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1. Uvod

Predkliadana prognosticka $tudia vznikla rozpracovanim prognoézy
zakladnych makroekonomickych proporcii vyvoja ekonomiky Slovenska v roku
1996, ktora bola publikovana v januari tohto roku. Predmetom rozpracovania
je problematika dotykajuca sa zamestnanosti a zakladnych tendencii na trhu
prace.

Vychodiskom prognostickej $tudie je rozsirena prognoza zakladnych
makroekonomickych proporcii ekonomiky Slovenska na rok 1996. Toto
rozéirenie bolo umoinené nielen neustdlym zdokonafovanim vytvoreného
metodologického aparatu a pouzitych analytickych postupov, ale aj pribudanim
poznatkov  dotykajicich sa problematiky zamestnanosti a trhu prace v

transformujlcej sa ekonomike a spoloénosti.

7 hladiska tohtoroénych vyvojovych moznosti ekonomiky Slovenska
rozhodujuci vyznam ma ozivenim domaceho dopytu posilneny hospodarsky
rast, ktory poéas doterajSieho priebehu transformaéného procesu bol prvy krat
v roku 1995 spojeny aj s rastom zamestnanosti. Tento rast véak este nie je
doésledkom pésobenia takych sil, ktoré poskytuju dostatoénd zaruku na dalsi
priaznivy vyvoj a znamenaju radikaine zlepSenie na trhu prace. Aj napriek
tomu, ze v roku 1996 mozno ratat s pokraCovanim rastovych tendencii,
zostava tak rast hrubého domaceho produktu (HDP) ako aj rast zamestnanosti
este krehkym. Jeho upevnenie je predovsetkym podmienené zachovanim
makroekonomickej stability, stupfiom ozivenia mikroekonomiky a zachovanim

socidlneho zmieru.

Prognoza je zaioZena na zakladnom predpoklade pokracovania
zapocatej hospodarskej reformy. Vychadza z takej prorastovej hospodarskej
politiky, ktorej zakladnou prioritou okrem udrzania menovej a cenovej stability
je zvysenie ozivenia podnikovej sfery. Predpokladame teda, Ze vlada SR bude
nadvazovat na doterajsie pozitivne prvky hospodarskej politiky a Narodna
banka Slovenska bude realizovat svoj deklarovany menovy program zamerany

na udrzanie a skvalitnenie cenovej a kurzovej stability.
Ciselne prognéza vychadza z analyzy udajovej zakladne ¢asovych radov

mesaénych, $tvrtroénych aj roénych, ktoré autorsky kolektiv trvale udrziava a

aktualizuje. Vychodiskova uroven predikcie, udaje za rok 1995, boli cerpané z




podkladov SU SR, resp. st odhadmi autorov zalozenymi na analyze tzv.
~mékkych* dat (informacie bezne dostupné odbornym kruhom nezapojenych do
oficialnych vladnych S§truktar) v kombindcii s aplikovanym metodologickym
aparatom. Predikcia HDP a penainych prijmov obyvatefstva zohladnuje
revidované U(daje na zaklade roénych narodnych Gétov za rok 1992
(publikované: Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v
hospodarstve SR v 1.-3. Stvrtroku 1995, prognéza vyvoja na rok 1995 a 1.
Stvrtrok 1996. Statistické analyzy a informacie, SU SR, Bratislava 18.
decembra 1995). Prognéza vyvoja HDP okrem cenovej urovne roku 1993
(zohladnujuca revidované udaje) bola uskutoénena aj na darovni stalych cien k

1.1.1984. V prognéze pouzivame a uvadzame novsie revidované data.

2. Demograficky vyvoj a ponuka prace

Dlhodobym demografickym trendom, ktory je v devétdesiatych rokoch na
Slovensku dominantny, je pokles dynamiky populaéného rastu, proces
starnutia obyvatefstva a posun vrcholov jednotlivych populaénych vin do
vy$Sich vekovych skupin. Orientaény pohlad na tendencie zmeny vekovej
Struktury obyvatelstva poskytuje graf na obr. 1.

Prirastok poétu obyvatelov podfa roénych vekovych skupin v roku 1996
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Tento trend sa v roku 1996 prejavi v poklese podielu deti v
predproduktivnom veku na celkovom poéte obyvatefov v prospech
produktivneho a poproduktivneho veku, v raste priemerného  veku
obyvatefstva, v raste indexu starnutia a v dal$ich charakteristikach (niektoré

kvalitativne charakteristiky populaéného vyvoja uvadza tabuflka 1).

Sprievodnym rysom transformaéného procesu je vyraznej$i pokles
dynamiky demografického rastu nez by zodpovedalo dihodobému trendu.
Sposobeny je predovietkym klesajlcou fertilitou, ktora sa znizila zo 60,2
sivonarodenych deti pripadajtcich na 1000 Zien vo veku 15 - 49 rokov v roku
1990 na 47,7 v roku 1994. Ide pravdepodobne o dosledok zhorenia socialnej
situacie, vratane oblasti byvania. PretoZe zlepSenie situacie je mozné
oéakavat iba velmi postupne, je mozné olakavat pokraiovanie tohto trendu,

aj ked v roku 1994 pravdepodobne kuiminoval.

tabulka 1 Vybrané charakteristiky demografického vyvoja

| 1994 ‘ 1995 | 1.1996

Struktara poltu obyvatefov (%)

predprod.vek 22,89 22,33 21,81
prod.vek 59,64 60,13 60,61
poprod.vek 17,47 17,54 17,58
spolu 100,00 100,00 100,00
falsie charakteristiky

priemerny vek 33,78 34,02 34,25
index starnutia’ 76,32 78,52 80,63
ind.ekon. zatazenia’ 67,66 66,30 64,98
index déch.zatazenia® 29,29 29,16 29,00
prirastok ek.akt.obyvatelstva (tis.os6b) 22 23 24

Z pohfadu trhu préce ovplyvni tato tendencia predovietkym vyvoj na
strane ponuky. Prejavi sa v dalSom poklese poétu Zien na materskej
dovolenke, ktory v roku 1996 v porovnani s rokom 1995 je mozné odhadnut na
cca 5- tis. osdb a z pohfadu formovania ponuky na trhu prace nebude

vyznamny.

' Polet obyvatefov v poproduktivnom veku a pripadajicich na 100 obyvatefov v
?redproduktivnom veku.

Pomer po&tu obyvatefov v poproduktivnom veku a predproduktivnom veku pripadajicich
na 100 obyvatefov v produktivnom veku.
3 pomer pottu obyvatelov v poproduktivnom veku pripadajacich na 100 obyvatefov v
produktivnom veku.
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Miera ekonomickej aktivity obyvatefov v poproduktivnom veku sa prudko
znizila uz v roku 1990 asi o polovicu a nasledne sa stabilizovaia na Grovni 10
percent. Jej dal§i mierny pokles je spésobovany najmé procesom starnutia a
znizovanim podielu obyvatefov v niz§ich vekovych skupinach poproduktivneho
veku. V roku 1996 je mozné océakdvat zachovanie poftu pracovnikov v
poproduktivnom veku na urovni asi 90 tis. osdb, pri nevyznamnom z pohfadu

ponuky prace posune smerom nadol.

Dominantnym z pohfadu formovania ponuky prdce bude nadalej posun
populaénej viny z prvej polovice sedemdesiatych rokov do tych vekovych
skupin produktivneho veku, ktoré realne vstupuju na trh prace, tj. do
vekovych skupin nad 20 rokov. Zvy$i sa tak podiel obyvatefov v produktivnhom
veku vo vekovej skupine 20 az 30 - roénych a vo veku nad 45 rokov; kiesne

podiel obyvatefov v intervale 30 - 40 rokov.

V désledku uvedenych tendencii sa zvysi ponuka na trhu prace zhruba v
rovnakom rozsahu ako v roku 1995, t.j. asi 0 24 tis. osob a miera ekonomickej

aktivity obyvatelstva celkom sa bude pohybovat na drovni 48 percent.

Bude nadalej pretrvavat problém umiestiiovania absolventov $kél. Ku
koncu augusta 1995 bolo na Slovensku 62834 neumiestnenych absoiventov
§kdl, éo predstavovalo 18,1 percenta celkovej nezamestnanosti (evidovanej
Uradmi prace). Aj ked sa prirastok absolventov v roku 1996 nezvysi, t.|.
prirastok ich poé&tu ostane na urovni roku 1995, miadi fudia po prvykrat
vstupujuci na trh prace ostanu najohrozenejSou skupinou z pohladu

nezamestnanosti.

3. O¢akavany makroekonomicky ramec

V roku 1995 pokradoval narast otvorenosti ekonomiky Slovenska. Tento
narast spojeny s kladnym Cistym vyvozom4 predstavoval aj nadalej kltGcovy

faktor zaznamenaného hospodarskeho rastu.

Z hladiska teritorialnej $truktiry vyvozu tovarov nadalej pokracovala
tendencia, spoé&ivajuca v raste podielu eurépskych krajin s vyspelou trhovou
ekonomikou na vyvoze Slovenska, pokliese podielu Ceskej republiky a

miernom raste podielu ostatnych krajin CEFTA®,

* Rozdiel medzi vyvozom a dovozom tovarov a sluZieb.
S Na tychto troch teritéridch Slovensko realizuje vy$e 80% svojho vyvozu.
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Ak vyvoz tovarov a sluzieb potvrdil tendencie z roku 1994, tendencia
vyvoja dovozu sa zmenila. Narast dovozu v roku 1995 v porovnani s rokom

1994 mal za nasledok znizenie &istého vyvozu.

Z pohfadu budiceho vyvoja je podstatné to, ze v roku 1995 na 1
percento rastu HDP pripadal 2-percentny rast dovozu. Pokraovanie tejto
tendencie je mozné oéakavat aj do budicna a saldo obchodnej bilancie bude
mat tendenciu prechadzat do jej schodku. Na druhej strane prebytok bilancie
sluzieb je tvoreny takymi aktivitami, dynamizacia ktorych z kratko- resp. aj
strednodobého pohladu je nepravdepodobna. Za predpokladu pokratovania
sugasnych tendencii je mozné ocakavat, zmensovanie prebytku bezného uctu
platobnej bilancie a tym i znizovanie ¢istého vyvozu®. Na rok 1996 véak mozno
predpokladat, ze pokracovanie rastu otvorenosti a kladny ¢isty vyvoz budu
nadalej tvorit jeden z faktorov ogakavaného rastu HDP. Znamena to, Ze v

tomto roku, pri zmensujucom sa podiele &istého vyvozu, mozno kalkulovat tak

Podiel dovozu a vyvozu tovarov a slutieb na HDP (staie ceny)

S
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obr. 2
s narastom podielu vyvozu ako aj s narastom podielu dovozu tovarov a sluzieb

na HDP. Charakter tohto vyvoja v nadvéznosti na predchadzajuce roky

vyjadruje graf na obr. 2.

& S moznostou, Ze beZny udet platobnej bilancie bude schodkovy najneskér v roku 1998.
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Najzavaznejsi pokrok v minulom roku zaznamenany hospodarsky rast
priniesol tym, Ze v porovnani s rokom 1994 nebol zaloZzeny iba na raste
&istého vyvozu. Vplyv pokraéujuceho priaznivého vyvoja zahrani¢ného
obchodu na rast HDP, bol v roku 1995 uz posilneny aj oZivenim domaceho
dopytu. Toto ozivenie bolo predovietkym désledkom posobenia domacich

zdrojov.

Napriek tomu, Ze Slovensko sa z hladiska hospodarskeho rastu a
makroekonomickej stability zaradilo medzi najuspeénejsie krajiny strednej a
vychodnej Eurépy, z aspektu objemu zahraniénych investicii pripadajucich na
jedného obyvatela je spomedzi krajin CEFTA na poslednom mieste. MoZno
predpokladat, ze objem zahraniéného kapitalu investovaného na uzemi SR k
31.12.1996 narastie aspon o 30 percent v porovnanim s rovnakym obdobim
roku 1995. Ani tento narast véak neprinesie z hfadiska objemu zahrani¢ného
kapitalu investovaného v krajine zasadné zmeny v medzindrodnom postaveni
Slovenska. Znamena to, 7e pre Slovensko je vyhodnejsie uvazovat skor v
medziach maximalizacie efektivnosti zahraniéného kapitalu investovaného na
uzemi krajiny nez v medziach maximalizacie jeho objemu. Respektovanie
tohto principu kladie osobitni pozornost na podporu dalsieho rastu podielu
priamych investicii na prileve zahrani€ného kapitalu a ich umiestnenia najma

do tych odvetvi, ktoré najviac mdzu podporit dihodoby ekonomicky rast.

So zaznamenanym hospodarskym rastom spojené vylepsenie
déchodkovej situacie domacnosti a podnikov povedie v roku 1996 k dallej
dynamizacii domaceho dopytu. Je reaine pocitat s tym, ze olakavany rast
realnych disponibilnych prijmov obyvatefstva vyvola rast konecnej spotreby
domacnosti, ktory sa s vysokou pravdepodobnostou bude pohybovat v
rozmedzi 5,2 a2 6,9 percenta. MoZno kalkulovat s tym, Ze pokracujuce
ozivenie podnikovej sféry ako aj kontinuita rastu celkovych L’nspor7 povedu K
narastu tvorby hrubého fixného kapitalu v rozsahu 4,5 az 12,9 percenta. Vyvoj
podielu tychto ukazovatefov na HDP v nadvaznosti na predchadzajace roky

vyjadruje graf na obr. 3.

7 celkové uspory su dané su&tom tvorby hrubého fixného kapitalu, deficitom S$tatneho
rozpo&tu a &istym vyvozom.

10
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Podiel kone&nej spotreby domacnosti a tvorby hrubého fixného kapitalu
na HDP (stale ceny)
55
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obr. 3

S miernym narastom mozno ratat aj v oblasti koneénej spotreby Statnej
spravy ako poslednej zlozky domaceho dopytu. V tejto oblasti mozno ocakavat
rast v rozsahu 0,8 az 2,2 percenta. Takto zdynamizovany vnutorny dopyt v
spolupdsobeni s ocakavanym prebytkom Cistého vyvozu vyrobkov a sluzieb,
vyvola néarast hrubého domaceho produktu v rozsahu 4,5 az 6,7 percenta.

V pripade realizacie ohlaseného menového programu NBS mozno v
roku 1996 ofakavat daisie upevnenie makroekonomickej stability. Je vysoko
pravdepodobné, Zze miera infiacie sa bude pohybovat pod ésmimi percentami.
Nemozno v$ak vylucit ani mieru inflacie nepresahujucu Uroven Siestich
percent. Je to dosledok tej skutoénosti, Ze spotrebitefské ceny tovarov a
sluzieb sU v podmienkach formovania vytvarajuceho sa trhu na jednej strane
tahané hore cenami vyrobcov a na strane druhej su tlacené dolu
déchodkovym obmedzenim obyvatelstva. MoZno predpokiadat, ze v roku 1996
uvedeny tah cien vyrobcov v porovnani s predchadzajucim rokom poklesne.
Mozno predpokladat, ze tento pokles bude vyvolany predov$etkym zniZzenim
finanénych nakladov vyrobcov determinovanym ocakavanym poklesom

priemernej Urokovej miery.

Pri upeviiovani makroekonomickej stability rozhodujuca tloha pripadéa
proklamovanému udrzaniu stability kurzu Sk. Vyznam tohto zameru okrem

11



budovania dobrej medzinarodnej ekonomickej pozicie Slovenska, spoéiva
predov$etkym v upevneni postavenia kurzu narodnej meny ako kotvy stability
a prebytku obchodnej bilancie. So zretefom na dosiahnutd Groven devizovych
rezerv je redlne aj v odstartovanych podmienkach konvertibility narodnej
meny, oakavat v ramci rozsireného fluktuaéného pasma nemennost jej kurzu.

Je reédlne potitat s tym, ze z hfadiska stabilizacie spotrebitefskych cien
funkciu uréitej vonkaj$ej kotvy bude i nadalej pinit kurz a Glohu vnitornej kotvy
zas ponuka pefiaznej masy®,

V nadvaznosti na uvedené tendencie mozno olakavat, ze ekonomika

Slovenska sa bude vyvijat v intenciach, ktoré naznacuje tabufka 2.

tabulka 2 Zakladné makroekonomické ukazovatele vyvoja ekonomiky SR

Skutoénost Odhad Progndza
1993 1994 1995 1996
Realny HDP mid. Sk 367,3 385,0 410,8 429,2 az 438,5

Nominalny HDP mid. Sk 367,3 433,6 508,4 547,7 az 568,0

Miera inflacie v % 25,1 11,7 7,2 58az7,8

Poznamka:Hruby doméci produkt vypogitany metédou SNA - ESA. SkutoZnost - 1¥]
SR - revidované idaje na zéklade roénych narodnych Gdtov za rok 1992, predbeiné
(daje. Redlny HDP - porovnatefné ceny 1993 = 100.

Predpokladany rast HDP a ocakavany cenovy vyvoj povedie v roku
1996 k takému formovaniu déchodkotvornych procesov v ekonomike, ktoré na
urovni penaznych prijmov obyvatelstva spolu bude znamenat narast v
rozmedzi 9,7 az 14,4 percenta. Charakter tohto vyvoja, z pohfadu Struktary
tvorby pefiaznych prijmov obyvatelstva v nadvéaznosti na predchadzajuce roky

vyjadruju ukazovatele, ktoré obsahuje tabufka 3.

Uvedeny vyvoj pehaZnych prijmov obyvatelstva je ddsledkom takého
formovania ddchodkotvornych procesov, ktoré domacnosti, ako hospodarske
subjekty, posiva do trhovo konformnejSej pozicie. Kym v roku 1985 z
celkového objemu dbdchodkov vytvarenych v narodnom hmspodérsitves sa

8 Dana4 likvidnymi pasivami - M2.
% Danym nominalnym HDP.
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obyvatelstvu rozdelilo 75,3%, tak v roku 1996 mozno otakavat, Ze tento

podiel sa bude pohybovat nad aroviiou 78%.

tabulka 3 Peiiazné prijmy obyvatefstva v mid. Sk

Odhad Prognéza
1995 1996
PeRaZné prijmy spolu 383.0 4200 a2 438,0
v tom:
pracovné prijmy 220,3 240,0 az 251,3
socidlne prijmy 72,6 79,0 az 82,2
ostatné prijmy 90,1 101,0 a2 104,5

Poznamka: Ukazovatele pefia2nych prijmov obyvatelstva od roku 1995 nadvazujo na Gget rozdelenia
déchodkov a GZet pouzitia déchodkov v SNA-ESA. Pefiazné prijmy spolu predstavuji bezné prijmy
spolu. Pracovné prijmy su dané odmenami zamestnancov (za v&etky sektory). Socidlne prijmy s dané
jednorazovymi beZnymi prijmovymi transfermi. Ostatné prijmy predstavuju sttet hrubého
prevadzkového prebytku, ddchodkov z viastnictva a podnikania a transakcie prfhodového poistenia.
KedZe v tabulke uvedené ukazovatele boli v minulosti zistované bitanciou pefiaznych prijmov a vydavkov
obyvatelstva, neuvadzame ich vzhfadom na metodologickd odlignost konstrukcie v porovnani s rokom
1995.

Struktara objemu ddchodkov obdrzaného obyvatefstvom je vysledkom
vyvoja, kde podiel pracovnych prijmov mal klesajucu a podiel ostatnych
prijmov zas rastGcu tendenciu na pefaZnych prijmoch obyvatelstva spolu.
Roky transformainej recesie ako aj prvy rok transformaéného rastu boli
spojené s pokiesom podielu pracovnych a rastom podielu ostatnych prijmov na
peRaznych prijmoch obyvatelstva spolu. Tento vyvoj bol indukovany na jednej
strane predovietkym poklesom zamestnanosti a na strane druhej najmé
postupom restrukturalizacie déchodkotvornych procesov a vyvojom v oblasti

kapitalizacie dochodkov.

V roku 1995, ktory predstavoval druhy rok transformaéného rastu,
podiel pracovnych prijmov na pefaznych prijmoch obyvatelstva spolu sa
pohyboval okolo 57%. Ak zoberieme do Uvahy, Ze tento podiel bol v roku 1994
dany hodnotou 46,3%, tak i napriek metodologickej odlinosti moZno
konstatovat, Ze v roku 1995 podiel pracovnych prijmov na pefaznych prijmoch
obyvatefstva spolu narastol. Kra¢ovym faktorom tohto narastu bol rast

zamestnanosti a miezd.

13
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Podiel ostatnych prijmov na penaznych prijmoch obyvatefstva spolu v
roku 1995 dosahoval priblizne 24%. Ak zoberieme do lvahy, Ze tento podiel v
roku 1994 bol dany hodnotou 34,8%, tak i napriek metodologickej odlisnosti
mozno konstatovat v roku 1995 pokles tohto ukazovatefa sivisi predovSetkym

s nizSou dynamikou kapitalizacie dochodkov.

V roku 1996 aj naprieck oakdvanému pokracovaniu rastu v oblasti
zamestnanosti mozno kalkulovat s tym, Ze podiel pracovnych prijmov na
penaznych prijmoch obyvatefstva spolu mierne poklesne a podiel ostatnych
prijmov na pefRaznych prijmoch spolu zas mierne narastie. Bude to désledok
jednak vykonnosti déchodkotvornych procesov v oblasti formovania
pracovnych prijmov limitovaného oc¢akavanym vyvojom produktivity prace a
potrebou zachovania konkurencieschopnosti a jednak vy$sej dynamiky

kapitalizacie déchodkov nez v roku predchadzajucom.

V oblasti socialnych prijmov mozno kalkulovat s tym, ze ich podiel na
penaznych prijmov obyvatelstva spolu bude nadalej oscilovat okolo urovne

dosiahnutej v predchadzajucom roku.

Vyznam uvedenych proporcii v §trukture penaznych prijmov
obyvatefstva pre hospodarsky rast v roku 1996 spotiva predovsetkym v
dalsom formovani spravania sa obyvatefstva na spotrebitelskom trhu, na

finanénom trhu a na trhu prace.

4. Moznosti a obmedzenia rozpoétovej politiky so zretelom
na zamestnanost’

Rok 1996 znamena pokradovanie poklesu podielu $tatneho rozpoctu
(SR) na prerozdelovani verejnych financii'®. Kym v roku 1995 cez SR sa
prerozdelovalo do dvoch tretin z celkového objemu verejnych financii, tak v
roku 1996 tento podiel bude predstavovat iba o nie€o viac nez 50 percent.
Takyto vyvoj decentralizacie na jednej strane vytvara systémové predpoklady
na lepsie vyuZitie verejnych financii, na strane druhej kladie zvy$ené naroky
na efektivhost jednotlivych prvkov systému ich prerozdefovania. Vyznam

tychto narokov je zdbrazneny tou skutoénostou, Ze v roku 1996 sa

' Tyorenych $tatnym rozpoé&tom, rozpodtami obci a rozpo&tami: zakladného systému
zdravotného poistenia, Socidlnej poistovne, $tatnych fondov, Fondu zamestnanosti a
Fondu narodného majetku.
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prostrednictvom verejnych financii prerozdeli viac nez 58 percent 2z
vytvoreného HDP.

Tohtoroénd finanéna obsluha vyvoja ekonomiky Slovenska
prostrednictvom SR povedie k poklesu podielu jeho prijmov a k narastu
podielu jeho vydavkov na HDP. Tuto skutoinost v nadvédznosti na
predchadzajiace roky vyjadruju ukazovatele, ktoré uvadza tabufka 4.

Tato tabufka naznacuje tri zakladné skutoénosti. Po prvé, Ze bude
pokracovat znizovanie toho podielu vytvoreného HDP, ktory sa odvadza do
SR. Po druhé, prerozdelenie verejnych financii prostrednictvom SR bude
realizované v podmienkach deficitného hospodarenia, pricom sa rozdeli vacsia
Cast vytvoreného HDP nez v roku predchadzajucom. Po tretie, dosiahnutie
rozpoétovaného objemu prijmov SR sa uskutoéni v podmienkach zvysenia
danovej zatazenosti hospodarskych subjektov.

tabufka 4 Podiel prijmov a vydavkov &tatneho rozpo&tu na HDP" a daiiova
zat'azenost’ hospodarskych subjektov'? v %

Skutocnost : Odhad : |Prognéz
a
1992 1993 1994 1995 1996
Prijmy » 34,9 40,9 32,1 32,1 29,7
Vydavky 37.3 47,2 37,4 33,7 34,6
Darova zatazenost 31,9 22,4 24,4 26,8 27,0

Kontinuita v poklese podielu prijmov SR na HDP znamené& pokragovanie
zvéacSovania priestoru pre posobenie trhovych sil v ekonomike. Vytvaraju sa
tym zakiadné predpoklady pre podnikatefski sféru na zvy3ovanie vlastnej
konkurencieschopnosti, realizaciu potrebnych Struktarnych zmien a tvorbu
novych pracovnych miest. Pdsobenie tychto predpokladov je viak oslabované
parlamentom odsGhlasenym deficitnym hospodarenim a narastom danovej
zataZenosti hospodarskych subjektov.

" Pouzil sa ukazovatel v nomindlnom vyjadreni zohfadiujici revidované tdaje na zaklade
ro&nych néarodnych G&tov za rok 1992.
2 pan4 ako podiel daftovych prijmov SR na HDP.
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Deficitné hospodarenie a va&si narast vydavkov SR nez je narast HDP

neznamena iba zvy$ovanie zavazkov §tatu v nasiedovnych rokoch, ale stazuje

aj potencidlne moznosti znizovania dafhového zatazenia hospodarskych
subjektov. V su&asnych podmienkach ekonomiky Slovenska je takyto vyvoj
oddvodneny iba v pripade ak uvedeny narast vydavkov Statneho rozpoctu
bude vynalozeny tak, aby napomohol k upevneniu prebiehajuceho
hospodarskeho rastu a umoznil tak bez dalSich negativnych dopadov na

obyvatelstvo tieto zavazky v buducnosti pinit.

Ly r

Narast dafiovej zatazenosti hospodarskych subjektov je dosledkom
rastu zatazenosti v oblasti tak priamych ako aj nepriamych dani. Charakter
tohto vyvoja v nadvaznosti na predchadzajuce roky znazoriuje graf uvedeny
na obr. 4.

Podiel dane z prijmov pravnickych a fyzickych os6b a nepriamych dani na
HDP

91 92 93 94 95 96

¥ _daf z prijmoy —®-nepr.dane|

obr. 4
Z uvedeného obrazku vyplyva, ze kym podiel nepriamych dani na

ﬂ—‘ —— =3

HDP ma pocas doterajéej existencie samostatnej SR neustale rasticu

tendenciu, tak podiel dane z prijmov pravnickych a fyzickych oséb na HDP v

’ﬁ

rokoch transformacnej recesie klesal a v rokoch transformaéného rastu zas

3 Tyorenych siétom dane z pridanej hodnoty (do roku 1993 dafl z obratu), spotrebnych
dani a dani z medzinarodného obchodu a transakcii.
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rastie. Je to ddsledok existujiceho dafiového systému, no predovietkym
vysokych dafovych sadzieb z ohfadom na vykonnost dachodkotvornych

procesov.

Vysoka dafové zataZzenost v oblasti nepriamych dani plo$ne zasahuje
celi ekonomiku. Aj v roku 1996 treba potitat s tym, Ze jednopercentny narast

*;*i.‘<

podielu nepriamych dani na HDP vyvola jednopercentny narast Ghrnného
indexu spotrebitelskych cien tovarov a sluzieb. Znamena to, Ze rast podielu
nepriamych dani na HDP bude mat negativny dopad na rast domaceho dopytu

a tym aj nepriaznivy vplyv na rast zamestnanosti.

Da# z prijmov pravnickych a fyzickych osdb v spolupdsobeni s odvodmi
do systému zdravotného a socialneho poistenia a Fondu zamestnanosti je
pri¢inou vysokej finan&nej zatazenosti podnikatefskych subjektov. Tato je
brzdou zvysovania konkurencieschopnosti a dalSieho rozvoja podnikatelskych
aktivit s vyraznym negativnym vplyvom na tvorbu novych pracovnych miest a

rast zamestnanosti.

Na zaklade uvedeného mozno teda konstatovat, Ze prijmova &ast SR

ma na tvorbu novych pracovnych miest a rast zamestnanosti negativny vplyv.

vyvoja v tejto oblasti uvadza tabufka 5.

tabufka 5 Struktara prijmov §tatneho rozpoétu (%)

Skutoénost Prognéza

po— ~p— i ~y— ~p— ~p— —p— pe— ~p——

1992 1993 1994 1998 1996

Nepriame dane 25,5 29,6 43,2 44,3 52,1

Dan z prijmov pravnickych 39,0 16,7 30,6 30,3 36,8
a fyzickych osdb

Ostatné prijmy 35,5 53,7 26,2 25.4 11,1

Z uvedenej tabufky vyplyva, ze rozpoétovanie prijmov SR je v roku 1996

zalozené na drastickom poklese ostatnych prijmov a prudkom néraste prijmov

-

z priamych a nepriamych dani. V poklese ostatnych prijmov rozhodujtica uloha
pripada nedafovym prijmom, ktorych rozpoé&tovana aroven je takmer o 50%

t ] Tato situacia je ddsledkom Struktdry prijmov SR. Zakladné tendencie
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nizsia nez v predchadzajucom roku a to i napriek tomu, Ze tento druh prijmov
sa v SR za rok 1995 prekroéil o viac nez 40%. Tento fakt je odrazom
rozpoétovej politiky zaloZenej na ziskavani zdrojov pre potreby verejnych
financii prostrednictvom zvySovania dafovej zatazenosti domacnosti a
podnikov a znizovania vyuzitia inych zdrojov prijmov, s osobitnym zretefom na
nizky prinos zo Statnej ucasti na podnikani a majetku.

Intenzita zamestnanosti ako vztah medzi rastom (poklesom) ekonomiky
a jeho podielom na tvorbe (zaniku) pracovnych miest je determinovana
mnozstvom faktorov. Aj v podmienkach vyspelej trhovej ekonomiky je vefmi
tazke izolovat mieru ich pdsobenia. V podmienkach transformujlicej sa
ekonomiky je to mnohonasobne tazsie, a preto je ucelnejsie zamerat sa na
globainy vztah medzi ekonomickym rastom (pokiesom) a zamestnanostou
prostrednictvom tzv. prahu zamestnanosti (employment threshold), ktory je
vyjadrenim odrazu ekonomického rastu (poklesu) v zamestnanosti'. Vztah
medzi prahom zamestnanosti a rozpoctovou politikou reprezentovanou
podielom vydavkov SR na HDP v nadvédznosti na predchadzajuce roky
vyjadruje graf na obr. 5.

“ vypoéitava sa ako podiel tempa rastu (pokiesu) HDP a tempa rastu (poklesu)
zamestnanosti. Podla definicie prah zamestnanosti koreSponduje s trendom v oblasti
produktivity prace.
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Prah zamestnanosti a podiel vydavkov SR na HDP

Prah

91 92 93 94 95 96

obr. 5

Na zaklade tendencii vyplyvajucich z obr. 5 a z pohlfadu vyvoja

zamestnanosti mozno konstatovat, Ze:

narast podielu vydavkov SR na HDP v prvom roku existencie samostatnej
SR koredpondoval (v nadvaznosti na vyss§i prah zamestnanosti nez v
roku 1992') s konzervaciou existujucich pracovnych miest (&asto
neefektivnych)

pokles podielu vydavkov SR na HDP v roku 1994 v podmienkach
hospodarskeho rastu a poklesu zamestnanosti’® stvisel s presunom
prerozdelovania verejnych financii suvisiacich s vyvojom zamestnanosti a

nezamestnanosti zo SR na Fond zamestnanosti

pokies podielu vydavkov SR na HDP v roku 1995 v podmienkach
hospodarskeho rastu a rastu zamestnanosti” predovsetkym suvisel so
zvy$enim efektivnosti vydavkovej &asti SR, daného i tym, ze v tomto roku
sa po prvy krat prerozdefovala viac nez jedna tretina verejnych financii

mimo Statny rozpocet

> Vyjadrujiceho mensi pokles zamestnanosti vzhladom na pokles HDP neZ v roku
redchadzajicom.

&

Co vyjadruje negativna hodnota prahu zamestnanosti.

7 &o naznaduje rast prahu zamestnanosti a jeho kladna hodnota.

19




k3 E]
H L

*
*

L4

#

.—1.—._.—-.—-—

=

’ i
% #

% &

®

=

o ocCakavany narast podielu rozpoctovanych vydavkov SR na HDP v roku
1996 pri predpokiadanom hospodarskom raste a raste zamestnanosti je

dany vy§$ou dynamikou rastu vydavkov SR nez v roku predchadzajucom.

Z uvedeného vyplyva, ze medzi vyvojom podielu vydavkov SR na HDP a
vyvojom zamestnanosti nemozno konstatovat priamu zavislost. Znamena to,
/ie ani pre rok 1996 nemozno oéakavat, Ze narast podielu rozpoctovanych
\M\ﬁg}/ SR na HDP bude mat vplyv na tvorbu pracovnych miest a rast
zamestnanosti.

Z hfadiska systému prerozdefovania verejnych financii, s moznostou
takéhoto vplyvu v sG€asnosti disponuje predovSetkym Fond zamestnanosti a
rozpoty obci. Zial, moznost prorozvojového vplyvu rozpoétov obci na
podnikavost, tvorbu efektivnych pracovnych miest a rast zamestnanosti je
znaéne oklieStena sacasnym stavom komundinych financii a nedostato¢nou
zainteresovanostou obci na podpore pravnickych oséb determinovanou aj

malym podielom z dani podfa sidla danovnika™.

Celkovo mozno konstatovat, e ekonomika Slovenska v roku 1996 sa
dostane do takej etapy transformaéného rastu v ktorej i nadalej bude
pretrvavat negativny vplyv SR na tvorbu novych pracovnych miest a rast
zamestnanosti. Napriek tomuto vplyvu vSak mozno ocakavat narast
zamestnanosti. Z pohfadu systému verejnych financii bude tento narast
najviac ovplyvneny Fondom zamestnanosti, ktory negativny vplyv SR na rast
zamestnanosti bude tymto spésobom do istej miery kompenzovat. Z hladiska
potrieb dal$ieho rozvoja sa vSak uvedeny spdsob kompenzacie moze uz vefmi
rychlo ukazat nedostatoénym, ¢o bude vyzadovat také zmeny v systéme
verejnych financii, ktoré povedu k znizeniu financnej zataZenosti
hospodarskych subjektov a zaroven vylepsia celkova Udroven ich

prerozdefovania.

5. Formovanie trhu prace a mzdovy vyvoj

Pre rok 1994, prvy rok hospodarskeho rastu na Slovensku v
transformaénom obdobi, bol charakteristicky pokraéujuci pokles zamestnanosti

'8 v sugasnosti tento podiel Zini 40%.
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pri vysokej dynamike produktivity prace'™. Pri raste HDP v porovnatefnych
cenach o 4,8 percenta . zrastla produktivita prace o 6,7 percenta.

V roku 1995 mal vyvoj iny charakter. Dynamika produktivity prace klesia
na dvojtretinovl Uroven v porovnani s predchadzajicim rokom (4,4 percenta)
pri vy§8ej dynamike HDP. Ddsledkom bolo to, ze hospodarske ozivenie sa v
roku 1995 prejavilo uz aj na trhu prace v absolitnom raste zamestnanosti a
pokiese nezamestnanosti. Priemerny poéet pracovnikov v ekonomike SR
vzrastol asi o 2,2 percenta pri poklese nezamestnanosti (v zmysle
priemerného roéného poétu nezamestnanych registrovanych Uradmi prace) asi
o 16 tis. osdb v absolutnom vyjadreni a poklese o 1 bod miery
nezamestnanosti v relativnom vyjadreni. Pokracdoval aj rast reainych miezd.
Priemerna mesaéna mzda v redlnom vyjadreni vzrastla v roku 1995 asi o 4,1
percenta, ¢o v porovnani s hospodarskou dynamikou moZno povazovat za
mierny, resp. zodpovedajuci narast. Je pritom potrebné zddraznit, ze takyto
mzdovy vyvoj bol zaznamenany pri absencii mzdovej regulacie, ktora bola

uplatiovana naposledy v druhej polovici roka 1994.

Da sa teda povedat, ze pre rok 1995 bola charakteristicka stagnujuca
(resp. iba mierne klesajica nezamestnanost), pokles medziroénej dynamiky
produktivity prace a relativne mierny rast miezd. Presadzuju sa tak parametre,
ktore sa mdzu stat typickymi pre ekonomiku Slovenska aj z dlhodobejéiého
pohladu.

Determinujuca je pritom vysoka a pretrvavajuca miera nezamestnanosti.
Skutotnost, Zze napriek vyraznej rastovej dynamike v roku 1995 miera
nezamestnanosti klesla len o necely jeden bod potvrdzuje, 2e vysoka miera
nezamestnanosti je Strukturdlnym fenoménom ekonomiky Slovenska. V
sucasnosti patri Slovensko medzi krajiny s najvy$dou mierou nezamestnanosti

v ramci transformujucich sa krajin (po Chorvatsku, Pofsku a Stovinsku®).

Miera nezamestnanosti ovplyviuje predovsetkym tvar substiticie medzi
mzdami a zamestnanostou, medzi ktorymi v trhovej ekonomike trvale prebieha
superenie. Vplyv miery nezamestnanosti na mzdovy vyvoj v podmienkach
ekonomiky Slovenska dokumentuje graf na obr. 6. Na zaklade grafu je mozné

urobit dva zavery. Po prvé, regionalne diferencie v priemernej mzde

vyjadrenej ako objem hrubého domaceho produktu pripadajiceho na jedného
racovnika v narodnom hospodéarstve
 podrla Hospodarskych novin €.39 z 23.2.1996, priloha Burzové noviny, str.VIl
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predstavuji v nominalnom vyjadreni 2860 Sk, resp. 42 percent priemernej
mzdy za SR celkom, pri¢om tato diferencia v roku 1990 predstavovala iba 17
percent.

Zavislost’ pri j mzdy a miery
podia regidnov SR (k 30.8.1995)
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obr. 6

Primarnou pricinou vysokej miery nezamestnanosti a nasledne diferencii
v priemernej mzde su rozdiely v Struktare alokovanych kapacit v regione a
schopnosti adaptacie podnikatefskych subjektov, ktoré v regione posobia. V
obdobi rastovej fazy je mozné ocakavat, ze vyznam kapacit alokovanych v
minulosti bude klesat a na vyzname bude nadobldat schopnost efektivnej
alokacie investicii, €o suvisi s kvalitou manazmentu na urovni podnikov, ale aj
na darovni regidonu.

Druhym zaverom, ktory z grafu vyplyva, je klesajuca pruznost priemernej
mzdy vo vztahu k miere nezamestnanosti. Doina hranica miezd sa v zmysle
priemernej mzdy nachadza v intervale 5300 - 5800 Sk, tj. 75 - 80 percent
priemernej nominainej mzdy dosahovanej za ekonomiku SR ako celok. Od
tejto hranice je uz mzda nepruzna smerom nadol a na dalsie zvySovanie miery

nezamestnanosti nereaguje.

Priemerna mzda na Slovensku vyjadrena v USD (pri prepocte oficialnym
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krajin CEFTA?. Ak tato skutoénost méze kratkodobo predstavovat urgitu
komparativnu vyhodu, z dlhodobejSieho pohfadu predstavuje jedno 2z
alokaénych kritérii pre investicie a mohla by posuvat Strukturu ekonomiky

Slovenska smerom k pracovne naro¢nejsim aktivitam.

Uréity naznak vyvoja v tomto smere je mozné pozorovat aj v roku 1995.
Vysoka dynamika produktivity prace v roku 1994 boia dosledkom tzv.
transformaéného rastu, ktory bol, okrem iného, zaioZzeny na vyuziti kapacitnej
medzery, ktora vznikla pokiesom vyroby v predchadzajucich rokoch. Pokles
medziroénej dynamiky produktivity prace signalizuje, Ze toto obdobie, obdobie
transformaéného rastu, je wukonéené a dynamika produktivity prace

zaznamenana v roku 1994 bola skdr vynimkou a nie presadenim sa

037 4
1036+

i 038!

Podiel prijmov z miezd na HDP

1989 1990 1991 1892 1993 1984 1995

obr. 7

dlhodobejsej tendencie.

Tento charakter rastu v$ak vytvara vyznamnu bariéru pre rast miezd. Pre
stabilitu makroekonomického prostredia je délezity neinflatny vyvoj miezd,
ktory je mozné definovat ako sulad medzi dynamikou priemernej mzdy a
dynamikou produktivity prace vyjadrenej objemom pridanej hodnoty

?' Napr. Bizofiovd L.. Cena prace na Slovensku je v medzindrodnom porovnani
nizka...Trend, .7, 1996, str. 10.
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pripadajuicej na jedného pracovnika. Na makroekonomickej Urovni je tdto
relaciu mozné vyjadrit produktivitou prace vypocitanou na baze HDP alebo
presnejsie® podielom prijmov z miezd na HDP. Vyvoj tejto charakteristiky od
roku 1989 zobrazuje graf na obr. 7.

Ako je z grafu vidiet, po prudkom poklese v rokoch 1991 a 1992 sa tento
podiel stabilizoval na urovni okolo 37 percent a na tejto Grovni sa udrzal aj v
roku 1995. Znamena to, ze mzdovy vyvoj si trvale udrziava neinflaény
charakter aj napriek tomu, ze mzdové regulacia sa na Slovensku prakticky
neuplatnila®.

Pod tymto vyvojom na makrourovni v3ak prebieha intenzivny
diferenciaény proces. Orientaény obraz o jeho priebehu v transformaénom
obdobi poskytuje graf na obr. 8.
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obr. 8
Ako je z obrazku vidiet, pod pomerne miernym narastom priemernej
realnej mzdy prebieha dynamicky reStrukturalizaény proces, v dosledku

ktorého sa zvysuju mzdové diferencie medzi jednotlivymi odvetviami. Rozdiel

22 yzhtadom na odlidnost vyvoja defldtora HDP, ktorym sa prepotitava na stale ceny
HDP, a suhrnného indexu spotrebitelskych cien tovarov a sluzieb (CPI), ktorym sa
repoditavaju mzdy.

3 s vynimkou druhého polroku 1994. Jej vplyv na mzdovy vyvoj v tomto toku v3ak bol
nevyznamny.
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medzi najvy$Sou a najniz§ou priemernou mesacnou mzdou (v nominainom
vyjadreni) predstavoval v roku 1995 (ku koncu 3. Stvrtroka) az 7000 Sk, t.j.
100 percent priemernej mzdy zaznamenanej v tom istom obdobi. Podrobnejsi
pohfad na postavenie jednotlivych odvetvi poskytuje nasledujica tabufka
obsahujuca udaje o odchylke priemernej mzdy v odvetvi od priemernej mzdy
za SR celkom v danom roku. Udaje su zoradené podfa vefkosti odchylky v
roku 1998.

tabulka 6 Odchylka priemernej mesa&nej mzdy v odvetviach od priemeru za SR

91 92 93 94 95"

[Vyroba koksu, rafinovanych ropnych 135,3 136,2 143,85 161,8 171,4
produktov a jadrovych paliv

Pedaznictvo a poistovnictvo 129,6 1577 180,0 178,8 164,7
\/yroba a rozvod el.,plynu a vody 113,7 127.,6 1425 138,5 136,0
Vydavatelstvo a tlat 1271 133,4 131,85 133,85 1317
[Vyroba kovov a vyroba kovovych 120,5 1184 1231 124,0 126,0
vyrobkov

\Vyroba vyrobkov z gumy a plastov 110,5 107.3 112,7 114,0 121,3
[Tazba nerastnych surovin 109,7 113,2 1177 118,8 1204
\Verejna sprava, soc.poistenie 114,8 116,7 120,2 1223 119,65

[Vyroba chemikalii, chem.vyrobkov a 104,9 105,5 111.6 116,7 118,6
ichem . vidkien

INehnutefnosti, vyskum a vyvoj 105.9 107,0 108.4 107.9 1087
\Vyroba ostatnych nekovovych 103,8 104,8 105,3 104,5 107,7
mineralnych vyrobkov

Doprava, skiadovanie a spoje 103,0 99,0 1014 105,2 106,7
[Vyroba dopravnych prostriedkov 101,7 97,3 98,6 102,3 106,0
Stavebnictvo 103,3 1041 106,2 105,9 104.8
IVyroba celuiézy, papiera a vyr.z 95,4 95,9 87,1 96,4 103.8
papiera

Spolu odvetvia ekonomickej €innosti 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0
IVyroba potravin, napojov a 98,8 96,7 97,0 99,3 99,1
Isprac.tabaku

IVyroba strojov a pristrojov i.n. 100,1 93,9 96,1 95,8 99,0
lObchod, oprava mot.vozidiel. a 90,7 91,1 93,2 93,8 96,8
spotr.tovaru

IVyroba elektrickych, spoj. a opt. 91,7 89,3 91,8 96,8 96,5
zariadeni

IOst. verejné, socialne a iné sluzby 108,2 1041 1034 99,4 90,1

Spracovanie dreva a vyroba vyrobkov 90,1 84,8 86,8 87,0 89,3
Iz dreva (okrem nabytku)

I7drav., veterin., soc.&innosti 103,0 101,7 90,3 87.3 89,3
Priem.vyroba inde nezaradena 88,1 85,5 85,0 85,2 87,4
(vr.vyr.nabytku)

Skolstvo 97,0 | 1037 93,3 90,1 86,9
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pofnohosp., pofovnictvo, lesnictvo, 96,0 89,0 84,8 82,6 81,5
rybolov

Pohostinstvo a ubytovanie 100,2 1051 91,5 80,5 80,5
Textiind a odevna vyroba 78,9 75,2 74,2 71,7 71.4

Spracovanie koZe a vyroba kozenych 91,2 87,6 78,6 72,5 70,0

Ivyrobkov

Pramed: Vlastné vypoéty podfa ,Pracovnici a priemerné mesaéné mzdy" podfa Stvrtrokov, SU SR, 1991-
1995
1. az 3, stvitrok

Tabufka dokumentuje, ze proces mzdovej diferenciacie na odvetvovej
urovni jednoznaéne prebieha a postupne sa formuje skupina odvetvi s vysoko
nadpriemernou mzdou, skupina odvetvi s priemernou mzdou aj skupina
probiémovych odvetvi s hlboko podpriemernou mzdou. Posudit previazanost
vyvoja priemernej mzdy v odvetviach s produktivitou prace umoznuje

nasiedujuca taburka.

tabufka 7 Charakteristiky relacie mzda - produktivita prace podl’a odvetw v roku

1993 -‘ﬂ“?o U(CTL A—P\LCYN
prldané priem. prod. | rozdré
hodnota| mzda prace temp.

rastu
(1) (2) (3) (2)-(3)

Vyroba celuldzy, papiera a vyr.z papiera 166,5%| 20.3%| 66,1%{ 459%

Vyroba dopravnych prostriedkov 136,6%| 19,9%| 39,6%| 19,7%

Vyroba kovov a kovovych vyrobkov 140,0%| 16,7%| 35,4%| 18,8%

Taiba nerastnych surovin 130,7%| 15.0%| 31,3%| 16,3%

Vyroba chemikalii, chem.vyrobkov a chem.vidkien | 127,2% 17.6%| 29.4%| 11,8%

Stavebnictvo 117,6%| 15,0%| 23,0% 8,0%

Vyroba strojov a zariadeni i.n. 119,9% 16,8%| 22,0% 5.2%

Vyroba koksu, rafinovanych ropnych produktov 119.7%| 242%| 28,9% 4,6%

Nehnutelnosti, vyskum a vyvoj 129,2%| 19,5%| 24,1% 4.6%

Ost. priemysel 115,5%| 16,4%| 17.2% 0.8%

Spracovanie dreva a vyroba vyrobkov z dreva 120,3%| 14,7%| 13.6%| -1.0%

(okrem nabytku)

Vyroba ostatnych nekovovych minerainych 113,0%| 18,1%| 159%| -2.2%

vyrobkov

Ost. verejné, socidlne a iné sluzby 118,1% 4,6% 1,7% -2,9%

Obchod, oprava mot.vozidiel. a spotrebného 110,1%| 19,4%| 155% -3,9%

tovaru

Vyroba vyrobkov z gumy a plastov 122,8%| 22,0%| 17.3% -4,8%

Vyroba elektrickych zariadeni a optickych 107.4%f 11.9% 31%| -8,7%

zariadeni

Spracovanie koZe a vyroba koZenych vyr. 115,1% 7.4%| -2,8%| -10,2%

Doprava, skladovanie a spoje 102,9%| 17,0% 6,5%| -10,4%

Pofnohosp., polovnictvo, lesnictvo 97,8%| 12,8% 1,4%| -11,4%
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pridana | priem. prod. rozdiel

hodnota [ mzda prace | temp.

rastu

(1) (2) (3) (2)-(3)
Vyroba a rozvod el., plynu a vody 101,1%} 12,9% 0,3%| -12,6%
Vyroba potravin, napojov a spracovanie tabaku 102,2%| 13,7% -1,7%{ -15,5%
Textilna vyroba a odevna vyroba 96,3%| 12,3% -4,0%| -16,3%
Pohostinstvo a ubytovanie 107,9%| 16,0%| -1,7%| -17.8%

Pramefi: Viastné vypolty podfa ,Pracovnici a priemerné mesa&né mzdy” podfa Stvrtrokov,
SU SR, 1991-1995 a ,Statistickd sprava o zakladnych vyvojovych tendencisch v
hospodérstve SR v 1. aZ 3. Stvrtroku 1995, prognéza vyvoja na rok 1995 a 1. Stvrtrok
1996*. S8U SR, 18. decembra 1995

Koreldcia dynamiky priemernej mzdy a dynamiky produktivity prace je
pomerne vysokd a naznacuje, Ze vyvoj oboch veli¢in je vzajomne prepojeny.
Zaroveh je vsak zrejmé, ze diferencie v dynamike produktivite prace su
podstatne vacsie nez diferencie v dynamike priemernej mzdy. Z porovnania
hodndt, ktoré obsahuje tabufka 6 a tabufka 7 vyplyva, ze v roku 1995 bola
relacia mzdy - produktivita najviac porusena prave v problémovych odvetviach,
v odvetviach s najniz§ou uroviou priemernej mzdy. Znamena to, Zze socialny
tlak v najmenej vykonnych odvetviach je dost silny na to, aby sa premietol do
rastu miezd. Zaroven ide o odvetvia s nizkou alebo zapornou rastovou
dynamikou (v reainom vyjadreni), Co signalizuje ich problémy v oblasti

konkurencieschopnosti, aj napriek nizkej mzdovej urovni.

Uvedené skuto¢nosti signalizuji, ze fungovanie trhu prace v procese
stanovovania miezd este nie je dostatoéné a trhové vztahy sa v tejto oblasti
eSte v plnej miere nepresadili. Ide o dobosledok pomalého procesu
restrukturalizacie tychtc cdvetvi, pomalej restrukturalizacie ekonomiky ako
celku, nizkej investinej aktivity, nizkej mobility pracovnej sily, siiného
socialneho tlaku v problémovych regidonoch s malo diverzifikovanou vyrobnou

§truktarou.

Celkove je mozné ocakavat, Ze tlak v smere rastu miezd bude dalej
postupne narastat, pretoze posobenie faktorov, ktoré doposial pdsobili proti
rastu miezd, sa bude oslabovat. Uz v roku 1995 sa =znizila miera
nezamestnanosti, zlepsila sa finanéna pozicia podnikov a zvysil sa aj tlak
odborovych organizacii. Naopak, proti rastu miezd bude nadalej pdsobit
vysoka miera nezamestnanosti (s regionaine vefmi diferencovanym vplyvom),

naklady na privatizaciu, samotnd nizka uroven miezd (v podobe vyssie
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spomenuteho alokacného kritéria), nedostatoéna efektivnost alokacie
investicii v dosiedku nizkej funkénosti kapitalového trhu.

Vyslednicou pésobenia komplexu uvedenych faktorov bude v roku 1996
vyvoj charakterizovany nasledujucou tabufkou.

tabulka 8 Z&kladné makroekonomické charakteristiky vyvoja v oblasti
zamestnanosti a miezd

skuto&nost odhad |prognéza
1993 1994 |[1995 1996

tempo rastu prod. prace(%) -4,0 6,7 4,4 2,9-44
tempo rastu priemernej reainej mzdy -4,7 3.2 4,1 4,2-6,2
(%)

priem. pofet nezamestnanych (v tis., 323,2] 366,2| 351,0] 344,6-330,0
fyz.osoby)

priemernd mesaéna mzda (Sk) 5379 | 6294 7200 8000-8200
priem. miera nezamestnanosti (%) 14,4] 146 13,8 13,4-12,8

V désledku uvedeného vyvoja sa zvysi podiel miezd na HDP o 1 a2 1,3 boda
a dosiahne uroven 37,8 - 38,0 percent, o by e$te malo byt v sulade s
poziadavkou udrzania makroekonomickej stability. Vzhfadom na spominany
zvysujuci sa tlak v smere rastu miezd je mozné oakavat dosiahnutie Urovne
skor pri hornej hranici intervalu.

Priemerna reéalna mzda tak dosiahne asi 80 percent predtransformaénej
urovne, pri podstatne vyssich odvetvovych, regionalnych aj profesnych
diferenciach, &o v niektorych regidnoch bude zvySovat socialny tlak. Ak
vezmeme do uvahy aj vyssie uvedeny $trukturalny pohfad na relaciu mzda -
produktivita, je zrejmé, e doteraj§i umierneny mzdovy vyvoj z
makroekonomického pohfadu je pomerne krehky. Riesenim viak nie je
opatovné uplatnenie mzdovej regulacie v akejkolvek podobe. Skusenosti z
Ceskej republiky aj z inych krajin ukazuju, Ze ide o nastroj makroekonomickej
regulacie a modze byt dopinkovym nastrojom antiinflaéného podsobenia
hospodarskej politiky; nie je vSak schopna dosiahnut prepojenie vyvoja miezd
a produktivity prédce. Naopak, na mikroekonomickej urovni pdsobi proti
uplatneniu mikroekonomickych funkcii mzdy a restrukturalizacii ekonomiky,
¢im brzdi hospodarsky rast. V obdobi, ked bola prekonana transformaéna
recesia a ekonomika sa dostala do fazy hospodarskeho rastu, by uplatnenie
tohto typu mzdovej politiky bolo kontraproduktivne.
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Neinflaény vyvoj miezd (mzdového fondu) na makrodrovni je mozné
dosiahnut tromi spésobmi. Prvym je rast mzdového fondu zodpovedajuci rastu
hrubého domaceho produktu vyvolaného rastom dopytu, priom v tomto
pripade sa podiel miezd na hrubom domacom produkte nemeni a mzdy su
limitované rastom produktivity prace. Tento zdroj rastu mzdového fondu ma
kratkodoby charakter, pricom v podmienkach vysoko otvorenej ekonomiky je
zavisly na konkurencieschopnosti exportného sektora ekonomiky a na vyvoji
konjunktury u hlavnych obchodnych partnerov.

Druhy spdsob znamena rast podielu mzdového fondu na dkor ostatnych
zloziek pridanej hodnoty, resp. HDP - v konecnom désledku investicii. To je
véak mozné len v tom pripade, ak su vytvorené predpoklady pre rastucu
efektivnost investicii predovéetkym ich efektivnou alokaciou. |de najma o
fungovanie kapitalového trhu, najma jeho signalnej, informacnej funkcie a o
fungovanie celého finanéného sektora. V tomto pripade je mozné, aby podiel
mzdového fondu na HDP rastol. S tymto zdrojom je mozné uvaZovat az v
dihodobom ¢asovom horizonte, pricom je podmieneny dal§im postupom
transformacie ekonomického systému a podporou zo strany Statu rozvoju

trhovych vztahov v najsirSom zmysle.

A nakoniec treti spésob spoéiva v raste mzdového fondu v dosledku
rastu pridanej hodnoty na Ukor ostatnych zloZiek nakladov. Tento typ rastu
suvisi s vnutropodnikovou organizaciou a restrukturalizaciou, s kvalitou
riadenia podnikov a pod., pricom je pine v kompetencii podniku. V tomto
pripade mdze podiel mzdového fondu rast, pri nemennej, pripadne klesajucej

celkovej nakladovosti.

Tento zdroj rastu miezd je v mnohych podnikoch mozné aktivizovat vo
velmi kratkom &ase a je komplementarny predovietkym k prvému spdsobu,
teda je aktivizovatelny najméa v obdobi hospodarskeho rastu. Na jednej strane
je podmieneny existenciou realnych viastnikov v podnikoch a pritomnostou
nevyhnutného know-how v oblasti riadenia, vyzaduje v8ak aj pristupnost k
finanénym zdrojom pre investicie. Zaroven predpoklada na urovni podniku
takych vyspelych socidlnych partnerov, ktori s schopni analyzovat moZnosti a
potreby podniku v spoloénom zaujme zamestnancov aj zamestnavateflov, resp.

viastnikov.
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Ak sa vratime k problému krehkosti umierneného vyvoja miezd, rieSenim
je posilfovanie trhovych vztahov v oblasti stanovovania miezd, pric¢om trhové

vztahy v tejto oblasti maju podobu mechanizmu kolektivneho vyjednavania.

Tento mechanizmus ma v nasich podmienkach vytvoreny dobry legislativny
rémec (aj v porovnani s ostatnymi transformujicimi sa krajinami ). Posilfovat

je potrebné najma odbornu a vyjednavaciu kapacitu socialnych partnerov.

LL

o |
1

DoplAujucimi  nastrojmi  regulujucimi mzdovy vyvoj trhovo konformnym

spdsobom by mala byt kontrola tych podnikov, ktoré maju monopolné alebo

>

submonopolné postavenie na trhu zo strany Protimonopoiného uradu a dalej
désledné vykonavanie vlastnickych prav $tatom (resp. Fondom narodného

majetku) v tych podnikoch, v ktorych méa rozhodujuce postavenie.

¥

Specifickym problémom trhu prace je stanovenie, resp. uprava vysky

minimalnej mzdy. Inititit minimalnej mzdy sa v trhovych ekonomikach

#

uplatiuje kvoli ochrane najohrozenejdich skupin pracovnikov (pracovnikov s
nizkou kvalifikaciou, Zzien, na ochranu mladeze prvykrat vstupujucej na trh

prace) a prispieva aj k motivacii tychto skupin hfadat si zamestnanie. Vyska

~

minimalne] mzdy by preto mala byt dostatoténe vysokd. Na druhej strane
minimalna mzda svojim pésobenim nezasahuje celd ekonomiku rovnako, ale
va&si dopad ma na problémové odvetvia a na problémové regiony, kde iej

necitlivé stanovenie moze skomplikovat situaciu na trhu prace a prispiet a

D

rastu nezamestnanosti. Pre ilustraciu je mozné uviest priklad Ceskej
republiky®, kde za minimalnu mzdu pracuje iba 0,3% pracovnikov, no v

odvetvi obchodu az 37.3%%.

—_—

V sGéasnosti je minimaina mzda v Slovenskej republike stanovena vo
vyske 2450 Sk, o sa v podstate rovna zivotnému minimu samostane Zijucej
osoby a 34 percentam priemernej mzdy. Pri porovnani s krajinami regiénu je
mozné konstatovat, ze z tohto pohladu je nastavenie minimainej pomerne
dobré. Napriek tomu skuto&nost, ze vo va&sine vyssich kolektivnych zmiuv je

aroven minimalneho tarifu dohodnutda nad uroviiou minimainej mzdy

signalizuje, Ze minimalna mzda svoju funkciu spodnej hranice pracovného

24 yvaughan-Whitehead, D.. Wage Palicies in Central and Eastern Europe: in Search of
Greather Social and Economi Effectiveness®. In: .Reforming Wage Policy in Central and
Eastern Europe®, str.33. Zbornik pripraveny pre medzinarodné sympézium ,Wages,
Efficiency and Social Cohesion: Towards a Negotiated Wage Policy in Centrl and Eastern
Europe*, European Commission, ILO, budapest, 29.11.-1.12.1995

3 porovnatené udaje za SR nemaiju autori k dispozicii.
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déchodku neplni. Stanovenie vy$ky minimalnej mzdy by preto malo byt
zalozené na dokladnej analyze jej pdsobenia na mikrodrovni, pri zohfadneni

odvetvovych a regionainych odli$nosti.

6. Vyvoj spotrebitefskych zvyklosti a zivotna daroven
obyvateflstva

Urover ekonomického a kvalita socidlneho Zivota obyvatefov je
determinovana pretrvévajucou déchodkovou obmedzenostou obyvatefstva, ¢o
v doterajSej etape este neumoznilo uskutoCnit zasadnejSie zmeny v oblasti
jeho vydavkovej §truktary. Viditelne sa nezlepsilo ani uspokojovanie potrieb
obyvatelstva v oblasti kvality zdravotnej starostlivosti, vyZivy, vychovy deti v
Skolskych a predskolskych zariadeniach.

V roku 1996 oéakavany rast readinych disponibilnych prijmov obyvatelstva
vyvoia sice rast koneénej spotreby domacnosti, ale nesposobi citelné zmeny
socidlnych a ekonomickych podmienok, ktoré by znamenali podstatné

zlepsenie Zivotnej urovne obyvateflstva.

Koneéna spotreba domacnosti vyvolana vydavkami obyvatelstva na
spotrebitefskom trhu je vyslednym prejavom spotrebitefského spravania.
Zavisi od objemu prijmov?®, ktorymi obyvatelstvo disponuje, ked vstupuje na
spotrebitefsky trh, kde sa rozhoduje kofko z nich pouzije na nakup tovarov a
sluZzieb a kolko z nich usetri. Rozhodovanie o proporcii pouzitia prijmov na
nakup a uspory zavisi vo velkej miere od urovne a S$truktury prijmov, od
rozsahu ponuky trhu a sortimentu (s dostatkom alebo absenciou komoditnych

a cenovych substititov®”), od vyvoja cien a od vyvoja situacie na pefiaznom a

% 50 to disponibilné prijmy, ktoré ziskame ak od celkovych pefiaznych prijmov od¢itame
finan&né platby spolu. Zmeny v StruktGre pedaznych prijmov po roku 1989 ( zvy3enie
podielu ostatnych prijmov, stagnacia socialnych prijmov a zniZenie podielu prijmov z
pracovnej &innosti) ako aj velkost prirastku redinych prijmov, ktory zatial neumoznil
vyrovnat prepad Zivotnej urovne z poliatotnej etapy transformicie, nespdsobujl
zasadnej8i posun v spotrebitelskom spravani obyvatelstva. Napriek priaznivo
nastartovanému vyvoju ostatnych prijmov obyvatefstva ( sUvisia s kapitalizaciou jeho
déchodkov), v roku 1995 doslo k zniZeniu ich podielu v 3truktire pefiaznych prijmov, ¢o
suviselo nielen s poklesom nezamestnanosti a teda s rastom podielu prijmov z pracovnej
&innosti, ale aj s mensimi moZnostami realizacie vofnych pefaZnych prostriedkov v
suvislosti s poklesom urokovej miery ako aj znizenim ponuky cennych papierov.

7y tejto suvislosti ide o to, Ze spotrebitelia vzhfadom na dostatofnu ponuku tychto
substititov maju moZnost rozhodovat medzi viacerymi variantami a optimalizovat pritom
svoju UZitkov( funkciu. Tovar, ktorého cena sa zvySila maju moznost nahradit inymi
tovarmi, aby tak dosiahli urgitd Zivotna Uroved lacnejsie. Ak vSak na trhu je tato ponuka
obmedzend, dochadza k redukcii spotreby vo fyzickych jednotkach pri celkovom zvyseni
arovne spotrebnych vydavkov.
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kapitadlovom trhu. Délezitym faktorom vplyvajicim na mozné zmeny v
spotrebitelskom spravani je zabudovany mechanizmus spotreby® a uréity
sklon k sporeniu a podnikaniu, ktory je relativne vlastny jednotlivym
spoloCenskym skupinam® a v ramci nich je este diferencovany podfa urovne
obdrzanych prijmov. Zmeny v spotrebitefskom sprévani v jednotlivych
spolo¢enskych skupinach su determinované rozdielnou vefkostou prirastku
obdrzanych prijmov, tj. tym, ze obyvatelia uskuto€iuju zmeny v proporciach
pouzitia prijmov na nakup (tiez v jeho $trukture) a uspory pri rozdielnych
prirastkoch obdrzanych prijmov.

Uvedené savislosti sa v obdobi 1993-1995 premietli do takého vyvoja
prijmov a vydavkov obyvatelstva, ktory sa vyznaéoval rychlejSim roénym
tempom rastu nominalnych disponibilnych prijmov (20,6%) ako vydavkov za
tovar a sluzby (19%)®. Je realny predpokiad, Ze aj v roku 1996 budu
disponibilné prijmy obyvatelstva rast rychlejsie ako vydavky za tovar a sluzby.
Tempo rastu viak bude pomaliie ako za predchadzajuce obdobie tak na
rovni prijmov (10,5 % - 15,0%) ako aj vydavkov (9,8% - 16,7%). Naznaceny
vyvoj predstavuje uréité zvaéienie priestoru pre spotrebitelské rozhodovanie,
avsak vzhladom na maly prirastok reainych prijmov®', neumozni zasadnejsie
zmeny v rozhodovani o proporcidch ich pouzitia na nakup a Uspory u véacésiny
obyvatefstva. ZniZenie urokovej miery s vefkou pravdepodobnostou odradi
velku Cast obyvatefstva sporit a prirastok prijmov pouzije na nakup tovarov a
sluzieb™  Pritom podiel spotrebnych vydavkov na cistych penaznych
vydavkoch je vysoky, v roku 1995 predstavoval takmer 88%.%2U velkej ¢asti
obyvateistva aj nadalej moZno ocakavat pretrvavanie obav o zabezpeienie
existencie v nepredvidatelnych zivotnych situaciach, ktoré si vyvolané

rastom Zivotnych nakladov a neistoty plynucej z moznej straty zamestnania,

obmedzen4, dochédza k redukcii spotreby vo fyzickych jednotkach pri celkovom zvy3eni
urovne spotrebnych vydavkov.

% 1de predovietkym o vyZivu a vyuzitie volného &asu.

% zamestnanci, rolnici, samostatne &nni, ddchodcovia.

* Pritom pre  medziro&ny vyvoj tychto ukazovatefov je za obdobie 1994-1985
charakteristické vy$3ie tempo rastu vydavkov ako prijmov, kym za obdobie 1993-1994 to
bolo naopak. Napriek nizkej dosahovanej Grovni prijmov obyvatelstvo citlivo reagovalo na
administrativne opatrenia vlady a zmeny politickej situacie.

3 Vyjadruji kipyschopny dopyt obyvatelstva.

%2 Napriek tomu v3ak mozno o&akéavat narast podielu vkladov spolu na HDP.

% Podra $tatistiky rodinnych G&tov za vetky domécnosti. V porovnani s rokom 1993 sa
tento podiel zvySil o cca 1%.
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pri obmedzenych mozZnostiach ziskania prijmovo i profesne adekvatneho
pracovného miesta.

Zakladny pohlad na vyvoj nominalnych a realnych prijmov, ktoré su
ur€ujiicimi pre spotrebitefské rozhodovanie, udava graf na nasledujucom
obrazku.

Nominaine a realne disponibilné prijmy obyvatelstva
(1984=100)

{ —&— naminkine dsp. primy —- redine dSp. pryny J

obr. 9

Napriek pokradujicemu rastu nomindlnych a reainych disponibilnych
prijmov obyvatelstva pretrvavaju negativne tendencie v oblasti jeho osobnej
spotreby. Redukcia spotreby vo fyzickych jednotkach je spdsobena
predov§etkym uzkym koridorom danym doéchodkovou obmedzenostou
obyvatelstva na jednej strane a explozivnym charakterom vyvoja cien
nepotravinarskeho tovaru a sluzieb a rastom cien potravinarskych tovarov - i
ked miernejsim, na strane druhej. Uvedené suvislosti podmienovali
spotrebitefské spravanie obyvatefstva v smere formovania takej vydavkovej
struktury, pre ktord je charakteristické pretrvavanie vysokého podielu
vydavkov za potraviny® napoje a verejné stravovanie na celkovych
spotrebnych vydavkoch v porovnani s krajinami s vyspelou trhovou
ekonomikou. Kym v roku 1993 predstavovali tieto vydavky 38,56% z celkovych

3 gledované za domacnosti spolu , domacnosti za jednotlivé spolotenské skupiny podfa
ukazovatefov uvedenych v Statistike rodinnych G&tov.
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spotrebnych vydavkov, tak v roku 1995 to bolo uZz 40,8%. Pritom podiel
vydavkov za priemyselny tovar ma kiesajlcu tendenciu a podiel vydavkov za
sluzby zas stapajucu tendenciu. Odchylky vo vyvoji Struktury vydavkov podfa
jednotlivych spoloéenskych skupin su predovSetkym v pripade domacnosti
déchodcov, kde sa podiel vydavkov za potraviny, napoje a verejné stravovanie
v roku 1995 zvysil az na 515%% Aj za domacnosti rofnikov bol
zaznamenany rast podielu uvedenych vydavkov na 39,9% v roku 1995. Takyto
vyvoj je vzhfadom na ich va&$iu schopnost krytia potrieb vyZivy z vlastnych
zdrojov menej typicky a bol ovplyvneny najmé rastom cien priemyselnych
tovarov. V domacnostiach samostatne ¢innych sa zvy$il podiel vydavkov za
potraviny, napoje a verejné stravovanie len minimaine, v roku 1995
predstavoval 38,2% z celkovych spotrebnych vydavkov. Struktdra spotrebného
koda ma v tychto domacnostiach z pohladu porovnania so S$truktirami v
trhovych ekonomikach proporcie vyvazenejsie ako za ostatné spoloCenské
skupiny. Podiel vydavkov za potraviny, napoje a verejné stravovanie v
domacnostiach zamestnancov sa pohybuje na urovni priemeru za vsetky

domacnosti.

Vzhfadom na vysoky podiel vydavkov za potraviny, z ktorych vacsina
predstavuje vydavky za tovary dennej spotreby je zrejmé, Ze obyvatelstvo
pocituje najvyraznejSie probiémy v oblasti zabezpelovania vyzivy. Je to
dosledok doéchodkového obmedzenia, ktoré <¢&im je tvrdSie, tym je
spotrebitelské spravanie obyvatefstva citlivejie na cenové zmeny. Velka cast
domacnosti preto pri vyraznej$ich cenovych zmenach™® redukovaia aj spotrebu
potravin voc fyzickych jednotkach. Sprievodnym javom bolo i mierne znizenie

celkovej energetickej hodnoty spotrebovanych potravin.:'7

Detailnejsie je
mozno spotrebitefské spravanie obyvatelfstva na trhu potravin dokumentovat

prostrednictvom zmien v Struktire vydavkov za potraviny, tiez dosledkami v

**Na jedného &lena domécnosti st aj vydavky za potraviny, napoje a verejné stravovanie
v absolitnom vyjadreni (v Sk) najvy3Sie v domdacnostiach déchodcov (pritom vydavky za
verejné stravovanie s mimoriadne nizke). Pravdepodobne si d6sledkom pokratovania
tendencie vypomoci detom, ktoré si zaloZili viastné rodiny a ich prijmy nestadia v pinej
miere kryt rastice vydavky, tiez mensi zdujem déchodcov o dovybavenie domacnosti
?Gredmetmi dihodobej spotreby vzhladom na celkovo nizku uroven prijmov.

Za obdobie 1983-1995 rychlejsi rast cien nepotravinarskych tovarov, verejného
stravovania a sluzieb ako potravin.
% Z pohtadu odporutanej vyZivovej davky pre priemerného spotrebitefa by bolo mozné
znizenie energetickej hodnoty povazovat za pozitivum, nakofko jej sifasna urovefi je
takmer o 2 300 KJ vy3$ia, ale negativom sa javi pretrvdvanie vysokej spotreby tukov a
sacharidov, nedostatok vapnika, vitaminov B a vitaminu C.
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spotrebe vo fyzickych jednotkach. Struktaru vydavkov na potraviny, napoje a
verejné stravovanie za obdobie 1993-1995 udava nasiedujica tabufka.

tabufka 9 Struktira vydavkov za potraviny, nipoje a verejné stravovanie na
osobu domacnosti v %

Ukazovatele . 1993 1884 1908
maso a masové vyrobky 21,9 22,3 21,6
ryby a vyrobky z ryb 2,0 2,2 1,9
tuky 59 52 5.0
vajcia a vaje&né vyrobky 2,5 2,7 2,1
mlieko a mlieéne vyrobky 12,0 12,2 12,6
miynské a pekarenské vyrobky 11,8 12,3 12,4
zemiaky a vyr. zo zemiakov 1.2 14 1.7
lzelenina 2,7 2,9 31
ovocie 55 6,5 8,7
cukor a vyrobky z cukru 5.9 6,9 7,0
ostatné potraviny a pochutiny 8,8 5,5 6,2
vydavky za potraviny spolu 80,2 80,2 80,3
napoje 10,1 9,2 8,6
verejné stravovanie 9.7 10,6 11,0

Pramef : Statistické &isla a grafy, Struktira, prijfmy a vydavky domécnosti SR, 1993,1994,1995
(Stvrtroky), viastné prepocty

Poznamky :" jan. a2 sept. 1995
Z tabulky vyplyva, Ze za obdobie 1993-1995 nastali vyznamnejsie zmeny
v Struktare vydavkov domacnosti za potraviny, napoje a verejné stravovanie

——

predovetkym :

S,

e v raste podielu vydavkov za miieko a miiecne vyrobky, mlynskeé a
pekarenské vyrobky, zemiaky a vyrobky zo zemiakov, zeleninu, ovocie,
cukor a vyrobky z cukru a za verejné stravovanie,

o v poklese podielu vydavkov za méso a vyrobky z mésa, ryby a vyrobky z
ryb, tuky, vajcia a vaje€né vyrobky, ostatné potraviny a pochutiny a za
népoje.

Podiel vydavkov za potraviny, napoje a verejné stravovanie je Vv
domacnostiach za jednotiivé spolocenské skupiny vyrazne diferencovany
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najmé v takych potravinovych skupinach ako je maso a masové vyrobky,
mlieko a mlie&ne vyrobky, tuky, miynské a pekarenské vyrobky, ovocie, cukor
a vyrobky z cukru, ostatné potraviny a pochutiny a verejné stravovanie.
Najniz$i podiel vydavkov za potraviny v Struktare vydavkov za potraviny,
napoje a verejné stravovanie vykazovali domacnosti zamestnancov a

domacnosti samostatne &innych.

Uvedené zmeny v $truktire vydavkov su predovietkym désledkom vyvoja
cien jednotlivych druhov potravinarskych tovarov® a dopytovej bariéry
uréovanej tvrdostou déchodkového obmedzenia u vefkej Casti obyvatelstva.
Tymto zmenam zodpovedala taka redukcia v spotrebe potravin vo fyzickych
jednotkach, ktora znamenala v roku 1995 v porovnani s rokom 1993* na
obyvatefa pokles v spotrebe mésa a vyrobkov z mésa o 2,5 kg‘° , vV spotrebe
tukov pokles o 0,8 kg*',v spotrebe cukru a vyrobkov z cukru pokles o 2,1 kg
v spotrebe obilnin pokles o 2,3 kg, v spotrebe zemiakov pokies o 16,7 kg® .
V spotrebe miieka a mlieénych vyrobkov bol sice zaznamenany mierny narast,
tento viak este nespdsobil vyrovnanie prepadu spotreby zaznamenanej v
roku 1991*. Taktiez je neuspokojiva situacia v spotrebe ovocia, ktorej Uroven

zvy$ena miernym narastom spotreby nedosahuje odporu¢anu davku.

Daisi vyvoj v oblasti fyzického objemu spotreby za jednotlivé potravinové

skupiny je zavisly od ich cenového vyvoja a od vyvoja déchodkovej situacie

*® Napr. v roku 1995 boli v porovnani s rokom 1994 ceny a mlieka a miiegnych vyrobkov
vyssie o cca 7,2%, mlynskych a pekarenskych vyrobkov vy3sie o cca 6%, zeleniny a
ovocia vyssie pribliZne o 7,6%, zemiakov a vyrobkov z nich vy33ie o cca 12%, cukru a
vyrobkov z cukru vy33ie asi o 20,1%, pritom ceny za maso a m4sové vyrobky spolu
zaznamenali pokles asi 0 0,1%.

» Vyvoj spotreby v potravinach na obyvatefa za obdobie 1993-1995 je v porovnani s
rokom 1991 stabilnej$i, vykazujici len v mendej miere znizovanie spotreby, hlavne
Eg;ravin zivogisneho pdvodu.

&trukture spotreby mésa nadalej pretrvava z pohfadu zdravotne odporu¢anych davok
vysoka spotreba braviového mésa a pomerne nizka spotreba hovidzieho méisa, ktord ma
tedenciu nadalej klesat v sdvislosti s vyvojom jeho ceny.

“1 Napriek zniZenej spotrebe tukov sa tto edte stale pohybuje vysoko nad zdravotne
odporu&anou davkou a jej Struktira nadalej dokumentuje vysoké zastiupenie tukov
Zivo&isneho pbvodu.

2 Napriek zniZeniu spotreby je jej uroved vysoko na hladinou zdravotne odporucanej
davky.

4y roku 1993 sa sice podarilo dosiahnit zdravotne odporitanu uroved spotreby av3ak
vyvoj ponuky tejto komodity na trhu viedol k takému rastu jeho ceny, ktora spodsobila
znizovanie spotreby.

44 gggasnd urovend spotreby mlieka a miiednych vyrobkov predstavuje cca 81 %
odporiZanej. Vytvara sa redlne nebezpe&enstvo nedostato&ného prijmu vépnika a
vitaminu B2 s nemalym zdravotnym rizikom nielen pre mladi generdciu, ale aj dalSie
skupiny obyvatelstva.
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obyvatelstva. Rast alebo pokles ich spotreby mdze, ale nie vidy musi byt v
sulade s vyvojom zaznamenanym v oblasti Struktury vydavkov za potraviny.

Vzhfadom na ocakavany vyvoj v oblasti spotrebitelskych cien a
predikovany vyvoj disponibilnych prijmov  je mozné ocakavat ien malé
zvatsenie spotrebitelského manévrovacieho priestoru, ktorého vyuzZitie s
velkou pravdepodobnostou povedie k stabilizacii Struktary spotrebnych
vydavkov na Grovni roka 1995, resp. k zmenam v smere len mierneho zniZenia
podielu vydavkov za potraviny, napoje a verejné stravovanie a mierneho
zvy§enia podielu vydavkov za priemyselny tovar a niektoré sluzby. V pripade
vyraznejSieho narastu spotrebitefskych cien je véak moZné ofakavat viac ako
mierne zvysenie podielu vydavkov za potraviny na celkovych vydavkoch za

tovar a sluzby.

7. Zaver

Hospodarsky rast v roku 1995 sa od roku 1994 odliSoval tym, Ze nebol
zalozeny iba na raste salda vyvozu a dovozu tovarov a sluzieb, teda na raste
cistého vyvozu, ale aj na raste vnutorného dopytu, ktory sa prejavil v raste
koneénej spotreby domacnosti a CiastoCne aj investicii (tvorby hrubého
fixného kapitalu). V roku 1996 bude tato tendencia pokracovat, pri dalsom
posilneni vplyvu domaceho dopytu, pricom je mozné ocakavat uz aj
dynamizaciu investiéného dopytu. Prave tvorba hrubého fixného kapitaiu bude
tou zlozkou celkového  dopytu, ktora s najvacsou pravdepodobnostou
rozhodne o tom, ¢&i sa dynamika HDP bude pohybovat pri dolnej alebo hornej

hranici prognozovaného rastového intervalu®.

Ddlezita z pohfadu buduceho vyvoja je té skutofnost, ze dynamika
dovozu prevysila dynamiku vyvozu, €o signalizuje rasticu dovoznu naroénost
ekonomiky. Aj ked vyvoz nadalej ostane hlavnou zlozkou celkového dopytu s
podielom okolo 40 percent, v désledku uvedenej tendencie v3ak prispevok

gistého vyvozu klesne.

Hospodarsky rast sa prejavi aj v zlepSeni dochodkovej situacie
obyvatefstva. Penazné prijmy obyvatelstva vzrastu v intervale 9,7 az 14,4

“ predpoklad o vysokej dynamike investicii v roku 1995 sa nepotvrdil. SU SR bol niteny,
po predbeZnom odhade rastu tvorby hrubého fixného kapitalu za 1. az 2. Stvrtrok 1985 o
21,5 percenta, redukovat tento odhad pre 1. az 3. Stvrtrok 1995 na 3.5 percenta,
pravdepodobne v dosledku podhodnotenia rastu cenového indexu investiénych prac a
dodavok.
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percenta, &o sa premietne aj do rastu reainych disponibilnych prijmov
obyvatelstva a v koneénom désledku do rastu koneénej spotreby domacnosti v
intervale 5,2 az 6,9 percenta, s podielom 30 percent na celkovom dopyte.

Napriek tomuto vyvoju bude este pretrvavat dochodkova obmedzenost
obyvatelstva, ¢o v doteraj$ej etape este neumozni uskutoénit zasadnejsie
zmeny v oblasti jeho vydavkovej Struktary.

V roku 1996 oiakavany rast reainych disponibilnych prijmov obyvatelstva
vyvola sice rast koneénej spotreby domacnosti, ale nesposobi citelne zmeny
sociainych a ekonomickych podmienok, ktoré by znamenali podstatné
zlepSenie Zzivotnej urovne obyvatelstva a zasadnejsie zmeny v Strukture jeho
spotreby.

Podobne v oblasti zamestnanosti a miezd budl pokracovat tendencie z
predchadzajuceho roka. Pre rok 1995 bola charakteristicka stagnujuca (resp.
iba mierne klesajuca nezamestnanost), pokles medziroénej dynamiky
produktivity prace a relativne mierny rast miezd. Determinujuca je pritom
vysokd a pretrvavajuca miera nezamestnanosti, ktord ovplyvihuje
predov§etkym tvar substiticie medzi mzdami a zamestnanostou. Na
Slovensku je jednym z najdolezitej§ich faktorov, ktoré spdsobuju umierneny
rast miezd aj napriek tomu, Ze od roku 1992 (s vynimkou druhého polroku
1994) nebola uplatnena mzdova reguldcia. Nizka mzdova uroven (aj v
porovnani s inymi transformujicimi sa krajinami) mbZe kratkodobo
predstavovat uréitd komparativhu vyhodu, z dlhodobejsieho pohfadu vsak
predstavuje jedno z alokaénych kritérii pre investicie a mohla by posuvat

strukturu ekonomiky Slovenska smerom k pracovne naroc¢nej$im aktivitam.

Pod vcelku umiernenym mzdovym rastom prebieha proces diferenciacie
medzi odvetviami. V roku 1985 bola relacia mzdy - produktivita prace najviac
narusena v problémovych odvetviach dosahujucich najniziu  droven
priemernej mzdy. Signalizuje to, Ze fungovanie trhu prace v procese
stanovovania miezd este nie je dostatoéné a trhové vztahy sa v tejto oblasti
eite v plnej miere nepresadili. lde o désledok pomalého procesu
redtrukturalizacie problémovych odvetvi, pomalej restrukturalizacie ekonomiky
ako celku, nizkej investiénej aktivity, nizkej mobility pracovnej sily, silného
socialneho tlaku v problémovych regiénoch s malo diverzifikovanou vyrobnou

strukturou. Celkove je moiné océakavat, Ze tlak v smere rastu miezd bude
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dalej postupne narastat, pretoze pdsobenie faktorov, ktoré doposial pdsobili

proti rastu miezd, sa bude osiabovat.

V roku 1996 sa vytvori priestor pre rast priemernej realnej mzdy v
ekonomike v intervale 4,2 a2 6,2 percenta, o bude mierne nad Uroviiou roku
1995. Tento rast bude s zaznamenany pri dalom raste zamestnanosti a
poklese nezamestnanosti, ktora, vyjadrena mierou evidovanej

nezamestnanosti, sa mdze klesnut az o jeden bod.

Specificky pdsobi na vyvoj zamestnanosti finanéna obsiuha ekonomiky. V
tejto oblasti je mozné konstatovat, ze prijmova Cast §tatneho rozpoétu bude
mat na tvorbu novych pracovnych miest a rast zamestnanosti negativny vplyv.
Prvou priginou je vysoka danova zatazenost v oblasti nepriamych dani, ktora
ploéne zasahuje celi ekonomiku. Podobne dan z prijmov pravnickych a
fyzickych osdb v spolupbsobeni s odvodmi do systému zdravotného a
socialneho poistenia a Fondu zamestnanosti je pri¢inou vysokej finanénej
zatazenosti podnikatefskych subjektov. Tato je brzdou zvySovania
konkurencieschopnosti a dalieho rozvoja podnikatelskych aktivit s vyraznym
negativnym vplyvom na tvorbu novych pracovnych miest a rast zamestnanosti.
Rozpoétovanie prijmov SR je pritom v roku 1996 zaloZené na drastickom
poklese ostatnych prijmov a prudkom naraste prijmov z priamych a
nepriamych dani. Tento fakt je odrazom rozpoc&tovej politiky zaloZenej na
ziskavani zdrojov pre potreby verejnych financii prostrednictvom zvy$ovania
danovej zatazenosti domacnosti a podnikov a zniZovania vyuzitia inych
zdrojov prijmov, s osobitnym zretefom na nizky prinos zo Statnej Gcasti na

podnikani a majetku.

Celkovo mozno konstatovat, e ekonomika Slovenska v roku 1996 sa
dostane do takej etapy transformaéného rastu v ktorej i nadalej bude
pretrvavat negativny vplyv SR na tvorbu novych pracovnych miest a rast
zamestnanosti. Napriek tomuto vplyvu v$ak mozno oc&akavat narast
zamestnanosti. Z pohfadu systému verejnych financii bude tento narast
najviac ovplyvneny Fondom zamestnanosti, ktory negativny vplyv SR na rast
zamestnanosti bude tymto spdsobom do istej miery kompenzovat. Z hradiska
potrieb dalsieho rozvoja sa vsak uvedeny spoésob kompenzacie mdze uz velmi
rychlo ukazat nedostatoénym, €o bude vyzadovat také zmeny v systéme

verejnych financii, ktoré povedu Kk znizeniu finannej
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hospodarskych subjektov a zaroven vylepsia celkovi udroven ich
prerozdelovania.

Rok 1996 teda bude dal$im rokom hospodarskeho rastu, ktory sa prejavi
Vv zlepSeni déchodkovej situacie obyvatefstva, znizeni nezamestnanosti a
zvySeni miezd. Toto zlepsenie nebude vyrazné, malo by vsak byt citefné.
Dolezité bude, ako sa novovytvoreny déchodok rozdeli a & uvedené Zlepsenie
pocitia Sirsie vrstvy obyvatelstva. Specifickym problémom ostavaju velké

rozdiely v ekonomickej a socialnej Grovni jednotlivych regiénov Slovenska.
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