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1. Uvod

Predkladana prognosticka $tudia predstavuje rozpracovanie prognézy zaklad-
nych makroekonomicchh proporcii vyvoja ekonomiky Slovenska v roku 1997, ktora
bola publikovana vo februari tohto roku. Predmetom rozpracovania je problematika
suvisiaca so zamestnanostou a vyvojom na trhu prace.

Vychodiskom prognostickej $tadie je prognoza zakladnych makroekonomic-
kych proporcii vyvoja ekonomiky Slovenska na rok 1997 roz$irena o tie aspekty,
ktoré z hladiska zamestnanosti a vyvoja na trhu prace v danom roku maju klu€ovy
vyznam. Toto rozsirenie bolo umoznené nielen neustalym zdokonafovanim vytvore-
ného metodologického aparatu a pouzitym analytickych postupov, ale aj pribGdanim
poznatkov dotykajlcich sa problematiky zamestnanosti a trhu prace v transformuju-
cej sa ekonomike a spoloénosti. .

Z hradiska tohtoroénych vyvojovych moznosti ekonomiky Slovenska rozhodu-
juci vyznam ma deficitom bezného UEtu platobnej bilancie oslabeny hospodarsky
rast, ktory pocas doterajsieho priebehu transformaéného procesu bol druhy krat v
roku 1996 spojeny aj s rastom zamestnanosti. Tento rast je véak doprevadzany
stupfiujucou neefektivnostou fungovania realnych a financénych ekonomickych pro-
cesov zniZzujicou dynamiku a zvysujucou krehkost rastu zamestnanosti. Aj napriek
tomu, %e v roku 1997 mozno ratat s narastom zamestnanosti bude jeho dynamika
nizdia nez v roku predchadzajicom. Zachovanie dalSieho rastu zamestnanosti je
predovéetkym podmienené zvySenim kvality hospodarskeho rastu a jeho vacsieho
vplyvu na vznik novych pracovnych miest zvysujicich konkurencieschopnost a ex-
portni vykonnost ekonomiky Slovenska.

Progndza je zalozena na zakladnom predpokiade pokraéovania zapocatej
hospodarskej reformy. Vychadza z takej prorastovej politiky vlady, ktora dokaze v
racionalnom spolupdsobeni s ohlasenym menovym programom NBS pruzne reago-
vat v smere eliminacie inflanych a devalvaénych tlakov. Predpokladame teda, ze
vlada SR bude nadviazovat na doterajsie pozitivne prvky hospodarskej politiky.

Numericky je prognéza zalozena na udajovej zakladni &asovych radov mesac-
nych, $tvrtroénych aj roénych, ktoré autori trvalo udrziavaja a aktualizuji. Vycho-
diskova Uroven predikcie, Udaje za rok 1996, boli cerpané z podkladov SU SR,
resp. su odhadmi autorov zaloZenymi na analyze tzv. ,makkych* dat (informacie
bezne dostupné odbornym kruhom nezapojenych do oficidinych viadnych $truktdr) v

kombinacii s aplikovanym metodologickym aparatom.



2. Otakavany makroekonomicky ramec

Rok 1996 predstavuje taku etapu vyvoja, v ktorej hospodarsky rast bola
schopna ekonomika dosiahnut iba za cenu prudkého narastu dovozu tovarov a slu-
Zieb. Bol to dosledok tak rastu naroénosti HDP na medzispotrebu ako aj finanénej
situacie podnikov a domacnosti umoZiujucej vy$si dovoz nez v roku predchadzaju-
com. Tento stav je vystedkom zniZenia efektivnosti fungovania realnych ekonomic-
kych procesov vyplyvajuceho z nedostatoénej mikroekonomickej adaptacie a malé-
ho rozsahu proefektivnostnych $truktirnych zmien, na ktorych Gtim malo vyznamny
vplyv aj velké zrychlenie privatizacie, ktoré sa prejavilo v tom, ze kym podiel sak-
romného sektora na tvorbe HDP predstavoval v roku 1995 64,9% tak v roku 1996 to
bolo uZ viac nez 77%.

Podiel dovozu a vyvozu tovarov a sluzieb na HDP (stale ceny)
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Uvedeny vyvoj bol spojeny s praktickou vy&erpanostou existujucich a pomalym
vznikom novych exportnych kapacit, o malo za nasledok nedostatoény rast expor-
tnej vykonnosti' ekonomiky. Tento nedostatoény rast bol ovpiyvneny aj hospodar-
skym vyvojom u nasich hlavnych obchodnych®partnerov®. Vysoky skion k dovozu a
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nizka exportna vykonnost predstavuji jednu zo zakladnych strukturalno - vykon-
nostnych nevyvazenosti ekonomiky Slovenska a vzhfadom na jej vykonnost a otvo-
renost i zakladné riziko dalsieho pozitivneho vyvoja.

Zo strany dovozu tovarov a sluzieb sa vysoka otvorenost ekonomiky v roku
1996 este zvysila a zo strany vyvozu zas znizila. Tento vyvoj priniesol deficit Cisté-
ho vyvozus, ktorého podiel na vytvorenom HDP presiahol 7 percent. O vyvoji tohto
podielu v nadvaznosti na vyvoj otvorenosti ekonomiky, prostrednictvom podielu do-
vozu a vyvozu tovarov a sluzieb na HDP, informuje graf na obr. 1.

2 analyzy uvedeného obrazku vyplyva, Ze Start samostatnej slovenskej eko-
nomiky bol spojeny s deficitom &istého vyvozu, ktorého podiel na HDP predstavoval
5,5 percenta. Tento deficit sa zmenil na prebytok, ktorého podiel na HDP predsta-
voval v roku 1994 5,3 a v roku 1995 3 percenta. Vzhfadom k tomu, Zze otvorenost
ekonomiky zo strany vyvozu dosiahol v roku 1994 67% mohol byt &isty export jedi-
nym dynamizujicim faktorom prvého transformaéného rastu. Znizenie tejto otvore-
nosti na 64,4% v roku 1995 a zachovane prebytkovosti €istého vyvozu malo za na-
sledok, ze Cisty export bol jednym z faktorov druhého roku transformaéného rastu.

Dalsie zmensenie zo strany vyvozu na hodnotu okolo 59% v roku 1996 a zaro-
vefi jej zvySenie zo strany dovozu na hodnotu presahujicu 66% mali za nasledok
to, ze &isty vyvoz sa uz nepodielal na posilneni ale na oslabeni rastu v tretom roku
transformagného rastu. V roku 1997 mozno o&akavat, i ked v zmensenej miere nez
v roku predchadzajucom, pokragovanie deficitnosti €istého vyvozu. Bude to dosle-
dok podstatného zmiernenia dynamiky poklesu otvorenosti zo strany vyvozu a po-
Klesu otvorenosti zo strany dovozu. Mozno predpokiadat, ze podiel deficitu cistého
vyvozu na HDP sa bude pohybovat okolo 6 percent.

Nedostatocnost mikroekonomickej adaptacie a maly rozsah proefektivnos-
tnych Struktarnych zmien Gzko sdvisi aj s objemom a dynamikou prilevu zahranié-
ného kapitalu. Krajiny strednej a vychodnej Europy nepatria medzi atraktivne ob-
|asti z hfadiska toku zahraniéného kapitalu. Prilev priamych zahraniénych investicii
do tohto regiénu bol dany v roku 1994 6 mid. USD, je to menej nez prilev do sa-
motného Singapuru, pri¢om kumulativny objem priamych zahraniénych investicii
nachadzajucich sa v regiéne (okolo 20 mid. USD) je porovnatelny s Argentinou®.
Slovenska republika je aj spomedzi krajin regiéonu na jednom z poslednych miest a
to i napriek tomu, Zze z hfadiska hospodarskeho rastu a makroekonomickej stability

3 vyvoz minus dovoz tovarov a sluZieb.
‘ Podla: UNCTAD: World Investment Report 1995 - Transnational Corporations and Competiti-
venes, Geneva and New York.



patri medzi najuspesnejsie krajiny regiénu. Jej podiel na svetovom objeme priamych
zahraniénych investicii predstavoval v roku 1994 0,0002%. Je to iba 3,1% z celko-
vého objemu priamych zahrani&nych investicii alokovanych vo visegradskych® kraji-
nach. Aj napriek tomu, Ze priame zahraniéné investicie v roku 1995 narastli o 32,7
a v roku 1996 o viac nez 21 percent, pozicia Slovenska v regione zostala nezme-

nena.

Vyvoj podielu priamych zahraniénych investicii na HDP vyjadruje graf na obr.
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Z uvedeného obrazku vyplyva, Zze kym podiel priamych zahraniénych investi-
cii na HDP predstavoval v roku 4,6%, tak mozno oCakavat, Ze v roku 1897 sa bude
pohybovat okolo 5%.

Ziskané vysledky ukazuju, ze z ekonomického hradiska, doterajsi prilev za-
hranié¢ného kapitalu najviac suvisel s vyvojom kurzu a hrubého domaceho produktu.
Efekt priamych zahraniénych investicii sa zatial najvyraznejsie prejavuje v oblasti
rastu vyvozu, priemyselnej produkcie a produktivity prace. Ukazuje sa, ze uloha
zahraniéného kapitalu v Slovenskej republike je nezastupitelna. Dotyka sa predo-
véetkym ponukovej stranky ekonomického rastu s osobitnym zretefom na vylep$e-
nie konkurencieschopnosti a urychlenie Strukturdlnych zmien. Z hladiska dalsieho

5 Ceska republika, Madarsko, Pofsko a Slovensko.

vyvoja je pre Slovensko vyhodnejsie uvaZovat skor v intenciach maximalizacie e-
fektivnosti zahraniéného kapitalu investovaného v krajine nez v intenciach maxima-
lizacie jeho objemu. Redpektovanie tohto principu znamena venovat osobitni po-
zornost takym priamym zahraniénym investiciam, ktoré su spojené s poprednymi
transnacionalnymi korporaciami a s prilevom technolégie.

Hospodarsky rast bude v roku 1997 indukovany doméacim dopytom. Jeho dy-
namika bude vyvoiana tvorbou hrubého kapita’lue a koneénou spotrebou domacnos-
ti. Tvorba hrubého kapitalu bude predstavovat, podobne ako v roku predchadzaju-
com, najdynamickej$iu zloZzku domaceho dopytu. Mozno odakavat, Ze jej narast
vyjadreny v stalych cenach sa bude pohybovat v rozmedzi 12 aZ 16 percent. Bude
to dané jednak pokragovanim investiéného rozvoja v ekonomike ako aj vyvojom v
oblasti zmeny stavu zasob, ktory suvisi s pokracovanim hospodarskeho rastu. Ko-
neéna spotreba domacnosti bude i nadalej predstavovat najvaésiu vahu v domacom
dopyte. V ddsledku oéakavaného vyvoja v oblasti pefiaznych prijmov obyvatelstva
mozno poditat s tym, Ze narast realnej koneénej spotreby domacnosti sa bude po-
hybovat v rozmedzi 4,6 az 6,1 percenta. Vyvoj podielu tychto dvoch ukazovatefov v

nadvaznosti na predchadzajuce roky vyjadruje graf na obr. 3.

Podiel koneénej spotreby domécnosti a tvorby hrubého kapitélu na HDP
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& Tvorba hrubé&ho kapitalu = tvorba hrubého fixného kapitalu + zmena stavu zasob.
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Na zéaklade uvedeného obrazku mozno konstatovat, ze vyvoj podielu tvorby
hrubého kapitalu na HDP dosiahne v roku 1997 Groven nad 38% a podiel koneénej
spotreby domacnosti na HDP sa v tomto roku bude pohybovat okolo 48%:

Mozno kalkulovat s tym, Ze uroven konecnej spotreby §tatnej spravy, ako po-
slednej zlozky domaceho dopytu, v porovnani s predchadzajucim rokom poklesne
zhruba o 9 az 13 percent, no i napriek tomu sa bude pohybovat nad Groviiou za-
znamenanou v rokoch 1994 a 1995.

Takto zdynamizovany vnuatorny dopyt oslabeny deficitom &istého vyvozu, ktory
v porovnani s rokom 1996 poklesne o 3,7 az 20,5 percenta, vyvola narast realneho
HDP v rozsahu 5,3 az 6,7 percenta.

Ekonomicky vyvoj v roku 1997 bude viac nez v predchadzajucich rokoch po-
znamenany symbi6zou realizacie fiskalnej politiky viady, proklamovanej statnym
rozpoétom a uskutoénenia ohlaseného menového programu Narodnej banky Slo-
venska. Kym prvy zamer signalizuje expanzivnu politiku zalozenu na rizikovom zvy-
Seni deficitnosti rozpoétového hospodarenia, tak druhy zamer vychadza z elimina-
cie rizik ohrozujlcich kurzovu a cenovu stabilitu ako aj neumerné zvysenie vonkaj-
Sej zadlZenosti. Pri predpoklade racionality v spravani sa oboch institucii a spolu-
pbsobenia dalsich vonkajsich a vnutornych faktorov ekonomického vyvoja priblizne
v intenciach predchadzajuceho roka mozno ofakavat, ze vyvoj miery infiacie’ bude
vyslednicou spolupdsobenia dynamiky cenového vyvoja v ramci vnatorného ceno-
vého okruhu, ktora bude timena vyvojom cien v ramci vonkajsieho cenového okru-
hu®. Znamena to, ze rast uhrnného indexu spotrebitelskych cien tovarov a sluzieb
bude désledkom pomalsieho rastu cien z dovozu a rychlejsieho rastu domacich
cien. V oblasti domacich cien vychodiskom su minuloroéné trendy vo vyvoji vyrob-
nych faktorov uréujucich tohtoroéné spravanie hospodarskych subjektov. MoZno
predpokladat, Ze toto spravanie sa bude podiefat priblizne 70 az 77 percentami na
ocakavanej miere inflacie. Jej ostatna ¢ast bude predovietkym désledkom: rastu
cien paliv a energie, vyvoja spotrebitelskych cien potravin, nedokonalosti trhového
prostredia, narastu pefiaznej zasoby v priebehu roka 1995 a pod. Charakter vyvoja
v radmci vnatorného cenového okruhu prostrednictvom vzajomného vztahu spotre-
bitelskych cien a cien priemyselnych vyrobcov vyjadruje graf na obr. 4.

; Tempo rastu suhmného indexu spotrebitefskych cien tovarov a sluzieb.
Vonkaj$i cenovy okruh je dany cenami dovozu a cenami vyvozu. Vnatorny cenovy okruh je
dany cenami vyrobcov a spotrebitefskymi cenami.
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Z uvedeného obrazku vyplyva, Ze v désledku dynamiky vyvoja cien priemy-
selnych vyrobcov sa rozdiel medzi rastom indexu cien priemyselnych vyrobcov
spolu a Ghrnnym indexom spotrebitelskych cien tovarov a sluzieb zmensi z 0,7 bo-
du v roku 1996 na hodnotu okolo 0,2 bodu v roku 1997. Je realne ocakavat, Ze v
roku 1927 cenovy vyvoj na Urovni tempa rastu indexu cien priemyselnych vyrobcov
spolu povedie k 5,0 aZ 5,9 percentnému rastu a na urovni miery inflacie sa bude

pohybovat v rozmedzi 5,2 az 6,1 percenta. .
V nadvaznosti na uvedené tendencie mozno otakavat, ze ekonomika Sioven-

ska sa bude vyvijat v intenciach, ktoré naznaluje tabufka 1.

Realny HDP mld. Sk
Nominainy HDP mid. Sk

Miera inflacie v %
Poznadmka: Realny HDP - ceny roku 1993. SkutoZnost - Statisticka ro&enka SR.

Z uvedenej tabulky vyplyva, e nominalny HDP v roku 1997 poraste o 8,9 az

10,7 percenta.
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3. Demograficky vyvoj a ponuka prace

Zakladné demografické tendencie charakteristické pre 90-te roky na Sloven-
sku budi dominantné aj v roku 1997. |de predovsetkym o nasledujice skutoénosti.

Po prvé, pokles dynamiky demografického rastu je vyraznej$i, nez by zodpo-
vedalo dlhodobému trendu. Je spdsobeny predovSetkym klesajacou fertilitou, ktora
sa znizila zo 60,7 Zivonarodenych deti pripadajucich na 1000 Zien vo veku 15-49
rokov na suéasnych cca 43, o predstavuje pokles o jednu tretinu. Po druhé, do-
chadza ku starnutiu populacie, éo sa prejavuje v raste priemerného veku a v pokle-
se podielu deti v predproduktivhcm veku na celkovej populacii. A nakoniec docha-
dza k posunu silnych populaénych roénikov z pociatku 70-tych rokov a z povojno-
vého obdobia do vy$sich vekovych skupin produktivneho veku, v dosledku ¢oho sa
zvy$i podiel vekovej skupiny 26 az 30-roénych a 48 az 52-ro€nych. Predstavu o po-
sune jednotlivych populaénych vin v roku 1997 poskytuje graf na obr. 5.

Prirastok poétu obyvatelov podfa roénych vekovych skupin
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V dosledku uvedeného vyvoja sa absolutne aj relativne zvys$i podiel obyvatel-
stva v produktivnom veku, €o ovplyvni vyvoj celkovej aj §pecifickych mier ekono-
mickej aktivity, indexu ekonomického aj déchodkového zatazenia aj dal$ich social-

no - ekonomickych charakteristik. Prehfad o ich vyvoji poskytuje nasledujica tabuf-
ka.
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tabul'ka 2 Vybrané charakteristiky demografického vyvoja

o

prirastok poctu obyvatefov

predprod. vek -30044| -30700 -28649 -27845
prod. vek 43017 36173 35380 34288
poprod. vek 6779 6110 6908 6825
spolu 19752 11583 13639 13268
Struktira poltu obyvatelov

predprod. vek 25,45 22,897 22,27 21,68 21,11
prod. vek 57,24 59,64| 60,19 60,69 61,18
poprod. vek 17,30 17,47{ 17,54 17,63 17,71
spolu 100,00 100,00| 100,00 100,00 100,00
dfal$ie charakteristiky

priemerny vek 32,92 33,78| 34,04 34,31 34,58
index starnutia® 67,98 76,32 78,79 81,31 83,90
index ekon. zatazenia' 74,70 67,66 66,15 64,76 63,45
index déch. zatazenia' 30,23 29,20\ 29,15 29,04 28,95

Z pohladu vyvoja na trhu prace demograficky vyvoj ovplyvni predovsetkym
formovanie ponuky prace. Klesajuca fertilita a posun vekovej Struktary Zien v pro-
spech vyssich vekovych skupin fertiiného veku spbsobi dalii pokles pottu Zien na
materskej a daldej materskej dovolenke o zhruba 15 az 20 tis. osdéb. Tento poet sa
véak iba Giastoéne premeni na realny dopyt po praci.

Miera ekonomickej aktivity obyvatelstva v poproduktivnom veku sa prudko zni-
sila uz v roku 1990 asi o polovicu a nasledne sa stabilizovala na urovni okolo 10
percent. V désledku starnutia obyvatefstva a znizovania poétu obyvatefov v najniz-
sich skupinach poproduktivneho veku je mozné ogakavat jej dalsie mierne zniZova-
nie. V roku 1997 je moiné o&akavat pokles poctu pracovnikov v poproduktivnom
veku o cca 5 tis. 0sdb na Groven asi 80 - 85 tis. oséb.

Celkove je mozné otakavat, v désledku posunu vekovej Struktary produktiv-
neho veku, poklesu po&tu Zien na materskej dovolenke a poétu pracovnikov v po-
produktivnom veku celkovy narast ponuky na trhu prace v roku 1997 o cca 10 az 15
tis. osbb. Tento prirastok by nemal presiahnut absorpéné schopnosti trhu prace.
Piati pritom, Ze ponuka prace este nie je citlivd na vyvoj tak nominalnej, ako aj re-

ainej mzdy. D4 sa z toho usidit, ze arovef miezd v ekonomike Slovenska este ne-

9 Ppotet obyvatefov v poproduktivnom  veku pripadajicich na 100 obyvatelov
v predproduktivnom veku

9’ pomer po&tu obyvatelov v poproduktivnom a v predproduktivnom veku pripadajicich na 100
obyvatefov v produktivnom veku.
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dosiahla Urovef, na ktorej dochadza k rozhodovaniu medzi pracovnym prijmom a
vofnym ¢asom.

4. Formovanie trhu prace a mzdovy Vvyvoj

Pre ekonomiku Slovenska je v celom transformaénom obdobi charakteristicka
pomerne vysoka dynamika produktivity prace, ktora savisi s charakterom transfor-
maénej recesie a transformaéného rastu v podmienkach ekonomiky Slovenska.
Produktivita prace (vyjadrena ako HDP v stalych cenach pripadajuci na jedného
pracovnika v hospodarstve Slovenska) sa nad svoju predtransformaénu Groven do-
stala uz v roku 1994, t.j. v prvom roku transformaéného rastu, a v roku 1996 ju pre-
vySila uz o 12 percent. Zaroven vytvara priestor pre rast realnych miezd, uroven
ktorych sa zvysila v porovnani s rokom 1990 o 15 percent a dosiahla 85 percent
predtransformaénej urovne. Vyvoj zakladnych makroekonomickych charakteristik
vyvoja v oblasti zamestnanosti charakterizuje graf na obr. 6. ‘

——-HDP —&—prod prace
—4—rednamzda__ —:—podel prac.
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obr. 6
V prvych rokoch transformacie, v obdobi transformacnej recesie, mzdy klesli

podstatne vyraznejSie nez produktivita prace, &im vytvorili v&&si priestor pre adap-
taciu podnikatefskych subjektov a pre zmiernenie poklesu poétu pracovnych miest.
Obdobie transformaéného rastu, t.j. obdobie od roku 1994, je naopak charakteris-

1 ’ .
Pomer pottu obyvatefov v poproduktivnom pripadajicich na 100 obyvatefov v produktivnom
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tické vysokou dynamikou produktivity prace, ktora pri stagnacii zamestnanosti vy-
tvara priestor pre dynamicky rast miezd™. To je pri€inou, pre¢o mzdovy vyvoj dopo-
sial z makroekonomického pohladu nepredstavoval zavaznejsi problém.

V priebehu transformaéného obdobia, najma v$ak v rokoch 1994 - 1996, sa
postupne nastavili parametre ekonomiky Slovenska, vratane oblasti zamestnanosti
a trhu prace. Je mozné zhrnut ich do nasledujtcich konstatovani.

V prvom rade charakteristickou ¢rtou transformaéného rastu je nizka tvorba
novych, resp. dodatoénych pracovnych miest. Napr. HDP v stélych cenach bol
vroku 1996 o 20,3 percenta vys$si nez vroku 1993, no celkovd zamestnanost
vzrastla iba o 1,5 percenta. Zaroven sa ukazuje, Ze aj novovytvarané pracovné
miesta si malo kvalitné. Sacet pracovnikov a nezamestnanych sa v roku 1996
oproti roku 1995 v podstate nezmenil. Prirastok ekonomicky aktivneho obyvatelstva
v rozsahu asi 30 tis. oséb sa teda premietol do inych typov pracovnej aktivity, nez
je hlavné, resp. trvalé zamestnanie. Predovsetkym o cca 20 tis. vzrastol pocet pri-
lezitostnych a do&asnych pracovnych miest, ¢o je dosledkom najmé aktivnej politiky
zamestnanosti, tvorby verejne prospesnych pracovnych miest a spoloéensky ucel-
nych pracovnych miest, pricom je mozné predpokladat aj narast poétu pracujicich
v zahranici a v Sedej ekonomike.

Dalej, v Strukture zamestnanosti dochadza k niekofkym podstatnym aj
z dlhodobejsieho pohfadu tendenciam. Po prvé, trvalo rastie poéet pracovnikov
v malych podnikoch a u zivnostnikov. V roku 1996 tento podiel predstavoval vyse
26 percent celkovej zamestnanosti. Predstavu o vyvoji tohoto podielu poskytuje na-

sledujuca tabulka.

tabufka 3 Podiel malych podnikov na zamestnanosti

absoldtne (tis.oséb)
SR spolu 2013,2| 2012,3] 1954,8/ 2019,8] 20344
podniky do 24 zam. 28,3 62,0 84,6 156,8 168,0]
zivnostnici a ich pracovnici 320,0 323,5 3550 360,0 375,0
Struktara:

podniky do 24 zam. 1,41%| 3,08%| 4,33%| 7,76%| 8,26%
Zivnostnici a ich pracovnici 15,9%| 16,1%| 18,2%| 17,8%| 18,4%
malé podniky spolu 17,30%| 19,16%| 22,49%| 25,59%| 26,69%

Poznamka: Stvrtrodné spravy o vyvojovych tendencidch v hospodarstve SR za prisludné roky, Statisticky arad
SR.

veku.
"2\ roku 1996 vzrastla redina mzda v ekonomike Slovenska o 6,2 percenta, &o je viac ako za
celé obdobie rokov 1989 - 1989 (Poznamka: Statistick4 roZenka SR 1996, str.36 - 37).
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V roku 1996 Vv podstate cely prirastok zamestnanosti bol absorbovany prave
malymi podnikmi, pri stagnacii az poklese zamestnanosti predovSetkym vo velkych
podnikoch. Zaroven sa ukazuje, Ze pocet Zivnostnikov a nimi zamestnavanych pra-
covnikov sa postupne stabilizuje a v najblizsich rokoch sa ustali v intervale 380 -
400 tis. osdb. Aj v podmienkach ekonomiky Slovenska sa tak postupne presadzuje
ta skutoénost, e hlavna éast dodatoénych pracovnych miest sa vytvara v malych
podnikoch. Podpora malého podnikania by preto mala byt jednoznaéne stéastou
politiky zameranej na znizovanie nezamestnanosti.

Podrobnej$i pohfad na odvetvova §truktiru zamestnanosti poskytuje tabulka
4. Napriek pomerne vyraznym rozdielom v dynamike, vysiedna zmena $truktury je
vcelku nevyrazna. Po prvotnom plosnom znizeni zamestnanosti (okrem niekolkych
vybranych odvetvi predstavujlcich vynimku - odvetvia verejného sektora a pefas-
nictvo a poistovnictvo a na druhej strane napr. pofnohospodarstvo) sa odvetvia di-
ferencovali viac dynamikou produkcie nez zamestnanosti. Tento vyvoj je moiné
ocakéavat aj do buducnosti.

Charakteristickym rysom obdobia transformaéného rastu je jeho nezavislost
na investiciach, pretoze je zalozeny na vyuziti kapacitnej medzery sformovanej
v obdobi transformaénej recesie. U tych odvetvi resp. podnikov, ktoré pre tato ka-
pacitni medzeru nasii trh, je tato medzera v stiéasnosti uz vo velkej miere vycerpa-
na a dalsi rast je mozny len na zaklade investicii. Ako vSak ukazuju skusenosti
vyspelych krajin, hrani&ny prirastok zamestnanosti v désledku investicii ma klesaju-
cu tendenciu. Potvrdzuje to tézu o tom, ze vysoka miera nezamestnanosti je diho-
dobym a chronickym parametrom ekonomiky Slovenska.

Vyraznou &rtou vyvoja nezamestnanosti na Slovensku je jej vysoka regionalna
diferenciacia. Regionalny aspekt nezamestnanosti a jeho vyvoj v ¢ase charakteri-
zuje graf na obr. 7. Ako je z grafu vidiet, od roku 1994, ked bola vykazana najvy-
$3ia miera nezamestnanosti, do konca roku 1996 miera nezamestnanosti klesia naj-
vyraznejsie v okresoch s pévodne najvy$sou hodnotou tohoto ukazovatela. Nejde
pritom o okresy, ktoré v uvedenom obdobi vykazali nadpriemernd rastovu dynami-
ku. D4 sa preto predpokladat, e ide o vystedok aktivnej politiky zamestnanosti za-
meranej na vytvaranie verejnoprospesnych a spolocensky ucelnych pracovnych
miest, na ktorych je v suéasnosti zamestnanych asi 120 tis. pracovnikov.
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tabufka 4 Vyvoj Struktiry zamestnanosti v ekonomike Slovenska

Pefaznictvo a poistovnictvo 247,8 2,0 1,4
Verejna sprava, soc. poistenie 168,1 5,5 2,8
Ost. verejné, socialne a iné sluzby 143,3 3,8 1,6
Pohostinstvo a ubytovanie 108,4 0,7 0,2
Vyroba kovov a vyroba kovovych vyrobkov 101,8 4,0 0,8
Spracovanie dreva a vyroba vyrobkov z dreva (okrem 101,2 1,0 0,2
nabytku)

Vydavatelstvo a tlat 99,3 0,6 0,1
Vyroba potravin, ndpojov a sprac.tabaku 97,5 3,4 0,5
Zdrav., veterin., soc.ginnosti 95,5 7,6 1,0
Spracovanie koZe a vyroba koZenych vyrobkov 95,4 1,5 0,2
Vyroba vyrobkov z gumy a plastov 95,1 1,1 0,'1
Skolstvo 93,8 11,7 1,4
Vyroba a rozvod el., plynu a vody 93,8 2,9 0,4
Doprava, skiadovanie a spoje 92,4 8,7 0,9
Textilnd a odevna vyroba 86,7 3,6 0,2
Nehnutefnosti, vyskum a vyvoj 84,9 4,2 0,1
Vyroba chemikalii, chem.vyrobkov a chem.vlakien 84,0 1,8 0,0
\Vyroba celul6zy, papiera a vyr. z papiera 80,7 0,9 0,0
Vyroba ostatnych nekovovych minerélnych vyrobkov 76,6 1,7 -0,1
Vyroba inde nezaradené (vr. vyr. ndbytku) 75,5 1,1 -0,1
Vyroba koksu, rafinovanych ropnych produkiov a jadro- 72,2 0,4 -0,1
vych paliv

Tiibap nerastnych surovin 71,8 1,4 -0,2
Vyroba elektrickych, spoj. a opt. zariadeni 69,1 2,4 -0, .
Vyroba dopravnych prostriedkov 67,6 1,9 -0,
Obchod, oprava mot.vozidiel. a spotr.tovaru 65,0 4,7 -1,3
Stavebnictvo 63,2 5,7 -1, ;
Vyroba strojov a pristrojov i.n. 60,2 4,8 -1,
polnohosp., pofovnictvo, lesnictvo, rybolov 56, 6 10,6 -4,8

Poznamka: vlastné vypolty podfa Pracovnici a priemerné mesané mzdy za jednotlivé 5tvrt'roky _°d r.1992.
Publikacia je spracovand na zaklade vykazu Praca 2-04. Zahtfa udaje .za organ}uzécle §vykaznlcrkou
povinnostou, t.j. organizacie s 25 a viac pracovnikmi (odvetvie obchodu a sluZieb 20 a viac, spoje bez ohl 'a'du
na poéet pracovnikov), za organizacie s pottom pracovnikov niz8im nez ?5 rgsp, 20 pracovnikoy Fiosahu;uce
rodni produkciu 30 mil. Sk a viac v podnikatelske} sfiére a za organizécie pehaZnictva, poistovnictva a
i fské organizacie bez ohlfadu na podet pracovnikov. o
:;p::r::raat:us:idngtenia vyvojovych tenden?:i[ by bolo korektnejSie porovrv\anie sfokom 1990, resp. 1988, udaje
o zamestnanosti v porovnatelnej Strukture za tieto roky viak nie sCE k dispozicii. . .
Ukazuje sa tak, Zze napriek vyraznému hospodarskemu rastu je dynamika tvor-

by dodatoénych pracovnych miest nizka a je podmienena aktivnou politikou za-
mestnanosti, rozvojom sluzieb a rozvojom malého podnikania. Plati pritom, Ze aj

vysoké dynamika hospodarskeho rastu médze priniest iba giastoéné a pomalé zniZe-
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nie tlaku na trhu prace. Problém nezamestnanosti by preto mal byt jednou
z kta€ovych priorit hospodarske; politiky.

Miera nezamestnanosti podfa okresov SR
(k 31.12)
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obr. 7

Délezitu dlohu tu musi zohravat podpora malého podnikania ktoré, ako bolo
kcnstatované, sa preukazuje ako dblezity nositel dynamiky zamestnanosti uz aj
v ekonomike Slovenska. Nejde pritom len o podporu tvorby novych pracovnych
miest prostrednictvom nastrojov aktivnej politiky zamestnanosti, ale predovsetkym o
zlepSovanie podmienok pre podnikanie. Délezita je aj tvorba verejnoprospesnych
pracovnych miest, najmi v regiénoch s vysokou mierou nezamestnanosti.

’ Jeho komplexné riesenie vsak predpoklada vy$siu mieru zapojenia volenych
organov na miestnej trovni, posilnenie ich kompetencii, vypracovanie komplexnych
programov rozvoja regiénov a v neposlednom rade vytvorenie predpokiadov pre
sformovanie trhu s bytmi, predovSetkym s najomnymi bytmi. Nepruznost trhu prace
v zmysie priestorovej mobility pracovnych sil je faktorom zvysujucim prijmovu dife-
renciaciu obyvatelstva a tym aj faktorom prehibujicim rozdiely v Zivotnej arovni
medzi regionmi.

Ako uz bolo konstatované, mzdovy vyvoj v ekonomike Slovenska bol dosial
umierneny, tj. zodpovedal dynamike produktivity prace. Vyjadreny podielom pra-
covnych prijmov na HDP, po pociato&nom poklese v roku 1991 sa trvalo udrziava
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na stabilnej Grovni. Jeho sugasna droven je vyslednicou formovania parametrov
ekonomiky samostatného Slovenska a zodpoveda urovni dosahovanej produktivity

prace. Vyvoj tohto podielu zobrazuje graf na obr. 8.

Podiel pracovnych prijmov na HDP
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obr. 8
Pracovné prijmy pokryvaju asi 90 percent konetnej spotreby domacnosti. V

roku 1996 sa ich rast podiefal na prirastku HDP zhruba 40 percentami a na prirast-
ku domaceho dopytu 17 percentami (oboje pri vyjadreni v porovnatelnych cenach).
V roku 1996 sa rast déchodkov v ekonomike premietol, v ddsledku nepruznosti do-
mécej ponuky, do vysokej dynamiky dovozu, ktora nebola pokryta exportnou vykon-
nostou a premietia sa do pomerne vysokého deficitu obchodnej bilancie a bezného
Ggtu platobnej bilancie (podrobne je tento proces charakterizovany v Casti 2). Ak
vezmeme do Uvahy tu skutoénost, ze koneéna spotreba Statnej spravy je pomerne
malo naroéna na dovoz a dalej to, ze stavebna ¢ast investicii je taktiez menej na-
roéna na dovoz je mozné odhadnit, Ze podiel dynamiky pracovnych prijmov sa na
prirastku dovozu tovarov a sluzieb podiefal v roku 1996 cca 33 aZ 38 percent.
Tento vyvoj nemozno povazovat za neprimerany. To znamena, ze mzdy nie su tym
faktorom, ktory by zasadne destabilizoval ekonomiku vo vonkajsom okruhu.

Rizikom mzdového vyvoja je najma ta skutoénost, ze mzdy su determinované
predovietkym vyvojom inflacie a vyvojom nezamestnanosti, bez vézby na ekono-

micky vykonnost (napr. produktivitu prace). Redlne mzdy si pritom pozitivne kore-
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lované s rastom miery inflacie v predchadzajicom roku a negativne korelované s
rastom miery inflacie v beznom roku. Zaroven su negativne korelované s prirastkom
nezamestnanosti v ekonomike. Tento tvar zavislosti zodpoveda mechanizmu stano-
vovania miezd kolektivnym vyjednavanim s roénym intervalom, v podmienkach pre-

trvavajuceho tlaku nerovnovahy na trhu prace na vyvoj miezd.

Zévislost priemerne] realnej mzdy a nezamestnanosti podra okresov

“’2:92!ﬁ2:232;$}2§33’&3&3

miera nezamestnanosti (%}

obr. 9
V tejto suvisiosti je potrebné ocenit, Ze v oblasti stanovovania miezd sa v eko-

nomike Slovenska podarilo nastartovat a urobit zivotaschopnym mechanizmus, kto-
ry zodpoveda principom trhovej ekonomiky, pricom v tejto oblasti patri Slovensko
medzi najprogresivnejsie krajiny regiénu. Na druhej strane si tento mechanizmus
vyZaduje seriéznost a profesionalitu socidlnych partnerov. V opaénom pripade hrozi
odtrhnutie mzdového vyvoja od vyvoja ekonomickej vykonnosti. Zatial &o v roku
1995 sa toto riziko prejavilo este iba v Strukturainom pohfade®, v roku 1996 sa
prejavilo uz aj na makrourovni, ked po prvykrat v transformaénom obdobi dynamika
priemernej realnej mzdy prevysila dynamiku produktivity prace.

’ Ako uz bolo konstatované, ako faktor brzdiaci mzdovu dynamiku pésobi vyso-
kéd miera nezamestnanosti. Skuto&nost pdsobenia tohto limitujiceho faktora doku-
mentuje graf na obr. 9, ktory zobrazuje trendové krivky zavislosti priemernej realnej

mesaénej mzdy a miery nezamestnanosti v 38 okresoch Slovenska v rokoch 1994
az 1996.

13 -
Pozri napr. Karész, P., Rentko, J., Pauhofova, |.: Z4 i mi
e s Jl . |.. Z&kladné te yVOj i
na trhu préce v roku 1996, Nad4cia Friedricha Eberta, marec 19!;‘6denc'e vyvola zamesinanosti a
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Vyznamna zavislost priemernej mzdy od miery nezamestnanosti je zrejma,
rovnako ako pretrvavanie tejto zavislosti aj pri pokiese miery nezamestnanosti.

Akokolvek, limitujice posobenie nezamestnanosti bude mat v buducnosti kie-
sajucu tendenciu, pric¢om tento pokles bude rychlej$i nez pokles miery nezamestna-
nosti, pretoze ako limitujuci faktor mzdového rastu pdsobi predovSetkym kratko- a
strednodoba nezamestnanost, nie nezamestnanost dihodoba. Rovnako nastavenie
pomeru medzi minimalnou mzdou, Zivotnym minimom a priemernou mzdou nevytva-
ra dostatoénu motivaciu pre vyhladavanie zamestnania a znizuje tak konkurencnost
trhu prace, rovnako ako jeho regionalna segmentovanost (v ddsledku nizkej mobi-
lity pracovnej sily). Napriek tymto konstatovaniam sa v roku 1997 vplyv miery ne-
zamestnanosti ako faktora limitujiceho mzdovy vyvoj este vyraznejsie neoslabi.

V stvislosti v vy$sie uvedenou zavislostou vyvoja miezd je potrebné zdoraznit
este jednu skutocnost. Eminentnym zaujmom zamestnancov je stabilné ekonomické
prostredie vyustujuce do nizkej miery inflacie. Inflacia, ktora nebola predvidana a
zabudovana do kolektivnych zmluv, zniZuje reainu mzdu priamo aj prostrednictvom
vy$Sieho dafového zataZenia. Dochadza tak k prerozdefovaniu vytvoreného do-
chodku v neprospech zamestnancov a v prospech zamestnavatefov a §tatu. Preto
aj predstavy o pripadnom zmierneni Uverového zatazenia podnikov zvySenim miery
inflacie, ktoré sa opat zaginaju v podnikovej sfére objavovat, su asocialne. V in-
flaénom prostredi ekonomické subjekty preferuju kratkodobé ekonomické zaujmy na
ukor dihodobych, diznik ziskava na dkor veritefa, $tat na ukor piatitelov dani. za-
mestnavatel na Gkor zamestnanca.

Odtrhnutie mechanizmu stanovovania miezd od vykonnosti podnikov a odvetvi
signalizuje aj charakter jeho odvetvovej diferenciacie.

Vysledkom prvej etapy transformacného procesu, t.j. obdobia do konca roku
1993, bola vyrazna diferenciacia podnikov a odvetvi ekonomiky Slovenska, ktora sa
premietla aj do mzdovej oblasti. Grafy na obr. 10 a obr. 11 zobrazuju podiel na cel-
kovej zamestnanosti tych pracovnikov, ktori poberali priemerni mzdu do urcitej u-

rovne.
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obr. 11
Ako je z grafov vidiet, pocet odvetvi s podpriemernou mzdou sa v roku 1998

oproti roku 1994 znizil, rovnako ako medziodvetvové diferencie. Tento vyvoj bol
désledkom relativneho znizenia dynamiky miezd v odvetviach s ich najvy$&ou urov-
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fiou (pefiaznictvo a poistovnictvo, spracovanie ropy, vyroba a rozvod elektriny, ply-
nu a vody) a zvy$enej dynamiky mzdového rastu v odvetviach stredného pasma.
Postavenie problémovych odvetvi (textiind a odevna vyroba, spracovanie koze,
pofnohospodarstvo, pohostinstvo a ubytovanie, zdravotnictvo, $kolstvo, ostatné
verejné, socialne a iné sluzby), ktoré predstavuji cca 40 percent zamestnanosti v
podnikoch s vykaznickou povinnostou, sa zasadnejSie nemeni.

Rozdiely v odvetvovej urovni priemernej mzdy vypovedaju o restrukturalizaé-
nych problémoch a rastovych moznostiach odvetvi. Z mikroekonomického hradiska
je véak dolezitejsia profesiova a profesiovo - regionélna diferenciacia miezd; z mak-
roekonomického hfadiska je podstatna relacia vyvoja priemernych miezd a produk-
tivity prace (vyvoj jednotkovych mzdovych nakiadov), ktord je jednym z faktorov
determinujucich konkurencieschopnost podnikov aj odvetvi. Prehfad o vyvoji tejto
relacie poskytuje nasledujica tabuflka.

tabulka 5 Rozdiel medzi prirastkom priemernej mzdy a produktivity prace v r.1996
oproti r.1995"

vyr. rop. prod., koksu
vyroba papiera, tlat
Ostatné -17,28, -31,05
vyr. chem. vyrobkov DG -17,16 -14,07
vyroba kov. vyrobkov bDJ -16,97 -15,70
Pédohospodarstvo, rybolov, chov ryb |A,B -16,03 -16,03
Vyr. el., plynu, vody E -14,30 -14,82
Iné obch. sluz., vysk. K -12,30 -14,12
Priemyselna vyroba spolu D -10,39 -12,69
vyroba strojov i. n. DK -9,35 -17,71
spracovanie koze oC -9,09 -16,24
vyr. Z gumy, plastov DH -5,14 -16,56
spracovanie dreva DD -4,48 -16,65
vyr. nekov. vyrobkov Di 2,41 -6,89
Spolu -1,59 -11,07
textil. a odev. vyroba DB 0,19 -5,84
vyroba potravin DA 0,39 6,74
tazba energ. surovin CA 1,45 -2,09
Doprava, spoje t 2,14 -3,65
Tazba nerastnych surovin c 3,37 -1,94
Stavebnictvo F 4,55 -6,46
vyroba el. zariadeni DL 6,42 6,27
vyroba dopr. prostr. DM 6,55 3,38
vyroba i. n. DN 6,82 -14,84
Obchod G 8,35 -4,34
Hotely, re$tauracie H 9,17 18,45
tazba neenerget. surovin cB 10,28 -0,31

4. a2 3. $tvrtrok 1996 oproti rovnakému obdobiu 1995.
Poznamka: Pridana hodnota zavodovou met6dou za 1. a% 3. $tvrtrok 1996. SU SR, december 1996.
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Tato tabufka signalizuje dve skutoénosti. Po prvé, najvyraznejsie bola v roku
1996 relacia produktivita prace - priemerna mzda porusend v podnikoch nad 25
pracovnikov, pricom v malych podnikoch bolo kritérium ekonomickej vykonnosti v
pozadi stanovovania miezd podstatne vyraznejsie. Po druhé, najvyraznejsie bolo
toto kritérium porusené vo veflkych priemyselnych podnikoch tych odvetvi, ktoré v
priebehu transformacného obdobia formuju vyvozny sektor ekonomiky a v roku
1996 zaznamenali pokles rastovej dynamiky. Znamena to, Zze vyznamnou charakte-
ristikou mechanizmu stanovovania miezd je skutoéne ich nizka previazanost na e-
konomick( vykonnost prejavujica sa v nepruznosti nominainych miezd smerom na-
dol. Tento faktor zviast ohrozuje konkurencieschopnost odvetvi s vysokym po-
dielom nakladov na pracu v cetkovych nakladoch. Prehfad o tomto podieli za odvet-

via priemyslu (podniky nad 25 pracovnikov) poskytuje nasledujica tabulka.

tabufka 6 Podiel osobnych nakladov na celkovych nékladoch v odvetviach priemysiu
v roku 1995
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riemysel spolu 9,7% 13,3% 12,4% 17,3% 2, Ty 4,%

cA [Tazba energetickych surovin 35,5% 51,6%| 39,2% 55,8% 3,7% 4,2%

CB T'aiba neenergetickych suro- 152%| 20,8%| 27,9%| 39,5% 12,7% 18,8%
vin

DA Vyroba potravin, napojov a 6,9% 9,4% 9.2% 12,8% 2,3% 3,4%
sprac.tabaku

DB [Textilna a odevna vyroba 16,4% 221% 20,3% 28,2% 3,9% 6,1%

DC |Spracovanie koZe a vyroba 15,9% 21.1% 17,8% 24,3% 1,9% 3,2%
koZenych vyrobkov

DD |Spracovanie dreva a vyroba 13,3%| 17.8%| 18,3%| 254% 5,0% 7,6%
vyrobkov z dreva (okrem na-
bytku)

DE V‘)"roba ce]ul()zy, papiera a 9,9% 13,3% 13.6% 19,0% 3,7% 5,7¢
Vvyr. Z papiera

DF |Vyroba koksu, rafinovanych 2,5% 3,5% 3,1% 4,2% 0,6% 0,8%
ropnych produktov a jadro- '
vych paliv

DG [Vyroba S:hemikélii, 9.5% 12,9% 11,9% 16.6% 2,5% 3,7%
chem.vyrobkov a
chem.vlékien

DH [Vyroba vyrobkov z gumy a 9.8% 13,5%| 14,5%| 20,1% 4,7% 6,6%
plastov '

DI Vy:roba ostatnych nekovovych 159%| 21,6%| 19,1%| 26,6% 3,2% 5,0%
mineralnych vyrobkov '

DJ V?roba kovov a vyroba kovo- 7.9%| 10,7%{ 10,5%| 14,6% 2,5% 3,9%
vych vyrobkov ’

DK {Vyroba strojov a pristrojov i.n. 19.6%; 26,3%| 235%| 33,3% 3,9% 7,0%

Vyroba elektrickych, spoj. a
opt. zariadeni

DM |Vyroba dopravnych prostried- 14,7% 19,4%| 21.6%

30,2% 6,9% 10,7%

kov

DN |Vyroba inde nezaradend (vr. 15,8%| 21,0% 17,3%| 24.2% 1,5% 3,2%
vyr .nébytku)

E |Vyroba a rozvod el plynu a 4,6%| 7.4% 6,2% 8,6% 1,6% 1,3%
vody

Poznamka: Vysledky roénych zistovani v priemysle SR podla zavodov (2 vykazu Priem Z-3-01) 2a roky 1993 a

1995,
Poznamka: osobné naklady su suétom mzdovych nékladov a odmien, nakladov na socialne zabezpegenie,

socialnych nakladov a ostatnych osobnych nakladov. Vykaz zahtfia podniky s poétom pracovnikov 25 a viac.
Z tabufky vyplyva niekoflko skuto&nosti. Po prvé, podiel mzdovych nakladov,

resp. osobnych nakladov predstavuje v priemysle Slovenska (vefké podniky produ-
kujl cca 90 percent pridanej hodnoty vytvorenej v priemysle) iba 11, resp. 17 per-
cent. Podstatné je viak to, ze tieto naklady maju rasticu tendenciu vo vSetkych
odvetviach, pricom rychlejsie rastu tie naklady, ktoré nie st priamo vyplacané v po-
dobe miezd a odmien. Dalej, napriek pomerne nizkemu podielu priamych nakladov
na pracu na celkovych nakiadoch, ich rast nie je v pinom rozsahu kryty rastom pro-
duktivity prace, pri¢om hranica nevedie len medzi odvetviami, ale aj medzi podnikmi
jedného odvetvia. Je preto potrebné, aby otazky mzdového rastu, uplatiovanych
mzdovych systémov (napr. nakladové mzdy vs. renumeracie platené zo zisku), po-
vinnych nakladov na pracu zabudovanych do legislativy (napr. povinny prispevok
zamestnavatefa na stravovanie, zakotveny novelou Zakonnika prace a platny od 1.
januara tr., mdze skomplikovat finanénu poziciu a zniZit konkurencieschopnost
najmé malych podnikov a Zivnostnikov zamestnavajucich tretie osoby) boli opatrne
zvazované na vsetkych urovniach sociaineho dialégu.

Vyésie uvedené charakteristiky a parametre formovania zamestnanosti a
miezd budl determinovat vyvoj v tejto oblasti aj v roku 1997. V ddstedku pokradu-
juceho hospodarskeho rastu je mozné ofakavat daisi rast zamestnanosti a pokles
nezamestnanosti. Zmierfiovanie tlaku na trhu prace viak bude limitované nizkou
citlivostou tvorby pracovnych miest na hospodarsky rast, prognézovanym znizenim
hospodarskej dynamiky aj relativne vysokou dynamikou mzdového vyvoja, kde je
mozné aj pre rok 1997 predpokladat predstin dynamiky priemernej redinej mzdy
pred dynamikou produktivity prace. Vyvoj a prognézu (v ro€nom priemere) zaklad-
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nych ukazovatefov z oblasti zamestnanosti a mzdového vyvoja obsahuje nasleduju-
ca tabufka. ‘

tabur

043,5| 2052,0 - 2062,0
300,0 - 310,0
11,6-11,8
46-6,2
9010 - 8030
57-59

poét pracovnikov (tis.osdb)
podet nezamestnanych (tis.oséb)
miera nezamestnanosti (%)
dynamika produktivity prace (%)
nominéina mzda (Sk)

dynamika reélnej mzdy (%)

Poznémka: Skutoénost' podra Ukazovatele hospodarskeho vyvoja Slovenskej republiky v rokoch 1891 - 19§5A
Statisticky arad SR, december 1996

5. Moznosti a obmedzenia rozpoétovej politiky so zretefom na
zamestnanost’

V rémci tohtoroénej finanénej obsluhy ekonomiky moZno ofakavat, ze bude
pokratovat zniZovanie toho podielu vytvoreného HDP, ktory sa prerozdeluje cez
Statny rozpocet (SR). Znamena to dalsi pokles tak podielu prijmov ako aj podielu
vydavkov SR na HDP. Tento vyvoj bude pritom spojeny s pokrac¢ovanim rastu dano-
vych prijmov na prijmoch SR spolu. Tuto skutoénost v nadvéaznosti na predchadza-
juce roky vyjadruje tabufka 8.

tabufka 8 Podiel prijmov a vydavkov $R na HDP" a podiel dafiovych prijmov na jeho
prijmoch spolu v %

Prijmy 1 408 315 315 278 26,3
Vydavky 46.9 36.7 331 324 32,0
Danové prijmy 46,3 76,1 75,3 89,4 90.9

Poznamka: Ukazovatele za roky 1993-1995 vyjadrujd plnenie Statneho roz;')oétu k 31.12. a ukazova-
tele za roky 1996 a 1997 schvaleny 3tatny rozpodet.

Uvedena tabufka naznacuje tri zakladné skutoénosti. Po prvé, Ze napriek
kontinuite poklesu tak prijmov ako aj podielu vydavkov SR na HDP roztvaranie noz-
nic medzi tymito podielmi, zapog&até v roku 1996, bude pokra&ovat aj v roku 1997.
Je to dané pokradujucim vzdalovanim fiskalnych zamerov viady od jej fiskalnych
moznosti. Po druhé, prerozdelenie verejnych financii prostrednictvom SR bude rea-
lizované v podmienkach deficitného hospodéarenia, pricom podiel otakavaného de-
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ficitu SR na HDP bude vy$si nez v roku predchadzajucom. Po tretie, aj v roku 1997
je dosiahnutie rozpo&tovaného objemu prijmov SR zalozené na raste podielu dafio-
vych prijmov na prijmoch SR spolu a poklese nedafovych prijmov™.

Kontinuita v poklese podielu prijmov a vydavkov SR na HDP znamena pokra-
Zovanie zvadsovania priestoru pre pdsobenie trhovych sil a znizovanie prerozdefo-
vacej funkcie SR v ekonomike. Vytvaraji sa tym, v spolupdsobeni s rastom podielu
sukromného sektora na tvorbe HDP, zakladné predpoklady pre podnikova sféru na
zvySovanie konkurencieschopnosti, realizaciu potrebnych Struktarnych zmien a
tvorbu novych pracovnych miest. Posobenie tychto predpokladov je v§ak oslabova-
né vysokou dafovou zatazenostou a s ohfadom na rok 1997 aj pokraéujacim ras-
tom zatazenosti priamymi dafami. Tuto skutognost v nadvéaznosti na predchadza-

juce roky vyjadruju ukazovatele, ktoré obsahuje tabufka 9.

tabufka 9 Zatazenost priamymi a nepriamymi dafiami'® v %

Priame dane
Nepriame dane

Poznamka: Ukazovatele za roky 1993-1995 vyjadruju plnenie 3tatneho rozpo&tu k 31.12. a ukazo-
vatele za roky 1996 a 1997 schvéleny Statny rozpocet.

Rast podielu priamych dani na HDP ma na fyzické a pravnické osoby rézny
dopad. Kym v roku 1993 podiel dani z prijmov fyzickych osob na priamych daniach
predstavoval 18,3%, tak v roku tento podiel dosahuje aroven 32,2%. Na druhej
strane podiel dani z prijmov pravnickych oséb na priamych daniach z urovne 81,7%
v roku 1993 poklesol na hodnotu 32,2% v roku 1997. Tento vyvoj na jednej strane
zmierhuje rast dafovej zatazenosti pravnickych osob indukovaného priamymi da-
hami, na strane druhej véak pre fyzické osoby rast dafovej zatazenosti indukova-
ného priamymi danami zvy$uje.

Uréité vyjadrenie vyvoja danovej zatazenosti fyzickych a pravnickych osob

predstavuje graf na obr. 12.

" pouzil sa ukazovatel v nominalnom vyjadreni.

'S 1ch rozpo&tovany objem sa pohybuje priblizne na minuloro&nej arovni (po rozpottovych opat-
reniach) a to i napriek tomu, Ze tento druh prijmov sa v SR za rok 1996 prekrogil o viac neZ
40%.

'® Podiel priamych resp. nepriamych dani na nominalnom HDP. Priame dane = dane z prijmov,
ziskov a kapitalového majetku + dane z majetku, nepriame dane = doméce dane na tovary a
sluzby + dane z medzinarodného obchodu a transakeii.
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Dariova zatazenost fyzickych a pravnickych oséb
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obr. 12

Krivka vyjadrujuca daiovu zatazenost fyzickych oséb je na tomto obrazku
dana vyvojom podielu dane z prijmu fyzickych 0séb a pefiaznych prijmov obyvatef-
stva spolu. Krivka znazorfiujuca dafovu zatazenost pravnickych osob je zas uréena
vyvojom podielu dane z prijmu pravnickych 0séb a nominaineho HDP.

Z obr. 12 vyplyva, ze kym v roku 1993 obyvatefstvo Slovenska na dane z
prijmov fyzickych oséb zaplatilo 1,7% zo svojich nominalnych penaZnych prijmov
spolu, tak tento podiel bude v roku 1997 dosahovat priblizne 4,4%". Na druhej
strane, kym v roku 1993 podiel dane z prijmov pravnickych 0sdb na nominalnom
HDP predstavoval 5,5%, tak mozno predpokladat, ze v roku 1997 sa tento podiel
bude pohybovat okolo 6,3%.

Uvedeny vyvoj dafovej zatazenosti fyzickych a pravnickych osdb v spolupé-
sobeni s odvodmi do systému zdravotného a socialneho poistenia a Fondu zamest-
nanosti je priinou vysokej finanénej zatazenosti domacnosti a podnikateflskych
subjektov. Tymto vyvojom vyvolané zvy$Sovanie finanénej zatazenosti vedie na jed-
nej strane ku znizovaniu kupnej sily obyvatelstva s bezprostrednym vplyvom na ko-
neénu spotrebu domacnosti a ich Zivotnd Uroven. Na strane druhej znizuje disponi-

17
Je potrebné pritom dodat, Ze uroved realnych pefiaznych prijm v
2 1 itol t, ov ob -
nosti pohybuje priblizne na drovni 1. polovice 80. rokov. yeh e yvaielsiva sa v sicas
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bilné finanéné zdroje podnikatelskych subjektov a obmedzuje tak rozvoj dalSich
podnikatefskych aktivit s negativnym vplyvom na rast zamestnanosti.

Danova zatazenost nepriamymi dafnami plosne zasahuje celu ekonomiku.
Pre suéasné podmienky ekonomiky Slovenska plati, Ze jednopercentny narast po-
dielu nepriamych dani na HDP vyvola narast indexu priemyselnych vyrobcov spolu
o 0,9 percenta a narast ahrnného indexu spotrebitefskych cien tovarov a sluzieb
presahujuceho jedno percento.

Vzajomny vztah medzi dafovou zatazenostou hospodarskych subjektov' a
vyvojom zamestnanosti vyjadruje graf na obr. 13.

Na zaklade analyzy uvedeného obrazku mozno konstatovat, ze:

v roku 1994 zaznamenany hospodarsky rast vyvolany vyluéne vonkaj$im do-
pytom bol spojeny rastom dariovej zatazenosti a poklesom zamestnanosti. Je
to dosledok redukcie neefektivnej nadzamestnanosti, pri nedostatoénej
schopnosti ekonomiky v podmienkach poklesu domaceho dopytu generovat
nové pracovné miesta.

e v roku 1995 dosiahnuty hospodarsky rast vyvolany domacim a vonkaj$im do-
pytom bol spojeny s rastom dahove] zatazenosti a rastom zamestnanosti. Je
to dosledok takého vyvoja kde v ddsledku symbidzy rastu domaceho a vonkaj-
Sieho dopytu bola ekonomika schopna vytvarania novych pracovnych prileZi-
tosti aj napriek narastu danovej zataZzenosti.

« v roku 1996 dosiahnuty hospodarsky rast vyvolany vyluéne domacim dopytom
bo! spojeny poklesom dafnovej zatazenosti a rastom zamestnanosti. Je to do-
sledok takého vyvoja kde v podmienkach rastu domaceho dopytu a poklesu
vonkajsieho dopytu ekonomika bola schopna zabezpecit narast zamestnanosti
iba pri poklese dafovej zataZenosti.

¢ v roku 1997 o&akavany hospodarsky rast bude podobne ako v roku predcha-
dzajicom vyvolany vyluéne domacim dopytom. V tychto podmienkach je eko-
nomika schopna zabezpegit znizujici sa prirastok zamestnanosti iba za cenu
pokracovania poklesu dafovej zatazenosti.

*® Daného ako podiel dariovych prijmov SR spolu na nominalnom HDP.
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Na zaklade uvedeného mozno teda konstatovat, ze prijmova ¢ast SR mala v
roku 1996 a s vysokou pravdepodobnostou bude mat aj v roku 1997 pozitivny vplyv
na rast zamestnanosti. Tento pozitivny vplyv je vSak oslabovany uz spomenutou
vysokou finanénou zatazenostou domacnosti a podnikatefskych subjektov, ¢o sa
prejavuje aj v spomaleni narastu zamestnanosti v roku 1397. Nutnou podmienkou
posilnenia uvedeného pozitivneho vplyvu je nutny pokles dafovej zatazenosti fy-
zickych oséb'™ a pokragovanie poklesu danovej zatazenosti pravnickych 0sob®.

Nesudlad medzi tempom poklesu prijmov a vydavkov SR na HDP prehlbuje
deficitnost rozpoctového hospodérenia, ktora neznamena iba zvySovanie zavéazkov
§tatu v nasledovnych rokoch, ale stazuje aj moznosti znizovania dafhovej zataze-
nosti domacnosti a podnikatelskych subjektov. Znamena to dalSie zauzlenie vyso-
kej finanénej zatazenosti hospodarskych subjektov verzus vysokej zadizenosti ta-
tu, ¢o predstavuje jeden zo zakladnych problémov suéasnej etapy vyvoja transfor-
mujlicej sa ekonomiky Siovenska.

Globalny vztah medzi zamestnanostou a ekonomickym rastom na jednej
strane a objemom cez SR prerozdefovanych verejnych financii a vytvoreného HDP

Do uvahy prichadza predovetkym zvySenie: nezdanitelnej &asti zakladu dane aZ do 27 000.-
Sk a hornej hranice jednotlivych dafiovych pasiem s osobitnym zretefom pre sudasne platné
dafiové sadzby 15%, 20% a 25%.
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na strane druhej, prostrednictvom prahu (employment threshold)?' a podielu vydav-

kov 8R na HDP vyjadruje graf na obr. 14.

Prah zamestnanosti a podiel vydavkov SR na HDP
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Na zaklade analyzy tendencii vyplyvajucich z obr. 14 a z pohfadu vyvoja

zamestnanosti mozno konstatovat, ze:

e s vysokou Uroviou podielu vydavkov SR na HDP v roku 1993, ktora bola po-
znamenana rie$enim problémov prvého roku samostatného Statu bola spojend
vysoka Grovef prahu zamestnanosti. Tato uroven prahu zamestnanosti bola
dana desatnasobne vy$sim pokiesom HDP neZ zamestnanosti.

« viac nez desatbodovy pokles podielu vydavkov SR na HDP v roku 1994 ko-
respondoval s presunom prerozdelovania verejnych financii savisiacich s vy-
vojom zamestnanosti a nezamestnanosti zo SR na Fond zamestnanosti. Tento
pokies bol spojeny s viac nez tridsatbodovym poklesom prahu zamestnanosti,
ktory bol dany rastom HDP a pokiesom zamestnanosti.

e viac ne trojbodovy pokles vydavkov SR na HDP v roku 1995 predovietkym
stvisel so zvyéenim efektivnosti vydavkovej &asti SR, daného i tym, ze v
tomto roku sa po prvy krat prerozdefovala viac neZ jedna tretina verejnych fi-
nancii mimo $tatny rozpo&et. Tento pokles bol spojeny s viac nez trojpodovym

2 po Gvahy prichadza predovaetkym vhodny mechanizmus deflovania odpisov az do vy3ky za-
znamenanej miery inflacie a pripadne aj zniZenie dane zo zisku aZ do vySky 38%.

2! Je definovany ako podiel tempa rastu (pokiesu) redineho HDP a tempa rastu (poklesu) za-
mestnanosti.
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rastom prahu zamestnanosti, ktory bol dany rastom HDP a rastom zamestna-
nosti.

« spomalujuci sa pokies vydavkov SR na HDP v rokoch 1996 a 1997 je dany fis-
kalnou politikou konzervujicou, resp. spomalujicou znizovanie podielu §tatu
na prerozdefovani verejnych financii ako aj charakterom dosiahnutého stupha
transformacie ekonomiky a spolo¢nosti. Tento pokles je spojeny s takym ras-
tom prahu zamestnanosti, ktory signalizuje spomalovanie rastu zamestnanosti
v podmienkach pokracujuceho ekonomického rastu.

Z uvedeného vyplyva, Ze medzi vyvojom podielu vydavkov SR na HDP a vy-
vojom zamestnanosti nemozno konstatovat priamu, ale iba nepriamu zavislost. Po-
kles podielu vydavkov SR na HDP znamena zvaésovanie priestoru pre pdsobenie
trhovych sil v ekonomike. Vytvaraja sa tym zakladné predpoklady pre podnikatelskd
sféru na zvySovanie vlastnej konkurencieschopnosti, realizaciu potrebnych $truktar-
nych zmien a tvorbu novych pracovnych miest. Znizenie dynamiky poklesu vydav-
kov SR na HDP v roku 1997 zhruba o polovicu v porovnani s predchadzajucim ro-
kom, znamena také obmedzenie pre pdsobenie trhovych sil v ekonomike, ktorého
désledkom je priblizne iba poloviény rast zamestnanosti pri dynamike HDP predsta-
vujuceho viac nez 88% rastu v roku 1996.

Celkovo mozno konstatovat, Ze ekonomika Slovenska v roku 1997 sa dosta-
ne do takej etapy transformacného rastu, kde otakavany, pomerne vysoky rast HDP
bude spojeny iba s miernym narastom zamestnanosti. Pozitivny vplyv prijmovej
¢asti SR na rast zamestnanosti bude oslabovana vysokou finanénou zatazenostou
domacnosti a podnikatelskych subjektov a spomalenie poklesu vydavkov SR na
HDP bude obmedzovat pésobenie trhovych sil ovplyvaujicich rast zamestnanosti.
Mozno kalkulovat s tym, Zze ofakavany narast zamestnanosti bude skdr dosledkom
posobenia politiky zamestnanosti nez rastu HDP.

6. Dochodkova situacia a Zivotna uroveit obyvatelstva

Predpokladany rast HDP a oc¢akavany cenovy vyvoj povedie v roku 1997 k ta-
kému formovaniu dochodkotvornych procesov v ekonomike, ktoré na urovni penaz-
nych prijmov obyvatelstva vyvola narast beznych prijmov spolu o 10,0 az 12,4 per-
centa. Charakter tohto vyvoja, z pohladu Struktury tvorby pefaznych prijmov oby-
vatelstva v nadvéznosti na predchadzajuci roky vyjadruju ukazovatele, ktoré obsa-
huje tabufka 10.
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byvatefstva v mid. Sk

Bezné prijmy spolu 3434 |403,8| 462,5 | 508,8 az 520,0
v tom:
hrubé mzdy a platy 177,6 | 206,1 | 224,6 az 230,0

socialne davky 88,3 az 90,0

Poznamka: Ukazovatele vymedzené metodikou narodnych Gétov podfa tvorby a pouZitia
déchodkov v sektore domacnosti. Skuto&nost - Statisticks rotenka SR 1995, ’Makrogkono-
mické ukazovatele Stvrtro&nych néarodnych Gétov za 1.-3. Stvrtrok 1996, SU SR, januar
1997.

Uvedeny vyvoj pefaznych prijmov obyvatelstva pokraéuje v takom charakte-
re formovania déchodkotovornych procesov, ktoré domécnosti, ako hospodarske
subjekty, postva do trhovo konformnej$ej pozicie. Kym v roku 1996 z celkového
objemu déchodkov vytvorenych v narodnom hospodarstve® sa obyvatelstvu rozde-
lilo 79,2%, tak v roku 1997 mozno otakavat, Ze tento podiel sa bude pohybovat
nad urovilou 80%. Charakter tohto vyvoja v nadvaznosti na predchadzajice roky

vyjadruje graf na obr. 15.

Podiel obyvatelstva na déchodkoch rozdelenych v narodnom
hospodarstve
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obr. 15

2 panym nominalnym HDP.
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Z uvedeného obrazku vyplyva rast podielu obyvatelstva na déchbdkoch roz-
delenych v narodnom hospodarstve v rokoch 1992 a 1993. Tento vyvoj suvisel pre-
dovietkym so stabilizaciou ekonomiky, kde cenova liberalizécia v roku 1991 a po-
kragujuca transformaéna recesia posunula déchodkovi situaciu obyvatelstva na
hranicu ekonomickej unosnosti. Viac nez 15 bodovy narast uvedeného podielu v
roku 1993 sGvisi aj s prvym rokom samostatnej SR spojenym s viac nez 25 percent-
nou inflaciou. Vdaka poklesu podielu obyvatelstva na doéchodkoch rozdelenych v
narodnom hospodarstve v roku 1994, ktory vyrazne ovplyvnil pokles miery inflacie a
formovanie cenovej stability v rokoch 1995 a 1996, mohol v tychto rokoch nastat
vyvoj prinasajuci postupné posiinenie doéchodkovej situacie obyvatelstva. V do-
sledku nefunkénosti kapitalového trhu, znamenajiceho absenciu adekvatnych me-
chanizmov na efektivnu alokaciu finanénych prostriedkov, je podiel vylepS§ujicej sa
déchodkovej situacia obyvatefstva na pozitivnom ekonomickom vyvoji nedostato¢-
ny.

Struktura objemu déchodkov obdrzaného obyvatelstvom je vysledkom vyvo-
ja, kde podiel pracovnych prijmov® na be2nych prijmoch spolu v obdobi rokov 1989
az 1993 poklesol zo 61,3 na 44,0 percenta. Tento vyvoj bol predovietkym induko-
vany na jednej strane poklesom zamestnanosti a na strane druhej restrukturaliza-
ciou déchodkotvornych procesov. V obdobi rokov 1994 a2 1996 podiel pracovnych
prijmov na beznych prijmoch spolu osciloval okolo 44 percent. V roku 1997 mozno
ratat s pokracovanim tejto tendencie a je realne otakavat, ze uvedeny podiel sa
bude pohybovat okolo 44,2 percenta, ¢o oproti predchadzajicemu roku predstavuje
mierny pokles.

Slovenska $tatistika nesleduje informacie, ktoré by davali moznost priamo
charakterizovat rozdelenie celkovych prijmov a teda aj prijmov pracovnych. Uréity
obraz o ich rozlozeni podla pasiem hrubej mzdy z hlavného zamestnania za 4.

stvrtrok 1995 charakterizuje graf na nasledujucom obrazku®,

2 panych hrubymi mzdami a platmi.
24 |de o posledné obdobie, v ktorom tieto udaje boli publikované.
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obr. 16
(Poznamka: Vysledky vyberovych supisov pracovnych sil za 4. stvrtrok 1995, SU SR)

Ako je z grafu vidiet, pre ekonomiku Slovenska je charakteristicka vysoka
koncentracia pracovnych prijmov do nizkych prijmovych pasiem, ked vy$e 50 per-
cent pracovnikov v ekonomike Slovenska pobera priemernt mzdu niz8iu nez dvoj-

nasobok minimalnej mzdy.

Zavery vyplyvajice z vyssie uvedenych udajov je potrebné korigovat dvoma
skutoénostami. Po prvé, v tomto pohfade nie su zahrnuté mimopracovné prijmy
(najméa kapitalové prijmy a prijmy z podnikania) a prijmy z pripadného vedfajsieho
zamestnania. Prva skutoénost véak spdsobuje dal$iu prijmova diferenciaciu oby-
vatelstva, druh( skutoénost nie je, vzhfadom na frekvenciu vedlajsieho zamestna-
nia, podstatna. Vyssie uvedené skutoénosti teda znamenaju, ze pre Slovensko je
charakteristicka taka transforma&na diferenciacia prijmov obyvatelstva, ktora nevy-
tvara silnu strednd vrstvu obyvatefstva so spotrebitelskymi navykmi, ktoré su pre
tuto vrstvu typické vo vyspelych trhovych ekonomikach (predovietkym vysoky po-

diel vydavkov za sluzby a byvanie).

Dalsou vyznamnou charakteristikou pracovnych prijmov v ekonomike Sloven-
ska je ich vyrazna regionadlna diferenciacia. Koncentraciu pracovnych prijmov

v regionoch Slovenska charakterizuje graf na obr. 17.
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obr. 17

Ako je z grafu vidiet, pracovné prijmy'sa koncentruju do niekofkych regionov
Slovenska, ked $tyri regiony - Bratislava, Kosice, Banska Bystrica, Trnava a Zilina
koncentruji 50 percent mzdovych prijmov v ekonomike Slovenska. Na jednej strane
je tato koncentracia vysoka a vyvolava znaéné prerozdefovacie finanéné toky. Na
druhej strane zépado - vychodné rozloZenie tychto regionov z nich robi prirodzené
ohniska ekonomického rozvoja.

Charakter vyvoja socialnych davok v ramci formovania $truktury dochodkov
obdrzaného obyvatelstvom znazorfiuje graf na obr. 18. Na zaklade tohto obrazku
mozno konstatovat pokraovanie hospodarskym rastom zapotatého poklesu po-
dielu socialnych davok na beznych prijmoch spolu aj v roku 1997. Mozno pocitat
stym, Ze tento podiel v roku 1997 sa bude pohybovat okolo 17,3 percenta.
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Podiel socialnych davok na beznych prijmoch spolu
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Z uvedeného vyplyva, Ze v roku 1987 mozno v trukture déchodkov obdrza-
ného obyvatefstvom ratat s istym narastom ostatnych prijmov.

Vyznam uvedenych proporcii pre hospodarsky rast v roku 1997 spociva pre-
dovsetkym v pokracovani dalSieho formovania spravania sa obyvatelstva na spot-
rebitefskom trhu, na finanénom trhu a na trhu prace.

Zakladny pohfad na vyvoj nominainych a realnych prijmov, ktoré su rozhodu-
jucimi pre spotrebitelské rozhodovanie, udava graf na obr. 19.

Na zaklade uvedeného obrazku mozno konstatovat, 3e realny hruby disponi-
bilny déchodok obyvatefstva v roku 1997 sa bude pohybovat zhruba na 80 percen-
tnej Grovni predtransformaéného obdobia®. Globalnu charakteristiku spréavania sa
obyvatefstva na spotrebitelskom a finanénom trhu poskytuji ukazovatele, ktoré

obsahuje tabufka 11.

tabulka 11 Vy miera uspor™

Vydavky spolu v mid. Sk 3557 416,0 | 457,9 a2 465,4
Miera Uspor v % 11,8 10,1 10 a2 10,5

Poznamka; Vypodet na zéklade ukazovatelov vymedzenych, metodikou narodnych uétov

odfa tvorby a pouzitia déchodkov v sektore domacnosti - Statistickd rocenka SR 1995,
_aakzoe:(gg_?mické ukazovatele &tvrtroénych narodnych aétov za 1.-3. stvrtrok 1996, SU SR,
januér .

2 paného rokom 1989. :
2 Miera uspor = hrubé uspory / bezné prijmy spolu.
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selny tovar (vratane predmetov dihodobej spotreby) v prospech vydavkov za sluzby.

Nominalny a realny hruby disponibilny dochodok obyvatelstva Vykyv v roku 1980 aZ 1991 (jednorazovy narast podielu vydavkov na priemyselny
tovar v roku 1990 a nasledny pokles v roku 1991) bol spésobeny predzasobenim
375
obyvatelstva najma predmetmi dlhodobej spotreby v ofakavani cenovej liberaliza-
350
cie.
325
%00 Spotrebitelské zvyklosti obyvatefstva ex ante budu formovat najmé nasledujd-
ce okolnosti.
275
* 250 Demograficky vyvoj. Jeho hlavnou tendenciou bude rast podielu obyvatefstva
Zl
2 s v poproduktivnom veku a v nizéich vekovych skupinach produktivneho veku. Tento
200 charakter vyvoja bude prispievat k dalsej prijmovej diferenciacii obyvatelstva a profti
175 1 posilhovaniu tzv. strednej vrstvy (resp. domacnosti).
160 e e — R I Opatrenia v oblasti cenovej liberalizécie. Liberalizacia cien energii, najomného
126 foooe - . . - . s . a niektorych dal$ich tovarov a sluzieb zvysenie skupiny tzv. nutnych vydavkov, €o
100 ——t doéasne znizi moznost volby obyvatefstva na spotrebitefskom trhu. Zvysenie cien
1985 1987 1989 1991 1993 1995 1987 . . .. L. . . . . . M M
predovsetkym energii a najomného, ktoré by mohli ovplyvnit spotrebitefské sprava-
nie sa obyvatefstva, sa v roku 1997 s najvaésou pravdepodobnostou neuskutoénia.
obr. 19

) Daldi postup transformécie socidlneho systému. Vysoka finanéna naroénost

Predstavu o vyvoji truktury vydavkov obyvatefstva poskytuje nasledujica ta- dnes uplatiovaného systému povedie k nevyhnutnosti preniest ¢ast nakladov na

bulka, charakterizujica vyvoj Struktdry spotreby pripadajicej na jedného &lena cen- financovanie zdravotnictva a $kolstva na obyvatelstvo (v priamej alebo nepriamej

z0vej domécnosti v obdobi rokov 1989 a3 1996. podobe). Rovnako rozvoj dachodkového pripoistenia a fondového ddchodkového

poistenia, postupny prechod na ktory je mozné otakavat, bude znamenat re'ativne

tabuPka 12 Struktara nomindlnych vydavkov domacnosti SR obmedzenie kipyschopnosti obyvatelstva na trhu tovarov a sluzieb.

Vplyv ziadneho z vyssie uvedenych faktorov véak nebude v roku 1997 taky vy-

Hrubé pefiazné 100,0%

vydavky razny, aby mohol signifikantne zmenit spravanie sa obyvatefstva na spotrebitel-
potraviny 28,08 28,43 29,58 27,88 26,58 28,28 28,48 27,1% skom trhu. Stabilita Struktary vydavkov preto ostane s vefkou pravdepodobnostou
priem. tovar 27,9% 30,8% 19,0% 27,5%| 25,2%] 24,3% 24,9% 23,7% |

tovary dihodobej x x x 12,78 11,2%| 10,6%| 11,18 11,08 zachovana.

spotreby

sluzby 13,18 13,08 14,78] 15,5%| 16,38 16,7%] 17,28} 17,6% 7. Zaver

platby a ostatné 31,08 27,8% 36,8% 29,2¢| 32,08 30,8% 29,68 31,6%

pefiaZné davky Charakteristickym rysom makroekonomického vyvoja v roku 1997 bude pokra-
@1, $tvrtrok 1996 Zovanie deficitnosti obchodnej bilancie a bezného uctu platobnej bilancie. Vysoky

Pozndmka: Viastné vypolty podfa: Struktura, prijmy a vydavky domdacnosti SR za roky 1992 a2z 1996

(stvrtrogne). SU SR 1993 a2 1996. sklon k dovozu a nizka exportna vykonnost predstavuju jednu zo zakladnych $truk-

X - Udaj nie je k dispozicii turalno - vykonnostnych nevyvazenosti ekonomiky Slovenska a vzhfadom na iej

Ako je z tabulky zrejmé, napriek vyraznému poklesu redinych prijmov obyva- vykonnost a otvorenost i zakladné riziko dalgieho pozitivneho vyvoja. Rast reaine-
tefstva, §truktira vydavkov sa v priebehu transformaéného procesu vyraznejsie ne- ho hrubého domaceho produktu v rozsahu §,3 az 6,7 percenta bude preto genero-
menila. Hiavnou tendenciou, ktora je zrejma, je stabilita podielu vydavkov na potra- vany prevazne domacim dopytom. Jeho najdynamickejsou zloZzkou bude tvorba hru-
viny (pri poklese objemu spotreby potravin) a pokles podielu vydavkov na priemy- bého kapitalu. Najva&siu vahu v domacom dopytu véak bude i nadalej pred

ﬁ:
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kone¢na spotreba domacnosti, rast ktorej v redlnom vyjadreni mozno od&akavat
vintervale 4,6 az 6,1 percenta.

Vyvoj redlnych miezd aj realnych déchodkov obyvatelstva vo velkej miere za-
visi od miery inflacie. Pri vy$sej miere inflacie premietnutie jej urovne do rastu no-
minélnych déchodkov prebieha s ¢asovym oneskorenim, &o spdsobuje prerozdele-
nie reainych déchodkov v neprospech obyvatelstva. V roku 1997 je mozné ocaka-
vat mieru inflacie, v intervale 5,2 az 6,1 percenta, t.j. zhruba na urovni predcha-
dzajuceho roka.

Pre rozpoétové hospodarenie bude charakteristické pokracujice zniZovanie
podielu HDP prerozdefovaného prostrednictvo $tatneho rozpo€tu. Zaroven sa véak
zvysi deficitnost rozpoétového hospodarenia a znizi sa podiel nedafiovych prijmov
na celkovych prijmoch §tatneho rozpoétu, pri rastiucom zatazeni fyzickych a prav-
nickych osdb priamymi dafnami. Nesulad medzi tempom poklesu prijmov a vydavkov
SR na HDP neznamena iba zvySovanie zavézkov $tatu v nasledovnych rokoch, ale
stazuje aj moznosti znizovania danovej zatazenosti domacnosti a podnikatelskych
subjektov. Znamena to dal$ie zauzlenie vysokej finan€nej zatazenosti hospodar-
skych subjektov verzus vysokej zadizenosti Statu, ako jedného zo zakladnych
problémov sucasnej etapy vyvoja transformujicej sa ekonomiky Slovenska.

Ekonomika Slovenska v roku 1997 sa dostane do takej etapy transformacéne-
ho rastu, kde ocakavany, pomerne vysoky rast HDP bude spojeny iba s miernym
narastom zamestnanosti. Pozitivny vplyv prijmovej ¢asti SR na rast zamestnanosti
bude oslabovana vysokou finanénou zatazenostou domacnosti a podnikatelskych
subjektov a spomalenie poklesu vydavkov SR na HOP bude obmedzovat pdsobenie
trhovych sil ovplyviujucich rast zamestnanosti. Mozno kalkulovat s tym, Ze oéaka-
vany narast zamestnanosti bude skér désledkom pdsobenia politiky zamestnanosti
nez rastu HDP.

Charakteristickou &rtou transformaéného rastu je nizka tvorba novych, resp.
dodatoénych pracovnych miest. Plati pritom, Ze uz aj v podmienkach ekonomiky
Slovenska sa postupne presadzuje ta skutoénost, ze hlavna ¢ast dodatoénych pra-
covnych miest sa vytvara v malych podnikoch. Ukazuje sa, %e napriek vyraznému
hospodarskemu rastu je dynamika tvorby dodatoénych pracovnych miest nizka a je

podmienena aktivnou politikou zamestnanosti, rozvojom sluZieb a rozvojom matého
podnikania. Plati pritom, Ze aj vysoka dynamika hospodarskeho rastu méze priniest
iba giastoéné a pomalé znizenie tlaku na trhu prace. Vysoka miera nezamestnanosti
je preto dlhodobym a chronickym parametrom ekonomiky Slovenska a problém ne-
zamestnanosti by preto mal byt jednou z ktG&ovych priorit hospodarskej politiky.
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Z makroekonomického pohladu je moZné konstatovat, Ze vyvoj miezd je
v ekonomike Slovenska umierneny. Hlavnym rizikom mzdového vyvoja je najmé ta
skutoénost, ze mzdy su determinované predov§etkym vyvojom inflacie a vyvojom
nezamestnanosti, bez bezprostrednej vazby na ekonomicku vykonnost. Tento tvar
zavislosti zodpoveda mechanizmu stanovovania miezd kolektivnym vyjednavanim s
roénym intervalom, v podmienkach pretrvavajliceho tlaku nerovnovahy na trhu pra-
ce na vyvoj miezd, ked vysokd miera nezamestnanosti pdsobi ako faktor brzdiaci
mzdovu dynamiku. Treba v$ak konstatovat, Ze limitujuce pdsobenie nezamestna-
nosti bude mat v buducnosti klesajucu tendenciu, pricom tento pokles bude rychlej-
$i neZ pokles miery nezamestnanosti.

Nizka previazanost na ekonomicku vykonnost sa prejavuje v nepruznosti no-
minalnych miezd smerom nadol. Tento faktor zviast ohrozuje konkurencieschopnost
odvetvi s vysokym podielom nakiadov na pracu v celkovych nakladoch. )

Pre ekonomiku Slovenska je dalej charakteristickd vysoka koncentracia pra-
covnych prijmov do nizkych prijmovych pasiem, ked vy§e 50 percent pracovnikov v
ekonomike Slovenska pobera priemernd mzdu nizdiu nez dvojnasobok minimainej
mzdy. Pracovné prijmy sa koncentruju do niekofkych regionov Slovenska, ked Styri
regiony - Bratislava, KoSice, Banska Bystrica, Trnava a Zilina koncentruja 50 per-
cent mzdovych prijmov v ekonomike Slovenska.

Vyssie uvedené charakteristiky a parametre formovania zamestnanosti a
miezd budu determinovat vyvoj v tejto oblasti aj v roku 1997. V dosledku pokradu-
juceho hospodarskeho rastu je mozné ocakavat dalsi rast zamestnanosti a pokles
nezamestnanosti. Zmierfiovanie tlaku na trhu prace vsak bude limitované nizkou
citlivostou tvorby pracovnych miest na hospodarsky rast, prognézovanym znizenim
hospodarskej dynamiky aj relativne vysokou dynamikou mzdového vyvoja, kde je
mozné aj pre rok 1997 predpokladat predstih dynamiky priemernej redinej mzdy pre
dynamikou produktivity prace.

Predpokladany rast HDP a ogakavany cenovy vyvoj povedie v roku 1997 k ta-
kému formovaniu déchodkotvornych procesov v ekonomike, ktoré na urovni penaz-
nych prijmov obyvatelstva vyvola narast beznych prijmov spolu o 10,0 az 12,4 per-
centa, ¢o sa premietne aj do zvy$enia podielu obyvatefstva na celkovych dochod-

koch vytvorenych v ekonomike. Kym v roku 1996 z celkového objemu ddchodkov
vytvorenych v narodnom hospodarstve sa obyvatelstvu rozdelilo 79,2%, tak v roku
1997 mozno otakavat, ze tento podiel sa bude pohybovat nad uroviiou 80%.
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