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Uvod

Hlavnym predmetom tejto studie je systém ddchodkového zabezpelenia - SDZ - v
Slovenskej republike. Stidia podava celkovy pohl'ad na postavenie SDZ v systéme socidlneho
zabezpetenia a jeho hlavné principy. Taziskom prace je zhodnotenie jednotlivych instititov
SDZ z hladiska udrzania solventnosti systému v dlhodobom &asovom horizonte a navrhnutie
opatreni, ktoré by mohli prispiet’ k udrzaniu vyrovnane;j bilancie.

Prva ¢ast’ $tadie venovana institucionalnemu ramcu SDZ podava stru¢nu charakteristiku
systému s cielom poskytnit’ zikladni orientaciu laickému ¢&itatelovi. Druha &ast’
pojednavajica o ekonomickych suvislostiach a nasledujuce asti s adresované odbornej
verejnosti.

Na niekolkych miestach sa argumentacia opiera o vysledky simulacie prevedenej v
modeli ddchodkového zabezpetenia v SR - SOCPROG - ktory je predmetom samostatného
vyskumu na Prognostickom ustave SAV. Stru¢ny popis zakladného modelu je st&astou
Prilohy ¢. 1.

1. In§tituciondiny rdmec

1.1 Zskladné érty déchodkového zabezpecenia v SR

Systém socidlneho zabezpe&enia v SR sa v siiSasnosti nachadza v stave transformacie.
Potreba reformy vyplyva z nutnosti prispésobit’ v socialnej sfére dediéstvo z obdobia
socializmu novym ekonomickym podmienkam. Pre zikladni orientaciu bude vhodné stru¥ne
charakterizovat’ byvaly systém socidlneho zabezpedenia a smerovanie reforiem.

V obdobi pred rokom 1989 bolo pre socialne zabezpegenie v SR priznaéné:

-- Siroké pokrytie obyvatel'stva;

-- velké mnozstvo druhov jednotlivych davok;

- zloZité sytémy preferencii pre urdité skupiny obyvatel'stva;

- financovanie narokov prerozdelovanim prostriedkov tatneho rozpodtu a s nim
suvisiace $tatne garancie solventnosti systému.

Financovanie bolo zalozené (a je tomu ak podnes) na tzv. Gistom repartiénom principe,
pri absencii kapitalizagnych prvkov.’

Jednym zo zakladnych cielov reformy systému socialneho poistenia v SR je jeho
rozvrstvenie do troch drovni - tzv. ,pilierov* %, v ramci ktorych by sa mali uplatnit’ rdzne
funkéné principy:

- poistovaci princip na reparti€nom zaklade, v systéme povinného jednotného
zakladného poistenia garantovaného $tatom;

- poistovaci princip na kapitalizaGnom (resp. zmie$anom) zaklade, v systéme
nepovinného doplnkového poistenia garantovaného komerénymi subjektami (s istou mierou
Statneho dozoru),

-- socialna solidarita a dobro¢innost’ v systéme socidlnej pomoci pre socialne
odkazané skupiny obyvatel'stva.

Systém déchodkového zabezpedenia - SDZ - ktory je hlavnym predmetom tejto $tadie,
patri v suCasnosti do prvého piliera, a to spolu so systémom nemocenského poistenia,
zdravotného poistenia a poistenia v nezamestnanosti °. Ide o Styri druhy zdkladného poistenia
obtanov v SR. Financovanie davok v ramci tychto systémov sa uskutoéiiuje na repartiénom
principe. Od roku 1994 sa ich fiancovanie tplne oddelilo od 3titneho rozpoltu a zabezpeduje
sa pomocou verejnopravnych intitucii - tzv. fondov.

V blizkej budacnosti by sa malo ddchodkové zabezpedenie v SR presunut’ aj do oblasti
komeréného poistovnictva, a to zavedenim doplnkového ddochodkového poistenia.* V ramci
doplnkového poistenia by sa mal vyuzivat kapitalizatny princip financovania, uskuto&iiovany

' Repartitné financovanie déchodkového systému (pay-as-you-go _system) je charakterizované
vyplacanim déchodkov terajsim dchodcom z prispevkov vyzbieranych od terajsich platitel'ov (aktivneho
obyvatel'stva). 1de teda o akusi medzigenera&nis solidaritu. Opakom je tzv. kapitalizatny princip, ked’ sa
ddchodok vyplaca z prostriedkov, ktoré si dochodca nasetril prostrednictvom prispevkov pogas svojho
redosiého aktivneho abdobia.
Koncepcia transformacie socialnej schvalena vladou SR
* 1de o tzv. hmotné zabezpelenie v nezamestnanosti a niektoré d'alSie sluzby a platby poskytované
nezamestnanym z prostriedkov Fondu zamestnanosti SR.
* V marci 1996 bola schvilena pravna uprava dopinkového ddchodkového poistenia pre obmedzeny
okruh zamestnancov



prostrednictvom komerénych poistovni zaloZenych, resp. vyuZivanych na tieto udely
zamestnavatel'mi a odborovymi zviizmi. Zavedenim doplnkového déchodkového poistenia by
sa mohol Ciastoéne odbremenit’ zakladny SDZ, ktory by tym salasne ziskal priestor na
rozsiahlejsie reformy. Sugasny zakladny systém sice uz prekonal niekolko radikalnych zmien®,
aviak, ako bude v d’alsom detailne popisané, mnohé institty eSte len Cakaji na zasadné
rie$enia.

Nemozno vo vieobecnosti tvrdit,, Ze by systém dochodkového zabezpecenia v SR nebol
dostato¢ne komplexny. Prave naopak, vyvoj poslednych rokov naznatuje, Ze celkovy pocet
narokov na davky dochodkového zabezpegenia rastie absolutne, i v pomere k poétu obyvatel'ov
v poproduktivnom veku. Pritom zaroven klesa schopnost’ systému zabezpe€ovat’ realnu aroveit
vyplacanych davok.

Typickym znakom sucasného zakladného SDZ je potlatenie zasady zasluhovosti v
prospech zasady spolotenského prerozdelenia prostriedkov. Prejavuje sa to v pomerme
vysokom stupni prerozdelenia, ktory vyplyva zo zakladnych pravidiel pre stanovenie vysky
prispevkov a vysky vyplacanych davok SDz.¢

1.2 Systém déchodkového zabezpecenia - druhy déchodkov

Podla suasnej platnej pravnej upravy v SR pozostiva systém ddéchodkového
zabezpelenia z viacerych druhov davok, ktoré mozno rozdelit’ na tzv. zdkladné davky, t;j.
déochodky a tzv. odvodené davky, ktorymi sa zvySenie dochodku pre bezvladnost’, vychovné k
déchodkom, priplatok k vychovnému a daldie davky poskytované déchodcom. V Tab. 1
nasleduje struna charakteristika jednotlivych druhov davok a davkovych schém’.

* Napriklad zrusenie preferentného pristupu v ramci pracovnych kategérii a zavedenie valorizaéného
mechanizmu (vid’ &ast’ 2.1).

¢ lde napriklad o disproporciu medzi skutonym prijmom a stanovenym zikladom pre vymeranie
dochodku (na vysSie prijmy sa prihliada s menSou vahou, pripadne sa na ne neprihliada vdbec),
nedostato&nu indexaciu déchodkov k celoZivotnym prijmom a p. (podrobne v &asti 2.1).

’ Spracované z : Matlak a kol, 1993:199-259. Davkovou schémou sa sibor podmienok, ktorych
spinenim vznika narok na urgity druh davky

Tab. 1 Zikladné davky déchodkového zabezpeéenia:

Starobny déchodok (plny) sa poskytuje ob&anom, ktori spinili podmienku potrebnej doby
zamestnania (25 rokov) a dosiahli dochodkovy vek (60 rokov u muzov, 53 az 57 rokov u Zien - v
zavislosti od potu vychovanych deti). Mimoriadne sa ddchodok poskytuje dva roky pred
dosiahnutim déchodkového veku, pokial bol ob&n zamestnany aspofi 25 rokov, priSiel o
zamestnanie z organizanych pri¢in a prisluSny prgan Statnej spravy mu nie je schopny vhodné
zamestnanie zabezpedit'.

Pomemy starobny déchodok sa poskytuje ob&anom, ktori nesplnili podmienku potrebne;j
doby zamestnania (25 rokov): muzom, ktori boli zamestnani aspoii 10 rokov a v dobe trvania
zamestnania dovrsili aspoii 65 rokov; Zzenam, ktoré boli zamestmané aspoii 20 rokov a v dobe
trvania zamestnania dovrsili aspori 60 rokov.

Plny invalidny dochodok sa poskytuje obtanom pri dlhodobo nepriaznivom zdravotnom
stave a poklese pracovnej schopnosti, pri splneni nasledovnych podmienok: obgan sa stal
invalidnym, bol zamestnany po dobu potrebnu pre vznik naroku (odstupitovana podla veku ob&ana
od doby kratej ako 1 rok pre obéanov mladsich ako 20 rokov po dobu aspoii 5 rokov pre ob&anov
starSich ako 28 rokov) a v&ase vzniku invalidity nesplnil podmienky naroku na starobny déchodok.

Ciastogny invalidny déchodok sa poskytuje ob&anom po poklese pracovnej schopnosti a
splneni podmienok pre vznik naroku: obdan sa stal iastodne invalidnym, spifia potrebni dobu
zamestnania pre vznik naroku (hodnoti sa obdobne ako u invalidného déchodku) a jeho zarobok
podstatne poklesol.

Déchodok za vysluhu rokov sa poskytuje ob&anom, ktori boli zamestnani v $pecifickych
zamestnaniach (napr. posadky lietadiel, umelci a p.) po dobu potrebni na vznik naroku (20 az 30
rokov v zavislosti od druhu zamestnania).

Vdovsky déchodok sa poskytuje vdove po poZivateTovi déchodku starobného, pomemého
starobného, invalidného, Ciastodne invalidného, alebo déchodku za vysluhu rokov, a to podas 1
roka od smrti manzela. Po dlhsiu dobu sa poskytuje len pri spineni d'alsich podmienok (vdova je
invalidna, alebo sa stara aspoii o jedno nezaopatrené diet’a, alebo dosiahla vek 50 rokov, atd’.)

Vdovecky déchodok sa poskytuje vdovcovi, ak sa stara aspoii 0 jedno nezaopatrené diet’a.
Davka sa vyplaca od 1.8.1991.

Sirotsky déchodok (jednostranne alebo obojstranne osirelého dietata) sa poskytuje
nezaopatrenému diet'at'u alebo osvojencovi zomrelého rodida.

Déchodok_manzelky je Statnou davkou. Poskytuje sa manZelke ob&ama, ktory bol
zamestnany po dobu potrebni na vznik naroku na starobny déchodok alebo invalidny déchodok
alebo déchodok za vysluhu rokov, alebo manzelke poberatela tychto déchodkov, pokial nie je
zarobkovo ¢inna, sama nema narok na iny déchodok a je bud’ invalidna, alebo dosiahla vek 65
rokov. Dochodok sa poskytuje len za trvania manZelstva.

Socialny déchodok sa poskytuje ob&anovi, ktoré¢ho Zivotné potreby nie sii zabezpedené a
ktory bud’ dosiahol vek 65 rokov alebo je invalidny.

Iny déchodok patria sem napriklad davky, na ktoré vznikol narok podla predpisov
platnych pred 1.1.1957. Z hladiska podtu vyplacanych déchodkov a vydavkov je tito skupina
nevyznamna.

Odvodené diavky dochodkového zabezpeéenia:

Zvysenie dochodku pre bezvladnost' sa poskytuje ku vietkym déchodkom, pokial je ich
poberatel' bezviadny. Vyska davky zavisi od stupfia bezvladnosti (3 stupne). Pri sirotskych
ddchodkoch sa zvysenie poskytuje len do siedmeho roku veku diet’ata.

Vychovné a priplatky k vychovnému poskyované déchodcom plnia funkciu ekvivalentu
pridavkov na deti u ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.

Dalsie davky poskytované ddchodcom: kipelna starostlivost, podpora pri narodeni
dietat’a, pohrebné )




1.3  Sprava systému dochodkového zabezpedenia a procesné otazky priznania  dédvok

Pre lepsie pochopenie procesnopravnych zasad priznania davok dochodkového
zabezpedenia je vhodné oboznamit’ sa so zékladnymi hmotnopravnymi pravidlami vzniku a
existencie naroku na tieto davky.

U vsetkych davok dochodkového zabezpedenia je potrebné rozliSovat’ medzi narokom
na davku a narokom na vyplatu davky.

Narok na davku dochodkového zabezpeCenia vznika splnenim vietkych podmienok
vzniku naroku na danu davku, ktoré tvoria tzv. davkovi schému (struny prehlad schém pozri
v Tab. 1). Nédrok na davku je viazany na urgita fyzicku osobu a nemozno ho postupit’ inej osobe.
Smrt'ou opravnenej osoby narok na davku zanika. Za zZivota opravnenej osoby neméze narok na
davku zaniknut’ preml€anim. Za urCitych podmienok viak moéZe z titulu preml&ania zaniknat’
narok na vyplatu davky. Davku potom nemozno vyplatit, i ked’ narok na davku nezanikol® .

Narok na vyplatu davky vznika ditom splnenia podmienok ustanovenych zdkonom na
vyplatu davky. Narok na vyplatu davky nemusi zaniknut’ smrtou opravnenj osoby. Ked
opravnena osoba zomrela po uplatneni naroku na vyplatu davky, do konania o davke vstupuju
dalSie osoby (manzel/ka, deti, rodi¢ia, ktori zili s opravnenou osobou v &ase jej smrti v
spolo¢nej domacnosti), ktoré nadobudnu narok na sumy splatné do diia smrti opravnenej osoby.

Vo veobecnosti mozno povedat’, ze i ked’ narok na davku vznikne splnenim podmienok
davkovej schémy, narok na vyplatu davky vznikne az v konani o priznanie davky. V ramci
konania rozhoduje o priznani davky organ déchodkového zabezpetenia na zdklade Ziadosti
podanej opravnenou osobou. Obligatérnou formou Ziadosti je pisomna forma. V praxi teda
moze nastat’ situacia, ked’ narok na davku vznikol, aviak k vyplate davky nedochadza, pretoze
opravnend osoba nepoZiadala o jej priznanie. Priznanie ddvky méze byt’ pri spineni podmienok
davkovej schémy bud’ obligatdrne (napriklad pri starobnom déchodku), alebo fakultativne
(napriklad pri kiipef'nej starostlivosti).

Naroky na vyplatu davok nezanikaji ani zmenou pravnej upravy, podla ktorej boli
dotknuté davky priznané. Z hl'adiska olakavani u€astnikov a zachovania kredibility systémy by
zmena pravnej Gpravy v SDZ nemala pdsobit’ retroaktivne, t.j. nova pravna uprava by nemala
mat’ spatna platnost™ .

V ramci konania o davkach sa na posudzovani splnenia podmienok narokovej schémy
zd¢astiuju posudkové komisie socialneho zabezpe&enia Operativnymi zmenami (napr. zmenou
rajonizicie) sa predchadza neprimeranému zatazeniu jednotlivych komisii'®. Od pravnej praxe
komisii zavisia do istej miery polty priznanych dochodkov urditého typu (napriklad
invalidnych dochodkov). V potiato&nom obdobi transformacie, najmé4 po&as roku 1991, prilo

* Narok na davku sa tym dostane do polohy tzv. naturalnej obligacie.

® Ide o tzv. zakaz retroaktivity. Prikladom aplikacie tejto zasady v siéasnom prave dochodkového
zabezpedenia v SR mdze byt zachovanie narokov vzniknutych za existencie tzv. pracovnych kategorii.
Kategorie boli zrudené od 1.1.1994, pritom naroky vzniknuté za ich trvania sa budi uznévat’ do roku
2017. (Opacnym prikladom je reforma hmotného zabezpetenia v nezamestnanosti, ked' sa napriklad od
1.1.1992 doba niroku na hmotné zabezpeZenie skritila z 12 na 6 mesiacov, pri€om zmena sa vzt'ahovala
ag na nezamestnanych, ktorym boli davky priznané alebo vyplacané pred 1.1.1992.)

** Napriklad poZet obyvatefov v spadovych tzemiach jednotlivych posudkovych komisii sociélneho
zabezpecenia SFNP by nemal prevysit' 500 tisic

k prudsiemu narastu po&tu niektorych druhov dochodkov, najma déchodkov starobnych'’ a
invalidnych. Prehl'ad o Cinnosti komisii v danom obdobi poskytuje Tab. 2.

Tab. 2.

Posudkové komisie v roku 1991 1992 1993
A. Posudkové komisie SZ RNP:
Pocet posudkovych komisii 137 252 253
Pocet zasadnuti 13506 15236 16351
Rozhodnutia,posudky,odporucania 164 636 175 557 163 838
z toho:
Zistovacie lekarske prehliadky: 35776 38356 32266
z toho (%):
Uznana Gplna invalidita 53.4 50.2 50.5
Uznana Ciastocna invalidita 30.6 32.8 31.9
Neuznana ani ¢iast. invalidita 16.0 17.0 17.6
Pocet posudkov o bezvlddnost’ 43749 43743 38948
Kontrolné lekarske prehliadky: 30960 35607 37931
z toho (%):
Uplna invalidita
nad’alej uznana 439 45.0 51.1
zmenena na ¢iastodnu 1.7 2.1 3.6
neuznana ani ¢iastoéna 0.6 0.7 0.8
Ciasto&na invalidita
nad’alej uznana 38.7 389 347
zmenena na plni 13.3 10.4 5.0
neuznana ani Ciastoéna 1.8 217 4.9
B. Posudkové komisie SZ SFNP:
Pocet posudkovych komisii 14 15 15
Pocet zasadnuti 1011 1124 1256
Rozhodnutia,posudky,odporiucania 5487 6 466 7911
z toho:
o invalidite 2851 . 3484 4201
o bezvladnosti 516 739 808
0 ob¢anoch so ZPS 124 106 101
ostatné pripady 1214 1306 1803
V prieskumnom konani potvrdené 2 406 3052 4180
V prieskumnom konani zmenené 779 877 981
V spravnom konani potvrdené 1714 1944 2235
V spravnom konani zmenené 588 593 515

Poznamky: SZ - socidlne zabezpecenie, RNP - regiondine ndrodné poistovne
SENP - Sprava fondu nemocenského poistenia
Zdroj: Statistickd rocenka z oblasti prace, socidlnych veci a rodiny, MPSVR SR, 1994

' Narast starobnych déchodkov suvisel s masovym penzionovanim pracujucich v poproduktivnom veku
a s priznavanim pred&asnych starobnych dochodkov. Této situdcia bola odrazom dramatického narastu
miery nezamestnanosti.



Proti rozhodnutiam organov doéchodkového zabezpefenia v konani o dévkach
ddchodkového zabezpetenia mozno podat’ opravné prostriedky'? . O opravnych prostriedkoch
rozhoduju sudy.

2. Ekonomické suvislosti

2.1 Konstrukcia starobného dochodku

Podmienky ndroku (narokova schéma)

Narok na starobny déchodok vznika splnenim dvoch podmienok:
- dosiahnutie dochodkového veku;
- dosiahnutie potrebnej doby zamestnania.

Daochodkovy vek

Déchodkovym vekom sa v tejto $tudii oznacuje vek, v ktorom vznikne narok na plny
starobny doéchodok pri siasnom spineni potrebnej doby zamestnania. V sii€asnoti mozno
dochodkovy vek v SR vystihnit’ dvomi zakladnymi charakteristikami:

- Je nizky;

- Jje diferencovany podl'a pohlavia (u Zien tiez podl'a po¢tu vychovanych deti).

Obe tieto vlastnosti si v medzinarodnom porovnani nestandardné.”’ Pri spineni podmicnky
odpracovanej doby existuje moznost’ priznania pred¢asného starobného dochodku uZ dva roky
pred dosiahnutim déchodkového. Skutotny priemerny vek odchodu do déchodku sa tak
pohybuje okolo 55 rokov u zien a 59 rokov u muZov.

Nutnost’ zvySenia dochodkového veku v SR je potrebné posudzovat' z viacerych
hladisk. Jednym z prioritnych kritérii je udrzanie finan&nej rovnovahy dochodkového systému
v dlhodobom ¢asovom horizonte. Solventnost’ dochodkového systému je ovplyvnena
déchodkovym vekom cez tzv. pomer zavislosti'*. Cim je tento pomer vy3Si, tym vagSie je riziko
deficitného hospodarenia. Zvysenie dochodkového veku sa nutne prejavi v zniZeni tohoto
pomeru.

Na rozdiel od Ceskej republiky, v SR sa uvazované zvyovanie déchodkového veku
zatial’ nerealizovalo. Vzhl'adom na socialnu Gnosnost’ taketjo reformy by bolo Ziaduce oznamit’
Jej realizaciu dlh3i Zas vopred a zverejnit’ harmonogram postupného zvy3ovania déochodkového

'2 Opravné prostriedky nie st pripustné proti rozhodnutiu regionalncj poistovne, ktoré je podkladom k
rozhodnutiu Spravy Fondu ddchodkového zabezpeZenia o zikonnom naroku na davku, ani proti
rozhodnutiu o ziadosti o odstranenie tvrdosti zakona
" U muzov je dochodkovy vek stanoveny na 60 rokov, u Zicn na 57 rokov zniZenych o polet
vychovanych deti, najmenej viak 53 rokov. V minulosti sa dochodkovy vek diferencoval aj podla tzv.
pracovnych kategérii, a to sposobom zvyhodiiujicim uréité preferované zamestnania (vé&dinou fyzicky
namahavé prace, napr. v banictve). U muzov sa napriklad tymto spdsobom mohol dchodkovy vek znizit
aZ na 55, resp. 58 rokov. Podobnym spdsobom sa difercncovala aj potrebna doba zamestnania a
Y‘ymeriavacie sadzby dochodkov.

Pomer zavislosti (dependency ratio) je definovany ako pomer pottu obyatelov v poproduktivnom
veku k obyvatel'stvu v produktivnom veku.
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veku vo vopred stanovenych intervaloch (rychlej$ie u Zien) tak, aby sa potrebnd hranica
dosiahla k urditému détumu v budicnosti, rozhodne viak po roku 2000'. Riedenie
déchodkového veku je teda aktualnym problémom uZ dnes.

Na odhad dopadu zvysenia dochodkového veku na pomer zavislosti moZzno vyuit’
Prognézu obyvatel'stva SR do roku 2015 vypracovanu Statisticky’lm uradom SR, a tiez model
systému ddchodkového zabezpetenia v SR - SOCPROG (Priloha & 1). Tab. 3 obsahuje
vysledky odhadov vyvoja pomeru zavislosti pri dvoch variantach déchodkového veku: si¢asny
stav (aproximovany produktivnym vekom 15-55 pre Zeny, 15 - 60 pre muZov) a zmenu
dochodkového veku na 62 rokov pre zeny i muzov od roku 2007 . Z obidvoch prognéz vyplyva,
ze v kratkodobom horizonte sa buda demografické pomery vyvijat pre déchodkovy systém
priaznivo. Pomer zavislosti by mal klesat’ a dosiahnut’ najniZ3iu hodnotu okolo roku 2000. V
d'alSom obdobi bude pomer stipat’. ZvySenim dochodkového veku by sa edte v roku 2010 (i v
neskorSom obdobi) dosiahli hodnoty pomeru zavislosti, ktoré st niz3ie ako skuto&nost’ v roku
1993.

Hlavnymi argumentami proti zvy3eniu dochodkového veku v SR si nizky priememy
vek'® a vysokid miera nezamestnanosti. Je pravdou, Ze v Gase dramatického ndrastu
nezamestnanosti bol odchod pracovnikov do starobného dochodku a predéasniho starobného
ddchodku vitanym javom, ktory do istej miery absorboval prebytoéni: pracovni silu. Na druhe;j
strane sa tym zvy$ilo finantné zat'azenie SDZ. V sucasnosti, ked’ sa trh prace konsoliduje a
SDZ presiel na princip samofinancovania, nie je opodstatnené zamiehat’ SDZ za néstroj trhu
prace. Navyse, demografické prognozy varuji. Kratkodoby pokles pomeru zavislosti sa po roku
2000 zmeni na dihodoby narast.

Potrebna doba amestnaniy

Potrebna doba zamestnania pre vznik naroku na plny starobny déchodok je v siidasnosti
25 rokov. Pri krat3ej dobe zamestnania a dosiahnuti uritého veku moéZe vzniknat' narok na
pomemy starobny dochodok. Vzhl'adom na pomerne nizky dochodkovy vek v SR, akékol'vek
opatrenia poskytujuce motivaciu na oddialenie odchodu do déchodku st ddleZité z hladiska
zabezpecenia solventnosti dochodkového systému. Medzi takéto opatrenia patri zvySovanie
percentualnej sadzby pre vypocet dochodku z vymeriavacieho zakladu za odpracovanie dlhej
nez potrebnej doby zamestnania. ZvySovane je viak ponimané asymetricky: pred dosiahnutim
potrebnej doby zamestnania sa sadzba zvy3uje kazdy rok o 2 %, d’alej sa az do dosiahnutia
dochodkového veku zvySuje rotne uz len o 1 %. Po dosiahnuti déchodkového veku (a teda
vzniku naroku na plny starobny déchodok) sa uz zvySuje 0 4 % za kazdych odpracovanych 360
dni (resp. o 1 % za kazdych 90 dni). Na jednej strane sa zvy3enim sadzby z 1 na 4 % motivuje
neskorsi odchod do dochodku, ¢im sa zniZuju naroky na vyplaty davok. Na druhej strane sa
zvySovanie sadzby javi nekoncepené, ak sa zaroven podporuje pred&asny odchod do déchodku
poskytovanim mimoriadnych starobnych dochodkov uZ 2 roky pred dosiahnutim

'* Napriklad, varianta jednotného déchodkového veku 62 rokov pre Zeny aj muzov do roku 2007 by si
vyZadovala potinajic rokom 1996 kazdoro&né zvysenie dchodkového veku pre muZov o dva mesiace a
ekviditantne odstupiiované zvylenie dochodkového veku pre Zeny v zavislosti od ich pévodného
déchodkového veku (9 mesiacov pri ddchodkovom veku 53 rokov, 8 mesiacov pri 54 rokoch, a p.).

'V sigasnosti priemerny otakavany vek pri narodeni dosahuje u muzov priblizne 68 rokov, u Zien
zhruba o 10 rokov viac. Pritom skutotny dochodkovy vek u Zien sa pohybuje okolo 55 rokov a u
muzov okolo 59 rokov.
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déchodkového veku'’. Za tychto oklnosti redukcia vymeriavacej sadzby z 2 na 1 % u pred
vznikom naroku na plny starobny déchodok poskytuje motivaciu na predtasny odchod do
dochodku.

Tab. 3

Prognéza vyvoja demografického pomeru zavislosti
v SR (a)
Dopad zvySenia dochodkového veku

A. Progndza obyvatel'stva, SU SR:

1993 2000 2007 2010
Sucasny stav 28,3% 26,3% 27,7% 29,5%
Reforma(b) 18,4% 18,8%

B. Simulacia: SOCPROG
1993(c) 2000 2007 2010

Sucasny stav 30,1% 30,5% 339% 37,1%
Reforma 22,9% 24,1%

Pozn.:

(a) Pomer obyvatelstva v poproduktiviom a produktiviom veku

(h) Zvysenie dochodkového veku na 62 rokov pre Zeny i muiov do 2007
(c) Skutocnost’ (bazicky rok simuldcie)

Pracovné kategorie

Za pozitivnu &rtu vo vyvoji dochodkového zabezpetenia v SR moZno povaZovat’ zrudnie
tzv. pracovnych kategorii s uginnostou od 1.1.1994 '™V predchadzajucom obdobi boli
zamestnania na Ucely dochodkového zabezpecenia zarad’'ované do pracovnych kategérii v
zavislosti od fyzickej alebo psychickej naro&nosti vykonavanej prace. Do najpreferovane;jsej 1.
pracovnej kategoérie patrili napriklad niektoré zamestnania, v ktorych sa vykondvaju prace
rizikového charakteru s naslednymi Castymi a trvalymi poruchami zdravia. Systém
déchodkového zabezpelenia tak na seba preberal aj isté ulohy pri zabezpetovani socidlnej
spravodlivosti podla dobovych kritérii. V ramci transformacie dochodkového zabezpetenia
bolo zrusenie pracovnych kategorii celkom spravnym krokom prispievajicim k zjednoduseniu,
sprehl'adneniu a zefektivneniu 3tatom garantovaného systému zakladného dochodkového
zabezpetenia. Odstranenie roznych vynimiek, asymetrickych principov a diferenciacii by malo
byt’ jednym z hlavnych kritérii transformacie. Zjednoduenie je nutné pre vybudovanie ystému

'” Po spineni podmienok na vznik naroku na piny starobny ddchodok je dokonca mozny i kratkodoby
subeh ddchodku s pracovnym prijmom, pokial' je zamestnanie dohodnuté najdihiie na obdobie jedného
roka.

'® Zakon ¢&. 235/1992 Zb. v zneni zékona &. 59/1993 Z. z.
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schopného pruzne reagovat na ckonomické pomery. RieSenie partikularnych problémov
jednotlivych zamestnani, prevencia socidlnej tvrdosti a p., by sa mali presunit’ na plecia
vznikajuceho systému doplnkového dochodkového poistenia, ktory na baze zmluvnej volnosti
poskytuje priestor pre rozmanitost’ aprav.

Kritérium socialnej spravodlivosti bolo zohl'adnené aj pri zrudeni pracovnych kategorii
tym, Ze zru$enie nepdsobi retroaktivne. Vietky naroky vyplyvajuce zo zaradenia vykonavanych
zamestnani do zvyhodnenych pracovnych kategorii (1. alebo II. kategéria) pred 1.1.1994 sa
priznavaji do konca roku 2017. Vietky zamestnania vykonavané po 1.1.1994 sa povazuju za
zamestnania IIl. pracovnej kategorie. Systém déchodkového zabezpedenia sa teda bude musiet’
nad'alej vyrovnavat' s doznievajucimi narokmi z predo§lého obdobia, ¢o bude stazovat
dosiahnutie vyrovnanej bilancie.

Vyska starobného déchodku

Pre uréenie vysky starobného déchodku st rozhodujice nasledovné kritéria:

- vy$ka priemerného mesatného zarobku dosiahnutého v rozhodujicom obdobi;

-- dizka doby zamestnania;

- pocet odpracovanych rokov v preferovanych pracovnych kategériach (prihliada
sa len na obdobie pred 1.1.1994).
S prihliadnutim na uvedené kritéria sa ur¢ia zakladné parametre pre vypoéet dochodku,
ktorymi si:

- vymeriavaci ziklad; "

- vymeriavacia sadzba ako % z vymeriavacieho zakladu.
Naprick zru$eniu pracovnych kategérii, ktoré znaéne komplikovali vypodet dochodku
zavadzanim rdéznych diferenciaénych pravidiel, oba zakladné parametre aj nad'alej podliehaju
réznym variaciam a obmedzeniam, ktoré neprispievaju k sprehl'adneniu a prognézovatel'nosti
systému.

Vymeriavaci zdklad

Vymeriavaci zaklad® predstavuje bazu, z ktorej sa percentuilnou vymeriavacou
sadzbou vypocita vyska starobného dochodku. Samotny vymeriavaci zdklad podlieha dvom
podstatnym obmedzeniam. Prvym z nich je stanovenie hornej hranice priemerného zirobku, na
ktory sa pri uréeni vymeriavacieho zikladu prihliada®. Druhym je asové obmedzenie
rozhodujuceho obdobia pre vypo&et vymeriavacicho zakladu. Uplatiiovanie tychto pravidiel
dodava SDZ uréité redistributivne a egalitarianske &rty.

Redistributivne ¢rty SDZ vyplyvajuce z obmedzenia vymeriavacieho zdkladu moZno
ilustrovat’ na priklade ob&ana, ktory pred dosiahnutim doéchodkového veku vykonaval
zamestnanie ll1. pracovnej kategorie po dobu 25 rokov (potrebna doba pre vznik niroku na

' Tzv. obmedzeny pricmerny mesacny zarobok

» Vymeriavaci zaklad je obdobou tzv. maximum insurable eamings - maximalneho poistitelného prijmu
v zépadoeuropskych systémoch dochodkového zabezpe&enia.

2 Zarobok do vysky 2 500 korin sa zapotitava bez obmedzenia, zo zérobku v intervale od 2 501 do 6
000 korun sa zapotitava jedna tretina, zo zarobku v intervale od 6 001 do 10 000 korin sa zapogitava
jedna desatina a na Cast zarobku prevy$ujucu 10 000 korun sa neprihliada. Maximalny vymeriavaci
zaklad je takto stanoveny na 4067 korun, &o nie je ani dvojnasobok stiasnej minimélnej mzdy.
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plny starobny déchodok), resp. po dobu 35 rokov. Miera nahradenia jeho pracovného prijmu
dochodkom (tzv. replacement ratio) sa meni v zavislosti od vy3ky priemerného pracovného
prijmu spdsobom uvedenym v Tab. 4. Bez obmedzenia vymeriavacicho zakladu by mala byt v
tomto pripade miera nahradenia rovna 50 % pri 25 rokoch a 60 % pri 35 rokoch zamestnania.
Ako vidno z tabul'ky (stipce (1) a (2)), obmedzenim vymeriavacieho zdkladu dochadza k vel'mi
progresiviemu znizovaniu miery nahradenia s rastucim pracovnym prijmom. Pri prijme v
pasme medzi 7 a 8 tisic Sk, ktory sa pohybuje okolo urovne dneSnej priememnej mzdy, sa uz
miera nahradenia pohybuje pod trovitou 30 %. To je v rozpore s Konvenciou ILO ¢&. 102, ktora
pozaduje 40-percentni mieru nahradenia po dosiahnuti 30 rokov zamestnania. Redistributivny
efekt sa d'alej zvyraziiuje v pripade, ked’ je starobny déchodok jedinym zdrojom prijmu - JZP.
V SR podliehaju dochodky, ktoré s jedinym zdrojom prijmu reguldcii zaruujucej ich
minimalnu vy$ku®. Porovnanim stipcov (1) a (2) so stipcami JZP vidno, Ze aplikovanie tejto
spodnej hranice na vy$ku dochodku dalej posiliuje redistributivne &rty systému: pre nizke
pracovné prijmy sa miera nahradenia zvySuje az na 100 %, a tym sa zvySuje aj miera
prerozdelenia v ramci systému.

Tab. 4

14

zabezpedit’ samofinancovanie systému ddochodkov pri repartiénom spdsobe financovania, ked’
sa naroky dochodcov kryji z prispevkov vyzbieranych od aktivneho obyvatel'stva v tom istom
obdobi. Obmedzeniami na vyplatu dochodkov sa sytém kryje pre pripad zniZenia prijmov,
napriklad v désledku nepriaznivej demograficke;j situdcie, slabej efektivnosti vyberu odvodov a
p. Vzhl'adom na to, Ze solventnost’ zakladného systému dochodkového zabezpetenia by mala
byt garantovana §tatom, nemozno v blizkej budiicnosti oakavat’” vyraznejsie odstranenie
redistributivnych &t bez toho, aby sa uskuto¢nili d’al$ie systémové zmeny SDZ. Fundamentalne
reformy déchodkového systému pri zachovani socidlneho zmieru su viak naroéné. Preto by sa
mohlo zohl'adnenie principu zasluhovosti do vi&$ej miery rozvinlit' v systéme zavadzaného
doplnkového dochodkového poistenia. Redistributivne tendencie si v SDZ pritomné aj z
hl'adiska pomeru medzi vyskou mesagnych prispevkov od ulastnika systému a vyskou
vymeraného dochodku. Zaklad pre vymeranie je vo vieobecnosti obmedzeny zhora 8-
nasobkom miniméalnej mzdy 2. Ak zostaneme pri priemernom ob&anovi, ktory pracoval v
zamestnani I11. pracovnej kategérie po dobu 25 rokov, pomer mesaéne odvedenych prispevkov
ku dochodku v zavislosti od vysky prijmu je uvedeny v Tab. 5.

Tab. 5

Redistributivne ¢rty systému dochodkového zabezpedenia
Hustracia na priklade starobného déchodku

Pomer prispevkov m k dochodku
Priemn. Pracovna kategoria 111
hruby 25 rokov zamestnania 35 rokov zamestnania
zirobok [3zp [izp
2500 0,12 0,06 0,10 0,06
4000 0,16 0,09 0,13 0,09
6000 0,19 0,14 0,16 0,14
8000 0,24 0,19 0,20 0,19
10000 0,29 0,24 0,24 0,24
15000 0,44 0,35 0,36 0,35
20000 0,58 0,47 0,48 0,47

Pomer celkovych prispevkov k déchodku

Redistributivne ¢rty systému déchodkového zabezpedenia
llustracia na priklade starobného déchodku
Miera nahradenia hrubého zarobku
Priem. Pracovna kategoria 111

hruby 25 rokov tnania 35 rokov zamestnania

zirobok (1) [izp (2) lizp
2500{50% 100% 60% 100%

4000(38% 63% 45% 63%

6000{31% 42% 37% 42%

8000]24% 31% 29% 31%

10000|20% 25% 24% 25%

15000{14% 17% 16% 17%

20000(10% 13% 12% 13%

Miera nahradenia ¢istého zarobku
Priem. Pracovna kategoria I11

hruby 25 rokov zamestnani 35 rokov_zamestnania

zirobok Jizp Jizp
2500{67% 134% 80% 134%

4000{50% 84% 60% 84%

6000i41% 56% 49% 56%

8000{32% 42% 39% 42%

10000{27% 34% 33% 34%

15000!18% 22% 22% 22%

20000{14% 17% 16% 17%

Pozndmky: JZP - ide o dochodok upraveny z titulu jediného zdroja prijmu, pozri vystvetlenie v texte
Od 1.1.1994 sa do pracovnej kategorie 11 zaraduji vsetky zamestnania
Pri vypocte Cistého zdrobku sa uvazuje s 12% odvodom do fondov socidlneho poistenia a 15 % dariou
Je teda zjavné, Ze vysSie prijmové skupiny si obmedzenim maximalneho poistitelného
zarobku znevyhodnené. Na druhej strane, takéto obmedzenie je do istej miery nutné, ak sa ma

2V sicasnosti je minimalna hranica pre jednotlivca 2507 Sk mesaéne.

Priem. Pracovna kategoria IlI
hruby 25 rokov zamestnania 35 rokov zamestmania
zarobok [szp Jszp
2500 0,53 0,26 0,44 0,26
4000 0,71 0,42 0,59 0,42
6000 0,87 0,63 0,72 0,63
8000 1,10 0,85 0,91 0,85
10000 1,30 1,06 1,09 1,06
15000 1,95 1,59 1,63 1,59
20000, 2,55 2,07 2,13 2,07

Poznamky: JZP - ide o déchodok upraveny z titulu jediného zdroja, pozri vystvetlenie v texte
Od 1.1.1994 sa do pracovnej kategorie I1l zaradujii vietky zamestnania

 Mesatna minimalna mzda: 2450 Sk mesatne (pouZita pri znazornena reditributivnych efektov), od
1.4.1996 zvySena na 2700 Sk.
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Ako vidno z tabul’ky, pomer prispevkov k vyplacanym dochodkom (na mesalnej baze)
stapa s vySkou pracovného prijmu, &im su opit’ zvyhodnené niziie prijmové skupiny.
Zavedenie obmedzenia na maximalnu vy3ku prispevkov zmierfiuje diskrepanciu medzi
prispevkami a dochodkami vo vy3dich prijmovych kategdriach. Aplikovanim JZP sa
prerozdelenie prostriedkov v SDZ posiliiuje.

Mozno teda zovseobecnit’, Ze miera prerozdelovania prostriedkov v SDZ od vy$Sich
prijmovych skupin k niz$im skupinam zavisi od spdsobu zavedenia obmedzeni na najvy3si
obmedzenia pevnymi sumami je rigidny. Prerozdelovacie pomery v ramci SDZ sa pri fiom
menia v zdvislosti od vy$ky obmedzeni, ktoré si stanovované ad hoc prostrednictvom
administrativnych rozhodnuti. V zaujme dosiahnutia stabilnejSich pomerov v systéme by bolo
ziaduce fixovat’ uvedené obmedzenia na urCit¢ ndsobky priememej mzdy. Okrem
sprehl'adnenia systému a lepSej previazanosti na aktualnu ekonomickd situdciu by sa tym
dosiahlo znizenie rizika politickej manipulacie systému?®*.

Rozhodujuce obdobie

Vymeriavaci zaklad pre vypodet starobného dochodku sa viaze na priemerny prijem v
piatich zarobkovo najsilnejsich rokoch pogas poslednych desiatich odpracovanych rokov. Toto
kratke rozhodujice obdobie nezabezpetuje dostatoéni vazbu medzi celoztvotnymi prijmami (a
teda 1 odvodmi do SDZ) a vy$kou dochodkov. Zvyhodneni si pracovnici so stupajucim
mzdovym profilom na ukor pracovnikov s celoZivotne vysokymi prijmami a pomeme plochym
profilom a pracovnikov s kvadratickym profilom, ktory kulminuje v strednych obdobiach
pracovnej kariéry (napriklad pri odmefiovani podi'a vykonnosti).

Tvar prevladajuceho mzdového profilu je dolezity pre posudenie vplyvu prediZenia
rozhodujiiceho obdobia na solventnost’ SDZ. Pokial' prevlada stupajuci mzdovy profil a
ekonomika rastie, prediZenie rozhodujiceho obdobia by malo za nasledok zniZenie
vymeriavacieho zakladu pre starobny dochodok.

Vymeriavacia sad=ba

Po zruSeni pracovnych kategorii sa sprehladnil aj vypotet vymeriavacej sadzby
starobného déchodku. V sicasnosti existuju tri zakladné sadzby: pred dosiahnutim potrebnej
doby zamestnania sa za kazdy rok sadzba zvySuje o 2 %, dalej sa aZ do dosiahnutia
déchodkového veku zvySuje ro¢ne o 1 %. Po dosiahnuti dochodkového veku (a teda vzniku
naroku na plny starobny déchodok) sa uZ zvy$uje o 4 % za kazdych odpracovanych 360 dni
(resp. 0 1 % za kazdych 90 dni). Vplyv tychto pravidiel na dizku doby zamestnania bol
podrobnejdie diskutovany v &asti venovanej potrebnej dobe zamestnania. Struine moZzno
zhmut, ze diferencovanie vymeriavacej sadzby pred dosiahnutim naroku na plny starobny
déchodok nard3a princip zasluhovosti. Pri sti€asnej moznosti pred¢asného priznania piného
starobného dochodku modze mat’ toto diferencvanie sadzieb i demotivainé uéinky pri
rozhodovani o d'alSom zotrvani v zamestnani.

* Indexovanie voi minimalnej mzde by neodstranilo riziko manipulacie, nakolko minimalna mzda sa
tieZ uréuje administraivnym spdsobom.
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Valorizacia dochodkov

Valorizacia starobnych dochodkov je nevyhnutnym opatrenim, ktoré zabezpeluje
udrzanie ich kupnej sily. Takmer kazda rastiica ekonomika sa vyznatuje vacSou ¢i men3ou
mierou inflacie a rastom Zivotnych nakladov. Nominalne mzdy, ktorych rast sa €asto oznaCuje
za jeden z faktorov prispievajucich k inflacii a k Strukturdlnej nezamestnanosti, rasti okrem
in¢ho aj pod vplyvom kolektivneho vyjednavania. Dochodcovia ako ekonomicky neaktivna
populacia maju relativne horSiu poziciu pri vyjednavani a sit odkazani na administrativne
zvySovanie ich prijmov - valoriziciu dochodkov.

Valorizacia sa méze uskuto¢iiovat’ rdznymi spdsobmi, od jednorazovych opatreni ad
hoc, cez pravidelné zvy$ovanie administrativnou cestou, aZz po automatické zvySovanie podla
vopred definovanych kritérii. V poslednom pripade ide o indexovanie déchodkov v pravom
zmysle slova, ked’ sa urovei nominalnych déchodkov fixuje voéi jednému alebo viacerym
vhodnym ekonomickym ukazovatelom vyjadrujucim rast Zivotnych nakladov. Dochodky sa
potom zvy$uji v pravidelnych intervaloch tak, aby sa vzhladom na vybraté ukazovatele
zachovali urgité proporcie.

Valorizaény mecjanizmus pre zvySovanie déchodkov bol v SR uvedeny do Zivota v
roku 1991%. S icinnostou od 1. marca 1991 sa zaviedol mechanizmus zvySovania déchodkov
starobnych, invalidnych, &iastoénych invalidnych, za vysluhu rokov, vdovskych a sirotskych.
Spomenuty mechanizmus v sebe kombinuje prvky automatického indexovania s prvkami
administrativnymi.

Uroven dochodkov sa fixuje na dva ekonomické ukazovatele, a to index Zivotnych
nakladov a priememu mzdu. Dochodky sa zvy$ia vidy ak od posledného zvySenia index
zivotnych nakladov stipne aspoit 0 10 % , alebo priemerna mzda sa zvy3i aspofi o 5 %. Medzi
dvomi po sebe nasledujiicimi zvySovaniami vSak nesmie uplynit’ doba krat$ia nez 3 mesiace.
Déchodky sa zvy3uji pevnou sumou, percentuélne, alebo kombinaciou oboch spdsobov. Pevna
suma by mala odrazat’ rast Zivotnych nakladov a percentualne zvySenie rast priemernej mzdy.
Tymto st jednoznaéne urcené obdobia, kedy treba dochodky zvySovat. Z hPadiska uréenia
casovych intervalov a mechanizmu zvySovania moZno teda valorizatny mechanizmus
povazovat’ za exaktny a vopred zadefinovany.

Na druhej strane, nedostatkom mechanizmu je to, Ze miera zvysenia déchodkov nie je
kvantitativne urena a nie je viazana na velkost' narastu spomenutych ukazovatel'ov. Pevné
sumy a percentualne zvySenia dochodkov sa uréuju administrativne, pri€om sa menia v fase, v
zavislosti od druhu ddchodku a v ramci jednotlivych druhov dochodku aj v zavislosti od ich
vysky a doby priznania.

Uplatiiovana zavislost' miery zvy$enia dochodku od doby jeho priznania by mala
zabezpecit' diferencovany pristup k jednotlivym déchodkom z hl'adiska ich “histérie”. Takyto
postup je nutny z dvoch dévodov. Po prvé, pred rokom 1991 sa podobny systém indexovania
neaplikoval (rast inflacie a Zivotnych nakladov bol zanedbatel'ny oproti hodnotam dosiahnutym
v obdobi ekonomickej transformécie). Po druhé, ani v sicasnosti sa vo vypoéte starobného
dochodku nerata s valorizaciou vymeriavacieho zakladu.

# Valorizatny mechanizmus bol zavedeny zakonom &. 46/1991 Zb. o zvySovani déchodkov



Valorizgcia starobnych déchodkov

' ‘Z\(y5enia ddchodkov sa vykondvaju prostrednictvom zakonov, ktorymi sa zérover uré
datum u¢innosti opatrenia. Nevyhodou takejto Gpravy je jej nepruznost. Vo vieobecnosti plati
pravndlq, Ze UCinnost’ neméze nastat’ skor ne Je zakon publikovany v Zbierke zakonov (zakaz
retroaktlvi'ty). Ide tu teda o urgité &asové obmedzenie administrativneho pévodu. Takéto
gnesqueme sa mdZe kompenzovat’ tym, e sa zvy3enie déchodkov prizna aj spitne a vyplati
jed‘r}ora}zovo, ¢im sa v3ak nepreklenie ¢asovy posun medzi skutoénou potrebou a realizovanym
zvySenim. V Tab. 6 sit zhrnuté ¢asové odstupy medzi uskutoénenou valoriziciou starobnych
dochodkov pevnou sumou a kore3pondujice narasty v indexe zivotnych nakladov déchodcov?®®
Ako vidno z tabulky, kritérium 10-percentného rastu indexu v obdobi medzi zvy§ovaniam|:
dc‘)chqdkov sa prekrotilo v rokoch 1993 a 1994, zatialto pri ostatnych zvy3ovaniach bol rast v
medziobdobiach niz3i ako 10 % . V tabul'ke nie Jje zahmuté zvySenie od 1.12.1994, nakol’ko
sa zvySovalo iba percentualnou sadzbou, ktora ma podla valoriza&ného me;hanizmu
kpmpenzovat’ rast miezd a nezvylovalo sa aj pevnou sumou, ktora ma kompenzovat’ rast
Zivotnych nakladov.

Tab. 6
Va!oriuéni mechanizmus vzhPadom na index Zivotnych nikladov déchodcov (a)
Da}um efektivneho zvysenia Index Zivotnych nakladov déchodcov
ddchodkov pevnou sumou
Rok Mesiac Jan 1989 = 100 Rast indexu (b)
1991 Jal 175,9
1992 Jul ’ 187,1 6,4%
1993 April 225,5 20,5%
1994 Februar 2533 12,3%
1994 September 274,1 8.2%
1995 Jul 2854 4,1%
Pozn.amky: )

(a) Valorizacny mechanizmus v z 1ysle zakona ¢, 46/1991 Zb. z.

(b) Percentudging zmena indexu Zivotnych kladov  d oy e ceho Senia starobnych
yc 1aj l6chodcov  od dl vy VCi
pre chadzayu @ e

Qd roku 1991 doposial’ sa takymto spdsobom zvy3ili déchodky spolu osem krat 2 . Tab
1(3 v Prilohe ¢&. A2 podava chronologicky popis prévnej Gpravy zvy3ovania starobn)"cﬁ
dochodkov. Ako vidno z tabulky, realizované opatrenia si znaéne neprehladné. Na ilustraciu
celkového efektu méze posluzit Chyba! Nenalezen zdroj odkazi., zostaveny na ziklade

b3 5 . . i, , .

| eldm:!ex zlvotn'ych na_kladov v SR sa pocita na baze tzv. Statistiky rodinnych uétov, v ramci ktorej SU SR
sleduje vybrané §kup1ny obyvatef stva. Domacnosti déchodcov bez ekonomicky aktivnych &lenov tvoria
‘:e:lntn z podsltupm vzo;ky. Index zivotnych nakladov déchodcov je zalozeny na tejto podskupine a nie je
otozny s celkovym indexom Zivotnych nakladov, na ktory sa zreime vztahui i y i
¥7zmys]e ik i ry jme vzt'ahuje valoriza®ny mechanizmus
~ v ta’bun(? je pouzity indeTx Zivotnych nakladov déchodcov, ktory je zrejme vernejdim ukazovatelom
z:v?lrll){ch nakladov'starobnych _déchodcov ne celkovy index Zivotnych nakladov. Tabulku teda nie je
mozne interpretovat’ ako overenie dodrziavania valoriza&ného mechanizmu v zmysle zdkona.

28 . " . . .
Dalie, v poradi deviate zvy3enie déchodkoy sa planuje s i&innost'ou od 1.6.1996.

!
-
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Prilohy ¢&. 2, ktory znazorfiuje celkovy kone¢ny efekt valorizicie starobnych déchodkov
dosiahnuty po deviatom planovanom zvySovani v juni 1996, a to v zavislosti od vysky
dochodku a doby jeho priznania. Vyska ddchodku je zobrazena v zvolenych intervaloch,
pri¢om najvysSia vy3ka v danom obdobi zodpovedd vieobecne najvy$Sej pripustnej vymere
starobného dochodku v zmysle platnej legislativy. Ako sme uz spomenuli, valorizatny
mechanizmus vymedzuje obdobia, v ktorych je potrebné zvySovat’ déchodky vzhl'adom na rast
ekonomickych indikatorov. Mechanizmus v3ak neuréuje o kolko sa maju déchodky vzhl'adom
na nové ekonomické pomery zvySovat. Ako vidno z obr.1, celkovy efekt mnoZsta opatreni
aplikovanych ad hoc bol pomerne uniformny. Valorizacia starobnych déchodkov vykazovala v
praxi dve hlavné tendencie. Po prvé, progresivnejsie sa zvySovali nizsie déchodky. Dalej sa tym
posilnila redistributivna tendencia, ktora je systému vlastnd. Po druhé, progresivnejsim
spdsobom sa zvySovali star$ie dochodky. Tento spdsob zvySovania bol nutny okrem iného i
preto, ze vymeriavaci zaklad dbéchodku nie je indexovany vodi niektorému ukazovatelu
ekonomickej situacie (rast miezd, Zivotnych nakladov, inflacie a p.). Pri fixnej vymeriavacej
sadzbe a ostatnych pravidlach teda dochadza ¢asom k poklesu redlnej hodnoty vymeriavacich
zakladov, a to tym viac, &im je déchodok ,,star§i“.

Valorizacia vymeriavacieho zdkladu starobnych déchodkov

Okrem spomenutého valorizovania déchodkov by bolo v su€asnosti Ziaduce uplatiiovat’
indexovanie aj pri vypoéte vymeriavacicho zakladu dochodkov. Zakladom pre vymeru
dochodku je priemerny nominalny zarobok dosiahnuty pogas istého rozhodujuceho obdobia.
Cim dlhsie je zapoGitatelné obdobie, tym viciie je riziko, Ze dosiahnuty zarobok je v
porovnani s dneinymi cenovymi hladinami nedostatujiici.’’ Preto vymeriavaci zaklad
ddéchodku nemusi zohl'adiiovat’ Zivotné naklady dokonca uZ v &ase priznania ddchodku. Spitne
sa tento probiém riedi diferencovanym zvySovanim dochodkov v zavislosti od doby ich
priznania. Tak funguje aj sucasna valorizdcia dochodkov v SR. Vzhladom na to, Zze v
siCasnosti sa ekonomika rozvija dynamickejsie, v budicnosti by bolo vhodné riedif tento
problém systémovym opatrenim, akym je napriklad zahrutie indexovania do vzorca pre
vypocet vymeriavacieho zakladu pre déchodok™ .

obr. 1

¥V suéasnosti je v SR rozhodujice obdobie stanovené na 10 rokov pred vzniknutim naroku na starobny
ddchodok., o je pomerne kratka doba. Pre zohl'adnenie principu zasluhovosti a dosiahnutie tesnejsej
viizby medzi celoZivotnymi zarobkami a vyskou dochodku by bolo Ziadice toto obdobie predizit’.

* Napriklad pri mzdovej indexacii sa zarobok dosiahnuty v kazdom roku podas rozhodujiiceho obdobia
na tucely vypoltu vymeriavacieho zakladu prenasobi podielom priemernej mzdy v roku priznania
ddchodku a priemernej mzdy v danom roku potas rozhodujuceho obdobia.



Obr. 1. Valorizacny mechanizmus
(obdobie od 1.3.1991 do 1.6.1996):
Valorizacia starobnych déchodkov podla doby priznania aich
vysky v ¢ase priznania
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Vulorizacia najvyisej vymery starobnych dochodkov

Okrem uz spominanych obmedzeni na vymeriavacie zaklady starobnych déchodkov, i
samotné déchodky si obmedzené zhora tzv. najvy3ou vymerou starobného ddéchodku
stanovenou percentualnou sadzbou aj pevnou sumou. Obdobne ako pri ostatnych
kvantitativnych obmedzeniach v SDZ, aj tu sa najvy3§ie vymery pevhou sumou stanovuju v
absolltnom vyjadreni a2 administrativnou cestou. Valorizicia najvy3sich vymer ddchodkov pre
Jednotlivé pracovné kategérie stanovenych pevnou sumou, ktora prebehla od zavedenia
valorizatného mechanizmu od roku 1991 je sumarizovana v Tab. 7. Valorizdcia najvys§ich
vymer si takisto zachovavala tendenciu zvySovat’ progresivnejsie nizsie déchodky. Celkovo sa
od roku 1991 najvy$Sia vymera v pdvodnej vyske 3800 Sk/mes. zvysila o 48.7 %, zatial’ &o
najvy3sia vymera v pdvodnej vyske 2800 Sk/mes. sa zvysila 0 53.2 %.

Tab. 7

Valorizacia najvysSej vymery starobnych déchodkov
(od roku 1991)

Zakon ¢.: 97/1993  285/1993 194/1995 135/1995 1996(a)

Celkova
Vymera Zmena oproti predchadzjicemu obdobiu zmena
[Sk/mes.} [%] [%]
3800 79 6,1 7,1 8,2 12,1 48,7
3250 10,8 5,6 7,1 8,1 12,0 51,7
2900 10,3 6,3 7,1 8,2 11,9 52,1
2800 10,7 6,5 7,3 82 12,0 53,2

(a) Navrhovandg ucinnost od 1.6.1996
Zdroj. Zbicrka zakonov SR

2.2 Vydavky na déchodky a poéty vyplicanych déchodkov

Na rozdiel od niektorych inych prechodovych ekonomik (ako napr. Pol'sko alebo
Slovinsko), v SR neprislo od roku 1990 k dramatickému narastu vo vydavkoch na déchodkové
zabezpe€enie. Z Tab. 8 vyplyva, ze potas pitroéného obdobia vzrastol pomer vydavkov na
dochodkové zabezpedenie ku hrubému domacemu produktu - HDP - len mierne z Grovne 7.4 %
v roku 1990 na 8.4 % v roku 1994. Index pomeru vztiahnuty na bazické obdobie 1990 ( 1990 =
100 ) dosiahol v roku 1994 hodnotu priblizne 114.
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Na ucely sledovania hlavnych determinantov uvedeného rastu moZno pouzit’
nasledovnu dekompoziciu:

Vydavky na déchodkové zabezpecenie / Hruby doméci produkt =
= (faktor staroby) * (faktor naroku) * ( transferovy faktor ) * (faktor aktivity)
= (PopS/PopP) * (Doch/PopS) * [(Vyd / Doch) / (HDP / Zam)] * (PopP / Zam) =

kde:

(1) ' qutor staroby je definovany ako podiel populacie v poproduktivnom veku (PopS) ku
populacii v produktivnom veku (PopP) - aproximované vekovou hranicou 60 rokov u muZov a
55 rokov u Zien;

(i) faktor naroku je definovany ako podiel poétu déchodcov (Doch) v celkovej populacii v
poproduktivnom veku;

(l!l) transferovy faktor zachytava mieru transferu prostriedkov ddchodcom (vydavky na
dpchodky su oznz_xé;né ako Vyd) od produktivnej (zamestnanej) populacie (Zam);

(iv)  faktor aktivity zachytava mieru ekonomickej aktivity populcie v produktivnom veku.

Tab. 8

[Podiel vydavkov na déchodky na HDP - dekompozicia rastu ]
Rok ) 1990 1991 1992 1993 1994 1995(a)
HI?P [mil) (b)‘ 257700 296200 332300 369900 441300 518000
V)’ldavky na dochodky [mil.] 19051 23989 28013 32737 37145 42853
Vydavky ako % HDP 7.4 8,1 8.4 8,9 8,4 83
Indexy 1990-100:

Vydavky / HDP 100 109,6 114,0 119,7 113,9 111,9
Faktor st’aroby 100 99,0 98,5 97,8 97,2 96,3
Faktor naroku 100 104,1 106,7 107,9 108,1 107,6
Faktor transferoyj 100 93,6 95,2 95,0 89,4 95,3
Faktor ekon. aktivity 100 113,5 113,9 1194 121,2 113,3

Pozn.:
(@) 1995 - len odhady
() HDP v beinych cendch, od roku 1992 prepocitané metédou EESA (zdroj: Statistickd rocenka SR)

Dekompozicia tohoto rastu na jednotlivé faktory v obdobi 1990-1994, znazornena v
Tab. 8, ukazuje nasledovné: '
1. Za narast zodpoveda njama faktor aktivity, ktorého index vzrastol o 21 bodov. To
Znamena, ig potet zamestnanych predstavoval stale mengiu Zast’ z popul4cie v produktivnom
veku (prgmlctol sa tu najmé vieobecny pokles po&tu pracujicich, narast nezamestnanosti a
pokles miery participacie na trhu prace).

i s eI EEEEEEEEREEREEEE.
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2. Na druhom mieste sa na naraste podielal faktor naroku, ktoré¢ho index vzrastol o 8
bodov. To znamena, 2¢ medzi populdciou v poproduktivnom veku vzrastol pomer tych, ktori
maju narok na ur€ity dochodok. K tomuto ndrastu prispeli znainou mierou starobné a
invalidné dochodky (i poskytovanie mimoriadneho starobného déchodku).

3. Opaénym smerom (t.j. ku zniZovaniu pomeru vydavkov na HDP) posobil v uvedenom
obdobi faktor staroby, ktorého index sa v obdobi 1989-1994 znizil zo 100 na 97.2. To znamena,
Ze demografické zat'aZenie dochodkového systému sa kratkodobo zniZilo.

4. Index transferového faktoru tiez poklesol, tj. pomemy transfer prostriedkov od
produktivnej populacie ku dochodcom sa znizil.

Narast faktoru aktivity a faktoru naroku vSak v kone€nom désledku prevadli a celkovy pomer
vydavkov na HDP sa miemne zvysil. Uvedena analyza naznacuje, ze v obdobi 1989 - 1991
dochodkovy systém poskytoval stale viag$ie mnozstvo dochodkov, pricom uroveri realneho
zabezpedenia dochodcov klesla.

Obr. 2 zachytava vyvoj realnej drovne priememych ddchodkov (vratane
sucasti). Deflatorom je index Zivotnych nakladov®'. Ako vidno, indexacia
priemernych dochodkov voci rastu Zivotnych nakladov prekonavala velké vykyvy na
medziro¢nej baze i v ramci jednotlivych druhov dochodkov. V roku 1995 sa index
realnych priemernych déchodkov dostal pod Girovei roku 1989.

obr. 2
Index priemernych reilnych déchodkov
(Deflitor = index Zivotnych niakladov)
125
120
115
1o —&— Starobny
—#— Starobny pomerny
105 —A— Invalidny
—¥—Invalidny &iasto&ny
100 =% Vdovsky
95
90
85 + + + + +
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

' Pouzitie indexu Zivotnych nakladov poskytuje kvalitativne odlidny obraz o vyvoji realnej urovne
déchodkov nez pouzitie cenovych indexov.
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Indexovanie priememych dochodkov vogi priemernym mzdam pogas obdobia 1989-
1995 bolo o nieo uspesnejSie. Ako vidno z obr. 3, droven indexacie zaznamenala v uplynulom
roku takisto pokles, av3ak urovefi v roku 1995 bola vacSinou nad droviiou z roku 1989.
Dlhodoby pokles zaznamenali pomerné starobné dochodky a dochodky vdovské, ktoré sa &o do
pocetnosti zarad'uji na tretie miesto za dochodky starobné a invalidné. V ramci jednotlivych
druhov dochodkov sa vykyvy pocas celého obdobia udrzali v rozpiti 10 % beznej priemernej
mzdy.

obr. 3
Podiel priemernych déchodkov na priemernej mzde
50%
45%
2 [—e—Staobny |

40% | . .
{ —8— Starobny pomerny i

35% | —a— Invalidny

% ! —> Invalidny iastotny
(e Vdowsky

25%

20% * ; : : {

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

iSESEERRERERRRREREEEEE

24

Vyvoj agregatnych ukazovatel'ov SDZ je zachyteny na obr. 4. Nominalne vydavky na
dochodky rastli ovel'a rychlej$im tempom ako po&et dochodkov. Avsak edte strm3i rast indexu
zivotnych nakladov spdsobil, ze realne vydavky takmer sustavne klesali. Tym sa potvrdzuje
celkovy obraz o vyvine SDZ po roku 1989: absolutny podet narokov na systém stipal, zatial'¢o
realna uroven zabezpecenia tychto narokov klesala.

obr. 4
Indexy niektorych ukazovatel'ov dochodkového zabezpefenia

300

250

200
—&— Pocet dochodkov

150 ~—#—Nominalne vydavky
—a&— Redlne vydavky

100 —>— Index Ziv. nakl

50
0 + + + + +
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2.3 Mimoriadne poskytovanie starobného déchodoku

Mimoriadne poskytovanie starobného déchodku bolo zavedené nariadenim vlady CSSR
& 118/1988 v zneni neskordich predpisov®. Ide o poskytovanie starobného ddchodku pred
dovidenim veku potrebného na vznik naroku, pri su¢asnom splneni podmienky doby
zamestnania. Podmienky pre predasné priznanie starobného dochodku su splnené ak:

- ob¢an bol uvol'neny zo zamestnania z organizaénych dévodov;

- bola odpracovana zakladna doba zamestnania potrebna pre vznik naroku na
starobny dochodok, t.j. 25 rokov;

- ku diiu uvol'nenia zo zamestnania chybaju ob&anovi do dovrienia déchodkového
veku najviac 2 roky;

- Grad prace nemdze obanovi zabezpeéit’ vhodné zamestnanie.

Zakladnym opodstatnenim predSasného priznavania starobnych déchodkov bola snaha
o akomodaciu prudko rasticej nezamestnansti. V dosledku redtrukturalizicie i poklesu
agregatneho dopytu doSlo najmd v poéiatoénych fazach transformacie k likvidacii

* Nariadeni vlady & 118/1988 v zneni nariadenia viady & 116/1989 Zb., zikona & 306/1991 Zb.,
zakona ¢&. 578/1991 Zb., zakona &. 235/1992 Zb.
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agregitneho dopytu doslo najma v pociatodnych fizach transformacie k likvidacii
prezamestnanosti a k hromadnému prepust'aniu pracovnikov z tzv. organizatnych dovodov.
Situdcia sa stala kritickou najma v roku 1991, potas ktorého evidovana nezamestnanost’
vzrastla z priblizne 1 % na 12 % . V danej situacii boli predcasné starobné dochodky nastrojom
zniZzenia evidovanej nezamestnanosti. Prirastok takto priznanych dochodkov kulminoval v
rokoch 1991 a 1992, s maximom 23.8 tisic v roku 1991. Po tomto obdobi dolo k miernemu
poklesu prirastkov, pricom pocty vyplacanych déchodkov ku koncu roka sa v dosledku
kumulécie udrZovali trvale na vysokej Grovni (vyse 28 tisic ku koncu roka 1992, takmer 26 tisic
ku koncu roka 1994)". Zaroveii prebichalo masové penzionovanie pracujucich, ktorym vznikol
narok na riadny starobny déchodok. Finanéné zat'azenie SDZ sa tym skokovo zvysilo.

Okrem spomenutych finantnych dopadov na SDZ ma mimoriadne priznavanie
starobnych déchodkov d'alsie dosledky: znizuje sa skuto¢ny déchodkovy vek v SR, znizuje sa
evidovand nezamestnanost’ a zaroveli sa zniuje miera participacie na trhu prace™. O
pretrvavani resp. odstraneni mimoriadneho poskytovania starobnych dachodkov rozhodni
priority prisudzované jednotlivym ekonomickym kritériam. Hradisko zniZovania miery
nezamestnanosti, ktoré je aktudlne v kratkodobom horizonte, hovori pre zachovanie
existujuceho stavu. Hladisko udrzania solventnosti samofinancovaného SDZ v dlhodobom
¢asovom horizonte hovori nielen pre odstranenie predéasnych starobnych dochodkov, ale i pre
prediZenie vekovej hranice odchodu do déchodku. Ako je detailnejsie rozobraté v kapitole 2.1,
dochodkovy vek 53 az 57 rokov pre zeny a 60 rokov pre muzov patri medzi najniz3ie v Eurdpe.

2.4 Otazky financovania starobnych déchodkov

Do 1.1.1993 nebolo v SR mozné uvaZovat’ v kategoriach prijmov a vydavkov SDZ.
Samostané odvody z titulu platby prispevkov na déchodkové zabezpetenie boli zavedené v
Januari 1993. Dovtedy sa vydavky na dochodkové zabezpecenie kryli prostriedkami 3tatneho
rozpotu, prerozdelenim prijmov plynicich najma z dani a odvodov. Nova Uprava zahfiala
vznik samostatnych verejnopravnych institicii, tzv. fondov socidlneho zabezpeéenia. Fondy
boli zriadené na spravovanie finannych tokov v ramci jednotlivych systémov zabezpedenia
(nemocenského a zdravotného poistenia, dochodkového zabezpedenia a financovania politiky
zamestnanosti). V priebehu roku 1993 bola &innost’ fondov simulovana v ramci &tatneho
rozpottu. Vznikla tym po prvy krat moznost’ identifikovat’ prijmy a vydavky v ramci
Jednotlivych druhov zabezpetenia. Od 1. januara 1994 priglo k Uplnému  oddeleniu
financovania od $tatneho rozpoctu a k prechodu na princip fondového hospodarenia.

V sucasnosti existuje ur¢ita finantnd previazanost medzi jednotlivymi fondami a
Statom, a to vd'aka rozmanitosti a vzdjomne;j prepojenosti systému socialnych davok. Platcami

™ Na ilustraciu finanéného dopadu mimoriadneho priznavania starobnych déchodkov na vydavky fondu
déchodkového zabezpedenia mozno urobit’ jednoduchy aproximativny vypo&et: stredny stav mimoriadne
poskytovanych starobnych dochodkov v roku 1994 vynasobeny priemernou vyskou mesaéného
starobného dochodku v 1994 a po&tom mesiacov je priblizne 923 miliénov Sk, & predstavuje zhruba
34'5 % celkovych vydavkov na dochodky (vietky druhy dochodkov) v roku 1994,

Pod mierou participacie rozumieme pomer obyvatelstva participujiceho na trhu prace (tj. zamestnani
(vratane samostatne zarobkovo &innych a Zien na materskej dovolenke) a nezamestnani) k celkovému
pottu obyvatelov v produktivnom veku (kde produktivny vek je vymedzeny vekovou hranicou pre vznik
riadneho naroku na starobny déchodok).
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pn'i?cvkov do fondu dochodkového zabezpeéenia je napriklad aj $tat a Fond zamestnanosti
SR™.

V tomto kontexte sa prizndvanie predCasnych starobnych ddéchodkov premietlo do
zvy3enia finanénych narokov na fond dochodkového zabezpe&enia, nakol’ko ob&ania, ktori by
inak po urditt dobu poberali hmotné zabezpelenie v nezamestnanosti (financované fondom
zamestnanosti), resp. iny druh socialneho zabezpecenia, predEasne uplatiiuju svoje naroky na
ddchodok.

Z hl'adiska organizatného zabezpelenia dochodkového systému dochadzalo od jeho
zalozenia kazdy rok ku zmenam. Za posledni vyznamni zmenu moZno povaZovat zru$nie
Narodnej poistovne a vytvorenie Socidlnej poistovne®. Celkové prijmy Socidlnej poistovne
dosiahli v roku 1995 vysku 52.3 miliard Sk, z toho 15 % (7.7 mld.) tvorili prijmy
nemocenského pistenia a 85 % (44.6 mld.) prijmy déchodkového zabezpe&enia. Vydavky na
davky socialneho zabezpe&enia dosiahli vysku 47.6 mld. Sk, v pomere 41.9 mld. Sk na davky
déchodkového zabezpe€enia a 5.7 mld. Sk na systémové davky nemocenského poistenia. Z
hladiska &istych vydavkov na davky je teda SDZ v sucasnosti prebykovy. Uvedené &isla
nezohladriuji naklady na spravu systému.

2.5 Demografické tvahy

Ako sme videli v kapitole 2.4 (pri dekompozicii rastu vydavkov na ddchodkové
zabezpecenie), podiel vydavkov na déchodkové zabezpetenie ku HDP, ale aj solventnost SDZ
s do znaCnej miery determinované demografickymi faktormi. Na rozdiel od ekonomickych
veli€in, ktoré prechadzaju Casto priam skokovymi zmenami, demografické pomery sa citel'ne
menia v dlh§om asovom horizonte. Standardnym ukazovatefom demografickych pomerov v
ramci déchodkového systému je tzv. pomer zavislosti (dependency ratio), ktory vyjadruje
podiel pottu obyvatelov v poproduktivnom veku k obyvatel'stvu v produktivnom veku. Cim
vy38i je pomer zavislosti, tym viac je ohrozena solventnost’ ddchodkového systamu, nakolko
prispevky od produktivneho obyvatel'stva nemusia stagit’ na krytie narokovych platieb pre
déchodcov .

Dynamika pomeru zavislosti je urCend najméd vyvojom miery pdrodnosti a miery
umrtnosti. Tieto veli¢iny sa vyraznej§ie menia v dlh$ich obdobiach. V sutasnosti mozno
vzhladom na spolotenské pomery olakavat, Ze micra porodnosti bude klesat relativne
rychlejSie neZ miera umrtnosti. V strednej dobe doZitia sa SR pohybuje na niZSej strane
eurdpskeho spektra: priemerny vek sa pohybuje u muZov okolo 68 rokov a u Zien zhruba o 10

* Prispievaju za taxativne vymedzeny okruh ob&anov - napr. fond zamestnanosti za evidovanych
nezamestnanych, ktori poberaji hmotné zabezpefenie v nezamestnanosti, zatialo za ostatnych
evidovanych nezamestnanych prispicva $tat.

3¢ Zakonom & 274/1994 Z.z. v zneni zakona &. 374/1994 Z.z., ktory nadobudol uginnost’ k 1.1.1995

*7 Tento argument plne plati v systéme fondového hospodarenia zaloZzeného na principe repartiéného
financovania, ked sa v tom istom obdobi vzajomne kompenzuju platby od aktivneho obyvatel'stav a
naroky ddchodcov (pay-as-you-go system). Pri kapitalizatnom systéme financovania su obavy menej
opodstatnené, aviak v SR sa doposial’ plne uplatiioval reparti¢nyprincip, pricom kapitalizané tendencie
sitvisiace so zavadzanim systému doplnkového dochodkového zabezpegenia sa byda rozvijat’ pomalsie a
len v obmedzenom rozsahu.
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rokov viac™. Stazené ekonomické podmienky a rozpad Sirokej $tatom dotovanej siete
predskolskych zariadeni sa podpisali pod pokles miery pdrodnosti, ktory bude zrejme po isty
¢as pokraCovat’. Slovensko tak nastupuje cestu ,,starnutia populacie dobre znamu z vyspelych
krajin zapadne) Europy.

Vyuzijic Prognozu obyvatel'stva SR do roku 2015 vypracovani Statistickym tradom
SR a model systému ddochodkového zabezpetenia v SR - SOCPROG (Priloha &. 1), mozno
predpovedat’ d'al§i vyvoj pomeru zavislosti v SR (vid'Tab. 3). Ako vidno z tabulky, moZno
ocakavat’ kratkodoby priaznivy vyvoj zhruba do prelomu tisicrogia®. Zlom by mal nastat’
kratko po roku 2000. V nasledujiicej etape sa bude pomer zavislosti zhorSovat’ (akceleracia
rastu sa ofakdva najmi po roku 2005). Vypolty zalozené na spomenutych dvoch progndézach
umoZfiuji porovnat’ alternativne rieSenia dochodkového veku v SR: sudasny stav
(aproximovany produktivnym vekom 15-55 pre Zeny, 15 - 60 pre muZov) a zmenu
déchodkového veku na 62 rokov pre Zeny i muzov od roku 2007. Podla uvedenych prognz,
zvyS$enim déchodkového veku by sa znizil pomer zavislosti o priblizne 33 % v roku 2007 a o
priblizne 35 % v roku 2010.

Pomer zavislosti definovany ¢iste demograficky ako podiel dvoch skupin obyvatel’stva
podl'a vekového kritéria nepostihuje dplne aspekty finanéného zabezpe&enia dochodkového
systému. Skutotné prijmy zavisia aj od velkosti prispievatelskej zakladne, ktord je dana
mierou ekonomickej aktivity. Aj z tohoto hl'adiska je progndza nepriazniva, nakol’ko miera
participacic na trhu prace ma v sigasnom obdobi klesajuci trend, a teda relativny podet
plnohodnotnych*™ prispievatefov bude zrejme nad’alej klesat'. Skutodné vydavky zavisia aj
od podielu dochodcov na celkovom obyvatel'stve v poproduktivnom veku. V poslednych
rokoch sa tento pomer v SR mierne zvySoval, ¢o spdsobilo rast vydavkov SDZ (pozri faktor
naroku v tab. 8).

Simuldcia solventnosti systému déchodkového zabezpecenia

Model SOCPROG*' bol vyvinuty s cielom modelovat zikladny SDZ v SR a
prognézovat’ dopady moznych reforiem na solventnost’ systému. Na ilustraciu mozno uviest’
vysledky simuldcie dopadu zmien niektorych parametrov systému v ramci tzv. scenara A. V
Tab. 9 st uvedené hodnoty percentualej sadzby odvodov do SDZ a miery efektivnosti vyberu
odvodov, ktoré by pri danom makroekonomickom scenari polas obdobia 1997 - 2015 v
kazdom roku zabezpecili vyrovnani bilanciu SDZ.

* Nizky vek dozitia sa Casto pouziva ako argument proti zvy3eniu vekovej hranice pre narok na starobny
ddchodok.

*” Tento priaznivy vyvoj sa pripisuje najma silnej populaénej vine 70-tych rokov.

“ Plnohodnotnych v zmysle odvadzajicich prispevky v plnej vy3ke. Za niektoré ekonomicky neaktivne
skupiny obyvatel'stva odvadza prispevky 3tat, aviak v obmedzenej vyske. Za evidovanych
nezamestnanych poberajicich hmotné zabezpelenie v nezamestnanosti odvadza prispevky Fond
zamestnanosti, &o dalej zat'azuje platitelov prispevkov (zdroje fondu pochadzaji: najma z prispevkov od
obyatelstva, rovnako ako zdroje SDZ).

! Zjednodusena verzia zakladnych rovnic modelu a scenara, na ktory sa odvolava tento text je popisana
v Prilohe &. 1.
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Percentualna sadzba odvodov by sa v uvedenom priklade by sa musela zvy$it z
potiatotnej hodnoty 26.5 na 28.2. Tym by sa d’alej zvysilo uz v si&asnosti vysoké odvodové
zat'aZenie a ohrozil by sa socialny zmier. Miera efektivnosti vyberu v odvodov v percentach by
sa z poCiatoénych 75 musela zvy$it' na 79.9. To by vyZzadovalo dodatoné naklady na
monitorovanie a spravu systému, ktoré by okrem in¢ho réastli s rastom sikromného sektoru.
Preto by stalo za zvazenie hl'adat’ rie§enie v koncepénej reforme jednotlivych instititov SDZ.

Tab. 9

Vplyv zmeny niektorych parametrov na bilanciu SDZ

Scenar A *

(A) Deficit ( = prijmy - vydavky) systému vyjadreny ako percenta z prijmov

(B) Percentualna sadzba odvodov do fondu dochodkového zabezpegenia, ktora by v kazdom danom
roku zabezpcgila vyrovnanu bilanciu fondu (ceteris paribus)

(C) Miera efektivnosti vyberu odvodov (v percentach), ktora by v kazdom danom roku zabezpegila
vyrovnana bilanciu fondu (ceteris panibus) **

Rok 1997 1998 1999
(A) Deficit fondu -2,00 -3,14 -2,59
(B) Sadzba odvodov (v r. 1993 referenéna hodnota 26.5) 26,5 27,4 27,2
(C) Miera efektivnosti vyberu odvodov (v r. 1993 ref. hodnota 75) 75 77,5 77,1
Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
(A) -2,08 -2,39 -2,81 -3,29 -3,65 -4,05 -4,44 488
(B) 27,1 27,1 27,3 27,4 27,5 27,6 27,7 27,8

(@) 76,6 76,9 77,2 77,6 77,9 78,2 78,5 78,9

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(A) =540  -5,64 -5,83 -5,96 -6,06  -6,13 -6,18  -6,23
(B) 28 28 28,1 28,1 28,1 28,2 282 28,2

©) 79,3 79,5 79,5 79,7 79,8 79,9 79,9 79,9

Pozndmky:

* Popis scendra A pozri v popise modelu (Priloha ¢.1)

** Miera efektivnosti vyberu odvodov je definovnd ako percentudiny podiel sumy skutoéne vybratych
odvodov na teoretickej vyske celkovych odvodov (vid' popis modelu)
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3. PrehPad niektorych $tidii__o _systéme_ _déchodkového zabezpelenia v SR
vypracovanych medzindrodnymi organizdciami

O zavaznosti problematiky dochodkového zabezpelenia sved&i pozornost, ktori
zhodnoteniu SDZ v SR venovali renomované organizacie, akymi sit Medzinarodna organizécia
price (ILO), Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) a Svetova banka
(World Bank). Experti kazdej z uvedenych organizicii vypracovali tudie, ktorych zavery v
d'alSom struéne sumarizujeme.

ILO (1994)

Jednym z hlavnych zéverov $tudie ILO je, Zze ,,prili§ nizke déchodky sa vyplacaju prili§
velkému podtu  dochodcov *? V sivislosti s mierou nahradenia pracovného prijmu
dochodkom sprava ILO konitatuje, Ze vysledna droven ochrany poskytovani sugasnym
zékladnym SDZ v SR nespifia Konvenciu ILO €102 O minimalnych $tandardoch socidlnej
ochrany, ktora pozaduje po 30 rokoch zamestnania 40-percentni mieru nahradenia pracovného
prijmu déchodkom.

Zavedenie valorizicie dochodkov sa hodnoti kladne ako zlepsenie SDZ. Uroveii
efektivnej indexacie dochodkov sa viak hodnoti ako nedostacujuca. Miera efektivnosti vyberu
odvodov do SDZ bola v roku 1993 odhadnuta na 74 percent. Experti ILO d’alej odporutili
odstranit’ mimoriadne poskytovanie plnych starobnych déchodkov a podporili imysel vlady
zaviest redukovany pred&asny starobny dochodok.

~ Na margo pomemych starobnych dochodkov sa v §tudii konitatuje, Ze ich existencia
napliia minimalny Standard stanoveny spomenutou Konvenciou ILO & 102, ktora pozaduje, aby
bol kaZzdej osobe, ktora odpracuje menej ako 15 rokov zaru&eny redukovany déchodok.

Zavedenie indexovania vymeriavacieho zakladu vodi priemernej mzde pokiada ILO za
potrebnit reformu primarneho vyznamu. Podobne sa hodnoti aj nutnost’ indexovat’ najvyssie a
najnizSie vymery dochodkov. Stidia sa dalej zaobera podrobnou diskusiou jednotlivych
institatov SDZ, pri¢om stavia na odhadoch vypracovanych v ramci modelu ESTEEM.

World Bank (1994)

Celkové hodnotenie slovenského SDZ v 3tudii Svetovej banky je séasti v protiklade so
zavermi ILO, ked' sa tvrdi: ,Slovensko ma extenzivny a prekryvajuci sa systém programov
socilnej podpory so Sirokym pokrytim obyvatel'stva a velkorysymi davkami*.*’ Uroveii davok
Je zo strany ILO v3eobecne hodnotena ako nizka.

‘2110, 1994:5. 3
“ World Bank, 1994: 5. 87
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V celej sprave Svetovej banky prevlada makroekonomicky ramec a hodnotenie
stivislosti medzi SDZ a makroekonomickou situdciou. Jednotlivé aspekty SDZ st posudzované
z hl'adiska dosiahnutia zakladného ciel’a - zniZenia vydavkov na socidlne zabezpedenie. Za
prominentné opatrenia sa povazuju zvy$enie dochodkového veku a zredukovanie mimoriadne
poskytovanych starobnych ddchodkov. Indexovanim minimalneho déchodku vo&i priemernej
mzde by sa malo zabranit’ neprimeranému prepadu najniz3ich ddchodkov.

Podobne ako v 3tudii ILO, kritizuje sa pomerne kratke rozhodujice obdobie pre vypodet
vymeriavacieho zékladu dochodku a diverzifikované vymeriavacie sadzby. Spdsob vypo&tu
vymeriavacieho zakladu dochodku sa oznatuje za velmi progresivny (z hladiska navodenia
prili§ velkého stupfia prerozdel'ovania). Stadia Svetovej banky poskytuje tiez predikciu bilancie
fondov socidlneho zabezpecenia. Model zahifia aj iné davky nez davky SDZ, aviak s pomerne
vysokym stupiiom abstrakcie od partikulanych &ft existujiceho systému. Prognézy
solventnosti SDZ vyznievaju optimistickejsie, najma z toho dovdu, Ze sa rata s indexovanim
ddchodkov vogi rastu cenovej hladiny (a nie voéi rastu priemenej mzdy).

OECD (1995

Dominantnou témou $tidie OECD je situacia na trhu prace. Systém socidlneho
zabezpetenia sa hodnoti z makroekonomického hladiska, jednotlivé indtitity SDZ sa
nerozoberajii do detailov. Studia obsahuje aj hodnotenie zacielenia davok socialneho
zabezpetenia a podpory na najchudobnejsie vrstvy obyvatel'stva, ktoré je zaloZené na analyze
individualnych tudajov.

V ramci makroeckonomického pohladu sa poukazuje na vyrazny nérast podtu
starobnych a invalidnych déchodkov pogas obdobia transformécie, ktory moze byt spésobeny
velkorysym priznavanim narokov na dochodky. Na margo déchodkového veku sa
poznamenava: .,V buducnosti sa bude musiet’ zvysit' zakonny déchodkovy vek, ktory je z

hl'adiska medzinrodnych tandardov extrémne nizky* **

Za dalSiu charakteristicki vlastnost’ slovenského SDZ sa pokladd nedostatoéna
indexdcia déchodkov voci cenovej hladine a s tym spojeny postupny prepad urovne realnych
dochodkov.

Vysledky analyzy individualnych udajov poukazuji na pomerne efektivne zacielenie
socidlnych davok na chudobnej$ie vrstvy obyvatel'stva. V ramci skupiny domacnosti
déchodcov bez ekonomicky aktivnych &lenov boli indexy nerovnosti vypoditané na zaklade
prijmov pomerne nizke, ¢o nasvedCuje vyrovnanému rozdeleniu prijmov v rameci skupiny.
Absolitna arovei prijmov v3ak bola nizka: pri vymedzeni hranice chudoby vy$kou minimélnej
mzdy sa takmer kazda druha domacnost’ v skupine nachadzala pod touto hranicou.

Na zaver sa v $tadii OECD zdoraziiuje, Ze aj po zavedeni uzito&nych reforiem, systém
socialnych davok  zostava ,mierne nekonzistentnou zmieSaninou poist'ovacich principov a
socialnych transferov zaloZenych na pro-natalnych principoch.

* OECD, 1995: 5. 22
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4. Zhrnutie

1. Zakladny sysytém déchodkového zabezpedenia - SDZ - v SR prechadza v sufasnosti
reformami s ciel'om prisposobit’ sa trhovym podmienkam. Najvyznamnej3imi reformami z
tohoto hl'adiska boli: oddelenie systému od 3tatneho rozpo&tu a prechod na samofinancovanie v
ramci fondového hospodarstva, odstranenie preferovanych pracovnych kategérii a zavedenie
valorizaéného mechanizmu déchodkov.

2. Financovanie zakladného SDZ je zaloZené na repartiénom principe, pri ktorom sa
dochodky priebezne financuji z odvodov od aktivneho obyvatel'stva. Kapitalizatny princip
financovania by sa mal uplatnit v zavadzanom systéme doplnkového déchodkového
zabezpeCenia. Zatial' bola schvalena pravna uprava doplnkového dochodkového zabezpetenia
len pre obmedzeny okruh zamestnancov.

3. V zékladnom SDZ dochadza k znaénému prerozdeleniu prostriedkov od utastnikov s
vy$Simi prijmami k niz$im prijmovym skupinam. Princip socidlnej solidarity previada nad
principom zasluhovosti.

4. SDZ poskytuje vy$e 10 druhov dochodkov, z ktorych najpocetnejdie su dochodky
starobné, invalidné a vdovské. Davkové schémy si vo vieobecnosti velkorysé z hladiska
vzniku naroku na davky.

S. Vek potrebny pre vznik naroku na plny starobny dochodok (déchodkovy vek) je v SR
pomerne nizky a diferencovany podla pohlavia a dal3ich kritérii. Zavedenie predtasného
priznavania starobného ddchodku d'alej znizilo skuto&ny dochodkovy vek a zvysilo vydavky na
dochodky. Pomer zavislosti definovany ako podiel po&tu obyvatel'ov v poproduktivnom veku k
obyvatef'stvu v produktivnom veku dosiahol v roku 1994 uroveir 935624/3194595.
Demografické prognézy naznaduja kratkodoby pokles pomeru zavislosti, ktory sa po roku 2000
zmeni na dlhodoby narast, &o bude mat za nasledok zvySenie finanéného zat'azenia SDZ.

6. Uprava dochodkového veku je v siéasnoati aktualnym problémom. Hlavnym dévodom
pre jeho zvy3enie je zabezpetenie dlhodobej solventnosti SDZ so zretefom na demograficky
vyvoj po roku 2000. Hlavnymi argumentami pouZivanymi proti zvySeniu dochodkového veku
st nizky priemerny vek v SR a vysoka miera nezamestnanosti.

7. Miera prerozdelovania prostriedkov v ramci SDZ vyplyva z pravidiel pre vypocet
déchodkov a zo spdsobu zavedenia a z vy3ky kvanitativnych obmedzeni. V tejto sivislosti su
vyznamné najma tieto obmedzenia: horna hranica na vy$ku vymeriavacieho zdkladu dochodku,
progresivny vypotet vymeriavacieho zakladu dochodku, najvy$sia vymera déchodku, horna a
dolna hranica na vysku vymeriavacieho zakladu pre odvody prispevkov, minimélna vy$ka
dochodku ako jediného zdroja prijmov, obmedzenie rozhodujuceho obdobia pre vypolet
vymeriavacieho zakladu déchodku, dozvuky uplatiiovania preferovanych  pracovnych
kategorii.
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8. Valorizaény mechanizmus dochodkov zavedeny v roku 1991 stanovuje obdobia
zvySovania dochodkov v zavislosti od rastu indexu Zivotnych nakladov a priemernej mzdy.
Rozsah zvy3enia dochodkov nie je viazany na velkost' narastu uvedenych ukazovatelov.
Zvy3ovanie sa vykonava ad hoc suborom legislativnych opatreni. Od zavedenia valorizaéného
mechanizmu sa zvySovalo osem krat, deviate zvySenie je planované na jun 1996. ZvySovanie
starobnych déchodkov zachovava redistributivne tendencie systému: progresivnej$ie sa zvySuji
nizSie dochodky a starie dochodky. Valorizacia plni tiez funkciu prevencie poklesu redlnej
urovne starSich dochodkov, nakolko vymeriavaci zaklad dochodku nie je indexovany voci
ckonomickym ukazovatel'm.

9. Podiel vydavkov na dochodky ku HDP sa po roku 1989 mierne zvy$oval. Rast tohoto
podielu bol sposobeny najmi poklesom ekonomickej aktivity obyvatel’stva v produktivnom
veku a narastom podielu déchodcov na obyvatel'stve v poproduktivnom veku. Nominalne
vydavky na dochodky rastli poas obdobia 1989 - 1995 rychlejsie ako absolitny potet
vyplacanych dochodkov. Strmsi rast cenovych indexov a indexov Zivotnych nakladov viak
sposobil, Ze¢ realne vydavky na dochodky v uvedenom obdobi takmer sustavne klesali.
Efektivna indexacia priemernych dochodkov ku priememnej mzde bola pomeme stabilizovana,
s celkovymi vykyvmi v ramci jednotlivych druhov dochodku v rozpiti 10 % beznej priemernej
mzdy. Redlna droven priemernych ddchodkov®® v uvedenom obdobi kolisala, pricom v roku
1995 bola nizsia nez v roku 1989.

10.  Celkovy vyvin SDZ v SR po roku 1989 moZno strutne zhrnit’ ako narast absolutneho
poctu narokov na systém a suCasny pokles arovne realneho zabezpeenia tychto narokov. So
zretelom na prognézy demografického vyvoja po roku 2000 je dlhodobéa solventnost SDZ
ohrozend. Situacia si vyzaduje pokradovnie v nastupenych reformach. Koncep&nou reformou

Jjednotiivych institatov SDZ by bolo mozné Uplne eliminovat’ 3tatne dotacie a dosiahnut’

dihodobo vyrovnanu bilanciu, a to aj pri poklese tempa ekonomického rastu.

* Deflator index Zivotnych nakladov
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5. Zavery a odporudania

Vzhladom na argumentaciu obsiahnuta v predoslych astiach tejto 3tidie mozno
odporuéit’ niektoré zmeny systému dochodkového zabezpe€enia v SR. Jednolivé zmeny sa
mazu minat’ a¢inkom, pokial’ nebudu prevedené koncepene vo vzijomnej nadviznosti. Vyber
konkrétneho siboru opatreni spomedzi doleuvedenych nametov a volbu kvantitativnych
pomerov v ramci nového systému treba posudzovat’ z hl'adiska celkového a dlhodobého efektu
na SDZ. Prioritnym kritériom by malo byt zabezpetenie dlhodobo vyrovnanej bilancie
systému. Vyhodnocovanie jednotlivych scenarov reformy mozno previest’ pomocou simulacie
v ramci modelu SOCPROG, resp. iného kvantitativneho modelu SDZ.

Odporucané zmeny SDZ:
I Zjednotenie dochodkového veku pre zeny a muzov,

2. Zvysenie dochodkového veku metddou postupnych prirastkov potas obdobia
niekol’kych rokov;

3. Obmedzenie progresivneho vypo&tu vymeriavacieho zakladu dochodku;

4. Odstranenie obmedzenia vymeriavacieho zakladu ddchodku pevnou sumou a jeho
nahradenie nasobkom priemernej mzdy;

S. Odstranenie obmedzenia najvy$$iecho a najniz$iecho dochodku pevnou sumou a ich
vztiahnutie k nasobkom priemernej mzdy;

6. Odstranenie obmedzenia najvyssieho a najnizSieho vymeriavacieho zakiadu pre odvody
do SDZ nasobkami minimélnej mzdy a ich vztiahnutie k nasobkom priemernej mzdy,

7. Zjednotenie vymeriavacej sadzby dochodkov v obdobi pred vznikom ndroku na
déchodok a jej zvysenie za odpracované roky po vzniku naroku;

8. Predizenie rozhodujuceho obdobia na ugely vypottu vymeravacicho zikladu
dochodkoyv;

9. Indexovanie vymeriavacieho zakladu vogi priememnej mzde v jednotlivych rokoch
zapotitateI'ného obdobia;

10.  Doplnenie valorizaéného mechanizmu definovanim pomeru medzi zvySenim indexu
Zivotnych nakladov a priemernych miezd a zvy$enim dochodkov,

1. Zru3enie mimoriadneho poskytovania piného starobného dochodku.

i EESENNEEEEENNNNEEEE
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PRILOHA 1:
SOCPROG
MODEL SYSTEMU ZAKLADNEHO
DOCHODKOVEHO ZABEZPECENIA V SR

POPIS ZAKLADNEHO MODELU

Zakladné rovnice modelu

Populdcia vekovej skupiny (v+ 1) v roku (t+1):

Popusi 1= Zi=z m[Pop'vsy 4]
Pop'ys), s1 =Pop'y, * (1 - mu', ( * redmur, ,)
i={Z.M}, Z=2eny, M=muzi v=12,..,100+ t=1,..T

mu', = miera imrtnosti vekovej skupiny (v) 0séb pohlavia (i) v roku (t)
redmu', , = redukcia v miere amrtnosti vekovej skupiny (v) oséb pohlavia (i) v roku (t)

Populacia narodend v roku (1+1):

Poplo 1 = {Zv=1s.50] Pop’,  * mp,, 1}* fp)

mp,,, = miera porodnosti zien vekovej skupiny (v) v roku (t)
fp' = faktor pohlavia (1) (podiel 0sdb pohlavia (i) na novonarodenej populcii) v roku (t)

Populdcia v produktivnom a post-produktivnom vekuv roku (1):

Popyss = Zy=1s....100+ [Popy, |

Populdcia potencidlne ekonomicky aktivaa v roku (1):

PEA, = Pops+ - Pen, - PPen, - [nv, - Vds, - Vdc,

kde:

Pen, = pocet poberatel'ov starobnych déchodkov v roku (t)

Pen, = k™ * ( Pen,., / Pop,_, ) * Pop,

PPen, = pocet pocet poberatel'ov pomernych starobnych déchodkov v roku (t)

PPen, = k™, * (PPen, ., /Pop,. ) * Pop,
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Inv, = potet poberatel'ov invalidnych déchodkov v roku (t)

Inv, = k™, * (Inv_,/ Pop,_, ) * Pop,

Vds, = polet poberateliek vdovskych dochodkov v roku (t)

Vds, = k¥, * ( Vds,., / Pop,.; ) * Pop,

Vdc, = pocet poberatel'ov vdovecych dochodkov v roku (t)

Vde, = kY% *( Vdc, ., / Pop,.; ) * Pop,

kY = zmena pomeru pottu poberatelov dochodku druhu d k celkovej populacii v roku (t)
d = druh dochodku

Fkonomicky aktivna populdcia v roku (1):

EA, = Zam, + Nez,

Zamestnani (pracujuci) v roku (1):

Zam, = ZPS, * (1 - mn,)
kde: mn, = miera nezamestnanosti v roku (t)

Zdroje pracovaych sil v roku (1):

ZPS, = PEA * mp,
kde: mp, = miera participacie na trhu prace v roku (t)

Nezamestnani v roku (1):

Nez, = ZPS, * mn,

Prijmy fondu déchodkového poistenia v roku (1):

Prij, = Zam * W, *¢ * 12* myv,
kde: mv, = miera skuto&ného vybratia planovanych prispevkov v foku (t)
¢, = vyika prispevku do fondu vyjadrena v percentach hrubej mzdy v roku (t)

W, = priemerna nominalna mesa&na mzda v roku (t)

W= Wo*Mjap [(1+)*(0+i)]
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r, = tempo rastu HDP v roku (t)
i, = tempo rastu cien (inflacia) v roku (t)

it

Vydavky fondu dochodkového poistenia v roku t:

Vyd, = 12 * T, [ ind*, * (D% / Wg) * W, ) * Pocet’, ]

kde: ind%, = miera indexécie déchodku druhu d k priemernej mzde v roku (t)

DY = priemerna mesa&na vyska déchodku druhu d v roku (t)

Pocet’, = pocet poberatel'ov dochodku druhu d v roku (t)

d={1,..,10}
Pocet’, = {Pen = starobny; Ppen = starobny pomerny; Inv = invalidny; Clnv = ¢&iastoény
invalidny; Zvr = za vysluhu rokov; Vds = vdovsky; Vdc = vdovecky; Manz = manzZelky;
Sir = sirotsky; Soc = socialny }

Pocet!, = k% * ( Pocetd, ., / Pop,., ) * Pop,
k% = faktor zmeny pomeru poctu poberatel'ov dochodku druhu d k celkovej populacii v roku t

Podiatoéné parametre modelu

Bazické obdobie (t=0): rok 1993

mu', miera amrtnosti je zadand zvla¥t' pre Zeny a muzov podfa vekovych skupin v
Jednoro¢nych intervaloch podl'a skutonosti v bazickom roku

redmu', , : redukcia v micre Gmrtnosti je zadana zvlast pre Zeny a muzov podla vekovych
skupin v jednoroénych intervaloch a vypogitana podl'a skutognosti ako priemernd redukcia
spatne za obdobie uplynulych 5 rokov pred bazickym rokom

redmu's o = Zi-wg 2 {(1/5) * Eie o[ redmul, , 1)

mp, (. miera pdrodnosti zien podla vekovych skupin je zadana v jednoro&nych intervaloch
(agregacia je urobend pre vekove skupiny: do 14 rokov, 45 aZ 49 rokov, 50 a viac rokov) podla
skuto&nosti v bazickom roku

fp\, : faktor pohlavia je zadany ako podiel pohlavia (i) na poéte zivonarodenych deti a
vypotitany podla skutotnosti ako priemer za uplynulych 5 rokov pred bazickym rokom:

fp'=0 = (1/5)* Z- 4o 1D\
fpi-=o = 058, i =M
=042,i =2
mn  :  miera nezamestnanosti je zadana podla skutoCnosti podla vyberovych sipisov
pracovnych sil - VSPS - druhy kvartél v bazickom roku
mny = 11 %
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t=1996,..., 2015:
mp, : miera participacie na trhu prace je zadana podl'a skutognosti podla vyberovych supisov
pracovnych sil - VSPS - druhy kvartal v bizickom roku

mpy = 0.88

Miera nezamestnanosti:
mn, : pokles na 8 % do r. 2000, stabilizacia na arovni 8 %

Tempo rastu HDP:
.. S % roéne

¢, : miera prispevkov do fondu déchodkového poistenia ako percentd hrubej mzdy je zadana
podT'a skuto¢nosti

co=265%
Inflacia:

1,: pokles z0 6.2 % na 5.3 % v obdobi 1996 - 2006, stabilizacia na trovni 5.3 %
Ekonomické predpoklady modelu

Miera umrtnosti:
mu',, = mu', o

Redukcia v miere amrtnosti:
redmu', , = redmu', o

Miera porodnosti:

mpy = mpy o
Faktor pohlavia:
fp' = fpo

Faktor zr}xeny pomeru pottu poberatelov dochodku druhu d k celkovej populacii:
k% =1

Faktor indexacie dochodku druhu (d) k priemernej mesacnej mzde:
ind*, = ind%

Miera prispevkov do fondu dochodkového poistenia ako percenta hrubej mzdy:
¢ =265%

Miera participacie natrhu prace:
mp, = 0.88

Miera vyberu prispevkov do fondu déchodkového poistenia:
mv, = 0.75

Kalibricia modelu:
' Scendr A

Parametre: tempo rastu HDP, miera nezamestnanosti, inflacia
t=1993,..., 1995 skutotné hodnoty
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PRILOHA 2:
SUHRN PRAVNYCH PREDPISOV UPRAVUJUCICH ZVYSOVANIE

STAROBNYCH DOCHODKOV OD ROKU 1991
(VALORIZACNY MECHANIZMUS)

Tab. 10

Chronologicky prehl’ad zvySovania starobnych déchodkov (stav k 1.6.1996)
Valoriza¢ny mechanizmus v zmysle zédkona & 46/1991 Zb. z.

Zakon LDétum Pevna suma IPercentudlne zvysenie
ucinnosti
zvySenia
46/1991 1.3.1991 11 % - priznané do 31.12.1978
10 % - priznané do 1.12. 1985
9 % - priznané do 30.9. 1988
8 % - priznané do 31.12.1991
av§ak vzdy minimalne 190 K¢s
246/1991 ] 30.6.1991 | 110 K&s
116/1992 | 1.7.1992 | priznané do r. 1975 - 290K¢s
priznané do r. 1979 - 240K¢s
priznané do r. 1982 - 200K &s
priznané do r. 1985 - 170Kes
priznané do 30.9.1988 - 140K¢s
priznané do r. 1989 - 70K¢&s
priznané v r. 1990 - 50K¢&s
priznané v r. 1991 - 30K<s
priznané v r. 1992 - 290K<s
97/1993 | 24.3.1993 (270 Sk priznané do 1.3.1993 -3 %
priznané od 1.1. do 28.2.1993: | priznané do 31.12.1993 - 20 %
290 Sk a od splatky po
28.2.1993 - 270 Sk
285/1993 | 1.12.1993 priznané do 1.1.1994 - 6 %
priznané od 1.3. do 31.12.1993 sa
pred 6%-nym zvySenim zvy3i
podl'a vy3ky dochodku do:
1000 Sk 025 %, 1500 Sk 020 %
1700 Sk 016 %; 1900 Sk 013 %
2000 Sk o0 10 %; 2200 Sk 08 %
2350 Sk 06 %, 2500 Sko 5 %
2700 Sk 02 %, 3000 Sko 1 %
38/1994 odo diia | priznané v 1994 - 300 Sk priznané v 1994 - 16 %
priznania
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Zikon LDétum Pevni suma IPercentudlne zvySenie
iéinnosti
zvySenia
195/1994 | 1.9.1994 | priznané do 31.12.1994-180 Sk |priznané do 31.12.1994 - 7%
priznané v 1995 - 530 Sk priznané v 1995 - 23 %
135/1995 | 1.7.1995 priznané do 1.1.1996 - 8.2 %
priznané v 1996 - 610 Sk priznané v 1996 - 31 %
374/1996 | 1.6.1996 priznané do 1.1.1997 - 12 %




