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Cesta strednej Eurépy

z postkomunistického tunela do eurépskej hmly'

'Tento &ldnok vznikol ake vyhodnotenie konferencie o Politickych a
spolocenskych premendch v strednej Eurépe, ktori usporiadela
Nadécia Friedricha Eberfa v Prahe v diioch 8. - 10. 5. 1996 ©
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P&fr sGhrnnych téz:

1. Napriek pokraéujicemu hospodérskemu rastu bude sa v strednej Eurépe poéas transformécie prehl-

velka

bovar hospodarska a socidlna diferenciaciaa v

postihnutych a sklamanych.

2. Mladé demokratické systémy v strednej Eurépe su v désledku Specifickych Strukturalnych problémov
(chybaijica demokraticka tradicia, hodnotové vzory, systém politickych strén, nevyhovuijica spolo-
¢enskd zakladiia) nadmieru zranitelné zo strany kritikov systému, ktori patria ku skupine postihnu-

tej reformami.

ry

3. Transf dcia a socidlna diferenciacia otriasaji teda spoloéenskymi zékladmi stredoeurépskych de-

mokracii, ktoré
mi demokratickymi politickymi alternativami.

ponuju ani moz ami socidlno-politickej k

P ani P Y

4. Vstup do EU mé rozporuplny vplyv na stabilitu demokracie v strednej Eurépe, pretoie najednej strane

poskytuje zaruky pre stability, na druhej strane viak

rencidciv a politicky polarizaciv.

s P

sociglnu dife-

Géinky tr

5. Pomoc Zépadu a vypracovanie stratégie vstupu do EU si z tohto dévodu vyzaduiju stabilizovani

spoloéensko-politicku situaciu.

Sest rokov po pade totality dosiahlo Pof'sko, Cesko, Slo-
vensko a Madarsko, Styri krajiny strednej Eurépy, ktoré so
predmetom tejto analyzy, znaény pokrok v procese transfor-
mdcie zo stranickej dikiatiry a plénovitého hospodarsiva na
demokratické trhové hospodarstvo integrované do Eurépy:

*

Vietky Styri krajiny maji demokratickd Ustavy o tomu zod-
povedoijice zékonodarstvo a institicie. Z volieb, uskutod-
nenych vz viackrat, vzisli demokratické viddy a prebehla
vymena moci medzi siperiacimi koaliciami a stranami.

»

Hospodérska reforma vo vietkych Styroch krajindch po-
krocila. Sikromny sektor produkuje podfa odhadu Eurép-
skej banky pre obnovu o rozvoj najmenej 60 % hrubého
domadceho produktu. Po hibokej recesii v rokoch 1990 a2
1993 mozno vo vietkych tyroch krajingch zaznamenaf
hospodarsky rast.

Tento vyvoj potvrdil nézor Ralfa Dahrendorfa, ktory vy-
jodril v prvych dvoch Eastiach prognozy zverejnenej v roku
1990 bezprostredne po politickych zmendch v strednej a
vychodnej Eurépe:

“ Formalny proces Gstavnej reformy si vyZaduje najmene;
3est mesiacov; vieobecny pocit z Uspednej hospodarske; re-
formy a celkovo pozitivneho vyvoja sa mbze dostavif prav-
depodobne oz po Siestich rokoch; trefou podmienkou cesty
ku slobode je vytvorenie sociglnych zékladov, pomocou kio-
rych sa gstava a nérodné hospoddrstvo zmenia z institicii
sviatoénych na indtitdcie kazdodenné, kioré budo schopné
&elif vonkaisim i vnitornym néporom, ale nato aby sa polozi-
li takéto zéklady, nepostaduje ani sestdesiat rokov.”?

Casovy horizont frefieho tvrdenia je pravdepodobne dost
nadsadeny. Len mélo demokratickych tdtov sa mdze po-
chvalif 60- rognou stabilitou. Skeptici sa nozdévaiji, Ze v
mladych demokraciéch, akymi s6 Nemecko, Taliansko a Ja-
ponsko, kde sloboda zvifazila a2 po roku 1945, mé demo-
kraticky rezim - i vzhladom na aktudlne politické a socidine
krizy - v porovnani so stariimi demokraciami ete i dnes slab-
Sie spolocenské korene.

Nakoniec i v mnohych relativne stabilnych demokracidch
sa opokovane objavuid javy, kioré analytici® vyvoja v stred-
nej Eurdpe pokladaii za problematické, napr. centralizmus,
prezidentsky systém 4, nizka G&ast vo volbdch, vysoké fluktu-
Gcia voli¢ov, otdzky ndrodnostnych mensin, regiongline kon-
flikty, prefazené socidlne systémy, nedostatky v zahraniénom
obchode, zahraniénopolitické neistota vzhladom na prehl-
bujicu sa eurdpsku integréciu a globalnu ekonomickd zdvis-
lost. Zdé sa teda, Ze krajiny strednej Eurépy sa prebojovali
cez tunel transformdcie a vykrocili do zahmlenej eurdpskej
neistoty, plnej najrozliénejsich problémov.

Situécia v strednej Eurdpe sa viak stdva kritickou v dé-
sledku prepojenia tradiénych (centralizmus, Géast vo vol-
bach, meniiny atd.) a modernych (prefazené socidine systé-
my, integrdcia, globalizacia) problémovych aspektov demo-
kracie, kioré sa Ertaji na pozadi prezitych Struktor a Gplne
odlidnych historickych skosenosti o Zivotnych odakévani.
Vyslednd tézo teda znie nasledovne: V kraijindch strednej
Eurdpy existujé znaéné rizika pre stabilitu demokracie, no
netreba ich dramatizovaf. ich pecificky charakter vyplyva z
kontextu transformdcie a eurépskej integracie.

? Dohrendor, Ralf: Betrachtungen iiber die Revolution in Europa, Stuttgart
1990, s. 94

¥ Merkel, Wolfgang: Systemwechsel: Probleme der demokratischen
K lidierung in Ostmitteleuropa. In: Aus Politik und Zeitgeschehen.
Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament. B18-19/94, 6.6.1994

‘ Agh, Attila: Transition to Democracy in East-Central Europe:
A Compoarative View. In: Szoboszlai, Gyérgy (ed.): Democracy and
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1. Hospodarska a spoloéenska

diferenciacia

Doteraii priebeh hospodarskych reforiem priniesol roz-
porupiné vysledky. Prevazna &asf analyz® potvrdzuje, ze v
oblasti préva a ek iky (privatizdcia, liberalizécia, refor-

sa takisto uplatiivji Gsporné opatrenia.

* Socidlny istotu vytvérala v komunistickom systéme plng

ma kapitéloveho trhu, pravny rdmec) dosichli vietky dtyri
krajiny strednej Eurépy takmer Grovei vyspelych Stdtov s tr-
hovym hospoddrstvom. Makroekonomické zmeny mali spo-
Ciatku za ndsledok masivnu hospoddrsku recesiv, dvojcifer-
nd infléciu o podstatny ndrast nezamesinanosti. Recesiv o
inflaciv sa medzicasom podarilo zabrzdif.

V oblasti zahroniéne; politiky o zahranié¢ného obchodu so
vietky Styri krajiny integrovali do Eurépy. S0 Elenmi Rady
Eurdpy, pridruzenymi krajinami EU s prisfubom Elenstva, &ias-
toéne 50 uz &lenmi OECD a v oblasti bezpeénosinej politiky
maiji Uzke kontakty s NATO. Ich zahraniény obchod sa v
prebiehu niekolkych rokov preorientoval prevazine na zépad-
nt Eurépu. Zo Zdpadu prichddzo aj vé&ina priamych inves-
ticii @ inych kapitélovych tokov.

Napriek pozitivnej miere hospoddrskeho rastu od roku
1993/94 iroved prijmov v tychto krajinéch doposial nedo-
siohla stav z roku 1989. Aviok i v pripade kontinudlneho
rasty, €o je vzhladom na celosvetové konjunkturdlne vykyvy
nepravdepodobné, budi oj nadalej prebiehaf socioekono-
mické $trukturéine zmeny, kioré sa prejavuji uz v sbEasnosti.®

* Diferenciécio prijmov sa bude nadalej prehlbovaf. V ob-
dobi pred politickymi zmenami bol v strednej Eurépe po-
mer priemernych prijmov 20 % najbohatiich obyvatefov k
20 % najchudobneisich 3 az 4:1. Medzicasom vz takmer
dosiahol zépadni droveir. V Nemecku dosahuje tento
pomer viac nez 5:1, vinych priemyselnych krajindch (USA,
Taliansko) vioc nez 7:1, v Brazilii vioc nez 30:17.

*

V désledku velkych rozdielov v prijmoch medzi strednou
o zépadnou Eurépou dift il sa prijmy v stredoeurép-
skych krajinach predovietkym medzi skupinami obyvatel-
stva, ktoré procuji v medzindrodnom sektore {expon, zo-
hranicné firmy atd’), a tymi, ktori s0 zavisli od domacich
zdrojov (poberatelia prijmov z transferov, rofnici, pro-
covnici v konkurencieneschopnych odvetviach).

*

Vzréstol pocet chudobnych obéanov. V Madarsku napri-
klad stopol pocet domé i s prij pod existenénym

minimom z 13,9 % v roku 1989 na 45,2 % v roku 19938,

Nezamestnanosf bude pravdepodobne stipof i napriek
hospodarskemu rostu, pretoze - podobne ko v inych §té-
toch OECD - frhovo ori ané podniky si vyst é sil
nému flaku na zvySovanie produktivity o v dtétnom sektore

t v kombindcii s cenovou politikou (dotova-
nie tovarov zékladnej potreby). V désledku liberalizécie -
pricom v istych oblastiach ceny este neboli liberalizova-
né {nopr. ndjomné za byty} - sa zredlnila cenové truktira,
ale bez toho, aby sa zéroved kompenzovali siraty na redk
nych prijmoch pomocou G&inného systému vyrovnévania.
Z hladiska fiskélnej politiky je akékolvek snaha o preroz-
delenie limitovand, zatial &o cenové truktira bude noda-
lej podliehaf liberalizacii.

*

V désledku privatizécie sa menia prijmy o majetkové po-
mery mnohych obéanov. Politické konexie a zékulisné ve-
domosti Easto rozhodujis o prerozdelovoni bohatstva.

»

Vo vietkych krajinach strednej Eurépy so na osi vychod -
zépad prejavuji odlitnosti v hospodarskej &innosti a na
zdklade toho i v zamestnanosti o v prijmoch. Této vndtor-
né diferencidcia si vyzaduje vytvorenie regionélnych vy-
rovndvocich mechanizmov.

Oproti tymto zafazujicim tendenciém existuje len obme-
dzeny pocet pozitivnych trendov: rychle rozsirenie konzum-
ného tovaru s dlhodobou zivotnosfou, vznik fazko odhadnu-
telnej tiefovej ekonomiky a vzhiadom na Uroved $tétnych
prijmov vysoko rozvinuty socidiny itat. Aviok “predéasne
vyspelé sociglne 3taty™ tohto typu sG nednosné. Na druhej
strane neodvramné preorientovanie sa na trhové systémy so-
ciélneho zabezpecenia, ktoré individualizujt Zivotné riziké i
ochranu proti nim, zvaéiuje zaso socidlnu nerovnosf.

Tejto ekonomickej diferenciécii zodpovedd spologenské
diferencidcia len Ciastodne, pretoze socidlne skupiny so defi-
nuji nielen na zékiade svojej ekonomickej situacie, ktord so
mbze novyie v rémci transformaéného procesu velmi rychle
zmenif, ole oj svojimi sociokultirnymi, ideologickymi a poli-
tickymi vlastnosfami a formami organizacie. Mozno ich zo-
radif do systému politickych o socidlnych zlomovych linii
(cleavages).

Struktira zlomovych linii sa v srednej Eurépe od roku
1989/90 zmenilo o diferencovala.'® Nojmarkantnejsio zlo-
mové linia oddelovala po pdde totality v roku 1989/90
komunistov od demokratickej opozicie. S vynimkou Solidori-
ty viak opozi€né hnutia bojujiice proti dikiatire neboli orgo-
nizovanymi masovymi hnutiami. Politické organizécie, kioré
ich reprezentovali {Solidarita, Ob¢ionske férum, Verejnosf
profi nésiliv), sa neskdr v prevaznej miere rozpadii. No opaé-

3 Transition Report 1995, EBOR Weidenfeld, Werner {ed.): Mittel und
Ostevropo ouf dem Weg in die Europdische Union. Bericht zum Stond
der Integrationsiahigkeit. Gitersioh 1995

¢ v Cesku sa mnohé z tychto diferencioénych procesov prejovujs v
podstotne slablej podobe. Tronsformaéné néklady zatiaf Eeské politika
neeliminovala, iba ich vplyvom nizkeho rosty produktivity o inych
o méké he ; dsunula do budvenosti,

? World Development Report 1996

® World Bank: Hungary. Poverty and Social Tronsfers in Hungary. 1995,
s. 4

? Podla charokteristiky Jénosa Kornaia {pozri NZZ z 20.6.1996}

® Markus, Gydrgy: Party System and Cleavage Tronslation in Hungary.
Rukopis, Budopeif 1996
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nej strane zlomovei linie takisto ostal iba nevefky pocet pro-
tagonistov, pretoze okrem extrémnych skupin, ktoré sa od-
Stiepili od komunistickych stran, a ortodoxnej Eeskej komunis-
tickej strany ani samotni komunisti neobhajovali tvrdo stary
systém.

Vznikli viok nové zlomové linie, ktorych sila je v jednotli-
vych krajindch rozdielna:

*

Reformny proces: ekonomicky Uspesni obéania - ekono-
micky nedspesni obZania

"

Druh prijmu: kapitd! - préca (slabo vyhranend tnic v ds-
sledku nedostatocne fungujicich zamestnavatel'skych zva-
zov)

*

Regiondlina rovina: mesto - vidiek; zapad - vychod (tato
tendencia sa prekryva v Pol'sku, v Mad'arsku a na Sloven-
sku)

*

Nadrodnd rovina: §tétotvorny nérod - meniny/zohranicie
[naisilnejiie sa prejavuje na Slovensku vo vzfahu k Ma-
darsku, v Madarsku sa prejovuji ndznaky kvéli mador-
skym meniinam v susednych krajindch a kvéli Rdmom, v
Cesku kvali {sudetskym) Nemcom a Rémom)

*

Uloha #tétu: silny centralisticky §61- liberdlny, federativny
it

»

Nébozenska rovina: sekularny/republikénsky - cirkevny/
konzervativny

Tieto zlomové linie nemdzno v zésade porovnéval's favi-
covo-pravicovymi konflikimi znémymi zo zépadnej Eurdpy.
Navyie sa len v obmedzenej miere odrazaji v politickom
spekire. Strukivra spekira ovela viac zdvisi od ipecificke;
formy starého systému, od transformaénej cesty o tradicii
spred komunistického obdobia." V jednotlivych krajinach
sa z tohto dévodu vyvinuli rozdielne modely spoloéenskych
a politickych 3truktir, ktorym v siasnosti zodpovedd nasle-
dujica charakteristika:

Pol'sko:

Velky hospodarsky rast a mierne klesajicu nezamestno-
nosf sprevdza relativne vysokd inflécia a narastajici defi-
cit hospoddrskej vykonnosti. Vysokd zahraniéng zadizenos!
a pomerne slabé priame zahraniéné investicie zuZujl i na-
priek silnému prilevu deviz hospodarsko-politicky manévro-
vaci priestor. Pofnohospodarstvo, v kiorom pracuje asi Stvr-

tina zérobkovo ¢inného obyvatel'stva, predstavuje po spolo-
&enskej i politickej sirénke vyznamné odvetvie. Jeho ipadok,
vyvolany klesajocimi cenami pofravin a narastajicimi vyrob-
nymi ndkladmi, sa stéva i v désledku pasobenia strany rofni-
kov politickou rozbuskou. Novy sikromny sektor zatial tvo-
ria prevazne malé podniky. Privatizécia velkych $tétnych
podnikov, z ktorych si mnohé v krize, sa zésadne spomalila.
Namiesto vykonnych reprezentativnych zdujmovych organi-
2Gcii, zastupujicich velké spologenské skupiny, vyvinuli sa v
Pol'sku z radov antikomunistickej opozicie, tzv. “druhej spo-
lognosti”, lokélne siete zaloZené na starych vzfahoch, zaht-
fiajice okrem inych stovky drobnych odborovych organizé-
cii. Tento siefovy korporativizmus (“tribal corporatism”)'?
viak s najvéiSou pravdepodobnosfou v blizkej budicnosti
zanikne. Medzery, kioré na politicke] scéne zanechdvaijd mélo
efektivne o slabo akceptované politické strany, Eiastodne
vyplfiaji spoliizované odbory. V rémei politického spekira
sa antikomunistické sily roztriestili na strany s hospodéarko-
liberginym (napr. Slobodné Gnia), katolickym, resp. nérod-
nym (napr. ZChN a KPN} o socidglnodemokraticko-odborér-
skym zameranim {Unia prace, Solidarita). Oproti nim stoji
viac-menej postkomunistickd Socidglna demokracia Polskej
republiky a rofnicka strana.

Cesko:

Hospodaérsky rast, nizka inflécia, mimoriadne nizka neza-
mestnanost a vysoké zahraniéné investicie tvoria vykladnd
skriftu Eeskej ekonomiky. V poslednom obdobi sa viak ukazu-
je oko problematicky deficit hospodarskej vykonnosti a refo-
tivne zaostavanie v adaptdcii a modernizdcii psevdoprivati-
zovaného priemyslu. V rdmci privatizécie sa sice vlastnicke
préva spociatku preniesli na ob&ana, ale riadiace funkcie
vykondvajs investi¢né fondy, z kforych najvyznamneiie gias-
toéne prindlezia bankam kontrolovanym $tétom . Za trhovo-
liberdlnym smerovanim viédy sa skryva Sikovna politika ob-
medzovania konkurencie na kapitdlovych trhoch, zamerand
na zmiernenie reformného Soku. Byrokraticko-centralisticky
§t6t a eficientné peiiazné hospodarstvo s rychle prebiehajs-
cou kupénovou privatizéciou pribrzdili rozvoj spolocenskych
sil v prospech atomizovanych individudlnych sil. Zatial &o
stard politickd elita dplne stratila moc, zostali riadiace funk-
cie v hospodarstve v rukdch byvalych manazérov.' V dtéte,
ktory je v désledku vyvrazdenia Zidov nacistami, odsunu
sudetskych Nemcov a oddelenia Slovenska nérodnostne

" Kitschelt, Herbert: The F ion of Party Cleavages in P
Democracies. In: Party Poliics, Vol. 1, No.4, s. 447 - 472

" Marody, Mira: From the “Second” Society to Civil Society. Mimeo,
Variova 1996

% Machonin, Pavel: Socio-E ic Changes in the Czech Republic.
Prispevok pred y na konf ii Naddcie Friedricha Eberta o
Politickych a spolocenskych premendch v strednej Eurdpe, Praha 8. -
10.5.1996
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vefmi homogénny, pretrvava potencidl strachu vo vziahy k
Rémom a Nemcom Tentc sa cmsvoéne snazia vyburcoval

listi @ ke isti, no dio so s nim vyrovnal ani
strany politického stredu. Politicky stred inak velmi siine pri-
pomina zdpadoeurépske siranicke spektrum so socidlnou
demokraciou nafavo od stredu ¢ liberdino-konzervativnou
ODS s men3imi ekonomicko-liberdlnymi a kresfanskodemok-
ratickymi stranami nopravo od stredu .

Slovensko:

Silny hospodarsky rast sa spéja s klesajicou infléciou o
nezamestnanosfou, ako aj s vyvézenym zahraniénym obcho-
dom, pri¢om zahraniéné investicie s relativne nizke. Hospo-
darsky rozmach a nezamestnanost vykazujo velké regiondk
ne rozdiely. Juzné a vychodné Slovensko je na zéklade vyso-
kého zastipenia polnohospodérske; vyroby a fazkého prie-
myslu mimoriadne negativne postihnuté. V oblasti privotiza-
cie sa preslo od Eeskoslovenského modelu kupdnovej priva-
tizacie k priomym predajom, uprednostivjicim podnikate-
fov blizkych viédnym kruhom. Medzi podnikatefskymi zosku-
peniami je najvplyvnejSia priemyselnd lobby.'* V&csina spo-
lo&enskych organizécii nemd oporu v obyvatelstve, cle orien-
tuje sa na viadu, ktord v stéle viciej miere reguluje ich posto-
venie a organizaénym 3pickém zabezpecuje prestiz a vplyv.
Meciarova vidda si tymio spdsobom buduje spolocenské
2dzemie podla vlastnych predstav.'* Tym jednak nadvdzuje
na stary komunisticky model, jednak sa priblizuje iberskému
systému “zoitétneného korporativizmu”. Nezavisle od toho
prebieha etnicky konflikt medzi Mad'armi a Stovakmi, ktory
sa mdze vplyvom regiondlinej Struktiry hospoddrskej krizy
[napr. nadpriemernd miera nezamestnanosti v mnohych ma-
darskych oblastiach) vyostrif. Mad'ari disponuijé i viastnymi
poliickymi stranomi. Pésobenim Meciara, ako Gstrednej pos-
tavy politickej scény, sa stranicke spektrum polarizovalo vo
forme opozicie zloZenej z liberdlov, socialistov o kresfan-
skych demokratov a viddnej koalicie zahfiiajicej populistic-
ké Meciarovo HZDS o dve strany extrémnej pravice a lavi-
ce, ktoré zastupuji najmé tych, kiori neuspeli v reformnom
procese.

Mad'arsko:

Napriek velmi vysokym zahroniénym investiciom a sko-
rym reformém zeznamendva Madarsko relativne nizky hos-

podarsky rast s iba pozvolne klesojicou nezamestnanostou,
pretrvdvajicou vysokou infléciou a vysokym deficitom hos-
poddrskej vykonnosti. Extrémne vysoka zadlzenosf v zahra-
nici ovplyviivie domdcu hospodérsku politiku bez ohladu na
politické vedenie. Sociokultorne foktory preduréuji rozvrs-
tvenie madarskej spoloénosti, najma diferencidciu strednych
vrstiev. Zatial &o robotnici a rofnici jednoznaéne patria k
tym, ktorych zmena systému postihla, nemozno tak fahko
definovatf tych, ktori uspeli. V rokoch 1990 - 94 1o bola kres-
fansko-narodne orientovand strednd vrstva. Tito ale medzi-
Easom vystriedali technokrati @ manazéri byvalej nomenkla-
tory @ mestska inteligencia, Easto Zidovského pévodu.'* Z po-
litického hladiska marginalizované ostala Cast starej elity -
socialisticka inteligencia a stalinisti. Politické strany repre-
zentuji jednotlivé skupiny strednej vrstvy, presnejSie: Mad'ar-
ské demokratické férum zastupuije krestansko-ndrodne zame-
rané sily, stobodni demokrati mestska inteligenciu a socialisti
nomenklatirnych technokratov. Svoj voliésky potencidl si
doplaji z radov nerozhodnych voli¢ov, grupujicich sa spo-
medzi nedspeinych obZanov.'” Rychle socioekonomické
zmeny vytvarojl pozadie pre vyvoj politickych systémov v
mladych demokracidch, ktoré si v koneénom désledku musio
ziskaf' stabilitu Gspesnym riadenim transformdcie o perspek-
tivne aj eurépskou integrdciou, hoci zatiol este zépasia so
znaénymi $trukluréinymi problémanmi.

“Schmégnerovd, Brigita: Social Implications of the Economic
Developmenrs in Transmon (The Case of the Slovak Republik). Prispevok

P y na konfe ii Nodécie Friedricha Eberta o Politickych o
spolodenskych premendch v sirednej Eurdpe, Praha 8. - 10.5.1996

" Malov6, Darina: Interest Representation in Slovakia: Elite Domination
ond Corporaotist Structure. Prispevok predneseny na konferencii Nodécie
Friedricha Eberto o Politickych a spolocenskych pi h v strednej
Eurépe, Praha 8. - 10.5.1996

*Kiss, Endre: Where the Hungarian society is heading for, or is it a jungle
without laws? Prlspevok predneseny na konferencii Nadécie Friedricha
Eberta o Politick p kych pr h v strednej Eurdpe,
Praha 8. - 10.5.1996

7 Stumpl, Istvén: Arficulation of Political Interest in Hungary: Porties and

Voters. Pnspevok d y na konfe ii Noddcie Friedricha Eberta
o Politickych o sp kych pr h v strednej Eurdpe, Proha 8.
-10.5.1996
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2. Strukturélne problémy demokratickych
systémov v strednej Eurépe

Jednym z problémov - ak nie zékladnym problémom - stre-
doeurépskych demokracii je ich krétka histéria. Neexistuji
pocetneiSie skupiny obyvatelsiva, ktoré by mali dlhodobej-
$iu skisenost s demokratickymi systémami, s vynimkou ne-
mnohych prinajmeniom sedemdesiatnikov na Slovensku a v
Cesku. Prejavuie sa to najmé v svislosti s politickymi efitami
a sprévaymi orgénmi, ktoré préve preto &asto pristupujis k
problémom a konfliktom v nedemokratickom “starom” 3tyle.
Tieto a iné chyby demokratickych viad potom neskisend ve-
rejnost velmi lahko pripisuje demokratickému systému ako
takému.

Véésina fudi v strednej Eurépe odmietala komunistickd
diktatiru jednej strany. Stary systém viak sam seba oznado-
val za “demokraticky” a formélne sa pridizal vietkych demo-
kratickych postupov a intiticif (volby, politické strany, par-
lament atd'). Toto orwellovské zneuzitie jazyka {a z toho
vyplyvajice falo3né chépanie veci) zofazuje mladé demo-
kracie, aj ked v poiatodnej faze umoziovalo isti formélnu
kontinuitu. Niektori pozorovatelio sa domnievajo, Ze v dé-
sledku dlhej tofalitnej minulosti viac-menej absentuji zéklad-
né hodnoty demokracie {solidarita, tolerancia, obéianska
statocnost, angazovanost aid.) a v popredi stoja tzke mate-
ridlne zéujmy, popripade nérodné alebo nacionalistické
hodnoty."® Chépanie demokracie je ziZené na politicko-in3ti-
tuciondlnu rovinu {obgianske slobody, prava, politicky plu-
ralizmus), zatial ¢o socidlne hodnoty (blahobyt, préva Zien,
rovnost, zamestnanosf) a individuglne aspekty {mordina slo-
boda volby) sa nepokladaji za bezprostredne sovisiace s
demokraciou.'?

Prieskumy verejnej mienky potvrdzujs, ze obyvatelia kra-
jin strednej Eurdpy neprejavuji velkd spokojnost s vysledka-
mi demokracie a velka skuping, ktord je viak celkovo v men-
Sine, principidine nehodnoti demokraciv prilis vysoko.

Tabulke 1: Postoj k demokracii v strednej Eurépe
{0daje v %)

Reakcia na pripadné

Spokojnosf s demokraciou rozpustenie parlamentu
Krajina 1992 1994 1991 1994

Gno nie dno nie xa proti xa proti
Polsko 27 50 35 49 32 65 29 71
Madarsko 30 40 20 74 22 65 30 70
&skr 28 66 1340
Cesko 48 48 8 82
Slovensko 19 78 24 76

Zdroje: spokojnosf - Eurobarometer Eurépskej Gnie; reak-
cia - Nové demokracie, Barometer Spoloénosti Paula Lozar-
sfelda

Prieskumy ukazuis, Ze postoj k demokracii sa sice zlepil
(vynimku tvori len Slovensko a Ciastoéne Madarsko pred
rokom 1994), ale len velmi pomaly. Ddvodom pre skeptické
stanoviska bola istotne fazkd recesia, ktord zazili vietky trans-
formujice sa krajiny v rokoch 1990 a3 1994. Obyvatelstvo
na fiv reagovalo &iastocne znechutenim z demokracie (klesa-
joca béast vo volbdch), Eiastoéne demokratickou vymenou
vlédy (vifazstvo reformnych komunistov v Polsku o Madar-
sku).

Stranicke systémy v krajinach strednej Eurépy s do znaé-
nej miery roziriedtené a nestabilné. Vdaka volebnym kvéram,
limitujécim vstup do parlamentu, nie je rozptyl strén zastipe-
nych v parlomentoch prili§ velky, no na druhej strane pomer-
ne velké skupiny voli¢ov nemaijé v parlamente svojich repre-
zentantov: napr. v Polsku to bolo v roku 1993 13 %, V Ma-
darsku v roku 199022 % a v roku 1994 13 %, na Slovensku
v roku 1994 13 %. Volici sa sotva stotoZiivjo s politickymi
stranami, ktoré ortikulujd ich zéujmy.?° Dokazuie 1o j celko-
vo maly pocet clenov jednotlivych strén (s vynimkou niektorych
postkomunistickych strén}. Dasledkom slabej spétosti strén s
voliémi je silné kolisanie volebnych preferencii a - v niektorych
pripadoch - dfiepenie strén. Meniacim sa preferencidm voli-
¢ov zodpoveda fluktuécia medzi poslancami, ¢o mé nego-
tivny dopad na profesiondlinu troved zastupitel'ského zboru.
Napriklad v Pol'sku bolo po volbach v roku 1993 do parla-
menty nominovanych 69 % novych poslancov o v Mad'arsky
vroku 1994 64 %. Zmeny vo volebnych preferencidch si v
strednej Eurdpe ovela Castejsie, nez boli v Nemecku, Rakus-
ku, Taliansku a v krajinéch juznej Eurépy po pdde diktatir v
rokoch 1945 a 1974, a vysoko prekrauji vykyvy v stabilizo-
vanych demokraciach.?!

Aj G&ast vo volbach bola Eastokrét vel'mi nizka, &o na-
svedéuje tomu, Ze voli¢i neocokdvais od politiky zdsadné
zlep3enie svojej situdcie. Podfa prieskumov verejnej mienky
je iba malé asf obyvatelstva presvedéend o mozZnosti Eelif
politickym rozhodnutiam, kioré poskodzus jej zéujmy, (v stred-
nej Eurdpe je to menej ako 20 %, najmenej v Polsku - 5 %,
naopok v USA vyse 70 % o 20 - 40 % v Eurdpe a v Latinskej
Amerike). V&&iina ob&anov neveri, Ze v demokratickom rezi-
me mé vacsi vplyv na polifiku nez v komunistickom.??

Subjektivne pocifovanej bezmocnosti zodpovedd objektiv-
na nespokojnost s transformdciou a nedostatoéné Uéast na

" Lamentowicz, Woijtek: Politische Instabilitat in Ost- und Mitteleuropa:
Innenpolitische Gefshrdungen der europdischen Sicherheit und
Integration. In: Weidenfeld, Werner (ed.): Demokratie und
Morktwirschaft in Osteuropa. Gitersloh

®93, 5. 55 19Simon, Jénos: The Citizens Concept of Democracy in Post-
Communist Europe. Prispevok predneseny na konferencii Noddcie
Friedricha Eberto o Politickych a spolodenskych premendch v strednej
Eurdpe, Praha 8. - 10.5.1996

® Wessels, Bernhard - Klingemann, Hans-Dieter: Democratic Transformation
and the Prerequisites of Democratic Opposition in East and Centrol
Europe. WZB FS HIl 94-201, Berlin 1994

? Rose, Richard: Mobilizing Demobilized Yoters in Post-Communist
Societies. In: Party Politics 1,4 (1995)

2 Rose, Richard: Mobilizing Demobilized Voters in Post-Communist Societis.
In: Party Politics 1,4 {1995)
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politickom Zivote. Nojma v Polsku a v Madarsku je volebné
G€ast nizka. Vo vietkych krajinach strednej Eurdpy reprezen-
tujs velké parlomentné strany nielen reformny konsenzus zo-
héfajici demokraciu, trhové hospodarstvo a prozdpadny
orientéciv, ale aj snahu o politickd stabilitu a vstup do EU o
NATO. Ti, ktori boli postihnuti reformami o ktori sa astokrat
vyznoduji skeptickym postojom k integrécii do zépadnych
Struktor, maj v part toch len slabé zastipenie vo forme
extrémnych stran. Této izoldcia neidspeinych a skeptikov, o
ktor sa vlastne sami pricinili, z krétkodobého hladiska pozi-
tivne vplyva na stabilitu demokratického systému a pomdha
posilfiovat obraz Stétov strednej Eurdpy ako kraijin s Gspeine
vykonanymi reformami. Z dihodobého hladiska viok této
velka skupina vytvéra p il sil destabilizujdcich systém.

Zo strednodobého hladiska mozZno ocokévaf, ze privr-
zenci i odporcovia transformaéného procesu budo artikulo-
vaf svoje zéujmy, pricom Gdernost ich politickej organizova-
nosti bude zdvisief od priebehu ostatnych politickych zlomo-
vych linii. Nové sociélne skupiny (samostatne zdrobkovo &in-
ni, podnikatelia) sa takisto zaéni organizovat. Vyvoj sa sprob-
lematizuje, ked' zlomova linia medzi privrzencami a odpor-
cami reforiem bude identickd s inymi relevantnymi zlomovy-
mi liniomi (etatisticky/autoritarsky/ intervencionisticky/nacio-
nalisticky/veriaci kontra liberéIny/ demokraticky/kozmopo-
litny/sekuldrny). V zéujme upevnenia stability by bolo vy-
hodné, keby sa zlomové linie i nadalej krizovali bez toho,
aby sa prehlbili do jednej linie, a keby sa skupiny so Specific-
kymi zéujmami samostatne spolodensky organizovali.

Vkrajindch strednej Eurdpy dosial v znaénej miere chybo-
j0 spologenské truktiry pod droviiou centrélnej Stétnej moci
(zvézy a pod.}, kioré by ortikulovali uréité zéujmy, tronspo-
novali ich do politického systému, a tym zabezpedovali au-
tenticky demokraciv.?

* Cirkev {najmé v Polsku} a odbory si prakficky jedinymi
masovymi spolo€enskymi organizaciami. Pritom vyluéne
postkomunistické odbory vykazuji vysoky, i ked klesajici,
pocet &lenov. Odborové zvdzy si vo vietkych krajindch
sirednej Eurdpy zapojené do triparitnej dohody, ktoré
viak trpi slabosfou zi&astnenych strén a v prevaznej mie-
re sa obmedzuje na prerokivanie oiézok kratkodobého
vyznamu, ako je odmefiovanie a politika trhu prace.

Zskonom vymedzené i faktické pole pdsobnosti pre mimo-
vladne organizécie [NGO)] je nevelké. Po dihych rokoch
noteného Elenstva v rozliénych organizécidch Stredoeu-
ropania neprejavuji velky zdujem spolodensky so ango-

Zovaf. Preto i napriek velkému poétu mimoviédnych orga-
nizdcii je ich vyznam iba margindiny a &lenské zékladia
malé.

*

Elekironické médid s v krajindch strednej Eurdpy podla
zékona de facto nezavislé, ale v skuto&nosti su este vysta-
vené silnému vplyvu viad, kioré len fazko dokézu akcepto-
vaf G&inn 3vrth moc v Stdte. Sukromné médié sleduijo
predovietkym hospoddrske ciele. Aj ony s viok v mno-
hych aspektoch &asto zévislé od blahosklonnosti viady
{napr. distribicio novin no Slovensku) a z tohto dévodu
maiji tendenciu poskylovat spravodaistvo noklonené viad-
nym kruhom. Priestor medzi péImi, umozivjici pluralistic-
ku diskusiu o hlavnych politickych témach, je velmi zozeny
a obmedzuje sa na zopdr novin vysokej kvality.

»

Krajiny strednej Eurépy poskytli orgénom regiondinej a
miestnej samoprévy va&siv formalnu autonémiv, ale sprév-
na prax a rozdelovanie zdrojov fungujo este stdle na cen-
tralistickej baze. Na Slovensku vyvija vidda tlok na mesta
a obce, pretoze v mnohych viadne opozicia. V Cesku blo-
kuje predseda vlady regionalizaciv. V Madarsku si obce
na 70 % zévislé od finanénych pridelov centrdtnej viddy.
V Polsku sa prejavuje snaha viady reformnych komunistov
o opétovni centralizaciv.

Celkovo mozno spoloénost v krajindch strednej Eurdpy
charakierizovaf slovami Roseho ako “spoloénost presypa-
cich hodin”, pre ktord je popri neformalnych vézbdach na
zéklodni {roding, klientské vzfahy) a na 3pici (staré spojenec-
tvé, “siefovy korporativizmus”) typicky nedostatok socidlne-
ho rozvrstvenia v strede, €o je prave nesmierne dolezité pre
demokracie.?

demokraticeh

8

2 Merkel, Wolfgang: Systemwechsel: Probleme der
K lidierung in Ostmitteleuropa. In: Aus Politik und Zeitgeschichte.
Beiloge zur Wochenzeitung Das Parloment. 818-19/94 z0 6. 5. 1994.

HThe d tic gap. In:
1996, 5. 9

Central Eurape. July/August

—
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3. Transformacia ako problém stability

mladych demokracii

Po roku 1989 sa reformétorskym elitém v strednej Eurdpe
podarilo &i uz vdaka dévere, alebo vdaka pasivite obyva-
telstva presadit z kratkodobého hfadiska velmi nékiadni
reformné stratégiv. Néslednd zmena viddy v Pol'sku a Ma-
darsky, pri ktorej sa dostali k moci reformni komunisti, nepri-
niesla zmenu stratégie, ale len jej mierne oslabenie. V Cesku
bola reforma od zaciatku zo socidlneho hfadiska menej né-
roénd, no napriek tomu pripravila Klousovu viddu o vaésiny
v parlomente. Volebny uspech Eeskych sociélnych demokra-
tov mozno pripisal’ predovietkym sirachu voli¢ov zo straty
socidlnych istdt. Jedine na Slovensku zatlaéili ndrodné otéz-
ky a osobnost Vladimira Meciara bremeno transformaénych
dopadov do izadia. V pripade, Ze bude pokracovat hospo-
darsky rast, kiory mozno zoznamenaf od roku 1994, mohla
by sa pod vplyvom rozvojovych oéakévani udrzef stabilita
sucasnych viad alebo by liberdlni reformatori ziskali ex post
legitimitu a stali by sa volitelnou alternativou.

Aki napriek hospodarskemu rastu bude dominovat neisto-
ta o konflikty pri rozdelovani majetku, alebo ak rast pokles-
ne, dostany sa viddy pod silny intervenény tlak. Pokial sa
liberdlne o socidlnodemokratické {reformnokomunistické)
alternativy vyerpaji, bude pretrvéval hrozba zo strany
populistickych a/alebo autoritarsko-nacionalistickych sil. Pri-
tom maji viddy velmi obmedzené moznosti zabezpedif si
dobrymi vysledkami a Uspechmi legitimitu. Pole pésobnosti
2zu3uj6 najmé zohraniénoobchodné aspekty ako zadlzenost,
deficit a zachovanie krehkych vyhod tykajicich sa priemysel-
nych stanovidt. Plati to predovietkym pre Madarsko s ex-
trémne vysokym zahraniénym zadizenim, v klesajicej miere
aj pre Polsko, Slovensko a Cesko. Medzinarodné institicie
oko EU, Medzindrodny menovy fond a Svetové banka pre-
néiajl navyse adaptaény tlok medzindrodnych trhov pros-
trednictvom politicko-diplomatickej cesty na jednotlivé kraji-
ny.

Prehlbujice sa rozdiely v prijmoch obyvatelstva v siéin-
nosti s uspornymi opatreniami v oblasti sociélnej politiky vy-
tvaraijy pre socidlnodemokratické viady zlozené z reformnych
komunistov problémy s legitimitou. Su nitené lavirovat nad
neustdle sa zva&iuvjicou priepastou medzi dvoma skupina-
mi svojich voli€ov - tymi, kiori boli reformami postihnuti, o
novozbohatlikmi z radov starej nomenklatiry.

Roz3irenie systému socidlneho zabezpedenia a socidlnych
transferov pre postihnuté skupiny obyvatelstva (nezamesina-
ni, ddchodcovia atd') a pre celé regiény stroskotéva v dé-
sledku vysokého zadlZenia a rozpo&tovych deficitov. Preto

mozno v krajindch sirednej Eurépy pozorovat prestavbu so-
cidlného 3tatu s odbiravanim socidlnych vymozenosti. Nie-
len rozsah a vyska socidlnych transferov je skromng, ole aj v
mnohych systémoch priamej starostlivosti (tykajicich sa napr.
bytovej politiky a zdravotnictva) prebieha transformdcia,
zdraZovanie a/alebo kriza. V tomto ohlade situdcia v stred-
nej Eurépe pripomina situéciu v zépadnej Eurdpe, kde si stat
uz nedokdze poradif s ndsledkami trvalej masovej nezamest-
nanosti a pribidajicej chudoby. Vzhfadom na tito krizu so-
ciélneho $tétu na Zapade uprednostiivji sa v strednej Eur-
pe modely zékladného socidineho poistenia s individualnym
pripoistenim.

Slabo platend a zle vyzbrojend policia méze vzhladom
na individualizéciu, materializmus a pofavujicuy socidinu kon-
trolu v atomizovanej spolo&nosti len v relativne malej miere
plnif dlohy tétnej kontroly. Stipajica kriminalita, vytvaraji-
ca pocit straty osobnej bezpeénosti vyostruje stratu socidl-
nych istdt.

V kone&nom désledku mozno vplyv transformdcie na spo-
lognosf prirovnat k “zmesi”, pozostévajicej z budicnosti
bohatych krajin s prefozenym socidlnym systémom, maso-
vou nezamestnanosfou a dvojirefinovou spoloénosfou a z
pritomnosti chudobnych kraijin s velkymi neforméainymi sek-
tormi a klientelistickymi Struktirami. Této situdcia viak zaso-
huje obyvatelstvo, kioré nedisponuje ani majetkom bohatych
kraijin, ktory by zmierfioval negativne dopady, ani neprecho-
vava “prizemné” oakdvania chudobnych krajin, ale buduje
na skisenostiach z obdobia planovitého hospodarstva, pos-
kytujiceho skromné zkladné zabezpeéenie, a oakdva rych-
le zvySovanie Zivotného Standordu na droved bohatych kra-
jin.

V tejlo situdcii vzniké potencid! sil s kritickym postojom k
existujicemu systému. Odpoved na otazku, do akej miery o
&i vobec budy tieto sily pésobif ako destabilizujici fakior,
zdvisi okrem iného od Struktiry politickych a socidlnych zlo-
movych linit v krajindch strednej Eurépy. Ak sa budi zlomové
linie krizovaf, mézu vznikndf meniace sa politické koalicie.
Ak sa viak budid kumulovat a prehlbovat v désledku toho, Ze
na protifahlych strandch linii bud staf vidy tie isté spologen-
ské skupiny, mohlo by déjst k vytvéraniu téborov a k velkej
polarizécii v spoloénosti a na politickej scéne.

Interné problémy s spoluvytvarané, pripadne sprevadza-
né vonkaijimi problémami:

*  Ziadnemu zo ¥dtov strednej Eurdpy nehrozi priamy

BMadarski socialisti dosahuji najvyitie preferencie medzi
polokvalifikovanymi robotnikmi o $pickovymi manaZérmi, z ktorych 50
% voli MSZP (Stumpl, Istvan)
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vojensky konflikt so susednou krajinou. Rovnako nedoché-
dza ani k teritoriginym konfliktom v uzsom zmysle slova. Exis-
tujis viak spolocné hranice s nestabilnymi $tGtmi vychodnej
Eurdpy (Bielorusko, Ukraijina). Madarsko je znepokojené si-
téciou madarskych mensin v susednych krajinéch, najma
na Slovensku. Potrebu bezpecnosti v tejio oblasti, predoviet-
kym vo vzfohu k Rusku, zretelne signalizuje Usilie krajin stred-
nej Eurépy o &lenstvo v NATO.

* Ekonomicky (a tym i socidlny) vyvoj zévisi v znacnej mie-
re od zahraniénoobchodnych faktorov, najm& od obcho-
du so zdpadnymi priemyselnymi krajinami, od zahrani¢-
nych investicii a Gverov, menového vyvoja, @ v meniej
miere od mozZnosti migracie obyvatelstva do oblasti s
vy3Simi prijmami. S ciefom dlhodobo si zabezpecif son-
ce, ktoré z toho vyplyvaii, uchédzaji sa staty strednej
Eurépy o clenstvo v EU.

* Verejné mienka v strednej Eurpe pripisuje mnohé nego-
tivne dopady transformaéného procesu zahraniénoob-
chodnym vplyvom. Z tohto dévodu ziadajy niektoré ex-
trémne skupiny obmedzenia a/alebo diskrimindciu zahro-
ni¢nych hospodarskych oktivit {hlasy proti "vypredaju né-
rodného majetku”). Vécsine pozaduje zohladiovanie
vlastnych hodnét a tradicii namiesto kopirovania zépo-
doeurdpskych modelov.

Zotial ¢o velkd zahraniéng zévislost znésobuje pocity
neisloty, infegrécia do medzindrodnych organizécii, najma
&lenstvo v EU o NATO, by mohla byf zarukou demokracie,
trhového hospodarstva o prozdpadnej orientacie. Extrémne
skupiny odmietaji; Elenstvo, pretoze prehlbuje zévislost. Pro-
reformné sily presadzujo rychly vstup, aby sa stobilizovali
tronsformaéné kroky.

Globélne mozno konitatovat, ze od roky 1993 (po hibo-
kej recesii) a2 doposial sa zahraniénopolitické, zahranicno-
obchodné, politické, spoloéenské a ekonomické procesy pre-
biehajice v strednej Eurdpe navzdjom pozitivne ovplyviio-
vali. Uspechy v jednotlivych odvetviach kompenzovali isté
deficity v inych sektoroch, pripadne sa ich pbsobenim venti-
lovali problémy (napr. vymena moci ventiluje nespokojnost
v stvislosti s hospodarskymi problémami). Moznosti politic-
kej volby su v rémci demokratického spektra obmedzené:
najprv sa dé vsadif na liberdlov, potom na sociélnych demo-
kratov, o tym s moZnosti veelku vyéerpané.

Ako blizko potencidlneho bludného kruhu negativnych
spéinych vizieb prebieha dosial pozifivny proces spétnych

véizieb, dokazuje v rémci strednej Eurépy hraniénd sitvécia
na Slovensky, kde neustdle hrozi negativny zvrat. Podobne
ako v novovzniknutych krajindch na vzemi byvalej Juhosls-
vie a v byvalom Sovietskom zvéize i na Slovensku je velmi
citlivo vnimond otazka nérodnej identity. Cez nérodné oku-
liare sa posudzuje aj ekonomicka kriza, ktord sa neddva do
sovislosti iba s premenou systému, ale pripisuje sa i na vrub
Ceskej vypocitavosti. K tomu pristupuijis pre Slovékov fazko
pochopitelné problémy s mad arskym susedom. Na zéklade
subjektivneho pocitu vonkaisieho tflaku o neistoty z dalSieho
vnitropolitického vyvoja sa volici vo volbdch rozhodli pre
silnG vodcovskd osobnosf Viadimire Meciaro, ktory, ako sa
zdalo, bol schopny poskytnif im ochranu a novo orientdciv
a kiory sa s ich pocitmi stotozfoval a umocioval ich. Jeho
autoritativy $tyl vyostril vadtorné konflikty o ohrozil uznanie
Slovenska v zahranigi.

Na Slovensku (este?) nenastal zvrat. Hospodarsky vyvoj
prebieha prekvapujico dobre. Vidda vyuzila privatizéciu
na obohatenie svojich privrzencov z radov podnikatefov.
Viédna kealicia, v ktorej si zastipené dve strany extrémnej
lavice o pravice (oznadif ich za demokrotické mozno len
fazko), poskodzuje demokraticky obraz Slovenska pochyb-
nymi zékonmi (napr. ochrana téty, dzemnospravne Elene-
nie}, opotreniomi (napr. skupovanie opozi¢nych novin pod-
nikmi naklonenymi vidde) o skandalmi (napr. 6nos preziden-
tovho syna). V oblasti zahranicnej politiky z ¢asu na &as
Slovensko koketuje s dlohou mosta medzi Vychodom o Zapa-
dom, &o sa okrem iného prejavuje uzsou spolupracou s Rus-
kom. Bolo by ole prehnané tvrdif, ze Slovensko uz nie je
demokratickym §tétom.

Na tomto pozadi so viok dé nacrtnif aj scendr potencial-
neho nedemokratického vyvoja: silny 3éf viady oslabi svojho
vnitropolitického protivnika Sikovnym vyuzitim svojej moci o
postupnym nahloddvanim demokracie. Této nebezpednd ten-
dencia je obsiohnutd v prezidentskych systémoch, pretoze
sa v nich prejovuje sklon k personalizécii a polarizécii politi-
ky. Nasledkom lohto trendu méze byf roztriestenost v prezi-
dentskom tébore, o mdze viest prezidenta k eite autoritar-
skejim opatreniom, aby kompenzoval oslabenie vlostne;
zdklodne. Prikladom takéhoto vplyvy dominontnej osobnosti
bola situdcia v tébore polskej pravice v roku 1994 alebo v
slovenskom HZDS ku koncu prvej Meéiarovej vlédy. Autori-
tativay politik nachddza oporu v presvedéeni, rozsirenom i v
strednej Eurépe, Ze silny muz vyriedi problémy lepsie nez
porlamenty a volby (s tymto nézorom sihlasi 16 % v Cesku,
24 % no Slovensky, 18 % v Madarsku, 35 % v Pol'sku}.?¢

*Rose, Richard - Haerpfer, Christion: New Democrocies Barometer Iil.
Learning from What is Happening. Studies in Public Policy 230, Glasgow
1994
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Kritika zo zohranicia prehibuje konflikt vnitri krojiny, pretoze
na nérodnej béze stmeluje tabor “lojalistov” a vyluéuje opo-
ziciv, ktord vraj “3pini do vlastného hniezda”. Ekonomické
fazkosti so vyostruj v désledku zdrzanlivosti zahraniénych
investorov a obchodnych partnerov, kiorych potom vigdo
zasa vini z krizy. Otvéra so bludny kruh ekonomickych o
sociélnych problémov a autoritérskych pokusov o rieenie,
&im sa krajina ocitd v stéle viicej medzindrodnej izoldcii.
Specificky variant tohto scendra by vyvolalo volebné vi-
fazstvo strany alebo hnutia, kloré mé popri autoritérskej osob-
nosti vodcu aj autoritérsky program. Dévodom vitazstva to-
kejto strany by mohio byt smerovanie politickych zlomovych
linii, pri ktorom “trhliny” v ekonomickej, socidlnej, regiondl-
nej a kultirne; oblasti prerastaji do rozdelenia spolognost.
Vifaznd strana by potom organizovala tabor sklamanych o
nedspeinych, kiori s najvédSou pravdepodobnosfou zasig-
vaijé protitthové a naciondlno-xenofdbne hodnoty a nézory.

Zoskupenia tohto typu v strednej Eurdpe existujd; dosial
viak neziskali viac ako 10 % hlasov - zvécia podstatne me-
nej. V ich programoch sa spéjajt prvky extrémnej favice a
pravice - strach pred zahranicim o predstava silného $tat.
Priklodom potenciélinych krystalizacnych jadier takychto hnuti
boli alebo by mohli byt v Pol'sku Timinského Strana X, v Ces-
ku Sladkovi nacionalisti, na Slovensku nérodniari a Luptéko-
va robotnicko strana (obe strany s6 v sééasnosti vo vidnej
koalicii), v Madarsku Csurkova MIEP {Pravda o Zivot) alebo
Pozsgayov Nérodnodemokraticky zvéz. Popri tom existuji
eite ortodoxné komunistické skupiny o strany, a fo predoviet-
kym v Cesku a - v ovela menej miere - v Madarsku.

Volebné vitazsivo tohto druhu je v si¢asnosti nepravde-
podobné, cle nie je vylicené, Ze po zosireni krizy, spreva-
dzanej sklamanim z reformnych komunistov zvolenych v po-
slednych volbach, by voli¢i mohli takto reagovat. V kraiji-
ndch s relativne nizkou uéasfou vo volbéch, ako napriklad v
Madarsku a Polsky, sa populisticko-ngrodno-autoritérsky
voli¢sky potencidl dé len fazko odhadnit.

Nojlepsim spdsobom, ako predist takymto scendrom, by
bola uzSia integracia so Zépadom. Nielen reformné 3picky v
krajinach strednej Eurépy (vrétane sociginodemokratickych
reformnych komunistov), ale aj zépadni politici zaoberaijoci
sa zahraniénou politikou, pokladait élenstvo v EU za délezi-
ty prinos k stabilizaci tychto kraijin. Kandidujice Staty pod-
ciarkuji naliehavost svojho zelania prispésobovanim sa
poziadavkam EU tykajicim sa prijatia “acquis communauta-
ire” a ochotou vzdaf sa ndrokov na rozsah transferov a

ochrannych opatreni, kioré boli pri predchédzaidcich koléch
roziirovania EU bezné. Pravom nehladajo v rizikovych sce-
ndroch politické zdévodnenie pre svoje naliehavé zelanie
vstipif do EU o/alebo NATO, pretoze préve EU prijima len
stabilizované demokracie a nie Staty v prvej, fazkej kize de-
mokratizicie, Eo mozno dokumentovat na priklade Spaniel-
ska a Portugalska, kioré boli napriek davnym ziadostiam o
vstup prijaté az v roku 1985.




12  FES-Analyzy:

Cesta strednej Eurdpy z postkomunistického tunela do eurépskej hmly

4. Spoloéenska stabilita a vstup do EU

Strategicky k pt rychleho rozsirenia EU, kioré sa zdd
byt vd’oko mzkym néklodom o velkym politickym vyhodém
potrebné, eliminuje akikolvek realistick diskusiu o skuto&-
nych dopadoch roziirenia, a teda oj o potrebnych politic-
kych krokoch na zabezpecenie stability. V tabore eurépskych
politikov sice zoznievaji obavy z dopadov rozsirenia na
samotni Gniv, ale vébec sa nezvazuji dasledky pre krajiny
strednej Eurdpy. V skutoZnosti by viak vstup tychto kraijin do
EU za stcasnych podmienok a este markaninejsie po refor-
me, vyZadujicej znizenie vydavkov no restrukturalizéciv o
polnohospodarstvo, vyhrofil niektoré z naérnutych krizovych
potencidlov. Situécia by si feda vyzadovala, aby so proti
tomu v predstihu vykonali nélezité opatrenia. Prienik transfor-
mdcie a integrdcie otvdra priestor pre rozliéné smery vyvo-
jo, ktoré sa dotykaiji réznych spolocenskych a politickych
zéujmov a ktoré tieto zéujmy aj spétne vyvolavaji.?”

Pri rozsirovani EU na juh vykazovali vietky vstupujice
krajiny vysoké obchodné deficity voi EU o fieto financovali
na zéklade transferov z rozpoétu EU o zo zvysenych pria-
mych investicii. To isté mozno olokdvaf aj v pripade 3tdtov
strednej Eurdpy. V protiklade ku stabilizovanym sektorom
orientovanym na export budi zépasit so silnym konkurené-
nym tlakom odvetvia, ktoré konkurujo importom. Pritom so
budd musief meraf nielen s importmi z EU, ale aj s importmi z
tretich kraijin, v ktorych s6 obdobne nizke mzdy cko v strednej
Eurépe (ide napriklad o $taty tretieho sveta a juhovychodni
Aziv}, pretoze ako Elenovio EU budd niteni zaviesf vodi fre-
tim krajingm rovnaké colné bariéry. Prispésobenie sa protek-
cionizmy EU by mohlo naopok v pripade niektorych fovarov
3pickovej technolégie (napr. automobilov, vypociovej tech-
niky, kopitélovych fovarov), kioré sice ponika, a preto aj
chréni staré

EQ, dle nie vstupujice krajiny, spésobif zvyienie dovoz-
nych néklodov. Tento problém sa &rtal v outomobilovom prie-
mysle, ked eurépski inves'ori presadili v tétoch strednej Eu-
répy vysiie ochranné cla.

Konkurencieschopnosf kraijin strednej Eurépy so dosial
zaklodalo vdoka nizkym mzdém a slabym meném predo-
vietkym na nizkych vyrobnych néklodoch. Na jednotnom tr-
hu sa musia navzéjom prispdsobif ceny obchodovatelnych
tovarov, a teda v koneénom désledku oj ndklady na zivoby-
tie a vysko miezd. Tym so postupne vytratia konkurengné
vyhody. Vyznam infrapriemyselného obchodu {Eo je indiké-
tor pozicie na rebricku, kiorého pély tvori komplementérno
periférna ekonomika o kompetitivna élenskd ekonomikal pre-

biehajiceho medzi EU a krajinami stredne Eurépy zodpove-
da priblizne pozicii medzi rozsahom obchodu EU s Maghre-
bom a obchodom s juhovychodnou Aziou?. Dalsia moder-
nizdcia si vyzaduje cieleny rozvoj systémovej konkurencies-
chopnosti pri sihre sGkromného sektora, spoloénosti o $tétu.
Ochrona a podpora domécich firiem, naprikled pomocou
dotécii, si v mnohych pripadoch vyZaduje predchédzaiici
séhlas EU. To mé za nésledok, ze selektivna priemyselné

politika, ako ju uskuto&hovali v rémci modernizdcie vycho-
doazijské kraijiny, bude prakticky velmi obtiazna, ak nie priam
nemozng.

Vychododzijski modernizétori sa vyznolovali relativne
rovnostérskym pristupom k rozdelovaniu prijmov. Aviak ani
tenfo aspekt Uspeinej rozvojovej stratégie sa nedd v kraiji-
néch strednej Eurdpy aplikovaf bez obmedzeni, ok vezmeme
na zretel kontext EU s liberalizovanymi trthmi o zladenymi
politickymi krokmi. Liberalizécia trhy prace by mohla viest
predovietkym u vysie kvalifikovanych zamestnancov k zvy-
Sovaniu prijmov, ¢o by zasa zvyiilo tlak na vyrobné nékia-
dy. Liberalizacia kapitélovych trhov podkopéva nésledkom
privatizécie petrifikované vztahy medzi podnikmi, investié-
nymi fondami, bankami a Stétom a vyzaduje si zvySovanie
produktivity, €o pravdepodobne zoso zvysi nezamestnanosf.
Zohraniéni investori stanovuji Standardy “best practice” a
Zend ceny ddlezitych nedostatkovych vstupov do vysky.

Mimoriadne kritickd je situdcia v agrérnom sektore, kde
néhle znizenie dopytu, vyvolané liberalizaciou cien, privati
zdcia o potravindrsky priemysel s nizkou konkurencieschpnos-
fou spésobili prudky pokles zamestnanosti o cca 30 %. Vstup-
né néklady, nojma energetické, viak stipli. Gorcmovony
nékup zo strany EU zo vysoké ceny platné v EU by sice pred-
stavoval pre polnohospodérstvo sirednej Eurdpy zlati ba-
fiu, tto opciu viak nemozno finoncovaf, a preto je iluzorng.
V zévislosti od podoby reformovanej agrarnej politiky bude
polnohospodérstvo vstupujicich kraijin vystavené tlaku zo
strany podstatne modernejSieho potravindrskeho priemyslu
E.

Najviac budi zo vstupu do EU profitovaf prihraniéné
oblasti, &im sa vystupiujl uz existujice regiondine rozdiely v
strednej Eurdpe. Medziregiondlne konflikty zvysia potrebu
existencie vyrovnavacich a participaénych mechanizmov na
drovni niziej nez je cenirdlna Sitéina spréva, a préve lieto v
kraijindch strednej Eurdpy absentuiji.

Z ekonomicko-politického hladiska perspektiva vstupu do
EU zuzuje pole pdsobnosti pre aktivnu moderniza&ni polifi-

7 Wessels, Wolfgong: How to Mix Transformotion and Integration:
Strotegies, Opfions and Scenarios. In: Lippert, Barbara - Schneider,
Heinrich {ed.}: Monitoring Association and Beyond. The European
Union and Visegréd States. Bonn 1995, s. 383

2lemoine, Francoise: Lo dynam:que des expor'uhons des PECO vers
{*Union Europ in: E le, L revve du CEPII, &.
62, 1995, s. 166
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ku. Transfery zo $truktirnych fondov EU - za predpoklady, ze
sainadalej budi aplikovat stéasné reguldcie, Co je neprav-
depodobné - by sice znc li veflky prilev kapitélu, no na
druhej strane by vo znagnej miere preduréili $truktiry Stat-
nych rozpoétov, pretoze od prijimajiicej krajiny sa vyzaduje
50-percentné spolufinancovanie. Pri prilevoch, ktoré dosahu-
i vy3ku 3 az 4 % hrubého doméceho produktu prijimajice;
krajiny, to znamend prispevky vo vyske cca 12 % itatnych
vydavkov, teda pravdepodobne viac ako predstavuji viet-
ky $tétne investicie dohromady. Maastrichtské kritéria klado
prioritny déraz na stabilizéciv prostrednictvom nizkej inflé-
cie, nizkych rozpoltovych deficitov a relativne klesajice;
zadlzenosti $tdtu. Menovy kurz méze len v obmedzenej mie-
re poskytnif ochranny mechanizmus, @ o na zéklade devak
vécie alebo podhodnotenia meny.

Isté nevyhnutné formy prispésobenia s, ktoré pringia so
sebou proces vstupu, si nevyzaduju iné politické rozhodnu-
tia, nez aké by boli i tak potrebné a zmysluplné pre rozvoj
tychto krajin. Patri medzi ne napriklad solidna peiaznd a
fiskalna polifika. V kontexte politickych problémov spétych
so stabilizaciou viak nie je najddlezitejsia ekonomicka zmys-
luplnost, ale skér socidlne dopady a poliickd legitimita vy-
konanych opatreni. Pri zdévodneni nepopulérnych opatreni
by mohlo poméct odvolanie sa na Brusel, no pravdepodob-
ne zo cenu zositnenia antieurdpskych nélad.

Prevazng ¢ast hospodarskych rizik sa dotyka spolocen-
skych skupin a vrsfiev, ktoré v doterajSom reformnom proce-
se patrili medzi postihnutych {rolnici a robotnici, najmé v
odvetviach a regiénoch, kioré s6 z hfadiska exportu neper-
spektivne). Z tohto dévodu hrozi prepojenie antieurépskych
nalad s existujicim skeptickym postojom k reformam. Dosial
zaznamenany kladny postoj k EU v krajinéch strednej Eurdpy
vyplyva provdepodobne zo znoZnej neznalosti podmienok
anasledkov plného ¢lenstva v EU, ako aj (nesprévneho) pred-
pokloduy, Ze Elensivo rychle prinesie zépadoeurdpsky zivot-
ni Groven pre vietkych. Tito domnienku potvrdzuje fakt, ze
pri rovnakych prieskumoch verejnej mienky podiel proeurép-
skych postojov jednoznaéne prevazoval nad postojmi v pro-
spech demokracie o trhového hospodarstva (v roku 19292
malo vyse 80 % opytanych zéujem o vstup do EU, ale len asi
60 % schvalovalo trhové hospodarstvo a sotva 30 % vyjad-
rilo spokojnost s demokratizaciou). Mnohi Stredoeurépania
neddveruji zépadoeurépskemu modelu a Zelajo si vyvoj
zalozeny na vlastnych hodnotéch a tradicidch (63 % v Ces-
ku, 58 % na Slovensku 63 % v Mad arsku)®°. Rozdelenie Ces-
koslovenska je dékazom sociokultérneho uprednostnenic

nérodnej cesty pred ekonomicky raciondlnymi modelmi in-
tegracie.'

Zuzenie pola pdsobnosti vlad v procese infegrécie do EU
by mohlo vzhfadom na nérodné hodnotové orientécie a v
désledku slabej hospodarskej vykonnosti - ako uz bolo nie-
kolkokrét spomenuté - zostrif problemy spojené s legitimiza-
ciou opatreni . Clenstvo v EU prindia so sebou eite jeden
Specificky problém: nedostatok demokracie v ramci eurép-
skej viociroviiovej politiky?, pri kiorej sa spektrum nadng-
rodnych rozhodnuti vymyké priamej demokratickej kontrole.
Toto dovoluje viddam zbavit sa valtropolitickej zodpoved-
nosti a odvoldvat sa na Brusel alebo - podfa situdcie - zozaf
uznanie za eurdpske Uspechy. Medzividdny rozhodovaci
proces v Bruseli zvyhodiivje na zdklade d'alekosichleho in-
formaéného monopolu viddy oproti politickym straném o
spologenskym skupiném. Akokofvek Idkavd je této situdcia
pre vlady a politické elity, takd nebezpeénd je pre ich legiti-
mitu a vieobecn{ akceptéciv rozhodnuti prijatych na zékla-
de tohto systému, o Eom svedéi bolesiné poznanie zépadoe-
urépskych vlad pocas referenda o Maastrichte.

Vkoneénom désledku hrozi, ze aj v strednej Eurdpe otdz-
ka vstupu do EU vyvold polarizéciu politického spektra. Pri
paralelizécii Zlomovych linii by sa mohli spoijif l'udia postih-
nuti reformami, nacionalisti o zdstancovia intervencionistic-
kého 3tétu, aby bojovali proti vstupu, pretoze maji pocit, Ze
v3etky ich zujmy a hodnoty s6 rovnakou mierou ohrozené.

® Eurobarometer 1992

®Rose, Richard - Haerpfer, Christian: New Democracies Barometer fil.
Learning from What is Happening. Studies in Public Policy 230, Glasgow
1994

* Musil, Jiti: Europe between Infegration and Disinfegration. In: Czech
Sociological Review. Vol I, 1/1994, s. 5

2 Ziirn, Michael: Uber den Staat und die Demokratie im européischen
Mehreb In: Polifische Vierteljahreschrift 2/1996
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5. Zredukovanie stabilizaénych rizik so
zretel'om na transformaciu a integraciu

Kraijiny strednej Eurépy dosial vykazuji vzhfadom na roz-
sah politickych a spoloZenskych zmien pozoruhodnd stabili-
tu. No riziké nemozno prehliadnut:

*

Predovietkym speiné transformécia rozdeluje spoloé-
nosf a vytvara velk skupinu fudi postihnutych reformami,
najmd spomedzi robotnikov, rolnikov o obyvatelov vy-
chodnych &asti Gzemi.

*

Moznosti $téty korigoval nepriaznivo so vyvijajice, ne-
rovnomerné rozdelenie Zivoinych Sanci si trvalo obme-

dzené.

»

Orgonizaénd béza demokracie eite nie je zabezpedend:
stranicky systém je krehky a premenlivy, flo¢ sa eite nee-
tablovala cko 3tvrté moc, regiondlna o miestno samo-
spréva je len v prvopociatkoch, obéianska spoloénosf sa
iba zodina vyvijaf.

*Vytizeny” vstup do EU by vyhrotil dsledky transformo-
cie, zofazil by navyse postihnutych a polarizovel by da-
lej spoloénost, aj ked' v zésade predstavuje stabilizaéni
kotvu demokracie. Zvysil by ndrodnd precitfivenost a vy-
ostril problémy demokraticke; legitimity.

Pomoc zo zchrani¢io méze len v obmedzenej miere pri-
spief k znizeniu rizika destabilizacie. Vzhfadom na vyhrady
voci Glohe zahranigio préve zo strony kriticky naladene;j éas-
ti obyvatel'stva [postihnutého transforméciou) musi podpora
demokratickych skupin a demokratizécia protireformnych sit
prebiehat opatrne, nendpadne a v partnerskom duchu. Spo-
lupréca velkych multilaterginych institicii (Svetové banka,
MMF atd"} s viédami skryva v sebe na tomto pozadi riziko
spologensko-politickych nedorozumeni, omu sa dd len faz-
ko vyhndf.

Namiesto toho by bola potrebna spolupréca, ktora by na
oboch stranéch bola podfa moznosii bohato rozvetvend.
Nemalo by so koncentrovaf na jednotlivé krajiny o cielové
sociglne skupiny, ale mala by rozvijaf ochotu vietkych, aby
svoje zdujmy artikulovoli v rémci pokojnych demokratickych
systémov a aby sa snazili presadzovaf ich na béze vzéjom-
nej rovnocennosti. Konfliktom sa vyhnif nedg, cle dé sa
ovplyvnif spdsob, ako sa s nimi vyrovnaf.

Navyse by sa v rémci decentrolizovanej spolocensko-
politickej kooperécie mohlo podarif Gspesne zneskodnif dve
3pecifické Easované bomby:

* Poralelizéciu zlomovych linii. Jedno z rizik politického
vyvoija v krajinach strednej Eurépy spoiva v tom, Ze mé-

»

Ze nasta situicia, ked sa mnohoraké socidine o politické
zlomové linie nebudi pretinaf, ale sa prehibia o vytvorio
spolo&enskd priepost medzi autoritarskymi, tatnointerven-
cionistickymi, etnicko-nacionalistickymi, vidieckymi odpor-
cami reforiem o demokratickymi, liberainymi, kozmopolit-
nymi, mestskymi privrzencami reforiem. Aby sa zamedzi-
lo tomuto vytvdraniu téborov, bolo by treba obe strany
2zapoijif do medzindrodnych organizécii s rovnakou hod-
notovou a zdujmovou orientdciou, a tym ich posilnif a
umiernif v demokratickom duchu. To si viak vyzaduje plu-
ralisticky ponimany spolupracu jednotlivych partnerov,
ktora by sa opierala o izke kontakty so zodpovedaijicimi
spoloZenskymi silami na Zépade.

Eurokratické oslabenie demokracie. Planovany vstup do
EU a predchadzajica fazo priblizovania sa vyznaduji
harmonizéciou politiky a liberalizaciou trhov. Oba kroky
zosilhuj trendy prejavujice sa uz v reformnom procese.
Jednotlivé vlddy maji obmedzené moznosti korigovaf
vyvoi na narodnej Grovni, mdzu vick presunif zodpoved-
nost za nepopuldrne opatrenia na eurdpske rozhodove-
cie instancie ktoré nemaiji; priomu demokratickd legitimity.
V désledku toho hrozi strata legitimity, ktora sa méze spé-
jof s obavami o suverenitu. Proti tomuto trendu mdze vy-
tvorif spolocenskd kooperdcia v eurépskom meradle urci-
16 protivéhu, pretoze v ramci jej pésobnosti sa artikulujo
pribuzné zéujmy odsihlasené na eurdpskej irovni o pre-
néiojl sa do nadnérodného rozhodovacieho procesu.
Navyse oslabuje viadny monopol na informacie z Bruse-
lu @ no zastupovanie nérodnych zéujmov v Bruseli. EU
musi zamero! svoju stratégiv priblizovania, prechodné
opatrenia a progromy pomoci v obdobi pred i po formal-
nom vstupe viac na politické ciele roziirenia na Vychod o
na vytvorenie stabilizovanych spologenskych a politickych
Struktor v krajindch sirednej Eurépy.

Obchodnd o konkurenénd politika vstupujicich krajin musi
eéte dlhii &as so sGhlasom alebo so zhovievastou EU za-
pezbecovot na zéklode mimoriadnych nariadeni potreb-
ni modernizéciv.

Pomoc EU by sa mala obracaf prioritne na tych, ktori v
rémci reformného procesu neuspeli, teda na poberatelov
transferovych prijmov - robotnikov o rofnikov. Agrérma
politika musi vychadzaf v Gstrety rolnikom v Polsku o
Madarsku, ktori tvoria z kvantitativneho i politického hf'o-
diska vyznamni skupinu. Pritom je Ziodice skdr otvorenie
trhov nez garantovany odbyt za stanovené ceny.
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* Politické rozhodnutia EU, kioré de facto obmedzuji hos-
podarske a socidlnopolitické moznosti uplatnenia kandi-
détov na vstup, treba minimalizovaf (napr. poZiadavky
spolufinancovania).

Kandidéfi na vstup by nemali nadalej bagatelizovaf ng-
klody a riziké spojené so vstupom do EU o uprednostiioval
stratégiu rychleho prijatia. Bez toho, aby dramatizovali ne-
bezpecensivé spologenskej polarizécie a politickej radikali-
zécie, mali by pri rokovaniach s EU ziadaf stupky, ktoré by
brali na zretel krehkosf ich demokracii a odrézali zéujem EU
na ich stabilizécii. Pri rozsirovani na juh akceptovalo vtedaj-
sie Eurépske spoloéenstvo socioekonomické slabiny kandi-
détov a z toho vyplyvajice problémy s prispdsobenim so a
snazilo so reagoval na ne mimoriadnym, i ked' nie vdy naj-
astnejiie zvolenym Specidlnym programom. Prejavilo sato
predovietkym v pripade najchudobneisieho kandidata, Por-
tugalska, ktoré dostévalo pomoc niekofko rokov pred vstu-
pom a po vslupe ziskalo mimoriadne programy na moderni-
zdciu priemyslu o polnohospodarsiva.




