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Uvod
Predkladana prognosticka Studia vznikla rozpracovanim prognézy zékladnych
makroekonomickych proporcii vyvoja ekonomiky Slovenska v roku 1996, ktora
bola publikovana v januari tohto roku. Predmetom rozpracovania je
problematika dotykajica sa zamestnanosti a zakladnych tendencii na trhu
préce.
Vychodiskom prognostickej $tadie je rozsirena prognéza zakladnych
makroekonomickych proporcii ekonomiky Slovenska na rok 1996. Toto
rozsirenie bolo umoznené nielen neustalym zdokonalovanim vytvoreného
metodologického aparatu a pouzitych analytickych postupov, ale aj pribidanim
poznatkov dotykajlcich sa problematiky zamestnanosti a trhu prace v
transformujicej sa ekonomike a spoloc¢nosti.

Z hfadiska tohtoroénych vyvojovych moznosti ekonomiky Slovenska

rozhoduijtici vyznam ma ozivenim domaceho dopytu posilneny hospodarsky
rast, ktory po¢as doterajsieho priebehu transformaéného procesu bol prvy kréat
v roku 1995 spojeny aj s rastom zamestnanosti. Tento rast v3ak este nie je
désledkom pdsobenia takych sil, ktoré poskytuji dostatoénu zaruku na dalsi
priaznivy vyvoj a znamenaju radikaine zlepSenie na trhu prace. Aj napriek
tomu, ze v roku 1996 mozno ratat’ s pokradovanim rastovych tendencii, zostava
tak rast hrubého domaceho produktu (HDP) ako aj rast zamestnanosti este
krehkym. Jeho upevnenie je predovSetkym podmienené zachovanim
makroekonomickej stability, stupfiom oZivenia mikroekonomiky a zachovanim
socidlneho zmieru.
Prognéza je zaloZena na zakladnom predpoklade pokraovania zapocatej
hospodarskej reformy. Vychadza z takej prorastovej hospodarskej politiky,
ktorej zakladnou prioritou okrem udrzania menovej a cenovej stability je
zvy$enie oZivenia podnikovej sféry. Predpokladame teda, Ze viada SR bude
nadvazovat na doterajdie pozitivne prvky hospodarskej politiky a Narodna
banka Slovenska bude realizovat’ svoj deklarovany menovy program zamerany
na udrZanie a skvalitnenie cenovej a kurzovej stability.
Ciselne prognéza vychadza z analyzy Gdajovej zakladne &asovych radov
mesacnych, Stvrtroénych aj roénych, ktoré autorsky kolektiv trvale udrziava a
aktualizuje. Vychodiskova Uroven predikcie, Udaje za rok 1995, boli derpané z
podkladov SU SR, resp. su odhadmi autorov zaloZenymi na analyze tzv.
.makkych" dét (informécie bezne dostupné odbomym kruhom nezapojenych do
oficidlnych vladnych $truktar) v kombinacii s aplikovanym metodologickym
aparatom. Predikcia HDP a pefiaznych prijmov obyvatel'stva zohladiiuje
revidované (daje na zéklade ro&nych narodnych uétov za rok 1992
(publikované: Statisticka sprava o zékladnych vyvojovych tendenciach v
hospodarstve SR v 1.-3. $tvrtroku 1995, prognéza vyvoja na rok 1995 a 1.
Stvrtrok 1996, Statistické analyzy a informécie, SU SR, Bratislava 18.
decembra 1995). Prognéza vyvoja HDP okrem cenovej urovne roku 1993
(zohfadiiujuica revidované Udaje) bola uskutoénenad aj na Grovni stalych cien k

1.1.1984. V progndze pouZivame a uvadzame novsie revidované data.



Demograficky vyvoj a ponuka prace
Dihodobym demograﬂckym trendom, ktory je v devatdesiatych rokoch na
Slovensku dominantny, je pokies dynamiky populaéného rastu, proces stamutia
obyvatefstva a posun vrcholov jednotlivych populaénych vin do vyssich
vekovych skupin. Orientaény pohfad na tendencie zmeny vekovej Struktdry
obyvatel'stva poskytuje graf na obr. 1.
Tento trend sa v roku 1996 prejavi v poklese podielu deti v predproduktivhom
veku na celkovom pocte obyvatefov v prospech produktivneho a
poproduktivneho veku, v raste priememého veku obyvatel'stva, v raste indexu

Prirastok poitu obyvatel'ov podfa roénych vekovych skupin v roku 1998
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obr. 1
stamutia a v dalSich charakteristikach (niektoré kvalitativne charakteristiky
populaéného vyvoja uvadza tabulka 1).
Sprievodnym rysom transformacného procesu je vyraznejsi pokles dynamiky
demografického rastu nez by zodpovedalo dlhodobému trendu. Sposabeny je
predovsetkym klesajlicou fertilitou, ktora sa znizZila zo 60,2 Zivonarodenych deti
pripadajucich na 1000 Zien vo veku 15 - 49 rokov v roku 1990 na 47,7 v roku
1994. Ide pravdepodobne o désledok zhorSenia socidlnej situacie, vratane
oblasti byvania. PretoZe zlep$enie situacie je mozné ocakévat iba veimi
postupne, je mozné olakéavat' pokracovanie tohto trendu, aj ked v roku 1994
pravdepodobne kulminoval.

tabuma 1 Vybrané charaktenstikl demografického vyvoja
il

1904 T 1995 [ 1006
Struktira poltu obyvarefov (%)
predprod.vek 22,89 22,33 21,81
prod.vek 59,64 60,13, 60,61
poprod.vek 17,47 17,54 17,58
spolu 100,00 100,00 100,00




PO

dfalSie charakteristiky

Ipriemerny vek 33,78 34,02 34,25
index starnutia’ 76,32 78,52 80,63
ind.ekon. zataZenia® 67,66 66,30 64,98|
index déch.zatazenia® 29,29 29,18 29,00
prirastok ek.akt.obyvatelstva (tis.os6b) 22 23 24

Z pohladu trhu préce ovplyvni tato tendencia predovietkym vyvoj na strane
ponuky. Prejavi sa v dalSom poklese poctu Zien na materskej dovolenke, ktory
v roku 1996 v porovnani s rokom 1995 je mozné odhadnit na cca 5- tis. oséb a
z pohfadu formovania ponuky na trhu prace nebude vyznamny.

Miera ekonomickej aktivity obyvatelov v poproduktivnom veku sa prudko znizila
uZ v roku 1990 asi 0 polovicu a nasledne sa stabilizovala na Grovni 10 percent.
Jej dalsi miemy pokles je spdsobovany najma procesom stamutia a znizovanim
podielu obyvatefov v niz§ich vekovych skupinach poproduktivneho veku. V
roku 1996 je mo2né o&akdvat zachovanie poctu pracovnikov v poproduktivnom
veku na drovni asi 90 tis. osbb, pri nevyznamnom z pohiadu ponuky prace
posune smerom nadol.

Dominantnym z pohfadu formovania ponuky prace bude nadalej posun
populaénej viny z prvej polovice sedemdesiatych rokov do tych vekovych
skupin produktivneho veku, ktoré redlne vstupuijt na trh prace, t.j. do vekovych
skupin nad 20 rokov. Zvy$i sa tak podiel obyvatefov v produktivnom veku vo
vekovej skupine 20 az 30 - roénych a vo veku nad 45 rokov; klesne podiel
obyvatefov v intervale 30 - 40 rokov.

V désledku uvedenych tendencii sa zvysi ponuka na trhu prace zhruba v
rovnakom rozsahu ako v roku 1995, t.. asi o 24 tis. osob a miera ekonomickej
aktivity obyvatel'stva celkom sa bude pohybovat na drovni 48 percent.

Bude nadalej pretrvavat problém umiestriovania absolventov $kél. Ku koncu
augusta 1995 bolo na Slovensku 62834 neumiestnenych absolventov §kél, o
predstavovalo 18,1 percenta celkovej nezamestnanosti (evidovanej tradmi
prace). Aj ked sa prirastok absolventov v roku 1996 nezvysi, t.j. prirastok ich
po&tu ostane na Urovni roku 1995, miadi fudia po prvykrét vstupujtci na trh
prace ostanu najohrozenej$ou skupinou z pohladu nezamestnanosti.

Oglakavany makroekonomicky ramec

V roku 1995 pokradoval nérast otvorenosti ekonomiky Slovenska. Tento
nrast spojeny s kladnym &istym vyvozom* predstavoval aj nadalej kfucovy
faktor zaznamenaného hospodarskeho rastu.

Z hladiska teritoridinej $truktury vyvozu tovarov nadalej pokracovala tendencia,
spodivajuca v raste podielu eur6pskych krajin s vyspelou trhovou ekonomikou

' Podet obyvatefov v poproduktivnom veku a pripadajucich na 100 obyvatefov v
?redprodukiivnom veku.

Pomer poétu obyvatefov v poproduktivnom veku a predproduktivnom veku pripadajacich
na 100 obyvatefov v produktiviom veku.
3 Pomer poétu obyvatefov v paproduktivnom veku pripadajicich na 100 obyvatelov v
Produktivnom veku.

Rozdiel medzi vyvozom a dovozom tovarov a sluzieb.



¢ na vyvoze Slovenska, poklese podielu Ceskej republiky a miemom raste

| podielu ostatnych krajin CEFTA®.

: Ak vyvoz tovarov a sluZieb potvrdil tendencie z roku 1994, tendencia vyvoja

. dovozu sa zmenila. Nérast dovozu v roku 1995 v porovnani s rokom 1994 mal

. za nasledok znizenie &istého vyvozu.

: Z pohtadu budticeho vyvoja je podstatné to, Ze v roku 1995 na 1 percento rastu
. HDP pripadal 2-percentny rast dovozu. Pokratovanie tejto tendencie je mozné
; oCakavat' aj do budticna a saldo obchodnej bilancie bude mat' tendenciu

. prechadzat do jej schodku. Na druhej strane prebytok bilancie siuZieb je

* tvareny takymi aktivitami, dynamizacia ktorych z krétko- resp. aj strednodobého
. pohladu je nepravdepodobna. Za predpokladu pokratovania sticasnych
tendencii je mozné odakavat, zmen3sovanie prebytku bezného Uctu platobnej

- bilancie a tym i zniZovanie Cistého vyvozu®. Na rok 1996 viak mozno
predpokladat, 2e pokracovanie rastu otvorenosti a kladny Zisty vyvoz budu
nadalej tvorit' jeden z faktorov o&akévaného rastu HDP. Znamena to, Ze v tomto
roku, pri zmensujlicom sa podiele &istého vyvozu, mozno kalkulovat' tak s
nérastom podielu vyvozu ako aj s narastom podieiu dovozu tovarov a sluzieb
na HDP. Charakter tohto vyvoja v nadv&znosti na predchadzajlce roky
vyjadruje graf na obr. 2.

Najzavazne;jsi pokrok v minulom roku zaznamenany hospodarsky rast priniesol
tym, ze v porovnani s rokom 1994 nebol zaloZeny iba na raste &istého vyvozu.

Podiel dovozu a vivozu tovarov a sluZieb na HDP (stéle ceny)

-
o

8 4
a0 4
55
50

* 45 1
o |
3 4
30
25
20
15

87 88 L ] 90 E o R« 93 94 [ 26
obr. 2

¢ Vplyv pokradujiceho priaznivého vyvoja zahraniéného obchodu na rast HDP,

{ bol v roku 1995 uz posilneny aj oZivenim domaceho dopytu. Toto oZivenie bolo

| predovietkymn désledkom pdsobenia domacich zdrojov.

. Napriek tomu, Ze Slovensko sa z hfadiska hospodérskeho rastu a
makroekonomickej stability zaradilo medzi najuspesnejsie krajiny strednej a

vychodnej Eurépy, z aspektu objemu zahraniénych investicii pripadajticich na

S Na tychto troch teritériach Siovensko realizuje vy3e 80% svojho vyvozu.
8 S moznostou, e beiny ucet platobnej bilancie bude schodkovy najneskér v roku 1998.



jedného obyvatela je spomedzi krajin CEFTA na poslednom mieste. Mozno
predpokladat, Ze objem zahraniéného kapitalu investovaného na Gzemi SRk
31.12.1996 narastie aspofi o 30 percent v porovnanim s rovnakym obdobim
roku 1995. Ani tento narast v3ak neprinesie z hfadiska objemu zahraniéného
kapitlu investovaného v krajine zésadné zmeny v medzindrodnom postaveni
Slovenska. Znamend to, 2e pre Slovensko je vyhodnejsie uvazovat skor v
medziach maximalizacie efektivnosti zahraniéného kapitalu investovaného na
Gzemi krajiny nez v medziach maximalizacie jeho objemu. Respektovanie tohto
principu kiadie osobitni pozomost na podporu dalSieho rastu podielu priamych
investicii na prileve zahraniéného kapitalu a ich umiestnenia najma do tych
odvetvi, ktoré najviac mdzu podporit' dihodaby ekonomicky rast.

So zaznamenanym hospodarskym rastom spojené vylepSenie
déchodkovej situacie domécnosti a podnikov povedie v roku 1996 k dalsej
dynamizacii doméceho dopytu. Je redine poditat s tym, Ze océakavany rast
raalnych disponibilnych prijmov obyvatefstva vyvola rast koneénej spotreby
domécnosti, ktory sa s vysokou pravdepodobnostou bude pohybovat v
rozmedzi 5,2 a2 6,9 percenta. MoZno kalkulovat s tym, Ze pokradujice oZivenie
podnikovej sféry ako aj kontinuita rastu celkovych Gspor’ povedu k nrastu
tvorby hrubého fixného kapitalu v rozsahu 4,5 az 12,9 percenta. Vyvoj podielu
tychto ukazovatefov na HDP v nadvéznosti na predchadzajtice roky vyjadruje
graf na obr. 3.

Podiel konetnej spotreby doméacnosti a tvorby hrubého fixného kapitlu
na HDP (stale ceny)
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obr. 3

S mierym nérastom mozno rétat’ aj v oblasti koneénej spotreby Statnej
: spravy ako poslednej zlozky doméceho dopytu. V tejto oblasti mozno ocakavat'
5 rast v rozsahu 0,8 a2 2,2 percenta. Takto zdynamizovany vndtorny dopyt v
E spolupdsobeni s odakévanym prebytkom &istého vyvozu vyrobkov a sluzieb,
vyvola nérast hrubého doméceho produktu v rozsahu 4,5 aZ 6,7 percenta.

T Celkové Gspory s dané siétom tvorby hrubého fixného kapitéiu, deficitom Statneho
rozpodtu a Eistym vyvozom.




V pripade realizacie ohlaseného menového programu NBS mozno v

{ roku 1996 odakavat daldie upevnenie makroekonomickej stability. Je vysoko

. pravdepodobné, Ze miera inflacie sa bude pohybovat pod ésmimi percentami.

7 Nemozno véak vylugit' ani mieru inflacie nepresahujx’scu uroven 8iestich

percent. Je to ddsledok tej skutognosti, Ze spotrebitelské ceny tovarov a

¢ sluzieb st v podm|enkach formovania vytvarajliceho sa trhu na jednej strane

{ tahané hore cenami vyrobcov a na strane druhej st tlatené dolu déchodkovym

: obmedzenim obyvatel'stva Mozno predpokladat, Ze v roku 1996 uvedeny tah

: cien vyrobcov v porovnani s predchadzajlcim rokom poklesne. MoZno

| predpokladat, Ze tento pokles bude vyvolany predovsetkym zniZenim

* finanénych nakladov vyrobcov determinovanym ocakévanym pokiesom

* priememnej Urokovej miery.

, Pri upeviiovani makroekonomickej stability rozhoduijtica Gloha pripada

: proklamovanému udrzaniu stability kurzu Sk. Vyznam tohto zameru okrem

. budovania dobrej medzinarodnej ekonomickej pozicie Slovenska, spotiva
predov3etkym v upevneni postavenia kurzu narodnej meny ako kotvy stability a

prebytku obchodnej bilancie. So zretefom na dosiahnutt Groven devizovych

rezerv je redlne aj v odstartovanych podmienkach konvertibility ndrodnej meny,

ocdakavat v rdmci roz$ireného fluktuaéného pasma nemennost jej kurzu.

Je redine poditat' s tym, Ze z hiadiska stabilizacie spotrebitel'skych cien
funkciu urcitej vonkajsej kotvy bude i nadalej pinit' kurz a ulohu vnutornej kotvy
zas ponuka pefaznej masy®.

V nadvaznosti na uvedené tendencie mozno o¢akavat, Zze ekonomika
Slovenska sa bude vyvijat' v intenciach, ktoré naznacuje tabulka 2.

tabulka 2 Zakladné makroekonomické ukazovatele vyvoja ekonomlky SR

Skutoénost 1 Ddhad
: 1993 1994 ° 1985 1996
Redlny HDP mid. Sk 367,3 385,0 410,8 429 2 az 438
Nominalny HDP mid. Sk 367,3 433,6 508,4 547,7 az 568,0
Miera inflacie v % 251 1.7 72 58az78

Poznamka:Hruby doméci produkt vypocitany metddou SNA - ESA. SkutoCnost - 8USR-
revidované tdaje na zaklade roénych narodnych aétov za rok 1982, predbezné (daje. Rediny
HDP - porovnatefné ceny 1993 = 100.

Predpokladany rast HDP a o&akévany cenovy vyvoj povedie v roku 1996
k takému formovaniu déchodkotvomych procesov v ekonomike, ktoré na drovni
i peﬁaznych prijmov obyvatelstva spolu bude znamenat' narast v rozmedzi 9,7
az 14,4 percenta. Charakter tohto vyvoja, z pohfadu Struktury tvorby pehaznych
. prijmov obyvatel'stva v nadvéznosti na predchédzajlce roky vyjadruja
' ukazovatele, ktoré obsahuje tabulka 3.
. Uvedeny vyvoj pefaznych prijmov obyvatelstva je dosledkom takého
. formovania ddchodkotvormnych procesov, ktoré doméacnosti, ako hospodarske
! subjekty, postiva do trhovo konformnejsej pozicie. Kym v roku 1995 z
* celkového objemu déchodkov vytvorenych v narodnom hospodérstve sa
obyvatefstvu rozdelilo 75,3%, tak v roku 1996 mozno oéakévat, Ze tento podiel
sa bude pohybovat nad urovriou 78%.

M - Dand likvidnymi pasivami - M2.
® Danym nomindinym HDP.




tabufka 3 PetiaZné prijmy obyvatel'stva v mid. Sk

Qdhad ‘Prognoza = ﬁl
: 1995 S 24986
Pefazné prijmy spolu 383,0 420,0 aZ 438,0
v tom:
pracovné prijmy 220,3 240,0 az 251,3
socidlne prijmy 72,6 79,0 az82,2
ostatné prijmy 90,1 101,0 az 104,5

Poznamka: Ukazovatele pefiaznych prijmov obyvatelstva od roku 1995 nadvézuji na (et rozdelenia
déchodkov a Uget pouzitia déchodkov v SNA-ESA. Peftazné prijmy spolu predstavuja be2né prijmy spolu.
Pracovné prijmy s dané odmenami zamestnancov (2a vietky sektory). Socidine prijmy su dané
jednorazovymi beznymi prijmovymi transfermi. Ostatné prijmy predstavuji su&et hrubého prevadzkového
prebytku, déchodkov 2 viastnictva a podnikania a transakcie prihodového poistenia. KedZe v tabulke
uvedené ukazovatele boli v minulosti zistované bilanciou pefiaznych prijmov a vydavkov obyvatelstva,
neuvadzame ich vzhladom na metodologicky odlignost konstrukcie v porovnant s rokom 1995.

Struktura objemu déchodkov obdrzaného obyvatelstvom je vysledkom
vyvoja, kde podiel pracovnych prijmov mal klesajlicu a podiel ostatnych
prijmov zas rastucu tendenciu na periaznych prijmoch obyvatef'stva spolu. Roky
transformaénej recesie ako aj prvy rok transformacného rastu boli spojené s
poklesom podielu pracovnych a rastom podielu ostatnych prijmov na
peiaznych prijmoch obyvatelstva spolu. Tento vyvoj bol indukovany na jednej
strane predovsetkym poklesom zamestnanosti a na strane druhej najma
postupom restrukturalizacie déchodkotvomych procesov a vyvojom v oblasti
kapitalizacie déchodkov.

V roku 1985, ktory predstavoval druhy rok transformacného rastu, podiel
pracovnych prijmov na pefaznych prijmoch obyvatelstva spolu sa pohybaval
okolo 57%. Ak zoberieme do Gvahy, Ze tento podiel bol v roku 1994 dany
hodnotou 46,3%, tak i napriek metodologickej odlisnosti mozno konstatovat, ze
v roku 1995 podiel pracovnych prijmov na pefaznych prijmoch obyvatelstva
spolu narastol. KiGéovym faktorom tohto nérastu bol rast zamestnanosti a
miezd.

Podiel ostatnych prijmov na pefiaznych prijmoch obyvatelstva spolu v
roku 1995 dosahoval priblizne 24%. Ak zoberieme do Gvahy, Ze tento podiel v
roku 1994 bol dany hodnotou 34,8%, tak i napriek metodologickej odli$nosti
mozno konstatovat' v roku 1995 pokles tohto ukazovatela stvisi predovéetkym
s nizSou dynamikou kapitalizacie déchodkov.

V roku 1996 aj napriek odakavanému pokracovaniu rastu v oblasti
zamestnanosti mozno kalkulovat s tym, Ze podiel pracovnych prijmov na
penaznych prijmoch obyvatelstva spolu mieme poklesne a podie! ostatnych
prijmov na pefiaznych prijmoch spolu zas mieme narastie. Bude to dosledok
jednak vykonnosti ddchodkotvornych procesov v oblasti formovania pracavnych
prijmov limitovaného o&akavanym vyvojom produktivity prace a potrebou
zachovania konkurencieschopnosti a jednak vy$sej dynamiky kapitalizacie
déchodkov nez v roku predchadzajicom.

V oblasti socidinych prijmov mozno kalkulovat s tym, e ich podiel na
pefiaznych prijmov obyvatel'stva spolu bude nadalej oscilovat okola urovne
dosiahnutej v predchadzajucom roku.

Vyznam uvedenych proporcii v Strukture pefiaznych prijmov
obyvatef'stva pre hospodarsky rast v roku 1996 spociva predovsetkym v



dalsom formovani spravania sa obyvatel'stva na spotrebitefskom trhu, na
1 finanénom trhu a na trhu prace.

/
MoZnosti a obmedzenia rozpogtovej politiky so zrete‘gnom na
zamestnanosf

Rok 1996 znamena pokracovanie poklesu podielu Statneho rozpoétu

| (8R) na prerozdelovani verejnych financii'®. Kym v roku 1995 cez SR sa
prerozdelovalo do dvoch tretin z celkového objemu verejnych financif, tak v
 roku 1996 tento podiel bude predstavovat iba o nieco viac nez 50 percent.

* Takyto vyvoj decentralizicie na jednej strane vytvéra systémové predpokiady

: na lep8ie vyuzitie verejnych financii, na strane druhej kladie zvySené naroky na
! efektivnost jednotlivych prvkov systému ich prerozdefovania. Vyznam tychto

. narokov je zdérazneny tou skutotnostou, Ze v roku 1996 sa prostrednictvom

. verejnych financii prerozdeli viac nez 58 percent z vytvoreného HDP.

Tohtoroéna finanéna obsluha vyvoja ekonomiky Slovenska
prostrednictvom $R povedie k poklesu podielu jeho prijmov a k narastu podielu
jeho vydavkov na HDP. Tuto skutoénost' v nadvaznosti na predchadzajice roky
vyjadruji ukazovatele, ktoré uvédza tabufka 4.

Této tabulka naznaduje tri zakladné skutocnosti. Po prvé, Ze bude
pokracovat' znizovanie toho podielu vytvoreného HDP, ktory sa odvadza do
SR. Po druhé, prerozdelenie verejnych financii prostrednictvom SR bude
realizované v podmienkach deficitného hospodarenia, pricom sa rozdeli vacsia
Zast' vytvoreného HDP nez v roku predchadzajticom. Po tretie, dosiahnutie
rozpoétovaného objemu prijmov SR sa uskutoéni v podmienkach zvysenia

 danovej zatazenosti hospodarskych subjektov.

tabulka 4 Podiel prijmov a vydavkov $tatneho rozpo&tu na HDP'' a dafiové
zataZenost hospodarskych subjektov'’ v %

“Skutognost | Odhad |Prognbz
1992 1963 | 1994 | 1995
Prijmy 34,9 40,9 32,1 32,1
-| Vydavky 37,3 47,2 37.4 33,7
_| Dafova zataZenost 31,9 22,4 24.4 26,8

Kontinuita v pokiese podielu prijmov SR na HDP znamena pokragovanie
| zva&Sovania priestoru pre posobenie trhovych sil v ekonomike. Vytvéraju sa

. tym zékladné predpoklady pre podnikatefsku sféru na zvySovanie viastnej

. konkurencieschopnosti, realizaciu potrebnych struktGmych zmien a tvorbu

° novych pracovnych miest. Pésobenie tychto predpokladov je vSak oslabované
parlamentom odstihlasenym deficitnym hospodérenim a nérastom danovej
zatazenosti hospodarskych subjektov.

& ' Tvorenych $tatnym rozpoétom, rozpo&tami obci a rozpoctami: zakladného systému

.~ zdravotného poistenia, Socidlnej poistovne, $tatnych fondov, Fondu zamestnanosti a
Fondu narodného majetku.

- " pouzil sa ukazovatel v nominainom vyjadreni zohladiujici revidované Gdaje na zéklade

roénych nérodnych uctov za rok 1982.

"2 Dan4 ako podiel dafiovych prijmov SR na HDP.

I



Deficitné hospodérenie a v4&&i nérast vydavkov SR nez je narast HDP
neznamend iba zvy3ovanie zavazkov $tétu v nasledovnych rokoch, ale staZuje
aj potencidlne moznosti znizovania dariového zataZenia hospodarskych
subjektov. V stiéasnych podmienkach ekonomiky Slovenska je takyto vyvoj
odévodneny iba v pripade ak uvedeny nérast vydavkov Statneho razpottu bude
vynaloeny tak, aby napomohol k upevneniu prebiehajlceho hospodarskeho
rastu a umoznil tak bez daldich negativnych dopadov na obyvatefstvo tieto
zavazky v budlcenosti pinit.

Nérast dafiovej zatazenosti hospodarskych subjektov je dosledkom rastu
zataenosti v oblasti tak priamych ako aj nepriamych dani. Charakter tohto
vyvoja v nadvaznosti na predchadzajdce roky znazorfivje graf uvedeny na obr.
4.

Z uvedeného obrézku vyplyva, Ze kym podiel nepriamych dani® na
HDP ma podas doterajsej existencie samostatnej SR neustale rastucu
tendenciu, tak podiel dane z prijmov pravnickych a fyzickych osob na HDP v

Podiel dane z prijmov pravnickych a fyzickych 0séb a nepriamych dani na
HDP
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rokoch transformadnej recesie klesal a v rokoch transformaéného rastu zas
rastie. Je to ddsledok existujliceho dariového systému, no predovietkym
vysokych dafovych sadzieb z ohfadom na vykonnost déchodkotvomych
procesov.

Vysok4 dafiova zataZenost' v oblasti nepriamych dani plosne zasahuje
celt ekonomiku. Aj v roku 1896 treba poéitat' s tym, Ze jednopercentny narast
podielu nepriamych dani na HDP vyvolé jednopercentny narast uhmného
indexu spotrebitefskych cien tovarov a sluZieb. Znamend to, Ze rast podielu
nepriamych dani na HDP bude mat negativny dopad na rast doméceho dopytu
a tym aj nepriaznivy vplyv na rast zamestnanosti.

" Tvorenych siétom dane z pridanej hodnoty (do roku 1993 daii z obratu), spotrebnych
dani a dani z medzinarodného obchodu a transakeii.



Da z prijmov pravnickych a fyzickych 0sdb v spolupésabeni s odvodmi
do systému zdravotného a socidlneho poistenia a Fondu zamestnanosti je
pri¢inou vysokej finanénej zatazenosti podnikatel'skych subjektov. Tato je
brzdou zvySovania konkurencieschopnosti a dal$ieho rozvoja podnikatel'skych
aktivit s vyraznym negativnym vplyvom na tvorbu novych pracovnych miest a
rast zamestnanosti.

Na zaklade uvedeného mozno teda konstatovat, ze prijmova Cast SR
ma na tvorbu novych pracovnych miest a rast zamestnanosti negativny vplyv.

Tato situacia je dosledkom Struktiry prijmov 8R. Zakladné tendencie
vyvoja v tejto oblasti uvadza tabuika 5.

tabulka 5 Struktura prijmov Statneho rozpoétu (%)

Skutoénost - Prognéza
1992 1993 1994 1985 1996
Nepriame dane 25,5 296 43,2 443 52,1
Dan z prijmov pravnickych 39,0 16,7 30,6 30,3 36,8
a fyzickych os6b
Ostatné prijmy 35,5 53,7 26,2 25.4 11,1

Z uvedenej tabulky vyplyva, ze rozpottovanie prijmov SR je v roku 1996
salozené na drastickom poklese ostatnych prijmov a prudkom naraste prijmov z
priamych a nepriamych dani. V poklese ostatnych prijmov rozhodujtica Uloha
pripada nedariovym prijmom, ktorych rozpoétovana urove je takmer 0 50%
nizsia nez v predchadzajiicom roku a to i napriek tomu, 7e tento druh prijmov
sa v 3R za rok 1995 prekrogil o viac nez 40%. Tento fakt je odrazom
rozpoétovej politiky zalozenej na ziskavani zdrojov pre potreby verejnych
financii prostrednictvom zvy$ovania danovej zatazenosti domacnosti a
podnikov a zniovania vyuzitia inych zdrojov prijmov, s osobitnym zretefom na
nizky prinos zo §tatnej Uéasti na podnikani a majetku.

Intenzita zamestnanosti ako vztah medzi rastom (pokiesom) ekonomiky
a jeho podielom na tvorbe (zaniku) pracovnych miest je determinovana
mnozstvom faktorov. Aj v podmienkach vyspelej trhovej ekonomiky je velmi
tazkeé izolovat mieru ich posobenia. V podmienkach transformujticej sa
ekonomiky je to mnohonasobne tazsie, a preto je uéelnejsie zamerat sa na
globalny vztah medzi ekonomickym rastom (poklesom) a zamestnanostou
prostrednictvom tzv. prahu zamestnanosti (employment threshold), ktory je
vyjadrenim odrazu ekonomického rastu (poklesu) v zamestnanosti'*. Vztah
medzi prahom zamestnanosti a rozpoétovou politikou reprezentovanou
podielom vydavkov SR na HDP v nadvaznosti na predchadzajlice roky
vyjadruje graf na obr. 5.

4 yypoditava sa ako podiel tempa rastu (poklesu) HOP a tempa rastu (poklesu)
zamestnanosti. Podfa definicie prah zamestnanosti kore3ponduje s trendom v oblasti
produktivity prace.




Prah zamestnanosti a podiel vydavkov SR na HDP
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obr. 5
Na zaklade tendencii vyplyvajucich z obr. 5 a z pohfadu vyvoja
zamestnanosti mozno konstatovat, Ze:
e nérast podielu vydavkov SR na HDP v prvom roku existencie samostatnej

SR korespondoval (v nadvéznosti na vy$si prah zamestnanosti nez v roku
1992"%) s konzervaciou existujlicich pracovnych miest (Casto
neefektivnych)

» pokies podielu vydavkov SR na HDP v roku 1994 v podmienkach
hospodarskeho rastu a poklesu zamestnanosti®® sivisel s presunom
prerozdefovania verejnych financii suvisiacich s vyvojom zamestnanosti a
nezamestnanosti zo SR na Fond zamestnanosti

« pokles podielu vydavkov SR na HDP v roku 1995 v podmienkach
hospodarskeho rastu a rastu zamestnanosti'” predovietkym sGvisel so
zvysenim efektivnosti vydavkovej Casti S8R, daného i tym, Ze v tomto roku
sa po prvy krat prerozdefovala viac nez jedna tretina verejnych financii

mimo §tatny rozpocet

' Vyjadrujiiceho mensi pokles zamestnanosti vzhtadom na pokles HDP nez v roku
%redchédzajucom.

Co vyjadruje negativna hodnota prahu zamestnanosti.
7 o naznaduje rast prahu zamestnanosti a jeho kiadna hodnota.



o odakavany narast podielu rozpoétovanych vydavkov &R na HDP v roku
1996 pri predpokladanom hospodarskom raste a raste zamestnanosti je
dany vy$$ou dynamikou rastu vydavkov SR nez v roku predchadzajiucom.

Z uvedeného vyplyva, Ze medzi vyvojom podielu vydavkov SRnaHDPa
vyvojom zamestnanosti nemozno konstatovat priamu zavislost. Znamena to, ze
ani pre rok 1996 nemozno ocakévat, Ze nérast podielu rozpoctovanych prijmov
&R na HDP bude mat' vplyv na tvorbu pracovnych miest a rast zamestnanosti.

Z hadiska systému prerozdelovania verejnych financii, s moznostou
takéhoto vplyvu v stiéasnosti disponuje predov$etkym Fond zamestnanosti a
rozpodty obci. Zial, moznost' prorozvojovéha vplyvu rozpoctov obci na
podnikavost, tvorbu efektivnych pracovnych miest a rast zamestnanosti je
2naéne okliestena si¢asnym stavom kamundlnych financii a nedostatocnou
zainteresovanostou obci na podpore pra’vnicchh o0séb determinovanou aj
malym podielom z dani pod'a sidla dafovnika'®.

Celkovo mozno konstatovat, ze ekonomika Slovenska v roku 1996 sa
dostane do takej etapy transforma&ného rastu v ktorej i nadalej bude pretrvavat’
negativny vplyv SR na tvorbu novych pracovnych miest a rast zamestnanosti.
Napriek tomuto vplyvu viak moZno ocakdvat' narast zamestnanosti. Z pohfadu
systému verejnych financii bude tento narast najviac ovplyvneny Fondom
zamestnanosti, ktory negativny vplyv SR na rast zamestnanosti bude tymto
spdsobom do istej miery kompenzovat. Z hladiska potrieb dalsieho rozvoja sa
viak uvedeny spdsob kompenzécie mdze uz velmi rychlo ukazat
nedostatoénym, ¢o bude vyzadovat' také zmeny v systéme verejnych financii,
ktoré povedu k znizeniu finanénej zatazenosti hospodarskych subjektov a
zaroven vylep$ia celkovu rovert ich prerozdelovania.

Formovanie trhu prace a mzdovy vyvoj

Pre rok 1994, prvy rok hospodarskeho rastu na Slovensku v transformacénom
obdobi, bol charakteristicky Pokraéujuci pokles zamestnanosti pri vysokej
dynamike produktivity prace ® Pri raste HDP v porovnatelnych cenach o0 4,8
percenta vzrastla produktivita prace o 6,7 percenta.

V roku 1995 mal vyvoj iny charakter. Dynamika produktivity préce klesla na
dvoitretinovy Urover v porovnani s predchadzajlicim rokom (4,4 percenta) pri
vyssej dynamike HDP. Ddsledkom bolo to, Ze hospodarske oZivenie sa v roku
1995 prejavilo uz aj na trhu prace v absolUtnom raste zamestnanosti a poklese
nezamestnanosti. Priememy po&et pracovnikov v ekonomike SR vzrastol asi o
2,2 percenta pri poklese nezamestnanosti (v zmysle priememého roc¢ného
poétu nezamestnanych registrovanych uradmi prace) asi o 16 tis. 0s6b v
absolutnom vyjadreni a poklese o 1 bod miery nezamestnanosti v relativnom
vyjadreni. Pokragoval aj rast reainych miezd. Priemema mesacna mzda v
realnom vyjadreni vzrastia v roku 1995 asi 0 4,1 percenta, ¢o v porovnani s
hospodarskou dynamikou mozno povazovat za miemy, resp. zodpovedaitci
narast. Je pritom potrebné zdéraznit, Ze takyto mzdovy vyvoj bol zaznamenany

'8 v stéasnosti tento podiel ini 40%.
19 yyjadrenej ako objem hrubého domaceho produktu pripadajiceho na jedného
pracovnika v narodnom hospodarstve



pri absencii mzdovej regulécie, ktora bola uplatriovana naposledy v druhej
polovici roka 1994.

Da sa teda povedat, Ze pre rok 1995 bola charakteristicka stagnujtica (resp.
iba mieme klesajlica nezamestnanost), pokies medziroénej dynamiky
produktivity prace a relativne miemy rast miezd. Presadzujti sa tak parametre,
ktoré sa mozu stat' typickymi pre ekonomiku Slovenska aj z dihodobejdieho
pohtadu.

Determinujtca je pritom vysoké a pretrvavajica miera nezamestnanosti.
Skutoénost, Ze napriek vyraznej rastovej dynamike v roku 1995 miera
nezamestnanosti kiesia len o necely jeden bod potvrdzuje, Ze vysoka miera
nezamestnanosti je &trukturalnym fenoménom ekonomiky Slovenska. \
sticasnosti patri Slovensko medzi krajiny s najvy$sou mierou nezamestnanosti
v ramci transformujlcich sa krajin (po Chorvatsku, Pol'sku a Slovinsku®).
Miera nezamestnanosti ovplyvAuje predovéetkym tvar substitdcie medzi
mzdami a zamestnanostou, medzi ktorymi v trhovej ekonomike trvale prebieha
superenie. Vplyv miery nezamestnanosti na mzdovy vyvoj v podmienkach
ekonomiky Slovenska dokumentuje graf na obr. 6. Na zaklade grafu je mozné
urobit dva zavery. Po prvé, regionalne diferencie v priememej mzde
predstavuju v nominainom vyjadreni 2860 Sk, resp. 42 percent priememe;j
mzdy za SR celkom, pri¢om této diferencia v roku 1990 predstavovala iba 17
percent.
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Primamou priginou vysokej miery nezamestnanosti a nasiedne diferencii v
priemermej mzde su rozdiely v Struktire alokovanych kapacit v regiéne a
schopnosti adaptacie podnikatefskych subjektov, ktoré v regione posobia. V
obdobi rastovej fazy je mozné ofakavat, Ze vyznam kapacit alokovanych v

2 podta Hospodarskych novin .38 z 23.2.1996, priloha Burzové noviny, str.VI|



minulosti bude klesat' a na vyzname bude nadobudat’ schopnost' efektivnej
alokacie investicii, ¢o suvisi s kvalitou manazmentu na Uravni podnikov, ale aj
na urovni regioénu.

Druhym zaverom, ktory z grafu vyplyva, je klesajtica pruznost priememej mzdy
vo vzt'ahu k miere nezamestnanosti. Dolna hranica miezd sa v zmysle
priemernej mzdy nachadza v intervale 5300 - 5800 Sk, t.j. 75 - 80 percent
priememej nominalnej mzdy dosahovanej za ekonomiku SR ako celok. Od tejto
hranice je uz mzda nepruzna smerom nadol a na dal$ie zvySovanie miery
nezamestnanosti nereaguje.

Priemema mzda na Slovensku vyjadrena v USD (pri prepocte oficidinym
kurzom) predstavovala v roku 1995 cca 250 USD a bola najnizsia v ramci krajin




CEFTA?. Ak tato skutodnost méze kratkodobo predstavovat urditd
komparativnu vyhodu, z dlhodobej$ieho pohladu predstavuje jedno z
alokacnych kritérii pre investicie a mohia by postvat’ $truktdru ekonomiky
Slovenska smerom k pracovne narocnejs$im aktivitam.

Uréity naznak vyvoja v tomto smere je mozné pozorovat' aj v roku 1995. Vysoka
dynamika produktivity prace v roku 1994 bola ddsledkom tzv. transformaéného
rastu, ktory bol, okrem iného, zalozeny na vyuziti kapacitnej medzery, ktora
vznikla poklesom vyroby v predchadzajucich rokoch. Pokles medziroénej
dynamiky produktivity prace signalizuje, Ze toto obdobie, obdobie
transformaéného rastuy, je ukonéené a dynamika produktivity prace
zaznamenand v roku 1994 bola skor vynimkou a nie presadenim sa
dlhodobejsej tendencie.

Tento charakter rastu v8ak vytvara vyznamnu bariéru pre rast miezd. Pre
stabilitu makroekonomického prostredia je dolezity neinflaény vyvoj miezd,
ktory je mozné definovat' ako stlad medzi dynamikou priemernej mzdy a

Podiel prijmov z miezd na HDP
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obr. 7
dynamikou produktivity prace vyjadrenej objemom pridanej hodnoty
pripadajucej na jedného pracovnika. Na makroekonomickej urovni je tito
reldciu mozné vyjadrit produktivitou prace vypoéitanou na baze HDP alebo
presnejsie® podielom prijmov z miezd na HDP. Vyvoj tejto charakteristiky od
roku 1989 zobrazuje graf na obr. 7.
Ako je z grafu vidiet, po prudkom poklese v rokoch 1991 a 1992 sa tento podiel
stabilizoval na drovni okola 37 percent a na tejto Grovni sa udrzal aj v roku

' Napr. Bizofiova L.: Cena price na Slovensku je v medzinarodnom porovnani
nizka...Trend, .7, 1996, str. 10.

2 yzhradom na odlidnost vyvoja deflatora HDP, ktorym sa prepocitava na stale ceny HDP,
a sthmného indexu spotrebitefskych cien tovarov a sluzieb (CPI), ktorym sa
prepoditavaju mzdy.



1995. Znamena to, Ze mzdovy vyvoj si trvale udrziava neinflaény charakter aj
napriek tomu, Ze mzdova regulécia sa na Slovensku prakticky neuplatnila®.
Pod tymto vyvojom na makrourovni véak prebieha intenzivny diferenciacny
proces. Orientaény obraz o jeho priebehu v transformacgnom obdobi poskytuje
graf na obr. 8.

Ako je z obrazku vidiet, pod pomemne miernym narastom priememej redinej
mzdy prebieha dynamicky restrukturalizaény proces, v dosledku ktorého sa

mzdovi dif i v ek
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obr. 8
ZvySuji mzdové diferencie medzi jednotlivymi odvetviami. Rozdiel medzi
najvy$Sou a najnizSou priememou mesacnou mzdou (v nominalnom vyjadreni)
predstavoval v roku 1996 (ku koncu 3. Stvrtroka) az 7000 Sk, t.j. 100 percent
priememej mzdy zaznamenanej v tom istom obdobi. Podrobnejsi pohlad na
postavenie jednotlivych odvetvi poskytuje nasledujlca tabufka obsahujlca
udaje o odchylke priememej mzdy v odvetvi od priemernej mzdy za SR celkom
v danom roku. Udaije st zoradené podta velkosti odchyiky v roku 1995.

taburka 6 Odchylka priemernej mesa&nej mzdy v odvetviach od priemeru
za SR

91 92 93 94 95"

[Vyroba koksu, rafinovanych ropnych 135,3% 136,2% 143,5% 161,8% 171,4%

roduktov a jadrovych paliv

efiaznictvo a poistovnictvo 129,6% 157,7% 180,0% 178,8% 164,7%

yroba a rozvod el.,plynu a vody 113,7% 127,6% 142,54 138,5% 136,0%

ydavatelstvo a tlaé 1271% 133,4% 131,5% 133,5% 131,7%

yroba kovov a vyroba kovovych 120,5 118,4% 123,1% 124,0% 126,0%

yrobkov

yroba vyrobkov z gumy a plastov 110.53 107,3% 112,7% 114,09q 121,3%

2 s vynimkou druhého polroku 1994. Jej vplyv na mzdovy vyvoj v tomto toku viak bol
nevyznamny.



Tabulka dokumentuje, Ze proces mzdovej diferenciacie na odvetvovej drovni
jednoznacne prebieha a postupne sa formuje skupina odvetvi s vysoko
nadpriememou mzdou, skupina odvetvi s priememou mzdou aj skupina
problémovych odvetvi s hiboko podpriemernou mzdou. Posudit' previazanost
vyvoja priememnej mzdy v odvetviach s produktivitou prace umoZiuje
nasledujuca tabufka.

tabulka 7 Charakteristiky relacie mzda - produktivita prace podfa odvetvi
v roku 1995

pridana | priem. prod. | rozdiel
hodnota| mzda | prace | temp.
rastu
1) (2) (3) (2)-(3)
Vyroba celulozy, papiera a vyr.z papiera 166,5%; 20,3%| 66,1%| 459%
\Vyroba dopravnych prostriedkov 136,6%| 19,9%| 39,6%) 19,7%
Vyroba kovov a kovovych vyrobkov 140,0%| 16,7%{ 354%] 18,8%
Tazba nerastnych surovin 130,7%| 15,0%| 31,3%{ 16,3%
Vyroba chemikalii, chem.vyrobkov a chem.viakien | 127,2%; 17,6%| 29,4%| 11,8%
{Stavebnictvo 117,6%] 15,0%| 23,0% 8,0%
\Vyroba strojov a zariadeni i.n. 119,9%| 16,8%| 22,0% 52%
Vyroba koksu, rafinovanych ropnych produktov 119,7%| 24,2%| 28,9% 4,6%
Nehnutefnosti, vyskum a vyvoj 129,2%) 19,5%| 24,1% 4,6%;
Ost. priemysel 115,5%| 16,4%| 17.2% 0.8%
Spracovanie dreva a vyroba vyrobkov z dreva 120,3%; 14,7%| 13,6%| -1,0%
(okrem nabytku)
Vyroba ostatnych nekovovych minerdinych 113,0%| 18,1%| 159%] -2,2%
vyrobkov
Ost. verejné, socialne a iné sluzby 118,1% 4,6% 1.7%| -2,9%
Obchod, oprava mot.vozidiel. a spotrebného 110,1%| 19,4%| 155%| -3,9%
tovaru
Vyroba vyrobkov z gumy a plastov 122,8%| 22,0%| 17,3%( -4,8%
Vyroba elektrickych zariadeni a optickych 107,4%| 11,9% 31%| -8,7%
zariadeni
Spracovanie koze a vyroba kozenych vyr. 115,1% 7.4%| -2,8% -10,2%
Daprava, skladovanie a spoje 102,8%| 17,0% 6,5%| -10,4%
Pofnohosp., pofovnictvo, lesnictvo 97.8%| 12,8% 1,4%| -11,4%
Vyroba a rozvod el., plynu a vody 101,1% 12,9% 0,3%| -12,6%
Vyroba potravin, napojov a spracovanie tabaku 102,2%] 13,7%| -1,7%]| -15,5%
Textilnd vyroba a odevna vyroba 96,3%| 12,3%; -4,0%| -16,3%
Pohostinstvo a ubytovanie 107,9%| 16,0% -1,7%| -17,8%

Prameii: Viastné vypoéty podfa ,Pracovnici a priememé mesaéné mzdy* podfa Stvrtrokov,
38U SR, 1991-1995 a ,Statisticka spréva o zékladnych vyvojovych tendenciach v
hospodarstve SR v 1. az 3. Stvrtroku 1995, prognéza vyvoja na rok 1995 a 1. Stvrirok
1996*. 8U SR, 18. decembra 1995

Korel&cia dynamiky priememnej mzdy a dynamiky produktivity prace je pomeme
vysoka a naznacuje, Zze vyvoj oboch velicin je vzéjomne prepojeny. Zaroven je
viak zrejmé, ze diferencie v dynamike produktivite prace st podstatne vacsie
nez diferencie v dynamike priememej mzdy. Z porovnania hodnét, ktoré
obsahuije tabufka 6 a tabulka 7 vyplyva, Ze v roku 1995 bola relacia mzdy -



produktivita najviac porudena prave v problémovych odvetviach, v odvetviach s
najnizsou Uroviiou priememej mzdy. Znamena to, Ze socialny tiak v najmenej
vykonnych odvetviach je dost silny na to, aby sa premietol do rastu miezd.
Zaroven ide o odvetvia s nizkou alebo zapornou rastovou dynamikou (v
realnom vyjadreni), ¢o signalizuje ich problémy v oblasti
konkurencieschopnosti, aj napriek nizkej mzdovej Grovni.

Uvedené skutoénosti signalizujd, Zze fungovanie trhu prace v procese
stanovovania miezd este nie je dostatocné a trhové vztahy sa v tejto oblasti
este v pinej miere nepresadili. Ide o dosledok pomaiého procesu
reStrukturalizacie tychto odvetvi, pomalej restrukturalizacie ekonomiky ako
celku, nizkej investi¢nej aktivity, nizkej mobility pracovnej sily, silného
socidlneho tiaku v problémovych regiénoch s malo diverzifikovanou vyrobnou
$truktirou. :

Celkove je mozné odakavat, ze tlak v smere rastu miezd bude dalej postupne
narastat, pretoze pésobenie faktorov, ktoré doposial' posobili proti rastu miezd,
sa bude oslabovat. Uz v roku 1995 sa znizila miera nezamestnanosti, zlepsila
sa finanéna pozicia podnikov a zvysil sa aj tlak odborovych organizacii.
Naopak, proti rastu miezd bude nadalej pdsobit' vysoka miera nezamestnanosti
(s regionalne velmi diferencovanym vplyvom), naklady na privatizaciu, samotna
nizka droven miezd (v podobe vyssie spomenutého alokacného kritéria),
nedostatoc¢na efektivnost’ alokacie investicii v dosledku nizkej funkénosti
kapitalového trhu.

Vyslednicou pdsobenia komplexu uvedenych faktorov bude v roku 1996 vyvoj
charakterizovany nasledujucou tabulkou.

tabulka 8 Zakladné makroekonomické charakteristiky vyvoja v oblasti
zamestnanosti a miezd

skutoénost odhad |prognéza
1993 1994 {1995 1996

tempo rastu prod. prace(%) -4,0 6,7 44 2,9-4.4
tempo rastu priememej readinej mzdy -4,7 3,2 41 4,2-6,2
(%)

priem. pocet nezamestnanych (v tis., 323,2| 366,2] 351,0] 344,6-330,0
fyz.osoby)

priemerna mesacna mzda (Sk) 5379| ©294( 7200| 8000-8200
priem. miera nezamestnanosti (%) 14,4 14,6 13,8 13,4-12,8

V désledku uvedeného vyvoja sa zvysi podiel miezd na HDP o 1 a2 1,3 boda a
dosiahne Urover 37,8 - 38,0 percent, ¢o by eSte malo byt v stlade s
poziadavkou udrzania makroekonomickej stability. Vzhadom na spominany
zvysujlci sa tlak v smere rastu miezd je mozné ocakavat dosiahnutie Urovne
skor pri hornej hranici intervalu.

Priememna redina mzda tak dosiahne asi 80 percent predtransformaénej
urovne, pri podstatne vy$sich odvetvovych, regionélnych aj profesnych
diferenciach, ¢o v niektorych regiénoch bude zvySovat socialny tlak. Ak
vezmeme do Uvahy aj vy$sie uvedeny Strukturainy pohtad na reléaciu mzda -
produktivita, je zrejmé, Zze doteraj$i umiemneny mzdovy vyvoj z
makroekonomického pohfadu je pomeme krehky. Riesenim viak nie je
opatovné uplatnenie mzdovej regulécie v akejkolvek podobe. Skiisenosti z



Ceskej republiky aj z inych krajin ukazujt, Ze ide o nastroj makroekonomickej
regulacie a moze byt dopinkovym nastrojom antiinflaéného pésobenia
hospodarske;j politiky; nie je vS8ak schopna dosiahnut’ prepojenie vyvoja miezd a
produktivity prace. Naopak, na mikroekonomickej Grovni posobi proti uplatneniu
mikroekonomickych funkcii mzdy a restrukturalizacii ekonomiky, &m brzdi
hospodarsky rast. V obdobi, ked bola prekonana transformaéna recesia a
ekonomika sa dostala do f&zy hospodarskeho rastu, by uplatnenie tohto typu
mzdovej politiky bolo kontraproduktivne.

Neinflagny vyvoj miezd (mzdového fondu) na makrotirovni je mozné dosiahnut
tromi spdsobmi. Prvym je rast mzdového fondu zodpovedaitici rastu hrubého
domaceho produktu vyvolaného rastom dopytu, pri¢om v tomto pripade sa
podiel miezd na hrubom domécom produkte nemeni a mzdy su limitované
rastom produktivity prace. Tento zdroj rastu mzdového fondu mé kratkodoby
charakter, pricom v podmienkach vysoko otvorenej ekonomiky je zavisly na
konkurencieschopnosti exportného sektora ekonomiky a na vyvoji konjunktdry
u hlavnych obchodnych partnerov.

Druhy sp&sob znamené rast podielu mzdového fondu na Gkor ostatnych zioZiek
pridanej hodnoty, resp. HDP - v kone&nom désledku investicii. To je viak
mozné len v tom pripade, ak su vytvorené predpoklady pre rastiicu efektivnost
investicii predov8etkym ich efektivnou alokéciou. Ide najma o fungovanie
kapitalového trhu, najmé jeho signalinej, informaénej funkcie a o fungovanie
celého finanéného sektora. V tomto pripade je mozné, aby podiel mzdového
fondu na HDP rastol. S tymto zdrojom je mozné uvazovat' az v dihodobom
¢asovom horizonte, pricom je podmieneny dal$im postupom transformacie
ekonomického systému a podporou zo strany $tatu rozvoju trhovych vztahav v
najsirSom zmysle.

A nakoniec treti spdsob spociva v raste mzdového fondu v dosledku rastu
pridanej hodnoty na Ukor ostatnych zloziek nakladov. Tento typ rastu stvisi 8
vnutropodnikovou organizaciou a restrukturalizaciou, s kvalitou riadenia
podnikav a pod., pricom je pine v kompetencii podniku. V tomto pripade méze
podiel mzdového fondu rast, pri nemennej, pripadne klesajlcej celkovej
nakladovosti.

Tento zdroj rastu miezd je v mnohych podnikoch mozné aktivizovat vo velmi
kratkom ¢ase a je komplementamy predovietkym k prvému spésobu, teda je
aktivizovatelny najma v obdobi hospodarskeho rastu. Na jednej strane je
podmieneny existenciou realnych vlastnikov v podnikoch a pritomnostou
nevyhnutného know-how v oblasti riadenia, vyZaduje véak aj pristupnost' k
finan&nym zdrojom pre investicie. Zarovef predpoklada na Grovni podniku
takych vyspelych socidlnych partnerov, ktori st schopni analyzovat' moznosti a
potreby podniku v spoloénom zaujme zamestnancov aj zamestnavatelov, resp.
vlastnikov.

Ak sa vratime k problému krehkosti umiemeného vyvoja miezd, riesenim je
posilfiovanie trhovych vztahov v oblasti stanovovania miezd, pricom trhové
vztahy v tejto oblasti maju podobu mechanizmu koiektivneho vyjednavania.
Tento mechanizmus ma v nasich podmienkach vytvoreny dobry legislativny
ramec (aj v porovnani s ostatnymi transformujucimi sa krajinami ). Posilfiovat je
potrebné najmé odbornu a vyjednavaciu kapacitu sociainych partnerov.
Doplfiujucimi nastrojmi regulujdcimi mzdovy vyvoj trhovo konformnym
spésobom by mala byt kontrola tych podnikov, ktoré maji monopoiné alebo
submonopoiné postavenie na trhu zo strany Protimonopolného Gradu a dalej



désledné vykonavanie vlastnickych prav statom (resp. Fondom nérodného
majetku) v tych podnikoch, v ktorych ma rozhodujlice postavenie.

Specifickym problémom trhu préce je stanovenie, resp. tprava vysky
minimalnej mzdy. InstitGt minimalnej mzdy sa v trhovych ekonomikach uplatriuje
kvoli ochrane najohrozenejsich skupin pracavnikov (pracovnikov s nizkou
kvalifikéciou, zien, na ochranu middeze prvykrat vstupujlcej na trh prace) a
prispieva aj k motivacii tychto skupin hiadat’ si zamestnanie. Vy$ka minimalnej
mzdy by preto mala byt dostatoéne vysoka. Na druhej strane miniméina mzda
svojim pdsobenim nezasahuje celt ekonomiku rovnako, ale vacési dopad ma na
problémové odvetvia a na problémové regiony, kde jej necitlivé stanovenie
mobze skomplikovat' situaciu na trhu prace a prispiet’ a rastu nezamestnanosti.
Pre ilustraciu je mozné uviest prikiad Ceskej republiky®, kde za minimalnu
mzdu pracuje iba 0,3% pracovnikov, no v odvetvi obchodu a2 37,3%%.

V stcasnosti je minimaina mzda v Slovenskej republike stanovena vo vyske
2450 Sk, ¢o sa v podstate rovna zivotnému minimu samostane Zijucej osoby a
34 percentam priemernej mzdy. Pri porovnani s krajinami regiénu je mozné
konstatovat, ze z tohto pohladu je nastavenie minimainej pomerne dobré.
Napriek tomu skutoénost, Ze vo vacsine vyssich kolektivnych zmluv je Uroveri
minimalneho tarifu dohodnuta nad Groviiou minimainej mzdy signalizuje, Ze
minimaina mzda svoju funkciu spodnej hranice pracovného déchodku nepini.
Stanovenie vy$ky minimainej mzdy by preto malo byt zaloZzené na dokladnej
analyze jej pdsabenia na mikrourovni, pri zohfadneni odvetvovych a
regionalnych odlisnosti.

«
Vyvoj spotrebiteﬂsk?ch zvyklosti a Zivotna Groved
obyvate¥.stva

Urover ekonomického a kvalita socialneho Zivota obyvatefov je determinovana
pretrvavajucou déchodkovou obmedzenostou obyvatel'stva, ¢o v doteraj$ej
etape este neumoznilo uskutoénit' zasadnejsie zmeny v oblasti jeho
vydavkovej Struktlry. Viditelne sa nezlepsilo ani uspokojovanie potrieb
obyvatel'stva v oblasti kvality zdravotnej starostlivosti, vyZivy, vychovy deti v
Skolskych a predskolskych zariadeniach.

V roku 1986 oc¢akavany rast redinych disponibilnych prijmov obyvatel'stva
vyvola sice rast konecnej spotreby domécnosti, ale nespdsobi citefné zmeny
sociainych a ekonomickych podmienok, ktoré by znamenali podstatné
ZlepSenie Zivotnej Urovne obyvatel'stva.

Konecna spotreba domécnosti vyvolana vydavkami obyvatefstva na
spotrebitel'skom trhu je vyslednym prejavom spotrebitel'ského spravania. Zavisi
od objemu prijmov?®, ktorymi obyvatel'stvo disponuje, ked vstupuije na

2 Vaughan-Whitehead, D.: Wage Policies in Central and Eastern Europe: In Search of
Greather Social and Economi Effectiveness®. In: ,Reforming Wage Policy in Central and
Eastern Europe*, str.33. Zbornik pripraveny pre medzinarodné sympézium ,Wages,
Efficiency and Social Cohesion: Towards a Negatiated Wage Policy in Centrl and Eastern
Europe*, European Commission, ILO, budapest, 29.11. - 1.12.1995

2 porovnatelné udaje za SR nemaji autori k dispozicii.

2 81 to disponibilné prijmy, ktoré ziskame ak od celkovych pefiaznych prijmov oddéitame
finanéné platby spolu. Zmeny v $truktire pefiaznych prijmov po roku 1988 ( zvysenie
podielu ostatnych prijmov, stagnécia socidlnych prijmov a znizenie podielu prijmov z
pracovne;j ¢innosti) ako aj verkost prirastku realnych prijmov, ktory zatial neumoznil
vyrovnat prepad Zivotnej drovne z potiatoénej etapy transformacie, nespésobuji



spotrebitel'sky trh, kde sa rozhoduje kolko z nich pouzije na nakup tovarov a
sluzieb a kolko z nich uSetri. Rozhodovanie o proporcii pouzitia prijmov na
nakup a uspory zavisi vo velkej miere od urovne a Struktary prijmov, od
rozsahu ponuky trhu a sortimentu (s dostatkom alebo absenciou komoditnych a
cenovych substititov?’), od vyvoja cien a od vyvoja situdcie na pefiaznom a
kapitalovom trhu. Délezitym faktorom vplyvajicim na mozné zmeny v
spotrebitel'skom spravani je zabudovany mechanizmus spotreby®® a urdity skion
k sporeniu a podnikaniu, ktory je relativne vlastny jednotlivym spoloenskym
skupinam?® a v ramci nich je este diferencovany podl'a Grovne obdrzanych
prijmov. Zmeny v spotrebitel'skom spravani v jednotlivych spolo¢enskych
skupinach su determinované rozdielnou velkostou prirastku obdrzanych
prijmov, tj. tym, Ze obyvatelia uskutoénuji zmeny v proporciach pouzitia
prijmov na nakup (tiez v jeho Struktiire) a Uspory pri rozdielnych prirastkoch
obdrzanych prijmov.

Uvedené suvislosti sa v obdobi 1993-1995 premietli do takého vyvoja prijmov
a vydavkov obyvatel'stva, ktory sa vyznacoval rychlej§im roénym tempom rastu
nominainych disponibiinych prijmov (20,6%) ako vydavkov za tovar a sluzby
(19%)®. Je rediny predpoklad, Ze aj v roku 1996 budl disponibiiné prijmy
obyvatel'stva rast rychlejSie ako vydavky za tovar a sluzby. Tempo rastu vSak
bude pomalsie ako za predchadzajtice obdobie tak na Grovni prijmov (10,5 % -
15,0%) ako aj vydavkov (9,8% - 16,7%). Naznaceny vyvoj predstavuje urcité
zvéadsenie priestoru pre spotrebitel'ské rozhodovanie, avdak vzhiadom na maly
prirastok realnych prijmov®', neumozni zasadnejsie zmeny v rozhodovani o
proporciach ich pouzitia na nakup a Uspory u vacésiny obyvatel'stva. Znizenie
urokovej miery s velkou pravdepodobnostou odradi vefkd East' obyvatelstva
sporit’ a prirastok prijmov pouzije na nakup tovarov a sluzieb™. Pritom podiel
spotrebnych vydavkov na Cistych pefiaznych vydavkoch je vysoky, v roku 1995
predstavoval takmer 88%.%°U velkej Gasti obyvatel'stva aj nadalej mozno
olakavat' pretrvavanie obav o zabezpecenie existencie v nepredvidatelnych
Zivotnych situaciach, ktoré su vyvolané rastom zZivotnych nakladov a neistoty

zasadnejsi posun v spotrebitefskom spravani obyvatelstva. Napriek priaznivo
nastartovanému vyvoju ostatnych prijmov obyvatelstva ( stvisia s kapitalizaciou jeho
ddchodkov), v roku 1995 doslo k zniZeniu ich podielu v Struktdre pefiaznych prijmov, &o
suviselo nielen s poklesom nezamestnanosti a teda s rastom podielu prijmov z pracovnej
cinnosti, ale aj s mens$imi moznostami realizacie vofnych periaznych prostriedkov v
suvislosti s poklesom trokovej miery ako aj znizenim ponuky cennych papierov.

77V tejto stvislosti ide o to, ze spotrebitelia vzhfadom na dostatoénii ponuku tychto
substitutov maji moznost rozhodovat medzi viacerymi variantami a optimalizovat pritom
svoju Gzitkovi funkciu. Tovar, ktorého cena sa zvySila majG moznost nahradit inymi
tovarmi, aby tak dosiahli uréitd zivotn( dGroven lacnejSie. Ak vSak na trhu je tato ponuka
obmedzena, dochadza k redukcii spotreby vo fyzickych jednotkach pri celkovom zvy$eni
arovne spotrebnych vydavkov.

8 |de predovietkym o vyzivu a vyuzitie volného &asu.

2 zamestnanci, rolnici, samostatne inni, déchodcovia.

* pritom pre medziro&ny vyvoj tychto ukazovatelov je za obdobie 1994-1995
charakteristické vysSie tempo rastu vydavkov ako prijmov, kym za obdobie 1993-1994 to
bolo naopak. Napriek nizkej dosahovanej trovni prijmov obyvatelstvo citlivo reagovalo na
administrativne opatrenia viddy a zmeny politickej situacie.

3 Vyjadruju kupyschopny dopyt obyvatelstva.

2 Napriek tomu v8ak mozno oéakavat narast podielu vkladov spolu na HDP.

* podra tatistiky rodinnych Gétov za vetky domacnosti. V porovnani s rokom 1993 sa
tento podiel zvysil o cca 1%.



plynucej z moznej straty zamestnania, pri obmedzenych moznastiach ziskania
prijmovo i profesne adekvatneho pracovného miesta.

Zékladny pohfad na vyvoj nominalnych a reélnych prijmov, ktoré sd uréujicimi
pre spotrebitel'ské rozhodovanie, udava graf na nasledujicom obrazku.

Nominéline a redine disponibilné prijmy obyvatelstva
(1984=100)

obr. 9

Napriek pokraéujucemu rastu nominalnych a reélnych disponibilnych prijmov
obyvatelstva pretrvavaju negativne tendencie v oblasti jeho osobnej spotreby.
Redukcia spotreby vo fyzickych jednotkach je sposobena predovsetkym Uzkym
koridorom danym déchodkovou obmedzenostou obyvatelstva na jednej strane
a explozivnym charakterom vyvoja cien nepotravinarskeho tovaru a sluzieb a
rastom cien potravinarskych tovarov - i ked miemej§im, na strane druhej.
Uvedené sUvislosti podmieriovali spotrebitel'ské spravanie obyvatelstva v
smere formovania takej vydavkovej Struktiry, pre ktort je charakteristické
pretrvavanie vysokého podielu vydavkov za potraviny™, napoje a verejné
stravovanie na celkovych spotrebnych vydavkoch v porovnani s krajinami s
vyspelou trhovou ekonomikou. Kym v roku 1993 predstavovali tieto vydavky
38,5% z celkovych spotrebnych vydavkov, tak v roku 1995 to bolo uz 40,8%.
Pritom podiel vydavkov za priemyseiny tovar mé4 klesajlicu tendenciu a podiel
vydavkov za sluby zas stiipajlicu tendenciu. Odchyiky vo vyvoji Struktury
vydavkov podla jednotlivych spologenskych skupin su predov3etkym v pripade
domacnosti déchodcov, kde sa podiel vydavkov za potraviny, napoje a verejné
stravovanie v roku 1995 zvysil az na 51,5%.% Aj za domé&cnosti rofnikov bol

3 Sledované za domacnosti spolu , domécnosti za jednotlivé spolodenské skupiny podfa
ukazovatefov uvedenych v tatistike rodinnych Gétov.

*Na jedného &lena domacnosti su aj vydavky za potraviny, napoje a verejné stravovanie v
absolitnom vyjadreni (v Sk) najvyssie v domacnostiach déchodcov (pritom vydavky za
verejné stravovanie si mimoriadne nizke). Pravdepodobne sii désledkom pokracovania
tendencie vypomoci detom, ktoré si zaloZili viastné rodiny a ich prijmy nestadia v pinej
miere kryt rastice vydavky, tiez mensi zdujem déchodcov o dovybavenie domécnosti
predmetmi dlhodobej spotreby vzhfadom na celkovo nizky troven prijmov.



zaznamenany rast podielu uvedenych vydavkov na 39,9% v roku 1995. Takyto
vyvoj je vzhtadom na ich vaésiu schopnost’ krytia potrieb vyzZivy z viastnych
zdrojov menej typicky a bol ovplyvneny najma rastom cien priemyselnych
tovarov. V domécnostiach samostatne ¢innych sa zvysit podiel vydavkov za
potraviny, napoje a verejné stravovanie len miniméine, v roku 1995
predstavoval 38,2% z celkovych spotrebnych vydavkov. Struktira spotrebného
kosa ma v tychto domécnostiach z pohl'adu porovnania so Struktirami v
trhovych ekonomikach proporcie vyvaZenejsie ako za ostatné spolodenské
skupiny. Podiel vydavkov za potraviny, ndpoje a verejné stravovanie v
domécnostiach zamestnancov sa pohybuje na Urovni priemeru za véetky
domacnosti.

Vzhfadom na vysoky podiel vydavkov za potraviny, z ktorych vacsina
predstavuje vydavky za tovary dennej spotreby je zrejmé, Ze obyvatelstvo
pocituje najvyraznejsie problémy v oblasti zabezpedovania vyzivy. Je to
désledok déchodkového obmedzenia, ktoré &im je tvrdsie, tym je spotrebitel'ské
spravanie obyvatelstva citlivej§ie na cenové zmeny. Velké ¢ast domécnosti
preto pri vyraznejsich cenovych zmenach® redukovala aj spotrebu potravin vo
fyzickych jednotkach. Sprievodnym javom bolo i mieme zniZenie celkovej
energetickej hodnoty spotrebovanych potravin.¥’ Detailnejsie je mozno
spotrebitel'ské spravanie obyvatel'stva na trhu potravin dokumentovat
prostrednictvom zmien v §truktire vydavkov za potraviny, tiez désledkami v
spotrebe vo fyzickych jednotkach. Struktaru vydavkov na potraviny, ndpoje a
verejné stravovanie za obdobie 1993-1995 udava nasledujica tabulka.

tabulka 9 Struktira vydavkov za potraviny, napoje a verejné stravovanie
na osobu domécnosti v %

Ukazovatele 1983 1894 1905
maso a masové vyrobky 21,9 223 21,6
ryby a vyrobky z ryb 2,0 22 1.9
[tuky 59 52 5,0
vajcia a vajecné vyrobky 25 27 21
mlieko a mlie¢ne vyrobky 12,0 12,2 12,6
miynské a pekarenské vyrobky 1.8 12,3 12,4
zemiaky a vyr. zo zemiakov 1,2 1,4 1,7
zelenina 27 29 3,1
ovocie 55 6.5 67
cukor a vyrobky z cukru 59 6,8 7.0
ostatné potraviny a pochutiny 8,8 55 6,2
vydavky za potraviny spolu 80,2 80,2 80,3
napoje 10,1 92 8,6
verejné stravovanie 9.7 10,6 11,0

Pramets : Statistické &isla a grafy, Struktara, prijmy a vydavky domécnostf SR, 1993,1994,1995
(3tvrtroky), viastné prepodty
Poznamky :" jan. a2 sept. 1995

% za obdobie 1993-1995 rychlejsi rast cien nepotravinarskych tovarov, verejného
stravovania a sluzieb ako potravin.

% Z pohfadu odporiéanej vyzivovej davky pre priemerného spotrebitela by bolo mozné
znizenie energetickej hodnoty povazovat za pozitivum, nakorko jej sidasna uaroveri je
takmer o 2 300 KJ vy3Sia, ale negativom sa javi pretrvavanie vysokej spotreby tukov a
sacharidov, nedostatok vapnika, vitaminov B a vitaminu C.



Z tabulky vyplyva, Ze za obdobie 1893-1995 nastali vyznamnejSie zmeny v
Struktiure vydavkov domacnosti za potraviny, napoje a verejné stravovanie
predovsetkym :

« v raste podielu vydavkov za mlieko a mlieéne vyrobky, mlynské a
pekarenské vyrobky, zemiaky a vyrobky zo zemiakov, zeleninu, ovocie,
cukor a vyrobky z cukru a za verejné stravovanie,

o v poklese podielu vydavkov za méso a vyrobky z mésa, ryby a vyrobky z
ryb, tuky, vajcia a vajecné vyrobky, ostatné potraviny a pochutiny a za
napoje.

Podiel vydavkov za potraviny, napoje a verejné stravovanie je v domacnostiach
za jednotlivé spolocenské skupiny vyrazne diferencovany najma v takych
potravinovych skupinéch ako je maso a masové vyrobky, mlieko a mliecne
vyrobky, tuky, miynské a pekarenské vyrobky, ovocie, cukor a vyrobky z cukru,
ostatné potraviny a pochutiny a verejné stravovanie. Najnizsi podiel vydavkov
za potraviny v Struktire vydavkov za potraviny, napoje a verejné stravovanie
vykazovali domacnosti zamestnancov a domacnosti samostatne cinnych.
Uvedené zmeny v Struktire vydavkov su predovsetkym désledkom vyvola cien
jednotlivych druhov potravinarskych tovarov® a dopytovej bariéry uréovanej
tvrdostou déchodkového obmedzenia u velkej Casti obyvatelstva. Tymto
zmenam zodpovedala taka redukcia v spotrebe potravin vo fyzickych
jednotkach, ktord znamenala v roku 1995 v porovnani s rokom 199339 na
obyvatela pokles v spotrebe mésa a vyrobkov z masa 0 2,5 kg® , v spotrebe
tukov pokles o 0,8 kg*',v spotrebe cukru a vyrobkov z cukru pokles 02,1kg% v
spotrebe obilnin pokles o 2,3 kg, v spotrebe zemiakov pokles o0 16,7 kg“ .V
spotrebe mlieka a mlieénych vyrobkov bal sice zaznamenany mierny narast,
tento vsak este nespdsobil vyrovnanie prepadu spotreby zaznamenanej v roku
1991%. Taktiez je neuspokojiva situacia v spotrebe ovocia, ktorej troven
zvysena miemym narastom spotreby nedosahuje odporic¢and davku.

% Napr. v roku 1995 boli v porovnani s rokom 1994 ceny a mlieka a mlieénych vyrobkov
vy3sie o cca 7,2%, mlynskych a pekarenskych vyrobkov vyssie o cca 8%, zeleniny a
ovocia vy$Sie priblizne o 7,8%, zemiakov a vyrobkov z nich vy$$ie o cca 12%, cukru a
vyrobkov z cukru vysSie asi 0 20,1%, pritom ceny za méso a masavé vyrobky spoiu
zaznamenah pokles asi 0 0,1%.

Vyvo; spotreby v potravinach na obyvatela za obdobie 1993-1995 je v porovnani s
rokom 1991 stabilnej$i, vykazujici len v mensSej miere zniZovanie spotreby, hiavne
wravin zivocisneho pdvodu.

Struktire spotreby mésa nadalej pretrvdva z pohfadu zdravotne odporiéanych davok
vysoka spotreba bravéového méasa a pomerne nizka spotreba hovidzieho mésa, ktora ma
tedencnu nad’a|ej klesat v suvislosti s vyvojom jeho ceny.

Napnek znizenej spotrebe tukov sa tato este stale pohybuje vysoko nad zdravotne
odporicanou davkou a jej Struktira nadalej dokumentuje vysoké zastipenie tukov
iivocwneho p6vodu

iNapriek zniZeniu spotreby je je] trovel vysoko na hiadinou zdravotne odporuéane)
dévky
v roku 1993 sa sice podarilo dosiahnit zdravotne odporicant droven spotreby aviak
Vyvoj ponuky tejto komodity na trhu viedol k takému rastu jeho ceny, ktora spésobila
znizovanie spotreby
“ sugasna arover spotreby miieka a miieénych vyrobkov predstavuje cca8l %
odporuéanej. Vytvara sa reaine nebezpedenstvo nedostatoéného prijmu vapnika a
vitaminu B2 s nemalym zdravotnym rizikom nielen pre mladd generaciu, ale aj dalSie
skupiny obyvatelstva.



Dalsi vyvoj v oblasti fyzického objemu spotreby za jednotlivé potravinové
skupiny je zdvisly od ich cenového vyvoja a od vyvoja déchodkove;j situacie
obyvatel'stva. Rast alebo pokles ich spotreby méze, ale nie vzdy musi byt' v
sulade s vyvojom zaznamenanym v oblasti Struktiry vydavkov za potraviny.
Vzhladom na oCakavany vyvoj v oblasti spotrebitel'skych cien a predikovany
vyvoj disponibilnych prijmov je mozné ocakavat len malé zvacsenie
spotrebitel'ského manévrovacieho priestoru, ktorého vyuzitie s vefkou
pravdepodobnost'ou povedie k stabilizacii Struktary spotrebnych vydavkov na
urovni roka 1995, resp. k zmenam v smere len miemeho zniZenia podielu
vydavkov za potraviny, napoje a verejné stravovanie a miemeho zvySenia
podielu vydavkov za priemyselny tovar a niektoré siuzby. V pripade
vyraznej$ieho ndrastu spotrebitel'skych cien je vak mozné ocakavat viac ako
mieme zvysenie podielu vydavkov za potraviny na cetkovych vydavkoch za
tovar a sluzby.

Zaver
Hospodarsky rast v roku 1995 sa od roku 1994 odliSoval tym, Zze nebol
zaloZeny iba na raste salda vyvozu a dovozu tovarov a sluzieb, teda na raste
gistého vyvozu, ale aj na raste vnitomého dopytu, ktory sa prejavil v raste
konecnej spotreby domacnosti a Ciastocne gj investicii (tvorby hrubého fixného
kapitalu). V roku 1996 bude tato tendencia pokradovat, pri dalSom posilneni
vplyvu domaceho dopytu, pricom je mozné odakavat' uz aj dynamizaciu
investiéného dopytu. Prave tvorba hrubého fixného kapitalu bude tou zloZzkou
celkového dopytu, ktora s najvaésou pravdepodobnostou rozhodne o tom, ¢i
sa dynamika HDP bude pohybovat' pri dolnej alebo hornej hranici
prognézovaného rastového intervalu®,
Délezita z pohfadu buduceho vyvoja je ta skutoénost, ze dynamika dovozu
prevysila dynamiku vyvozu, ¢o signalizuje rasticu dovozni naroénost'
ekonomiky. Aj ked vyvoz nadalej ostane hlavnou ziazkou cetkového dapytu s
podielom okolo 40 percent, v ddsledku uvedenej tendencie véak prispevok
distého vyvozu kiesne.
Hospodarsky rast sa prejavi aj v zlepSeni déchodkovej situacie obyvatel'stva.
Penazné prijmy obyvatelstva vzrasta v intervale 9,7 az 14,4 percenta, ¢o sa
premietne aj do rastu reainych disponibilnych prijmov obyvatel'stva a v
konecnom ddsledku do rastu konecnej spotreby domacnosti v intervale 5,2 az
6,9 percenta, s podielom 30 percent na celkovom dopyte.
Napriek tomuto vyvoju bude este pretrvavat ddchodkova obmedzenost’
obyvatel'stva, o v doterajSej etape eSte neumozni uskutoénit' zasadnejsie
zZmeny v oblasti jeho vydavkovej Struktury.
V roku 1996 o¢akavany rast realnych disponibilnych prijmov obyvatel'stva
vyvola sice rast konecnej spotreby domacnosti, ale nespdsobi citefné zmeny
socialnych a ekonomickych podmienok, ktoré by znamenali podstatné
ZlepSenie Zivotnej urovne obyvatel'stva a zésadnejsie zmeny v Strukture jeho
spotreby.

* Predpoklad o vysokej dynamike investicii v roku 1985 sa nepotvrdil. $U SR bol niiteny,
po predbeznom odhade rastu tvorby hrubého fixného kapitalu za 1. aZ 2. Stvrtrok 1995 o
21,5 percenta, redukovat tento odhad pre 1. az 3. Stvrtrok 1995 na 3,5 percenta,
pravdepodobne v ddsledku podhodnotenia rastu cenového indexu investi¢nych prac a
dodavok.



Podobne v oblasti zamestnanosti a miezd budl pokracovat tendencie z
predchadzajlceho roka. Pre rok 1895 bola charakteristicka stagnujliica (resp.
iba mieme klesajlica nezamestnanost), pokles medzirocnej dynamiky
produktivity prace a relativne mierny rast miezd. Determinujica je pritom
vysoka a pretrvéavajlica miera nezamestnanosti, ktora ovplyviiuje predovsetkym
tvar substiticie medzi mzdami a zamestnanostou. Na Slovensku je jednym z
najdolezitejsich faktorov, ktoré sposobuiji umiemneny rast miezd aj napriek
tomu, Ze od roku 1992 (s vynimkou druhého polroku 1994) nebola uplatnena
mzdova regulacia. Nizka mzdova Uroven (aj v porovnani s inymi
transformujlcimi sa krajinami) mdze kratkodobo predstavovat urditu
komparativnu vyhodu, z dihodobejSieho pohtadu vSak predstavuje jedno z
aloka&nych kritérii pre investicie a mohla by postvat' Struktaru ekonomiky
Slovenska smerom k pracovne narocnejSim aktivitam.

Pod veelku umiermnenym mzdovym rastom prebieha proces diferenciacie medzi
odvetviami. V roku 1995 bola relacia mzdy - produktivita prace najviac
naru$ena v problémovych odvetviach dosahuijlcich najnizsiu uroveri priemermej
mzdy. Signalizuje to, Ze fungovanie trhu prace v procese stanovovania miezd
eéte nie je dostatodné a trhoveé vztahy sa v tejto oblasti este v plnej miere
nepresadili. Ide o désledok pomalého procesu restrukturalizécie problémovych
odvetvi, pomalej restrukturalizacie ekonomiky ako celku, nizkej investiénej
aktivity, nizkej mobility pracovne;j sily, siiného sociaineho tlaku v problémovych
regidnoch s malo diverzifikovanou vyrobnou Strukturou. Celkove je mozné
olakavat, e tlak v smere rastu miezd bude dalej postupne narastat, pretoZe
pdsobenie faktorov, ktoré doposial’ pésobili proti rastu miezd, sa bude
oslabovat'.

V roku 1996 sa vytvori priestor pre rast priememej redinej mzdy v ekonomike v
intervale 4,2 aZ 6,2 percenta, ¢o bude mieme nad Groviiou roku 1985. Tento
rast bude s zaznamenany pri dalsom raste zamestnanosti a poklese
nezamestnanosti, ktord, vyjadrena mierou evidovanej nezamestnanosti, sa
moéze klesnut' az o jeden bod.

Specificky posobi na vyvoj zamestnanosti finanéna obsiuha ekonomiky. V tejto
oblasti je mozné konstatovat', Ze prijmova Cast' $tatneho rozpodtu bude mat' na
tvorbu novych pracovnych miest a rast zamestnanosti negativny vplyv. Prvou
pri¢inou je vysoka dafova zatazenost v oblasti nepriamych dani, ktora plosne
zasahuje cell ekonomiku. Podobne dan z prijmov pravnickych a fyzickych oséb
v spolupdsobeni s odvodmi do systému zdravotného a socidlneho poistenia a
Fondu zamestnanosti je pricinou vysokej financnej zatazenosti podnikatefskych
subjektov. T4to je brzdou zvySovania konkurencieschopnosti a dal$ieho rozvoja
podnikatel'skych aktivit s vyraznym negativnym vplyvom na tvorbu novych
pracovnych miest a rast zamestnanosti. Rozpodtovanie prijmov SR je pritom v
roku 1996 zaloZené na drastickom poklese ostatnych prijmov a prudkom
néraste prijmov z priamych a nepriamych dani. Tento fakt je odrazom
rozpoctovej politiky zaloZenej na ziskavani zdrojov pre potreby verejnych
financii prostrednictvom zvy$ovania dafiovej zatazenosti domacnosti a
podnikov a zniZovania vyuzitia inych zdrojov prijmov, s osobitnym zretefom na
nizky prinos zo §tatnej uéasti na podnikani a majetku.

Celkovo mozno konstatovat, ze ekonomika Slovenska v roku 1996 sa
dostane do takej etapy transformaéného rastu v ktorej i nadalej bude pretrvavat
negativny vplyv SR na tvorbu novych pracovnych miest a rast zamestnanosti.
Napriek tomuto vplyvu véak mozno oakavat' narast zamestnanosti. Z pahfadu



systému versjnych financii bude tento nérast najviac ovplyvneny Fondom
zamestnanosti, ktory negativny vplyv SR na rast zamestnanosti bude tymto
spdsobom do istej miery kompenzovat. Z hfadiska potrieb dalSieho rozvoja sa
véak uvedeny spasob kompenzacie méze uz vefmi rychlo ukazat
nedostatoénym, éo bude vyZadovat také zmeny v systéme verejnych financii,
ktoré povedu k znizeniu finanénej zatazenosti hospodarskych subjektov a
zaroveh vylepsia celkovy urovers ich prerozdefovania.

Rok 1996 teda bude daléim rokom hospodarskeho rastu, ktory sa prejavi v
zlepseni dochodkove;j situacie obyvatel'stva, znizeni nezamestnanosti a
zvydeni miezd. Toto ziepSenie nebude vyrazné, maio by véak byt citelné.
Délezité bude, ako sa novovytvoreny ddchodok rozdeli a &i uvedené zlepSenie
pocitia irsie vrstvy obyvatefstva. Specifickym problémom ostavaju velké
rozdiely v ekonomickej a socialnej Grovni jednotlivych regiénov Stovenska.



I Prognosticka §tudia bola vytvorena za podpory Nadacie Friedricha Eberta
rémcl projektu SAV ¢&isio: 2/1160/94 ,Stabilizaéné a restrukturalizaZné
moinostl ekonomiky Slovenska“, rieSeného na Prognostickom ustave SAV.




