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Uvod

Predkladana $tadia o tripartizme ako S$pecifickej forme kolektivneho
vyjednavania, bola vypracovana za Wicelom, zachytit' priebeh a zdokumentovat
vyvoj tripartizmu v nasich podmienkach od jeho vzniku do sacasnosti.

Podklady pre vypoved o vyvoji tripartimého socidlneho dialégu u nis po
politickych zmeniach v roku 1989, boli Cerpané zo zakladajucich listin a
organizaénych predpisov Rady hospodarskej a socialnej dohody Slovenskej
republiky a z analyzy jej zikladného programového dokumentu, generalnej
dohody. Velmi zizena komparacia s eurdpskymi systémami tripartizmu
dokresluje poziciu tripartizmu v tzv. priemyselnych vztahoch na Slovensku.

Ukazalo sa, Zze komplexne;jsi pohl'ad na generalne dohody a analyzu ich plnenia vo
vizbe na politicky ale hlavne ekonomicky vyvoj na Slovensku, by si vyzadal
obsiahlejSiu spravu, ako bol dohodnuty rozsah.

Prva kapitola mapuje vznik tripartizmu u nas a poskytuje prehl'ad o jeho vzniku,
funkcidich a formach v eurdépskom priestore. Predmetom druhej kapitoly su
organiza¢né podmienky slovenského tripartimého organu, spésob a obsah jeho
prace.

Tretia kapitola vychadza predovietkym z generalnych dohéd a pokusa sa
naértmut’ ekonomické a politické sivislosti v prejavoch socialneho dialogu. Preto
kapitoly o generalnych dohodich v jednotlivych rokoch si uvedené citatmi z
programovych vyhlaseni viad, aktualnych v konkrétmom roku, resp. jeho &asti. V
nich vlada Slovenskej republiky deklaruje vyznam, ktory priklada socialnemu
dialogu za ucelom zachovania socidlneho mieru.

Nasledujice ¢iselné iidaje poskytuju zikladny obraz o vychodiskovej socidlo-
ekonomickej situacii obyvatel'stva v prislusnom roku a o vyvojovych tendenciach
niektorych ukazovatelov vo vzfahu k roku 1989. Udaje boli prevzaté zo Spravy
o socidlnej situicii obyvatel'stva SR v roku 1994.



Tripartita, ako Specificka forma socialneho dialogu, v ktorom prijima okrem
zastupcov zamestnavatelov a  zastupcov zamestnancov Ulast tiez vlida, je
Casovo, vecne i organizatne spitdi s bipartitnou formou dialégu. Napriek
podstatne bohatSej odbornej literatire z oblasti bipartitného kolektivneho
vyjednévania, nie je vypracovany materidl, analyzujici vyvoj bipartiného
kolektivneho vyjednavania z hladiska obsahu, foriem a vysledkov kolektivneho
vyjednavania od jeho vzniku v roku 1991.

1. Tripartizmus

L.1. Tripartizmus v Eurdpe

Hoci sa mstitucionalizovany vznik tripartizmu spaja so vznikom MOP v roku
1919, ku vzniku narodnych tripartitnych institicii dochadza az po 2. svetovej
voje. VyCerpana a vojnou zmideni Eurépa buduje svoju ekonomiku a
demokratické systémy na principoch ekonomickych a socialnych prav ob&anov a
na slobode odborov a zamestmavatelov. Vo viacerych tatoch sa vytvaraju
zdruZenia zamestnavatelov, odborov a §titu na konzulticie o ckonomickej a
socidlnej obnove krajiny. Prijatie Dohovoru MOP & 87/1948 o slobode
zdruZovania a ochrane priva odborovo sa organizovat a Dohovoru MOP ¢
98/1949 o vykonavani zisad prava organizovaf sa a kolektivne vyjednavat’,
podporilo tiez tripartitné systémy komunikacie.

Formilny socialny dialog sa zvlast’ osvedéil v obdobi ekonomickych a socialnych
kriz, kedy trebalo dosiahnut’ umiernené zvySovanie miezd ako faktor boja proti
inflicii, za protihodnotu v socialnej ochrane a podpore investovania. Preto sa
druha vina vzniku orgénov socialneho partnerstva v Eurdpe spaja s vinou kriz a
Srajkov v 60. a 70. rokoch a s ropnym Sokom v roku 1973. MOP vyzyvala
opustit’ konfrontacné postoje a nahradit’ ich taktikou vyjednavania, Odporu¢ovala
spolupracu pri vypracovani a uplatiiovani ekonomickych planov a planov
socidlneho rozvoja. V roku 1960 prijima MOP Odporucenie ¢ 113 o
konzulticiach a spolupraci medz verejnymi organmi a organizaciami
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zamestnavatel'ov a pracujucich na odvetvovej a nirodnej arovni. Prostrednictvom
tripartinych intititov sa hladaji cesty a prostriedky odstraiiovania pri¢in i
dosledkov socialnych nepokojov.

V obdobi hospodarskej recesie v 80-tich rokoch, s niekolkymi vynimkami,
pretrvava spolupraca socialnych partnerov, reviduje sa a meni obsah a filozofia ich
spoluprace. Stivaju sa viac odbornymi poradnymi a konzultativnymi orginmi
vlady a za tym icelom vypracovavaju svoje $tidie, spravy a publikuja prehlady o
hospodarskej situcii v krajine. Viaceré tripartity sa uplatiuju len pre aplikiciu
Dohovoru MOP &. 144/1976, / Svédsko, Grécko, Irsko/. V niektorych krajinach
/Velka Britania a Nemecko/, neprikladaju tripartite vyznam.

Vo fungovani sociilneho dialogu v Eurdpe boli a sit rozdiely medzi jednotlivymi
krajinami ako aj rozdiely z hl'adiska ich ¢innosti v realnom historickom ¢ase.

Tretia vina vzniku tripartimych organov bola dosledkom politickych zmien, padu
diktatorskych a totalitnych rezimov a naslednej transformacie centrilne riadenych
ekonomik na trhové ekonomiky.

Od roku 1946 vzmikli postupne v réznych krajinach tripartitné Struktury, ako
napr.:

Hospodarska a socidlna rada vo Francizsku, 1946,

Narodna rada hospodarstva a prace v Taliansku, 1947,

Centralna ekonomicka rada v Belgicku, 1948,

Rada trhu prace vo Svédsku, 1949,

Socialna a ekonomicka rada v Holandsku, 1950,

Zmiesana komisia pre mzdy a ceny v Rakusku, 1957,

Ekonomicka a socialna konzultativna rada BENELUX, 1960,
Ekonomicka rada v Dansku, 1962,

Narodna rada ekonomického rozvoja v Spojenom kralovstve, 1962,
Ekonomicka a socialna rada v Luxembursku, 1966,

Narodna ekonomick a socialna rada v Irsku, 1973,

Rada pre ekonomiku a socialnu politiku v Grécku, 1979,

Stala rada socialneho dorozumenia v Portugalsku, 1984,
Hospodarsky a socialny vybor v gpanielsku. 1992, 1/



V niektorych vychodoeurdpskych krajinach sa tripartita zacala konstituovat' od
roku 1990, napr.:

Rada hospodirskej a socialnej dohody v Cechach,

Rada hospodarske;j a socialnej dohody na Slovensku,

Narodna rada pre tripartitné partnerstvo v Bulharsku,

Rada pre zblizovanie zaujmov v Mad'arsku,

Komisia pre transformaciu, Komisia pre socialne a ekonomické otazky a d’alSie
komisie v Pol'sku,

Ekonomicka a socialna rada v Rumunsku. 2/

1.2. Vznik tripartizmu na Slovensku

Politicka, ekonomicka a socialna reforma. zahajena v roku 1989, si vynutila
hladanie takych foriem spoluprice Statu, zamestnavatelov a odborov. ktora
zabezpeCi celospoloCensku priechodnost’ transformacie centralne rnadenej
ekonomiky a socialnej polittky na trhové hospodarstvo a jemu primeranym
formam socialneho zabezpecenia obtanov v najsirSom slova zmysle.

Uvahy o uplameni tripartizmu ako tradicného principu v demokratickych
krajinach s trhovou ekonomikou. vznikali u nas su¢asne so vznikom odborovej a
zamestnavatel'skej plurality. Odstranenie monopolu jednej politickej strany v
novembri 1989, pevne zviazanej s jednotnymi komunistickymi odbormi,
umoznilo ich zinik a vznik novych, slobodnych a pluralitnych odborov. Bola tak
splnend jedna podmienka vzniku tripartizmu. Druhou podmienkou bolo
sformovanie organizacii zamestnavatel'ov ako samostatnych pravaych subjektov
na zamestnavatel'skej strane tripartity. UZ v roku 1990 zadaty proces deetatizicie
a privatizicie hospodarskych jednotiek, vytvaral predpoklady pre jej spinenie.

V nadich podmienkach iSlo o uplne novii koncepciu kolektivnych pracovaych
vztahov, ktoru zahajila pravna dprava zdruZovacieho prava. Uz v roku 1990 bol
prijaty zikon ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani obanov, ktory zmenil registriciu
odborovych organizicii a organizacii zamestnavatelov na evidenciu a zikon &.
120/1990 Zb., ktorym sa upravuju nicktoré vztfahy medz odborovymi
organiziciami a organiziciami zamestnivatelov a ktory vytvoril reZzim pre
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pluralizmus. Zakon o zdruZovani oblanov bol s dohovormi Medzinirodne;
organizacie prace /dalej len “MOP”/, zosiladeny naslednou novelou ¢&. 300/1990

Zb.

Osud dohovorov MOP o prive na slobodu zdruZovamia a kolektivneho
vyjednavania je typickou ukazkou fungovania totalitného reZimu v byvalej CSSR.
Hoci boli dohovory ratifikované uz 21. 1. 1964, suastou nasho privneho
systému sa stali az po uverejneni v Zbierke zakonov v roku 1990. Dohovor MOP
&. 87/1948 o slobode zdruzovania a ochrane priva odborovo sa organizovat’ bol
uverejneny v Zbierke zakonov &. 489/1990 Zb. a Dohovor MOP &. 98/1949 o
vykonavani zisad prava organizovat’ sa a kolektivne vyjednavat bol uverejneny v
Zbierke zakonov & 470/1990 Zb. Spolu s citovanymi federalnymi zdkonmi
vytvorili dostadujici pravny ramec na rozvoj nezavistych a demokratickych
organizicii zamestnavatel'ov a odborov.

Boli tym vytvorené podmienky pre zanik monopolu S$titu na prijimanie
rozhodnuti o ekonomickom a socidlnom postaveni oblanov a zrodila sa vola
socialnych partnerov. Statu - odborov - zamestnavatelov, vyjednévat o
zakladnych politickych, hospodarskych a socialnych otazkach.

MOP. ktora polozla zaklad tripartizmu ako metode dosahovamia socidlneho
mieru, nestanovila ziadny konkrétmy model tripartitného socialneho dialogu, ale
ponechala Siroky priestor pre prihliadnutie na $pecifické podmienky a skiisenosti
danej krajiny.

Pojem tripartita vysvetluje MOP ako hospodarske a socidlne partnerstvo medzi
troma stranami:
tatom - reprezentovanym vladnymi organmi,
zamestnavatel'mi - reprezentovanymi zdruZeniami a zvizmi,
zamestnancami - najéastejsie zastupovanymi odborovymi organiziciami

- v procese vzajomného vyjednivania, ktoré by malo vyustit' do kolektivneho
dohovoru a do zmliv, tykajucich sa najmi zamestnanosti, odmetiovania a

socialnych istét zamestnancov a ich pracovnych podmienok,

- v spolupraci pri presadzovani a realizacii tychto dohovorov a zmlav,



- v rieSeni vzniknutych pracovnych sporov v ziujme zachovania socidlneho mieru.
3/

Na ziklade tychto principov tripartizmu, prijala viada Slovenskej republiky na
svojom zasadnuti 30. oktobra 1990 dve uznesenia, ktoré potvrdili vzmik
tripartitného orginu, Rady hospodirskej a socidlnej dohody Slovenskej republiky
/d’alej Rada /. Uznesenim &. 509 bol odsuhlaseny navrh zasad spésobu spoluprace
vlidy Slovenskej republiky a odborov pri uskuto&iiovani ekonomickej reformy a
bolo uloZené ministrovi prace a socilnych veci. zapracovat' do rokovania Rady.
prerokovanie zasadnych materidlov z oblast spoluprice viady a odborov.
VSetkym ostatnym ministrom a vedicim ostatnych dstrednych organov itamej
spravy SR, ulozila vlida povinnost, aktivne spolupracovat s Konfedericiou
odborovych zvizov Slovenskej republiky / dalej KOZ SR/a prislusnymi
odborovymi zvizmi pri priprave koncepcii a legislativnych zimerov ekonomickej
reformy, osobitne tych, ktoré maji bezprostredné socialne dopady na
zamestnancov a ob¢anov.

Vlida nadvizujicim uznesenim ¢&. 510 odsihlasila navrh na uzavretie trojstranne;j
dohody medz zastupcami viady, KOZ SR a Rady podnikatel'skych zvizov a
zdruZeni Slovenskej republiky / d'alej RPZZ SR/ o vytvoreni Rady. ktorej cielom
ma byt posudzovanie otizok hospodarskej a socidlnej politiky a sucasne schvalila
je) Statat.

Na tomto ziklade vznikla Rada bez legislativnej formy a legislativnych garancii
diia 30. oktdbra 1990, kedy jej vytvorenie potvrdili podpismi predstavitelia vlady
Slovenskej republiky, KOZ SR, Konfederacie umenia a kultiry a RPZZ SR.

Sposob spoluprice mal vychadzat’ z principu, ze socialnym partnerom odborov su
predovietkym zamestnavatel'ské subjekty a preto tloha &tatu v tripartite mala byt
sprostredkovatel'skd. Hlavné slovo si §tat na tripartitnych rokovaniach ponechaval
najma pri starostlivosti o socidine odkazanych.

Zikladné principy vzajomnych vztfahov boli vyjadrené v zamere udrzat socialny
mier ako zakladny predpoklad pre pokojny postup reformy so socialnymi

dopadmi v tnosnej miere. Prijal sa navrh, Ze tripartitné dohody budi zhrnutim
taktickych krokov pri realizicii ekonomicke;j reformy.

1.3. Funkcie tripartity

Pri porovnani fungovania narodnych tripartit v Eurépe, dospeli Specialisti z MOP
k styrom Sirokospektralnym funkciim:

- konzultativna a vyjednavacia pre otazky pracovnej legislativy a hospodarskych
vztahov,

- rozhodcovska a sprostredkovatel'ska pre pripad Strajkov, nepokojov a sporov
vtedy, ked’ zlyhaju bezné zmierovacie a rozhodovacie postupy,

- vyjednavacia pre urovanie minimalnych miezd a pre ur€ovanie smerného rastu
miezd na odvetvovej a podnikovej irovni,

- poradenska v oblasti problémov ekonomickej a socidlnej politiky.

Stupeti participacie subjektov na Cinnosti tripartity a zavaznost vystupov pre
d'alsie konanie vlady, sa v jednotlivych krajinich odlisuje.

Nasledujici sihm funkcii slovenskej tripartity je spracovany z pohladu efektu
socidlneho dialogu na celospolocenské pohyby. Z tohoto zomného uhla sa v nasom
tripartitnom systéme postupne vytvorili a uplatiiovali najma tieto funkcie:

- funkcia participacie na utvarani celospolocenského prostredia,

- funkcia prevencie prostrednictvom dosahovania konsenzu v zakladnej filozofii
pristupu k ekonomickej a socialnej politike Statu,

- funkcia konzultativna pri vyjasiiovani si stanovisk a hladani vSeobecne
prijatelnych rieSeni,

- funkcia iniciativna v predkladani viastnych navrhov a odporucani,

- funkcia dohodovacia, spocivajuca v dobrovolnom prijimani uloh a zaviznych
dokumentov,

- funkcia informativna, uplatiiovana prostrednictvom priebemého predkladania
materialov z oblasti spolo¢ného ziujmu,

- funkcia vychovnd smerom k vlastnym subjektom Rady a tiez smerom k
obd&ianskej a odbormnej verejnosti,

- funkcia demokratizana, vychadzajica z vytvarania priestoru pre prezenticiu
nazorov a reSpektovania partnerov.



- funkcia zmierovacia, uplatiiovana prostrednictvom vzijomnej informovanosti o
zdrojoch a pri¢inach socidlneho napitia a spoluii€asti na ich rieSent,

- funkcia garantovania socialnych dimenzii v podmienkach trhovej ekonomiky,

- funkcia garantovania socidloeho mieru prostrednictvom konsenzu o moznom
raste celospoloenského “kolaca” a o jeho spoloéensky prijatelnom rozdeleni,

- funkcia kontrolnd, vyplyvajuca z prijatého sposobu casového a vecného
vyhodnocovania prijatych zavizkov a pod.

Funkcie tripartity, ako systému sociilneho dialogu medzi vlidou, odbormi a
zamestnavatel'mi, nie si presne ohrani¢ené. Vzijomne sa prelinaji, kombinuju,
striedaju poradie déleztosti, niektoré sa v konkrétnom Case neuplatiyju. Su
flexibilné a ich pocet i poradie déleztosti sa meni v zavislosti od dosiahnutého
stupiia demokratizacie spolo¢nosti a od stuptia prechodu na trhovii ekonomiku.
Okrem celospoloCenského vyvoja, vratane politického, posobi na uplatnenie
jednotlivych funkcii tripartity aj dotvaranie socialnych partnerov. Ich vyvo),
vyhranenost postojov a vzajomné uznavanie sa, ovplyviuje vahu pésobenia
funkcii v konkrétnom Case. Legislativne upravy v pripade pravneho zakotvenia
tripartizmu do ramca kolektivnych pracovnych vztahov moézu zoznam funkcii
rozsint alebo zmenit ich obsah.

1.4. Formy tripartizmu

Rozhodujicu ulohu pri vytvarani tripartitnych systémov vo svete zohrala MOP,
ktora je sama mStitucionalnym vyjadrenim tripartity na celosvetovej urovni.
Ovplynila vznik tripartitit na nadnirodnej, narodnej ale i na regionalnych
urovniach.

Principy nadnarodného eurdpskeho socialneho dialogu  uplatiiuju krajiny
Eurépskej unie v praci Ekonomicke;j a sociilnej komisie, zalozenej v roku 1957 a
fungujicej na tripartimom principe. Komisia je zloZena zo zistupcov
zamestnavatelov, zastupcov zamestnancov a tretiu stranu tvoria odbormici z
roznych oblasti Sinmosti, napr. z priemyslu, poPnohospodarstva, obchodu,
socialnych zalezitosti, odbornici na regionalny rozvoj alebo kultiru, skolstvo a
pod. Ekonomicka a socidlna konzuitativna rada BENELUX, ktora vznikla na
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zaklade zmluvy o ekonomickom zdruZeni BENELUX, je tiez nadnarodny
tripartitny organ.

Regionélna spolupraca socialnych partnerov je beznou formou hl'adania odpovedi
na ekonomicke a socialne otizky v krajinach Eurdpskej unie. “Zasadny vyznam
ma zapojenie sa socidlnych partmerov do dialogu na vietkych tirovniach.
Celodtatne dohody, ktoré nemaju podporu socidlnych partnerov na miestnej
drovni, m6zu mat’ horsie dosledky ako Zadne dohody.” 4/

Viaceré regionalne mstitucionalizované tripartity posobia v Belgicku, Francizsku,
Spanielsku a inde.V ramci eurépskych krajin s rozvinutou demokraciou je velmi
rozsireny princip tripartit, ktoré nie si mstitucionalizované a uplatiiuja sa pri
roznych jednaniach zastupcov zainteresovanych skupin v ramci malych regiénov,
miest a obci, v ramci vyrobnych odborov alebo odvetvi, alebo tiez na rieSenie
konkrétneho problému, napr. nezamestnanosti, drogovej zavislosti mlideze,
odborného vycviku nezamestanych, bezpetnosti price, ochrany zdravia a
podobne.

Na Slovensku sa okrem narodnej tripartity uplatnili aj jej dalsie formy:
- tripartita regionalna,

- tripartita v organoch verejnopravnych institicii,

- tripartita odvetvova.

Vamik regionalnej tripartity mal svoj podiatok v Generalnej dohode na rok 1992,
kedy sa prijal zdvizok, vytvorit tripartitny orgin, zloZeny z predstavitelov tatnej
spravy - uradov prace, tiradov zivomého prostredia a samosprivy na jednej strane,
zo zastupcov odborovych organizicii na strane druhej a zistupcov
zamestnavatelov ako tretej strany. Ciefom regionalnych tripartit mala byt
realizicia regionilnych programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja v zaujme
podpory podnikatel'skych aktivit a zamestnanosti.

Regionilne tripartity mali vznikat predovietkym ako moZny spdsob
decentralizacie Stitnej politiky zamestnanosti a mali posobit’ predovietkym v
regionoch s vysokou mierou nezamestnanosti.



Orginy $tatnej spravy a miestnej samospravy boli uz vytvorené a preto sa mali
stat’ inicidtormi socialneho partnerstva. Odborové zdruZenia vznikali uz v roku
1991. Postupne bolo na uzemnom principe zaloZenych tridsattri regionalnych
odborovych zdruzeni ako siéast KOZ SR. Nie vietky dokazali svoju
opodstatnenost a z roznych pri¢in dnes pracuju iba niektoré. Na strane
zamestnavatel'skej sa indtitucionalne partnerstvo na regionalnej drovni zacalo
formovat az v roku 1995. Dovtedy bolo parmerstvo za zamestnavatelov
organizované nesystémovo, da sa povedat’ i nekoordinovane.

V Generilnej dohode na rok 1993 sa vlada zaviazala, e bude respektovat’ princip
zastupovania zaujmov poistencov odbormi a zdruZeniami zamestnavatelov vo
verejnopravnych poistmych fondoch, ktoré sa postupne vytvarali a v pripade
Nirodnej poistovne 1 organizacne menili.

Fond zamestnanosti je verejnopravma institicia na financovanie hmotného
zabezpelenia poskytovaného uchidzatom o zamestnanie a na financovanie
aktivnej politiky zamestnanosti. Spravu fondu vykonavaji zastupcovia
odborovych a inych organizacii zamestnancov. zastupcovia zamestnavatelov a
zastupcovia §tatu prostrednictvom organov fondu.

Vietky tri organy fondu, predstavenstvo, dozoma rada a spraivne vybory v
izemnom obvode okresného tdradu priace maju devit' Clenov v tripartitnom
zlozeni. Troch zastupcov zamestnancov vymenovava prislusny ustredny
odborovy organ, troch zastupcov zamestnavatelov vymenovava prislusny zviz

zamestnavatel'ov a tat zastupuju viadou menovani delegati.

V3ieobecna zdravotna poistoviia bola zriadena ako verejnopravna institucia na
vykonavanie zdravotného poistenia. Jej samospravny tripartitny organ, spravna
rada sa sklada z 21 ¢lenov, ktorych voli a odvolava Narodna rada SR. V spravnej
rade su paritne zastipeni zastupcovia poistencov, navrhnuti prislusnymi
reprezentativaymi organmi zamestnancov a dalsich zaujmovych skupin a zdruzeni
ob&anov, zastupcovia zamestnavatel'ov, navrhnuti prisluSnymi reprezentativnymi
organmi zamestnavatel'ov a zistupcovia §tatu, navrhnuti vladou SR.

Socialna poistoviia bola zriadena ako verejnopravna institiicia na financovanie a
vykonivanie nemocenského poistenia a déchodkového zabezpelenia.
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Samospravnym tripartimym orginom je sprivma rada, zloZend zo siedmych
zastupcov navrhnutych odborovymi zvizmi a ziujmovymi zdruzeniami obéanov,
siedmych zistupcov navrhnutych zamestnivateI'skymi zvizmi a zdruZeniami a
siedmych zastupcov navrhnutych viddou SR.

Odvetvové tripartity sa indtitucionalizovali iba vynimoéne. Oby¢ajne pracuji “ad
hoc”, napriklad pri tvorbe pracovnopravnych predpisov sa vytvorila neformalna
pracovna skupina, zloZen z odbornikov odborovych zvizov, zamestavatel'skych
zvizov a MPSVR SR. Obdobné pracovné skupiny pdsobili tiez pri tvorbe inych
predpisov a ich vytviranie iniciovali prislusné ministerstva, kompetentné na
rieSenie konkrétnych vecnych problémov. DéleZitost a vyznam tychto urovni
tripartit pre celospolocensky konsenz nie je u nas zatial’ doceneny.

Vyvoj decentralizovanych foriem tripartizmu ma z hladiska priechodnosti
ekonomickej a socidlnej reformy rovnaky, ak nie vi¢§i vyzmam ako nirodna
tripartita. Spolupricu pri vypracovani a uplatiiovani ekonomickych plinov a
planov socidlneho rozvoja formou vymeny mizorov na rozvoj ekonomiky,
zlepSenia pracovnych podmienok tlizemia a odvetvia, otizky zamestnanosti,
odborného vycviku, rekvalifikicie, bezpetnosti a ochrany zdravia pr praci,
otazky socidlneho zabezpetenia, by mali byt obsahom konzulticii a spoluprice
medz verejnymi organmi a organiziciami zamestnavatelov a zamestnancov na
odvetvovej a narodnej irovni tak, ako to vyplyva z Odporugenia MOP ¢&. 113 z
roku 1960.

2. Rada hospodarskej a socidlnej dohody Slovenske;j republiky

2.1. Struktira Rady

Zlozenie 21-Clennej Rady je paritmé. Pocet subjektov je zakodovany v jej
priviastku tripartitnd Rada. Vlidnu stranu zastupujii siedmi ministri, odbory si
reprezentované siedmymi predsedami najvyzmamnejich odborovych zvizov
zdruzenych v KOZ SR a za zamestivatelov si v Rade delegovani siedmi



prezidenti a predsedovia zamestnavatelskych zvizov, zdruZenych v Asociacii
zamestnavatel'skych zvizov a zdruzeni SR ( dalej len AZZZ SR ).

Organmi Rady si:

- plename zasadnutie Rady,
- predsednictvo Rady,

- generalny sekretar.

Pomocnymi organmi Rady si:
- sekretariat Rady,
- komisie Rady.

Predsednictvo Rady tvori:

- predseda - vladou vymenovany podpredseda vlady SR,

- podpredseda za stranu odborov - zvoleny Snemom KOZ SR.

- podpredseda za stranu zamestnavatelov - zvoleny AZZZ SR.

- generalny sekretar - viidou vymenovany spmomocnenec viady.
- d’alii ¢len menovany stranou odborov,

- d'alsi €len menovany stranou zamestnavatel'ov.

2.2. Statit Rady

Statit Rady, prijaty v novembri 1990, ustanovil postavenie a posobnost’ Rady ako
trojstranného, miciativneho, dohodovacieho a konzultativneho organu na
prerokovavanie otazok hospodarskej a socialnej politiky.V marci 1992 prijaty
novy Statiit, upravil definiciu pésobnosti Rady ako spoloéného trojstranného
dohodovacieho a miciativneho organu vlady, odborov a zamestnavatelov pre
tripartitné rokovania, s cielom dosiahnut dohodu alebo zaujat' stanoviska v
zasadnych otdzkach hospodarskej, socialnej a mzdovej politiky, pracovmych
podmienok a zamestnanosti.

Statit, ktory nadobudol idinnost v marci 1995, definuje Radu ako spoloény
dobrovolny dohodovaci a iniciativny organ viady, reprezentativnych organizacii
odborov a reprezentativnych organizacii zamestnavatelov SR pre tripartitmé
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vyjednavanie s ciel'om dosiahnut’ dohodu v zasadnych otazkach hospodarskeho a
socialneho rozvoja alebo zaujat’ k nim stanoviska.

Vymedzl funkcie a ciele Rady, posobnost’ jej organov, prava a povinnosti ¢lenov
Rady a pomocné organy Rady.

Prvoradou tilohou Rady je dohodnit’ obsah generilnej dohody. Dalsie tlohy st v
oblasti prerokovania a iniciovania pripravy koncepénych materialov z oblasti
hospodarskej a socialnej politiky, odporucania na rieSenie velkych kolektivnych
sporov, zjednocovania stanovisk k navrhom zasadnych pravnych iprav a
prerokovania navrhov vo veci pristupu k dohovorom MOP a zosiladovania
vnutrostatneho zakonodarstva s medzinarodnymi zmiluvami.

V roku 1992 bol stupeii participicic socidlmych partnerov povySeny z
prerokovania na dohodovanie a ulohy v oblasti prerokovania sa rozsirili o oblast’
trhu price, bezpeCnosti prace a ochrane zdravia pri praci. Od roku 1995 je
cielom spoluprace dosiahnutie dohody v zisadnych otazkach hospodarskeho a
socidlneho rozvoja. Posobnost’ Rady v sicasnosti je, na rozdiel od doterajsich
Statutov, vymedzena iba ramcovo, ¢o umoZziuje socidlnym partnerom vyjednivat
o akychkol'vek problémoch spolo¢ného zaujmu.

Zlozenie Rady je rovnaké od jej vzniku. Menovacie orginy na strane odborov sa
rozdirii v roku 1992 o Konfederaciu umenia a kultiry a na strane
zamestnavatel'ov sa uviedla namiesto RPZZ SR, AZZZ SR.

V siidasnosti je menovacim organom na strane odborov opit vyluéne KOZ SR.
Je to isty rozpor s definiciou Rady v uvodnom ¢lanku Statitu, hoci zmierneny
ustanovenim o mozZnosti zastipenia aj dalSich odborovych organizicii a
organizicii zamestnavatelov, ak o tom rozhodni tieto dve strany. Pripadné
rozpory, vyplyvajice z plurality a reprezentativnosti, posidi Rada .

Prava a povinnosti ¢lenov Rady a kompetencie organov Rady si v plamom
Statiite rozpracované najdetailnejsie.

S vynimkou prvého Statiitu, novelizované $tatiity uz obsahovali kapitolu Zavery
rokovania Rady, ktoré sii od 2. marca 1992 do sti¢asnosti nezmenené.



Vysledky rokovania Rady maju formu dohody, stanoviska alebo odporudania a
ak sivisia s navrhami pravnych predpisov, stivaji sa saastou predkladacej
sprivy navrhov pravnych predpisov. Nedosiahnutie konsenzu zavizuje
predkladatel'a, aby o odli¥nostiach stanovisk oboznamil organ, ktory bude dalej o
probléme rokovat’ a rozhodovat’ o fiom.

Zdéraziiuje sa zaviznost prijatych dohdd pre zmluvné strany a ustanovuje sa
postup pre pripad, ak niektora zo stran neméze dohodu plnit.

2.3. Statit sekretariitu Rady

Sekretaridt Rady ako vykonny orgin Rady, nevznikol sicasne s vytvorenim
Rady. Pbvodne, organizatné a technické prace zabezpecovali spolocne
sekretariaty podpredsedu viady SR, ministerstva prace a socialnych veci SR a
KOZ SR. V roku 1992 sa zriadil sekretariat Rady a vymenoval sa vykonny
tajomnik sekretariatu.

Novovzniknuty sekretariat Rady bol povereny organizaénymi a administrativnymi
pricami, spojenymi so zasadamiami Rady a jej predsednictva. Na pracu
sekretaridtu boli opitovme vznaSané zo strany odborov a zamestavatelov
kritické pripomienky. Tito socidlni partneri vytykali sekretariatu nekvalifikovani
pripravu tripartimych rokovani a ozmacovali pristup sekretamatu za pri¢inu
vyostrovania vztahov medzi partnermi v Rade.

Ich nespokojnost vyistila do navrhu spolo¢ného navrhu KOZ SR a AZZZ SR na
rekonstrukciu sekretariatu Rady v roku 1994. Cielom rekonstrukcie bolo vytvorit
nezavisly pomocny organ Rady a tak zabezpecit' plnenie jeho funkcii v zmysle
Statitu Rady a Rokovacieho poriadku Rady. Po dopracovani navrhu, bol 18.
marca 1995 Statut sekretariatu Rady prijaty vietkymi troma stranami.

Ustanovil organizaénu $truktiru sekretariatu Rady a ramcovu napli funkénych
miest. Na Sele sekretariatu je tajomnik sekretariatu Rady. Dalsimi pracovnikmi
sekretariatu si traja poradcovia delegovani troma stranami Rady a dvaja referenti.
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Okrem organizaénych zmien, spodiva zasadny rozdiel v ulohach sekretariatu
Rady. Doterajie organizatné a administrativne ulohy boli rozsirené o
zostavovanie navrhov planov price Rady a navrhov programov rokovani Rady a
predsednictva Rady. Bola urena participacia na pripravach, sledovani a hodnoteni
generalnych dohod. Tazisko odbomej &nmosti spodiva na prerokovavani
materialov uréenych na zasadnutie Rady a koordinacii rieSenia spomych otazok
pred rokovanim Rady. Sekretariat Rady bol povereny koordinovanim expertnych
posudkov, uéast'ou na ¢innosti pracovnych komisii Rady a tiez zabezpeCovanim
poradenskeho servisu pre organy Rady.

Z utvaru, ktory povodne vznikol a do roku 1995 aj fungoval ako servisny utvar
Rady, sa ma stat’ odborny, koordina¢ny a pomocny organ Rady.

2.4. Rokovaci poriadok Rady

Sicasne s prijatim Statitu Rady, bol 29. novembra 1990 prijaty i Rokovaci
poriadok Rady, ktory bol postupne novelizovany spolu s novelizaciami Statittu
Rady. Upravuje zasady Cnnosti, rokovania organov Rady a sposob prijimania
zaverov rokovani Rady.

Frekvencia pravidelnych zasadani Rady bola urcena az v roku 1992 a to v rozpiti
mesacnych cyklov. V novom rokovacom poriadku sa neustanovili lehoty stretnuti
Rady, ale sa uréilo, zasadat podla polro¢ného planu prace Rady. Lehota pre
mimoriadné zasadania bola z pévodnych 15 dni od poziadania niektorou stranou,
skratena v roku 1992 na 7 dni.

Uznasaniaschopnost’ bola podmienena nadpolovinou viéSinou zistupcov za
kazdu stranu, od roku 1992 pritomnostou najmenej S$tyroch riadnych ¢lenov
kazdej strany.

Dorucenie pisomnych podkladov Clenom, bolo stanovené na 72 hodin a na
zaklade skusenosti, prediiené na 5 dni pred rokovanim. V silasnosti je uréena
lehota 11 kalendarych dni. Na zaklade ustnych informécii rokuje Rada iba
vynimodne.




Kazda zo stran si mohla pozvat’ troch, od roku 1992 piatich a v siéasnosti opét
troch poradcov. Rokovani sa moézu zidasmit i d'aliie osoby, ak s tym siblasi
Rada, resp. predsednictvo Rady.

Délezité bolo ustanovenie o sposobe hlasovania ku vietkym bodom programu.
Zamietavé stanovisko niektorej strany malo charakter veta. Upraveny rokovaci
poriadok uprednostnil prijimanie zaveresnych stanovisk stran. ale nevyligil ani
moimost’ hlasovania. Schvalenie navrhu bolo podmienené sihlasom vsetkych
stran. V si¢asnosti sa z rokovani Rady prijimaju zévery. Pri zhodnosti stanovisk
sa povaZuje zaver za spoloéné stanovisko Rady. Ak stanoviska nie si zhodné,
zapiSu sa stanoviska kazdej strany. Zavery su sudastou d’alSieho pokracovania v
pripade, ak sa materialy predkladaji do Narodnej rady SR.

V prvom rokovacom poriadku sa ustanovilo, Ze organiza¢né a technické prace pre
Radu a jej predsednictvo bude zabezpedovat' sekretariat podpredsedu viady a
ministra prace a socialnych veci. Neupravoval naklady na ¢imnost' Rady tak. ako
jeho druh verzia - vladna strana financuje innost’ sekretariitu Rady a priestory a
niklady spojené so zasadaniami Rady poskytuju a znasaji striedavo vietky tri
strany.

V suvislosti s novou koncepciou sekretariatu Rady sa dohodlo. Ze priestor na
&mnost’ sekretariatu Rady poskyme vlada a ze tiez znasa naklady spojené s beznou
organiza¢nou &innostou. Expertni Cinnost’ a ¢innost pracovnikov komisii znasa
kaZzda strana za svojich Elenov. Priestory a naklady spojené so zasadaniami Rady
znasa Urad vlady SR.

Z rokovania Rady sa vypracovava zaznam, ktorého nalezitosti si nezmenené od

zaliatku pdsobenia Rady. Novsie rokovacie poriadky ustanovili spésob
podpisovania zaznamov a ich rozosielanie ¢lenom Rady.

2.5. Obsah rokovani Rady

Vznikom Rady sa v Slovenskej republike vytvoril mechanizmus ovplyviiovania
socialno-ekonomickych spoloenskych procesov na makrourovni,
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prostrednictvom pravidelnej komunikdcie medzi odborovymi organiziciami,
organizaciami zamestnavatelov a vladou. Integracia ich zaujmov ma umoZnit
rieSenie rozporu medzi kapitalom a pracou.

Postupne sa obsah tripartitnych rokovani upravoval a v su¢asnosti z neho vyplyva
definicia Rady ako spoloéného dobrovolného dohodovacieho a miciativneho
organu vlady, reprezentativnych organizicii odborov a reprezentativnych
organizacii zamestnavatelov SR pre tripartitné vyjednavanie, s ciel'om dosiahnut’
dohodu v zasadnych otazkach hospodarskeho a socialneho rozvoja, alebo k nim
zaujat’ stanoviska.

Obsahom tripartitnych rokovani st najmi rokovania o:

- Generalnej dohode, uzavieranej na prislusny rok a obsahujiicej rieSenia
hospodarskej a sociainej politiky na Slovensku,

- koncepciach hospodarskeho rozvoja a nastrojov jeho realizacie,

- koncepciach socialneho rozvoja a formach jeho zabezpecenia,

- koncepciach a o vyvoji trhu prace a zamestnanosti,

- VyVvoji Zivotnej Urovne,

- individualnych a kolektivnych pracovnych vzt'ahoch,

- pracovnych podmienkach a starostlivosti 0 zdravie a o bezpe€nost' a ochranu

zdravia pni praci,

- aktualnych legislativnych upravach,

- spolupraci s MOP a o potrebnosti ratifikacie dohovorov MOP,

- d'alSich okruhov spolo¢nych zaujmov.

2.6. Postavenie socialnych partnerov v Rade

Z paritného zastipenia Clenov tripartity vyplyva ich rovnocenné postavenie v
¢innosti Rady. 'V silasnosti mozno hovorit’ iba o uréitom stupni rovnovahy,
ktora je zavisld nielen od rovnocennosti v prave kolektivne vyjednavat, ale i od
schopnosti prevziat' mieru zodpovednosti za prijaté rozhodnutia.

Ak priznidvame $tatu v oblasti hospodarskej tri zdkladné funkcie, a to vytvaranie
privneho systému, zabezpeCenie makroekonomickej stabilizicie a privo na




mikroekonomické zasahy, je mepochybné, Ze hlavnym garantom plnenia tloh,
prijatych v generalnej dohode, musi byt v sudasnom obdobi $tat. Socidlni partneri
preberajii garancie postupnymi krokmi v zévislosti od toho, ako sa upeviiuje ich
postavenie v trojuholniku ale i mimo neho a ako rychlo im prestiva vyhovovat
pozicia konzultanta.

Vladna strana, ktord zastupuje $tit a plni dlohu exekutivy, ma v tripartite
objektivne odlisné postavenie z viacerych dovodov. Predovietkym z Ustavy
Slovenskej republiky vyplyva vlade rozhodovacia pravomoc pri navrhoch
zikonov o zakladnych opatreniach hospodarskej a socialnej politiky. Musi
reagovat na nové socialne a ekonomické situicie navrhmi legislativnych uprav a
musi prispdsobovat pravny poriadok Slovenskej republiky medzinarodnym
dohovorom , aj vtedy, ked’ socialni partmeri $tatu nezdiel'aju rovnaky nazor.

Stidasne je vladna strana v dvojjedinej funkcii tym. Ze $tat je este stale velkym
zamestnavatelom tak v sluzbach ako aj v priemysle, a ma preto vyznamy,
bezprostredny vplyv na pracovné vztahy aj vo funkcii zamestnavatel'a.

Socialni partneri $tatu sa este stale utiekaju k ““centru” a zjavne sa spolichaji na
jeho zasahovanie pri rieSeni otazok. ktoré si v kompetencii zamestnavatel'ov,
alebo ktoré maji byt obsahom bipartitnych dohovorov medzi zamestnavatel'mi a
zastupcami zamestnancov. Odbory napriklad pozaduju uréovanie pravidiel hry v
pracovnych vztahoch, vratane uznavania ich pozcie v kolektivnom vyjednavani.
Zamestnavatelia napriklad ocakavaju zasahy vlady pri podpore exportu alebo
rieSeni platobnej neschopnosti. Pritom “uloha $tatu v tripartite s1 viak vyzaduje,
aby Stat vystupoval v ulohe regulatora a nie zasahovatela do ekonomickych
vztahov.” 5/.

Strana odborov, ktora sa transformovala uz v roku 1989 a dnesni podobu ma od
aprila 1990, vyvija v Rade vyraznu aktivitu. Pod tlakom produktov reformnych
krokov a jej novych fenoménov - vyrazného cenového pohybu, nezamestnanosti,
chudobe, socialnej sieti - prestala byt tato strana tripartity spokojna s postavenim
konzultanta z pociato¢ného obdobia fungovania tripartizmu. Vedoma si svojho
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postavenia partnera bez parlamentnej zodpovednosti, vyuZiva i také metody v
kolektivnom vyjednavani, ako napriklad prerusenie svojej ucasti v Rade az do
splnenia svojej poziadavky / problém - $tatny vyrovnivaci prispevok a pridavky
na deti/ alebo odstupenie od generalnej dohody a tym od zavizku garantovat
socialny mier /problém - socialny fond/. Odbory si tym ¢lankom tripartity, ktora
zaznamenala najvicsi kvalitativny rast vo svojej ¢innosti v Rade a to nielen na
zaklade skusenosti, ale hlavne v dosledku permanentnej vzdelavacej a Skoliacej
aktivity odborov.

Institucionalny ramec pre obhajobu zidujmov zamestnavatelov sa rodil az po roku
1990, bez tradicii, bez skiisenosti a bez majetkového a financného zazemia. Dnes
plnia organizacie zamestnavatel'ov dve hlavné funkcie: poskytuju shuzby svojim
¢lenom a zastupuji zaujmy zamestnavatelov v tripartite pri tvorbe §tatnej
ekonomickej a socialnej politiky. “Tak ako v ostatmych krajinach strednej a
vychodnej Eurdpy, aj u nas si organizacie zamestnavatel'ov vieobecne slabé a ich
rozvoj bude vo vel’kej miere zavisiet’ od buduceho postupu privatizacie.” 6/

V prvych $tadiach fungovania tripartity sa suCasne s krystalizaciou vzajomnych
partmerskych vztfahov rozsirovali i funkcie a ¢innost’ Rady. Vzhl'adom na to, ze
politickd a ekonomickd reforma uz prebichala od roku 1989 a Rada bola
ustanovena az koncom roku 1990, nemohla eSte plnit' preventivnu funkciu pri
presadzovani socialnej dimenzie do ekonomickych vztahov. Reagovala preto na
uz uskuto¢nené kroky, akymi bola cenova liberalizicia, zmena vlastnickych
vzt'ahov, nezamestnanost’, inflacia.

Pokradujuci celospolotensky demokratizaény proces a rozvoj trhového
hospodarstva sa stavali determinantami predmetu kolektivneho vyjednavania v
tripartite a uréovali mieru spolo¢nych zauymov socialnych parmerov.Aj kvalita a
obsah socidlneho dialogu sa menili a ovplyviiovali v zavislosti od stupiia
celospologenskej reformy. Z tohoto pohladu si v socialnom dialogu transparentné
tri prelinajucie sa etapy.

Prva etapa suvisela so vznikom politického pluralizmu a celospolo&enskou
demokratizaciou v sprave a kontrole veci verejnych. Z ekonomického hladiska to
bola liberalizicia cien, ktora ovplyvnila Zivotni turovei jednotlivca ale i
ekonomiku podnikatel'skych subjektov. ReStiticie a privatizicia znamenali




pluralitu viastnickych foriem a vznik novej skupiny ob&anov - viastnikov kapitalu.
Désledkom transformacie ekonomiky bola nielen nezamestnanost’ ale tiez rodiaci
sa fenomén zodpovednosti obfana za vlastny socialny status. Postup socidlnych
partnerov tripartity smeroval ku rieSeniu socialnych a hospodarskych problémov a
k nutnym, legislativaym tpravam, s cielom otupovat’ ostrie socilnych konfliktov.

V druhe;j etape sociilny dialég uz cielavedome sledoval prepojenie ekonomickej a
socidlnej reformy . Prebichala rozsiahla dafiova reforma a liberalizoval sa cely
systém odmefiovania. Na pdde tripartity sa pripravoval vznik novych socialnych

Sulasna tretia etapa socidlneho dialogu, v ktorej nielen rezonuju, ale pod vplyvom
vonkajSich a vmitornych zmien sa koriguji rozhodnutia prvej a druhej etapy.
prijima nové rieSenia postupujiicej ekonomickej reformy, s dérazom na socialnu
priechodnost reforiem. Hospodirsky pokles so svojimi désledkami na
obyvatel'stvo, predstavuje rastice riziko prekroéenia sociilnej inosnosti
transformécie tiez preto, ze po piatich rokoch poklesu sa da predpokladat’
vyCerpanost pomeme dobrej vychodiskovej socialnej iirovne domacnosti v roku
1989.

2.7. Bariéry na ceste ku konsenzu

Pocas piatich rokov socialneho dialégu sa odhalili takmer vietky bariéry na ceste
ku konsenzu. Tak objektivne existujiice rozdiely v zaujmoch sociilnych
partnerov, ako aj nedostatotne zvlidnuté procedurilne postupy, &i osobnostne
nevhodny vyber zistupcov jednotlivych stran.

1. baréra: nedostatoné rozpozmavanie zikladnych vychodiskovych pozicii
socialnych partnerov, vyplyvajiicich z réznych ziujmov zastupovaného &lenstva, z
masy relevantnych informicii a z rézneho stupiia zodpovednosti za dopad
prijatych rieSeni na makroekonomicku uroveri.

2. bariéra: nedostatok kompetencii na to, aby v zavislosti na vyvoji rokovania a v
zavislosti od preukézanych faktov mohli zistupcovia strin korigovat’ svoje
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pbvodné stanovisko a aby uniesli za to pred svojou stranou zodpovednost. Riziko
prekro¢enia kompetencii obmedzovalo prijatie kompromisu vtedy, ked’ niektora
strana partnerstva bola vybavena prili§ uzkym variaénym pol'om, alebo ho nemala
vébec.

Ak chapeme zmysel tripartity ako spésob hl'adania cesty k prijatelnému ziveru,
rozhodnutiu alebo opatreniu, potom musime pripustit’, Ze ¢lenovia stran tripartity
sa v rokovacom procese dozvedali nové skutocnosti a Ze boli vo svojom mysleni
objektivne d’alej ako ich splnomociiovatelia. Napriek tomu vel'mi ¢asto nemohli
vyjednavat’ o nevyhnutnych zmenach svojich postojov.

3. bariéra: nedarilo sa hl'adat’ rieSenia, ktoré by boli o najlepsie alebo najmene;j
zIé vtedy, ak niektora zo stran prisla na rokovanie s filozofiou "vetko alebo ni¢".

Prijatic kompromisu sa nechdpalo ako daii najdemokratickejéiemu spdsobu
zachovania spoloCenského mieru, ale ako stup z pozicii, ako prehra, ako zlyhanie

svojich delegatov.

4. bariéra: informacie, ktoré narazili na kapacitny limit adresata, neboli dostatone
objasiiované a prispésobované chapaniu partnera. Spésobovali tak nepochopenie
navrhu a nasledne vyvolali informaény a komunikaény defekt.

5. bariéra: absolutizovala sa funkéna zodpovednost a ignorovali sa osobnostné
vlastnosti Clenov. Prave typologické prejavy ucastnikov, ovplyviiovali iispesnost’
¢i neuspesmost’ rokovania, vytvarali stupeii dovery a celkovi atmosféru
vyjednavania.

Strany nedbali na to, aby ich zastupca nelikvidoval Gspeine sa vyvijajiici proces
svojim pesimizmom alebo sustavnou neddverou. Diskutéri s odtaZitymi
problémami alebo preZitymi nazormi neprispievali k dosiahnutiu zhody. V
niektorych rokoch bolo rokovanie tripartity zvl43f' nepriaznivo ovplyviiované
Clenmi s autokratickym a agresivnym spravanim.
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6.bariéra: neadekvitma reakcia partnera pri pocite zatlalenia do defenzivy.
Socialny partner prerusil rokovania alebo odstipil od generalnej dohody a navrat
za rokovaci st6l podmienil realizaciou svojho navrhu.

Takéto riskantné kroky nemoino povazovat za taktiku. VyhraZanie sa
nespolupracou bolo treba naopak povazovar za stratu sebakontroly, za konanie v
afekte, aj ked’ tak konala skupina 0séb. Ilo skér o zlyhanie partnera, ktoré mohlo
mart pri odozve rovnakej kvality nepriaznivé nasledky nielen pre vyvoj socialneho
dialogu v tripartite, ale pre celu spolo¢nost.

7. bariéra: zamerné skresPovanie postojov stran prostrednictvom masmédii bolo
beznym spésobom ziskavania priazne verejnosti. Neprospievalo viak samotnému
socidlnemu dialogu.

Strana, ktorej pozadavky sa nedarilo presadzovat. sa prezentovala ako
nepochopeny obhajca prav skupiny, ktori zastupovala a prehlasovala druhi. &i
tretin stranu za nekorektni. nepristupni, neochotnit ku kompromisu. Za
kompromis pritom povazovala prijatie svojho navrhu.

Obvinena strana sa tiez prezentovala ako obhijca tej istej skupiny. alebo i celej
populacie. Dévodila, ze to, o bezprostredne vyzera ako opatrenie v neprospech
istej socialnej skupiny, vo svojich irsich suvislostiach, alebo v dlhSom casovom
priestore znamena naopak, predpoklad jej prospenity a buducich vyhod.

Na reakciu obvinenej strany sa opitovne reagovalo v masmédiach, pricom sa z
pozicie argumentov uchyl'ovalo k personifikacii problému alebo k jeho politizacii.

8. bariéra: nepresnost formulacii zaverov z jednotlivych etap rokovania a

nasledne ich nejednotmy vyklad pri aplikacii alebo hl'adani realizagnej podoby,
spdsoboval narastanie neddvery a podozrievania.
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3. Generilne dohody

3.1. VSeobecne o generilnych dohodich

Najdoleztej$im dokumentom, kaZdoro¢ne prejednivanym a dohodovanym v
Rade zadiatkom roka, je generalna dohoda. Za pit rokov fungovania tripartizmu
sa ustalila definicia generalnej dohody ako zakladného nastroja na zachovanie
socialneho mieru a ako hlavného programového dokumentu pre Cinnost Rady.
Rokovania o jej obsahovej napini patria k vel'mi citlivym bodom programu Rady,
pretoze prijata generalna dohoda upravi obsah rokovani tripartity na cely rok.

Je v zaujme vsetkych troch stran dospiet’ k dohode, ktord zaru&i udrZanie
socidlneho mieru, ako zikladného predpokladu na to, aby sa Slovensko
demokratickymi prostriedkami a v prijatelnom Case stalo modernou krajinou s
vykonnym hospodarstvom, schopnym zaclenit' sa do eurdpskych a svetovych
hospodarskych Struktur. Socialny mier nie je teda cielom samym o sebe, ale je
cielavedomym vysledkom uplatiovania ludskych prav, prava na pracu, na
socialnu ochranu a socialny pokrok v takom rozsahu, ako umoZiujii socialno-
ekonomické reality v konkrétnom Case.

Prehl’'ad o terminoch prijatia doterajsich generalnych dohéd a ich stdastiach:

Generalna dohoda na rok Iny dokument ku GD Datum prijatia
1991 28.1. 1991
Expertiza 3. 1991
1992 2.3.1992
Vyklad ku GD 1992 2.3.1992
1993 29. 4. 1993
1994 18. 2. 1994
Dodatok ku GD 1994 11. 8. 1994
Realizany projekt ku GD | 13.9. 1994
1994
1995 21.2.1995
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Ako vidno z prehladu, ku generilnym dohodam sa v jednotlivych rokoch
prijimali alebo vypracovavali dalSie materialy.

V marci 1991 bola Vyskumnym ustavom price a socialnych veci vypracovana
expertiza Postup kontroly pinenia zavizkov vyplyvajiicich z Generalnej dohody
na rok 1991 Expertiza mala podporit vytvaranie novych vztfahov medz
Zidastnenymi stranami a posiliiovat vzijomnu déveru stran, prostrednictvom
spoloéne prijatého kontrolného mechanizmu. Navrhovala sposob kontroly plnenia
zhviizkov a Sasovy a vecny harmonogram kontroly.

V roku 1992 bol ku generilnej dohode prijaty Vyklad ku Generalnej dohode na
rok 1992. Igo o roziirené zmenie generalnej dohody v snahe uréit’ konkrétny
spésob a subjekty /napr. Komisie/ plnenia zaviizku a uréit’ okruhy predkladanych

mformacii.

V roku 1994 sa v septembri spolu s Dodatkom ku Generalnej dohode na rok 1994
podpisal aj Realizaény projekt generainej dohody.
Formalna a obsahovi skladba generaloych dohéd sa v jednotlivych rokoch

viac, & menej lisila.

Generilna dohoda na rok 1991 sa ¢leni na

Cast' I. Vieobecné ustanovenia ¢lanok 1 az 5 8 odsekov
Cast 1. Osobitné ustanovenia
A. Zamestnanost’ ¢lanok 6 az 8 8 odsekov
B. Hmotné zabezpecenie uchadzacov
0 zamestananie ¢lanok 9 2 odseky
C. Pracovnopravne podmienky ¢lanok 10 az 12 3 odseky
D. Mzdy &lanok 13 az 17 16 odsekov
E. Socilna oblast’ ¢lanok 18 az 21 6 odsekov
F. Odborovi funkicionari ¢lanok 22 4 odseky
Cast I Zavereéné ustanovenia ¢lanok 24 az 28 7 odsekov.
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Generalna dohoda na rok 1992 sa ¢leni na
Cast 1. Vseobecné ustanovenia

Cast II.  Aktivna politika zamestnanosti
Cast I, Fond kultir. a socidlnych potrieb
Cast’ IV. Mzdy

Cast' V. Socialna sféra

Cast VL. Odborové prava

Cast’ VII Zavereéné ustanovenia

Generalna dohoda na rok 1993 sa ¢leni na
Cast I Vseobecné ustanovenia

Cast' II.  Hospodarska politika

Cast' . Politika zamestanosti

Cast' IV. Politika pracovnych prijmov
Cast V. Socidlna politika

¢lanok 1 az 3
¢lanok 4
¢lanok 5
élanok 6
Slanok 7
¢lanok 8
¢lanok 9 az 12

¢lanok 1 az 3
¢lanok 4
¢lanok 5
¢lanok 6
¢lanok 7

Cast VI. Odborové a zamestmavatel. zdujmy &lanok 8

Cast’ VII. Zaverecné ustanovenia

¢lanok 9 azl13

Generalna dohoda na rok 1994, véitane dodatku sa &leni na

Cast 1. VSeobecné ustanovenia

Cast IL. Hospodarska politika

Cast . Politika zamestnanosti

Cast’ IV. Politika pracovnych prijmov
Cast' V. Socialna oblast

Cast’ V1. Spolo&né a ziveretné ustanovenia

Generalna dohoda na rok 1995 sa &leni na
Cast’ I. Vieobecné ustanovenia

Cast L. Hospodarska politika

Cast’ II1. Politika zamestnanosti

¢lanok 1 az 3
¢lanok 4
Clanok 5
¢lanok 6
¢lanok 7 az 8
¢lanok 9 az 13

¢lanok 1 az2
¢lanok 3
¢lanok 4

11 odsekov
7 odsekov
1 odsek

7 odsekov
3 odseky

5 odsekov
7 odsekov.

17 odsekov
8 odsekov
8 odsekov
9 odsekov
7 odsekov
5 odsekov
8 odsekov.

15 odsekov
6 odsekov
5 odsekov
6 odsekov
24 odsekov
7 odsekov.

14 odsekov
7 odsekov
8 odsekov
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Cast' IV. Politika pracovnych prijmov ¢lanok S 7 odsekov
Cast' V. Sociilna oblast’ ¢lanok 6 12 odsekov
Cast’ VI. Spoloéné a zivere¢né ustanovenia &lanok 7 az 11 7 odsekov.

Generalne dohody v jednotlivych rokoch mali odlisni skladbu. Prvé dve
generilne dohody sa lisili v &leneni, ale boli takmer zhodné obsahom. Dalsie tri
generilne dohody mali vel'mi pribuzné, takmer zhodné Clenenie a ich obsah sa
menil v zavislosti od ekonomickej a socidlnej situdcie, od lirovne partnerskych
vztahov a od politickej situacie v Sase ich uzatvarania.

V roku 1991 a 1992 generilne dohody na Slovensku vychadzali z federalnych
generalnych dohdd a ich priprava a prijatie nebolo sprevadzané takou publicitou.
ako neskorsie generalne dohody. Hlavne generalne dohody v roku 1993 a 1994.
ktoré pomeme dlho a komplikovane pripravovali skupiny expertov vietkych troch
strin, sa v roéznych $tadiach pripravy prostrednictvom masmedialnych
prostriedkov stavali objektom verejnej diskusie.

V roku 1994 sa nakoniec podpisala generalna dohoda. ktora nebola vysledkom
prace tripartitnej expertnej skupiny a v roku 1995 dohoda. ktoru pripravili odbory.
Pre rok 1994 a 1995 bolo priznaéné chvamé podpisanie generalnych dohodd z
réozmych pri¢n. Vo februari 1994 sa schylovalo k politickej krize a generalna
dohoda bola z vecnej polohy prenesena do polohy politickej. Generalnu dohodu
potrebovala viada. aby deklarovala svoju komunikativnost so socialnymi
parmermi. Vo februari 1995 nahle odstipenie odborov od dohodnutého terminu
podpisu, takmer sposobilo odstipenie viady od generaine) dohody. Napitie
vyustilo aZ do ultimata zo strany premiéra a primilo odbory k rychlemu podpisu
generalnej dohody.

Generalna dohoda, na rozdiel od kolektivnej zmluvy, ktora sa po pravoplatnom
podpisani stiva pramefiom prava, nie je pravne zavizna. Prave preto, Ze
generalna dohoda nepoznd pravny institit vymahatelnosti, jej dodrziavanie a
plnenie zalozené na dobrovol'nosti je prejavom parmerskych vztahoch na vysiej

urovai.
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Zaviznost i pravnu vymahatelnost’ viak ziskava transformaciou svojho obsahu do
podoby pravne ziviznej, a to bud’ vo forme prijatych vSeobecne zivizmych
pravnych predpisov, alebo vo forme kolektivnej zmtuvy vysSieho stupiia alebo aj
podnikovej kolektivne) zmluvy.

Samotna generilna dohoda nezaklada individuilne naroky zamestnancov.
Mechanizmus prenosu zavizkov z generalnej dohody az na jednotlivého
zamestnaca je zaloZeny na vztahu medz generalnou dohodou a kolektivnou
zmluvou vy3Sieho stupfia. Zamestnavatelia a odbory sa v generalnej dohode
zavizujl, Ze zavizky, ktoré pre nich z generalnej dohody vyplyvaji, premietnu do
kolektivnych zmhiv vy$Sieho stupfia a Ze budi podporovat kolektivne
vyjednavanie na podnikovej rovni. PretoZe podla zakona &. 2/1991 Zb.o
kolektivnom vyjednavani, podnikova kolektivna zmtuva neméze byt v rozpore s
kolektivnou zmluvou vysSieho stupiia, zavizky prijaté prislusnym odborovym
zvizom a prislusnou organizaciou zamestmavatelov, si prenaSané do urovne
podnikovych kolektivnych zmlav.

Zavizok generalnej dohody, transformovany do zavizku v kolektivnej zmluve,
podlieha kontrolnému mechanizmu zhoduému s kontrolou dodrzavania
pracovopravnych predpisov tak, ako to vymedzuje § 20 a § 270 a/ Zakonnika
prace. Kontrolny a vymahatel'sky mechanizmus transformovanej generalnej
dohody v konecnom dosledku obsahuje Zakoonik prace, zakon o kolektivnom
vyjednavani, vratane pracovného boja, a d'alSie vSeobecne zavizné pravne
predpisy.



3.2

Generilna dohoda na rok 1991

Aktualizované Programové vyhlasenie vliady SR z jula 1991:

“Vlada olakéva, Ze realizacia reformy bude spojena s podporou spolo¢nosti. To
si vyziada, aby reforma, jej jednotlivé kroky a ciele boli pre obyvatel'stvo
pochopitelné. Vlida si tento ciel stanovuje zarovei s vedomim, Ze k
transformacti ekonomiky musia ovel'a razantnejsie a dynamickejsie pristupovat’
ministerstva a ustredné organy.Je to pre postup, uspesnost’ a zniZenie miery
bolestivosti transformacéného procesu rozhodujuce. Svoju aktivitu musia zvysit’
vietky podnikatel'ské subjekty.

...Vlada bude nad’alej uskutocnovat’ politiku. udrzujucu mieru nezamestnanosti v

relaciach, ktoré su z hladiska prjatych principov socidlne) politky a
prostriedkov Statneho rozpoc¢tu zvliadnutel'né a umoznia udrzat’ socialny mier. ™

Y vehodiskoy 2 sovigino-ehonomicka sitadcin shyvatePsiva pre rok 1991:

Pracujici v narodnom hospodarstve vo fo. k 31.12.1990 2 458 615

Priemerna mesa¢na mzda v Sk v r. 1990 3205
Priemema mesacna mzda - index 1990/1989 103.8
Realna mzda - mdex 1990/1989 93,9
Zivomé niklady - index 1990/1989 110.6
Pocet uchadzadov o zamestnanie v decembri 1990 60 583
Miera nezamestnanosti v % v decembri 1990 2.37

Pocet poberatel'ov hmotného zabezpedenia v decembri 199034 827

Pocet pripadov poberania davok socialne) starostlivosti 19077

V oktobri 1990 vytvoreny tripartitny organ, prijal svoj programovy dokument
28. januira 1991. Jeho signatirmi bola vlada Slovenskej republiky na jednej
strane, Koordinacna rada podnikatel'skych zvizov a zdruZeni SR na druhej strane
a Konfederacia odborovych zvizov SR a Konfedericia umenia a kultury ako
tretia strana.
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Podpisana generalna dohoda vychadzala z generilnej dohody uzatvorenej medz
viidou Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky, viadou Ceskej republiky a
vladou Slovenskej republiky a Koordinaénou radou podnikatel'skych zvizov a
zdruzeni Ceskej republiky, Koordinatnou radou podnikatel'skych zvizov a
zdruzeni Slovenskej republicy a Ceskou a Slovenskou Konfederaciou
odborovych zvizov, Ceskomoravskou komorou Ceskej a Slovenskej
konfederacie odborovych zvizov, Konfederaciou odborovych zvizov Slovenskej
republiky a Konfederaciou umenia a kultiry, v Bratislave toho istého dia.

Prva generalna dohoda vytvarala ramec pre politiku zamestnanosti, s dérazom na
aktivnu politiku zamestnanosti - rekvalifikatné programy, vytviranie novych
pracovnych prilezitosti, podporu sikromnému podnikaniu, organizovanie
verejnoprospesnych prac a  systém poztivnej ekonomickej zaineresovanosti
zamestnavatelov na ¢o najnizSej nezamestnanosti absolventov §kdl a mladistvych
po ukonceni povinnej Skolskej dochadzky.

Konkretizoval sa sposob hmotného zabezpecenia uchadzadov o zamestnanie a
pracovnikov uvolliovanych zo zamestnania z dévodov organizaénych zmien a
racionalizanych opatreni.

Po prvykrit sa zaviedol institit skrateného pracovmného Casu v kombinicii s
rekvalifikiciou pre nové vyrobné programy v podnikoch postihnutych
konverziou.

V oblasti mzdovej sa urcil smemy rast miezd vo vztfahu k predpokladanému
mflatnému vyvoju, d’alej minimalna mzda a Easovy postup mzdovej reformy.

Prijala sa dohoda, v Rade odsiihlasovat’ skladbu spotrebného ko3a, ktory sa stane
zikladom pre objektivne hodnotenie Zivotnej Grovne a Zvotnych nakladov

obyvatel'stva.

Vzhl'adom na vznik plurality viastnickych vztfahov, zaruéovala generalna dohoda
odborove prava bez ohl'adu na druh vlastnickych vzt'ahov.
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Generalna dohoda nezakladala individuilne naroky zamestnancov, ale zaviazala
odbory a zamestmavatelov, upravit' v kolektivnej zmluve vietkych stupiov tie
zavizky z generilnej dohody, ktoré boli dohodnuté ako minimalne alebo
maximalne.

Prvé generalna dohoda ovplyvnila na dalsie roky postup predkladania navrhov
pravnych predpisov tym, ze podmienila prijatie navrhu, smerujicebo ku spineniu
zavizku generalnej dohody, dosiahnutim konsenzu o navrhu pravneho predpisu v
Rade pred d’al$im legislativaym pokragovanim.

Iba v generalnej dohode na rok 1991, potom uz v ziadnej d'alSej, bol zavizok
odborov, nevytvarat bariéry pri pineni povinnosti zamestnavatelov v
podmienkach trhovej ekonomiky a bariéry rastu produktivity prace a vykonnosti
podnikov. Zavizok, neuplatiovat vy&ie poziadavky zamestnacov vtedy, ak
zamestnavatelia nemédzu  uspokojit  ich  poziadavky z preukazatelne
oddvodnenych pri¢in, bol pre odbory netypickym zavizkom, a ako taky sa uz v
d'aléich dohodach nezopakoval.

Kontrolny mechanizmus v Rade uréil stvitroéné mtervaly pre kontrolu plnenia

prijatych zavizkov.

V porovnani s d’alsimi generalnymi dohodami mala prva generilna dohoda
niekol’ko odlisnosti:

- vychadzala z federalnej generalnej dohody a podpisala sa v rovnaky dei ako
federalna dohoda,

- subjekt na strane zamestnavatefskej mal iny nazov ako v d'algich dohodach.

- ma systémovo a vecne odlisnt skladbu v porovnani s neskor$imi dohodami.

- prvy- a poslednykrat obsahuje zavizok odborov, nepozadovat' také mzdové
narasty, ktoré by zamesmavatela ekonomicky obrozili /v modifikovanej,
formulaéne zmiernenej podobe obsahuje generalna dohoda na rok 1994 zavizok
odborov a zamestavatelov o vizbe mzdového rastu a vykonnosti
podnikatel'ského subjektu/,

- jedina generalna dohoda, v ktorej sa pocet zavizkov zamestnavatelov /16/
priblizuje poctu zavizkov viady /23/,

- 16 %-ny podiel zamestnivatelov na prijatych zavizkoch sivisel s tym, Ze
generilna dohoda suplovala absenciu pravnych predpisov a obsahovala velky
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podet takych narokov zamestmancov, ktoré bolo potrebné transformovat’ do
kolektivnej zmluvy, aby sa stali normativnymi a zmluvnopravnymi narokmi,

- viacero zavizkov sa neskér upravilo formou pravnych predpisov, napr. hmotné
zabezpedenie Vv nezamestnanosti, poztivna ekonomicki zainteresovanost
zamestnavatel’'ov na zamestnavani absolventov koL, rekvalifikacia, odstupné alebo
skrateny pracovny ¢as v konverznych podnikoch.

3.3. Generilna dohoda na rok 1992

Programové vyhlasenie vlady z jula 1992:

“Socialne partnerstvo vlada poklada za jeden z principov demokratického
sygtému v oblasti pracovaych vztahov, ktory ufinne pomaha udrzat socialny
mier aj v Zozitych situaciach. Preto bude vlada prehlbovat spolupricu so
socialnymi partmermi - zamestnavatel'skymi organizaciami a odbormi.
Povazujeme Radu hospodarskej a socidlnej dohody za potrebny a uZtoény
organ, ktory na principe socialneho dialogu vecne prispeje k rieSeniu zasadnych
hospodarskych a socialnych otizok.”

Y vehadiskova sectilne-chonomickd situacia abyvateltva pre rok 1992;

Pracujuci v narodnom hospodarstve vo f.o. k 31.12.1991 2151 548
Priemerna mesa¢na mzda v Sk v roku 1991 3776
Priemema mesana mzda - index 1991/1989 1222
Reailna mzda - index 1991/1989 70,8
Zivotné naklady - index 1991/1989 172,5
Pocet uchadzaCov o zamestnanie v decembri 1991 301 951
Miera nezamestnanosti v % v decembri 1991 11,82
Pocet poberatel'ov hmotného zabezpeenia v decembri 1991 247 728
Pocet pripadov poberania davok socialnej starostlivosti 33221
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V oktobri 1991 bola vytvorena trojstranna pracovné skupina, poverend pripravou
navrhu generalnej dohody na rok 1992. Vysledkom prace skupiny bol spolotny
navrh generalnej dohody, predlozeny Rade 1. februara. Diia 2. marca 1992 bolo
podpisané koneéné znenie Generalnej dohody na rok 1992.

Zavizky zmluvnych strin boli vymedzené pre oblast zamestnanosti, miezd,
socilnych istdt a ochrany odborovych prav. Na ziklade zavazku
zamestnavatelov a odborov sa prenadali do kolektivnych zmhiv v podnikatel'skej
sfére. Pre rozpoltové a prispevkové organizicie sa vlada a odbory zaviazali
ustanovit v ramci Rady osobitni paritni skupinu pre vyjednavanie o
pracovnopravnych, mzdovych a socidlnych otazkach v neziskovom sektore.

Prijal sa zavizok, prerokovat vopred v Rade vietky =zisadné otazky,
ovplyviiujiice ekonomické a socidlne zaujmy obcanov, zamestnancov a
zamestnavatelov a tiez navrhy pravnych predpisov, smerujuce k napineniu
zavizkov generalnej dohody.

Uskutociiovat  aktivnu politku zamestnanosti bol zavizok vlady. ktory sa
zaviazala phit’ prostrednictvom

- financovania rekvalifika¢nych programov,

- vytvarania novych pracovnych miest,

- podporou malého a stredného podnikania,

- organizovanim verejno-prospesnych prac.

Z celkovych finanénych prostriedkov, uréenych na politiku zamestnanosti, sa na
uvedené udely malo vyclenit najmenej 30 %. Odbory a zamestnavatelia neprijali
ucast na zabezpecovani aktivnej politky zamestnanosti, s vynimkou
rekvalifikaénych programov pre vlastnych zamestnancov.

Zarodok regionalnej tripartity vznikol zo zavizku vietkych zmluvnych stran.
Regionalna tripartita mala podporovat’ pripravu a realizaciu regionalnych
programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja a tak podporovat’ podnikatel'ské
aktivity a zamestnanost v regionoch. Regionalne tripartity mali napomdct’ pri
rychlych opatremiach v tych regionoch, v ktorych miera nezamesmanosti za
posledné tri mesiace prekrocila o 1/3 celoslovenski mieru nezamestnanosti. V
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tomto zaviizku je uz podiel vietkych socialnych partnerov na regionalnej politike
zamestnannosti Citatelny.

V ramci mzdovej politiky sa vlada zaviazala uskutociiovat taki protinflaémi
politiku, ktora nebude znamenat pokles reilnych miezd. Zamestnavatelia a
odbory v podnikoch sa zaviazali uplatnit’ najneskor od 1. jula 1992 novy mzdovy
systém, ktory uprednostiioval dohody o odmeiiovani pred uplatmenim vieobecne
zavizného pravneho predpisu. Pre nepodnikatelsku sféru sa vlada zaviazala
pripravit novi pravnu upravu platovych pomerov.

Bol polozeny zaklad informacnému systému o cene prace, ked’ sa partneri
zaviazali sledovat uroven miezd zamestnancov vo vybranej vzorke organizacii
podTla profesii, odvetvi a regionov.

V ramci transformacie socialnej sféry sa prijima zavizok na uplatiiovanie prijate}
koncepcie socidlneho poistenia a vytvaranie predpokladov pre tvorbu fondu
zamestnanosti a systému urazového poistenia. Doplnkové poistovacie systémy sa
mali pripravovat’ na podnikovej Urovni tak, aby od 1. januara 1993 mohli byt
uplatnené.

Vlada sa zaviazala podporovat’ ratifikiciu Dohovorov MOP &. 135/1971, &
144/1976, ¢. 151/1978 a ¢. 168/1988.

Odbory a zamestnavatelia sa zaviazali posudit’ koncepciu odborového vzdelivania
a vytvorit podmienky pre pracu odborov v podnikoch.

Generalna dohoda obsahovala klauzulu o dodrZiavani sociilneho mieru ak sa
budi plnit zavizky a klauzulu 0 moinosti zmeny generilnej dohody. Kontrola
plnenia zavizkov bola dohodnuta v $tvrtroénych intervaloch.

Ku generalnej dohode na tento rok bol prijaty aj jej vyklad. S vynimkou definicie
paritnej skupiny na ucely vyjednavania o pravnych predpisoch, mzdovych a
socidlnych otazkach v rozpoétovych a prispevkovych organizaciach, komisie k
otizkam Zvotného minima a zamerania rekvalifikatnych programov, zostal
vyklad v polohe deklarovanych prehlaseni, alebo charakterizoval platny pravny
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predpis /FKSP/. Vyklad ku generalnej dohode na rok 1992 nebol konkretizaciou
generalnej dohody, nebol adresny a Sasovo neohraniCoval ulohy.

V porovnani s d’aldimi generalnymi dohodami mala generalna dohoda na rok
1992 niektoré odlisnosti:

- jej su¢ast'ou bol uz spominany vyklad. V roku 1994 bol na rovnaké ucely prijaty
Realizaény projekt, ktory bol adresny a urcoval ¢asove horizonty dloh,

- preciznejiie ako v predchadzajucej dohode sa definovalo dodrziavanie
socialneho mieru. V roku 1991 sa socialni partneri zaviazali dodrziavat’ ho na
zaklade podmienok generalnej dohody. V roku 1992 sa zaviazali dodrziavat
socialny mier na zaklade dodrziavania zavizkov tejto generalnej dohody,

- do zoznamu na ratifikaciu pripravovanych dohovorov MOP sa k dohovoru ¢.
135/1971 pripojili dohovory &. 144/1976, &. 151/1978 a &. 168/1988,

- generalna dohoda uZz neobsahuje konkrétny obsah budicich predpisov,

- zmiernil sa stupei participacie Rady pri navrhoch pravnych predpisov. Kym v
roku 1991 sa vyzadoval sihlas Rady, v roku 1992 sa prijal zavdzok, prerokovat v
Rade vietky zasadné otazky, ovplyviujuce ekonomické a socialne zawymy
oblanov, zamestmancov a zamestnavatelov, ktoré su zamerané na splnenie
zavizkov z generalnej dohody a predkladat’ ich formou pravnych predpisov na
dalsie pokralovanie po predchadzajicom prerokovani zmluvnymi stranami v
Rade,

- zvysili sa finanéné prostriedky urCené v Statnom rozpocte federacie na
zabezpecenie §tatme) politiky zamestnanosti na aktivnu politiku zamestnanosti z 25
% v roku 1991 na 30 % v roku 1992,

- ustanovila sa osobitna paritna skupina pre vyjednavanie o pracovnoporavnych,
mzdovych a socialnych otazkach v rozpoctovych a prispevkovych organizaciach,
ktoré nevykonavaji podnikatel'ska ¢innost’,

- pokracoval d'al§i, realizaény stupesi uloby z roku 1991 o vytvoreni nového
mzdového systému tym, ze sa prijal zavizok odborov a zamestnavatel'ov. uplatnit’
novy mzdovy systém od 1. jila 1992,

- kym v generalnej dohode 1991 bolo vyrazne citit’ hl'adanie jej formy i obsahu,
generilna dohoda 1992 uz naznacuje systematickejsi pristup k Strukturovaniu
svojho obsahu.
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3.4. Generilna dohoda na rok 1993

Aktualizicia loh Programového vyhlasenia vlady SR po vzniku samostatnej
Slovenskej republiky:

“Socialna reforma musi viac ako doposial reagovat’ na vznikajicu diferencidciu
spolo¢nosti. Tato diferenciaciu nemdze socidlna reforma potlacit, na druhej
strane véak nemozno pripustit, aby diferenciacia viedla k ohrozeniu ekonomicke)
a socidlnej suverenity viGSich skupin obyvatel'stva, a tym aj k naruSeniu
sociilneho mieru. Zaroveil viak ochrana, ¢i podpora ekonomickej a socidlnej
suverenity adresita, ku ktorému budi smerovat’ nastroje sociilnej politiky,
nesmie konzervovat’ jeho odkazanost’ na tato ochranu ¢ pomoc, ale aktivizovat
ho viade tam, kde sa to da.

Respektovanie miery unosnosti vlida povazuje za zaklad sociilneho mieru a
socialnej stability v spolocnosti.”

YVichodiskova socidino-ckonomicks situacis obyvatelebea pre rok 1993

Pracujuci v narodnom hospodarstve vo fo. k 31.12.1992 2174 562
Priemerna mesacna mzda v Sk v roku 1992 4490
Priemerna mesa¢na mzda - index 1992/1989 1454
Realna mzda - index 1992/1989 76,1
Zivotné naklady - mdex 1992/1989 191,1
Pocet uchadzacov o zamestananie v decembrn 1992 260 274
Miera nezamestnanosti v % v decembri 1992 10,38
Pocet poberatel'ov hmotného zabezpecenia v decembri 1992 87 322
Pocet pripadov poberania davok socialnej starostlivosti 98 589

Navrh Generalnej dohody na rok 1993 vypracovala tripartitna pracovna komisia
Rady . Vychadzala zo skusenosti z priprav predchadzajucich dvoch generalnych
dohdd a zohl'adiiovala zavedenie novej daiiovej sustavy a novych nastrojov
socialneho zabezpedenia.
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Vzhfadom na nové §titospravme usporiadanie, je v dohode upraveny spdsob
komunikicie s Radou Ceskej republiky a zivizok vlady, zachovat kontinuitu
pravneho poriadku Ceskej a Slovenskej federativnej republiky a Slovenskej

republiky.

Zohl'adnila sa skutoénmost, Ze v suasnosti vyvijaju Cinnost odborové a
zamestnavatel'ské subjekty, ktoré nie si zdruzené v Struktirach signatirov
dohody a umoznilo sa im v pripade ziujmu z ich strany, pristipit’ ku generalnej
dohode.

Zivizky vlady, odborov a zamestnavatelov su smerované do oblasti
hospodarskej politiky. politiky zamestnanosti a pracovnych prijmov, socialnej
politiky a odborovych a zamestnavatel'skych zaujmov.

Spresnil a skonkretizoval sa zavizok vlidy, rozhodovat o navrhoch zasad
zakonov, navrhov zikonov, ostatmych pravnych predpisov a o daldich
opatreniach, vydivanych v pdsobnosti vlady az po ich predchadzajicom
prerokovani so sociilnymi partnermi v Rade. Na stanoviska odborov a
zamestnavatel'ov, vyjadrené na rokovaniach Rady. sa vlada zaviazala prihliadat’.

Casti generalnej dohody o hospodarskej politike, politike zamestnanosti,
pracovnych prijmoch a socialnej politike, si zmesou planu hlavnych aloh viady a
planu jej legislativnych tloh. Vicsina zavizkov je struéne definovana. niektoré
obsahuju metodické, procesné alebo i obsahové pozmamky. Ulohy charakteru
koncepcii a stratégii maju rovnaku vahu a déleztost’ ako kratkodobé opatrenia
alebo dielcie novely pravnych predpisov.

Kym za zavizkami vlady takmer pravidelne nasleduje klauzula o intervale
kontroly, pripadne sposobe plnenia, pri zavizkoch zamestnavatel'ov a odborov sa
konkrétny kontrolny mechanizmus nezapracoval. Ich postavenie je postavenim
kontroléra a neurcita je ich loha na podiel'ani sa, v ramct svojej pdsobnosti, na
jednotlivych ulohach.

V casti odborové a zamestnavatel'ské zaujmy sa znacne rozsinl pocet dohovorov

MOP pripravovanych na ratifikaciu a prijalo sa tiez rozhodnutie o ratifikacii
Europskej socidlnej charty. K $tyrom doteraj$im dohovorom MOP pribudli
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dohovory & 154/1981, & 81/1947, ¢. 129/1969, ¢. 138/1973, ¢. 170/1990, ¢&.
158/1982 a €. 173/1992.

V porovnani s ostatnym generalnymi dohodami ma Generalna dohoda na rok
1993 niektoré odlisnosti:

- prvykrat odbory a zamestnivatelia deklaruji ziujem na dodrziavani zisad
neinflaéného vyvoja a na stabilite meny,

- socialni partmeri sa zavizujui neodkladne objektivne signalizovat' socidlnym
partnerom zdroje a pri¢iny sociaineho napitia a spolup6sobit’ pri ich rieeni,

- vlada potvrdila rozhodnutie ratifikovat’ okrem dohovorov MOP tiez Eurépsku
socialnu chartu,

- podet dohovorov.  MOP pripravovanych na ratifikiciu narastal od jedného v
roku 1991, cez $tyri v roku 1992 po 11 v roku 1993,

- zmenil sa interval kontroly plnenia zavizkov zo Stvrtroéného na polro¢ny,

- umoZnilo sa pristilpenie ku generainej dohode pre tie organizacie odborov, ktoré
nie st zdruzené v KOZ SR a tie organizicie zamestnavatelov, ktoré nie su
zdruzené v AZZZ SR,

- obsah generalnej dohody vyvolal diskusiu o perspektivnosti “tazkotonaZnej”
generalnej dohody. 7/

3.5. Generilna dohoda na rok 1994

Programové vyhlasenie vlady z marca 1994:

“Budeme viest' socialny dialog na dosiahnutie vSeobecne prijatelnych rieSeni v
zaujme zachovania socidlneho mieru. Hlisime sa k dialdgu so socidlnymi
parmermi vo vsetkych otazkach tykajucich sa zamestnanosti, pracovnych
vztahov a socidlneho zabezpecenia za G¢elom zachovania socialneho mieru.”
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Vychedishova socidins-ekenoniclst sitndeia vhyvatelstva pre rok 1994:

Pracujici v narodnom hospodarstve vo fo. k 31.12.1993 2 166 000
Priemerna mesacna mzda v Sk v roku 1993 5350
Priemerna mesatna mzda - index 1993/1989 173,2
Realna mzda mzda - index 1993/1989 73,7
Zivomé naklady - index 1993/1989 235,1
Pocet uchadzadov o zamestanie v decembri 1993 368 095
Miera nezamestnanosti v % v decembri 1993 14,44
Podet poberatel'ov hmotného zabezpecenia v decembri 1993 122 853

Poget pripadov poberania davok socialnej starostlivosti v dec. 1993 123 800

V decembri 1993 vypracovala Pracovna komisia Rady ku Generalnej dohode na
rok 1994 tézy a prvy nivrh generalnej dohody. Nasledne bola dohoda
posudzovana v niekolkych variantoch a posledny navrh bol predsedom Rady
predlozeny, ale Radou neodsithlaseny. na jej rokovani vo februan.

Atmosféra krizy na politickej scéne sposobila, ze o niekol’ko dni na to. 18.
februara 1994 sa rychlo a necakane generalna dohoda podpisala. Prjali sa
zavizky, ktoré este pred tyzdiiom vlada kategoricky odmietala.

Nerealnost’ generalnej dohody a jej nahle nadobudnutie politickej dimenzie bolo
zjavné na prvy pohlad. Svoje obavy o pinenie dohody vyslovili hned’ po je
podpise viaceri odborovi funkcionari / napr.clanky Cas to ukaze a Nepodarilo sa,
Odborarske spektrum, marec 1994/.

Uz koncom marca novovymenovana vlada, v sulade s ¢l. 12 generalnej dohody,
navrhuje rokovanie o zmene jej niektorych lankov. Okrem wviacerych menej
podstatnych Gprav sa navrhuju dve zisadné zmeny. Tykaji sa mzdovej regulacie,
jej rozsahu a podmienok zavedenia a tvorby a pouzitia socidlneho fondu.

Dia 5. maja, po neuspesnych rokovaniach v Rade, KOZ SR jednostranne

odstupuje od generilnej dohody a neciti sa byt fiou viazana az do doby
vyrieSenia tvorby socidlneho fondu. Permanentne sa rokuje na réznych arovniach,
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ale az 11. augusta sa prijima Dodatok ku Generalnej dohode na rok 1994. V
septembri, na navrh odborov sa schvaluje Realiza¢ny projekt Generalnej dohody
na rok 1994.

Generalna dohoda na rok 1994, vritane svojho dodatku, je hlavnym
programovym dokumentom pre ¢innost’ Rady, zameranej v tomto roku na otazky
pracovnych podmienok a vztahov, podmienok podnikania, bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci, politiky zamestnanosti, politiky pracovnych prijmov, otazky
socialnej politiky, odborovych a zamestnavatel'skych prav.

Tak ako v roku 1993, i v tomto roku si zamestnavatelia a odbory G¢astnikmi
pripomienkového konania a ich pdsobenie sa rozsiruje o Clenstvo v Legislativnej
rade viady SR . Ak Rada odporuéi, mézu sa zacastnit tiez rokovania viady.
Reciproény zavizok, i¢ast’ zastupcov vladnej strany v organoch zamestmavatel'ov
a odborov nebol navrhovany.

Zomam dohovorov MOP, pripravovanych na ratifikaciu sa rozsiril na Sesnast’ a
to o dohovory MOP ¢. 119/1963, &. 127/1967, &. 153/1979, ¢. 150/1978 a ¢.
174/1993.

Do 31. maja mala vlada zabezpecit, aby finantné prostriedky z Clenskych
prispevkov neboli predmetom kontroly Statmych organov.

Oblast’ hospodarskej politiky smerovala zavizky na vladu, zamestnavatel'ov a na
odbory. Zaviazali sa vytvarat’ podmienky pre ekonomicky rast

- reStrukturalizaciou a privatizaciou,

- uéinnou proexportnou politikou,

- uéinnou ochranou vnutorného trhu,

- opatreniami proti nelegalnej ekonomike a nekalej sutaz,

- transformaciou nevyrobnej sféry.

Pre oblast’ politiky zamestnanosti je charakteristické, Zze vietky zavizky, s
vynimkou koncepcie uctiovského Skolstva, prijali vietky tri strany.

Prijala sa obdoba zavizku z roku 1991, ktorym sa zamestnavatelia a odbory
zaviazali udrZat’ mzdovy rast primerany vykonnosti podnikatel'skych subjektov.
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Problematicka mzdova regulacia sa formulovala ako opatrenia na napravu pri
nepriaznivom vyvoji miezd vo vztfahu k ostatnym makroekonomickym
ukazovatelom a to vratane pripadnej iipravy podmienok usmeriovania mzdovej
paro¢nosti produkcie.

Nespinena tiloha z roku 1993 o uprave zikona o daniach z prijmov v nadviznosti
na zmenu #ivotmého minima sa v plnom zneni prebrala do tejto dohody.

Informaény systém o cene prace, ktory bol zalozeny plnenim zivizku generalnej
dohody v roku 1992, dostiva novii dimenziu prepojenim na zistovanie
Furépskeho indexu nakladov prace. Ocakava sa. ze sa dosiahne daldi rozvoj
systému, potrebného na ucely kolektivneho vyjednavania.

Socialna oblast bola prijatim dodatku prepracovana zasadne. Upustilo sa od
zmitoéného zoznmamu nesurodych uloh a prijaté dlohy sa logicky a vecne
usporiadali, spresnili a zaktualizovala sa terminologia. Tato Cast' generalnej
dohody, zahfia po prijatych zmenich cely subor zakonov. ktorymi sa bude
realizovat' koncepcia transformacie socialneho zabezpeCenia - zikony o
socialnom poisteni, o tirazovom poisteni. o poisteni v nezamesmanosti, o tatnej
socialnej podpore a Statnej socialnej pomoci. Transformacia celej socialnej sféry
bude prebiehat’ realiziciou dalsich zikonov o déchodkovom pripoisteni. o
transformacii Narodnej poistovne do dvoch poistovni a o predéasnom starobnom
déchodku.

Dohodla sa t{zka spoluprica vsetkych troch partnerov na priprave udpravy
postavenia $titnych zamestnancov a zamestnancov samospravy.

V socidlnej oblasti sa prijala nova uloha viady, pripravit’ koncepciu bytovej
politiky do roku 2000 ako i operativna tlloha, pripravit’ postup poskytovania zliav
v osobnej doprave a telekomunikanych sluzbach a predlozt’ navrh zikona o
socidlnom fonde.
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Realizaény projekt generalnej dohody.

Socialni partneri sa dohodli, Ze v tomto roku bude sicastou generilnej dohody aj
jej realizatny projekt. Bol vypracovamny za u€elom adresného stanovenia
zodpovednosti za terminy plnenia a kvalitativne znaky tohto plnenia alebo
obsahoval namety pre pravnu dpravu .

Realizatny projekt blizsie Specifikoval ucast odborov a zamestnavatelov v
organoch vlady, ako prostriedok zblizovania stanovisk “s cielom postupne
akceptovat’ o mozno najviac z pévodnych stanovisk.” Tato dikcia okrem toho,
7e nehovori o zblizovani stanovisk aj formou udasti zastupcov vlady v organoch
odborov a zamestnivatel'ov, naznaduje, Ze ku zbliZovanm stanovisk by malo
dochadzat’ len jednosmerne.

V &asti hospodarska politika sa nad ramec generalnej dohody urcilo, Ze sa bude
hodnotit uéinnost nastrojov hospodarskej politiky viady podla dosiahnutych
vysledkov. PretoZe sa nestanovili kritéria tohto hodnotenia, realizacny projekt tak
umozni nejednotny pristup socialnych partnerov k vyhodnocovaniu.

Realizaény projekt vymenoval materialy, ktoré vypracuje vlada a urcil, Ze na
tvorbe tychto materidlov sa budi priamo zucastiiovat’ odbory a zamestmavatelia.
Forma ich udasti, ak odhliadneme od u&asti v legislativnom procese, ktory
nastupuje aZ po vypracovani navrhov, nebola konkretizovana.

Aktivna politika zamestnanosti, smerujuca k neprekroCeniu priemernej rocnej 17-
percentnej miere nezamestnanosti sa maji realizovat’ prostrednictvom opatreni vo
vymenovanych oblastiach, ako je restrukturalizicia polnohospodarstva, programy
malého a stredného podnikania, rozvoj zahraniéného obchodu a cestovného
ruchu, budovanie infrakStruktiry. Opatrenia vlady sa mali Stvrtrocne
vyhodnocovat.

Niektoré odlisnosti Generalnej dohody na rok 1994 v porovnani s ostatnymi
generalnymi dohodami:

- do generalnej dohody sa zapracovali podiznosti z nesplnenych tloh vlanajsej
generalnej dohody,
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- prvykrat pozadala jedna zmluvna strana o rokovanie o zmene generalnej
dohody,

- prvykrat bol prijaty dodatok ku generainej dohode,

- k upravenej generalnej dohode bol vypracovany jej realizaény projekt,

- vlada sa zaviazala zabezpedit' ucast’ odborov a zamestnavatel'ov v Legislativne)
rade vlady SR a v dohodnutych poradnych organoch viady SR,

- odbory a zamestnavatelia dostali prisfub Glasti na rokovaniach vlady, ak tak
odporuéi Rada,

- pocet dohovorov MOP, pripravovanych na ratifikaciu sa upravil na Sesnast’ / v
roku 1991 - jeden, v roku 1992 - styri. v roku 1993 - jedenast’, v roku 1994 a
1995 - Sestnast’/,

- zaviedlo sa plynutie 15-diiovej lehoty na povinnost socialnych partnerov
rokovat’ o navrhnutej zmene generalnej dohody,

- vlade sa ulozlo v Stvrtroénych intervaloch informovat' Radu o plneni statneho
rozpoctu.

3.6. Generilna dohoda na rok 1995

Z vyhlasenia vlady Slovenskej republiky z februara 1995:

“ Sicasny vyvoj socialneho dialogu vyzaduje spolo¢ny postup viady, odborov a
zamestnavatelov pri priprave pravnej Gpravy tripartizmu. V oblasti tripartitného
kolektivneho vyjednavania prispejeme k vytvoreniu novej koncepcie mzdovej
politiky, urovania postupu pri stanoveni ceny prace a pri analyze mzdového
vyvoja, ako aj pri vzniku prisludnych istiticii viady, odborov a zamestnavatel'ov
v tejto forme kolektivnych pracovnych vzfahov. Urychlene vytvorime nové
formy tripartizmu, skvalitnime &mnnost’ Rady hospodarskej a socialnej dohody,
zabezpeCime ulast odborov a zamestmavatefov ako aj daldich socialnych
subjektov v legislativnej &innosti. Podporime rozvoj tripartizmu v regiénoch i v
socialnom poisteni.”
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% {ehodiskovi socidlne-ekonomickd situfcia obyvaefstva pre vok 1998

Pracovnici v nirodnom hospodarstve vo fo. k 31.12.1994 2127010
Priemema mesa¢na mzda v Sk v roku 1994 6 339
Priemerna mesaina mzda - index 1994/1989 205,2
Reilna mzda - index 1994/1989 76,8
Zivotné naklady - index 1994/1989 267,1
Poéet uchiadzalov o zamestnanie v decembri 1994 371 481
Miera nezamestnanosti v % v decembri 1994 14,59
Poget poberatel'ov hmotmého zabezpecenia v decembri 1994 85 032
Pocet pripadov poberania davok socialnej starostlivosti 1994 174 520

Obdobie pripravy generalnej dohody na rok 1995 bolo ovplyvnené politickymi
okolnostami nastupu novej vlady. Odbomé kapacity vladnej strany boli
sustredené na prace na programovom vyhlaseni vlady, na prehodnocovani
uzneseni a ¢innosti predchadzajicej viady a naslednych navrhoch na zmeny.

Nepracovala ani tripartitna komisia pre pripravu generalnej dohody .Navrh
generainej dohody bol vypracovany odbormi a prijaty takmer v takej podobe, ako
bol prvykrat predloZeny vlidnej strane a zamestavatelom.Termin podpisu bol
dohodnuty na 15. februar. Zo strany odborov bolo podpisanie generalnej dohody
necakane odrocené a podmienené prijatim zakona o §tatnom rozpodte. Odbory v
tomto kroku videli jedimii moZnost, ako predist’ tomu, aby po podpise generalnej
dohody nebola do zikona o $taitnom rozpoéte predsa zakomponovanid mzdovi

regulacia.

Predseda vlady reagoval vyhlasenim: “Zamestnavatelia a ja sme uz navrh
generalnej dohody podpisali bez (¢asti odborov, odborari moézu k tomuto podpisu
pristupit, ale do 20. februara. Ak to nebude, musime zagat nové kolo rokovani a
logicky vel'a veci dohodnutych musi z programu potom vypadnut.” /Premiér v
rozhlase, SME, 18.2.1995/.
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Mimoriadny snem KOZ SR prehodnotil svoj postoj k podpisu a splnomocnil
svojho prezidenta, podpisat’ generalnu dohodu aj pred prijatim zikona o Statnom
rozpoite na rok 1995. Svoj sihlas s podpisom nevyjadrili OZ KOVO - najvacsi
vyrobny a OZ pracovnikov $kostva a vedy na Slovensku - najvicii nevyrobny
odborovy zviz.

Generalna dohoda na rok 1995 bola podpisana 21. februara 1995. Stala sa
zikladnym nastrojom na zachovanie socidlneho mieru a hlavaym programovym
dokumentom pre ¢innost’ Rady.

Vo vieobecnych ustanoveniach, ktoré su z velkej Casti prevzaté z generalnej
dohody z roku 1994 pred prijatim jej dodatku, sa objavuje prehlisenie o ucasti
odborov a zamestnavatelov ako radnych ucastnikov medzrezortného
pripomienkového konania, ¢o je len kontatovanim uz viacrocnej skutoénosti.
Takisto zavizok vlady, zabezpelit &lenstvo odborov a zamestnavatelov v
Legislativnej rade vlady SR a v dralSich poradnych organoch, je iba potvrdenim
skutoénosti. Sociilni partneri si ¢lenmi Legislativnej rady vlady SR a su
uéastnikmi 19 poradnych organov vlady a ustrednych organov Statnej spravy.

V rozpore, prinajmenSom so zvyklostami a s postavenim ustrednych organov je
uznanie prisluinych odborovych zviizov a prisludnych zamestnavatel'skych zvizov
za uéastnikov pripomienkového konania.

Délezitym ziavizkom vlady v &asti hospodarska politika, je predlozenie
rozpracovania Programového vyhlisenia viady k dasti Stratégia a zakladné
zamery hospodarskeho rozvoja na roky 1995 az 1998, na posudenie odborom a
zamestnavatelom., ako aj vypracovanie koncepcie privatizacie, programu
oZzivenia investicnej vystavby a novelizacia prislusnych predpisov v zahrani¢nom
obchode.

Stav a vyvoj narodného hospodarstva bude v polroénych intervaloch posudzovat
Rada spolu s vyvojom malého a stredného podnikania. V mom zavizku sa uklada
Stvrtroéne informovat’ Radu o dosiahnutom stave ekonomiky a o socialnom a
ekonomickom vyvoji a jeho prognoze.
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Vlada d'alej zabezpe&i maximalne 15 % priemernd mieru nezamestnanosti a do
troch mesiacov prijme sibor opatreni na rieSenie vtedy, ak v niektorom okrese
dosiahne miera nezamestnanosti 23 % nezamestnanost. Tato hranica sa povazuje
za kritickd, a aby sa vyvoj neuberal smerom k jej dosiahnutiu, socidlni partneri sa
zaviazali k vi&3ej sucinnosti a spolupraci s mimozmluvnymi subjektami.

Vsetky zdvizky z oblasti pracovaych prijmov smeruju k zabezpeCenin rastu
reilnej mzdy.

Koncepcia transformacie socidlnej sféry ( s nazvom Koncepcia socialnej reformy
bola tilohou viady v generalnej dohode v roku 1993 ) spolu so silborom zikonov,
ktorymi sa bude realizovat, je zavizkom vlady na prvy polrok. Generalna dohoda
tiez uréila niektoré principy, limity a podmienky, ktoré je treba do zakonov
zapracovat. Zaviazala dalej vladu, predloZit samostatny zakon o urazovom
poisteni, doplnkovom dochodkovom poisteni a zakony z oblasti starostlivosti o
zdravie zamestnancov.

Problematika kolektivneho vyjednavania je formulovana v zavizku, priemietnut’
generdlnu dohodu do kolektivnyych zmliv a v Statnych rozpoétovych a
prispevkovych organizaciach vyjednavat medzi vladou a odbormi o
pracovnopravnych otazkach.

Dvakrat je vlade ulozena uloha, upravit sicasny pravmy stav v kolektivnom
vyjednavani. Raz za udelom vytvorenia legislativnych a ekonomickych
podmienok pre &nnost’ partnerov v kolektivnom vyjednavani, druhykrat ako
liberalizicia pravnej upravy kolektivneho vyjednavania. Napriek tomu, Ze ku
kazdej ulohe je mozmé pristupovat’ s réznou optikou, je zretelné, ze jedna tloha
smeruj¢ k obmedzovaniu partnerov bipartitného vyjednavania a druha ma
prostrednictom liberalizacie pravneho stavu, zvy§it autonémnost’ ich konania.

Generalna dohoda opit’ ukiada predloZenie navrhu zikona o verejnej sluzbe tak,
ako bolo uvedené v povodnej generdlnej dohode na rok 1994.

Generalna dohoda na rok 1995 ma v porovnani s doteraj$imi generalnymi

dohodami viacero odlisnosti:
- uklada ulohy, ktoré sa uz realizuju viac rokov,
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- niektoré alohy prebera z pévodnej generalnej dohody na rok 1994,

- obsahuje procesnt upravu prerokovivania stanovisk a pripomienok v Rade,

- zabezpecuje idast’ odborov v poradnych organoch viady,

- na odporucenie Rady umoziuje odborom a zamestnavatelom zicastiiovat’ sa
rokovania vlady,

- zavizuje ministerstva, povazovat odborové zvizy a zamestmavatel'ské zvizy za
uéastnikov medzirezormého pripomienkového konania,

- je poznadena vmitornymi rozpormi v odborovom hnuti a nasledne je prejavom
nedovery odborovych zvizov ku svojej konfederacii,

- je prejavom evidentnej snahy odborov ovplyviiovat rozhodovacie procesy
nesystémovymi a trhovej ekonomike nezodpovedajiicimi krokmi,

- okrem zavizku zamestnavatelov a odborov, premietat zivizky generalnej
dohody do kolektivnych zmliv, zaviizuje viadu a odbory, preberat’ zavizky do
odvetvovych dohdod.

- v generalnej dohode na roky 1994 a 1995 sa viada a odbory zaviazali
vyjednavat’ o pracovmych vzfahoch v Statnych rozpoctovych a prispevkovych
organiziciich prostrednictvom dvojstranného vyjednavania do 15 dni odo dnia
dorucenia navrhu partnera,

- vlada sa zaviazala znizt hranicu miery nezamestnanosti zo 17 % na 15 %.

- za kriticki mieru nezamestnaosti v okresoch sa povazuje 23 % nezamestnanost
oproti 25 % nezamestnanosti v minulom roku.
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3.7. Nerovnoviznost’ obsahu generalnych dohdd

Dohodnuty obsah generalnych dohdd je odrazom urovne socidlneho partnerstva v
jednotlivych rokoch. Kym v roku 1991 a 1992 sa hl'adala forma i obsah, od roku
1993 sa ustalil dnesny,” fazkotonazny” charakter generalnej dohody. 7/

Pre vietkych pit’ generalnych dohdd je spolocné, Ze:

- nezakladaju individualne naroky zamestnancov,

- zmluvné strany sa zavizuji zachovavat socialny mier na ziklade dodrZiavania
zavizkov z generalnych dohod,

- umoZiujii rokovanie o zmene alebo doplneni generalnej dohody,

- vychidzaji zo vSeobecne zavimych priavnych predpisov a medzinirodnych
dohod,

- zavizuji socialnych partnerov na premietnutie zdvizkov generilnych dohdd do
kolektivaych zmhiv vy3Sieho stupiia I do podnikovych kolektivnych zmhiv.

Prvé dve generalne dohody okrem uvedenych spolotnych zmakov, obsahovali tiez
konkrétne postupy, upravy a ramce pre regulovanie niektorych vztahov, ktoré
bez zivizku viady vydaf pravmy predpis, sa postupne do pravnych predpisov
transformovali.

Generalne dohody od roku 1993 ukladaju vypracovat konkrétne koncepcie,
materidly, analyzy, prognoézy a nivrhy pravnych predpisov. Z ustavného
postavenia vlady ako najvyiSieho orginu vykonnej moci vyplyva, Ze menované
tlohy sii smerované na jedného &lena tripartimého organu, na viadu.

Pocet prijatych zivizkov, uvedenych v mnasledujucej tabulke nie je zhodny s

poétom ¢&lankov alebo odsekov generilnych dohdd. Zodpoveda poctu
konkrémych tloh, uvedenych v jednotlivych generalnych dohodach.
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Z celkového poétu zavizkov v generdlnych dohodach, prijali socidlni partneri
samostatne alebo spolotne nasledovné pocty zavizkov:

poé.zavizkov \4 o Y/ O0+Z |O+V |V+Z |V+0+
2
rok 1991
celkom 53
z toho absol. 23 1 16 2 0 11
v % 43 2 30 4 0 0 21
rok 1992
celkom 43
z toho absol. 16 0 S 7 1 1 13
v % 37 0 12 16 2 2 30
rok 1993
celkom 62
z toho absol. 38 0 2 8 1 13
v % 61 0 3 3 2 21
rok 1994
celkom 60
z toho absol. 24 0 1 4 1 3 27
v % 40 0 1.7 7 1.7 5 45
rok 1995
celkom 65
z toho absol. 44 2 3 1 11
v % 68 3 5 6 1 0 17
Vysvetlivky: V - vlada O - odbory Z - zamestnavatelia

Vihovy pomer tloh viady od 37 % do 68 % z celkového poétu uloh, je potrebné
este korigovat’ smerom hore o Cast uloh, ktoré si v generilnych dohodach
zapisané ako Ulohy spoloéné pre vsetkych troch partnerov. Viaceré z takto
formulovanych uloh si vyzaduju vyrazne rozdielne usilie partnerov pri ich plneni.
Predovietkym zavizok, plnit’ generalnu dohodu ako podmienku pre zachovanie
socialneho mieru, si pri sicasnej konstrukcii generalnej dohody vyzaduje ini
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kvalitu a kvantitu price vladnej strany ako jej d’alSich dvoch partnerov. Obdobne
zavizok o povinnosti rokovat’ 1/4 ro¢ne resp. 1/2 rocne o pheni zavizkov, o
vyhodnocovani nastrojov $titnej politiky zamestnanosti, o vyvoji hospodarstva a o
jeho perspektivach, o vyvoji miezd a pod. Materialy zasadného hodnotiaceho ¢i
prognostického charakteru pripravuje viada a socidlni partneri si v pozicii
oponentov. To neznameni zlah&ovanie ich ulohy pri plneni zavizku, ale
konStatovanie, Ze ak zaviizok prijali vetci traja, nevyplyva z neho aj rovnaka
miera povinnosti a zodpovednosti pre vsetkych troch.

Je to vladna strana, ktora je nitena zohravat v tripartitnych rokovaniach ulohu,
prostrednictvom ktorej musi zabezpelit' silad medz zdmermi hospodarskej a
socialnej politiky, vyjadrenej v Programovom vyhlaseni vlady a nastrojmi
realizicie tychto zamerov. Musi pritom akceptovat’ ramce, dané medzindrodnymi
dohovormi a dokumentami a postupne i s pravnym poriadkom Europske;j unie.

3.8. Vyhodnocovanie plnenia generdlnych dohéd

V prvych dvoch geperalnych dohodach ustanovil kontrolny mechanizmus
stvrtroéné posudzovanie plnenia uloh generalnych dohéd. Od roku 1993 sa
plnenie generalnych dohod posudzuje polrocne.

Hodnotenie generalnej dohody za prisluéné obdobie, sa predklada tripartitnej
pracovnej komisii Rady ku generilnym dohodam a to samostatne kazdou
stranou. Za spracovanie suhmnej spravy je zodpovedna menovana komisia.

Tri hodnotiace spravy sit rozdielne nielen rozsahom a hibkou posadenia tilohy, ale
velmi Gasto sa odliSuju v samotnej odpovedi na otazku splnenia, ¢i nesplnenia
ulohy. Podstatou doterajSich hodnoteni nebol efekt vykonanych opatreni, ale iba
splnenie z hladiska terminu predloZenia a z hladiska faktu, Ze sprava, navrh,
koncepcia, boli na prislusny organ postapené. Iba zriedkavo sa hodnotilo
vykonanie opatrenia v dohodnutom termine.

51



Porovnanie pristupu k hodnoteniu aloh v troch dieléich spravach o plneni
zavizkov z generilnej dohody, je charakteristické i pre celkovy vztah partnerov
tripartity.

Hodnotiaca sprava vladnej strany je obsiahla, detailna, z pohl'adu predkladatela i
zdévodiiujuca stav merita veci, jeho vyvoj v $irsich savislostiach. Obhajuje
pristupy vlidnej strany aj vtedy, ked’ aloha nebola splnena v termine, alebo bola z
pohladu viadnej strany splnena inou iilohou. Siicastou viadnej spravy je obsiahla
priloha, ktora chronologicky dokumentuje predkladanie materialov do Rady.
Sprava nehodnoti ilohy, ktoré mali phit socialni partneri.

Hodnotenie pinenia generalnej dohody za stranu odborov predklada KOZ SR.
Vyjadruje svoj nazor na plnenie uloh vlady. ktory je ¢asto velmi odlisny od
nazoru vlady. Nerobi odpocet, ani nevyhodnocuje plnenie tloh ulozenych
odborom alebo zamestnavatelom, ani neanalyzuje svoj podiel na plneni
spolocnych uloh.

Struktirou zhodna, obycajne este strucnej$ia ako odborarska sprava. je sprava
predkladand zamestnivatelmi. Posudzuje plnenie iloh vlady. ale svoj podiel, ani
podiel odborov nekonkretizuje, nedokumentuje vykonanymi opatreniami alebo
predlozenymi sprivami, alebo postupmi, vykonanymi smerom k svojim niz$im
zlozkam.

Z predchadzajicej kapitoly 3.7. Nerovnovazmost obsahu generalnych dohéd,
vyplyva minimalny pocet samostatmych uloh pre odbory a pre zamestnavatel'ov.
Spolo¢né tlohy pre odbory a vladu, pre zamestnavatelov a vladu, pre odbory a
zamestnavatelov alebo pre vietky tri strany tripartity su viak v jednotlivych
rokoch pocetné. V roku 1991 ich bolo 13, v roku 1992 a 1993 uz 22, v roku
1994 dosiahli pocet 35 a v poslednom roku opit’ klesli na 16. Obchidzanie
hodnotenia tychto wloh vietkymi troma partmermi v dielich spravach ale aj v
celkovom vyhodnoteni pnenia generalnych dohéd, je nepochopitelné.

DalSou skutoénostou, vhodnou na zamyslenie sa, je asove predchadzanie
podpisu novej generilnej dohody pred vyhodnotenim generalnej dohody
predchadzajuceho roka. Napriklad  Generilna dohoda na rok 1993 bola
vyhodnotena v aprili 1994, a Generalna dohoda na rok 1994 bola podpisana uz vo
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februari 1994. Obdobne bola az v jini 1995 vyhodnotena Generalna dohoda na
rok 1994, ale nova dohoda na rok 1995 bola podpisana uz vo februari 1995.
Casovo obriteny postup podpisania novej generalnej dohody pred vyhodnotenim
generalnej dohody za uplynuly rok vnucuje nazor na formalny pristup socidlnych
partnerov k celoro¢nému hodnoteniu plnenia generainej dohody.

Rozdielnost’ postojov stran k hodnoteniu pluenia generalnych dohéd vyplyva z
viacerych skutocnosti. Ak odhliadneme od vplyvu politickej nestability, pre Gcely
hodnotenia

- chyba potrebné vykaznictvo ako aj moZnosti vyuztia a porovnania cielov so
skuto¢nost’ami, vyplyvajucimi napriklad z Informaéného systému ceny prace,

- nie je dohodnuta vecna naplii kontroly /hl'adisko dodrZania terminu, pripustnost
modifikacie lohy z dévodov objektivnych vplyvov, spdsob kontroly plnenia
zamerov, dopadov, prinosov a pod./,

- zabuda sa na hodnotenie vzajommej sucinnosti a miery ucasti jednotlivych
partnerov na plneni spolo¢nych zavizkov,

- nie je dohodnuta stupnica hodnotenia /splnené, nesplnené, &iastoéne splnené a
pod./ pri zavizkoch, kde je takéto hodnotenie plnenia postatujice,

- je vainym nedostatkom nezvladnutie procesu kontroly a vyhodnocovania
sekretariatom Rady.

Nedostatkom procesu hodnotenia tloh generalnych dohdd je informovanie
verejnosti. Zatial’ ¢o generalne dohody sa po podpise zverejiiované v plnom zneni
v dennej tlaci a komentované v odbornej tladi, spravy o plneni generalnych dohéd
su predmetom zaujmu iba uzkeho okruhu odbornikov. Obgianska verejnost, ktora
je uzivatel'om kone¢nych vysledkov z plnenia generalnych dohdd, nie je o plneni
¢i neplneni \iloh i8astnikmi generalnych dohdd dostatoéne informovana.

4. Eurépske konferencie o tripartizme

Tradicia eurpskych konferencii o tripartizme bola zaloZena v aprili 1992, ked’ sa
v Bruseli konalo Sympézium o novych perspektivach tripartizmu v Eurépe.
Ugastmici sympoza, predstavitelia vlad, zamesmévatel'ov a pracujiicich sa zhodli,
Ze tripartizmus treba povaZovat’ za zékladny prvok v procese eurdpskej mtegracie.
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Zo zavereénej spravy vyplyva, ze:

- tripartizmus je doleZita sagast’ politickej demokracie a trhového hospodarstva,
ktory vnasa socialnu dimenziu do politiky formou aktivneho dialogu a prispieva
tak k uspechu hospodarske;j politiky,

- neexistuje model tripartity. ktory by mohol byt' transponovany z jednej krajiny
do druhej. Kazda krajina si musi vytvonit’ svoj vlastny model tripartity,

- v tripartitnych vztahoch nie si jasne definované funkcie §tatu, zamestnavatelov
a pracujucich,

- tripartitny systém by sa nemal obmedzovat’ iba na najvyssiu uroveii. ale mal by
byt funkény postupne na vsetkych drovniach,

- MOP bude poskytovat’ pomoc pri zakladani organizacii zamestnavatelov a
zamestnancov, zabezpeli tok mformacii medzi eurOpskymi krajinami  a
sprostredkuje komunikovanie pri d’alSich spolo¢nych stretnutiach.

V danskom Elsinore sa v maji 1993 uskuto¢nila druha konferencia o tripartite s
nazvom Konferencia trhov prace strednej, vychodnej a zapadnej Europy.
Pokracoval otvoreny a konstruktivny dialog o postaveni a dlohach tripartity v
suasnej Eurdpe, zamerany na tripartitné Struktury. socialne dimenzie a
stabilizaciu prechodu na trhové hospodarstvo.

Z odmelych referatov v Dansku vyplynuli nasledovné zavery:

- tripartizmus ma svoje konkrétne modely, rieSiace problémy a ovplyviiujuce
trendy trhu prace na podnikovej, regionalnej a narodnej Grovni,

- trendy trhu prace ovplyviiuji spolocenské problémy rovnako v zipadnej,
strednej ako vo vychodnej Eurdpe,

- konferencia sa uskuto¢nila vo vel'mi vhodnom ¢ase, ked krajiny vychodnej a
strednej Europy zakladaju nové Struktiry trhu prace,

- slobodne a demokraticky organizovany trh prace je dolezitou podmienkou, aby
sa planovana ekonomika mohla transformovat’ na trhovi ekonomiku a aby sa
mohla uskutoéiiovat privatizacia,

- pr Sirokospektralnych otazkach, ktoré sa dotykaji nielen odborov a
zamestnavatelov, by sa mali na konzultaciach ziastiiovat’ aj profesné skupiny,
mlddeZ, dochodcovia a pod., &ize Siroka obéianska spoloénost’,

- je potrebna spolupraca eurdpskych krajin na medzinarodne;j irovni,

- v diskusiach a vymene nazorov je treba pokradovat.
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Konferencia v Bratislave v septembri 1994 sa konala v roku 75. vyro¢ia vzniku
MOP a 50. vyroéia Philadelpskej deklaricie, ktora prispela k dynamizacii
koncepcie MOP a vyslovila pravdu o naSej sicasnosti, Ze “bieda kdekoIvek,
znamena ohrozenie prosperity viade”.

Konferencia sa venovala Styrom zakladnym problémom, ktoré zhodnotila
nasledovne.
a/ Uznanie a fungovanie zamestmavatel'skych a zamestnaneckych organizacii:

- dolezita je sloboda zdruzovania,

- vyvoj odborov staZuju organizatné problémy,

- organizicie zamestnavatel'ov v strednej a vychodnej Eurdpe su vieobecne
slabé,

- iba silné a efektivne organizacie zamestnacov a zamestnavatel'ov mézu
zohravat  konstruktivnu dlohu pri restrukturalizacii ekonomiky,

- délezté je vytvorit’ legislativny ramec pre fungovanie socilnych partnerov,

- nad’alej bude pre transformujice sa krajiny déleZita spolupraca s MOP.

b/ Uznanie a tloha zamesmavatel'skych a zamestnaneckych organizicii v
kolektivnom vyjednavani:
- mechanizmus kolektivneho vyjednavania je v reformnych krajinach v
pociatocnom S$tadiu,

- vyvoj bilateralnych vztfahov je prvkom posiliiovania socialnej sadrznosti a
podpory ekonomického oZvovania a prechodu k socialne orientovanému
demokratickému trhovému hospodarstvu a ob¢ianskej spolocnosti,

- medz bipartitnymi $truktirami a tripartitou existuju stvislosti,

- ekonomicka a socialna situacia v strednej a vychodnej Eurdpe moze stazt
vytvorenie zdravého mechanizmu kolektivneho vyjednavania.

¢/ Uloha a fungovanie narodnych tripartitnych organizacii:

- tripartita je konkréma trvala Struktura pre konzultacie, spolupracu, resp.
vyjednavanie medzi predstavitelmi zamestnancov, zamestnavatelov a vlady  pri
formulacii socialnej a ekonomicke;j politiky,

- ucastnikmi tripartitnych organov su §tat, podniky reprezentované organizaciami
zamestnavatel'ov a zamestnanci, reprezentovani odborovymi organizaciami,

- funkcie tripartity si: konzulticie a vyjednavanie, zmierovanie a arbitriz,
vyjednavanie o mzdach a konzulticie o socialnoekonomickych problémoch,
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d/ Uloha &atu v tripartitnych vztahoch:
- §tat mdze vyuzit’ svoju suverénnu moc na jednostranné diktovanie rozhodnuti,
- §tat reguluje systémy pracovnych vztahov napr. cestou legislativy,
- Stat v ulohe zamestnavatela moze vyuzivat mzdové modely vo verenom
sektore ako priklad pre sukromny sektor,
- viady strednej a vychodnej Europy sa usiluji obmedzt svoju ulohu v
pracovnych vzt'ahoch, ktora bola v minulosti dominantna,
- dlohu Stitu v tripartite nie je mozné definovat’, ale efektivne fungovanie
tripartity si vyzaduje, aby $tat vystupoval v ulohe regulatora a nie zasahovatel'a do
ekonomickych vzt'ahov.

V poradi Stvrta konferencia o tripartite sa ma uskutoénit’ v roku 1995 vo Variave
a jej hlavnou témou ma byt Posilnenie tripartitnych $truktir pre rozvoj aktivnej
politiky zamestnanosti.

Zo vSetkych doterajsich konferencii vyplynulo, ze dobry mechanizmus
kolekttvneho vyjednavania je zdkladnym kamefiom demokratickej, socidlne
orientovanej trhovej ekonomiky a spolo¢nosti. zaloZenej na uplatiovani slobody
zdruzovania a d’alSich Tudskych prav.

Vytvorenie funkéného mechanizmu tripartitného kolektivneho vyjednavania je
sudastou procesu vytvarania demokratickych metdd zastupovania a delegovania
pravomoci.

5. Priprava ratifikiacie Dohovoru MOP ¢&. 144/1976

MOP ako medzinirodny normotvorca pocas svojej existencie prijala celkom 175
/176/ dohovorov a 182 /183/ odporudani, ktoré tvoria Medznarodny zikonnik
prace.

Konzultaéné procediry v tripartitnych vztahoch v otazkach tykajucich sa éinnosti

MOP, su upravené v Dohovore MOP &. 144/1976 o tripartitnych rokovaniach na
podporu realizacie medzinarodnych noriem prace. Zavizuje viady tatov, ktoré
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dohovor ratifikovali, uskutoffiovat u¢inné rokovania s reprezentativnymi
organiziciami zamestnavatelov a pracovnikov pri odpovediach vlady na
dotazniky MOP, pri prerokovavani sprav pre MOP a pri skimani potrebnosti
ratifikicie dohovorov MOP ako aj opatreniach, ktoré na ich realiziciu bude
potrebné vykonat, a naopak, pri navrhoch na vypovedanie ratifikovanych
dohovorov.

V stlade so zavizkom v generalnych dohodach z roku 1992, 1993, 1994 a 1995,
sa pripravuje na ratifikaiciu Dohovor MOP ¢ 144/1976. Na zaklade
vypracovaného odborného posudku by mal byt navrh na ratifikaciu prerokovany
v Rade v januari 1996.

Zo sprav vyboru expertov MOP k niektorym problémom, uvedenym vo
vyroénych spravach vlad ¢lenskych statov o plneni Dohovoru MOP &. 144/1976
od roku 1979 do roku 1993, je potrebné vyvodit’ z najastejie opakovanych
problémov poucenie pre nase podmienky.Z hPadiska buducej spoluprice nas
nabadajii upriamit pozornost na vypracovanie zasad spoluprace vlady so
zastupcami odborov a zamestnavatel'ov v tychto okruhoch:

- urdit’ pravidla a Casové limity na uskuto¢nenie konzulticii k vyroénym spravam
vlad pre Medzinarodny urad prace podla &lanku 22 Ustavy MOP,

- zaviazat’ socialnych partnerov tripartity na vypracovani spoloénych odpovedi k
programom Medzinarodnej konferencie prace a k vyjadreniam k navrhovanym
textom Konferencie,

- dohodnit’ dostatoéné mnoZstvo a obsah konzultacii k navrhom novych
dohovorov a odpori&ani podFa dlanku 19 Ustavy MOP,

- zabezpecit', aby vo vhodnom Case boli preskumavané neratifikované dohovory a
odporu¢ania a postupne sa pripravovali podmienky na ich implementaciu do
nasho pravneho poriadku,

- zaviazat vladu, aby rozhodnutia o vypovedani dohovorov boli vysledkom
konsenzu vsetkych troch partnerov,

- jednozmatne formulovat prevzatie zivizku vlidy za administrativne a
organizaéné zabezpedenie obsahu dohovorov,

- prijat dohodu vlady, zamestavatefov a odborov o spdsobe finacovania
odbommej pripravy udastnikov, zabezpefujucich  dodrZavanie postupov
Dohovoru MOP &. 144/1976.
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Zaver

Ked’ vlada SR v oktobri 1990 prijimala uznesenie, ktorym potvrdila vznik Rady a
stanovila ramce spoluprace, vychidzala z toho, Ze stat bude mat’ v tripartite
sprostredkovatel'sku ilohu a ze hlavné slovo budi mat’ odbory a zamestnavatelia.

Ukazalo sa, ze postupné nabalovanie tloh Rady a konstrukcia programového
dokumentu Rady, preniesla tazisko uloh v takej miere na vladu, ze jej povodné
zamery, mat hlavné slovo pri starostlivosti o socialne odkazanych, boli prili§ uzke.

Ukazalo sa, ze zamestmavatelia nevenovali dostatok Casu a zdrojov. aby vytvorili
dostatocny protajSok odborovému hnutiu. Odbory velmi Casto zas zastavali
funkcie, ktoré mal zastavat’ §tat alebo zamestnavatelia. Neobhajovali len zaujmy
zamestnancov, ale nastolovali celospologenské problémy a tym na péodu tripartity
prenasali aj politické pozadavky.

Vztahy socialnych partnerov tripartity sa postupne krystalizovali a za pitroéné
obdobie spolocného hladania demokratickej cesty k ekonomickej prosperite,
prinieshi 1 vzijomné respektovanie a uznavanie sa.

Pitrocné skusenosti potvrdzuju,, ze zvvSena potreba intervencii Statu prni
nepriaznivom hospodarskom vyvoji, zhorSovala komunikaciu medz partmermi.
Na druhej strane, prave dialog sa stal osved¢enym prostriedkom na dosiahnutie
transparentnosti opatreni vlady pre zamestnavatel'ov a zamestnancov.

Ukazalo sa, ze informacna priepast medz odbormi, zamestnavateI'mi a vladou
existuje, a Ze pre najvysSiu roveii komunikicie je stilym rizikom. . Uspesne sa
ho dari zmensovat vtedy, ak prebieha spoluprica tripartitnych partnerov na
viacerych urovniach.

Tripartita umoznila odborom a zamestmavatelom ovplyviiovat’ politiku §tatu
prostrednictvom pripomienkovych konani a uasti svojich expertov na tvorbe
materidlov spolo¢ného ziujmu.Napriek tomu, Ze generilne dohody nemaju
pravnu zavaznost, ovplyvnili vyraznou mierou zakonodarstvo.
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Odborom a zamestnivatelom sa nedarilo artikulovat’ konStruktivnu politiku
alternativ. Vel'mi Gasto sa obmedzovali iba na namietky vo¢i viadnym navrhom,
vyjadrené v predloZenych stanoviskich.. Vlastné vyskumné a odbomé pracoviska
nie si, alebo nedosahuju troved,, ktora by mohla produkovat’ vlastné nezivislé
navrhy rieSenia solcialnych a ekonomickych problémov.

Pre zefektivnenie tripartimého socidlneho dialogu sa mozno zamyslat' nad tym,

ako

- zlep$it vzijomnu informovanost nielen o predkladanych navrhoch, ale aj o

sirsich sitvislostiach navrhovanych rieSeni,

- vyuzivat vedecké, umiverzitmé, Statistické a dalSie pracoviskd pre odborné

expertizy navrhovanych rieSeni a pre rozsirenie databazy tripartity,

- preniest permanetnt pricu Rady do expertnych skupin, v ktorych prebehni
zakladné konzultacie a zakladné dohodovania,

- definovat’ stupne participacie socidlnych partnerov k vecnym problematikam,

- nahradit rizikovii jednostranni infiltriciu odborov a zamestnavatelov do
vladnych Struktir systematickou a trvalou spolupracou na nizSich tripartitnych
urovniach,

- odl'ah¢it’ funkcie Rady a prenechat’ niektoré ¢innosti mému féru,

- namiesto staleho rozsirovania okruhu rokovani Rady, pristapit’ k ich ziZeniu
spolu s uréenim priorit,

- vybudovat' nezavisly, funkény, organizaine a odborne zdatny institut, ktory
nahradi sudasny sekretariat Rady,

- pripravovat’ projekt na vytvorenie nezavislej sprostredkovatel'skej, zmierovacej a
arbitraznej mstiticie,

- ako zabezpetit vyvaZenost tloh z hladiska doleztosti i z hladiska
jednoznaénosti ich vykladu,

- dosiahnut, aby sa socidlny dialog nestal priestorom pre presadzovanie
kratkodobych politickych zaujmov niektorej strany, atd’.

V tripartitnych vztahoch na najvysSej urovni sa vyskyth signaly, ktoré by mohl
pri svojom pokracujiicom trende znehodnotit’ efektivny socialny dialég. Predvidat’
a preventivne pdsobit’ proti moznym deformacnym snaham si Ziada tieto rizika
pomenost’ a zaujat’ k nim postoj, aby sa:




- nezopakovala historicka skusenost, ked’ sa odbory stali prevodnymi pakami
vladnucej politickej sily,

- neumoznilo politickym silam vyuzt socialne a ekonomické tazkosti na
extrémne a populistické rieSenia,

- socialny dialog uberal smerom, ktory neohrozi podstatu ekonomickej
transformacie,

- nepripustilo obmedzenie slobody odborov a zamestnavatel'ov pri regulovani tzv.
priemyselnych vztahov a paradoxne, nevyvijala vlastna iniciativa odborov a
zamestnavatel'ov na regulovanie vztahov, patriacich do kompetencii bipartitného
dialogu,

- prediSlo takému konsenzu v tripartite, ktory nebude mat' podporu ¢lenskej
zakladne socialnych partnerov,

- tripartita nestala zdrojom konfliktov, ohrozujucich stabilitu vniutornej struktiry
socialnych partnerov, atd’.

Z historického vyvoja tripartimého socialneho dialogu jednoznacne vyplyva, ze sa
zvlast’ osvedcil v obdobi socialnych a ekonomickych problémov. Nasa krajina sa

prave v takom obdobi nachadza a navyse, formuje svoj model demokracie.

Preto moze byt uztocné, ak tripartita, ako jedna z foriem socialneho dialogu
bude nadalej prostriedkom hI'adania uztoénych rieseni pre vsetky strany.

60

S ECSERBRRERRRRRNEREEES

Odkazy v texte
1/ JUDr. Magdaléna Martincova: Pojem tripartity a jej uplatnenie v
pracovnopravnych vztahoch, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovej Praha, 1991

2/ Zbomik: Tripartism in Central and Eastern Europe, Roundtable Conference,
Budapest, 26. - 27. maj 1994

3/ Ing. Peter Demko, CSc. a kol: Utast viadnych orgénov na tripartite vo
vybranych krajinach Eurépy, VUPSV, 1991

4/ Eurdpska konferencia o tripartite v Bratistave, 1994
Gerald J. Hegarty, Eurdpska umia: Socidlny dialég ako vyzmamni sudast’
ekonomickych vzfahov v krajinach strednej a vychodnej Eurépy

5/ Europska konferencia o tripartite v Bratislave, 1994
Anna Oulatar: Uloha $titu v tripartitnych vzfahoch

6/ Europska konferencia o tripartite v Bratislave, 1994
Timo Kauppinen: Uznanie a fungovanie zamestnaneckych a
zamestnavatel'skych organizacii

7/ V. Tkag: Architektiira pre socialnu spravodlivost’, Praca, 14.9.1993

61




Literatura

1. VUPSV, Bratislava: Ugast vladnych organov na tripartite vo vybranych
krajinach
Europy /sveta/, 1991
2. VUPSV, Bratislava: Formovanie kolektivnych pracovaych vztahov v SR ako
sucast’ transforacie socialnej sféry, 1994
3. VUPSV, Bratislava: Problémy trhu prace a nezamestnanosti, 1993
4. I Tomes, V. Tka¢: Kolektivne vyjednavanie a kolektivne zmhuvy, 1993
5. B. Subrt: Kolektivne vyjednavanie a kolektivne zmluvy, 1991
6. H. Barancova a kol.: Ceskoslovenské pracovné privo, 1992
7. M.Martincova: Pojem tripartity a jej uplatiovanie v pracovnopravnych
vzt'ahoch, 1991
8. M. Vladarova: Kolektivna zmluva a kolektivne vyjednavanie, 1993
9. Bulletin ¢&. 1: Tripartizmus v Eurdpe a u nas, KOZ SR, 1994
10. Zbornik: Tripartite Symposium on New Perspectives for Tripartism m
Europe, Brussels, 1992,
11. Zbomik: Tripartite Conference on the Central, East and West European
Labour Markets, Elsmor, 1993,
12. Zbornik: Tripartism in Central and Eastern Europe, Roundtable Conference,
Budapest, 1994
13. Zbomik: Europska konferencia o tripartite v Europe, 1994
14. Generalne dohody na roky 1991, 1992, 1993, 1994 a 1995
15. Statity RHSD SR
6. Statut sekretariatu RHSD SR
17. Rokovacie poriadky RHSD SR
. Sprava o socialnej situacii obyvatel'stva SR v roku 1994, MPSVR SR, 1995

—

—
=]

62




