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1. Uvod

Narodohospodarske suvislosti regionaineho vjvoja patria medzi doposial biele
miesta slovenského ekonomického poznania. Postup transformacie pritom kladie ¢oraz
narotnejie podmienky, s ktorymi sa regiony v ramci danom moZnostami narodného hos-
podarstva musia vysporiadat. Potreba poznatkov vyuzitelnych v tejto oblasti je obzvla3t
zvyraznena najma v roku 1994 dosiahnutym transformagnym rastom, roziirujacim moz-
nosti pre daldi vyvoj. Nezohladfiovanie tychto moznosti pri hospodarskopolitickych roz-
hodnutiach mdze viest k d'alsiemu prehlbovaniu rozdielov v ekonomickej urovni a vykon-
nosti regionov, ktora je uz i tak znaéna.

Predkladana prognosticka Stidia predstavuje prispevok autorského kolektivu k bu-
dovaniu tychto poznatkov. Vznikla upresnenim a redtrukturalizaciou prognozy zakladnych
makroekonomickych proporcii vyvoja ekonomiky Slovenska v roku 1995, publikovanej v
januari tohto roku. Jej zamerom pritom nie je progndza vyvoja v jednotlivych regiénoch
Slovenska, snazi sa o pridanie regionalnej dimenzie otakavanému makroekonomickému
vyvoju. Reprezentuje tak po rozsireni o problematiku zamestnanosti a trhu prace uz druhé
rozpracovanie pdvodnej prognézy. Toto rozpracovanie bolo umoZnené neustalym zdoko-
nalovanim existujiceho metodologického aparatu. Zavaznym obmedzujicim faktorom
viak bola obmedzenost’ existujicej informatnej zakladne charakterizujucej regionalny vy-
vOj.

Prognoza je zaloZena na zékladnom predpoklade pokratovania zapogatej hospodar-
skej reformy. Vychadza z predpokladu takej prorastovej hospodarskej politiky, ktore za-
kladnou prioritou zostava udrZanie stability meny a zachovanie miery inflacie pod Groviiou
dosiahnutou v roku 1994. Predpokladame teda, Ze vlida SR bude nadvizovat' na doteraj-
§ie pozitivne prvky hospodarskej politiky a Narodna banka Slovenska bude realizovat
svoju proklamovanu menovi politiku zameranu na zniZzenie inflacie a d'aldiu stabilizaciu
koruny.

Numericky je prognoza zaloZena na udajovej zakladni &asovych radov mesacnych,
stvrtro&nych a ro&nych, ktoré autorsky kolektiv trvale udrZiava a aktualizuje. Vychodis-
kova urovef predikcie, udaje za rok 1994, boli &erpané z podkladov SU SR a NBS.

Autorsky kolektiv si touto cestou dovoluje vyjadrit svoje podakovanie NADACII
FRIEDRICHA EBERTA za podporu, bez ktorej by zdokonalenie metodologického apa-
ratu, roziirenie informacnej zékladne a rozdirenie zakladnej makroekonomickej prognozy

o oblast’ zamestnanosti a trhu prace a oblast' regionaineho rozvoja nebolo moZné.
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2. Otakdvané makroekonomické proporcie
Vyznamnym dynamizujucim faktorom ekonomiky Slovenska sa v roku 1994 stal za-
hrani&ny obchod. Najvyznamnejsie sa na tomto vyvoji podielal obchod s Ceskou republi-
kou a obchod s eurépskymi krajinami s vyspelou trhovou ekonomikou (krajiny EU a EZ-
VO), ktory zabezpetil viac nez 80 percent prirastku salda zahraniéného obchodu v roku
1994 v porovnani s rokom 1993. Tieto dve teritoria predstavujii aj najvyznamnejsich ob-

chodnych partnerov Slovenska, ked’ sa s nimi realizuje skoro 70 percent celkového za-

hrani&¢noobchodného obratu. Z pohladu vyvoja v roku 1995 su déleZité nasledujuce sku-

to¢nosti.

Po prvé, zmena salda zahraniéného obchodu nebola sposobena zmenou Struktiry
slovenského vyvozu a zvySenim jeho konkurencieschopnosti zaloZenej na kvalitativnych
parametroch. Ako naznaluje graf na obr. 1, vyvoj salda zareagoval najmi na menové a
finan¢né opatrenia prijaté v roku 1993 a 1994 (devalvacia Sk voti konvertibilnym menam
v jali 1993, rektifikacia kurzu voéi clearingovému ECU a nakoniec zavedenie dovoznej

prirazky v marci 1994).
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Po druhé, na vyvoj zahraniéného obchodu s priemyselne vyspelymi krajinami Europy

priaznivo pdsobilo oZivenie, ktoré v roku 1994 v tychto krajinich nastalo. Prejavilo sa

najmi rozsirenim priestoru pre vyvoz tradiénych slovenskych vyvoznych komodit, akymi
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su produkty zakladnej chémie, vyrobky zo Zeleza a ocele a Ciastoéne textilné a odevné
vyrobky.

Po tretie, adaptacia podnikovej sféry na Slovensku pokro€ila uZ do tej miery, Ze ma-
naZmenty predovietkym velkych podnikov sii schopné sledovat’ vyvoj na vyspelych trhoch
a vyuzit' rozdirujuci sa priestor pre svoju expanziu. Zarovei sa ukazuje, Ze proces formo-
vania podnikatel'skych subjektov zaoberajucich sa zahrani¢noobchodnou ¢innostou na
Slovensku natolko pokroéil, Ze v pripade vyvozu v podstate uplne vytlacil podniky za-

hrani&ného obchodu so sidlom v CR.

Pre rok 1995 bude dblezité, ako sa vyvinii zmluvné vzfahy s Ceskou republikou a s
akou dynamikou bude pokraZovat vyvoj vo vyspelych eurépskych krajinach. Pokial’ ide o
Ceskii republiku, je mozné odakévat zmenu najmi PLATOBNEJ ZMLUVY, ktora by sa viak
nemala vyraznejdie odrazit vo vzajomnom obchode. Vyznamne;jsi vplyv by malo zrudenie
dovoznej prirazky, s ktorym sa viak v roku 1995 eite neuvaZuje. Pokial ide o vyspelé eu-
ropske krajiny, oZivenie v ich ekonomikach by podla poslednych prognéz EU' malo po-
kracovat’ s rasticou dynamikou o znamena, Ze priestor pre slovensky vyvoz do tychto

krajin by sa mal d’alej rozgirit.

Kym hospodarsky rast dosiahnuty v roku 1994 stal na jedinom pilieri danom za-
hraniénym obchodom, tak v roku 1995 je 3anca aj na to, aby mozny rast hospodarstva bol
zaloZeny na troch pilieroch. Mohol by sa tym vytvorit va¢3i priestor pre posobenie rozvo-
jovych faktorov v ekonomike a upevnit' tak rast hrubého domaceho produktu (HDP). Do-
siahnutie rastu HDP trvalejSieho charakteru je jednou z najdoleZitejSich podmienok uspes-
ného pokraovania hospodarske) reformy. Tento rast je v zna¢nej miere podmieneny aj
tym ako bude vlada SR v roku 1995 nadvizovat na pozitivne prvky hospodarskej politiky

predchadzajiceho obdobia.

V nadviznosti na charakterizovany vyvoj je realne po&itat’ s tym, ze &isty vyvoz’ a-
ko &ast’ agregatneho dopytu moZe za rok 1995 narast o viac neZ 3 percentd. Znamena to
také pokraovanie pozitivnych tendencii v oblasti zahrani¢ného obchodu, Ze tento aj v

roku 1995 méze predstavovat prvy pilier rastu HDP.

! Autumn 1994 Economic Forecasts, European Commission, Brussels, 23 november 1994
? Vyvoz minus dovoz vyrobkov a sluZieb vyjadreny v stalych cendch.
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Mozno o&akavat, ze kapitadlové a pracovné prijmy generované najmi vyvojom v
oblasti zahrani&ného obchodu ako aj pokradujuci rast celkovych uspor® povedu k oZiveniu
na trhu investi&nych statkov. Toto oZivenie moZe s vysokou pravdepodobnostou viest aj k
vy3diemu neZ dvojpercentnému rastu hrubej tvorby kapitalu ako d’alSej Casti agregatneho
dopytu. Znamena to, Ze vyvoj v oblasti hrubej tvorby kapitalu s vysokou pravdepodob-
nostou moze predstavovat druhy pilier rastu HDP. Bude to ddsledok tak rastu tvorby fix-
ného kapitalu, ako aj zmen3enia poklesu v oblasti zmeny stavu zasob. Vyvolanie tohto
rastu viak bude spojené s upevnenim rastovych tendencii v oblasti HDP iba vtedy, ked zo
strany hospodarskej politiky bude podporené takou proinvesti€nou klimou, ktora nepod-

pori inflaciu a zabezpeti prebytok bezného a&tu platobnej bilancie.

Je realne potitat’ s tym, Ze olakavany rast realnych disponibilnych prijmov obyva-
tel'stva vyvola rast kone&nej spotreby domacnosti, ktora objemovo predstavuje najvy-
znamnejSiu zlozku agregatneho dopytu. Predpokladany rast konecnej spotreby domac-
nosti sa s vysokou pravdepodobnostou bude pohybovat v rozmedzi 1,2 aZ 3 percent a

bude predstavovat treti pilier rastu HDP v roku 1995.

& dopytu na HDP

Podiel zikladnych &

T(8.c.1984)
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obr. 2

* Celkové uspory su dané sictom hrubej tvorby fixného kapitdlu, deficitom Statneho rozpottu a &istym
vyvozom.



Poslednou zo zloZiek agregatneho dopytu je koneCna spotreba Statnej spravy. V
tejto oblasti moZno poditat tak s pokratovanim poklesu’ zaznamenaného v uplynuiych

: x v oo - s
dvoch rokoch, ako aj s moZnostou uréitého narastu’.

Zakladné proporcie v oblasti podielu zakladnych komponentov agregatneho dopy-

tu® na HDP v nadviznosti na predchadzajici vyvoj znazoriiuje graf na obr. 2.

V désledku naértnutych tendencii v oblasti formovania agregatneho dopytu mozno
poditat s tym, Ze realny HDP za rok narastie o 2 aZ 4,3 percentd. V nadviznosti na tento
rast mozno oéakavat, ze ekonomika Slovenska sa bude vyvijat v intenciach naznagenych

tab. 1.

tab. 1 Zakladné makroekonomické ukazovatele vyvoja ekonomiky SR

i—l—l—_—.—————-_——-—-—

Ukazovatel’ Skuto&nost’ Prognéza
1991 1992 1993 1994 1995
Rediny HDP mid. Sk 184,1 179,6 173,8 182,2 185,8 -190,2
Uhr. index spotr. cien v% 186,5 205,2 256,7 286,7 309,8 - 318,1
Nomindlny HDP mid. Sk 280,1 301,8 340,2 398,3 428,0 - 445,0
Miera deficitu v % 3,6 2,6 6,9 57 4,7-5.2
Miera nezamestnanosti v % 11,6 10,4 14,4 14,8 14,0 - 16,0
Poznédmka: rediny HDP - stale ceny k 1.1.1984, ihrnny index spotrebitelskych cien tovarov a sluXieb - 1984 = 100%, miera
deficitu - podie] absolutnej hodnoty deficitu $tatneho rozpottu na indl HDP.

Rozhodujucim determinantom doposial’ charakterizovaného vyvoja su ceny. Z tab.
1 vyplyva, Ze ofakavana miera inflicie sa v roku 1995 s vysokou pravdepodobnostou bu-
de pohybovat' v rozmedzi 8 az 11 percent. V podmienkach ogakavaného charakteru me-
novej a fiskalnej politiky moZno predpokladat, Ze prevazna &ast inflacie bude generovana
efektom vyvolanym formovanim cien vyrobnych faktorov, spravanim podnikovej sféry a
infladnou zotrvagnostou zabudovanou v ekonomike. Z faktorov zvySujicich inflaciu ne-

mozno pritom vyludit’ ani moznost vplyvu réznych administrativnych opatreni.

V nadviznosti na tento cenovy vyvoj mozno kalkulovat s tym, Ze v roku 1995

nominalny HDP vzrastie 0 7,5 aZz 11,7 percenta.

Zakladna vizba $tatneho rozpo&tu na makroekonomické prostredie je dana

vztahom jeho salda k nominalnej hodnote HDP. Pri predpoklade uvedeného rastu HDP a

* Suvisiaceho s prehlbovanim uspornosti rozpottového hospodarenia.

5 Koredpondujiicim najmé s d'aldim budovanim $tatnej spravy.

¢ Danych koneinou spotrebou domacnosti, hrubou tvorbou kapitalu (hrubd tvorba fixného kapitd-
lu+zmena stavu zdsob), vyvozom a dovozom.
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zvéZeni prijmovych a vydavkovych moznosti schvaleného Statneho rozpo€tu, mozno oéa-
kavat, Ze v roku 1995 vyvoj podielu jeho prijmov a vydavkov na HDP bude pokratovat' v
poklese zapodatom v roku 1994. Je redlne poéitat’ s tym, Ze tento pokles bude v pripade
vydavkov va&§i nez v pripade prijmov. V désledku toho, podiel deficitu Statneho rozpoétu
na HDP bude pod uroviiou dosiahnutou v roku 1994 a ako z tab.1 vyplyva s vysokou

pravdepodobnost'ou sa bude pohybovat' v rozmedzi 4,7 aZ 5,2 percenta.

Urovefi zamestnanosti v transformujicej sa ekonomike Slovenska je vyslednicou
spolupdsobenia realnych a finanénych procesov oZivajucich v podmienkach postupného
formovania trhu. Kym v obdobi 1985-1989 jednopercentny priemerny rocny rast HDP
viedol k 0,38 percentnému narastu zamestnanosti, tak v obdobi 1990-1993 jednopercentny
ro¢ny priemerny pokles HDP viedol k 0,98 percentnému poklesu zamestnanosti. V roku
1994 zaznamenany 4,8 percentny narast HDP vyvolal 1,8 percentny pokles zamestnanosti.
Je realne kalkulovat s tym, Ze uvedeny narast HDP v roku 1995 s vysokou pravdepodob-

nostou vyvola d’al§i pokles zamestnanosti v rozsahu 1,0 az 1,5 percenta.

Vzt'ah medzi zamestnanost'ou a vyvojom cien v rokoch doterajsieho priebehu eko-
nomickej transformacie naznaduje, ze pokles zamestnanosti je sprevadzany rastom cien. Je
to isté vyjadrenie etapy, v ktorej na jednej strane sa ceny posivaju do roviny, kde sa po-
stupne ujimaju svojej trhovej funkcie a na strane druhej ekonomika sa zbavuje neefektiv-
nych pracovnych miest, prifom dostatok efektivnych pracovnych miest este nestali gene-
rovat. Uritym vyjadrenim fungovania tohto mechanizmu je i vzfah medzi vyvojom miery

inflacie a miery nezamestnanosti, vyjadreny grafom na obr. 3.

Uvedené makroekonomické proporcie pre komunalnu sféru znamenaju taku etapu
transformacného rastu, v ktorej moZnost hospodarskeho oZivenia, resp. upevnenia nastar-
tovaného hospodarskeho rastu bude regionalne vyrazne diferencovana. Tato diferenciacia
uzko suvisi s ekonomickou vykonnostou jednotlivych regionov a s uroviiou ich celkovej
transformacne) adaptacie. V spravani sa komunalnej sféry na jednej strane uz bude mozno
viac kalkulovat' so stabilizujucim vplyvom zniZujucej sa inflacie, na strane druhej zas bude
treba ratat’ aj so stupfiujicim pnutim vyvolanym najmé rozpotovym hospodarenim a vy-

sokou nezamestnanostou.



&__.

x W B
—

Vyvoj miery inflicie a miery nezamestnanosti

70

60

50§

40 {--

® \

30

2 \ /\

0 -‘y \\

0

! 90 91 92 93 94 85
| —e—miena infldcie —8—miera |
obr. 3

3. Vybrané regionilne aspekty vyvoja

Pre regiony Slovenska je charakteristicka vysoka diferencovanost v ekonomickej G-
rovni aj vykonnosti. Pre ilustraciu je moZné uviest priklad okresov Bratislava a Svidnik.
Kym podiel okresu Bratislava na vytvorenom HDP za Slovensko bol v roku 1994 35% a
miera nezamestnanosti dosahovala uroven 3,9 percenta (tj. 26,4% priemeru Slovenska),
tak podiel okresu Svidnik na HDP za Slovensko predstavoval len 0,2% a miera nezamest-

nanosti dosiahla droveii 22,2 percenta (a bola 1,5-krat vysSia ako priemer za Slovensko).

Rozdieinost ekonomického postavenia regionov Slovenska je mozné sihmnne cha-
rakterizovat’ pomocou dvoch veligin - hrubého domaceho produktu na obyvatel'a a mierou
nezamestnanosti. V ekonomike Slovenska sa presadila jednoznacna zavislost’ medzi tymito

dvoma veli¢inami. Tvar tejto zavislosti charakterizuje graf na obr. 4.
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Prehl'ad o hodnotach tychto charakteristik za jednotlivé okresy aj ich vyvoj v Case

poskytuje nasledujtca tabulka.

tab. 2 Miera nezamestnanosti a HDP na obyvatePa v okresoch

HDP na obyvatela v Sk Miera nezamestnanosti
1993 1994 1995 prognéza 1993 1994

Banska Bystni- 60595 70610 77648 11,1 9,7
ca

Bardejov 55684 36596 32198 20,8 22,3
Bratislava 217383 309643 347592 4,5 3,9
Bratislava- 22345 38577 42422 13,3 11,3
vidiek

Cadca 14047 23861 26239 21,0 22,0
Dolny Kubin 27780 35046 38539 17,9 17,6
Dunajské Stre- 24404 46997 51681 20,4 20,9
da

Galanta 36007 57331 63046 19,9 21,1
Humenné 32524 43530 47869 14,8 16,7
Komarno 26746 43879 48253 21,7 20,6
Kosice 96181 127197 143427 10,0 9,3
Kogice-vidiek 10877 23867 26246 22,6 25,4
Levice 37886 52328 57543 16,6 18,2
Liptovsky Mi- 48303 68219 75019 11,1 11,4
kulds
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HDP na obyvatel'a v Sk Miera nezamestnanosti
1993 1994 1995 prognodza 1993 1994

Luenec 26905 37830 41601 20,3 22,5
Martin 43406 44481 48915 10,7 11,7
Michalovce 33463 35280 38797 22,5 22,0
Nitra 47258 48977 53859 14,7 16,9
Nové Zamky 27839 47973 52755 17,8 19,0
Poprad 42709 51445 56572 15,7 18,8
Povaska Bys- 46485 55840 61406 13,6 12,6
trica

Predov 30600 38718 42577 16,4 17,9
Prievidza 59827 59265 52133 13,6 14,3
Rimavsk4 So- 22916 31214 34325 26,4 29,4
bota

Roziiava 34993 33128 29131 223 24,7
Senica 56322 66650 73294 13,4 12,2
Spisska Nova 24922 29967 32954 23,3 253
Ves

Stars Lubovia 19363 32585 35833 14,3 16,2
Svidnik 16536 21393 23526 19,4 22,2
Topol'tany 34743 42209 46416 15,9 16,6
Trebidov 31485 26242 23078 19,6 24,1
Trentin 50891 80966 89036 8,1 7,6
Trnava 77962 84467 93783 13,6 12,9
Velky Kni$ 21802 32962 36248 21,7 20,0
Vranov nad 27645 25738 22658 22,6 27,4
Topl'ou

Zvolen 38328 44283 48697 12,7 12,7
Ziar nad Hro- 45811 58039 63824 12,2 13,8
nom

Zilina 41655 63540 69874 13,2 12,3
SR spolu 56554 74362 81774 14,4 14,8

Vo vieobecnosti plati, Ze procesy restrukturalizacie - organizaZnej, technologickej &i
vyrobkovej - méZu v ekonomike ako typické, resp. ako prevazujice prebiehat’ iba v ob-
dobi hospodarskeho rastu. Preto aj ked’ plati zavislost’ charakterizovana obr. 4, porovnanie
rokov 1994 a 1993 v predchadzajicej tabulke naznaCuje niektoré tendencie, na zaklade
ktorych je mozné robit’ urgité, aj ked’ predbezne opatrné zavery o tom, ako sa zatina for-
movat dlhodobejsi proces rozvoja na urovni regionov. Ukazuje sa, ze podl'a charakteru
vzajomného vztahu hrubého domaceho produktu na obyvatela a miery nezamestnanosti
je mozna ista klasifikacia okresov, ktora urtitym spdsobom zohl'adfiuje tak regionalny

dopad doterajieho priebehu hospodarskej reformy v jednotlivych okresoch, ako aj ich
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rozvojové moznosti. Tato klasifikacia zaraduje okresy Slovenska do troch typov ekono-
mického vyvoja.

K 1. typu mozno priradit’ okresy : Cadca, Dunajska Streda, Galanta, Humenné, Ko-
Jice-vidiek, Levice, Liptovsky Mikulas, Lugenec, Martin, Nitra, Nové Zamky, Poprad,
Pre3ov, Rimavska Sobota, Spi§ska Nova Ves, Stara Luboviia, Svidnik, Topol¢any, Zvolen
a Ziar nad Hronom. Pre fento typ je charakteristické, ze HDP na obyvatela rastie, spre-

vddzany zvysovanim miery nezamestmanosti.

Pre okresy je priznadna Struktura aktivit hladajuca a ¢iastoCne aj nachidzajica
vnitorné kombinacie a vizby so zretelom na postup transformacie. V ramci transformaé-
nej adaptacie ide o progresivny typ vyvoja najma vtedy, ked zvySovanim nezamestnanosti
sa odstrafiuje neefektivna prezamestnanost. Pre okresy zaradené do tohto typu vyvoja
platia také hodnoty elasticity miery nezamestnanosti vo vztahu k HDP na obyvatel'a, Ze pri
zvySeni HDP na obyvatela o 1 jednotku sa zvysila za obdobie 1993-1994 miera neza-
mestnanosti v rozpiti od 0,1 do 4,0 jednotiek. V okresoch bolo HDP na obyvatela pod
priemerom za Slovensko ( v roku 1994 sa za okresy priradené k 1. typu pohybovalo pri-
blizne od 29 do 78% hodnoty priemeru). Za vietky okresy mozno pozorovat vyrazny na-
rast miery nezamestnanosti nad Grovefi vstupnej nezamestnanosti transformacie (droves

nezamestnanosti roku 1991).

K 2. typu mozno priradit’ okresy : Banska Bystrica, Bratislava, Bratislava-vidiek,
Dolny Kubin, Komarno, Kogice, Michalovce, Povazska Bystrica, Senica, Trenéin, Trnava,
Velky Krti§, Zilina. _Pre tento typ je charakteristicky rast HDP na obyvatela, sprevadza-

ny poklesom miery nezamestnanosti.

V ramci okresov ide o expanziu novostrukturovanych aktivit pri poklese miery ne-
zamestnanosti. Tento typ moZno z aspektu socidlno-ekonomického povaZzovat vo vie-
obecnosti za najZelatelnej$i a to najmi vtedy, ked' je spojeny aj s odstrafiovanim neefek-
tivnej prezamestnanosti. V ramci tohto typu si dve skupiny okresov, pre prvi je charakte-
ristické dosiahnutie takej miery nezamestnanosti, ktora je nad urovilou vstupnej nezamest-
nanosti transformacie, ale za obdobie 1993-1994 bol zaznamenany isty pokles. Pre druha
je charakteristické, ze miera nezamestnanosti dosiahla Groven, ktora je niZSia ako bola
vstupna nezamestnanost’ transformacie. Do tejto skupiny patria i okresy s najvyssou urov-
fiou HDP na obyvatel'a v ramci Slovenska. Okresy priradené k 2.typu sa podiel'ali takmer

68%-tami na vytvorenom HDP v roku 1994. Specifickymi sa javia okresy Dolny Kubin a
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Komarno s uroviiou HDP na obyvatel'a pod priemerom za Slovensko, kde rastom 1 jed-
notky HDP na obyvatel'a sa zniZila miera nezamestnanosti len o 0,06 az 0,08 jednotky.
Naproti tomu za okresy Banska Bystrica, Bratislava, Trnava a Senica pri raste HDP na
obyvatel'a o 1 jednotku sa zniZila miera nezamestnanosti v intervale od 0,7 do 0,48 jedno-

tiek.

K 3. typu mozno priradit okresy : Bardejov, Prievidza, RoZiiava, TrebiSov a Vra-
nov nad Topl'ou. Pre tento typ je charakteristicky pokles HDP na obyvatela, sprevadzany

zvySovanim miery nezamestnanosti.

V okresoch bola za obdobie 1993-1994 dosahovana nizka urovesi HDP na obyvate-
la. Na tvorbe HDP za Slovensko sa podielali priblizne 4 %-tami. Ponuka reprezentovana
regionalnymi aktivitami nariZa na obmedzenia mimoregionalneho dopytu. Pri zvySovani
miery nezamestnanosti klesal HDP na obyvatela a tym dochadzalo k obmedzovaniu i
vnitroregionalneho dopytu. Naj$pecifickej§imi sa javia okresy Prievidza a Vranov nad
Topl'ou, kde pri poklese HDP o 1 jednotku sa zniZila miera nezamestnanosti aZ o 6,6 a
3,3 jednotiek. Tym si tiez dokumentované dopady Strukturainych problémov vyplyvajice
z vyraznej monostruktirnej orientacie regidnu, ktoré s viak priznaéné i pre d'al§ie okresy

priradené k tomuto typu.

Regionalne dimenzie transforma&ného vyvoja, charakterizované uvedenymi typmi e-
konomického vyvoja naznaduji, ze odlidnosti v ekonomickej vykonnosti za okresy Slo-
venska si v znadnej miere aj vysledkom viac plo§ného neZ diferencovaného pristupu k
rieSeniu problémov jednotlivych regionov. Z aspektu vyvoja ekonomiky Slovenska mozno
za urlité pozitivum povaZovat i to, ze 20 okresov sa nachadza v etape, v ktorej viac &i
mene;j intenzivna restrukturalizacia je spojena s rastom HDP. V tejto suvislosti je potrebné
zvyraznit potrebu podpory predovsetkym tych okresov, ktoré su zatial schopné vytvarat
HDP na obyvatel'a na urovni nizSej ako priemer za Slovensko a tych, kde restrukturaliza-
cia predstavuje rast moznosti determinovanych mimoregionalnym dopytom, zvlast zo za-
hrani¢ia. Rast HDP na obyvatel'a sprevadzany zniZovanim miery nezamestnanosti signali-
zuje vyznamnejsi kvalitativny posun v reStrukturalizacii aktivit, ktoré su charakteristické
pre vi&dinu okresov priradenych k 2. typu. Je to dosledok najmi vyuZitia vhodne vytvo-
reného makroekonomického prostredia, ktory umoznil efektivnejsie vyuZivanie potencialu
okresov a tieZ jeho mierny posun na kvalitativne vy3Siu uroveii. Neznamena to viak, Ze

truktira aktivit v okresoch je fixovana na urovni zabezpecujucej ustaleny vyvoj v oblasti
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tvorby HDP a nasledne i nezamestnanosti. Z ekonomického, ale najma socidlneho aspektu
je najmenej Unosné dal¥ie pokratovanie takého typu vyvoja, ktory je charakteristicky pre
okresy 3. vyvojového typu. V tychto okresoch je nutné vytvarat podmienky pre SirSie
spektrum aktivit, ktoré by zabezpegili rast HDP na obyvatela a zniZovanie miery neza-
mestnanosti. Nie je to proces kratkodoby a vyZaduje zo strany regionalnych autorit
spravnejsie dedifrovanie a nasledne vyuZitie moZnosti danych makroekonomickym pros-
tredim. V tychto okresoch ide zatial o fazu pripravy pre naStartovanie zvySovania eko-

nomickej vykonnosti.

V roku 1995 je mozné o&akavat taky vyvoj na urovni HDP na obyvatel'a v okresoch,
pre ktory bude charakteristické zachovanie proporcii dosiahnutych v roku 1994. Tenden-
cie vyvoja v okresoch priradenych k trom vyvojovym typom, zaznamenané za obdobie
1993-1994, budl pokragovat. Je viak pravdepodobné, Ze v ramci typov ddjde k presunom
a mdZe sa mierne zniZit' pocet okresov pre ktoré je charakteristicky prvy typ vyvoja. Vy-
voj ekonomickej vykonnosti a pripadné zniZzenie miery nezamestnanosti v niektorych ok-
resoch bude zavisiet od vyuZitia lepSich vychodiskovych podmienok v ramci makroeko-
nomického prostredia, ktoré suvisia s dynamizaénymi moZnostami v oblasti investicii. Na-
priek tomu v roku 1995 z tohto titulu eSte nemozno oCakavat vyrazné zvySenie ekono-
mickej vykonnosti vo vi&Sine okresov. Isté zniZenie ekonomickej vykonnosti mozno oca-
kavat v suvislosti so stagnaciou v oblasti privatizacie, £oho désledkom mdze byt i mendi
dopyt po uveroch v tych okresoch, kde pretrvava monoStruktirna orientacia s vyrazne
nizkou uroviiou HDP na obyvatela. Mimoriadny vyznam ma vytvaranie primeranych
podmienok vo finanénej, organizagnej a informacnej oblasti predovietkym v tych regio6-
noch, v ktorych zefektivnenie vyuZivania ich potencialu vytvara predpoklady pre dynami-

zovanie exportu.

4. MoiZnosti vyvoja tiverovych zdrojov
Dostupnost uverov v ekonomike je podmienena objemom a Strukturou volnych fi-
nanénych zdrojov, ktoré je moZné prostrednictvom bankového systému alokovat, a vyvo-
jom urokovych mier zavislych od vyvoja ponuky a dopytu po Gverovych zdrojoch. Nie je
teda zavisla vyluine na ponuke pefiazi, ale je modifikovana jej Struktirou a suvisi s fungo-

vanim finanéného sektora ako celku.
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Ponuka pefiazi, resp. mnoZstvo pefiazi v ekonomike sa obvykle vyjadruje pomocou
tzv. menového agregatu M2. Toto celkové mnoZstvo pefiazi, celkova ponuka pefiazi sa z
pohl'adu pouZitia deli na &isty uver viadnemu sektoru’, sty uver podnikom a domacnos-
tiam a &isté zahraniéné aktiva®. Pri danom prirastku peiiaznej zasoby teda vlidny sektor a
sektor podnikov a domacnosti vystupuju ako konkurenti - ¢im vicsi objem zdrojov odger-

pa vladny sektor, tym mensi priestor ostava pre rast iverov podnikatel'skému sektoru.

Graf na obr. 5 zobrazuje vyvoj ponuky pefiazi, hrubého doméaceho produktu a po-

dielu &istého uveru vladnemu sektoru od zadiatku roka 1993.

Prirastok HOP a M2 (1.1.1983=0)
a podiiel prirastial &istého iveru vidde na prirastias M2
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Ako je z obrazku vidiet, charakter menovej politiky z pohladu vyvoja pefiaznej za-
soby a hrubého domaceho produktu bol v podstate od vzniku Slovenskej republiky neu-
tralny, pretoZe obe veli€iny vykazovali rovnakil vyvojovii tendenciu. To znamena, Ze po-
nuka pefiazi zabezpedovala taku obsluhu redlnych procesov v ekonomike, ktora pri danom

raste nominaineho HDP nevyvolavala inflaéné tlaky. Problematickym bol viak pogas ce-

7 V nasich podmienkach ide o ¢isty dver vlade a Fondu narodného majetku.
¢ Daltou polozkou, ktora zniZuje celkovi peiaZni zisobu, su tzv. ostatné Listé polozky. Tie viak v danej
sitvislosti nie su podstatné.
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lého obdobia vyvoj &istého iiveru vladnemu sektoru (teda najméd vyvoj rozpo€tového hos-
podarenia), prirastok ktorého sa aZ do leta 1994 pohyboval nad hranicou 100 percent, &o

znamena, ze odZerpaval v plnom rozsahu nielen nové, ale aj existujuce iverové zdroje.

Urtité uvoPnenie pnutia na pefiaznom trhu nastalo aZ v trefom $tvreroku 1994, ked
sa zvyiila jeho celkova likvidita. Prejavilo sa to vo vyvoji volnych rezerv bankového sek-
tora, vo vyvoji irokovych mier na medzibankovom trhu aj vo vyvoji objemov obchodova-
nych na tomto trhu. Zlepsila sa aj likvidita nefinanénych organizacii, kde sa zvysila tvorba
zisku a znizil sa podiel stratovych organizacii. Napriek tomu nenastal zisadny posun v
tvorbe stredno- a dlhodobych vkladov a teda zdrojov pre financovanie dlhodobejsich in-
vesticii.

Celkove je mozné konStatovat, Ze menovy vyvoj v roku 1994 bol charakteristicky
stabilitou, zlep3ujicou sa tvorbou kratkodobych pefiaznych zdrojov a zlepSujicou sa lik-
viditou finanénych aj nefinan&nych organizacii. Nedo$lo viak eSte k zasadnému obratu v
chronickych problémoch finangného sektora na Slovensku, ktorym je vysoky podiel ne-
tandardnych tiverov v portfoliach bank. Tento podiel predstavoval ku koncu novembra

skoro 40 percent vietkych averov’.
Na zaklade vyvoja v rokoch 1993 aZ 1994 je moZné urobit dve zdvazné konstatova-

nia:

e hlavnym faktorom, ktory negativne ovplyviiuje a destabilizuje menovy vyvoj, je de-
ficit rozpo&tového hospodarenia. Ekonomika Slovenska nie je v oblasti tvorby dé-
chodkov dostatone vykonna na to, aby cez finanény systém dokazala vykryt' tie
rozpodtové vydavky, ktoré uz nie je mozné zdrojovo zabezpetit' cez dafiovy systém
(resp. 3irdie prostrednictvom rozpoctovych prijmov),

o ekonomika Slovenska vykazuje vysoky sklon k dovozu najmi vtedy, ked’ rasti volné
likvidné zdroje podnikov.

Narodna banka Slovenska preto stoji v roku 1995 pre dilemou ako podporit proces
ozivania ekonomiky, ktory za&al v roku 1994. V praktickej rovine ide o nutnost rozhod-
nut, &i pokragovat v obozretnej, resp. neutrilnej menovej politike z rokov 1993 az 1994,
alebo zvysit dynamiku uverovych zdrojov vy$Sou Gverovou emisiou a niz§ou mierou steri-

lizacie pripadného d'alieho rastu &istych zahraniénych aktiv. Ukazuje sa, Ze inflicia je v

®Ich viac neZ zdvojnasobenie v roku 1994 nemoZno povaZovat’ za skutofny prirastok ,zlych“ uverov; ide
skér o vystedok inventarizicie iverov, ktord v roku 1994 v komerénych bankich prebichala aj v sivislosti
s ich pripravovanou restrukturalizdciou (spoluprdca so Svetovou bankou).
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naich podmienkach determinovana podstatne viac nemonetirnymi neZ monetarnymi fak-
tormi. Expanzivnej§ia menova politika preto nehrozi ani tak vy$Sou mierou inflacie, skor

zhordenim celkovej devizovej pozicie celého finanEného systému.

Pre rok 1995 je moZné ofakavat, ze NBS sa prikloni k expanzivnejSej menovej poli-
tike. Priestor pre takuto politiku vytvoril aj prirastok devizovych rezerv NBS aj ceiého
bankového sektora v roku 1994. Zaroveii je mozné predpokladat, ze NBS bude liberal-
nejiie postupovat’ v oblasti devizovych povoleni, najma v oblasti uverov od zahraninych
pefiaZnych Gstavov. Racionalita doterajSieho sprivania NBS viak umozZiiuje predpokla-
dat, Ze miera uvolnenia menovej reitrikcie bude zavisiet nielen bezprostredne na vyvoji v
menovej oblasti, ale aj na celkovom postupe systémovej transformacie v ekonomike, pre-

dovietkym pokial ide o funk&nost alokagnych kritérii pre stredno- a dlhodobé investicie.

Pokial ide o komeréné banky, zlep3ujuca sa situacia v likvidite im dava urity prie-
stor pre pouzitie kratkodobych zdrojov pre financovanie strednodobych uverov. Pri tomto
type operacii sa viak budu orientovat’ predovietkym na nakup Statnych cennych papierov

(poukazok aj dlhopisov).

V désledku potreby podporit’ tvorbu dlhodobych zdrojov je moZné otakavat zmenu
urokovej politiky komerénych bank. V oblasti iirokov z vkladov sa pri ich celkovom zni-
Zeni (asi o 2 percenta) zvysi diferencia medzi kritko- a dlhodobymi vkladmi v prospech
vkladov dlhodobych (pokles trokov z kratkodobych vkladov, t. vkiadov s viazanostou
do jedného roka, bude vyraznejsi nez u dlhodobych vkladov a bude sa pohybovat' tesne
nad uroviiou miery inflacie). Diferenciacia v tomto smere, ako uz bolo konstatované, je

nutnou podmienkou pre expanzivnej$iu menovii politiku zo strany NBS.

V pripade urokov z uverov bude proti ich poklesu pdsobit’ tak pretrvavajuci nedosta-
tok dlhodobych finanénych zdrojov, vysoky podiel tzv. neStandardnych averov aj znatny
rozsah starych Gverov, ktoré boli dohodnuté este za fixné urokové sadzby. V pripade Gve-
rov preto mozno o&akavat iba ich viac - menej kozmetické ipravy, ktoré sa neprejavia v

zasadnom poklese urokovych marzi komerénych bank.

Celkove je mozné konstatovat, ze urokové sadzby (nominalne) sa v roku 1995 mier-
ne znizia, dostupnost najma dlhodobejsich uverov prostrednictvom komerénych bank zis-
kavajiicich zdroje na Slovensku sa viak vyraznejSie nezmeni. Zasadna zmena v moZznos-
tiach uverovania je podmienena redtrukturalizaciou bankového sektora, jeho privatizaciou

a rozvojom kapitalového trhu. Pri dynamickom postupe systémovej transformacie v tejto
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oblasti by bolo mozné otakavat pozitivne zmeny v &asovom horizonte 2-3 rokov. V opaé-
nom pripade bude tento Cas dlh3i.

V4 priestor pre ziskanie zdrojov pre investicie je moZné olakavat zo strany za-

hraniénych bankovych subjektov™® a prostrednictvom kapitalového trhu (primarne emisie).

5. Verejné financie z pohPadu rozpottov miestnych samosprav

Na ziklade schvileného sthmu verejnych rozpo&tov mozno v roku 1995 ocakévat spo-
malenie rastu podielu rozpottov obci na prerozdelovani verejnych financii v porovnani s rokom
1994. Toto spomalenie sa dotyka tak podielu prijmov ako aj podielu vydavkov rozpotov obci na
prijmoch, resp. vydavkoch jadra verejnych rozpottov'!. Charakter uvedeného spomalenia v nad-
viiznosti na predchadzajici vyvoj mézoriiuje graf na obr. 6.

Podiel rozpoétov obci na jadre verejnych rozpoétov
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obr. 6

Tento graf ukazuje, Ze kym v roku 1994 podiel prijmov, resp. vydavkov rozpoctov obci na
prijmoch, resp. vydavkoch jadra verejnych rozpoctov vzrastol o 18,1, resp. 17,09 percent, tak v

197 ynutorného pohladu v désledku uZ spominaného liberalnejsieho pristupu NBS k priamym uverom
podnikom zo zahranitia, z pohladu vonkajSicho v désledku stabilizujucej sa hospodarskej situdcie, ktord
sa prejavila aj v zlepSenom ratingovom hodnoteni NBS.

! Daného §tatnym rozpoltom a rozpottami miestnych samosprav. Pre uplnost’ treba dodat’, Ze v si¢asnos-
ti celd sustava verejnych rozpo&tov pozostdva okrem uvedenych rozpoltov este z rozpo&tov: 3tatnych fon-
dov, Socidlnej postovne, Vieobecnej zdravotnej poistovne a Fondu zamestnanosti.
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roku 1995 tento narast bude predstavovat’ iba 5,6, resp. 7,5 percenta. Naznacuje to spomalenie po-
stupu decetralizicie prerozdelovania verejnych financii v prospech rozpo¢tov miestnych samosprav.
Tento vyvoj sa uskutoéni v ramci takého pokracovania transformécie systému verejnych financii,
kde zniZovanie podielu $tatneho rozpottu na financovani realnych ekonomickych procesov bude
pokragovat a podiel rozpo&tov obci na financovani tychto procesov sa zas bude pohybovat' okolo
Grovne zaznamenane;j v roku 1994. Vyjadrenim uvedeného vyvoja sii ukazovatele podielu prijmov
$tatneho rozpoétu a podielu prijmov rozpo&tov obci na nominainom HDP obsiahnuté v tab. 3.

tab. 3 Podiel prijmov §titne rozpo¢tu a rozpoctov obci na HDP v %

Skuto&nost’ Prognéza
1991 1992 1993 1994 1995
Statny rozpocet 41.7 38.4 42,5 34.9] 32.7-342
Rozpotty obci 5.4 3.4 33 3.2 32-34

Uvedené spomalenie postupu decentralizicie prerozdelovania verejnych financii
v prospech miestnych samosprav sa uskutoéni v podmienkach poklesu dafiovych prijmov
rozpoétov obci a pri miernom zvyseni dotacie tychto rozpottov zo strany Statneho rozpo-
&tu. Vyvoj dafiovych prijmov rozpogtov obci a dotcii tychto rozpoétov zo Statneho rozpottu v
nadviznosti na predchadzajuce obdobie vyjadruje graf na obr. 7.

Z obrazku na jednej strane vyplyva, Zze kym v roku 1994 dafiové prijmy rozpoctov obci na-
rastli 0 9.5 percenta, tak v roku 1995 mozno ocakavat’ ich viac neZ 13 percentny pokles. Na druhej
strane zas dotacie zo $tatneho rozpo&tu v roku 1994 poklesli o 33.3 percenta, pnéom v roku 1995
mozno olakavat’ ich narast v rozsahu 20 percent. To znamena, Ze rozpocty obci sa v roku 1995
stavaju menej zavislymi od dafiovych prijmov'? a zaroveii viac zavislymi od dotcii zo $tatneho roz-
podtu v porovnani s rokom 1994, Predstavuje to narast zavislosti miestnych samosprav na §tatnom

rozpotte.

12 podiely na vynose republikovych dani a ostatné datiové prijmy.
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Doticle zo it. rozpoétu a dafové prijmy rozpoétov obci
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Napriek tomu, Ze tento narast nie je obzviadt' vyrazny, méZe pri spolupSsobeni uve-
deného spomalenia rastu podielu rozpottov obci na prerozdelovani verejnych financii vyrazne pri-
spiet’ k zniZeniu efektivnosti alokacie tychto financii. V siasnom obdobi ked' snahy o vytvéranie a
upeviiovanie predpokladov trvalého hospodarske rastu predstavuji zikladni prioritu hospodarske;
politiky, moZe neefektivna alokacia verejnych financii tieto snahy znatne oslabit’ . Toto oslabenie
méZe vyrazne prispiet’ k eliminacii kone&ného prinosu aj takej pozitivnej &rty tohtorogného rozpot-
tového hospodarenia SR, akym je prerozdelovanie viac ako jednej tretiny vSetkych verejnych fi-
nanénych zdrojov mimo $tatny rozpoget, ktoré vo vSeobecnosti predstavuje kvalitativny posun v
prospech lepsieho vyuZitia finanénych zdrojov.

Mozmo teda konstatovat, Ze v ramei tohto roku nastipenej vieobecnej decentralizacie pre-
rozdelovania verejnych financii”’, dochadza vo vztahu k miestnym samospravam' k uplatmeniu
centralizaZnych tendencii, prejavujucich sa tak v spomaleni rastu podielu rozpottov obci na jadre
verejnych rozpottov ako aj vo zvySeni zivislosti rozpottov obci na §titnom rozpotte. Je to dosle-
dok existujliceho dafiového systému, ktory namiesto toho aby viac finan¢nych prostriedkov pocha-
dzajicich z vynosov dani ponechal v regionoch, tak ich koncentruje v Stitnom rozpocte odkial sa

13 prostrednictvom sistavy verejnych rozpottov.
' Prvy krit po roku 1991.
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ich &ast’ prostrednictvom centralneho prerozdelovania vracia spit’ do regionov. Tym sa prerozde-
Tovaci proces komplikuje a jeho efektivnost’ znizuje'. Uvedené pdsobenie datiového systému sa
odzrkadluje v Struktire prijmov Statne rozpottu a rozpoctov obci. Ich vyvoj v nadviznosti na
predchadzajuce roky vyjadruje tab. 4.

tab. 4 Struktiira prijmov Stdtneho rozpoétu a rozpoétov obci v %

Prijmy: 1993 1994 1995
Statny dafiové 47.0 70.6 79.3
rozpotet ostatné 53.0 294 20.7
Rozpotty dafiové 66.8 633 49.0
obci ostatné 332 36.7 51.0

Z tab. 4 pre tento rok vyplyva, Ze kym na urovni prijmov $tatneho rozpo¢tu mozno
potitat s takmer 9 bodovym narastom podielu dafiovych prijmov, tak na Grovni prijmov
rozpodtov obci mozno ratat s tym ze podiel dafiovych prijmov poklesne o viac nez 14
bodov. Napriek vysokému narastu podielu ostatnych prijmov na prijmoch rozpo¢tov ob-
ci'®, nemozno predpokladat, ze vzhfadom na nizku finan&nt vynosnost &innosti obci si-
visiacich s nedafiovymi prijmami mdZu tieto prijmy odstranit napatost vo vydavkovej asti

rozpodtov obci.

Tato napatost’ prostrednictvom vyvoja podielu: prijmov rozpoétov obci a neinves-
ti¥nych vydavkov na vykon samospravnych funkcii obci, na nominalnom HDP, naznaduje

graf uvedeny na obr. 8.

Z obrazku vyplyva, ze v roku 1995 o€akavany narast podielu prijmov rozpoétov obci
na HDP v rozsahu okolo 1.5 percenta nestadi na to aby zabezpecil taki dynamiku vyvoja
podielu neinvestiénych vydavkov na vykon samospravnych funkeii, akd bola v rokoch
predchadzajucich. Je potrebné pogitat’ s tym, Ze kym tento podiel v roku 1994 narastol o
takmer 9 percent, tak v roku 1995 moZno potitat’ iba s narastom okolo 2 percent. Odzr-

kadli sa to na rozsahu a kvalite vykonu samospravnych funkcii. Ich zniZenie mdze spo-

'S Sicisenosti ukazujui, Ze dosiahnutie vy$ej efektivnosti prerozdelovania verejnych financii na drovni izemnych
samosprav spodiva vo zvyseni podielu obci na dafiovych vynosoch a zniZeni Zvislosti rozpottov obci na $tatnom roz-

. Potrebné financovanie odk4zanych regionov sa pritom uskutotfiuje prostrednictvom osobitného Stdtneho fondu.
¢ Danych najm4 nedaovymi prijmami z Zinosti obci.
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malit’ postup transformacie v regionoch, prispiet’ k pribrzdeniu rozvoja ich ekonomik a

zvyit socialne pnutie.

Podiei prijmov a neil iénych vy zpo&tov obci na HDP

53\

AN
N\

38
* priimy rozpottov obel

33

1\ neimestiéné wdaviky na wion samospréwnych funkeil
23 \/

18
91 92 83 84 85

obr. 8
Celkovo mozno konitatovat, e existujici mechanizmus prerozdelovania finang-

nych prostriedkov medzi obcou a Statom nepostaduje na rozvoj vykonu samospravnych
funkcii obci. Podiel obci na dafiovych vynosoch je nedostatoény. Tato nedostato&nost
vzhladom na nizku vykonnost' déchodkotvornych procesov v ekonomike nie je schopny
nahradit’ ani prudky narast nedafiovych prijmov, suvisiacich s &innost'ou obci. Je to predo-
vietkym dosledok existujuceho dafiového systému, ktory na ukor rozpo¢tov obci koncen-
truje pri nadmernom finanénom zataZeni domacnosti a podnikatel'skych subjektov drviva
vi&sinu daftovych vynosov do 3tatneho rozpottu. Tymto spdsobom potlaéa nie iba rozvoj

vykonnost ddchodkotvornych procesov v narodnom hospodarstve ale aj celkovy rozvoj

na urovni regionov.
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Financovanie ekonomického vjvoja na rovni regiénov Slovenska je determinované

fungovanim systému verejnych financii a objemom finanéného kapitalu alokovaného v

regionoch, ktory je urdeny na projektové financovanie.

V podmienkach existujiceho systému verejnych financii rozpotty obci zostavené z

vlastnych prijmov kryji len Zast’ vydavkov. PretoZe podiel obci na dafiovych vynosoch je

nedostatony, znaéna vihu vo financovani komunalnych potrieb zohravaja finanéné pros-

triedky, ktoré su prerozdelované cez titny rozpolet. Tato vaha je z hl'adiska jednotlivych

regionov diferencovana a uzko sivisi s ekonomickou vykonnostou prislusného regiénu.

Situaciu v oblasti prijmov rozpo&tov obci na drovni jednotlivych okresov a ich vztah k

ekonomickej vykonnosti okresov charakterizuj podiely prijmov rozpo&tov obci na nomi-

nalnom HDP vytvorenom v okresoch. Ich vyvoj v nadviznosti na predchadzajiice roky

vyjadruje tab. 5.

tab. 5 Podiel prijmov rozpoétov obci na HDP vytvorenom v okrese v %

Okres Skutoénost® Progad
1993 1994 1998
Banska Bystrica 3,5 3,4 3,5
Bardejov 3,7 6,4 8,3
Bratislava 1,0 0,8 0,8
Bratislava-vidiek 9,3 6,2 6,3
Cadca 14,9 10,0 10,2
Dolny Kubin 7,4 6,7 6,9
Dunajska Streda 8,6 51 52
Galanta 5,9 4,2 4,2
Humenné 6,4 55 5,6
Komarno 7,9 55 5,6
Kosice 2,2 1,9 1,9
Kogice-vidiek 19,2 10,0 10,2
Levice 5,5 4,6 4,7
Liptovsky Mikula§ 4,3 3,5 3,6
Lutenec 78 6,4 6,5
Martin 4.8 5,4 55
Michalovce 6,2 6,7 6,9
Nitra 4.4 4.9 5,0
Nové Zamky 7,6 50 51
Poprad 4,8 4,6 4,7
Povazska Bystrica 4,5 4,2 43
Presov 6,8 6,1 6,2
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Okres Skatotnost® Prognéza
1993 1994 19948
Prievidza 3,5 4,0 5,1
Rimavska Sobota 9,2 1,7 78
RoZiava 6,0 7,2 9,2
Senica 3,7 3,6 3,7
Spisska Nova Ves 8,3 7,9 8,1
Stara Luboviia 10,6 7,2 7,4
Svidnik 12,6 11,1 11,4
Topol¢any 6,0 57 58
Trebiov 6,7 9,2 11,6
Trentin 4,1 2,9 3,0
Trnava 2,7 2,8 2,9
Velky Krti$ 9,6 73 7,4
Vranov nad Topl'ou 7.4 9,1 11,7
Ziar nad Hronom 4,6 41 42
Zilina 5,0 3,7 3,8
Zvolen 5.4 5,4 55

Ukazovatele uvedené v tab. 5 predstavuji naroénost HDP vytvoreného v okrese na
objeme verejnych financii prerozdelovanych prostrednictvom rozpo€tov obci v okrese!”.
Sa vyjadrenim vzfahu verejnych financii prerozdelovanych prostrednictvom rozpottov
obci v okrese k ekonomickej vykonnosti okresu. Cim je podiel prijmov rozpo&tov obci na
HDP vytvorenom v okrese ni2di, tym je niZ3ia aj vaha obecnych financii na finan¢nej ob-

sluhe realnych ekonomickych procesov v okrese a opatne.

Z tab. 5 vyplyva, ze trvale najnizSiu hodnotu tohto podielu maju okresy Bratislava,
Kogice, Trnava a Trenéin. Su to tie okresy SR, ktorych ekonomickd vykonnost merana
vytvorenym HDP na obyvatela v okrese, je najvy3Sia a pohybuje sa v rozmedzi 109 aZ
425 percent v porovnani s celoslovenskym priemerom. Vytvéra sa v nich viac nez 51 per-
cent HDP ekonomiky Slovenska, priom prijmy rozpodtov obci v tychto okresoch sa po-
dieajii na celkovom prijme rozpo&tov obci Slovenska necelymi 21 percentami. Na druhej
strane najvys3iu hodnotu uvedeného podielu maju okresy s najnizSou hodnotou ekonomic-
kej vykonnosti. Si to predovietkym okresy Vranov nad Toplou, TrebiSov, Svidnik, Cad-
ca a KoSice-vidiek. Ekonomicka vykonnost’ tychto okresov sa pohybuje v rozmedzi 28 az

32 percent celoslovenského priemeru. Ich podiel na tvorbe HDP je mensi nez 3 percenta,

1" Napr. v okrese Nové Zamky na vyvorenie 100 SK hrubého domdceho produktu v roku 1994 bolo pot-
rebnych prostrednictvom rozpottov obci v tomto okrese prerozdelit’ 5 Sk.
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pritom podiel prijmov rozpo&tov obci v tychto okresoch na celkovom prijme rozpoctov
obci Slovenska predstavuje takmer 9 percent. Z hladiska saZasného vyvoja uskutonené
analyzy ukazuju, e jednopercentné zvySenie ekonomickej vykonnosti okresu zniZuje po-
diel prijmov rozpo&tov obci na HDP vytvorenom v okrese zhruba o 1,1 percenta. Zname-
na to vysSiu zavislost okresov s nizSou ekonomickou vykonnostou a nizdiu zavislost ok-

resov s vyiSou ekonomickou vykonnostou od obecnych financii.

Existujice prerozdelovanie finanénych prostriedkov medzi obcou a Statom neumoz-
fiuje v dostatoénej miere zohladnit' zavislosti jednotlivych okresov od verejnych financii.
V sadasnych podmienkach nedostatodnych vlastnych prijmov rozpo€tov obci dochadza
potom k trvalému nedostatku finanénych zdrojov, &o okrem neumozZnenia tvorby dlhodo-
bych vlastnych stratégii konzervuje nizku ekonomicki vykonnost a neumoZfiuje upevne-
nie, resp. d'al3i rozvoj nadpriemernej ekonomickej vykonnosti.

Zda sa, e rieSenie uvedeného problému spogiva najmi v stabilizacii prijmovej asti
rozpodtov obci a v zniZeni ich zavislosti na Statnom rozpoéte. Osobitna uloha v tejto ob-
lasti pripada uzemnej diferenciacii niektorych typov dani, zvy3eniu pravomoci uzemnych
organov o rozhodovani o daniach (najmé so zretefom na dane z nehnutelnosti) a postup-
nému nahradeniu dotacii zo §tatneho rozpoétu zvy3enim podielu obci na vynose priamych

i nepriamych dani. Toto rieSenie viak presahuje ramec roka 1995.

Podobne presahuje horizont roku 1995 aj aktivizacia tych prijmov rozpogtov obci,
ktoré suvisia s postupom transforma&ného procesu. Ide najmé o PRIIMY Z privatizicie

komunalnych podnikov a prijmy z odpredaja komunalnych bytov do osobného vlastnictva.

Je vieobecne zname, e napriek neiumernej zataZi, ktori pre hospodarenie obci
predstavuje starostlivost o bytovy fond, odpredaj obecnych bytov sa rozbieha iba velmi
pomaly. Ide o komplex problémov savisiacich so Struktarou obecného bytového fondu
podra velkosti sidel, s financovanim udrzby bytového fondu, financovanim novej bytovej
vystavby atd’., priom tieto problémy zastreSuje absencia funknej Statnej bytovej politiky.
Neriedenie problémov v tejto oblasti sa prejavuje v klesajacom zaujme o kipu obecnych
bytov. Pre rok 1995 nie je moZné otakévat' taky posun v tejto oblasti, ktory by sa vyraz-
nejie prejavil na prijmovej stranke obecnych rozpottov.

V roku 1995 moZno na rovni komunalnej sféry predpokladat’ d’alsi narast pnutia v

oblasti verejnych financii. DéleZiti ilohu pri jeho rieSeni by mohlo zohrat aj lepSie financ-

né vyuzitie majetku obci. MoZno ho pouzit' ako zaruku pri emisii komunalnych dlhopisov,



LB L e N o e e e T, v T, e
iII'

pam gmm

28

&m sa tieto stavaju kvalitnymi cennymi papiermi, po ktorych je realny dopyt. Daliim
zdrojom prijmov by sa mohla stat majetkova t&ast v podnikoch sidliacich v regiéne, o
viak vyzaduje dbslednejsie presadzovanie zaujmov obci v procese privatizacie. K zmier-
neniu uvedeného pnutia by mohlo tiez prispiet vylep3enie prerozdelovania verejnych fi-
nancii cez rozpodty obci a zvy3enie efektivnosti ich vydavkovych Easti. Ide predovietkym
o znizenie podielu tych financii na rozpoétoch obci, ktoré suvisia s finanénou obsluhou
rozpo&tovych a prispevkovych organizacii patriacich pod kompetenciu izemnych organov
ako aj presmerovania &asti dotacnych a subvenénych vydavkov do oblasti poskytovania

makkych uverov a zaruk pre podnikatel'ski sféru.

Ukazuje sa tak, e moznosti rozpogtov na vietkych trovniach budu v roku 1995

obmedzené. Lep3i pristup viak bude ku zdrojom projektového financovania, ktoré mdZze

nadobudat’ podobu:

e bankovych Gverov domacich aj zahrani€nych,

e ziskavania prostriedkov prostrednictvom kapitalového trhu (emisiou obligacii a ak-
cif),

e GZasti na Gverovych schémach pre podporu malého a stredného podnikania, na
schémach aktivnej politiky zamestnanosti a d'al3ich formach externej pomoci v ramci

regionalnej politiky 3tatu.

Ako uz bolo konitatované v &asti 3, dostupnost uverovych zdrojov prostrednictvom
tuzemskych bankovych subjektov, najma zdrojov pre financovanie dlhodobych investicii,
sa v roku 1995 eite vyraznejsie nezmeni. NavySe dostupnost’ iverov najmi pre menSie pre
subjekty v okresoch bude zavisiet aj od siete pobodiek a expozitir bank v danom okrese a

od ochoty central jednotlivych bank alokovat' do regionu externé zdroje.

Je mozné predpokladat’ zlepSené moznosti pre ziskanie bankovych uverov zo zahra-
niia. Vzhladom na tendenciu uvolnenia menovej politiky a dynamicky rast devizovych
rezerv je mozné ofakavat ulahfenie povolovace procedury zo strany Narodnej banky
Slovenska. Ziskanie uveru zo zahranitia je viak moZné predpokladat’ len v pripade pokra-
Zujicej ochoty tatu preberat zaruky za avery a teda pdjde o politicky podmienenu zéleZi-
tost. Predpoklady pre ziskanie Gveru zo zahrani¢ia maju najmé podniky s jasnou finan¢nou

poziciou, schopné preukazat moZnosti dynamického rozvoja'®.

'® pre zaujimavost’ je moZné uviest', Ze hlavnym zdrojom prilivu zahrani¢ného kapitalu do ekonomiky CR
v roku 1994 boli prave tvery podnikom poskytnuté zahraniénymi finanénymi instituciami.
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Alternativnym zdrojom prostriedkov pre investicie je kapitalovy trh, resp. financo-
vanie prostrednictvom emisie dlhopisov a akeii (v pripade podnikov). Uspesné emisie
dlhopisov aj navrSovanie majetku viacerych akciovych spolo&nosti emisiou akcii v roku
1994 ukazuji, e v ekonomike Slovenska existuju ur€ité voIné dlhodobé finanéné zdroje,
ktoré viak hladaji malo rizikové pouZitie. Této cesta je vyuzitelna (podobne ako v pripa-
de uverov poskytovanych zahrani&nymi bankovymi subjektami) najma tymi podnikmi, kto-
ré dokazu poskytnut’ vierohodné informécie o svojej finanénej pozicii a perspektivach roz-
voja. Komunaine dlhopisy maji predpoklady byt kvalitnymi cennymi papiermi v pripade,
ak sa vyriesi sposob ich ru¢enia majetkom obci (miest). Nizka likvidita kapitalového trhu a
jeho nizka funkénost viak obmedzuju vyuZitie tzv. $pekulagného kapitalu'® pre financo-
vanie prostrednictvom kapitalového trhu, pretoze negarantuju moZznost’ predaja cennych

papierov na kapitalovom trhu.

Pokial ide o podporné iverové schémy uréené na podporu malych a kapitalovo ne-
dostatogne vybavenych podnikov, pripadne na poskytnutie tartovacieho kapitilu pre
podnikanie a na tvorbu novych pracovnych miest, situacia v tejto oblasti sa v druhej polo-
vici roka 1994 podstatne zlepSila. Postupne sa vytvarala siet podpornych a poradenskych
indtitucii, zaroveii boli v druhom polroku uvolnené prostriedky zo Statneho rozpoCtu, kto-
ré umoznili odblokovat zdroje poskytované zo zahraniCia (viazané na uZast aj domacich

zdrojov na financovani konkrétnych projektov).

Pre rok 1995 je mozné ofakavat' daliie zlepSenie pristupnosti tychto zdrojov. Kra-
govym problémom sa stiva informovanost podnikatel'skych subjektov o existujucich
schémach aj zna¢na administrativna naro&nost’ ziskania zdrojov prostrednictvom podpor-
nych schém. Tymto oblastiam je potrebné aj z pozicie regionalnych autorit venovat’ trvalo
pozornost’ nielen smerom do vnutra regiénu (podpora pri formovani informacne;j infra-
Struktury pre tato oblast), ale aj smerom k centru (tlak na odstrafiovanie nedostatkov vo

fungovani tychto schém).

19 K alkulujiiceho nie s urokovymi, ale s kapitalovymi vynosmi
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7. Zaver
Kym ekonomicky rast dosiahnuty v roku 1994 bol zaloZeny na zvySemej dynamike

vyvozu v porovnani s dovozom, tak v roku 1995 je 3anca na to, aby mozny rast hospodarstva
bol zaloZeny okrem zahraniéného obchodu aj na raste hrubej tvorby kapitalu a konenej
spotreby domacnosti. Racionalita doterajdieho spravania NBS umoZiuje pritom predpokladat,
%e v nadviznosti na dosahované vysledky vo ekonomickom vyvoji déjde k miernemu uvolneniu
menove;j restrikcie. V ddsledku potreby podporit’ tvorbu dlhodobych zdrojov moZno olakavat'
zmenu urokovej politiky komerénych bank. Je realne predpokladat, Ze urokové sadzby
(nominalne) sa v roku 1995 mierne zniZia, dostupnost najmi dthodobejSich uverov
prostrednictvom komerénych bank ziskavajucich zdroje na Slovensku sa vSak vyrazmejsie

nezmeni.

Pre komunalnu sféru moznosti hospodéarskeho oZivenia, resp. upevnenia nastartovaného
hospodarskeho rastu budii nad’alej regionalne vyrazne diferencované. Tato diferenciacia uzko
suvisi s ekonomickou vykonnostou jednotlivych regiénov a s uroviiou ich doterajej celkovej
transformaénej adaptacie. V spravani sa komunalnej sféry na jednej strane uZ bude moZné
viac kalkulovat so stabilizujucim vplyvom zniZujucej sa infldcie, na strane druhej zas bude
treba ratat aj so stupiiujucim pnutim vyvolanym najma rozpoétovym hospodarenim a vysokou

nezamestnanostou.

Z hradiska vyvoja ekonomickej vykonnosti jednotlivych okresov (vyjadrenej HDP na
obyvatela), charakteristickou &rtou bude zachovanie zikladnych proporcii dosiahnutych v
roku 1994. Tendencie vyvoja zaznamenané za obdobie 1993-1994 budi pokraCovat. Podiel
jednotlivych okresov na HDP za Slovensko, pre ktoré bol charakteristicky rast HDP na
obyvatePa pri raste miery nezamestnanosti sa mierne zniZi, okresov, pre ktoré bol
charakteristicky rast HDP na obyvatel'a pri poklese miery nezamestnanosti sa mierne zvy§i a
okresov, pre ktoré bol charakteristicky pokles HDP na obyvatela pri raste miery
nezamestnanosti, sa zniZi minimalne. Vyvoj ekonomickej vykonnosti a pripadné zniZenie miery
nezamestnanosti v niektorych okresoch bude zavisiet od vyuZitia lepdich vychodiskovych
podmienok v roku 1995 v porovnani s rokom 1994 v ramci makroekonomického prostredia,
ktoré suvisia s dynamizovanim vyvoja investicii. Mimoriadny vyznam ma vytvaranie
primeranych podmienok vo finan¢nej, organizaénej a informacnej oblasti predovietkym v tych
regiénoch, v ktorych zefektivnenie vyuZivania ich potencidlu vytvara predpoklady pre
dynamizovanie exportu. V roku 1995 v3ak eSte nemoZno ocakavat' vyrazné zvy3enie

ekonomickej vykonnosti vo vac3ine okresov.
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V rédmci vieobecnej decentralizicie prerozdelovania verejnych financii na drovni tatneho rozpodtu
dochadza vo vztahu k miestnym samospravam k uplatneniu centralizaénych tendencii, prejavujuicich sa tak v
spomaleni rastu podielu rozpodtov obci na jadre verejnych rozpottov ako aj vo zvySeni zavislosti rozpoctov
obci na ¥atnom rozpodte. Je to dosledok existujiceho datiového systému, ktory namiesto toho, aby viac
finanénych prostriedkov pochadzajiicich z vynosov dani ponechal v regionoch, koncentruje ich v Stitnom
tozpotte, odkial’ sa ich &ast’ prostrednictvom centraineho prerozdel'ovania vracia spat’ do regiénov. Tym sa
prerozdel'ovaci proces komplikuje a jeho efektivnost sa mizuje.

Podiel obci na dafiovych vynosoch je nedostatony. Tuto nedostatoénost’ vzhl'adom na
nizku vykonnost déchodkotvornych procesov v ekonomike nie je schopny nahradit’ ani prudky
narast nedafiovych prijmov, sivisiacich s Cinnostou obci. Otakavany narast podielu prijmov
rozpo&tov obci na HDP v rozsahu okolo 1.5 percenta nestali na to, aby zabezpelil takd
dynamiku vyvoja podielu neinvesti¢nych vydavkov na vykon samospravnych funkcii, aka bola
v rokoch predchadzajicich. Odzrkadli sa to na rozsahu a kvalite vykonu samospravnych
funkcii. Ich zniZenie mdZe spomalit postup transformacie v regiénoch,  prispiet k

pribrzdeniu rozvoja ich ekonomik a zvysit socidlne pnutie.

Dalezita ulohu pri riedeni pnutia v oblasti verejnych financii na urovni komunalnej sféry
by mohlo zohrat' aj lepdie finantné vyulZitie majetku obci. Dalim zdrojom prijmov by sa
mohla stat’ majetkova &ast’ v podnikoch sidliacich v regione, &o viak vyZaduje ddslednejSie
presadzovanie zaujmov obci v procese privatizacie. K zmierneniu uvedeného pnutia by mohlo
tiez prispiet vylepdenie prerozdelovania verejnych financii cez rozpodty obci a zvySenie
efektivnosti ich vydavkovych &asti. Ide predovSetkym o znizenie podielu tych financii na
rozpoétoch  obci, ktoré sivisia s finan¢nou obsluhou rozpoltovych a prispevkovych
organizacii patriacich pod kompetenciu izemnych orginov ako aj presmerovania Casti
dotaénych a subvenénych vydavkov do oblasti poskytovania makkych averov a zaruk pre

podnikatel'ska sféru.

Moznosti rozpo&tov na vietkych urovniach budi v roku 1995 obmedzené. Lepsi pristup

véak bude ku zdrojom projektového financovania, ktoré méZe nadobiudat’ podobu:

« bankovych iiverov domacich aj zahrani¢nych,
o ziskavania prostriedkov prostrednictvom kapitalového trhu (emisiou obligacii a akcii),

 uasti na uverovych schémach pre podporu malého a stredného podnikania, na schémach
aktivnej politiky zamestnanosti a dalSich formach externej pomoci v ramci regionalnej
politiky Statu.
Napriek neumernej zataZi, ktori pre hospodarenie obci predstavuje starostlivost o

bytovy fond, odpredaj obecnych bytov sa rozbieha iba velmi pomaly. Ide o komplex
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problémov suvisiacich so $truktirou obecného bytového fondu podlPa velkosti sidel, s
financovanim udrzby bytového fondu, financovanim novej bytovej vystavby atd’., pri¢om tieto
problémy zastreluje absencia funk&nej $tatnej bytovej politiky. NerieSenie problémov v tejto
oblasti sa prejavuje v klesajucom zaujme o kipu obecnych bytov. Pre rok 1995 nie je moZné
olakavat taky posun v tejto oblasti, ktory by sa vyraznejSie prejavil na prijmovej stranke

obecnych rozpodtov.

Celkove je teda moiné konitatovat, Ze rok 1995 bude charakteristicky takym
postupnym oZivanim ekonomik regiénov, ktoré sa vdak eite neprejavi v zlep3eni finan¢nej
pozicie vykonu samospravnych funkcii. Odlifnosti vo vychodiskovej pozicii jednotlivych
regiénov moézu viest k prehlbovaniu diferencii v ich ekonomickej vykonnosti a teda aj v
socialnej situacii obyvatel'stva. So zvySenou naliehavostou preto vystupuje do popredia
potreba rozpracovania §tatnej regionalnej politiky orientovanej na diferencovanu podporu
rozvojovych potencidlov jednotlivych regiénov. Potreba modifikicie datiového systému v
smere zabezpedenie vy$¥ej miery samostatnosti finan¢nej obsluhy na urovni regidnov je

nutnou sicastou takto chapanej regionalnej politiky.



