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Wstep

W 1993 r. wydana zostata ksigzka Polski System Bankowy 1990~
1992. Byta to pierwsza préba calosciowego, ale i zwartego ukazania
procesu przebudowy systemu bankowego w Polsce w tamtym okresie.
Jednakze szybkie zmiany, jakie wciaz nastepuja w polskiej gospodarce,
a zwlaszcza w jej systemie finansowym, nowe wydarzenia, ktérych
bylismy $wiadkami od 1993 r. zmuszaja do uzupelniesi, a nawet
nowego potraktowania niektérych spraw. Autorom wydawalo si¢, ze
niniejsza ksigzka powinna w mniejszym stopniu byé poswigcona
opisowi historycznych przemian systemu, co bylo przedmiotem po-
przedniego wydania, a w wigkszym — zaja¢ si¢ opisem stanu obec-
nego. Stad trzeba bedzie pominaé pewne elementy, kt6rym dano wiele
miejsca w poprzedniej wersji, aby znaleZ¢ miejsce dla spraw zupelnie
nowych. W zwigzku z tym wigkszy nacisk zostanie polozony na sprawy
regulacji dziatalnosci systemu bankowego, polityke pieni¢zng i funk-
cjonowanie rynku migdzybankowego, restrukturyzacje portfela kredy-
towego bankéw, jak tez sytuacijg finansowa bank6w. Natomiast znacz-
nie mniej miejsca zajmujg zagadnienia badania zdolnosci kredytowe;,
oferowanych przez banki produktéw i ustug czy rozliczefi migdzy-
bankowych.

Od momentu wydania poprzedniej wersji opracowania na rynku
pojawilo si¢ szereg pozycji ksigzkowych, artykutéw i innych publi-
kacji, ktére $wiadczg o rozwoju albo postulujg dalszy rynku uslug
finansowych w Polsce, a dotyczg np. funkcjonowania rynku pienigz-
nego, kapitalowego, bankowosci inwestycyjnej. Zmieniajg si¢ réwniez
obszary zainteresowari 0s6b badajacych stan systemu bankowego. O ile
w latach 1993-1994 najwazniejszymi wydarzeniami byly restruktury-
zacja portfeli bank6w i prywatyzacja, to od korica 1994 r. coraz wiecej
uwagi i prac po§wigca si¢ sprawom modelu bankowosci w Polsce,
konsolidacji w systemie bankowym, pobudzania konkurencji oraz
przygotowaniom do otwarcia dostgpu do rynku ustug bankowych dla
podmiotéw zagranicznych.

Przemiany polityczne, jakie nastapily w Polsce pod koniec lat
80-tych stworzyly warunki do dokonania gruntownych przeobrazer

! Nie mozna takze poming¢ znaczenia przystapienia Polski do Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego oraz rozpoczecia negocjacji z tym
instytucjami w sprawie programu dostowawczego i reform strukturalnych.
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polskiego systemu gospodarczego!. Proces transformacji napotykat
Jjednak na wiele barier i przeszkéd wynikajacych tak z minionych 40
lat, jak tez z nieuniknionych bledéw, wynikajacych z braku doswiad-
czenia i umiejgtnosci.

Jednak za najpowazniejszq przeszkodg na drodze przeksztatceri
systemowych uznawano czgsto niedorozwdéj polskiego systemu finan-
sowego. W gospodarce nakazowo-rozdzielczej pienigdz odgrywal
tylko bierng rolg, tzn. strumienie pieni¢zne plynely §ladem strumieni
rzeczowych, co powodowalo, iz nie wyksztalcily si¢ w Polsce insty-
tucje finansowe, ktérych istnienie niezbgdne jest dla prawidlowego
funkcjonowania gospodarki opartej o zasady rynkowe.

Autorzy bedg starali si¢ podjaé prébg odpowiedzi na pytania,
kt6re uznali za kluczowe dla dokonania oceny przebudowy i moder-
nizacji polskiego systemu bankowego.

— Czy po kilkuletniej obserwacji mozna stwierdzi¢, ze polskie
banki komercyjne rzeczywiscie spetniaja funkcje efektyw-
nych posrednikéw finansowych zachowujacych si¢ w sposéb
Swiadczacy o komercyjnym podejsciu do klientéw?

— Cgzy istnieje konkurencja pomigdzy bankami i jakie przy-
biera formy?

— Jak ukiadajg si¢ stosunki bank-kredytobiorca?

— Jakie sg perspektywy rozwoju bankowosci komercyijnej,
biorac pod uwagg zgromadzone doswiadczenia i dotych-
czasowa ewolucj¢ bankéw w Polsce?

W zakresie wplywu na funkcjonowanie podmiotéw gospodar-
czychi gospodarki jako calosci warto byloby odpowiedzieé na pytania
nastepujace:

— Czy banki wymuszaly upadio$¢ przedsigbiorstw nieefek-
tywnych?

— Czy banki spelnialy rolg instytuciji narzucajacych twarde
ograniczenia budzetowe kredytowanym podmiotom gospo-
darczym?

— Czy banki przyczynily si¢ w jakims stopniu do poprawienia
struktury polskiej gospodarki, jej modernizacji i przygoto-
wania do dzialania w warunkach konkurencji?

Calos¢ opracowania koriczy prezentacja wnioskéw i propozycji
pod adresem polityki gospodarczej i wladz prawodawczych.

Rozdziat 1

ROZWOJ POLSKIEGO SYSTEMU
BANKOWEGO W LATACH
OSIEMDZIESIATYCH

| DZIEWIECDZIESIATYCH

1.1. Powstanie dwuszczeblowego systemu bankowego

W gospodarce centralnie planowanej, jaka funkcjonowata w
Polsce od kotica lat czterdziestych, pienigdz odgrywat prawie wytgcz-
nie bierng rolg. W sferze przedsigbiorstw paristwowych stuzyt do
kalkulacji i rejestrowania zachodzacych zjawisk i zdarzes gospodar-
czych, ktérych przebieg determinowany byt gléwnie czynnikami
pozafinansowymi. W §lad za strumieniem rzeczowym, o ktérego
wielkosci, strukturze i kierunkach decydowat centralny planista, przy
czym kryterium wyboru najczgsciej nie byla wcale efektywno$é
zastosowania Srodkéw, automatycznie nastgpowal strumien pienigdza
w ilosci niezbednej do realizacji zadaf rzeczowych. Wysitek pars-
twowych przedsigbiorstw nie koncentrowat si¢ wigc na pozyskiwaniu
Zrédet finansowania swojej dziatalnosci i dbatosci o racjonalnosé eko-
nomiczng projektéw, na ktére nalezato przeznaczyé fundusze, a wiel-
kos¢ zasob6w pienigznych pozostajacych w gestii danego podmiotu
gospodarczego w malym stopniu decydowala o jego funkcjonowaniu
irozwoju. Decydowata o tym raczej ilosé zasob6w rzeczowych, jakie
z ogblnokrajowej puli udalo si¢ przedsigbiorstwu otrzymaé!.

System bankowy, rozumiany jako sieé r6znorodnych, niezalez-
nych i swiadczacych wiele réznych ushug instytucji finansowych, byt
elementem catkowicie zbednym. Do realizacji funkcji ,,okienka
kasowego”, do ktérej to funkcji sprowadzalo sig istnienie ,,socjalistycz-
nego banku”, w zupetnosci wystarczal monobank — Narodowy Bank
Polski, taczacy w sobie funkcje centralnej instytucji emisyjnej paristwa
i banku komercyjnego. Oprécz niego istnialy jeszcze trzy wyspecjali-
zowane banki ogélnokrajowe (Powszechna Kasa Oszczednosci utracita
sw3 samodzielnos¢ w latach siedemdziesiatych i zostala wlgczona w

! Oczywiscie abstrahujemy tutaj od konkurencji przedsigbiorstw o dostgp do débr
inwestycyjnych (koniecznos¢ zalatwienia sobie wpisu na listg priorytetowych
inwestycji).
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struktury NBP): Bank Handlowy SA obstugujacy prawie caly handel
zagraniczny Polski, Bank Polska Kasa Opieki SA obslugujacy operacje
dewizowe ludnosci (giéwnie przekazy z zagranicy) i przyjmujacy
wklady oszczgdnosciowe a vista i terminowe w walutach obeych oraz
Bank Gospodarki Zywnosciowej (BGZ) dziatajgcy w sektorze
rolniczym'. Byly to banki niezalezne tylko formalnie, faktycznie stano-
wily agendy NBP, czy raczej Ministerstwa Finanséw (ktéremu przez
diugie lata podporzgdkowany byt réwniez NBP — a Prezes NBP byt
wiceministrem finanséw). Samodzielno$¢ i forma prawna Banku
Handlowego SA oraz Banku Pekao SA wynikaly z faktu, ze oba te
banki dziataly na rynkach zagranicznych, przez co musiaty mieé zrozu-
mialg dla partnera zagranicznego formg prawng — w obydwu przypad-
kach byty toi wciaz sg sp6tki akcyjne z prawie 100 % udzialem Skarbu
Paristwa. Obie instytucje posiadaty powazng baze klientéw i partneréw
oraz cieszyly si¢ zaufaniem jako firmy. Jesli zas chodzi o Bank
Gospodarki Zywnosciowej, w strukturze ktérego znajdowalo sie na
poczatku 1990 r. ponad 1660 malych i bardzo matych lokalnych
bank6w spétdzielczych, to jego istnienie zwigzane jest ze specyficzna,
kradicowo rézna od innych dzialéw gospodarki, sytuacja polskiego
rolnictwa. Mylacy moze by¢ tu fakt, ze na BGZ skiadaly si¢ banki
spéldzielcze, co mogloby sugerowaé ich wzgledng niezalezno$é od
centralnego planisty. Byly to jednak spéldzielnie gléwnie z nazwy,
bo w praktyce pozostawaly one podobnie jak wigkszos§¢ innych ,.Spot-
dzielni” w Polsce, w rzeczywistosci przedsigbiorstwami pafistwowymi.

Swiadomosé faktu, ze zmiany w systemie bankowym sg niezbed-
nym elementem szerokich reform gospodarczych pojawila si¢ w dys-
kusjach nad reformg gospodarczg z lat 1980-1981. Efektem przyije-
tych wéwczas ustaled bylo Prawo bankowe z 1982 r.2. Umozliwiato
ono tworzenie nowych bankéw, w tym z udzialem kapitatu niepars-
twowego. Jednoczesnie jednak, bez wzgledu na to, kto bylby zalozy-
cielem banku tylko Rada Ministréw, byla upowazniona do decydo-
wania o przedmiocie i zakresie dziatania takiego banku, a nawet o
jego nazwie i siedzibie. W efekcie od 1982 r. do 1989 1. nie powstalo
w Polsce wiele bankéw jako rezultat oddolnej inicjatywy — powotano
tylko trzy nowe instytucje bankowe. Jednym z nowo zatozonych ban-
kéw byt wyspecjalizowany Bank Rozwoju Eksportu SA, powstaly w

! Przez wiele lat funkcjonowaly jeszcze inne banki paristwowe tj. Bank Inwes-
tycyjny, Bank Rolny, ponadto trwat w uspieniu Bank Gospodarstwa Krajowego.

? Zob. ustawy: Prawo bankowe i o statucie NBP z dnia 26 lutego 1982r. Dz.U.z
1989 r., Nr 7, poz. 561 57).
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1986 1. z inicjatywy NBP, Ministerstwa Finanséw, Banku Handlowego,
Banku Pekao SA i grupy przedsigbiorstw handlu zagranicznego’, a
drugim — uniwersalny Bank Inicjatyw Gospodarczych SA, zalozony
przez grupe przedsigbiorstw patistwowych przy udziale pewnej liczby
podmiotéw prywatnych. Trzecim bankiem byt E.6dzki Bank Rozwoju
SA — stanowigcy efekt inicjatyw lokalnych wladz i przedsigbiorstw
z Lodzi oraz Agencji Rozwoju Przemystu (wczesniej noszacej nazwe
Funduszu Zmian Strukturalnych w Przemysle).

Obszary dzialania bankéw juz istniejgcych zakreslono w taki
sposéb, aby nie zachodzity na siebie, co wyeliminowalo jakakolwiek,
potencjalng choéby, konkurencj¢. Dodatkowo, stosunkom bankéw z
pafistwowymi podmiotami gospodarczymi nadano charakter przymu-
sowych zwigzkéw nie podlegajacych rozwigzaniu w jakimkolwiek
trybie — przedsigbiorstwo nie tylko nie moglo wybraé sobie banku,
ale nawet oddzialu w ramach danego banku. Konsekwencja takiego
ubezwlasnowolnienia bankéw musiala byé wige rezygnacija z objgcia
ich zasadg samofinansowania. Banki pozostawaly dalej ,,okienkami
kasowymi” biernie finansujacymi przedsigwzigcia inicjowane bgdZz
bezposrednio przez Centrum, badZ przez ,samodzielne” przedsig-
biorstwa z blogostawieristwem centralnego planisty. Kredyty byty wiec
przedmiotem racjonowania wiladz centralnych (alokowano je na
podstawie planu kredytowego), a ich koszt wynikal z decyzji
administracyjnych. Banki starano si¢ wykorzystywaé jako jeszcze
jeden organ nadzoru nad przedsigbiorstwami, kontrolujacy ich
produkcje, wydatki, zapasy materialéw i wyrob6w czy wynagrodzenia
pracownikéw.

W sektorze bankowym podjgto prébe stworzenia hybrydy
planowania centralnego z elementami rynku, czyli protezy rynku, kt6ra
— jak miano nadziej¢ — funkcjonowaé bedzie skutecznie w innych
sferach gospodarki — przez zobowigzanie bank6w, w przepisach
ustawy z 1982 r, do udzielania kredytéw tylko tym przedsi¢biorstwom,
ktére dysponowaly tzw. zdolnoScig kredytowa>.

! Bank ten powolano w celu finansowania inwestycji proeksportowych oraz
zarzgdzania Funduszem Rozwoju Eksportu, pochodzacego z optat celnych oraz
obcigzeri eksportowych i importowych oraz dochodéw z przetargéw walutowych,
na ktérych sprzedawano dewizy po kursie zapewniajacym zréwnowazenie popytu
i podazy (dochodem Funduszy byla nadwyzka wplywéw ze sprzedazy aukcyjnej
ponad kurs oficjalny).

Zdolnoscig kredytows nazwano mozliwos¢ splaty przez kredytobiorcg kredytu
wraz z odsetkami w ustalonych w umowie terminach.

»
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Prawo bankowe z 1982 r. oddzielito ponadto formalnie Naro-
dowy Bank Polski od Ministerstwa Finanséw, co moglo stanowié krok
wstepny do ewolucji w kierunku jego uniezaleznienia.

Brak glgbszych pozytywnych efektéw prowadzonej od 1981 r.
reformy gospodarczej doprowadzil do przeorientowania opinii i sadéw
ekonomistéw akademickich oraz niektérych dziataczy gospodarczych
na temat skutecznosci stosowania metod nakazowo-rozdzielczych oraz
pewnych instrumentéw rynkowych w kierowaniu gospodarkg. Coraz
szersza stawala si¢ §wiadomosé, ze:

— nadrzgdnym regulatorem proceséw gospodarczych powi-
nien by¢ pienigdz, a nie centralny planista,

— dlazwigkszenia znaczenia finanséw w gospodarce niezbgd-
na jest zasadnicza reforma systemu bankowego!,

— konieczne jest powstanie prawdziwego banku centralnego
— niezaleznej od rzadu instytucji ze statutowym zadaniem
chronienia wartosci polskiego pienigdza®.

To ostatnie bylo szczegéInie wazne, gdyz w latach 80-tych poja-
wilo si¢ zjawisko nieznane dotychczas w gospodarce socjalistycznej,
a mianowicie otwarta inflacja. Presja inflacyjna o zréznicowanym
natgzeniu wystgpowala od poczatku funkcjonowania systemu naka-
zowo-rozdzielczego®, ujawniala sig w postaci dlugotrwalych brakéw
wielu towaréw, kolejek i zjawisk patologicznych, znacznych odchyleri
cen wolnorynkowych od cen kontrolowanych przez pafistwo, w funk-
cjonowaniu czarnego rynku walutowego i przemytu. Dochodzilo tez

! Sytuacj¢ w systemie bankowym w Kosicu lat ostemdziesigtych mozna podsumo-

wac krétko jako:

— brak konkurencji i dbalosci o klienta — wynikajacy z ograniczonej liczby
bankéw oraz ich scistej specjalizacji, przy zupetnym podziale rynku,

— brak przepis6w prawnych regulujacych funkcjonowanie systemu bankowego
(m.in. podstawowych norm przezomosci bankowe;),

— niska efektywnos¢ i brak bodZc6éw do jej podnoszenia,

— brak zainteresowania oferowaniem nowych produkt6w i ustug przez banki,

-— przewaznie niskie kwalifikacje pracownikéw bankowych oraz niski prestiz
zawodu.

To przekonanie leglo u podstaw opracowania w NBP w 1987 . \Programu

umocnienia pienigdza”, stanowigcego pierwszg calosciows probe nakreslenia

programu dziatania banku centralnego w warunkach gospodarki tracgcej powoli

charakter nakazowo-rozdzielczy.

Zmiany w natezeniu presji inflacyjnej byly $cisle zwigzane z cyklami inwes-

tycyjnymi w gospodarce nakazowo-rozdzielczej, presja rosta w okresie wzrostu

nakiadéw inwestycyjnych i malata, gdy zmniejszano tempo inwestowania.

»
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do skokowych zmian cen towaréw konsumpceyjnych, co przywracato
réwnowagge na krétki czas. Inflacja w skali dwucyfrowej pojawila si¢
w 1981 r. Poziom cen podni6st sig §rednio o przeszto 20% (przy prze-
wazajgcych niedoborach podstawowych towaréw! oraz administra-
cyjnym kontrolowaniu cen), aby w 1982 r. osiggnaé przeszto 200%
wzrostu®. W nastgpnych latach udato si¢ obnizy¢ skalg inflacji, ale
nie na dlugo. Ponownie zaczgla ona rosnaé w drugiej polowie lat
osiemdziesigtych. W roku 1987 jej uleglo przyspieszeniu jej tempo
— o ile stopa srednioroczna wyniosta 25%, to mierzac jej poziom
z grudnia do grudnia poprzedniego roku bylo to juz 30%, a w 1988
— sredniorocznie 61%, a w koricu grudnia 73%.

Tabelanr1

Stopy wzrostu cen detalicznych towarow i ustug
konsumpcyjnych w latach 1980-1988.

Rok Stopa inflacjl (a)
1980 8,9
1981 21,2
1982 104,5
1983 21,4
1984 14,8
1985 15,0
1986 17,5
1987 25,3
1988 61,3

Uwagi: (a) — zmiany $redniego poziomu cen w poréwnaniu z poziomem w
poprzednim roku.
Zrddio: Roczniki Statystyczne za lata 1981-1989, GUS, Warszawa 1982 — 1990.

Gl6wna przyczyna utrzymywania si¢ wysokiej inflacji w latach
osiemdziesigtych byla liberalizacja znacznej czgsci cen przy zacho-
waniu tzw. migkkiego finansowania paristwowych przedsigbiorstw,
czyli tatwego ich dostgpu do zewngtrznych 7rédet pienigdza. Eatwosé
ta brala sig stad, ze w strukturze monobankowe;j i braku samodzielnosci

i Z powodu brakéw podstawowych towaréw konsumpceyjnych wprowadzono ich
racjonowanie, ktére zostalo ostatecznie zniesione dopiero w potowie 1989 r.

2 Byloto wynikiem bardzo wysokiej podwyzki cen kontrolowanych przez padstwo,
majacej na celu przywrécenie rtéwnowagi na rynku towaréw konsumpcyjnych
oraz obniZenie realnych dochod6éw gospodarstw domowych, kt6re bardzo silnie
wzrosly w poprzednim roku.
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Rysunek 1
Wzrost cen detalicznych w latach 1980-1988

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

banku niezwykle trudno bylo oprze¢ sig presji przedsigbiorstw (ukie-
runkowanej na zwigkszanie kredytu ponad granice wyznaczone mozli-
wosciami systemu bankowego, a wigc oznaczajace; emisj¢ pienigdza)
na oddzialy operacyjne bankéw, a tych z kolei na oddzialy wojew6dz-
kie i centralg. Nie istnial bowiem mechanizm samoograniczania
kredytu w poszczeg6lnych jednostkach bankowych. W dodatku 123d,
pomimo, ze prawo nie dawalo mu takich uprawnies, bezposrednio
ingerowal w dzialalnos¢ bankéw ustalajac wysokosé oprocentowania
kredytéw, zobowigzujac banki do finansowania pewnych wybranych
przedsigwzigé, do umarzania zadtuzenia przedsigbiorstw w bankach,
zawieszania splaty rat kapitalowych, rezygnacji z pobierania odsetek
itd. Z drugiej strony, administracyjnie ustalano stopy procentowe od
wkiad6w gromadzonych przez banki. Zjawiska te oznaczaly nadmierny
i niekontrolowany wyplyw pienigdza do gospodarki powodujgcy
wysoka inflacje.

Uznano, ze dla stworzenia instytucjonalnych barier chroniacych
przed presjg na zwigkszanie akcji kredytowej (wywierana tak przez
przedsigbiorstwa, jak i przez rzad) konieczne jest oddzielenie bezpo-
Sredniej dziatalnosci depozytowo-kredytowej od funkeji banku central-
nego. U podstaw tej decyzji leglo przekonanie, ze:

— samodzielne banki bedg znacznie bardziej troszezyly sig
o efektywnos¢ kredytowanych przedsigwzigé niz dotych-
czasowe oddzialy regionalne NBP,

— zlikwidowanie wzajemnego przypisania przedsigbiorstw
i bankéw pozwoli tym drugim na ulozenie réwnorzednych
stosunkéw z kredytobiorcami, co oznaczaé bedzie odejscie
od zasady automatyzmu kredytowego,

— uczynienie z NBP niezaleznego od rzadu banku centralnego
zpodstawowym zadaniem dbania o kondycjg zlotego umoz-
liwi poddanie proceséw pienigznych skuteczniejszej kontroli
(a przede wszystkim wyeliminuje zbyt duzy wplyw adminis-
tracji rzadowej na podaz pienigdza), dzigki oddzieleniu funk-
cji kredytowej od emisyjne;j.

Pierwszym krokiem na drodze generalnej przebudowy polskiego
sektora bankowego bylo dokonane w 1988 r. wyodrebnienie ze
struktury NBP — dawniej niezaleznej — Powszechnej Kasy Oszczed-
nosci (tzw. PKO BP), gromadzacej depozyty ludnosci oraz obstugujg-
cej budownictwo mieszkaniowe. Ze wzglgdu na rozbudowang sieé
placéwek i oddzialéw terenowych (dysponuje siecig przeszio 1000
placéwek, z czego przeszio 400 to oddziaty), bank ten do dzisiaj zajmu-
Jje dominujaca pozycje, jesli chodzi o wkiady oszczednosciowe gospo-
darstw domowych; pozostaje tez nadal najwazniejszym bankiem kre-
dytujacym budownictwo mieszkaniowe, a ostatnio stat si¢ najwaz-
niejsza instytucjq oferujaca kredyty hipoteczne.

1.2. Powstanie i rozwéj dzialalnosci nowych bankéw

Zasadnicze zmiany w strukturze instytucjonalne;j i funkcjonalnej
polskiego systemu bankowego nastgpily dopiero w 1989 r. wraz z wejs-
ciem w zycie nowego, dlugo opracowywanego — Prawa bankowego
oraz Ustawy o Narodowym Banku Polskim'. Nabazie kilkudziesigciu
oddziatéw wojewd6dzkich i dawnych powiatowych NBP utworzono
z dniem 1 lutego 1989 r. dziewigé pafistwowych bankéw komercyj-
nych, ktére przejely od NBP prowadzenie dzialalnosci depozytowo-

! Zob. Ustawa Prawo bankowe z dpia 31 stycznia 1989 r. (Dz.U. 1989 r., nr 4,
Ppoz. 21, z péZniejszymi zmianami; tekst jednolity ogloszony w Dz.U. z 1992r.,
Nr 72, poz. 359) i Ustawa o Narodowym Banku Polskim z dnia 31 stycznia
1989 r. (Dz.U. Z 1989 r., Nr 4, poz. 22, z péZniejszymi zmianami, Dz.U. z
1992 1., Nr 72, poz. 360).
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kredytowej. Banki przej¢ly ponadto z NBP prowadzenie czesci
depozytéw gospodarstw domowych w walutach obcych. Ustalenie
liczby oddzialéw i siedzib central bankéw kredytowych nastgpito w
wyniku analizy aktywnosci oddzialéw NBP. Wzigto przede wszystkim
pod uwage liczbg przedsigbiorstw posiadajacych w oddziale rachunki,
ponadto liczbg podmiotéw kredytowanych przez oddziat i ich stan
zadluzenia, laczng liczbg udzielonych kredytéw oraz srednig mie-
sigczng ilo$¢ operacji realizowanych w oddziale. Wyliczajac srednie
krajowe dla ww. wielkosci zidentyfikowano wojewddztwa, w ktérych
aktywno$¢ miejscowych oddzialéw byla wyzsza od sredniej ogélno-
polskiej oraz miasta stanowiace lokalne osrodki zycia gospodarczego'.
Nie mniej istotne dla ustalenia siedzib nowych bankéw byly starania
wiadz lokalnych w wielu wojewddztwach, dla ktérych powstanie cen-
trali banku komercyjnego w danym miescie miato duze znaczenie nie
tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim prestizowe?,

Aby umozliwi¢ nowym bankom prowadzenie dziatalnosci takze
poza terenem macierzystego regionu — a przez to pobudzié konku-
rencjg — oraz stworzy¢ przedsigbiorstwom mozliwo$é wyboru banku,
przyjgto zasade, ze pojedynczy bank posiadat bedzie nie tylko wigk-
szo$¢ oddzialéw zlokalizowanych w danym regionie, ale rtéwniez pew-
ng liczbg oddziatéw znajdujacych si¢ na innych terenach, w tym takze
odleglych od siedziby jego centrali (takZze w miejscowosci, gdzie
znajdowala si¢ centrala innego banku ,,dziewiatki”). Dzigki temu, juz
na wstgpnym etapie funkcjonowania, kilka bankéw dysponowato
placéwkami w Warszawie, podczas gdy pozostale musialy takie
placéwki dopiero organizowad.

Jeszcze jedna przyczyna oparcia nowych bankéw na strukturze
regionalnej wynikala, jak si¢ wydaje, w duzej mierze z probleméw
tacznoscei i zarzadzania, a w tym rozliczeri migdzyoddziatowych, prze-
prowadzanych za posrednictwem oddzialéw okrggowych NBP.

! Za takie miejsca uznano: Gdafisk, Katowice, Krak6w, Lublin, £6dZ, Poznan,
Szczecin, Warszawg i Wroclaw.

? Wiele stabosci bank6w regionalnych dalo sig zauwazy¢ dopiero po kilku latach
tworzenia nowego systemu bankowego, a nalezaly do nich — nadmiermna kon-
centracja dzialalnosci i ryzyka w jednym regionie, slaba baza kapitalowa i
ograniczona mozliwos¢ udzielania kredytéw najwi¢kszym firmom oraz wzgl¢d-
nie slaba pozycja negocjacyjna w stosunku do najwigkszych przedsigbiorstw,
ograniczone Srodki na inwestycje, male mozliwosci uzyskania korzysci skali,
niska pozycja w stosunkach z bankami zagranicznymi, niewielkie zasoby
pracownikéw o wysokich kwalifikacjach.
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Powstanie bankéw ogélnopolskich napotkaloby szybko barier¢ prze-
kazu informaciji, ze wzglgdu na niedorozwdj telekomunikacji w Polsce
oraz pojawitby si¢ problem koordynowania dziatalnosci sieci oddalo-
nych placéwek. Bylo to tym istotniejsze, ze banki musialy si¢ dopiero
zintegrowac¢ i stworzy¢ wlasna kulturg organizacyjng, gdyz dotych-
czasowe zwiazki wynikajace z przynaleznosci do struktury NBP nie
mogly stanowi¢ wystarczajgcej wigzi i czynnika identyfikacji dla
pracownikéw nowych instytucji.

Banki stopniowo uzyskiwaly prawa do decydowania o przed-
miocie swej dziatalnosci, wielkosci akcji kredytowej (stosownie do
mozliwosci banku), wysokosci stép procentowych od depozyt6w i kre-
dytéw. A przede wszystkim wprowadzono zasad¢ dobrowolnosci w
nawigzywaniu stosunkéw bank — przedsi¢biorstwo oraz zniesiono
niektére formy podporzadkowania bank6w organom administracji
panstwowej (cho¢ w dalszym ciagu Prezesi bankéw pafistwowych
powolywani byli przez Prezesa Rady Ministréw). Do koordynacji
polityki bankéw stuzyta w latach 1989-1990 Rada Bank6w, kierowana
przez Prezesa NBP.

Na mocy nowego ustawodawstwa NBP mial skoncentrowaé
swojg dzialalno$¢ na petnieniu roli banku centralnego, prowadzacego
polityke pieni¢zng za pomocg ekonomicznych instrumentéw posred-
nich (wielko$¢ i stopa oprocentowania kredytu refinansowego, stopa
rezerw obowigzkowych, operacje otwartego rynku) i metod dyskrecjo-
nalnych (np. okreslanie dopuszczalnych wysokosci stép procentowych
i prowizji pobieranych przez banki, limitowanie akcji kredytowej
bankéw) NBP miat takze regulowaé funkcjonowanie systemu banko-
wego w drodze wydawania odpowiednich zarzadzen i innych przepi-
s6w oraz sprawowaé nadzér nad calym systemem i egzekwowaé od
bank6éw postgpowanie zgodne z odpowiednimi przepisami prawa'.

Podzial NBP i odgérne stworzenie 9 bankéw regionalnych
stanowilo pierwszy element préby demonopolizacji sektora banko-
wego. Drugim krokiem bylo przyjecie bardzo liberalnych rozwigzan
oraz stosowanie nierestrykcyjnej polityki w zakresie tworzenia nowych
bankéw — w tym z udzialem kapitatu prywatnego — czyli obnizenie

! Dokorica I kwartalu 1993 r., zgodnie z Ustawa o NBP, miala zosta¢ zakoriczona
bezposrednia dziatalnos¢ komercyjna banku centralnego. Pokresli¢ nalezy, ze
NBP nagromadzil wiele wkladéw w walutach obcych — w koficu 1992 r.
znajdowala si¢ na nich réwnowarto$¢ prawie 660 min dolaréw.
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bariery dost¢pu do podejmowania dziatalnosci bankowe;!. Aby uzys-
kac zgodg Prezesa NBP na zalozenie banku wymagane bylo spelnienie
kilku wzglednie nieskomplikowanych warunkéw. Po pierwsze,
zatozyciele banku musicli zagwarantowaé wyposazenie banku w
odpowiedniej wysokosci kapitat wlasny. W 1989 r. wielkosé ta
wynosila 4 mld zi, a w nastgpnych latach podwyzszana byla do 10
120 mld zi>. W 1992 . podniesiono minimum kapitalowe do 70 mld z1,
a obecnie stanowi ono réwnowartosé 5 min ECU. Ponadto zalozyciele
banku zobowigzani byli do:

— przedstawienia projektu statutu banku z lista zalozyciell,

— przedstawienia planu dzialania banku (organizacji,
przedmiotu dzialalnosci, zarysu polityki) poczgtkowo na 1
rok, a nasigpnic na pierwsze 3 lata dziatalnogci, w tym takze
prognozowanych bilanséw i rachunkéw wynikéw za ten
okres,

— dysponowania odpowiednimi dla prowadzenia dziatalnosci
bankowej pomieszczeniami, z prawem kontroli przez
przedstawicieli NBP s$rodkéw podjetych dla ochrony
wartosci pienigznej i zapewnienia wiasciwej obstugi
klientéw,

— powierzenia stanowisk kierowniczych w banku osobom nie
karanym za przestgpstwa karno-skarbowe, posiadajacym
odpowiednie wyksztalcenie i doswiadczenie zawodowe.

W wyniku tych regulacji nastapit gwaltowny wzrost liczby
funkcjonujacych w Polsce bankéw. Pod koniec 1990 1. istnialo juz 61
bankéw ogélnokrajowych (w tym 47 z wigkszosciowym udzialem
kapitatu prywatnego), 104 banki spéldzielcze, ktére odtaczyly si¢ od
Banku Gospodarki Zywnosciowej i 1562 male banki spéldzielcze
zrzeszone w BGZ3, NBP udzielit takze kilku licencji na dzialalnos¢
bankoéw z udzialem kapitatu zagranicznego.

! Zdawano sobie sprawg z ryzyka zwigzanego z mozliwoscig powstania bankéw
stabych, ale uznano, ze nalezy to traktowag jako efekt uboczny liberalizacji.

? Przytoczone w calym opracowaniu kwoty wyrazone sq w starych zlotych (PLZ).

* W grudniu 1992 r. w Banku Gospodarki Zywnosciowe;j zrzeszonych bylo 1259
bankéw spéldzielczych na 1663 bankéw spétdzielczych funkcjonujacych w
Polsce. Pozostale banki zrzeszyly si¢ w kilku regionalnych bankach, utworzonych
w formie spélek akcyjnych, albo pozostaly niezalezne, rejestrujc sig bezposred-
nio w NBP. Zob. Bank Spétdzielczy nr 1 (337), styczen 1993, Warszawa oraz
Rzeczpospolita nr 46 (3390) z dnia 24 lutego 1993 1.
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Juz w drugiej polowie 1991 r. polityka licencjonowania ulegta
zmianie, a kryteria i wymagania wobec zaloZycieli nowych instytucji
bankowych zostaly powaznie zaostrzone. Stawianie przez NBP powaz-
niejszych niz uprzednio wymagan miato za przyczyne zle doswiad-
czenia dotyczgce dziatalnosci kilku bankéw, w ktérych doszio do
powstania strat z r6znych przyczyn i zalamania zaufania publicznosci,
potaczonego z krétkotrwatym naporem na wycofywanie wkiadéw.

W koricu 1992 r. funkcjonowato w Polsce przeszlo 80 bankéw
w formie spélek akcyjnych, a w stadium organizacji znajdowaly sie
kolejne banki (w tym takze z udzialem kapitatu zagranicznego), kt6re
otrzymaly licencj¢ na prowadzenie dzialalnosci.

Tabela 2
Liczba bankéw w latach 1989-1994
Lata Banki Banki paristwowo Bankl
razem -prywatne nowo powolane

1989 21 7 12

1890 61 47 40

1991 78 64 17

1992 82 68 6

1993 83 70 1

1994 84 72 1

Zrédio: Sprawozdania z dzialalnosci NBP za lata 1990-1995.

W latach 1989-1992 liczba bank6w, ktére otrzymaly licencje
na dzialalnosé bankowg szybko rosta. Wsréd bankéw nowopowsta-
Jjacych najwigcej bylo jednostek o kapitale prywatno-pafistwowym,
czyli tzw. mieszanym. Tylko czg$¢ z nich mozna bylo uznaé za napraw-
dg prywatne instytucje, gdyz w wigkszosci ponad 50% kapitatu akcyj-
nego nalezato albo do Skarbu Paristwa, albo do instytucji lub przed-
sigbiorstw paristwowych. Od 1991 r. tempo wzrostu liczby bank6w
spadlo, a w nastgpnych latach wydawano bardzo mato nowych zgéd
na utworzenie bankéw. W kilku przypadkach — mimo otrzymania
zezwolefi — banki nie podejmowaly dzialalnosci. Wynikato to z trud-
nosci organizacyjnych, wycofania si¢ niektérych inwestoréw, braku
pieni¢dzy na poniesienie kosztéw organizacyjnych, czy tez braku
kandydatéw na stanowiska kierownicze. Z kolei rosta liczba bankéw,
ktdre nie sprostaty warunkom, a konsekwencjg tego bylo zgtaszanie
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przez Prezesa NBP wniosku o zawieszenie dziatalnosci, likwidacje
czy wrgez o ogloszenie upadlosci. Kilka bankéw utracilo samodziel-
no$¢ tzn. zostaly przejgte przez inne, silniejsze instytucje.

List¢ 20 najwigkszych, pod wzglgdem sumy bilansowe;j i fun-
duszy whasnych, polskich bankéw wedlug stanu na koniec grudnia
1994 r. przedstawia tabela 3.

Tabela 3

Najwigksze polskie banki wedlug wielkosci sumy bilansowej
oraz kapitatu
(stan na koniec grudnia 1994 r.)

Aktywa ogélem Fundusze wiasne
Lp. Banki w mid w min w mid w min
zt dot.* 2l dol.*
1. Powszechna Kasa Oszczednosci BP 182 043 7 368 8507 344
2. Bank Polska Kasa Opieki SA 159 852 6 466 6 468 262
3. Bank Gospodarki Zywnosciowej SA 101 281 4097 15 030 608
4. Bank Handlowy w Warszawie SA 83 481 3377 11753 475
5. Powszechny Bank Kredytowy SA (W-wa) 56 994 2305 4146 168
6. Powszechny Bank Gospodarczy SA (L6dz) 58 649 2372 1533 63
7. Bank Sigski SA (Katowice) ** 52812 2167 3652 150
8. Bank Przemyslowo-Handlowy SA (Krakéw) 51 462 2082 3341 135
9. Wielkopolski Bank Kredytowy SA (Poznari) 29 423 1190 1235 50
10. Poiski Bank Inwestycyjny SA 30 903 1250 1073 43
11. Bank Gdariski SA 28 967 1172 3493 141
12. Pomorski Bank Kredytowy SA (Szczecin) 26719 1081 2078 84
13. Bank Zachodni SA (Wroclaw) 26 986 1092 2510 102
14. Bank Depozytowo-Kredytowy SA (Lublin) 20939 847 2314 94
15. Bank Rozwoju Eksportu SA 14131 572 1762 71
16. Bank Inicjatyw Gospodarczych SA (BIG) 14 780 508 2848 115
17. CITIBANK (Poland) 9506 385 1018 41
18. Polski Bank Rozwoju SA 9178 371 1932 78
19. Bank ING 8417 340 420 17
20. Kredyt Bank SA 6 899 279 1011 4

Uwagi: * — Ziote przeliczone s3 wedlug kursu na koniec grudnia 1994 r. (24 372 2zi/dol)
**— Kursywg podane zostaly nazwy bankéw notowanych na Warszawskiej Gieldzie
Papieréw Wartosciowych.

Zrodio: Rzeczpospolita Nr 72 (4025) z dnia 25-26 marca 1995 r.

Wst6d najwigkszych bankéw w Polsce nalezy wymienié te, ktére
dzialajg nieprzerwanie od dluzszego czasu, czyli Powszechng Kase
Oszczednosci, Bank Pekao SA, Bank Gospodarki Zywnosciowe;
i Bank Handlowy. Zalicza si¢ do nich réwniez banki wylonione z NBP
w 1989 1. Dopiero na 15 i 16 miejscu znajdujg si¢ najwigksze banki

je i rogwdj dziatalno$ci nowych bankéw 21

sprywatyzowane w latach 1991-1992, a ich sumy bilansowe stanowig
niecale 70% ogétu aktywéw najmniejszego banku paristwowego.
Réwniez pod wzglgdem wyposazenia w kapitat w najlepszej sytuacji
znajduja si¢ banki-sp6iki akcyjne Skarbu Paristwa, kt6re zgromadzity
znaczny kapital w 1990 1. Gorsza pod tym wzglgdem jest sytuacja
Powszechnej Kasy Oszczgdnosci, bedgeej jednak specyficzng insty-
tucja korzystajaca z pelnej ochrony wkladéw ze strony Skarbu Paristwa.
Poréwnanie kapitatéw wlasnych bankéw z wysokoscig ich aktywéw
przedstawia rysunek 2.

Rysunek 2
Aktywa | kaplitat bankow
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Numer banku (jak w tabeli 3)

Rozpatrujgc polskie banki pod wzgledem wielkosci trzeba
pamigtac, ze w koricu 1994 r. najwigkszg grupg bankéw (32) byly
instytucje niewielkie, ktérych aktywa miescity si¢ w przedziale od 1
do 5 bilionéw zlotych. Banki te stanowily 39% ogélnej liczby bankéw.
Znaczny udzial (31%) mialy banki jeszcze mniejsze, o aktywach
ponizej od 1 biliona zlotych. Bankéw wzglednie duzych, to znaczy
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2 aktywami ponad 10 bilion6w zlotych bylo tylko 16, przy czym az
13 z nich mialo aktywa wigksze od 25 bilionéw zlotych (czyli wigksze
niz 1 mid dolaré6w). Nalezaly do nich wymienione weczesniej duze
banki z kapitalem pafistwowym — PKO BP, Pekao SA, BGZ i Bank
Handlowy. Najwigksze banki prywatne plasowaly signa 7, 89 pozycji
i byly to sprywatyzowane banki z dawnej ,,9” (por. tabela 3).

Tabela 4
Rozkiad bankéw wedtug wielkosci aktywow na koniec 1994 r.
Zakres Liczba Udziat % Udziat % Udziat

bankéw w aktywach w kredytach w depozytach
do 100 mid zt 4 0,0 0,0 0,0
od 100 do 200 mid zt 2 0,0 0,0 0,0
od 200 do 500 mid zt 14 0,5 0,6 0,3
od 500 do 1 000 mid zt 6 0,4 0.4 0,2
od 1 000 do 2 000 mid zt 16 2,0 2,6 1.4
od 2 000 do 5 000 mid z 16 47 4,6 4,0
od 5 000 do 10 000 mid zt 8 55 6,6 36
od 10 000 do 25 000 mid zt 3 4.8 4,4 4,2
powyzej 25 000 mid zt 13 82,2 80,7 86,4
Razem 82 100,0 100,0 100,0

Zrédio: jak w poprzedniej tabeli.

Ze wzgledu na wspomniane wyzej rozdrobnienie bankéw w Polsce, w
systemie bankowym wystepuje bardzo wysoka koncentracja dziatalnosci w grupie
kilkunastu instytucji — na koniec 1994r. 16 bankéw o wielkosci aktywéw powyzej
10 bilion6w zlotych posiadalo 87% aktywéw, 85% kredytéw i 91% depozytéw
ogdlem wszystkich bankéw. Natomiast w 24 bankach majacych sumy aktyw6w
wyzsze od 5 bilion6w zlotych bylo przeszio 90% aktywéw, kredyt6w i depozytéw.
Zjawisko to obrazuje rysunek 3.
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Rysunek 3

Narastajacy udziat bankéw w poszczegdinych przedziatach
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1.3. Prawo bankowe z 1989 r.!

Prawo bankowe, ktére weszlo w Zycie w 1989 r., nie zawieralo
bezposredniego okreslenia, czym jest bank. Definicja banku zostata
sformulowana posrednio, przez okreslenie jego czynnosci: ,,Do
podstawowej dziatalnosci banku nalezy gromadzenie srodkéw pienigz-
nych, udzielanie kredytéw i pozyczek pieni¢znych oraz przeprowa-
dzanie rozliczer pienigznych” (art. 4). Zawarto tam réwniez zobowia-
zanie bank6w do ochrony mienia przyj¢tego na przechowanie oraz
utrzymywania plynnosci platniczej, zapewniajgcej wykonanie wszyst-
kich zobowiazar w terminach platnosci.

! Ustawa Prawo bankowe z dn. 31 stycznia 1989 r. (Dz.U. 2 1989 r. Nr 4, poz. 21,
z p6éZniejszymi zmianami, tekst jednolity ogloszony w Dz.U. z 1992 r., Nr 72,
poz. 359, Dz. U. 2 1993 1., Nr 6, poz. 29, Nr 28, poz. 127, Nr 134, poz. 646).
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Czynnosci, wymienione w art. 11 jako tzw. czynnosci bankowe,
obejmowaty m.in. prowadzenie rachunkéw bankowych, przyjmowanie
wkiadéw oszczednosciowych i lokat terminowych, przeprowadzanie
rozliczen pienigznych, udzielanie i zaciaganie kredytéw i pozyczek
pienigznych, wykonywanie operacji czekowych i wekslowych, przyj-
mowanie i dokonywanie lokat w bankach krajowych i zagranicznych,
udzielanie oraz przyjmowanie porgczerd i gwarancji bankowych,
emitowanie papier6w wartosciowych, dokonywanie obrotu tymi
papierami, przechowywanie przedmiotéw i papieréw warto$ciowych
oraz udostepnianie skrytek sejfowych,

Prawo bankowe wprowadzilo podstawy prawne do ustalania
norm i zasad przezornosci bankowej, przez odpowiednie zarzadzenia
Prezesa NBP'. Nalezy dodac, 7e poprzednio zupelnie nie istnialy regu-
lacje tego typu. Bezposrednio wprowadzone przepisy dotyczace norm
Pprzezornosci to przede wszystkim:

— normy dopuszczalnej koncentracji naleznosci od Jednego
klienta, majgce na celu uniknigcie nadmiernej zaleznosci
od kilku klient6w, ktérych kondycja finansowa moglaby
mie¢ zbyt duzy wplyw na ogélng sytuacije banku (zwlaszcza
W momencie pogorszenia sytuacji gospodarczej); banki
musza ponadto dba¢ o unikanie nadmiernej koncentraciji
geograficznej i branzowej swojego portfela — cale zaanga-
zowanie banku w stosunkach z jednym podmiotem albo
podmiotami zwigzanymi powinno wynosié nie wigcej niz
15% réwnowartosci funduszy wlasnych banku, a pojedyncza
umowa — nie wigcej niz 10%,

— normy dopuszczalnego poziomu inwestycji w udzialy, akcje
i inne papiery wartosciowe (poza rzagdowymi), majace na
celu ograniczenie ryzyka innego typu niz przy dziatalnosci
kredytowej, wynikajacego z braku do§wiadczen bankéw w
dziedzinie bezposredniego zarzadzania czy nadzorowania
dziatalnosci przedsigbiorstw; ustalona norma wynosi 25%
kapitalu wlasnego banku.

! Nalezg do nich Zarzadzenia Prezesa NBP: Nr 16/92 w sprawie przeciwdziatania

praniu pienigdzy, Nr 14/92 w sprawie ograniczenia ryzyka bankowego w drodze
tworzenia rezerw celowych, Nr4/93 na temat dopuszczalnej pozycji dewizowej,
Nr 7/93 w sprawie wsp6iczynnika wyplacalnosci bankéw itd. Tresé tych
zarzgdzeii jest opublikowana w dzienniku urzgdowym NBP oraz w kwartalnikach
Prawo bankowe oraz w ksigzce Kostro.E., Prawo bankowe. Czesé Il — przepisy
wykonawcze. Nowelizacje. Stan prawny na dziefi 1 marca 1993 r., Biblioteka
Menedzera i Bankowca, Warszawa, 1993.

Prawo bankowe z 1989 r. 25

Przepisy Prawa bankowego zawierajg zobowigzanie do prze-
strzegania zasad tajemnicy bankowej (obj¢te nig sg stany rachunkéw
bankowych, obroty, stany udzielonych kredytéw), uprawnienie do
udzielania informacji tylko innym bankom, albo na wniosek sadu, a
takze uprawienienie bank6éw do egzekucji naleznosci na podstawie
ksigg banku — stanowiacych tytuly wykonawcze — bez potrzeby
uzyskiwania sadowych klauzul wykonalnosci.

Prawo bankowe zawiera okreslenie zasad prowadzenia rachun-
kéw bankowych, definiuje zasadnicze typy rachunkéw (biezgce,
pomocnicze, rachunki lokat terminowych) oraz ogélne warunki ich
otwierania i prowadzenja. Natomiast formy i tryb rozliczers migdzy
bankami okresla Prezes NBP. Artykuly Prawa bankowego regulujg
zasady przyjmowania wkladéw oszczgdnosciowych oséb fizycznych,
wydawania dowodéw — imiennych i na okaziciela, ustalajg zasade
ochrony wkladu oszczgdnosciowego przed zaj¢ciem na podstawie ty-
tulu wykonawczego (do wysokosci 3-krotnosci Sredniej placy), jak
tez obowigzek wyplaty wkladu oszczgdnosciowego po $smierci wkladcy
na koszta pogrzebu oraz do wyplaty na rzecz spadkobiercéw
(w wysokosci Sredniej placy w gospodarce w okresie pigcioletnim).

Kolejnym zagadnieniem podlegajacy m przepisom Prawa banko-
wego jest ustalenie zasad udzielania kredytéw, co dokonano przez:

— zdefiniowanie umowy kredytowej,

— okreslenie zasadniczych punktéw jej tresci — kwoty,
terminu splaty, oprocentowania,

— ustalenie uprawnieri banku zwigzanych z wykorzystaniem
kredytu i zabezpieczeniem jego zwrotu, terminu postawienia
do dyspozycji kredytobiorcy srodkéw pienigznych,

— ustalenie zasad oceny zdolnosci kredytowej,

— okreslenie uprawnien bankéw do Zadania zabezpieczenia
prawnego dla zapewnienia splaty kredytu,

~ okreslenie uprawnieti banku do otrzymywania informacji
od kredytobiorcy w celu oceny jego sytuacji gospodarcze;j,

— okreslenie warunkéw wypowiedzenia kredytu (zly stan
majatkowy zagrazajacy terminowej splacie kredytu, nie
spelnienie warunkéw okreslonych w umowie kredytowej),

— uprawnienie banku do zazadania przedstawienia programu
uzdrowienia gospodarki kredytobiorcy.
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W celu ochrony konkurencji na rynku bankowym prawo prze-
widuje obowiazek powiadamiania NBP przez banki o posiadaniu
ponad 10%-owych pakietéw akcji banku przez jednego akcjonariusza
oraz zawiadomienie o zamiarze przejecia 10% akcji, a ponadto uzys-
kania zgody na przeniesienie akcji przekraczajacych 20%, 33%, 50%
lub 75% glos6éw na walnym zgromadzeniu.

W celu ochrony bankéw przed nieuczciwymi klientami do
Ustawy o ochronie obrotu gospodarczego' wprowadzono kilka arty-
kutéw dotyczacych czynnosci bankowych. Artykut 3 tej ustawy prze-
widuje karalnos¢ podawania falszywych informacji w celu uzyskania
kredytu Iub gwrancji kredytowej. Inny artykutl przewiduje kary za
dziatanie na szkodg wierzycieli przez uszezuplenie majatku w momen-
cie powstania zagrozenia niewyplacalnoscia (lub upadloscia), albo
uprzywilejowane traktowanie jednych wierzycieli kosztem innych.
W ustawie przewidziano réwniez wyciaganie konsekwencji za
przestepstwo tzw. ,,prania pienigdzy”, to znaczy legalizacji Srodkéw
pienigznych pochodzacych z dziatalnosci przestgpezej. Przepisy doty-
czace ochrony bankéw przed obrotem nielegalnie uzyskanymi $rod-
kami pienigznymi wprowadzono wczesniej, Zarzadzeniem Prezesa
NBP?2. Obejmowaly one réwniez zagadnienie wysokich wplat gotéw-
kowych — nakazujac bankom sprawdzanie pochodzenia srodk6w
i prowadzenie rejestru operacji bankowych.

1 Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie
niektérych przepiséw prawa kamego. (Dz.U. 21994 1, Nr 126, poz. 615).
Zob. Zarzadzenie Nr 16/92 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 1
paZdziernika 1992 r. w sprawie zasad postgpowania bank6w w razie ujawnienia
okolicznosci wskazujacych na lokowanie w banku srodk6w pieni¢znych lub
innych wartosci majatkowych pochodzacych lub majacych zwigzek z przesteps-
twem oraz przy dokonywaniu wplat gotéwkowych przekraczajacych okreslong
kwotg (Dz. Urzgdowy NBP Nr 9, poz. 20).

»

Rozdziat 2

NARODOWY BANK POLSKI
JAKO BANK CENTRALNY

2.1. Podstawy prawne dzialalnos$ci Narodowego Banku Polskiego

Dziatalno$¢ polskiego banku centralnego regulowana jest Usta-
wa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim'. NBP
wykonuje, zgodnie z art. 6 ustawy, funkcje centralnego banku paristwa,
banku emisyjnego i banku bankéw. Wedlug zamystu projektodawcéw
podstawowym celem dzialalnosci NBP jest umacnianie pienigdza
polskiego (art. S pkt. 1), natomiast do gléwnych zadari nalezy okres-
lanie kierunkéw i ksztaltowanie polityki pieni¢Znej i walutowe;j. Bank
centralny jest réwniez zobowiazany do wspéldziatania z rzadem
w realizacji polityki gospodarczej paristwa (art. 5, pkt. 2).

Do obowigzkéw NBP nalezy opiniowanie ustawy budzetowe;j,
przedstawianie opinii na temat planu bilansu platniczego, opracowy-
wanie raportu o stanie pienigdza i projektu zalozeri polityki pienigznej,
przedstawianej Sejmowi réwnoczesnie z rzgdowym projektem budzetu
paristwa. Jednoczesnie NBP jest zobowigzany przedstawia¢ Sejmowi
coroczne sprawozdanie z wlasnej dziatalnosci, jak réwniez plan finan-
sowy nanadchodzacy rok. Sejm omawia réwniez kwartalne sprawoz-
dania z realizacji polityki pieni¢zne;j.

Do podstawowych zadafi NBP zalicza si¢ réwniez czuwanie
nad prawidlowym funkcjonowaniem i wiasciwym rozwojem systemu
bankowego przez wykonywanie czynnosci nadzoru nad bankami,
licencjonowanie dzialalnosci bankowej, wydawanie zarzadzesi wyko-
nawczych do ustaw i podejmowanie srodkéw wiadczych. Do zadari
NBP w tej dziedzinie nalezy réwniez nadzorowanie polityki kredy-
towej bankéw, gromadzenie i przekazywanie informacji o systemie
bankowym, jego sytuacji finansowe;j i plynnosci oraz przeciwdziatanie
nieprawidtowym zjawiskom w systemie bankowym, ktére moglyby
podwazyé zaufanie do jego wyplacalnosci i uczciwosci. Trzeba pamie-

! Zob. Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 1. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z
1989 r., Nr 4, poz. 22 z p6Zniejszymi zmianami; tekst jednolity ogloszony w
Dz.U. 2 1992 1., Nr 72, poz. 360).
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taé, ze banki, jako instytucje zaufania publicznego opieraja swe funk-
cjonowanie wlasnie na wierze deponentéw w ich rzetelnos¢ i dobre
gospodarowanie powierzonymi wkladami.

NBP ma uprawnienia do udzielania bankom, osobom prawnym
i fizycznym zezwoleri dewizowych oraz wykonywania kontroli de-
wizowej. Dotyczy to takze prowadzenia dziatalnosci polegajacej na
skupie i sprzedazy walut zagranicznych w gotéwce, czyli funkcjono-
wania tzw. kantoréw walutowych.

Ponadto NBP wspélpracuje z migdzynarodowymi instytucjami
bankowymi i bankami zagranicznymi w celu realizacji intereséw
panistwa.

Wreszcie Narodowy Bank Polski pelni funkcj¢ pozyczkodawcy
ostatniej instancji udzielajac bankom kredytu refinansowego — w tym
w formie kredytu redyskontowego i pod zastaw papieréw wartos-
ciowych.

Niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego jako banku central-
nego zapewnia sposéb powotania Prezesa NBP. Mianowicie powoluje
20 Sejm na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na okres 6
lat. Odwolanie Prezesa jest mozliwe tylko w przypadkach zrzeczenia
sig przez niego obowigzkéw, utraty zdolnosci do sprawowania funkcji
wskutek dlugotrwalej choroby, skazania wyrokiem sadu za popetnione
przestepstwo lub na skutek orzeczenia Trybunatu Stanu.

Tak obowigzujaca tzw. Mala Konstytucja, jak i Ustawa o NBP
gwarantuja wigc duz3 samodzielno$¢ banku centralnego. Mimo skia-
dania sprawozdari Sejmowi, dyskusji na temat polityki pieni¢znej, to
NBP opracowuje jej zatozenia i Srodki realizacji postawionych w nich
celéw. Sejm ani organy rzadu nie moga narzucac bankowi centralnemu
kierunk6w polityki pieni¢znej. Z drugiej strony, polityka ta musi by¢
sp6jna z og6lna polityka gospodarcza, a zwlaszcza z polityka finanso-
wa i budzetem, wielkoscig oczekiwanego deficytu i sposobami jego
finansowania.

Prezes NBP ma prawo do wydawania zarzadzen na podstawie
ustawowych upowaznieri, w zakresie nastgpujacych kwestii:

— ustalania zasad rachunkowosci bankowej,
— typowego planu kont bankéw,

— zasad rozrachunkéw migdzybankowych,
— przekazywania informacji przez banki.

1
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W NBP dziala zarzad, ktéry ma prawo do podejmowania uchwat
o charakterze wigzacym. Dotyczy to nastgpujacych zagadnien:

— bilansu platniczego,

— funkcjonowania systemu kredytowego i pieni¢znego,

— obiegu pieni¢znego 1 rozliczeri pieni¢Znych,

— projektéw podstawowych aktéw normatywnych i przepiséw
dotyczacych dziatalnosci NBP,

— okresowych ocen sytuacji pieni¢znej paristwa,

— polityki stép procentowych, prowizji i oplat bankowych,

— bilanséw oraz planéw finansowych NBP,

— organizacji i rachunkowosci,

— instrumentéw oddzialywania NBP na inne banki,

— rocznych sprawozdan z dziatalnosci NBP.

Przy Prezesic NBP dzialaja dwa organy opiniodawczo-doradcze:
Rada Ekonomiczna i Rada Naukowa. Zbieraja si¢ one co kwartat, a
przedmiotem ich dyskusji sg sprawy polityki pieni¢Zznej, zmiany waz-
niejszych przepiséw prawnych, sytuacja sektora bankowego.

Co roku bilans Narodowego Banku Polskiego podlega badaniu
przez Komisj¢ powotang przez Ministra Finanséw i jest zatwierdzany
przez Rad¢ Ministr6w. W ciggu 30 dni po przyjeciu bilansu NBP odpro-
wadza do budzetu paristwa zysk za miniony rok obrachunkowy
(w praktyce ok. 85% zysku brutto).

2.2. Polityka pieni¢zna lat 1990-1994*

Jednym z podstawowych celéw realizowanej od 1990 r. polityki
gospodarczej bylo tworzenie warunkéw dla gruntownej przebudowy
gospodarki polskiej i przejscia od systemu opartego na centralnym
planowaniu, a doktadniej i wiasciwiej, od tak zwanego systemu naka-
zowo-rozdzielczego do systemu rynkowego. Polityka przeksztalcer
systemowych wigzala sig z rozpoczgciem wprowadzania uzgodnio-

! Tre$é tego podrozdziatu potraktowana zostala skrétowo, ze wzgledu na duzg
liczbg opracowai powstalych na ten temat, zob. np. Kalicki, K., Polityka
pienigina w okresie gospodarczej transformacji, Warszawa 1991, Fundacja im.
F.Eberta w Polsce oraz Polaiiski, Z., Pieniqdz i system fi yw Polsce. Lata
1982-1993, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, a takze regularnie
wydawane i publicznie dostgpne Sprawozdania z realizacji polityki pieni¢znej
za lata 1990-1994, NBP, Warszawa.
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nego z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym, programu
stabilizacji gospodarki czyli programu dostosowawczego, ktérego
gléwng czgdé stanowily ustalenia dotyczace polityki pienigznej, budze-
towej 1 dochodowe;j. Pierwszym zadaniem programu stabilizacyjnego
bylo przywrécenie réwnowagi w gospodarce, a przede wszystkim
ograniczenie hiperinflacji panujgcej w drugiej polowie 1989 1. Polityka
pienigzna banku centralnego byla narzgdziem, ktére mialo stuzy¢ do
tego celu wraz z innymi instrumentami polityki gospodarczej
i fiskalne;j.

Najwazniejszymi celami polityki pienigznej bylo ograniczanie
inflacji przez kontrolowanie wzrostu podazy pienigdza, utrzymanie
realnie dodatniej stopy procentowej zapewniajacej zwickszenie
oszczgdnosci w gospodarce oraz wprowadzenie wewngtrznej wymie-
nialnosci zlotego! przy poczgtkowo sztywnym kursie 9500 ztotych za
1 dolara USA.

Tabela 5

Stopy inflacji mierzone indeksami cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
i cen produkciji, deficyt / nadwyzka budzetu parnstwa oraz zmiana stanu

oficjainych rezerw dewizowych w latach 1989-1994

1989 1980 1991 1992 1993 1994

Indeks cen konsumpcyjnych

(CPI)*

351,1 685,8 1703 143,0 135,3 132,2

Indeks cen konsumpcyjnych

(cPi

7396 3493 160,4 1443 137,86 129,5

Indeks cen produkcyjnych

(PPIy*

3128 7224 148,1 128,5 132,3 1253

Indeks cen produkcyjnych

(PPIy™

7526 292,8 135,7 1297 137,0 1279

Dochody—wydatki budzetu

(w mid zt) -3579,0 2439,0 -30973,0 —69115,0 —43 420,0 -57 398,9
Roczna zmiana stanu
oficjalnych rezerw

dewizowych (w min dol.) 2590 16980 -1188,0 4783,0 -8,0 17477

Uwagi: *

e

— wielko$ci $rednioroczne
— grudzieri pop. roku = 100

! Uzyte w opracowaniu pojecie wewngtrznej wymienialnosci dotyczy wymie-
nialnogci ograniczonej do sfery obrotéw biezacych bilansu platniczego (swoboda
zakupu walut na cele importu towar6w i ustug oraz wyjazd6w turystyczaych),
przy pozostawieniu ograniczern w sferze obrotéw kapitalowych oraz niestoso-
waniu waluty krajowej jako waluty rozliczes z nierezydentami.
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Ttumienie inflacji bylo bardzo skuteczne w 199011991 r. Stopa
wzrostu cen powaznie si¢ obnizyla. W 1992 r. spadek stopy inflacji
byl slabszy, a tempo inflacji byto o 17 punkt6w procentowych nizsze
niz w poprzednim roku. Bylo to efektem utrzymujacej si¢ presji infla-
cyjnej, wynikajace;j tak z silnego popytu, jak i przyczyn lezacych po
stronie podazy. Wysokie koszty produkcji wielu towaréw w Polsce
wigzaly si¢ z niskim wykorzystaniem zdolnosci produkcyjnych
przedsigbiorstw przemystowych, ktére utracilty rynki zbytu w kraju i
za granica i czgsto nie potrafily si¢ przystosowaé do nowych warunkéw
gospodarczych. Z kolei zwigkszenie dochodéw gospodarstw domo-
wych przyczynialo si¢ do wzrostu popytu na towary zywnosciowe,
ktérych ceny — z racji malo elastycznej podazy — szybko rosty.
W nastgpnych latach tempo ograniczania inflacji malalo, wzrost cen
w 1993 r. byt o 7 punktéw procentowych nizszy niz w poprzednim
roku, aw 1994 1. 8 punktéw (por. rysunek 4), ale réznica stdp inflaciji,
mierzona indeksami $redniorocznymi wyniosta tylko 3 punkty.

Rysunek 4
Indeksy cen w latach 1990-1994

1980 1991 1992 1993 1994

CPI @PPI
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W poréwnaniu z 1990 r., w latach nastgpnych udato si¢ dopro-
wadzi¢ do pewnego ograniczenia inflacji, ale pojawit si¢ bardzo szybko
rosnacy deficyt budzetu paristwa. W 1991 r. krajowy dlug publiczny
zwigkszy! si¢ o prawie 32 bln z1, a w 1992 1. juz o 70 bln zl. Deficyt
wrést w 1992 r. gtéwnie z powodu malejacych wptywéw podatkowych
od przedsigbiorstw, stosowanych czgsto odroczefi i wystgpujacych
zaleglosci wplywéw. Natomiast nie udawalo si¢ réwnolegle obnizaé
wydatkéw budzetowych, w zwigzku z rosngcymi doptatami do §wiad-
czen spolecznych — emerytur i rent oraz zasitkéw dla bezrobotnych'.
Coraz wigkszy staje si¢ koszt biezacej obstugi dlugu publicznego —
przez bezwzgledng wielkosé diugu i wysokie stopy procentowe. Prze-
widuje sig, ze w najblizszych latach stanie si¢ on gléwna, obok §wiad-
czen spolecznych, pozycja wydatkéw budzetowych. Jednakze dzigki
poprawie koniunktury oraz wzrostowi wplywéw podatkowych (takze
w rezultacie wprowadzenia podatku od towaréw i ustug — VAT,
podwyzek wielu oplat i cel), udziat deficytu budzetowego w produkcie
narodowym spadal — w 1991 r. relacja ta wyniosta 3,8%, a w latach
nastepnych odpowiednio: 6,0; 2,8 i 2,8%.

Rysunek 5
Zmiany stanu rezerw dewizowych w latach 1990-1994
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Do 1993 r. bezrobocie wzrosto do 16% sily roboczej i w 1994 r. jego wielkos¢ i
udzial ustabilizowaly si¢, liczba os6b pobierajacych emerytury rosta wskutek
zmian w strukturze demograficznej i zwigkszania si¢ udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym.
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W okresie 1990-1994 tylko w jednym roku doszto do odplywu
rezerw dewizowych, w pozostatych — rezerwy przewaznie rosty.
Dzialo si¢ tak w wyniku naptywu kapitatu, zmniejszania si¢ nadwyzki
importu nad eksportem oraz dzigki rozwojowi eksportu niewidzial-
nego, tzn. — zakupom dokonywanym w Polsce przez przyjezdnych.
Trafiato to do bankéw w postaci skupu walut obcych w gotéwce.

2.3. Instrumenty banku centralnego

Odchodzenie od dyrektywnych metod zarzgdzania gospodarkg
oraz zaprzestanie pelnienia przez NBP funkcji monobanku na rzecz
wypelniania roli banku centralnego musialy znaleZé swoje odbicie w
doborze srodkéw realizacji polityki pieni¢znej. Ustawa o NBP wypo-
sazyla ten bank w mozliwos$¢ wykorzystywania szeregu instrumentéw
stuzagcych do wypelniania funkcji banku centralnego za pomocsa
narze¢dzi rynkowych.

Jakkolwiek z wielu przyczyn NBP nie zrezygnowat zupetnie z
administracyjnego sterowania polityka finansowg bankéw komer-
cyjnych, to jednak wigkszego znaczenia nabraly narz¢dzia oddziaty-
wania posredniego: stopa rezerw obowiazkowych, wielkos¢ kredytu
refinansowego i stopy jego oprocentowania, kurs walutowy i operacje
otwartego rynku.

2.3.1. Rezerwy obowigzkowe

Ustawa o Narodowym Banku Polskim w Rozdziale VI, w
artykulach 30i 31 zawiera upowaznienie NBP do gromadzenia rezerw
obowigzkowych, ktére maja stuzy¢ ksztaltowaniu obiegu pieni¢znego
i dziatalnosci kredytowej bankéw. Wysokosé tych rezerw nie moze
przekroczyé 30% srodkéw zgromadzonych w ziotych i w walutach
obcych na rachunkach bankowych, w tym na rachunkach oszczgd-
nosciowych. Po nowelizacji tej ustawy w 1992 r. przyjeto, Ze podsta-
wowa cze$é rezerw wynoszaca 10% nie bedzie podlegaé oprocen-
towaniu, natomiast kwoty ponad t¢ granicg beda oprocentowane
wedlug stawki stanowigcej co najmniej potowe stopy redyskontowe;j
weksli! (art. 31 pkt. 2).

! 'W znowelizowanej na poczatku 1992 r. ustawie Prawo bankowe przyjeto, ze od
kwietnia 1992 r. nalezne z tego tytulu odsetki bgdg przekazywane na Fundusz
Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa.
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W przypadku wkiadéw w walutach obcych do korica 1993 r.
stosowana byta stawka 0%, co oznacza, ze w rzeczywistosci banki
nie musialy utrzymywacé z tego tytulu zadnych rezerw w banku central-
nym. W lutym 1994 r. po raz pierwszy wprowadzono obowigzek od-
prowadzania rezerw od wkiadéw gromadzonych w walutach obcych.
Zastosowano wéwczas stawke 0,75% dla depozytéw a vista i 0,5%
dla terminowych'. Natomiast od paZdziernika 1994 r. obowigzuje
Jjednolita stawka 1% od obu rodzajéw wklad6w.

Przyjeto takze zasadg, Ze nie wigcej niz 50% naleznej kwoty
rezerwy banki bgda mogly przechowywaé w kasie, po uprzednim
zlozeniu odpowiedniej deklaracji w banku centralnym?.

Rezerwy obowigzkowe pozostawaly jednym z podstawowych
instrumentéw kontroli pieni¢znej realizowanej przez NBP w latach
1990-1992. Ten instrument byt wykorzystywany réwniez ze wzgledu
na powolny rozwdj rynku krétkoterminowych papieréw wartos-
ciowych i wynikajaca stad niemoznos¢ prowadzenia operacji otwartego
rynku. Niewiele zmienilo pojawienie si¢ w lipcu 1990 r. drugiego
sposobu redukeji plynnosci sektora bankowego, a mianowicie bonu
pieni¢znego NBP. Rozwéj sytuacii pieni¢znej w 1990 . i wynikajgca
z niej koniecznos$¢ czestego positkowania si¢ zmianami stép rezerw
obowigzkowych spowodowaly, ze mozliwosci prowadzenia polityki
NBP w tym zakresie staly si¢ ograniczone, a wystgpujacy w 1990 1.
nadmiar plynnos$ci bankéw zmuszat NBP do cigglego podwyzszania
stawek rezerw obowigzkowych (por. tabela 6). Nadwyzka wolnych
$rodkéw pienigznych byla zjawiskiem w duzej mierze niezaleznym
od NBP, gdyz waznym Zrédlem duzej ptynnosci gospodarki, a wigc
i bank6w, byl wzrost rezerw dewizowych przy utrzymywaniu sztyw-
nego kursu zlotego do dolara, a w konsekwencji szybszy od zamierzo-
nego wzrost podazy pienigdza i inflacji. Nie mniej waznym czynnikiem
wplywajgcym na nadmierng plynno$¢ w systemie bankowym byt
bardzo duzy naplyw depozytéw, gléwnie terminowych, lokowanych
przez gospodarstwa domowe.

Zob. Zarzadzenie N1 9/94 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 9 sierpnia
1994 r. w sprawie rezerwy obowigzkowej bank6éw (Dz.Urz¢dowy NBP Nr 16,
poz. 27), Zarzadzenie Nr 11/92 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 14
paZdziemika 1994 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie rezerwy obowigzkowej
bankéw (Dz.Urzgdowy NBP nr 19, poz. 30).

Zob. Zarzadzenie Nr 9/90 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 27 lipca
1990 r. w sprawie rezerw obowigzkowych bankéw (Dz.Urzg¢dowy NBP nr 10).

»
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W rezultacie, w paZdzierniku 1990 r. osiggni¢to najwyzsze
putapy st6p rezerw obowigzkowych dopuszczane przez przepisy Prawa
bankowego dla wkiadéw a vista, a w grudniu tego roku — dla wkla-
déw oszczednosciowych. Mozliwosci dalszego ograniczania ptynnosci
bank6w przez zwigkszanie wymog6w dotyczacych rezerw obowigzko-
wych staly si¢ praktycznie wyczerpane. W péZniejszym okresie docho-
dzilo raczej do obnizania stép rezerw obowigzkowych, choé nie
w takiej skali, aby wplynglo to znaczgco, w krétkim okresie, na koszt
kredytu. Manipulowanie tg wielkoscia nie jest zresztg zalecanym spo-
sobem sprawowania przez bank centralny kontroli pieni¢znej nad syste-
mem bankowym. Czgste zmiany stawek rezerw obowigzkowych desta-
bilizuja bowiem polityk¢ bankéw w zakresie zarzadzania portfelem
ich aktyw6w oraz gospodarowania plynnoscig.

Tabela 6
Stawki rezerw obowigzkowych od wktadow
w zlotych w latach 1989-1994 (w %)
Okres obowigzywania Rodzaje wkladéw
Od Do a vista ed ter
— biezace nosciowe
1 marca 1989 28 lutego 1990 15 10 5
1 marca 31 marca 9 9 9
1 kwietnia 31 lipca 15 15 15
1 sierpnia 14 pazdziemika 27 17 7
15 pazdziernika 30 listopada 30 20 8
1 grudnia 31 sierpnia 1991 30 30 10
1 wrzeénia 31 marca 1992 30 25 10
1 kwietnia 30 czerwca 25 25 10
1 lipca 24 pazdziemika 1994 23 23 10
25 pazdziemika 21 lutego 1995 20 20 10
22 lutego 1995 20 20 9

Zrédio: Biuletyny Informacyjne NBP za lata 1990-1994.

Jak wiadomo, wysokie stawki rezerw obowigzkowych stanowig
znaczny cigzar dla bankéw — pewna czg$¢ aktywo6w, jaka s3 rezerwy,
nie przynosi bowiem dochodu. W koricu 1991 r. ok. 9% catych akty-
woéw bankéw depozytowo-kredytowych stanowity $rodki w NBP i
gotéwka. Dopiero w 1993 r. nastgpilo powazne obnizenie udziatu tych
pozycji w aktywach bankéw (por. rysunek 6).
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Rysunek 6

Udziat srodkéw w NBP w aktywach sektora bankowego
w latach 1990-1994
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Malejacy, m.in. na skutek stopniowych obnizek stawek rezerw
obowigzkowych, koszt plynnosci' w systemie bankowym stat si¢ wi-
doczny pod koniec 1993 r. Wydaje si¢ jednak, ze czynnikiem, ktéry
odegral wazniejszg rolg byla poprawa gospodarowania srodkami
plynnymi w bankach oraz zwigkszenie mozliwosci lokowania wolnych
$rodkéw ptynnych na rynku. Réwniez Narodowy Bank Polski podjat
kroki majgce ulatwié bankom zmniejszenie kosztu plynnosci. W II
péiroczu 1994 r. wprowadzono zmiang naliczania i przechowywania
rezerw?. Od tej pory banki majg mozliwosé korzystania z nieopro-
centowanej czgsci rezerw do regulowania biezacych rozliczed pie-
nigznych.

Z danych zamieszczonych w tabeli 7 wynika, ze pod koniec
1994 r. wzrosla kwota srodk6w bankéw na rachunku biezacym w NBP,
a jednocze$nie zmniejszyla si¢ kwota rezerwy obowigzkowej. Bylo
to wynikiem dwéch czynnikéw. Po pierwsze, w listopadzie ulegly
skonsolidowaniu na jeden rachunek $rodki, jakie banki trzymaty w

! Rozumiemy przez to malejacy udziat srodkéw bankéw odprowadzanych do banku
centralnego w sumie ich aktyw6w, pozostawigjacy wigksza swobodg w
dysponowaniu pozyskanymi przez banki srodkami.

2 Zob. Zarzgdzenie Nr 9/94 Prezesa Narodowego Banku Polskiego.
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Tabela7

Kwota rezerw obowigzkowych oraz stan rachunku biezacego w NBP

na koniec lat 1990-1994 (w mid 2t)

1990 19901 1992 1993 1994 | kw.95

1. Rezerwy obowigzkowe 17422 21149 24435 31941 6049 4262
2. Rachunek biezacy w NBP 10877 11255 15848 5824 42208 45871

3. Zadeklarowana kwota
gotéwki w kasach bankéw 4874 8081 10444 14791 17813 19185

. Razem (1+2+3) 33173 40485 50727 52556 66 070 69 318

NBP (srodki rezerwy nicoprocentowanej przesunigto z konta ,,rezerw
obowigzkowych” na konto ,;rachunek biezacy w NBP”). Po drugie,
pod koniec grudnia 1994 r. przeprowadzono dodatkowg sesj¢ rozli-
czeniowg KIR-u'. Z tych powodéw, dla dokladniejszego przesledzenia
skutk6w zmian w systemie odprowadzania rezerw obowigzkowych,
lepiej postuzy¢é si¢ danymi na koniec I kwartatu 1995 r., gdy nie wy-
stgpily okolicznosci nadzwyczajne, jak to bylo w grudniu 1994 r.

Nalezy dodaé, ze z powodu wysokich stawek rezerwy obowiaz-
kowej, jak tez braku mozliwosci wykorzystania srodkéw odprowa-
dzanych do banku centralnego, banki, aby utrzymaé marze oprocento-
wania na poziomie zapewniajacym satysfakcjonujacy zysk, byly
zmuszone badZ podwyzszaé stopg od udzielanych kredytéw, badZ obni-
2aé stope od depozytéw, albo stosowac oba te posuni¢cia jednoczesnie.
W rozwinigtym systemie finansowym, tak wysokie jak w Polsce
obcigzenie bankéw tego rodzaju podatkiem, w formie nieoprocento-
wanych rezerw, doprowadziloby do wyeliminowania ich z rynku na
skutek utraty konkurencyjnosci wobec innych Zrédet pozyskiwania
kapitatu. Dotyczy to zwlaszcza sytuaciji, gdy poza bankami inne insty-
tucje finansowe majg prawo do gromadzenia oszcz¢dnosci — m.in.
fundusze powiernicze, fundusze wspSlnego inwestowania czy emery-
talne, jak tez domy maklerskie (oferujace w USA prowadzenie rachun-
kéw biezacych).

! Dodatkowa sesja Krajowej 1zby Rozliczeniowej zostata przeprowadzona w celu
ulatwienia bankom przejécia na nows jednostke pieni¢zng, ktéra miata wejsé w
zycie od dnia 1 stycznia 1995 1. Pociggalo to za soba konieczno$¢ dokonania
zamknigcia roku w starych jednostkach i zminimalizowania pozycji nierozli-
czonych (w drodze).
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Rysunek 7

Stan rezerw obowigzkowych i rachunkéw biezacych bankow
w NBP
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Uwagi: ,Gotéwka” obejmuje jedynie zadeklarowana cze$¢ rezerw obowiazkowych
w kasach bankéw.

2.3.2. Refinansowanie bankéw

W 1989 1., w pierwszym roku funkcjonowania nowej struktury
polskiej bankowosci, kredyt refinansowy byt podstawowym kanalem
zasilania systemu bankowego w pieniadz. Dziewigé bank6éw komer-
cyjnych, w momencie wydzielenia z banku centralnego, odziedziczyto
po oddziatach NBP portfele kredytowe obejmujgce m.in. kredyty na
inwestycje centralne. Poniewaz decyzje o kontynuowaniu badZ
zaniechaniu finansowania tych przedsigwzigé nie byly suwerennymi
decyzjami bankéw ,.9” (musialy one wywigzag si¢ z zawartych jeszcze
przez NBP uméw kredytowych, a w przypadku inwestycji centralnych
dostosowad si¢ do ustaleri podejmowanych na szczeblu rzadu), to na
NBP spoczywat obowigzek zapewnienia tym bankom takiej ilosci
$rodkéw finansowych, ktéra wystarczylaby do pokrycia w 100%
potrzeb zwigzanych z inwestycjami centralnymi i w duzej czgéci
(r6znej w zaleznosci od banku i przedsigwzigeia) z innymi odziedzi-
czonymi projektami.
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Istniata przy tym jeszcze jedna sfera dziatalnosci gospodarczej
poza przedsigwzigciami ze starego portfela i inwestycjami centralnymi,
ktérauzalezniona byla od kredytu refinansowego. Bylo nig rolnictwo.
Obstugujacy ten sektor Bank Gospodarki Zywnos’ciowej, wraz z siecig
bedacych jego czgscia skladows bankéw spéldzielczych, nie byt w
stanie zgromadzié takiej sumy depozytéw, ktéra pozwolitaby zaspokoié
zglaszany przez rolnictwo popyt na kredyt. Wzgledy polityczno-
spoleczne zadecydowaly o tym, Ze luka ta wypelniana byla tanim, bo
oprocentowanym ponizej stopy od depozytéw, kredytem refinan-
sowym z NBP. W 1989 r. ok. 80% akcji kredytowej BGZ mialo
pokrycie wlasnie w kredycie refinansowym.

Konsekwencja wszystkich powyzszych okolicznosci byl fakt,
ze w koricu 1989 r. bezposrednie refinansowanie bankéw przez NBP
stanowilo ok. 65% calosci kredytu udzielonego gospodarce.
Negatywne implikacje takiego stanu rzeczy byly oczywiste:

— po pierwsze, ograniczona byla sfera rynkowe;j alokacji
kredytu,

— po drugie, automatyzm w refinansowaniu stanowil prze-
szkodg¢ w powstawaniu mi¢dzybankowego rynku pieni¢z-
nego, a banki wykazujace deficyt srodk6w nie szukaty ich
w innych bankach, lecz wystgpowaly o kredyt refinansowy,

— potrzecie, sytuacja ta stwarzata antybodZce do pozyskiwania
nowych depozytéw,

— po czwarte, tak duzy zakres refinansowania kredytem o
stopie oprocentowania nizszej od stopy inflacji powodowat
znieksztalcenia generalnego poziomu stép procentowych,
co z kolei hamowalo wzrost oszczgdnosci i proces mobili-
zacji kapitalu w gospodarce.

Pod koniec 1989 r. NBP zaprzestat automatyzmu w refinanso-
waniu. Utrzymano kredyt refinansowy jako instrument zasilania
systemu bankowego, ale tylko na specjalnie okreslone cele. Dgzenie
NBP do zmiany charakteru i znaczenia kredytu refinansowego ozna-
czalo przede wszystkim konwersj¢ podstawowego kredytu refinan-
sowego, czyli kredytu przeznaczonego na finansowanie ,,starego
portfela przedsigwzig¢” i rolnictwa, a takze wprowadzenie w 1990 1.
nowego rodzaju kredytu refinansowego — kredytu redyskontowego
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i kredytu lombardowego — w celu promowania bezgotéwkowych
form regulowania zobowigzaii oraz rozwoju rynku papieréw wartos-
ciowych. Konwersja tzw. kredytu podstawowego polegata m.in. na
rozlozeniu splaty istniejacego zadluzenia na sze$¢ rocznych rat — do
korica 1995 r. Zakladano, ze po tym roku NBP nie bgdzie juz prowa-
dzil refinansowania bankéw w tej najprostszej formie'. Podj¢to tez
decyzje, ze kredyt w rachunku biezagcym wykorzystywany bedzie
jedynie do regulowania zobowiazai z tytulu rozliczei miedzy-
bankowych.

Tabela 8

Kredyt refinansowy wykorzystany przez banki w latach 1989-1994

(stan na koniec roku) (w mid zf)

1989 1990 1991 1992 19893 1994

Kredyt refinansowy, w tym: 20051 26321 34008 35101 46311 53845

~— podstawowy 3278 3614 2957 2694 14067 585
— preferencyjny* 11564 X X X X X
— nainwestycje centralne 3146 8321 14478 20573 27633 34527
— w r-ku biez. 1931 4765 9645 6995 12574 15227
— redyskontowy 30 8756 5034 2259 3514 2808
— lombardowy X X 143 87 47 697

* Preferencyjny kredyt refinansowy przyznany byl przede wszystkim Bankowi Gospodarki
Zywnosciowej, za posrednictwem ktorego NBP zasilat rolnictwo w kredyt. W nastepnych latach
kredyt preferencyjny zastapiony zostat kredytem redyskontowym na cele rolnicze, natomiast
rzad wprowadzit doplaty ze $rodkéw budzetu paristwa do oprocentowania kredytow udzielanych
przez poszczegdine banki. Ogéine zasady korzystania z doptat okreslila ustawa, a szczegdlowo
— rozporzadzenia Rady Ministrow.

Zob. np. Ustawa z dnia 5 stycznia 1995 r. o doplatach do oprocentowania niektérych kredytéw
bankowych (Dz.U. z 1995 r., Nr 13, poz. 60).

Zrédio: Biuletyny Informacyjne NBP za lata 1990-1994.

W kolejnych latach systematycznie zmniejszat si¢ udziat procen-
towy kredytu refinansowego we wszystkich formach w sumie bilan-
sowej systemu bankowego (por. rysunek 8). Oprécz zaprezentowa-
nych wyzej krokéw podjetych przez NBP, zadecydowaly o tym takze
inne czynniki. Po pierwsze, o czym juz wspominali§my, przez caly
okres 1990-1994 utrzymywala si¢ wysoka plynnos¢ sektora banko-
wego, co zmniejszalo zapotrzebowanie bank6éw na kredyt refinan-

! Zob. Borys, G., Przeksztalcenia mechanizmu refinansowania bank6w przez bank
centralny, Bank i Kredyt nr 7-9, 1992 r.
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sowy. W 1990r. niski popyt na kredyt refinansowy wynikat z powstrzy-
mywania si¢ wielu podmiotéw gospodarczych od brania drogich kredy-
téw. W nastgpnym okresie spadek zapotrzebowania na refinansowa-
nie wynikat z naplywu depozytéw do bankéw i nadmiaru srodkéw
plynnych.

Natomiast rosngca kwota kredytu w rachunku biezgcym doty-
czy w calosci' tylko jednego banku — Banku Handlowo-Kredytowego,
znajdujgcego si¢ od 1991 r. w likwidacji, a zadtuzonego od tego czasu
w NBP (naleznosci tego banku wobec NBP powigkszajg si¢ z tytulu
naliczanych odsetek).

Rysunek 8

Udziat kredytu refinansowego w pasywach systemu
bankowego

1990 1991 1992 1993 1994

Zmniejszajgce si¢ znaczenie kredytu refinansowego jako spo-
sobu zasilania systemu bankowego nalezy uzna¢ za tendencj¢ pra-
widlowag. NBP powinien bowiem sta¢ si¢ kredytodawcy ostatniej
instancji dokonujac bezposredniego finansowania tylko w wyjatko-
wych przypadkach, np. w sytuacji tymczasowej utraty ptynnosci przez
jedna z instytucji finansowych. Niemniej jednak kredyt refinansowy
w dalszym ciggu pozostaje waznym instrumentem sprawowania
kontroli monetarnej przez NBP, a to ze wzglgdu na fakt, Ze stopa
procentowa tego kredytu jest jednym z czynnikéw wplywajacych na
generalny poziom stép procentowych na rynku.

! 0d31.12.92r.
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Rysunek 9
Wybrane formy kredytu refinansowego w latach 1989-1994
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2.3.2.1. Kredyt redyskontowy

Kredyt redyskontowy wprowadzony zostal zarzgdzeniami
Prezesa NBP wydanymi w 1989 roku, ale pierwszych operacji
dokonano dopiero na poczatku 1990 roku. Do redyskonta przyjmowane
sg weksle z terminami platnosci do 3 miesi¢cy. Material wekslowy
musi by¢ prawidtowo wystawiony, a jego oceny dokonuja komitety
redyskontowe oddzialéw okregowych NBP.

W celu zwigkszenia zainteresowania tym instrumentem urucha-
miania kredytu bank centralny oferowat nieco nizszg stopg oprocento-
wania niz w przypadku kredytu refinansowego. W 1990 r. kredyt
redyskontowy wykazywal dynamiczny wzrost, a jego stan na koniec
roku dochodzil do 9 bilionéw zlotych, co stanowilo ponad 33% catego
kredytu refinansowego. Pomimo popierania rozwoju tej formy refinan-
sowania, w kolejnych latach tracila ona jednak na znaczeniu. Przy-
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czyny tego stanu lezaly jednak poza systemem bankowym. Wynikaty
przede wszystkim z braku zainteresowania kredytem dyskontowym
ze strony podmiotéw gospodarczych. Bylo to spowodowane m.in.
uproszczonym trybem dochodzenia praw z weksla, co przy trudnej
sytuacji wielu przedsigbiorstw nie sktaniato ich do finansowania dzia-
talnosci kredytem wekslowym. Inng przyczyng moglo by¢ niedosta-
teczne przygotowanie do korzystania z weksli handlowych w przed-
sigbiorstwach.

Rysunek 10
Wykorzystanie kredytu redyskontowego w latach 1990-1994
wg stanu na koniec roku
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Odrebnej wzmianki wymaga zastosowanie weksli w rozlicze-
niach z tytutu skupu plodéw rolnych. Ten rodzaj kredytu przeznaczony
jest na redyskonto weksli zdyskontowanych uprzednio przez banki, a
wystawionych przez paristwowe i spéldzielcze przedsigbiorstwa zaj-
mujgce si¢ skupem i przechowywaniem ptodéw rolnych. Kredyt sku-
powy ma charakter sezonowy, wynikajacy z okresu wegetacji roslin
i stopniowej wyprzedazy produktéw rolnych. Najwyzsze zaangazowa-
nie z tego tytulu notuje si¢ w miesigcach listopad — grudzier, a najniz-
sze — w polowie roku kalendarzowego.

W ostatnim okresie kredyt redyskontowy niemal w calosci
skiadat si¢ z kredytu skupowego (por. rysunek 11).
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Rysunek 11
Udziat kredytow skupowych w kredycie redyskontowym

1990 1991 1982 1993 1994

2.3.2.2. Kredyt lombardowy

Preferowang przez NBP forma refinansowania bankéw jest od
pewnego czasu kredyt lombardowy. Daje on mozliwo$¢ uzyskania
przez banki kredytu pod zastaw papieréw wartosciowych (bony
skarbowe, bony NBP i weksle). Maksymalna kwota kredytu moze
osiggnaé 90% sumy zabezpieczenia — w przypadku kredytu do 3
miesiecy lub 80% — w przypadku kredytu dluzszego niz 3 miesigce.
Natomiast gdy przedmiotem zastawu sg weksle, kredyt moze wynies¢
najwyzej 75% ich wartosci. Okres splaty kredytu lombardowego nie
moze przekraczaé 12 miesigcy.

W czerwcu 1992 r. NBP zaostrzy! kryteria dostgpu do kredytu
lombardowego obniZajac jego wysokos¢ do 80% wartosci przyjetych
w zastaw papieréw wartosciowych emitowanych przez Rzad w imieniu
Skarbu Paristwa lub NBP oraz podwyzszajac do 500 miliard6w ziotych
prég kapitalowy bank6éw, ktére mogg mie¢ dostep do tej formy
refinansowania. Dawniej wymagano, by kapital wiasny banku wynosit
co najmniej 100 miliardéw zlotych.

Staby rozwéj instrumentéw finansowych oraz nadmiar srodk6w

plynnych w bankach i jednoczesne limitowanie wielkosci kredytu lom-
bardowego powodowaly, ze skala kredytowania w tej formie nie miata
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wielkiego znaczenia. W latach 1991-1993 zadluzenie bank6éw z tego
tytulu bylo bardzo niskie (nie przekraczato 150 mld zt). Dopiero rok
1994 przyni6st wzrost znaczenia kredytu lombardowego, ale kwota
zadluzenia nadal byla niewielka i osiagneta niecate 700 mld zi.

Rysunek 12

Wykorzystanie kredytu lombardowego w latach 1990-1994 wg
stanu na konlec roku

min zi

Banki postugiwaly si¢ tym instrumentem dla gospodarowania
plynnoscig, gdy w wyniku minimalizacji stanu gotéwki w kasie i
srodk6w na rachunkach w NBP znalazly si¢ w sytuacji chwilowego
braku srodkéw. Silng, konkurencyjng forma refinansowania dla
kredytu lombardowego jest rozwijajacy si¢ rynek migdzybankowy.

2.3.3. Bony pieni¢ine NBP

Wspomnieli§my juz wczesniej, ze traktowanie stopy rezerw
obowigzkowych jako najwazniejszego regulatora ilosci pienigdza
rezerwowego w systemie bankowym wynikato z faktu nieistnienia
otwartego rynku pieni¢znego, na ktérym bank centralny méglby doko-
nywaé operacji zakupu lub sprzedazy odpowiednich instrumentéw.
W 1990 r. sytuacj¢ komplikowat dodatkowo fakt, Ze w czasie calego
roku wystepowala nadwyzka budzetowa, przez co nie mégt pojawié
si¢ podstawowy instrument rynku pienigznego — weksel (bon)
skarbowy.

W tych warunkach bank centralny podjat decyzj¢ o emitowaniu
wiasnych papier6w mobilizacyjnych w postaci bonéw pienigznych z
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miesiecznym terminem wykupu (o nominatach 10 mid zi, 1 mid zi,
100 mln z}). Sprzedawane z dyskontem bony oferowane byty krajo-
wym bankom i podmiotom gospodarczym oraz osobom fizycznym
na cotygodniowych przetargach. Nabywca miat prawo odsprzedania
bonéw bankowi centralnemu przed terminem ich zapadalnosci, po
cenie oglaszanej przez emitenta. Réwniez NBP ogtaszat oferty odkupu
bonéw od bankéw zawierajgce maksymalng ceng odkupu danego typu
bonu oraz kwote, jakg gotowy byl wydatkowaé na ten cel. Po pewnym
czasie bank centralny stracit swa pozycjg jedynego kontrahenta przy
sprzedazy i zakupie kr6tkoterminowych papier6w rynku pienigznego,
aw 1991 r. pojawily si¢ pierwsze informacje o transakcjach migdzy-
bankowych tymi papierami.

Rynek bonéw NBP nie by} na tyle szeroki, by mégi w istotny
spos6b wplywaé na sytuacje na rynku pienigznym, jakkolwiek w
okresie sierpieri-grudzieri 1990 1. zakupy bonéw angazowaly powazng
cze$é nadwyzek plynnosci bankdw.

W 1991 r., gdy rozpoczgto emisj¢ bonéw skarbowych, bony
pienigzne NBP stawaly si¢ coraz mniej potrzebne, totez ich udzial w
sprzedazy papieréw wartosciowych stopniowo zmniejszat sig. Ponadto,
podaz bonéw skarbowych byla natyle duza, ze oferowanie dodatkowo
bonéw NBP zaczynalo by¢ zbgdna konkurencja. W koficu, na poczatku
1992 r, zawieszono ich sprzedaz. Przywréeono ja pod koniec 1994 r.
dla vzupelnienia podazy papieréw wartosciowych, ktére moglyby
stuzy¢ do absorbowania nadwyzek plynnosci w systemie bankowym!'.

2.3.4. Wykorzystywanie bonéw skarbowych

Rozpoczecie wykorzysty wania bonéw skarbowych, jako podsta-
wowego instrumentu polityki pienigznej banku centralnego do stero-
wania podaza kredytu i wysokoscia stopy procentowej w ramach ope-
racji otwartego rynku nastapilo w potowie 1991 1.

Tak p6Zne wprowadzenie tego instrumentu nie byto wynikiem
braku przygotowania ze strony NBP czy braku potencjalnego zapotrze-
bowania, ale raczej wahar ze strony organéw rzadowych. Zdecydo-
waly si¢ one na emisj¢ bonéw skarbowych w momencie powstania
koniecznosci sfinansowania szybko rosnacego deficytu budzetu paris-

1 Zob. Zarzadzenie Nr A/2/93 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 22 lipca
1993 1. w sprawie emisji oraz zasad i trybu sprzedazy i wykupu bonéw pienigznych
Narodowego Banku Polskiego (Dz. Urzgdowy NBP Nr 10, poz. 17).
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twa. Juz wczesnicj NBP nauczyt sig sterowaé do pewnego stopnia
plynnoscig systemu bankowego przez operowanie wlasnymi bonami
pieni¢znymi i byt przygotowany do prowadzenia aukcyjnej sprzedazy
bonéw o réznych terminach.

Poczatkowo bankowi centralnemu przyznano pasywng role
sprzedawcy papieréw skarbowych. Na kolejnych aukcjach bonéw —
poczgwszy od 1992 r. — oferty sprzedazy bonéw przekraczaly znacz-
nie popyt na nie (zwlaszcza dotyczylo to bonéw o krétszych terminach
wykupu). Szybki wzrost stanu bonéw w portfelach bankéw byt
dowodem na traktowanie tych papieréw w niezgodzie z ich normalnym
przeznaczeniem, tzn. nie jako form gospodarowania ptynnoscig, lecz
jako dzialalnosci zastgpujacej udzielanie kredytéw. Natomiast z punktu
widzenia rzadu sprowadzato sig to do stosowania krétkoterminowych
instrumentéw w zastgpstwie instrumentéw o dluzszym horyzoncie
czasowym.

Obserwacje sytuacji na pierwotnym rynku bonéw wskazywaty
na stopniowe obnizanie si¢ stopy dochodu, czyli wzrost plynnosci
systemu bankowego, ktéry — przy malejacym popycie na kredyt —
osiggal pewne korzysci z tej formy lokowania wolnych nadwyzek.
Przy czym byla to korzys¢ podwéjna, w zwiazku z brakiem ryzyka
inwestowania w rzagdowe papiery wartosciowe i ich wysoka docho-
dowoscig i plynnoscia.

° 2.3.5. Operacje otwartego rynku’

Pierwsza préba wykorzystania techniki operacji otwartego rynku
do regulowania srodkéw plynnych pozostajacych w dyspozycji
bankéw byly operacje prowadzone za pomocg bonéw pienigznych.
W praktyce polegaly one na zasileniu bankéw w tzw. kredyt aukcyjny
pod zastaw papier6w wartosciowych, lub na przyjmowaniu przez bank
centralny tzw. lokaty aukcyjnej od bankéw?. Instrument ten nie byt
stosowany szeroko przede wszystkim ze wzglgdu na dostateczng

! Szerzej zob. Osiiiski, J., Operacje otwartego rynku Narodowego Bank polskiego,
referat na konferencj¢: Rynki finansowe w Polsce, Narodowy Bank Polski, Stara
Wies, 1995 r.; Stawidski, A., Pietrewicz, J., Rola rynku pieniginego w zarzqdzaniu
plynnosciq, referat na konferencje: Rynki finansowe w Polsce...; Stawidski, A.,
Rynek pieniginy, w System finansowy w Polsce, praca zbiorowa, SGH, (w druku).

? Zob. Zarzadzenie Nr A/3/91 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 6
kwietnia 1991 r. w sprawie wprowadzenia “Regulaminu aukcyjnej sprzedazy i
odkupu przez banki od Narodowego Banku Polskiego papieréw wartosciowych”
(Dz. Urzgdowy NBP Nr 3, poz. 7, Nr 4, poz. 9i Nr 7 poz. 19).
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plynnosé systemu bankowego w 1990, Istnialy takze inne przeszkody
— natury technicznej np. niedoskonaly system rozliczesi migdzyban-
kowych. Brak innych instrumentéw rynku pieni¢znego, w tym przede
wszystkim bonéw skarbowych, réwniez nalezat do czynnikéw wstrzy-
mujgcych rozwéj tego typu operacji.

W 1992 1. zostaly zapoczatkowane zmiany, ktére doprowadzity
do zastosowania operacji otwartego rynku w dojrzatej formie. Po
pierwsze, rynek pienigzny zaczal rozwijaé si¢ w szybszym tempie
(m.in. ze wzgledu na deficyt budzetowy), a po drugie, NBP podjat
reforme systemu rozliczeri migdzybankowych. Rachunki biezace ban-
kéw komercyjnych zostaly scentralizowane w centrali NBP, a ponadto
w 1993 r. rozpoczeta dzialalnosé Krajowa Izba Rozliczeniowa.

W grudniu 1992 r. Prezes NBP wydat zarzadzenie regulujace
obrét papierami wartosciowymi migdzy Narodowym Bankiem
Polskim a bankami komercyjnymi'. Zarzadzenie precyzowato zasady
i tryb dwdéch typ6éw operacii:

— warunkowego zakupu przez NBP od bankéw papieréw
z obowigzkiem ich odkupu przez banki w uzgodnionym
w umowie terminie tzw. operacji REPO (od ang. repurchase
agreement) oraz

— warunkowej sprzedazy przez NBP papieréw bankom
z obowigzkiem ich odkupu przez NBP w uzgodnionym
w umowie terminie tzw. operacji Reverse REPO (od ang.
reverse repurchase agreement).

Operacje prowadzone sg w formie aukcji, w ktérych moga
uczestniczyé wylgcznie banki bgdace dealerami rynku pieni¢znego
(ograniczenie to dotyczy aukcji bonéw skarbowych). Czas trwania
warunkowego zakupu lub sprzedazy papieréw (mieszczacy si¢ w prze-
dziale od 2 do 14 dni) okresla bank dokonujgcy zakupu (raz jest nim
NBP, innym razem bank komercyjny).

Poczawszy od polowy 1993 r. operacje otwartego rynku zaczgly
zyskiwaé na znaczeniu. Praktycznie od tego czasu dominowaly ope-
racje warunkowej sprzedaZy papieréw przez NBP, dokonywane w celu
zmniejszenia ilosci wolnych $rodk6w bankéw komercyjnych.
W 1994 1. liczba wszystkich operacji REPO wynosita 15 (w 1993 r.

! Zob. Zarzadzenie Nr A/7/92 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 17
grudnia 1992 r. w sprawie wprowadzenia “Regulaminu aukcyjnego obrotu
papierami warto§ciowymi pomigdzy Narodowym Bankiem Polskim a bankami™
(Dz. Urzgdowy NBP Nr 14, poz. 27).
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— 39), a przecigtna wielko$¢ operacji na jednej aukcji uksztaltowata
si¢ na poziomie 1,4 bln zt (w 1993 r. — 0,8 bln z}). Natomiast liczba
operacji Reverse REPO wzrostaz 90 w 1993 1. do 196 w 1994 r., przy
jednoczesnym znacznym powigkszeniu sig przecigtnej wielkosci
operacji: z 1,1 bln zt w 1993 r. do ponad 3 bln zt w 1994 r.

Rysunek 13

Przecletna dzlenna wielko$¢ operacji warunkowych otwartego rynku
zwigkszajacych (-) badz zmniejszajacych (+) ptynnosé systemu

bankowego w latach 1993-1994
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‘W 1994 r. nadwyzka ptynnych srodkéw w bankach byla zjawis-
kiem trwale si¢ utrzymujgcym. Zwrotny charakter operacji warun-
kowej sprzedazy bonéw skarbowych, absorbujacych srodki bankéw
tylko napewien czas, spowodowal koniecznos¢ zastosowania nowego
sposobu skutecznie ograniczajacego plynnos¢ systemu. W lipcu 1994 r.
NBP wprowadzil zatem kolejny instrument — operacje bezwarun-
kowego kupna lub sprzedazy papieréw wartosciowych z wiasnego
portfela (ang. outright sale)'. Pierwsza bezwarunkowa sprzedaz bonéw
skarbowych miata miejsce 12 lipca 1994 r.

! Zob. Zarzadzenie Nr A/1/94 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 7
lipca 1994 r. w sprawie wprowadzenia “Regulaminu b unkowej sprzedazy
oraz zakupu przez Narodowy Bank Polski w trybie aukcyjnym papieré6w
wartosciowych od bankéw” (Dz. Urzgdowy NBP Nr 14, poz. 22).
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W latach 1993-1994 operacje otwartego rynku staly si¢ najwaz-
niejszym instrumentem oddzialywania NBP na ptynnos¢ systemu
bankowego, a zatem na ksztaltowanie si¢ podazy pienigdza kreowanej
przez banki. Instrument ten, aczkolwiek nie wywiera bezposredniego
wplywu na podaz pienigdza, to jednak pozwala na bardzo elastyczne
dostosowywanie si¢ banku centralnego do biezacej sytuacji na rynku.
Powszechnie, operacje otwarlego rynku uwazane s wige za najbardziej
dogodny instrument polityki pienigzncj. Ich wykorzystanic nic taczy
si¢ z wywieraniem nacisku na banki komercyjne — obie strony
przystgpuja do umowy dobrowolnie — a zarazem inicjatorem operacji
jest zawsze bank centralny.

Wydaje sig, 7¢ z powodu splat rat zadluzenia zagranicznego
Polski, ktére tgezg si¢ z odkupem walut obeych od bankéw depozy-
towo-kredytowych, w najblizszych latach bedzie nam towarzyszyé
nadwyzka plynnosci w bankach. Stgd NBP bedzic prawdopodobnic
wykorzystywac operacje otwartego rynku w coraz szerszym zakresic,
zmniejszajae stopniowo rolg pozostatych instrumentéw, w tym
ograniczajge znaczenic (1 wysoko$c) stopy rezerw obowigzkowych.

2.3.6. Stopy procentowe NBP

Stopy procentowe od instrumentéw NBP byly przez dlugi czas
najwazniejszymi stopami w calym systemice finansowym, ale w miarg
zmniejszania udzialu refinansowania bankéw przez NBP zaczely
stawac si¢ tylko jednym z elementéw uwzglednianym przez banki
handlowe w ksztaltowaniu ich wiasnej polityki stép procentowych,
a nie wylgczng stopg odniesienia. Najwazniejsze stopy procentowe
NBP w latach 1990-1994 zawicra tabela 9.

Graficzny obraz zmian stép procentowych w okresie VI 1990
— I1 1995 r. przedstawia rysunek 14.

Podstawowymi czynnikami branymi przez NBP pod uwagg przy
okreslaniu polityki stép procentowych byly przede wszystkim:

— bieZgca i oczekiwana stopa inflacji,

— stopy procentowe na rynku migdzybankowym,

— sytuacja budzetu paristwa, zapotrzebowanic na finansowanie
przez system bankowy,

— tendencjc w ksztaltowaniu si¢ rezerw dewizowych,

— relacje tendencji stép procentowych i cen w Polsce do relacji
za granicg (przede wszystkim utrzymywanic tzw. realnie
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Tabela 9
Zmiany podstawowych stép procentowych NBP w latach 1990-1994

Okres obowigzywania Kredyt
od Do fi y ] redy y lombardowy
1 stycznia 1990 31 stycznia 1990 432 196
1 lutego 28 lutego 240 96
1 marca 31 marca 120 64
1 kwietnia 30 kwietnia 96 52
1 maja 31 maja 66 36
1 czerwca 30 czerwca 48 28
1 lipca 14 pazdziernika 34 28 34
15 pazdziernika 20 listopada 43 36 43
21 listopada 31 stycznia 1991 55 48 55
1 lutego 30 kwietnia 72 60 72
1 maja 4 lipca 59 51 59
5 lipca 1 sierpnia 50 44 50
2 sierpnia 14 wrzesnia 44 39 44
15 wrzeénia 31 maja 1992 40 36 40
1 czerwca do 30 czerwca 40 36 39
1 lipca 21 iutego 1993 38 32 37
22 lutego 13 maja 35 29 33
14 maja 1994 21 lutego 1995 33 28 31
22 lutego 1995 35 31 34
Rysunek 14

Stopy kredytu refinansowego od czerwca 1990 r.

1.Cze.90
1.Lip.90

15-paz-90
21.Lis.90
1.Lut91

1.Maj.91

5.Lip.91

2.Sie.81

15.Wrz.91

22.Lut.93

13, Maj.94

22.Lut 95
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dodatniej stopy procentowej i stopy dochodu z wkladéw
zlotowych wyzszej od stopy dochodu z wkitadéw w walutach
obeych. dlauniknigeia ucieczki od waluty krajowej do walut
obceych).

Analizujac polityke stop procentowych nalezatoby uwzglednié
co najmniej kilka z wymicnionych wyzej czynnikdw. choc¢ najwazniej-
sze wydaje sig sprawdzenic, czy rzeczywiscic przestrzegano zasady
tzw. realnic dodatniej stopy procentowej. W tym celu konieczne jest
przyjecie, jako bazy odniesienia, pewnego miernika inflacji. Najlepicej
byloby oczywiscie zweryfikowad t¢ hipotezg pordwnujge wysokosé
stop inflacji 1 inflacji oczekiwane]. Jednakze mierzenie oczekiwan
sprawia zasadniczyg trudnosé, tym bardziej, 7ze dopicro od nicdawna
publikowane sg przewidywania inflacyjne niczaleznych instytucji
badawczych 1 bankow. Natomiast powazne odchylenia migdzy stopg
inflacji prognozowang przy sporzgdzaniu ustawy budzelowej arzeczy-
wiscic osiggang zmuszajy do rezygnacil 2 przyjecia oficjalne] stopy
inflacji jako przyblizenia oczekiwane]. Mozna zauwazyé, 7¢ na
oczekiwania inflacyjne bardzo silny wpltyw wywicra przeszta inflacja,
¢o oznacza, 7¢ indeks cen 2 minionego okresu jest przedmiotem
ekstrapolacji. Pordwnanic dwdich stop procentowyeh NBP i stopy
inflacji zawicra rysunck.

Rysunek 15
Stopy procentowe NBP i stopa inflacji
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W 1991 1. i pierwszych dwdch miesigcach 1992 r. podstawowe
stopy NBP byly nizsze od stopy inflacji z poprzednich 12 miesigcy.
Bylo to wynikiem umysinie prowadzonej polityki, majacej na celu
obnizanie oczekiwar inflacyjnych i brania pod uwage inflacji progno-
zowancj, a nie zrealizowanej w przeszlosci. Jednakze tempo ograni-

czania inflacji stablo i wystepowaly okresy, gdy stabilizowata si¢ ono
w granicach 30-35%.

Jak mozna zauwazy¢ na rysunku, w okresie od poczatku 1992 1.
do kofica 1994 r. stopa inflacji przewaznie przekraczata wysokosé
podstawowych stép NBP. Tylko w kilku miesigcach byto inaczej —
wrzesniu, paZdzierniku i listopadzie 1993 r., od lutego do sierpnia
1994 1. i w grudniu 1994 1. PoniewaZ stopy procentowe bankéw sg
dla depozytéw terminowych bliskie stopom kredytu refinansowego,
a dla kredytéw nieco wyzsze, oznacza to, ze polityka utrzymywania
realnie dodatniej stopy procentowej byla realizowana skutecznie.

Rysunek 16

Stopy procentowe NBP oraz stopa dochodu z bonéw skarbowych

=]
o

2
(O]

Mar.91

e
| — Kred. redysk.
| T Kred. lomb.

‘ —=@— Rent. bonéw 8-tyg
—f— Kred. refinan

Cze 91
Wrz.91
Gru.91
Mar.92
Cze 92
Wrz.92
Gru.92
Mar.93
Cze.93
Wrz.93
Gru.93
Mar.94
Cze 94
Wrz.94
Gru.94
Mar.95




Narodowy Bank Polski jako bank centralny

2.3.7. Kurs walutowy

Wsrdd podstawowych zatozen polityki kursowej realizowanej
w latach dziewigédziesigtych nalezy wymienic¢ traktowanie kursu
ztotego do walut obcych jako instrumentu polityki antyinflacyjnej —
w celu ograniczenia przenoszenia wzrostu cen towaréw importo-
wanych na ceny krajowe — oraz utrzymywanie konkurencyjnosci
eksportu z Polski za granicg, czyli unikanie nadmierncgo aprecjo-
nowania waluty krajowej (obie te przestanki nie zawsze byly ze sobg
zgodne).

Polityka kursowa w latach 1990-1994 przeszia przez dwa
wyrazne okresy. Od poczatku 1990 r. do polowy paZdziernika 1991 r.
obowigzywal w Polsce system sztywnych kurséw walutowych.
W ramach programu stabilizacyjnego 7 1990 r. przyjeto bowiem, ze
kurs walutowy bedzic odgrywat rol¢ nominalnej kotwicy antyintla-
cyjnej. Zamrozenic jego wysokosel w wyraZeniu nominalnym mialo
hamowa¢ inflacje w dwojaki sposdb: po picrwsze, przez wyelimino-
wanie wplywu dewaluacji zlotego na ceny Krajowe towardw, a po
drugie, przez stabilizowanic oczekiwan inflacyjnych. W rezultacie
od 2 stycznia 1990 1. do polowy maja 1991 r. kurs dolara USA wynosit
9500 zlotych.

Tak diugi okres utrzymywania sztywnego nominalnego kursu
zlotego do USD spowodowal glgboki spadek jego realnej wartosct,
zmiany w relacjach kursowych z pozostatymi walutami i, w konsek-
wencji, niekorzystne tendencje w polskim handlu zagranicznym.
W rezultacic w polowic maja 1991 r. zdewaluowano ztotego w
stosunku do USD o 16,8% oraz powigzano ksztaltowanie zlotego z
koszykiem pigciu walut najwazniejszych partneréw handlowych, przy
uwzglednieniu dodatkowo struktury zadluzenia zagranicznego. W
sklad tego koszyka weszly: dolar USA (45% ), marka niemiecka (35%),
funt brytyjski (10%) oraz frank francuski i frank szwajcarski (po 5%).
Wagi przypisane kazdcj z tych pigciu walut (podanc w nawiasach) w
przyblizeniu odpowiadaja udzialom poszczegdlnych walut w rozlicze-
niach w polskim handlu zagranicznym, a stosowanie koszyka 5 walut
sprzyja stabilno$ci kursu przez usrednicnie jego wahar.

Pomimo odejscia w maju 1991 r. od USD jako podstawowego
punktu odniesienia dla ksztaltowania kursu zlotego, jego kurs nadal
pozostawal kursem sztywnym w stosunku do koszyka pigciu walut
(11100 zt). Zasadnicza zmiana systemu kursowego nastapila w
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polowie pazdziernika 1991 r. Polegala ona na odejsciu od systemu
sztywnego kursu walutowego na rzecz mechanizmu pelzajacej
dewaluacji, tj. niewielkich codziennych zmian kursowych (poczat-
kowo 9 zi dziennie, nast¢pnie — wobec wzrostu podstawy — 11, 12
115z}, a pézniej 17 i 18 z1). Przyjgto wéwczas, ze miesigczne tempo
dewaluacji bedzie wynosi¢ w przyblizeniu 1,8% w skali miesigca.

Poziom dewaluacji wyznaczono tak, aby z jednej strony kurs
nie oddzialywat proinflacyjnie, a z drugiej strony tak, aby nie hamowat
on rozwoju polskiego cksportu i sprzyjat wzrostowi rezerw dewizo-
wych. Aby stymulowac ten ostatni, w lutym 1992 r. oraz w sierpniu
1993 1. dokonano dwéch dodatkowych, skokowych dewaluacii ziotego
(odpowiednio 0 12% i 8% w stosunku do koszyka pigciu walut). De-
precjacja dolara w zlotych w latach 1992-1993 ulegta wyraznemu
spowolnieniu.

Rysunek 17

Dynamika wzrostu kursu dolara i marki na tie dynamiki cen

konsumpcyjnych (CPI) i produkcji przemystowej (PPI)
w latach 1990-1994
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W rezultacie tych wszystkich zmian oraz ozywienia gospodar- 2.3.8. Metody dyskrecjonalne i administracyjne

czego w Polsce 1 u naszych glownych partneréw handlowych, nastapito
wyrazne zdynamizowanie polskicgo cksportu, zaréwno rejestrowa-
ncgo jak i nierejestrowancgo. W efekcie od jesieni 1993 1. zaczely
szybko rosngé rezerwy dewizowe w systemie bankowym, co ozna-
czalo, zc w wyniku rozliczen z zagranica i nagromadzenia aktywéw
zagranicznych nastepuje wzrost roli skladnika zagranicznego w kreacji
pienigdza krajowego. W konsckwencji, w celu utrzymania zaplano-
wanych wiclkosci podazy pienigdza i inflacji oraz uwzgledniajge
oczekiwane tendencje w 1994 1., NBP 7 dniem 13 wrzesnia 1994 1.
obnizyt wiclkos¢ miesigesznej skali dewaluacji ztotego w stosunku do
koszyka pigciu walut do poziomu 1.5% (16 71 dziennie).

Tabela 10

Kursy walut wchodzacych w sktad koszyka walutowego

w latach 1990-1994

Dotar

1980 1991 1992 1993 1994

9 500 11072 15443 21079 24312

Uwagi' W tabeli podano przecietne miesieczne kursy walut w grudniu poszczegolnych lat.

Okazalo si¢ to jednak zbyt malo 1 w nastgpnych micsigcach
1994 1. oraz na poczatku 1995 r. ponownie dokonano kilkakrotnych
obnizek stopy dewaluacji (od poczatku 1995 1. ustalono stope dewa-
luacji zlotego do koszyka 5 walut na 1,2% miesigcznie). Wzrost akty-
woOw zagranicznych systemu bankowego stwarzal w 1994 1. zagrozenic
inflacyjne. Banki sprzedawaly nadwyzki naplywajgcych dewiz
bankowi centralnego, dysponujge dzigki temu dodatkowymi srodkami
plynnymi. Jak juz zaznaczaliSmy, bylo to przestankg wiclu operacji
absorbujgcych plynnosé systemu bankowego, w formic warunkowcj
sprzedazy papicrow skarbowych przez NBP.

Utrzymujaca si¢ przez caly 1990 r. duza plynnosé sektora
bankowego, mierzona nadwyzkowymi — ponad rezerwy obowigz-
kowe — drodkami bankéw na rachunkach w NBP oraz szybszy od
oczekiwancgo wzrost wolumenu kredytu dla podmiotéw gospodar-
czych wskazywaly naograniczong skutecznos¢ posrednich instrumen-
téw kontroli monctarnej stosowanych przez NBP. Sklaniato to kie-
rownictwo banku centralnego do siggania po metody administra-
cyjnego oddziatywania na dzialalnos¢ bankéw komercyjnych. Oprécz
przewidziancgo w Prawie bankowym ustalania pulapéw oprocento-
wania kredytéw i stopy dyskontowej oraz wysokosci prowizji, Prezes
NBP wywicral moralng presj¢ na banki, przejawiajgcg si¢ w ustalaniu
minimalnego oprocentowania nicktérych rodzajéw depozytéw oraz
w zalecaniu bankom wstrzemigZliwej polityki kredytowej'. W przy-
padku bankéw paristwowych zalecenia te przybraly wrecz forme
wytycznych, limitujgcych przyrost akeji kredytowej. Putapy te ustalane
byty przy tym w spos6b mechaniczny, tzn. jako procentowy wskaznik
(Jednakowy dla wszystkich bankéw) przyrostu lub zmniejszenia
zadtuzenia w stosunku do jego stanu na okreslony dzies.

Marka 6 396 7 061 9778 12330 15454 Po pewnym czasie zastosowano nicco wymyslniejszg metode
Frank Fr. 1888 2066 2867 3603 4488 ustalania limitéw przyrostu zadluzenia kredytowego, tzn. z uwzgled-
;Li:‘;f;w 1; jgg 2(7) ?é? ;g g:g ;? ig: ;3 ggg nieniem sumy bilansowej .i funduszy wlasnych na pO'C.qukl’l ‘1 990 r.

Od momentu wprowadzenia do Prawa bankowego mozliwosci czaso-
Indeks cen konsumpcyjnych (CPI) 100,0 160,4 231,5 3185 4124 wego wprowadzania ograniczeii wartosci udzielonych przez banki
Indeks cen produkgji (PP1) 100,0 1357 178.4 2425 309,0 kredytow, wielkos¢ putapéw kredytowych na dany kwartat mogta by¢

regulowana w drodze zarzadzenia Prezesa NBP. Putapy te nie doty-
czyly lokat w innych bankach (w obrgbie bankéw paristwowych), co
ulatwialo rozwéj rynku migdzybankowego. Byt on jednak ograniczony
tylko do czgsci sektora bankowego, z wylaczenicm bankéw prywat-
nych.

O ile dziatania tego typu mozna byloby jeszcze usprawiedliwic
w 1990 1., w pierwszym roku funkcjonowania systemu bankowego
w nowym otoczeniu, gdy NBP uczyt si¢ roli banku centralnego w gos-
podarce rynkowej, o tyle nie powinno si¢ wykorzystywa¢ zmiany
Prawa bankowego sankcjonujgcej mozliwos¢ nakladania na banki

! Okazjy i forum, gdzie Prezes NBP wywieral wplyw na polityk¢ bankéw byly
gléwnie spotkania tzw. Rady Bankéw, jak tez listy, zalecenia i inne metody
osobistej perswazji.
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ograniczen kredytowych. Mogloby to sklania¢ do przyjecia niewlas-
ciwego kierunku polityki banku centralnego. Przyjgcie takich rozwig-
zan moze stawiac pod znakicm zapytania konsekwentne realizowanie
reformy polskiego systemu bankowego, oznaczaé nawrdét do central-
nego sterowania systemem {inansowym i dlatego moznauwazac je za
potencjalnie szkodliwe.

Banki odczuwaly szezegdInie dotkliwie skutki limitowania akeji
kredytowej pod konice 19901 w latach 1991-1992. Stabe mozliwosci
alternatywnych form lokowania Srodkéw powodowaly wystepowa-
nic nadphynnosei w systemic bankowym. 7, jednej strony moglo to
utatwiad vwigkszenic chionnoscei przy plasowaniu emisji bondw skar-
bowych, ale 7 drugiej. prowadzilo do utraty potencjalnych dochodow
przez banki i ograniczania doptywu picnigdza do gospodarki.

W 1993 1. mozliwe stato sig catkowite odejseie od metod ad-
ministracyjnych wtym wzgledzie, gdy7 instrumenty rynku picni¢znego
znajdujgee sig w dyspozycji NBP okazaly si¢ wystarczajgec.

2.4. Nadzér bankowy, podstawy prawne, zadania i metody

dzialania

Podstawowym celem dziatalnosci nadzoru bankowego jest,
zgodnie 2 art. 100 ustawy. .zapewnicnic bezpicezenstwa wkladéw
oszezednosciowych i lokat gromadzonych w bankach, zgodnosci dzia-
talnosci bankow £ przepisami ustawy Prawo bankowe, w szczegdl-
nosci w zakresic stosunkow 7 osobami prawnymi i {izycznymi™. Dla
realizacji wyzej okreslonego celu nadz6r bankowy wykonuje nastgpu-

Jgce czynnosci:

— dokonuje analizy bilansu banku,

— bada realizacj¢ obowigzku utrzy mywania plynnosci ptatni-
czej przez bank,

— bada zgodnos¢ udziclanych kredytéw i pozyczek 7 Prawem
bankowym (przede wszystkim pod wzglgdem przestrzegania
norm koncentracji — art. 35),

— bada zabezpicezenia kredytow i pozyczek oraz terminowosé
ich sptat,

— bada stosowanc oprocentowanic kredytéw i pozyczek oraz
wktadow oszezednosciowych i lokat,

— bada sytuacj¢ finansowg banku.
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Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego przy wykonywania
swych funkcji opiera si¢ na przepisach Prawa bankowego, ustawy
o NBP oraz przepisach wykonawczych wydawanych przez Prezesa
NBP.

2.4.1. Normy i wspdlczynniki przezornosci bankowej

Narodowy Bank Polski spetnia funkcje kontrolne wobec bankéw,
nadzorujgc przestrzeganie zasad przezornosci w gospodarowaniu
powicrzonymi im zasobami. Wydaje w tym celu odpowiednie przepisy
prawne, ktére poczatkowo mialy formg zalecen, a nastgpnie przyjely
formg zarzadzen.

2.4.1.1. Zalecenia Prezesa NBP

Prezes NBP wydawat od 1990 r. na podstawie art. 54 ustawy
o Narodowym Banku Polskim zalecenia, ktérych zadaniem bylo naklo-
ni¢ banki do bezpiecznego gospodarowania powicrzonymi przez depo-
nentéw srodkami pienieznymi.

Zalecenic (nr 1) odnosilo si¢ do zasad udzielania kredytow’,
a jego trescig bylo okreslenie zasad i trybu postgpowania bankéw w
tym zakresie. Banki powinny byly zdefiniowa¢ w regulaminach
wewngtrznych zasady udzielania kredytow i pozyczek, okresli¢ petno-
mocnictwa odno$nie wysokosci kredytéw, ktére mogg by¢ udzielane
przez osoby na poszezeglnych stanowiskach, ustali¢ kompetencije
organéw banku (0séb i cial kolegialnych). Innym wymogiem bylo
prowadzenie dokumentacji przyznanych i wykorzystanych kredytéw,
prowadzenie dokumentacji kazdego kredytobiorcy zawierajgcej dane
0 jego sytuacji finansowej i zadluzeniu wobec banku. Zalecenie to
okreslato dokladnie charakter oraz zakres informacji i dokumentéw,
jaki powinien znajdowac si¢ w aktach kredytowych, a takze ustalato
obowigzek przeprowadzania okresowej oceny zdolnosci kredytowe;j
kazdego z kredytobiorcéw. Ponadto, nalozono na banki wymog
opracowania jednolitych wzoréw dokumentéw dotyczacych podstaw
podjecia decyzji kredytowych, analizy i obserwacii sytuacji finansowe;j
kredytobiorcy, terminarza umownych i faktycznych splat kredytéw,
lacznego zadluzenia kredytobiorcy.
i Zalecenie Nr 1 z dnia 10 sierpnia 1990 r. dotyczace postgpowania bankéw przy

udzielaniu kredytow.
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Zalecenie (nr 2) dotyczgce przegladu i klasyfikacji kredy-

tow' zawicralo zobowigzanic bankéw do dokonania przez nie

wewngtrznego przeglydu i klasyfikacji naleznosci od klientéw i ban-

kow dla oceny ich jakosci. Przeglad ten mial by¢ realizowany w trybic
nastepujgcym:

1. ocena realnych splat zaciggnigtych kredytow i uzyskanych
dochoddw z ich oprocentowania,

2. ocena prawidtowosct realizowanej polityki kredytowe;,
ochrona przed cwentualnymi stratami z tytulu ryzyka
kredytowego.

NBP zalecit bankom, aby prowadzity ewidencie 1 analizg kredy-
téw wedtug termindw, w celu wyodrebnienia kredytow przetermino-
wanych 1 nastgpnic poddania ich szezegolne; kontroli. Klasyfikacja
aktywow miata odbywad si¢ wedtug nastepujgeych grup:

— naleznodet od klientdw 1 bankdw w sytuacji normalnej

— naleznosci od klientdéw i bankéw w sytuacii trudnej,

— naleznoscl od klientow 1 bankow w sytuacyi watpliwej lub
spornej.

Wymagano przy tym stosowania trzech kryteridw, zgodnie z
ktérymi miato by¢ dokonance klasyfikowanic kredytéw do okreslone)
grupy, w sposob podany w ponizszym zestawieniu.

Grupa | Grupa |l Grupa I
Kryteria ocen Kredyty ¢ Kredyty pod Kredyty w sytuacji  Kredytyw sytuacji
normaine obserwacja trudnej watpliwej lub spornej
1. Splaty kredytow terminowe | opoznienie opoznienie ponad
i ponad | 8 miesigey
3 miesigce

2. Wynik dodatni mozliwosci ‘

finansowy : | pogorszenia

3. Informacje
o dziatainosci
gospodarcze]

lub likwidacyjnym,
nie regulujg swoich
zobowigzan

"obnizenie pro-
dukcji, spadek
- Zbytu, wzrost |
! zapaséw, pogor- |
| szenie platnosci
i zadiuzenia

;W postepowaniu
i ‘ upadiosciowym

pozytywne
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Zaklasyfikowanie naleznosci do jednej z grup zalezalo nie tylko
od oceny terminowosci sphaty, ale i od sytuacji finansowej kredy-
tobiorcy. Jednakze podziat ten byt niedoskonaty — mimo oczywistych
zagrozefi wystgpowala mozliwos¢ zaklasyfikowania do grupy I,.pod
obserwacjg” takze tych klientéw, ktérych szanse splaty zobowigzan
byty niewielkic.

Zalecenie (nr 3) dotyczace obliczania i utrzymywania przez
banki wspélczynnika wyplacalno$ci' po raz pierwszy definiowato
ten wspéiczynnik i wprowadzito go do praktyki. Wspélczynnik
wyplacalnosci okreslono jako relacjg funduszy wlasnych netto banku
do jego wazonych ryzykiem aktywéw i zaangazowania pozabilan-
sowego. Zgodnie ze standardami migdzynarodowymi, zalecono
bankom dazenic do osiggnigcie 8% poziomu wspélezynnika w terminie
do 1 stycznia 1993 r.

W zaleceniu okreslono réwniez wagi ryzyka odpowiadajgce
poszczegdlnym pozycjom bilansu. Wysokos¢ przyjetych wéwcezas wag
przedstawia ponizsze zestawicnie.

! Zalecenie Nr 2 z dnia 10 sierpnia 1990 r. dotyczagee przegladu i klasyfikacji
naleznosci od klientow 1 hankéow.

Nazwa pozycji bilansu albo pozycji pozabilansowej Waga ryzyka
Kasa, $rodki ptynne
Bank centralny
Budzet centralny 0
Budzety lokalne
Banki z krajow OECD, EWG i Arabii Saudyjskiej 20
Banki majace siedzibg w Polsce 30
inne banki 50
Konta porzadkujace 30
Kredyty i inne zobowigzania klientéw w sytuaciji trudnej, watpliwej i spornej 300
Kredyty i inne zobowigzania kiientéw pod obserwacja 140
Kredyty i inne zobowigzania pozostatych klientow
Pozostate pozycje aktywoéw 100
Akredytywy, gwarancje, czeki gwarantowane, inne akredytywy potwierdzone,

kredyty przyznane i nie wykorzystane (dla klientéw w sytuaciji trudnej,

watpliwej i spornej) 300
Akredytywy, gwarancije, czeki gwarantowane, inne akredytywy potwierdzone,

kredyty przyznane bez wykorzystanych 140
Inne akredytywy, gwarancje, czeki gwarantowane, inne akredytywy

100

potwierdzone, kredyty przyznane bez wykorzystanych

! Zalecenie Nr 3 z dria 10 sierpnia 1990 r. dotyczgce obliczania i utrzymywania

przez banki wspolczynnika wyplacalnosci.
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Regulacje zawarte w Zaleceniu nr 3 mialy na celu osiggnigcie
przez polskic banki wymaganej w krajach Wspélnot Europejskich
relacji wlasnego kapitatu do aktywéw obarczonych t wazonych ryzy-
kiem.
Kapitat banku, sluzacy do wyliczania wspélczynnika wyptacal-
nosci sktadad si¢ mogt z kilku kategorii tunduszy:
1. Funduszy wlasnych podstawowych okreslonych jako
kapital podstawowy wraz ze statutowymi rezerwami
1 nicrozliczonym wynikiem finansowym,

2. Funduszy wlasnych II kategorii sktadajgcych si¢ 2
funduszy rvzyka, funduszu Srodkéw trwalych, funduszu
postgpu technicznego, funduszu inwestycyjnego i
dewizowego, czyli innych nicpodzielnych srodkow nalezg-
cych do akcjonariuszy.

3. Funduszy tworzgceyceh tzw. zasoby stale IIT kategorii

obejmujaeyeh pozycezki partycypacyjne i niektore dtugoter-
minowe wklady (za zezwoleniem NBP).

lednoczesnie okreslono wzajemine relacje migdzy powyzszymi
kategoriami kapitalu. Zgodnie 7 zasadami zawartymi w Zaleceniu nr
3 kapitat przyjmowany do wyliczania wspolezynnika sktadat si¢ z
funduszy wiasnych podstawowych oraz funduszy wiasnych I kategorii
i zasobdw stalych I kategorit (ktore nic mogly by¢ wyzsze niz 50%
funduszy podstawowych). przy czym suma dwaéch ostatnich kategorii
nic mogla przewyzszac¢ wartosci funduszy podstawowych.

Zalecenie (nr 4) dotvczace opracowywania i zbierania
informacji dla potrzeb dzialalnosci Biura Ryzyka’, naktadato na
banki obowigzek dostarczania do NBP informacji o wigkszych
diuznikach. wobcee ktorych zaangazowanic banku przckraczato kwotg
10 mid zt.

Zalecenie (nr 5) dotyczgce pomiaru plynnosci bankéw?, miafo
na celu naklonienie bankéw do zrownowazenia okreséw, na ktore
przyjmuja wklady z okresami zagospodarowania srodkow, tak aby
unikna¢ ewentualnego ryzyka plynnosci (ktére pojawitoby si¢ w chwili
naporu na wycofywanic wkiadéw przez klientéw). Innym motywem
! Zalecenie Nr4 z dnia 18 wrzesnia 1990 r. dotyczgee opracowywania i zbierania

informacji dla potrzeb dziatalnosci Biura Ryzyka.
? Zalecenie Nr 5 7 dnia 18 wrzesnia 1990 r. dotyczgce pomiaru plynnosci
finansowej bankow.
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wprowadzenia tego zalecenia bylo zachecenie bankéw do kontroli
ryzyka stép procentowych.

Banki miaty prowadzi¢ ewidencj¢ aktyw6w i pasywéw oraz kont
pozabilansowych w uktadzie grup podmiotéw (banki, klienci, budzet
oraz papiery wartosciowe i inne pozycje) i sporzadzaé comiesig¢czne
sprawozdania zestawiajace salda pozycji dla kazdego okresu. Okresy
zapadalnosci aktywéw i wymagalnosci pasywéw w kazdej z grup
zostaly okreslone nastepujaco':

— avista,

— ponizej miesigca,

— od 1 do 3 miesigcy,

— od 3 do 6 miesigcy,

— od 6 miesi¢ey do 1 roku,
— od 1 roku do 2 lat,

— od2do5 lat,

— powyzej 5 lat.

Zalecenie to mialo istotne luki i niedogodnosci, gdyz traktowato
ono wklady a vista jako caltkowicie ptynne, podczas gdy znaczna ich
czg$¢ ,,0s1ada” na dlugic okresy i tylko ok. 30% nalezy traktowaé
jako catkowicie plynne i wymagalne w kazdym momencie.

Wydawaniu zaleceri przez Prezesa NBP przyswiecaly dwa
podstawowe cele. Po pierwsze, chodzilo o wprowadzenie nowoczes-
nych zasad przezornosci, ktére przyblizyltyby warunki dzialania
bankéw w Polsce do sytuacji bankéw w krajach rozwinigtych, a po
drugie- o nauczenie pracownikéw bankéw przygotowywania odpo-
wiednich dokumentéw sprawozdawczych, wdrozenie ich do obser-
wowania pewnych tendencji i przyjecia odpowiednich metod pracy i
procedur. Zalecenia stanowily tez wstgpny etap do przygotowania
wyczerpujacych regulacji w wyzej wymienionych zakresach.

2.4.1.2. Zarzqdzenia Prezesa NBP

Przepisami, kt6re nakladaly szczegélne obowigzki na banki,
wynikajgcymi z delegacji ustawowych Prawa bankowego, byly
zarzgdzenia Prezesa NBP. W opracowaniu zajmiemy si¢ tylko niekt6-
rymi, ale jak si¢ wydaje, najwazniejszymi zarzadzeniami dotyczacymi

! Przej$ciowo — do kofica 1990 r. — banki sporzadzaly skrécona wersj¢
sprawozdafi z uwzgl¢dnieniem jako ostatniej kategorii danych powyzej 1 roku.
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funkcjonowania bankéw, chronigeymi ich bezpicczefstwo oraz
zaufanic publiczne i wplywajgeymi na sytuacje [inansowg bankow.

Najwaznicjszym zarzagdzenicm bylo w tym wzgledzie Zarza-
dzenie Nr 19/92 w sprawie rownowazenia ryzyka bankowego w
drodze tworzenia rezerw celowych'. Banki miaty obowigzek
réwnowazy¢ ryzyko wynikajgee z udzielonych kredytéw i innych
wicrzylelnosci przez tworzenie 1 utrzymywanie odpowiednich tzw.
rezerw cclowvch. Rezerwy te mialy by¢ tworzone na podstawie
zindywidualizowanej oceny ryzyka obceigZajucego kazdg naleznosc
w wysokosct:

— 20% w odniesieniu do naleznosci ponizej standardu,

— 50% w odniesieniu do naleznosei wytpliwych,

— 100% w odniesicniu do naleznosci straconych.

Przy tworzeniu rezerw banki wwzglednaly (tzn. odejmowaly
od wielkosei naleznosel stanowigee podstawg dokonywania odpisow
narezerwy celowe) wartosé gwarancji Skarbu Paristwa, Narodowego
Banku Polskicgo, bankow 7 krajow OLECD oraz bankdw krajowych-,
atak7e wartosé srodkow zablokowanych na rachunku w danym banku,
stanowigcych zabezpicezenie naleznosci udzielonej przez ten wiasnie
bank.

Rezerwy mozna bylo stopniowo zmniejsza¢ w miarg splaty
naleznosci przez diuznika. Natomiast rozwigzanie moglo nastgpic w
dwu przypadkach: po catkowitej splacic naleznosci, albo po spisaniu
naleznosci w straty (jezeli mimo dotozenia nalezytej starannosci wy-
czerpane zostaly mozliwosci wyréwnania straty ).

Podobnic jak we wezesnicj omawianym Zaleceniu nr 3, ustalanic
ryzyka powinno bylo si¢ opicrac na rozpatrywaniu dwdch kryteriéw
dotyczacych diuznika: terminowosei splat kapitatu i odsetek oraz
sytuacji ekonomiczno-finansowej. Zarzadzenic okreslato jakicgo
rodzaju czynniki nalezy bra¢ pod uwage przy ocenic sytuaciji ekono-
miczno-finansowej (por. ponizsze zestawicnie).

! Zarzgdzenie Nr 19/92 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 18 listopada
1992 r. (Dz.Urzgdowy NBP Nr 11, poz. 23)

* W przypadku gwarancji bankow krajowych zarzgdzenie pozwalato zmniejszy¢
naleznosé jedynie do wysokosci 50% gwarantowancj kwoty.
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Czynniki obiektywne

Czynniki subiektywne

Wysoko$¢ wspblczynnikow:

Jako$¢ zarzadzania (kadra kierownicza)

— Rentownosci

— Zyskownosci kapitatu

Stopieri zaleznosci od rynku
(zagranicznego, krajowego, lokalnego)

— Wyptacalnosci (gdy dtuznikiem byt bank)

— Plynnosci

— Rotacji naleznosci

— Rotacji zapasow

Stopien zaleznosci od dotacji, zaméwieri
rzagdowych, kilku gtéwnych dostawcow

lub odbiorcow

Zmienione, w stosunku do Zalecenia nr 3, kategorie naleZnosci oraz czynniki
determinujace zaliczenie konkretnego kredytu do jednej z nich prezentuje ponizsze

zestawienie.

Kryteria ocen

Kategorie naleznosci

Normalne Ponizej Watpliwe Stracone
i standardu
Splaty iterminowe | opéznienie opéznienie splat opdZnienie splat
kredytow splat kapitalu kapitatu albo kapitalu albo odsetek
albo odsetek odsetek od 3do 6 | dluzsze niz
powyzej7 dni | miesigcy 6 miesiecy
do 3 miesigcy
Wynik dodatni pojawiajgce sie | straty naruszajg
finansowy i utrzymujace kapital (fundusz
sig przez 3 statutowy, fundusz
miesigce straty | zasobowy)
Informacije o pozytywne | pogorszenie znaczne diuznicy postawieni w
dzialalnosci sytuacji pogorszenie stan upadio$ci albo
gospodarczej sytuaciji diuznika likwidaciji,
bank wystapit na

droge sadowa,
miejsce pobytu diuz-
nika nie jest znane,
sytuacja ekonomicz-
no-finansowa pogor-
szyla sie tak znacznie,
Ze w sposdb nieod-
wracalny uniemoZzliwia
sptacenie diugu
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Zarzadzenic Nr 19/92 obowigzywalo od poczatku 1993 1. do
korica 1994 r. W okresic tym wywarlo duzy wplyw na sytuacje
finansowy i bezpicezefistwo systemu bankowego. Banki zmuszone
byly do utworzenia rezerw celowych na pozycje ,zalegle” tzn. uznane
za przeterminowane w momencic przeprowadzonych badai portleli
kredytéw oraz do dokonywania odpiséw na rezerwy w miarg
regularnego przegladu porticla naleznosei. Z uptywem czasu okazato
si¢, 7z¢ nalezatoby lepic) dopasowad wymogi prawne do funkcjono-
wania bankdw 1 napotykanych przez nic problemow oraz zwrdcic
wigkszg uwagg na caly portfel aktywaow (fgeznie 7 lokatami migdzy-
bankowymi, inwestyciami w papicry wartosciowe rynku kapitalowego
1 in.). Wynikneta tez koniceznosé dostosowania regulacji do
projektowanych zmian w Bankowym Planic Kont 1 w sprawozdaw-
czosel bankowej oraz do nowo wprowadzonej Ustawy o rachunko-
wosct. Stad pojawila si¢ koneepeja nowego zarzgdzenia dotyczgeego
ryzyvka bankowego.

Zarzadzenie Nr 13/94 w sprawie zasad tworzenia rezerw na
ryzyko zwigzane z dzialalnoscig bankoéw jest regulacyy calesciows.
majgcy na celu przede wszystkim zapewnicenic beszpieczeristwa
gromadzonych przez banki wkladdw oszezednosciowych i Jokat™.

Banki majg obowigzek tworzenia rezerw celowyceh na wszelkie
naleznosci od podmiotow finansowych 1 nicfinansowych (7 wylgeze-
niem odsetek).

Wictkos¢ rezerw na poszezegolne grupy naleznoscel nie zostata
zmicniona w poréwnaniu do brzmicnia poprzednicgo zarzagdzenia,
ale dokonano uzupetnienia przepisow w kwestii — aktywéw innyceh
niz naleznosci. W odniesicniu do tych clementow aktywow rezerwy
tworzy si¢ w wysokosci rdznicy migdzy ich wartoscig ksiggowy a
biczgey wartoseig rynkowy,

Zachowano dotychezasowe wylgezenia spod obowigzku two-
rzenia rezerw celowyeh — banki mogg zmnicjszy¢ podstawg tworzenia
rezerw o gwarancje lub porgezenia Skarbu Paristwa 1 Narodowego
Banku Polskicgo, gwarancje bankow krajow nalezgeych lub wspotpra-

' Zob. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. 7z 1994 r. Nr
121, poz. 591).

? Zarzgdzenic Nr 13/94 Prezesa Narodowego Banku Polskicgo 7 dnia 10 grudnia
1994 r. w sprawic zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzanc 7 dziatalooscia
bankéw (Dz. Urzg¢dowy NBP Nr 23, poz.36 ).
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cujacych z OECD, gwarancje bankéw krajowych, porgezenia pod-
miotéw znajdujacych si¢ w dobrej sytuacii finansowe;j 1 osiggajacych
zysk przez ostatnie 12 miesigcy (do kwoty stanowigeej 15% ich kapi-
tatu), blokadg narachunku bankowym, zastaw na prawach z papieréw
wartosciowych emitowanych przez Skarb Paristwa, Narodowy Bank
Polski, rzady albo banki centralne krajéw OECD Ilub z bankowych
papicréw wartosciowych (przy czym wymienione papiery muszg by¢
zdeponowane w banku). Uwzgledniono réwniez zabezpicczenie
hipoteczne na niezamieszkalej nierachomosci (do 50% wyceny jej
wartosci przez bieglego) oraz zastaw na prawach z papieréw wartos-
ciowych znajdujaeych si¢ w obrocie gieldowym (ale tylko do 30%
ich wartosci rynkowec;j).

Banki zobowigzane sg do dokonywania kwartalnego (poprzednio
— miesigcznego) przegladu naleznosei i udzielonych gwarancji oraz
klasyfikowania ich do odpowiedniej grupy. Zasady klasyfikacji
naleznosci zostaly zachowane w odnicsieniu do oceny sytuacji ckono-
miczno-finansowej dluznika. Dokonano jedynie zmian w zakresie
terminéw opdZnieri w splatach (por. ponizsze zestawienie).

Grupa naleznosci Termin

Normalne Splata kapitatu i odsetek prawidiowa

Ponizej standardu ~ Opéznienie splat kapitatu lub odsetek od 1 do 3 miesigcy
Watpliwe Opdznienie sptat kapitatu lub odsetek od 3 do 6 miesiecy
Stracone Opéznienie sptat kapitatu lub odsetek diuzsze niz 6 miesiecy

Ponadto przyjeto, ze jesli naleznosci od diuznikéw posiadaja
gwarancje lub por¢czenia Skarbu Paristwa lub Narodowego Banku
Polskiego, to niczaleznic od oceny sytuacji ckonomiczno-finansowe;j
kredytobiorcy mozna je klasyfikowa¢ jako normalne. Zarzadzenie
13/94 zawicra tez nowy zapis regulujacy zmiang klasyfikacji nalez-
nosci. Przeniesicnic naleznosci do kategorii o nizszym stopniu ryzyka
moze nastgpié wéwezas, gdy diuznik przez co najmniej 3 miesigce
dokonuje regularnej obslugi swojego zaduzenia (po uprzednim
odzyskaniu zdolnosci kredytowej, albo po zmianie umownych
warunkéw splaty kredytu).

W poréwnaniu z poprzednig regulacjg w Zarzadzeniu 13/94
dokonano nastgpujacych zmian:
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— objgto szerszy zakres aktywow banku obowigzkicm two-

rZeniarezerw.,

— zwickszono mozliwosci uwzglednienia zabezpieczeni i gwa-

rancji,

— wydtuzono okresu. w ktérym nalezy uwzgledniac opdZnic-

nia w splacic.

— zmnicjszono czgstoliwosei dokonywania przegladéw port-

fela przez banki.

W Zarzadzeniu Nr 7/93 w sprawie norm dotyczacych po-
krycia funduszami wlasnymi aktywow banku ogloszono nowy
sposéb obliczania i prezentowanta przez banki wspotezynnika wypta-
calnoscei’. Banki zobowigzane sy do przesylania informacji o ksztat-
towaniu si¢ wysokosci tego wspétezynnika oraz utrzymywania fun-
duszy whasnych na takim poziomie, aby zapewnic pokrycic akty wow
i zobowigzai pozabilansowych funduszami wlasnymi.

W zarzgdzeniu przyjgto nowe zasady uslalania wag ryzyka,
ktérych zakres wynosi teraz od 0% do 100% , a wagiryzyka przypisane
s3 do poszezegdlnych pozycji w sposib zaprezentowany w zestawieniu
(na sasicdnicj stronie).

Za kapital stanowigey podstawg kalkulacji wspéiczynnika
wyplacalnosci zarzgdzenic uznaje: kapital wlasny, zapasowy, rezer-
wowy oraz niepodziclony zysk (w bankach parstwowych za bazg
przyjmuje si¢ odpowiedniki tych funduszy, w tym takze fundusz ma-
jatku trwalego). Ponadto, przy obliczaniu wspdlezynnika banki biorg
pod uwage fundusze uzupetniajaee I kategorii oraz zasoby state I
kategorii. Podobnic jak poprzednio, zasoby state I kategorii mogy
stanowi¢ najwyzej polowe funduszy wiasnych podstawowych, a
tacznic 7 funduszami uzupeiniajgeymi nie mogg przekraczac poziomu
funduszy wlasnych podstawowych.

! Zarzadzenic Nr 7/93 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 20 maja 1993 1.
(Dz. Urzgdowy NBP nr 6, poz. 11).
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Pozycja bilansu

Waga ryzyka

gotéwka, naleznosci banku centralnego, budzetu paristwa i zabezpieczone
gwarancjami rzagdowymi, NBP, a takze gdy naleznoéé zabezpieczona jest
srodkami zablokowanym na rachunku banku

naleznosci od bankow centrainych i rzadéw krajéw nalezacych do OECD
oraz zabezpieczone ich gwarancjami

0%

papiery wartosciowe banku centralnego, rzadowe papiery warto$ciowe,
naleznoéci zabezpieczonych papierami rzgdowymi i papierami banku
centralnego, papiery rzadowe krajow OECD i naleznosci zabezpieczone
takim papierami

10%

naleznosci od bankéw krajéw nalezacych do lub wspélpracujgcych

2 OECD oraz nalezno$ci zabezpieczone gwarancjami bankow z tych krajéw
naleznosci od bankoéw majgcych siedzibe w Polsce i zabezpieczone ich
gwarancjami, naleznosci od bankéw centralnych i rzadéw z krajow spoza
OECD lub zabezpieczone ich gwarancjami,

20%

30%

nalegnos:c@ od innych bankéw i nalezno$ci zabezpieczone ich gwarancjami,
naleznosci od budzetéw lokalnych i zabezpieczone gwarancjami tych
budzetéw oraz konta porzadkujgce

50%

Majatek trwaly materialny
naleznosci od pozostalych podmiotéw finansowych, niefinansowych,
inne papiery wartosciowe i pozostate pozycje aktywow

operacje pozostate

100%

Operacje pozabilansowe

zobowigzania wobec NBP

zobowigzania wobec budzetu paristwa

zobowigzania wobec bankow centrainych i rzadéw krajow OECD
zobowigzania zabezpieczone gwarancjami NBP

2zobowigzania zabezpieczone gwarancjami rzadowymi
2obowigzania zabezpieczone blokadg na rachunku w banku

0%

zobowigzania zabezpieczone papierami wartoéciowymi NBP

2obowigzania zabezpieczone rzagdowymi papierami warto$ciowymi
zobowigzania zabezpieczone papierami warto$ciowymi bankéw centralnych
i rzgdéw krajow OECD

10%

zobow!qzania wobec krajéw nalezacych albo wspéipracujacych z OECD
zonWIa‘zanla zabezpieczone gwarancjami bankéw krajéow nalezacych lub
wspbdipracujgcych z OECD

20%

zobowigzania wobec bankow centralnych i rzagdéw krajéw spoza OECD
zobgwiqzania zabezpieczone gwarancjami bankow centralnych i rzagdéw
krajéw spoza QECD

zobowiqzania wobec bankéw w Polsce, zabezpieczone gwarancjami
bankow majacych siedzibe w Polsce

30%

zobowiazania wobec innych bankoéw

zobowigzania zabezpieczone gwarancjami innych bankow
zobow!qzania wobec budzetéw lokalnych

zobowigzania zabezpieczone gwarancjami budzetéw lokalnych

50%

zobowigzania wobec pozostatych podmiotéw finansowych
2obowigzania wobec podmiotéw niefinansowych
pozostale pozycje

100%
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Kategoria i Rodzaje funduszy

Fundusze wtasne podstawowe : Kapitat (fundusz) podstawowy

Kapitat (fundusz) zapasowy

Kapitaly (fundusze) rezerwowe
Fundusz majatku trwatego
Niepodzielony zysk z roku ubiegtego

Fundusze L;zupe(’niajalce Il kategorii B Rezerwa na ryzyko i wydatki

Zaséb7y state 1! kategorriiri

Fundusz inwestycyjny

Fundusz postepu techniczno-ekonomicznego
Rezerwa na fundusz ogélnego ryzyka
bankowego

Rezerwa rewaluacyjna

Pasywa podporzadkowane lub przyswojc;ﬁé

Obliczony w wy/zej zapreszentowany sposob kapitat™ banku
trzeba pomnicjszy¢ o kwoty odpowiadiajgee niezgromadzonym, wyma-
ganym rezerwom celowym, stratom 7 poprzedniego roku, stratom
7 biezgeego roku sprawozdawezego 1 udzialom kapitalowym banku
(poza bankiem centrainym).

Wspdtezynnik wyplacalnodet w Polsce liczony jest, w mys] tego
rarzgdzenia, w sposob bardzicj ostrozny niz w krajach Wspélnot Furo-
pejskich. Wagt ryzyka w wiclu przypadkach sg na wyzszym poziomie.
Zmusza to polskic banki do znacznie ostroznicjszej polityki kredy-
towe], a 7 drugicj strony, stawia je w znacznic mnicj korzystnej pozyciji
konkurencyinej w stosunku do bankow zagranicznych. Mozna sadzid,
7¢ podstawowym celem utrzymania ostrych norm przezornosci jest
doprowadzenic do uzdrowienia polskicgo systemu bankowego.

Zarzgdzenie Nr 4/93 w sprawie ustalenia norm dopusz-
czalnego ryzyka walutowego w dzialalnosci bankéw dotyczy
wiagciwic wiclkosci pozycji wymiany walutowej, jakg powinny
utrzymywac banki posiadajgee uprawnicnia dewizowe'. Zdefiniowano
w nim podstawowe pojecia z zakresu wymiany walutowe) oraz
okreslono dopuszezalne limity pozycji walutowych w relacji do
funduszy wlasnych banku (por. zestawicnic na sgsicdnicj stronice).

¢ Zarzgdzenic Prezesa Narodowego Banku Polskicgo nr 4/93 2 dnia 19 marca
1993 r. w sprawie ustalenia norm dopuszezalnego ryzyka walutowego w
dziatalnosci bankow (Dz. Urzgdowy NBP nr 4, poz. 7) oraz. Zarzadzenie Nr 8/
94 Prezesa Narodowego Banku Polskiego 7 dnia S lipca 1994 1. zmieniajgcee
zarzqdzenic ... (Dz.Urzgdowy Nr 13, poz. 21)
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B Pojecie Definicja Norma
Pozycja walutowa Wzgledem pojedynczej waluty oznacza saldo Do 15% »
operacyjna otwarta  warto$ci wszystkich aktywéw i pasywow funduszy
(dtuga lub krétka) w danej walucie z uwzglednieniem kontraktéw wtasnych
pozabilansowych w danej walucie; banku

pozycja walutowa dluga — wartos¢ aktywow
w danej walucie przewyzsza warto$¢ pasywow,
pozycja walutowa krétka — warto$é pasywow
przekracza wartosc aktywéw

Pozycja walutowa Dotyczy niektérych pozycji bilansu banku Indywidualna
strukturalna o charakterze ditugoterminowym — dotacje 2goda
dla oddzialéw zagranicznych i udzialy Prezesa
w zagranicznych podmiotach finansowycn NBP
Pozycja walutowa Réznica migdzy warto$cig wszystkich pozycji Do30%
globalna diugich i krétkich w walutach obcych funduszy
wlasnych
B - banku
Pozycja walutowa Suma wartosci bezwzglednych wszystkich Do 40%
maksymalna pozycji dlugich i krétkich w walutach obcych funduszy
wiasnych
banku

W zalgcezniku do tego zarzadzenia ustalono obowigzki banku
dokonujgcego operacji walutami obeymi, ktére obejmuja nastepujgce
kwestic: okreslenie limitéw dla kazdego rodzaju operacji i przygoto-
wanie odpowiednich procedur, wskazanie jednostek banku i poszcze-
g6lnych pracownikéw uprawnionych do ich wykonywania, stworzenie
systemu mierzenia ryzyka cigzacego na operacjach, wprowadzenie
odpowiednicgo systemu sprawozdawczego oraz kontroli wewnetrzne;j.

2.4.2. Bankowy plan kont i system sprawozdawczy

Tresé nicktérych zaleced wydanych przez PrezesaNBP w 1990 1.
weszla do podstawowego dokumentu regulujacego zasady rachun-
kowosci bankowej — Bankowego Planu Kont — ktéry zostat wprowa-
dzony do praktyki w 1991 r.\.

! Zob. Zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego Nr 1 z dnia 12 grudnia
1991 r. w sprawie jednolitych zasad rachunkowosci bankowej (Dz. Urzgdowy
NBP Nr 2, poz. 3).
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Nowy plan kont zblizyl system rachunkowosci i sprawozdaw-
czosci w Polsce do norm migdzynarodowych!. Zmusit banki do stwo-
rzenia nowych, wewngtrznych rozwigzan w ksiggowosci i stworzenia
systemu szybkiego wewngtrznego przeplywu informacji. Ponadto,
przyspieszyt obieg informacji w systemie bankowym, dajac NBP
podstawy informacyjne do wprowadzenia nowoczesnych metod
i narzedzi sterowania systemem bankowym?,

Zgodnie z zasadami rachunkowosci bankowej banki zobowig-
zane s do prowadzenia rachunkowosci w sposéb systematyczny i
kompletny, w uktadzie chronologicznym. Podstawami do prowadzenia
rachunkowosci sg:

— bankowy plan kont,

— pelne i zgodne ze stanem faktycznym odzwierciedlenie
formalnej i materialne;j tresci operacji bankowych,

— ustalenie wartosci poszczegSlnych skladnikéw aktywéw
i pasywow, dochod6w i kosztéw ich uzyskania, zyskéw i
strat nadzwyczajnych,

—— wyodrgbnienie danych o decydujacym znaczeniu, dla
zapewnicnia rzetelnej i pelnej informacji o stanie i sytuacji
finansowej banku,

— wycena rynkowej wartosci aktywow i pasywéw i ustalenie
wyniku finansowego,

— zapewnienie realnej wartosci wyniku finansowego?.

W zarzadzeniu Prezesa NBP Nr 5/93 wprowadzono obowigzek
publikowania rocznych sprawozdar finansowych bankéw, w jedno-
litym ukiadzie, co pozwala na dokonanie oceny wynikéw i sytuacji
finansowej oraz przeprowadzanie poréwnaii w czasie i migdzy ban-
kami*.

! Dopieroustawa o rachunkowosci z 1994 r. wprowadzila powszechnie rachunko-

wos¢, ktérg dla bank6éw tworzyt Bankowy Plan Kont.

Zob. Zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego Nr 22, z dnia 10 grudnia

1992 1. w sprawie zasad, zakresu i termin6w przekazywania do NBP informacji

ekonomicznych przez banki (Dz.Urzgdowy Nr 13, poz. 26).

Zob. Wielgérska, J., Bank komercyjny w $wiecie rachunkowosci, Warsztaty

bankowca, Olympus, Warszawa, 1994 r.

* Zarzadzenie nr 5/93 Prezesa NBP z dnia 30 marca 1993 1. w sprawie zasad
oglaszania zweryfikowanych bilanséw bankéw oraz ich rachunkéw zyskéw i
strat (Dz.Urzgdowy NBP nr 4, poz. 8 z p6Zniejszymi zmianami).

»

«
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W 1994 r. NBP rozpoczat prace nad nowym planem kont oraz
systemem sprawozdawczym dla bankéw. Jednym z motyw6w podjecia
prac nad nowymi zasadami rachunkowosci dla bankéw bylo przyjecie
przez Sejm Ustawy o rachunkowosci'. Oczekuje si¢, Ze nowy plan
kont i system sprawozdawczy wejda w Zycie stopniowo w trakcie
1995 r., a obowigzywaé bgdg od 1996 r. Tak dlugi okres — a
mianowicie caly 1995 r. — bedzie poswigcony na przygotowania w
bankach do wdrozenia tych systeméw, tj. na dostosowanie wewngtrz-
nych planéw kont i systeméw sprawozdawczych, na opracowanie no-
wych wzor6w raportéw, jak réwniez na przeszkolenie pracownikéw,
ktérzy bedg si¢ zajmowad tymi zagadnieniami.

2.4.3. Dzialalnos¢ nadzoru bankowego w Polsce

Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego dziata od polowy
19901., a jego personel kontynuuje nauk¢ wypelniania nowych zadar
w warunkach, gdy normy i zalecenia tworzone sa na biezaco i wchodza
w zycie. Po pierwszych do§wiadczeniach widoczne staje si¢ dopaso-
wanie regulacji prawnych do rzeczywistosci, a zwlaszcza do warunkéw
funkcjonowania bankéw. Jednoczesnie unormowania prawne wywie-
rajg nacisk na banki — zmuszajg je do dostosowania si¢ przez podno-
szenie jako$ci portfela i zachowanie odpowiedniej dbalosci w polityce
kredytowe]j np. w kwestii koncentracji kredytéw (choé ten problem
jest w duzej mierze efektem odziedziczonego portfela w bankach ,,9°%2).

Dziatalno$¢ nadzoru bankowego prowadzona jest w dwéch
zasadniczych formach — w postaci kontroli analitycznej (zewngtrznej)
oraz inspekcji na miejscu. Nadz6r bankowy przede wszystkim zbiera
i wstepnie przetwarza dane nadsylane przez banki®. Stanowig one
material do dokonania analiz sytuacji poszczegSlnych bankéw, ich
grup oraz calego systemu. Drugi rodzaj badania sytuacji banku to
inspekcja na miejscu, podczas ktérej pracownicy nadzoru dokonujg

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591).
Ustawa zawiera m.in. wz6r bilansu banku, rachunku wynikéw i sprawozdania z
przeplywéw srodkéw pienigznych.

W wielu nowych bankach nadmierna koncentracja wierzytelnosci nie byla jednak
efektem przejgcia bagazu przeszlosci czyli dhugéw starych klientéw z NBP, ale

~

blgdéw w zarzgdzaniu. B )
3 W praktyce polskiej nadzér bankowy otrzymuje od bankéw wszystkie informacje
(poza bil i miesigcznymi »z zalacznikamic, ktére trafiajg do Departamentu

Statystyki, ale sq przekazywane do wykorzystania przez GINB).
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kontroli przestrzegania przepiséw prawa bankowego i regulacji Prezesa
NBP m.in. przez przeglad dokument6w, wyshuchanie wyjasniefi pra-
cownikéw itd.

W przypadku stwierdzenia uchybieri lub nieprawidlowosci dy-
rektor departamentu — Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego ma
prawo do wydawania zaleceri pokontrolnych. Uprawnieniate dotyczg
przekazywania bankowi indywidualnych zalecer, nakazywania zmian
W postgpowaniu zarzadu banku, i ostatecznie — zlozenia wniosku o
odwotlanie czlonkéw zarzadu, W przypadkach powazniejszych
nieprawidlowosci lub zagrozeii dla funkcjonowania banku powiadamia
o tym Prezesa NBP, ktéry podejmuje odpowiednie kroki, gdy bank
znajduje si¢ w sytuacji, ktéra moglaby stanowié bezposrednie zagro-
zenie dla jego deponentéw i akcjonariuszy lub calego systemu banko-
wego. W szczeg6lnych przypadkach nadzér moze zwracaé si¢ do
Prezesa NBP o odebranie bankowi licencji na prowadzenie operacii
bankowych. W okresie od 1990 . do korica 1994 1. tylko kilka bankéw
postawiono, na wniosek nadzoru bankowego, w stan likwidacji badz
upadlosei'. Znacznie wigcej bankéw zmuszonych zostalo do wdrozenia
program6w naprawczych.

2.4.4. Uprawnienia Prezesa NBP w stosunku do zagrozonych bankéw

Wspomniano juz, ze Prezes NBP ma uprawnienia do wywarcia
wplywu na bank, znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji, aby wdrozyt
odpowiedni rodzaj postgpowania prowadzacy do poprawy jego
funkcjonowania.

W przypadku, gdy bank poni6st stratg w wysokosci przewyz-
szajacej kwotg jego funduszy wiasnych (lub gdy istnieje grozba jej
wystgpienia w takim rozmiarze) statutowe wladze banku, poinformo-
wane przez nadzr o niekorzystnych tendencjach, powinny wszczaé
dzialania, majace na celu poprawg sytuacji w banku. Jednakze gdy
nie s3 sklonne do podjecia takich decyzji samodzielnie, Prezes NBP
moze w tej sytuacji wydaé szczegélne zalecenia dotyczace np. przy-
wrécenia plynnosci platniczej banku, zwickszenia funduszy wiasnych,
zaniechania okreslonych form reklamy. Gdy stwierdza si¢, ze wladze

! Biorac pod uwagg réwniez banki spéldzielcze liczba ta zwigkszylaby si¢ do ok.
46 (z tego 10 przypada na banki depozytowo-kredytowe).
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banku uchylajg si¢ od spetnienia tych zaleces albo razaco naruszaja
prawo lub dziatalno$¢ banku stwarza zagrozenie dla intereséw posia-
daczy wkiadéw Prezes NBP moze:

— wystgpi¢ z wnioskiem do odpowiednich organéw banku o
odwolanie prezesa, wiceprezesa lub innego czlonka zarzadu
banku bezposrednio odpowiedzialnego za powstale niepra-
widlowosci,

— zawiesi¢ w czynnosciach czlonka zarzadu banku,

— ograniczy¢ zakres dziatalnosci banku przez zakaz zawierania
nowych uméw,

— powotlac zarzad tymczasowy (na okres nie dluzszy niz trzy
miesigce).

Ponadto, Prezes NBP ma prawo do powolania zarzagdu komisa-
rycznego, ktéremu przystuguje prawo podejmowania wszystkich
decyzji zastrzezonych w ustawach i statucie dla organ6w banku. Zarzad
komisaryczny przejmuje pelng kontrol¢ nad bankiem.

Moze zaj$¢ tez potrzeba wprowadzenia w Zycie postgpowania
uzdrawiajgcego (obowigzek ten nalezy do wiadz zagrozonego banku,
ale gdy te nie sg sklonne go podjaé, to decyzj¢ taka moze podjaé
Prezes NBP). Program naprawczy powinien zawieraé diagnozg dotych-
czasowej sytuacji banku: tj. przyczyn powstania niekorzystnej sytuacji,
analizg portfela aktywéw, kosztéw i dochodéw, struktury lokat
i wklad6w, struktur organizacyjnych. Nastgpnie program taki powinien
zawieraé propozycje nowych celéw i zadar banku, wraz z terminami
osiggnigcia zakladanych efekt6w i podzialem zadar na okreslone
komérki organizacyjne banku. Taki program musi zosta¢ zaaprobo-
wany przez Prezesa NBP. Jesli w banku zostaje powotany zarzad
komisaryczny, to jego gléwnym zadaniem jest opracowanie i wdro-
Zenie takiego programu naprawczego.

Prezes NBP ma prawo do podjecia decyzji o likwidacji banku
Iub jego przejeciu przez inny bank, na mocy art. 107 Prawa bankowego,
gdy suma niepodzielonych funduszy wlasnych banku zmniejszyla si¢
o polowe. Przy przejeciu banku przez inny bank na nowego wlasciciela
przechodza réwniez wszelkie zobowigzania i wierzytelnosci przejetego
banku. Nastepuje réwniez rozwiazanie organéw banku, mozliwe jest
réwniez dokonanie zmian warunkéw pracy i plac pracownikéw, w
tym takze wypowiedzenia pracy. Przy likwidacji nie jest okreslona z
g6ry kolejnosé zaspokajania wierzycieli, brak tez przepis6w o ochror.lie
wkiad6w w likwidowanej jednostce. Prezes NBP ma pelne uprawnie-
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nia odnosnie ustalenia kolejnosci zaspokajania roszczen oraz szczego-
lowego okreslenia warunk6w i trybu likwidacii banku (najczgsciej w
formie przejgcia przez inny bank). W praktyce pierwszeristwo zacho-
wujg osoby fizyczne — posiadacze wkladéw oszczgdnosciowych i
terminowych.

Warunkiem postawienia banku w stan upadtiosci jest stwierdze-
nie, ze aktywa banku nie wystarcza na zaspokojenie jego zobowigzan.
Po podjeciu decyzji przez Prezesa NBP o zawieszeniu dzialalnosci
banku do sadu zglaszany jest wniosek o ogloszenie upadiosci. Kolej-
nos¢ zaspokojenia wierzycieli jest okreslona przez 1025 art. kodeksu
postepowania cywilnego, przy czym w pierwszej kolejnosci zaspoka-
jane s3 wierzytelnosci z tytutu wkiadéw oszczednosciowych, lokat
i rachunkéw biezacych, Jednakze nalezy zdawac sobic sprawe, 7e prze-
waznie w trakcie procesu upadiosciowego nie da sig uzyskac ze sprze-
danej masy upadiosciowej sum wystarczajacych na zaspokojenie
roszczed wszystkich wierzycieli.

Przy upadlosci banku konieczne jest przestrzeganie procedur,
okreslonych odpowiednimi przepisami prawa, ktére przewidujg m.in.:

~— Wwyznaczenie przez sad syndyka upadlosci, przy czym
syndykiem moze by¢ osoba fizyczna albo prawna (np. inny
bank),

— Dprzejecie zarzadzania bankiem przez syndyka,

— zawieszenie uprawnien i obowigzkéw czlonkéw zarzadu,
likwidatora i zarzadu komisarycznego, rozwigzanie organéw
kolegialnych banku,

— rozwigzanie stosunku pracy z pracownikami,

— zgloszenie upadlosci banku do rejestru, w ktérym wpisany
jest bank,

— Wyznaczenie terminu zglaszania przez wierzycieli roszczert
(trzy miesigcznego) i wyznaczenie terminu rozprawy w celu
zawarcia ukladu z wierzycielami co do sposobu i zakresu
splaty wierzyctelnosci,

— ewentualng sprzedaz banku przez sedziego-komisarza na
zasadzie przetargu (nabycie w stanie wolnym od zobowigzari
poza wkiadami oszczgdnosciowymi, lokatami i rachunkami
bankowymi oraz sluzebnosciami gruntowymi) — w przy-
padku, gdy uklad z wierzycielami nie zostaje zawarty lub
sprzedaz majatku przez zbycie poszczegblnych jego sklad-
nikéw — jesli nie dojdzie do zbycia na zasadzie przetargu.
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2.4.5. Bezposrednie i posrednie formy zaangaZzowania NBP w ratowanie
zagrozonych bankéw!

Jak wynika z obserwaciji dziatalnosci nadzoru bankowego unikat
on raczej stawiania bank6w w stan upadtosci, preferujac likwidacje i
przejmowanie majatku oraz zobowiazan banku przez inne, mocniejsze
finansowo i organizacyjnie instytucje bankowe. Podstawowym celem
tej polityki wydaje si¢ zachowanie zaufania publicznego do krajowych
instytucji bankowych i zapobieganie ewentualnej panice, ktéra moglz}—
by zagrozi¢ calemu systemowi bankowemu. Ponadto, likwidacja daje
mozliwosé bardziej elastycznego postgpowania przez nadzor bankow
z zagrozonym bankiem, pozwalajgc na wybdr najbardziej stoso.wne]
decyzji co do przyszlosci danego banku. Zaleta, z tego punktu w1dz‘e-
nia, jest mozliwos$¢ podjgcia decyzji przez Prezesa NBP odfxoéme
kolejnosci zaspokajania roszczeri wierzycieli banku oraz ustalenia pro-
cedury sprzedazy aktywéw.

W przypadku decyzji o przejgciu zagrozonego banku przez .inny
bank, istnieje ponadto mozliwosé pomocy NBP dla banku przejmu-
jacego. Pomoc ta pomoze przyjac wiele ré6znych form:

— zasilenia przejmujacej instytucji specjalnym kredytem

refinansowym,

— zasilenia przejmujacej instytucji specjalnym kredytem

lombardowym,

— zdyskontowania weksli wystawionych na okres do 1 roku,

2 prawem do ich prolongowania, o o

— udzielenia gwarancji dla emisji obligacji albo objgcie emisji

obligacji,

— obijecia akcji emitowanych przez przejety bank, .

— czasowego uchylenia obowigzku odprowadzania rezerw

obowiazkowych od depozytéw przejetego banku.
Wszystkie rodzaje dluznych papieréw wartoéciowycllx czy
kredytéw majg charakter preferencyjny. Dyskonto .wektsla moze np.
wynosié tylko 1% w skali roku, podobnej wysokosci moze by¢ kupon
obligacji.

Objecie akejt banku przez NBP traktowane jest natomiast jako
ostateczno$é, gdy nie mozna znaleZ¢é zadnego banku, kt6ry bylby

! Sytuacja ulegnie zmianie dzigki rOZpOCZ&Ci.\I dzialalnosci przez Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny, o czym szerzej w rozdziale 6.
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goFowy przeja¢ zagrozony bank. NBP podjat decyzje o bezposrednim
zainwestowaniu w kilka bank6éw w celu ich uzdrowienia, po prze-
analizowaniu mozliwych skutkéw upadiosci tych bankéw dla calego
systemu, jak tez wielkosci depozytéw objetych gwarancjami, ktére
nalezaloby wéwczas zrealizowad.

Jeden z bankéw, w ktérym NBP posiadat pakiet wigkszosciowy
zostat sprzedany bankowi zagranicznemu, W posiadaniu NBP pozos-
taly jeszcze wigkszosciowe pakiety akcji w dwéch bankach — Prosper
SA iPierwszy Komercyjny Bank w Lublinie, a pakiet mniejszosciowy
w BIG Banku (dawnym Eédzkim Banku Rozwoju), ktérego inwes-
torem dominujgcym jest Bank Inicjatyw Gospodarczych SA.

Rozdziat 3
BANKOWOSC KOMERCYJNA

3.1. Rodzaje bankéw dzialajacych w Polsce

Podstawowym elementem wyrézniajacym banki moze by¢ ich
forma prawna. Pod tym wzgledem, banki dzialajace na terenie Polski
mozna podzieli€ na trzy rodzaje. Pierwszy — to banki paristwowe,
z ktérych obecnie funkcjonujg tylko dwa — Powszechna Kasa
Oszczgdnosci oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Jako podstawo-
wa przyczyng¢ zachowania tej formy prawnej w gospodarce rynkowe;j
trzeba podkresli€ specjalistyczny charakter dziatalnosci tych instytucji.
Innym czynnikiem jest ich sytuacja finansowa, przy kt6rej forma sp6iki
akcyjnej nie bylaby dogodna.

Druga, zarazem najbardziej rozpowszechniong forma funkcjono-
wania bankéw depozytowo — kredytowych sg banki — sp6iki akcyjne.
W tej grupie mieszcza si¢ m.in. banki — jednoosobowe sp6tki akcyjne
Skarbu Paristwa, dziatajace na podstawie Kodeksu Handlowego oraz
innych przepis6w, majace przejrzysta strukturg organéw zarzadza-
jacych oraz przyslugujacych im uprawniesi. Do tej kategorii nalezg
tez banki — sp6lki akeyjne o kapitale mieszanym, tj. parfistwowo —
prywatnym lub prywatnym, w tym takze z udzialem zagranicznym
albo znajdujace si¢ catkowicie w posiadaniu os6b zagranicznych
(przewaznie bankéw).

Trzecim rodzajem bankéw sg banki spéldzielcze. Zorganizowane
s3 one w oparciu o Prawo spéldzielcze — sg zatem sp6idzielniami.
Struktura organéw samorzadowych tych bank6éw, zakres ich obowigz-
kéw i uprawnieri okresla Prawo spéldzielcze na ogélnych zasadach
wlasciwych tego typu instytucjom, bez wzgledu na rodzaj dziatalnosci,
ktéry prowadza. Natomiast zasady wykonywania czynnosci banko-
wych precyzuje Prawo bankowe. Udzialowcy bankéw spéldzielczych
sg tez zazwyczaj gtéwnymi klientami swoich bankéw.

Innym kryterium podzialu bankéw moze by¢ rodzaj wykony-
wanej przez nie dzialalnosci. Wigkszo$¢ bankéw w Polsce stanowig
instytucje, ktére ogtaszaja sig jako uniwersalne, to znaczy aktywne w
wielu rodzajach dzialalnogci kredytowej i depozytowej, oferujace wiele
ustug m.in. operacji bezgotéwkowych, a takze zajmujace sig sprzedaza




Bankowosé komercyjna

papier6w wartosciowych emitowanych przez spélki akcyjne
dopuszczone do publicznego obrotu oraz obstugg zlecen zakupu i
sprzedazy papieréw w wydzielonych organizacyjnie biurach
maklerskich.

Do uniwersalizmu, pojmowanego jako gotowos$¢ do zaofe-
rowania pelnego pakietu produktéw i ushug tak klientom detalicznym,
jak i podmiotom gospodarczym, w poczgtkowym okresie swojego
istnienia dazyly niemal wszystkie banki dziatajgce w Polsce. Nowo
powstale instytucje, mimo, ze nie zawsze byly do tego przygotowane
organizacyjnie, proponowaly w swej ofercie dla potencjalnych klien-
tow bardzo szeroki zakres produktéw i ustu g (chociaz przewaznie nie
mialy na poczatku uprawnief dewizowych). Stopniowo jednak konku-
rencja ze strony duzych bankéw wymuszata na mniejszych bankach
koniecznos¢ obrania okreslone; dziedziny, na ktérej zaczely skupiac
swoje wysitki. O popularnosci koncepcji bankowosci uniwersalnej
$wiadczy zachowanie — do niedawna wasko wyspecjalizowanych
— bankéw detalicznych, czyli bankéw o duzej liczbie i gestej sieci
placéwek, koncentrujacych si¢ na obsludze gospodarstw domo-
wych — od 1990 r. Powszechna Kasa Oszczgdnosci Bank
Panistwowy oraz Bank Polska Kasa Opieki SA zajely si¢ prowa-
dzeniem na szerokg skale rachunkéw biezacych i terminowych pod-
miotéw gospodarczych, udzielaniem kredytéw obrotowych i inwesty-
cyjnych, udzielaniem gwarancji oraz dokonywaniem rozliczer z tytutu
obrotéw z zagranica. Nadal jednak gromadzenie wkladéw oszczednos-
ciowych w zlotych (w przypadku PKO BP) i wklad6w oszczednoscio-
wych w walutach obcych (w przypadku Pekao SA) pozostaja jedng
z wazniejszych dziedzin dziatalnosci tych bankéw. Réwniez banki
wyspecjalizowane w obstudze handlu zagranicznego, czyli Bank
Handlowy i Bank Rozwoju Eksportu, zajely si¢ na szerszg skale
obstuga klientéw krajowych, takze tych, ktérzy nie sa zainteresowani
rozliczeniami zagranicznymi (ale przede wszystkim podmiotami
gospodarczymi), otwierajac rachunki biezace i terminowe, realizujac
przekazy, udzielajac kredytéw ziotowych i dewizowych itd.

Banki hipoteczne powstaly dopiero w 1992 r., choé dyskusje
na temat kredytu hipotecznego rozpoczgly sie juz w 1991 r. Przed-
miotem ich dziatalnosci ma by¢ udzielanie kredytu na splat¢ nabywa-
nych mieszkari, domkéw jednorodzinnych i doméw mieszkalnych
przez osoby prywatne. Pomoc w rozwoju kredytu hipotecznego zapew-
nit Bank §Wiatowy, radg stuzyla tez amerykariska instytucja Fannie
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Mae (Federal National Mortgage Association — Federalne Stowarzy-
szenie Kredytu Hipotecznego). Dotychczas kredyt hipoteczny nie
nalezy do dynamicznie rozwijajacych si¢ dziedzin dziatalnosci banko-
wej. Przeszkodg w jego rozwoju nie stala si¢ dostgpno$é funduszy
(np. Polsko-Amerykaniski Bank Hipoteczny, czy Bank Rozwoju
Budownictwa Mieszkaniowego — Bud-Bank wciaz udzielajg
kredytéw z kapitaléw wlasnych), ale raczej brak dostatecznego popytu
ze strony potencjalnych kredytobiorc6w, spowodowany zbyt wysoka
ceng kredytu.

Z Funduszu Hipotecznego mozna otrzymacé kredyty na zakup
doméw jednorodzinnych o powierzchni do 150 m kwadratowych 1
mieszkari 0 powierzchni do 100 m kwadratowych. Kredytobiorca musi
wnies¢ wlasny wkiad stanowiacy 25% kosztu zakupu mieszkania.
Stopa procentowa ustalana jest w zaleznosci od wysoko_s’ci stopy kre-
dytu redyskontowego NBP. Kredyty ze srodkéw zagranicznych, choé
nominalnie znacznie tafisze, obcigzone sg ryzykiem kursowym, ktére
czesto zbliza ich rzeczywisty koszt do ceny kredytéw w zlotych. .Bank
wezesniej wyspecjalizowany w obstudze kredytéw na budowr?lctv_vo
mieszkaniowe — Powszechna Kasa Oszczgdnosci BP réwniez zajal
si¢ udzielaniem kredytéw hipotecznych.

Banki wyspecjalizowane w obsludze drobnych i §rednich
przedsigbiorstw powstaly w 1990 r. Ich rozwd6j jest do§¢ powolny,
tak ze wzgledu na niskie kapitaly zgromadzone na poczqtlsu
dziatalnosci, jak i wysokie ryzyko ich dziatalnosci. Ponadto, wystgpuje
silna konkurencja bankéw duzych (m.in. bankéw ,,9”oraz PKO BP):
Zwtaszcza PKO BP ma ogromng przewage nad pote.nCJ.aln_yml
konkurentami z powodu dobrze rozwinigtej w calym-kraju. sieci od-
dzialéw i innych placéwek, przez co obejmuje swym zasiggiem te
miejscowosci i tych klientéw, ktérych inne banki nie 53 W stanie po-
zyskaé. Do czynnikéw umacniajacych silng pozycje PKO _BP 1.1al_cz¥
tez lojalnos¢ deponentéw, ktérzy korzystajg z rozgalgzionej sieci
placéwek banku i bliskiej wspéipracy PKO z Poczta. Poroz.ur.meme
migdzy tymi instytucjami umozliwia wplaty i wypla’ly z ks1qzcczgk
oszczednosciowych i rachunkéw osobistych. na terenie calego_ kraju.
Ten fakt jest najwazniejszy, gdy weimie“su;‘ p(.)d' uwagg duza rolg
obrotéw gotéwkowych w calosci transakc;ji pienigznych w Polsce.

Napoczatku 1991 1. rozpoczat dziatalno§é pierwszy'wyspccjali-
zowany bank rozwoju, czyli bank kredytu dlugotcmunf)wcgc? —
Polski Bank Rozwoju SA. Z zalozenia statutowym przedmiotem jego
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dziatalnosci miato by¢ udzielanie kredytéw z wlasnych srodkéw oraz
pozyskanych z innych instytucji finansowych (gléwnie zagranicznych)
na cele inwestycji rozwojowych, a w tym modernizacjg, zakup nowych
technologii, prywatyzacje itd. PBR przekazuje realizacje i nadzoro-
wanie udzielonego kredytu innym bankom, choé czasem réwniez moze
dziata¢ bez posrednictwa. Bank ten stat sig znany takze jako giéwny
promotor i organizator migdzybankowego rynku pienigZnego, aktywny
w dziedzinie popierania nowych instrumentéw finansowych typu tzw.
bonéw komercyjnych, czyli krétkoterminowych papieréw diuznych
emitowanych przez najlepsze przedsigbiorstwa.

W 1993 r. z inicjatywy NBP zostat utworzony Polski Bank
Inwestycyjny SA. W zalozeniach spetnia¢é ma on podobne funkcje
Jak Polski Banku Rozwoju (finansowanie projektéw inwestycyijnych,
operowanie na rynku kapitatowym i pieni¢znym), ztg jednak réznica,
ze dziata¢ ma bez bankéw-posrednikéw, dzigki rozwinigte] sieci
oddzialéw przejetych z dotychczasowych oddzialéw okrggowych NBP.
PBI prowadzi réwniez, normalng dziatalnos¢ depozytows — m.in.
otwiera rachunki w zlotych i walutach obeych dla gospodarstw domo-
wych oraz podmiotéw gospodarczych, przyjmuje wkiady i lokaty
terminowe itd.'.

3.1.1. Banki paristwowe

Do bankéw paristwowych zaliczy¢ mozna tylko dwa podmioty
— Powszechng Kase Oszczednosci Bank Paiistwowy oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego. Banki te, po znowelizowaniu Prawa
bankowego, maja podobng strukturg wiadz jak sp6iki akcyjne — tzn.
Radg Nadzorczg i Zarzad. Réznica migdzy tymi formami prawnymi
organizacji bank6éw polega na tym, ze banki pafistwowe tworzy
1 likwiduje Rada Ministr6w, po zasiggnieciu opinii Prezesa NBP, nato-
miast utworzenie banku w formie spéiki akcyjnej wymaga zgody

! Ustawa o Narodowym Banku Polskim obli gowata NBP do zaprzestania prowa-
dzenia dzialalnosci komercyjnej, to jest prowadzenia rachunkéw, udzielania
kredyt6w dla podmiotéw gospodarczych, realizacji czg$ci rozliczed pieni¢znych
itp. Zachgcilo to do utworzenia, na bazie malo wykorzystanych oddziatéw
okrggowych i wyszkolonych kadr bankowych, nowego banku, ktéry przejmie
od NBP dzialalnos¢ komercyjna, speluiajac wymogi ustawy, a zarazem przyczyni
si¢ do rozwoju gospodarki, przez udzielanie diugoterminowych kredyt6w
inwestycyjnych (dzigki dysponowaniu powazng baza depozytéw terminowych
0s6b fizycznych w obcych walutach).
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prezesa banku centralnego i zachowania normalnej procedury, tak jak
przy powotaniu zwyklej sp6iki akcyjnej. Ponadto w skiad Rady Nad-
zorczej banku paristwowego mogg wehodzié przedstawiciele pracow-
nikéw wybrani przez ogét personelu, z tym, ze nie moga by¢ nimi
cztonkowie zarzadu banku. Pozostali czlonkowie Rady Nadzorczej
powolywani sg przez premiera na wniosek Ministra Finans6w, za zgoda
Prezesa NBP.

Bank Gospodarstwa Krajowego zostat reaktywowany w 1989 r.
przez Ministra Finanséw, po prawie 40 latach, gdy trwal w uspieniu
(nie byl formalnie postawiony w stan likwidacji). Podstawowym celem
dziatalnosci banku mialo staé si¢ organizowanie finansowania deficytu
budzetowego. Obecnie BGK prowadzi normalng dziatalnosé depozy-
towg i kredytowa. W koricu 1994 r. powierzono mu srodki na porg-
czenia kredytowe dla matych i srednich przedsi¢biorstw (tzn. firm
zatrudniajacych nie wigcej niz 250 0s6b 1 0 obrocie rocznym nizszym
od réwnowartosci 20 mln ECU). Rada Ministréw wydata w tym celu
rozporzadzenie zmieniajgce statut banku i tworzace specjalny fundusz
pochodzacy z wplaty z budzetu, a zasilany dodatkowo z oprocen-
towania Jokat funduszu i z kwot z windykacji naleznosci'. Gwaranqe
te moga stanowic zabezpieczenie do 60% kwoty kredytu z odse?kaml',
a BGK wymaga ze strony kredytobiorcy udost@pnier!ia .zabezpleczcr}
— przez przewlaszczenie przedmiotéw ruchomych i nieruchomosci
z cesjgubezpieczenia, wystawienia weksla in blanco, lokat b@kowych,
hipoteki, cesji wierzytelnosci. Kredytobiorca jest zobowigzany do
zlozenia dokumentéw analogicznie jak we wniosku o kredyt (zala-
czajac m.in. analizg¢ oplacalnosci inwestycji, zas’wiadczeni.e z urzgdu
skarbowego i ZUS o oplaceniu podatkéw i sklade.k,. opinig bankq
prowadzgcego rachunek podstawowy) i oplacié prowizjg w wy§ok9§c1
do 2%. Przedmiotem gwarancji mogg by¢ kredyty inwestycyjne i na
zakup materialéw i surowcéw.

PKO powstal w latach 40-tych, a jego majatek pochodm'l
z Pocztowej Kasy Oszczgdnosci oraz Komunalnych Kas Osmmdno@}.
W latach 70-tych, na skutek tendencji centralistycznych, bank utracit
samodzielno$é i zostat wigczony do struktury Nmo§owego Banku
Polskiego. Dopiero wdrozenie reformy gospodarczej z lat 80-tych
zaowocowato ponownym wydzieleniem PKO BP — w 1987 r.

i inistré ia 7 grudnia 1994 r. zmieniajace
!t Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia gr .
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego
(Dz.U. z 1994 1., Nr 131, poz. 662).
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Jak juz wezesniej wspomniano, PKO BP Jest bankiem oszczed-
nosciowym — zajmujgcym pierwsze miejsce pod wzgledem groma-
dzonych depozytéw zlotowych sektora niefinansowego, w tym gléwnie
go_spOf:larstw domowych. Specjalistyczny charakter tego banku przeja-
wia sig Téwniei w rodzaju wykonywanej dzialalnosci aktywnej.
Mlanowwle, PKO BP — mimo powstania kilku nowych bankéw
mpotecznych — jest gléwnym bankiem udzielajagcym kredytéw na
indywidualne i spétdzielcze budownictwo mieszkaniowe. Warto pod-
kresli¢, ze w tym drugim przypadku mozna méwié niemal o mono-
polistycznej pozycji PKO BP na rynku.

3.1.2. Banki — spélki akcyjne Skarbu Paristwa

Do bank6w — spélek akcyijnych Skarbu Pafistwa zaliczy¢ nalezy
pozostate, niesprywatyzowane banki z tzw. »9” (na koniec 1994 r.
bylo to szesé bank6w, tj. Bank Gdariski, Bank Depozytowo-Kredytowy
w Lublinie, Powszechny Bank Kredytowy w Warszawie, Powszechny
Bank Gospodarczy w E.odzi, Pomorski Bank Kredytowy w Szczecinie
i Bank Zachodni we Wroctawiu), a takze Bank Handlowy SA w
Warszawie i Bank Polska Kasa Opieki SA. Pogrednio do tej kategorii
nalezy Polski Bank Inwestycyjny, powolany i wyposazony w kapitat
przez Narodowy Bank Polski.

3.1.3. Banki — spélki akcyjne o kapitale paristwowo-prywatnym

Najwigksza liczba bankéw depozytowo-kredytowych! — to
banki w formie spélek akcyijnych, ktérych akcjonariuszami sa prywatne
podmioty gospodarcze, osoby fizyczne, a czgsto takze przedsiebiorstwa
paristwowe. Banki, ktdre zostaly sprywatyzowane (m.in. WBK, BSK,
BPH z bankéw ,.9”, czy np. BRE — powstaly jako instytucja o mie-
szanym kapitale) w dalszym ciggu majg pewng czgs¢ kapitalu pozosta-
Jaca w posiadaniu Skarbu Paristwa. W strukturze wlasnosciowej nie-
ktérych bankéw — takich jak Bud-Bank, czy Polski Bank Rozwoju
— kapital paristwowy ma nawet udziat dominujacy. Banki takie prze-
waznie dzialajg jednak bardzo samodzielnie.

Nalciy wige podkreslié, ze tylko czgsé z bank6w majacych forme
spélek akcy)pych zaliczy¢ mozna do instytucii rzeczywiscie prywat-
nych, natomiast wigkszos¢ z nich ma kapitat o mieszanych Zrédiach

! Nie zaliczamy do tej liczby bankéw spéldzielczych.
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pochodzenia. Jednakze banki te przewaznie prowadza polityke nie
réznigcy si¢ od polityki bankéw w pelni prywatnych. Widaé w nich
takze dgzenie do zmniejszenia udzialu i kontroli ze strony podmiotéw
patristwowych czy Skarbu Paristwa.

W tym miejscu nalezy zwrécié uwagg, Ze realizacja nadziei na
czgsciowe ,,wypchnigcie” z rynku bankéw paristwowych przez nowo-
powstate banki prywatne jest procesem dlugotrwatym. Udziat nowo-
powstatych bankéw w wielkosci zgromadzonych depozytéw i udzie-
lonych kredytéw wzrést z ok. 1% w 1990 r. do ok. 14% na koniec
1991 r. W 1992 r. udzial w rynku kredytowym tych bank6w wzrést
do 21%, a depozytowym do 18%. Przyczyny wzrostu znaczenia
bankéw prywatnych wynikaly z rozwoju skali ich dzialalnosci, pozys-
kiwania nowych wkladc6w i kredytobiorcéw, jak i z powodu zaliczenia
do prywatnego segmentu sektora bankowego dwéch sredniej wielkosci
bankéw, BRE i BIG, ktére zostaly sprywatyzowane w latach 1991-
1992. W latach nast¢pnych sprywatyzowano kilka dalszych bankéw
— co przyczynilo si¢ do dalszego zwigkszania udziatu bankéw prywat-
nych w rynku, ktéry doszedt w 1994 r. do 23,6% w calosci aktywéw
sektora bankowego, 25,6% kredytéw i 22,3% depozytéw. Sprywa-
tyzowane banki 9 stanowig polowg udzialu bankowego sektora
prywatnego — reszta to giéwnie banki, ktérych udziat w rynku jest
wynikiem ekspansji w latach dziewigédziesiatych.

3.1.4. Spéldzielczy sektor bankowy"

Do 1994 r. Bank Gospodarki Zywnosciowej miat strukturg
whasnosci pafistwowo — spéldzielcza. Do tej pory w BGZ organy
dziataly na zasadzie samorzadu, tzn. wszyscy wlasciciele mieli jedna-
kowy wplyw na funkcjonowanie banku — bez wzgledu na ilo$¢ po-
siadanych udzialéw. Najwigkszym udzialowcem banku byl Skarb
Paiistwa, a pozostalymi — banki sp6ldzielcze. Dnia9 wrzesnia 1994 .
nastgpito przeksztalcenie BGZ-u w bank w formie sp6tki akcyjnej,
a 1222 banki spéidzielcze zamienily swoje udzialy na akcje w BGZ,
pozostate, ktére nie wyrazily nato zgody, otrzymaly zwrot udzialéw.
Obecnie, decydujacy glos na walnym zgromadzeniu nalezy do Skar-
bu Paristwa, ze wzgledu na wigkszosciowy pakiet akcji znajdujacy
si¢ w jego posiadaniu (56%).

! Zob. Krysiak, Z., Jednos¢ dzialania i wspSlny wysilek, Bank Spdidzielczy,
Miesigcznik Spéldzielczosci Bankowej, nr 9, wrzesied 1994 r.
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BGZ nadal znajduje si¢ W procesie zmiany formuly funkcjo-
nowania. Przewiduje si¢, ze w przyszlosci zostanie on przeksztatcony
albo w bank apeksowy, nie wykonujacy bezposrednio dziatalnosci
operacyjnej, ktérg przekazano by bankom regionalnym, albo rozlicze-
niowy i hurtowy, tzn. bank swiadczacy ustugi dla bank6éw regionalnych
ispéldzielczych, z ktérego wylaczone zostalyby ustugi detaliczne dla
drobnych klient6w, jak tez obstuge innych podmiotéw gospodarczych.

W Polsce funkcjonuje ponad 1600 lokalnych bankéw spétdziel-
czych. Dotychczas byly one zrzeszone w Banku Gospodarki Zywnos-
ciowej oraz w trzech bankach — spéikach akcyjnych: Banku Unii
Gospodarczej w Warszawie, Gospodarczym Banku Wielkopolskim
w Poznaniu i Gospodarczym Banku Potudniowo-Zachodnim we
Wroctawiu. Dnia 13 sierpnia 1994 r. weszla w zycie Ustawa o
restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i Banku Gospodarki Zywnos-
ciowej', ktérej realizacja zmienia status prawny bankéw spéldziel-
czych. Ustawa przewiduje bowiem utworzenic tréjszczeblowej struk-
tury bankowosci spéldzielczej skladajacej si¢ z banku krajowego,
dziewigciu bank6w regionalnych i zrzeszonych w nich bankéw spot-
dzielczych. Na mocy tej wlasnie ustawy nastapito przeksztalcenie
BGZuw sp6tke akeyjng i zarazem w Bank Krajowy. W przysziosci,
gdy BGZ SA osiggnie 8% wspélczynnik wyplacalnosci, a banki
regionalne — 6%, akcje Skarbu Paristwa beda zbyte na rzecz bankéw
regionalnych. Powstanic zatem taka struktura, w ktérej banki spél-
dzielcze bedg jedynymi wiascicielami bankéw regionalnych, a banki
regionalne — akcjonariuszami banku krajowego — nastapi ,,usp6l-
dzielczenie” tej czgsci systemu bankowego.

Jednoczesnie, nadal beda mogly samodzielnie istnie¢ banki
dotychczas zrzeszajace banki spéldzielcze (o ile nie wyraza zgody na
wlgczenie w struktury zrzeszenia krajowego BGZ?). Banki te zostaty
utworzone i dziatajg wedlug zasad Prawa bankowego i z tego powodu
nie mogg sta¢ si¢ bankami regionalnymi w mysl Ustawy o restruk-
turyzacji bankéw spéldzielczych. Oznacza to nier6wnosé sytuacji
prawnej bankéw spéldzielczych w Polsce. Banki spéldzielcze, zrze-
szone jak dotychczas w bankach komercyjnych (w BUG i GBP-Z)

! Zob. Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 t. o restrukturyzacji bank6w spéldzielezych
Banku Gospodarki Zywnos‘ciowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
Z 1994 1. nr 80, poz. 369).

? Z trzech wezesniej wymienionych bankéw decyzjg o wigczeniu w te struktury
podjat jedynie Gospodarczy Bank Wielkopolski.
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beda mogly dziata¢ tylko na terenie gminy, w ktérej maja siedzibe,
poniewaz na rozszerzenie dziatalnosci wymagana jest zgoda odpo-
wiedniego banku regionalnego. Nie bgdg réwniez mialy prawa do
skorzystania z obligacji restrukturyzacyjnych wyemitowanych przez
Skarb Paristwa.

3.2. Zakres i formy dzialania bank6w komercyjnych

Banki zajmuja si¢ wykonywaniem wielu operacji na rzecz
swoich klientéw m.in. prowadza rachunki, przyjmuja wkiady i lokaty,
zaciagajg pozyczki, udzielajg kredytéw i gwarancji, realizuja zlecc’tnia
dotyczace przekazéw srodkéw pienigznych oraz §wiadcza w1eh?
rozmaitych ustug. Banki zajmuja si¢ takze operacjami wykonywanymi
na wlasny rachunek np. obracajg papierami wartosciowymi lub
walutami obcymi.

W tym punkcie zajmiemy si¢ szerzej czynnosciami wykon)"-
wanymi przez banki. W pierwszej kolejnosci przedstawimy operacje
bierne, czyli gléwnie przyjmowanie wktadéw pienig¢znych', a dopiero
potem operacje czynne — a przede wszystkim udzielanie kredytéw.

3.2.1. Zmiany podstawowych pozycji bilanséw bankéw w latach 1990-1994

W okresie 1990-1994 doszlo do powaznej ewolucji w dzialal-
nosci bankéw. Odzwierciedlaja to zmiany strukturze bilanséw bank6w
depozytowo-kredytowych w Polsce za lata 19901 1994. P@de WSZyst-
kim zauwazyé mozna rozszerzenie zakresu zaangaiowam‘a bankéxy
w dzialalno$é na rynku migdzybankowym, wzrost u.dzialu mwest.yql
w papiery wartosciowe, przy zmniejszeniu si; ro.h bezpoércdmego
kredytowania budzetu paristwa i ustabilizowaniu si¢ udziatu w akty-
wach kredyt6éw dla podmiotéw niefinansowych. Dane por6wnawcze
o strukturze podstawowych pozycji aktyw6w i pasywéw bfmkéw
komercyjnych wedlug danych na koniec grudnia lat 1990 i 1994
przedstawiajg ponizsze rysunki.

X - . . . K jest
! Jak na razie pozyskiwanie przez banki funduszy przez emisj¢ pozyczel
malo rozpowszechnione, ze wzglgdu na matg popularnos¢ obligacji wéréd
inwestorow.
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Rysunek 18

Struktura aktywow systemu bankowego w latach 1990 | 1994
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Rysunek 19
Struktura pasywéw systemu bankowego w latach 1990 | 1994
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3.3. Dzialalno$¢ depozytowa

W 19901, gdy okazalo sig, ze kredyt refinansowy stat si¢ drogi
1 trudno dostgpny, nowe banki zaj¢ly si¢ energicznie pozyskiwaniem
depozytéw. Przyrost depozytéw w bankach byl szczeg6lnie szybki,
przy czym rosly zaréwno srodki na rachunkach przedsigbiorstw, jak
i wklady oszczgdnosciowe. Wartosé nominalna wszystkich wktadéw
wzrosta od stycznia do grudnia 1990 r. 3,5-krotnie, z tego wkladéw
oszczednosciowych az 3,8 razy. Szybki wzrost wkiadéw laczyl si¢
m.in. zobowigzywaniem zasady realnie dodatniej stopy procentowe;.

Gospodarstwa domowe w 1990 r. przeznaczaly na oszcz¢dnosci,
liczac netto, do 12% przychodéw pienigznych, a przecigtnie w roku
7,7%. W nastgpnym okresie tempo wzrostu wkiadéw stopniowo
malato. W latach 1991-1992 stopa oszczgdzania gospodarstw z docho-
déw osobistych wynosita juz tytko ok. 5,5%, a w p6Zniejszych latach
obnizata si¢ do ok. 3,2%. Malata kraricowa sklonno$¢ do aszczgdzania
w systemie bankowym, co oznacza, ze gospodarstwa domowe gotowe
byly lokowaé w formie depozytéw bankowych coraz mniejsza czg§é
przyrostu swoich dochodéw. Wynikalo to w pewnej mierze z rozbu-
dzonych potrzeb konsumpcyjnych, jak tez z konkurencji innych form
zagospodarowania oszczgdnosci np. inwestycji w akcje 1 w udzialy w
funduszu powierniczym (zwlaszcza w 1993 r. i na poczatku 1994 r.).

3.3.1. Depozyty zlotowe i walutowe

W latach dziewigédziesigtych doszlo do zasadniczego zwrotu
w diugoletniej tendencji do dolaryzacji oszczednosci gospodarstw
domowych. Przewagg uzyskaty depozyty w walucie krajowej, co bylo
wynikiem prowadzonej przez bank centralny polityki, przywrécenia
zaufania do pienigdza krajowego, jak i réwnowagi na rynku wew-
netrznym i w stosunkach z zagranica.

Dane o wielkosci wktadéw w ztotych i walutach obcych (przeli-
czonych na zlote) w krajowym systemic bankowym w ostatnich latach
przedstawia ponizsza tabela i rysunek.
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Tabela 11
Wkiady w systemle bankowym w latach 1989, 1990, 1992 1994 r.
(w mid zt)
Rodzaj Stan na koniec roku Udzial procent. | Dynamika| Realna
wiiadu 1989 | 1000 | 1es2 | 1094 1989 | 1994 | 9489 | zmiana
Wkiady
w ziotych 16470 89949 230606 429687 194% 66,1% 2608,9% 753%
Wkiady
w walutach 68609 59580 90799 220511 80,6% 33,9% 321,4% -78,4%
RAZEM 85079 149529 321405 650198 100,0% 100,0%  764,2% -48,6%
Podmioty
gospodarcze 30524 53495 112431 215257 359% 33,1% 7052% -52,6%
Gospodarstwa
domowe 54555 96034 209069 434941 64,1% 669% 797,3% -46 4%
Rysunek 20
Wkiady ziotowe | walutowe w latach 1989-1994
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W okresie od korica 1989 r. do kofica 1994 r. wartosé wkladéw
zlotowych w systemie bankowym wzrosta 26-krotnie, a biorac pod
uwagg zmiany sily nabywczej zlotego — spadek w latach 1990-1994
0 93,3% (wzrost poziomu cen prawie 15-krotny') — wklady realnie
zmalaly o 48,6%. Razem z wkladami w walutach obcych wzrost
nominalny wyniést przeszio 700%, przy czym dalo si¢ zauwazy¢
zjawisko wzglednego spadku znaczenia wkladéw w walutach obcych.
W znacznym stopniu przyczynila si¢ do tego aprecjacja kursu ziotego
— efekt swiadome;j polityki z 1at 1990-1991. Pod koniec 1989 r. wkla-
dy w walutach obcych, zgromadzone przez podmioty gospodarcze
i gospodarstwa domowe, stanowily 80% calosci wktadéw, po pigciu
latach — juz tylko 34%?2.

Nieco inaczej ksztaltuje si¢ dynamika wktadéw walutowych,
gdy przeliczy si¢ je np. na dolary. W koricu 1989 r. stanowily one
réwnowarto$¢ przeszto 10 mld dol., a pod koniec 1994 r. 9 mid dol.,
czyli 0 10% mniej. Przytoczone kwoty $wiadczg o spadku znaczenia
zjawiska tzw. substytucji walutowej. Substytucja walutowa polegala
na stosowaniu walut obcych, giéwnie dolaréw, jako petnoprawnych
pieni¢dzy, w odréznieniu od pieniadza krajowego, ktéry byt ulomny
jako srodek platniczy, a zwlaszcza nie spelniat roli §rodka przecho-
wywania wartosci.

Innym charakterystycznym zjawiskiem ostatnich lat jest utrzy-
mywanie si¢ roli oszczgdnosci gospodarstw domowych, jako dominu-
jacego skiadnika wkladéw w systemie bankowym. W koricu 1989 r.
wklady te stanowily 64%, a nakoniec 1994 r. — 67% ogélu wkladé6w
liczge acznie wklady w zlotych i walutach obcych.

W 1990r. przyrost wktadéw gospodarstw domowych w systemie
bankowym pochodzil w decydujgcym stopniu z nowych wplat, o czym
$wiadczyl szybszy od inflacji przyrost wkladéw w ziotych. W 1991 r.
bylo podobnie, choé réznica migdzy stopa inflacji a przyrostem wkla-
d6w zmalata do kilku punktéw. Natomiast w 1992 r. wzrost wkladéw
zlotowych o ok. 45% mozna giéwnie tlumaczy¢ dopisanymi, czyli
skapitalizowanymi odsetkami. W duzym stopniu wplynglo na to
niekorzystne ksztaltowanie si¢ stopy dochodu z wkiadéw w zlotych

! W grudnin 1994 r. ceny byly wyzsze 14,883 razy niz w grudniu 1989 r.

2 W koficu 1989 r. wklady podmiotéw gospodarczych w obcych walutach stanowity
1/3 tych wkladéw. Po zmianie prawa dewizowego i obowigzku sprzedazy
uprawnionym bankom wplywéw z eksportu wklady te stopniowo stracily na
znaczeniu i pod koniec 1994 r. stanowily ok. 3% wkiad6w walutowych.
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w stosunku do stopy dochodu z wktadéw w dolarach, ktére pociggneto
za sobg skierowanie zainteresowania deponentéw oszczgdzaniem
w obcych walutach. Réwniez w 1993 1. wystapit spadek stopy oszczg-
dzania w walucie krajowej, wskutek przeniesienia czgsci oszezednosci
narynek kapitalowy i na waluty obce, czego przyczyna byty ponownie
réznice w dochodowosci réznych instrumentéw finansowych. Do za-
sadniczej zmiany tendencji doszlo w 1994 roku, w ktérym widoczny
byt wzrost wkiadéw w walucie krajowej. Jednoczesnie pojawily sie
tendencje do spadku wielkosci i roli wkladéw gromadzonych w dola-
rach, na rzecz wzrostu wielkosci i udziatu wkiadéw w markach nie-
mieckich, czego oczywista przyczyng stanowily réznice w dochodo-
wosci wktadéw w dolarach i markach z powodu wzajemnych zmian
ich kurséw (por. tabela 12).

Tabela12

Odsetki od wkladéw i stopy dochodu z wkiadéw w dolarach i ztotych

w latach 1990-1994
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Rysunek 21
Realne stopy dochodu z wkiadéw 12 miesiecznych

Pozycja/Rok 1990 1991 1992 1993 1994
Odsetki od wkadéw walutowych*
Whkiad walutowy 6-miesigczny 50 5,0 51 3,8 3,4
Whkiad walutowy 12-miesigczny 8,0 8,0 6,0 55 3,8
Stopy dochodu**
Wkiad 6-miesigczny 5,0 24,3 48,4 41,1 19,3
Wkiad 12-miesigczny 8,0 27,9 49,7 43,4 19,8
Odsetki od wkiadéw w ztotych*
Wkiad 6 miesigczny 54 53 40 38 30
Wkiad 12miesigczny 60 56 44 42,5 35
Stopa inflacji 249,5 70,3 44,3 37,6 29,5
Stopa dewaluaciji*** 0 18,4 41,2 35,9 15,4
Uwagi: * — stopy procentowe $rednie dla najwazniejszych bankéow,

-

— stopa dochodu z wkladéw zlozonych na poczatku danego roku,

*** — dewaluacja liczona od stycznia danego roku do stycznia nastgpnego.

Jak wynika z danych bankowych, wsréd wklad6w terminowych
najwickszy udzial majg od kilku lat wklady 316 miesi¢czne. Na koniec
1992 r. stanowily one 66% wkiadéw terminowych i 44% og6lu
wkladéw, a wkiady z terminem diuzszym od p6t roku, ale nie przekra-
czajacym 1 roku, stanowily niecate 14%!. Natomiast w koricu 1994 r.

! Zob. Biuletyn Informacyjny Powszechnej Kasy Ot ¢dnosci za I pirocze 1992.

-25 4 f f f
1991 1892 1993 1994

B Wklady w ziotych & Wklady walutowe

udziat wkladéw na termin od 3 do 6 miesigcy stanowil 54% calosci
wkladéw we wszystkich bankach (a 60% wkladéw terminowych i
44% wkladéw ogétem w PKO BP), za$ rola wkladéw na okresy
dluzsze byta nieznaczna — nie przekraczaty one 7% ogélg. Przy czym
najsilniejsza dynamike wykazywaty wklady 3 i 12 miesigczne'.

Mozna sadzi¢, ze dominacja wéréd wkiadéw tcrr'ninowych w
ziotych wkladéw zlozonych na okres 3 i 6 miesigczny jest §W}a§ec—
twem, Ze gospodarstwa domowe skiadajac oszczgdnoscei wyrazaja, z
jednej strony, pewien niepokéj co do sytuacji“ﬁnansowej bankéw.
Tym obawom sprzyjaly niestety zjawiska presji na‘wyplaty W paru
bankach. Takie wzmozone wyplaty przyczynily si¢ w powaznym
stopniu do upadlosci kilku instytucji bankowych w osFatnich latach?.
Z drugiej strony, przyczyng utrzymywania si¢ tak lfrétklego hory;ontu
czasowego, to gléwnie weiaz wysoka inflacja i male zaufanie do
stabilno$ci gospodarki w dluzszym okresie.

1 Zob. Biuletyn Statystyczny grudzied 1994. Powszet.:hna Kasa C')szsu;dn{oécl.

2 W lListopadzie 1994 1. bylo to jedns z przyczyn zawieszenia dznalz?lnoﬁn Agro—
banku — banku prywatnego powstalego w 1990 1. — dysponujq_ce'go siecig
22 oddziat6éw i kilku filiami oraz suma bilansows ok. 5 bln zl: ‘Weczesniej pod?bne
kiopoty byly udzialem Banku Spéldzielczego Rzemiosta i Banku Posnania w

Poznaniu.
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W ostatnich latach banki oferowaly coraz wigcej rodzajéw wkla-
déw i rachunkéw. Prowadzily rachunki biezace podmiotéw gospo-
darczych paristwowych i prywatnych, rachunki terminowe, przyjmo-
waly lokaty terminowe, poczawszy od wplat na termin kilku tygodni
do kilku lat. Wreszcie, banki (przede wszystkim Powszechna Kasa
Oszczgdnosci i Bank Gospodarki Zywnos’ciowej) prowadzily rachunki
oszczgdnosciowe. Najwigksze wklady zostaly zgromadzone na ksig-
zeczkach obiegowych, a nastepne co do znaczenia byly rachunki
oszczgdnosciowo-rozliczeniowe ( w skrécie ROR-y), tzw. konta oso-
biste. Posiadacze ROR-6w mogli korzystac ze zgromadzonych na nich
Srodk6éw przez wystawianie czekéw lub, w niektérych bankach, postu-
giwanie si¢ kartami magnetycznymi do wyptat w bankomatach. Konta
osobiste umozliwialy takze prowadzenie rozliczeri bezgotéwkowych
(w tym w formie zlecania dokonywania stalych operacji np. oplacania
rachunkéw za telefon, czynsz, energieg).

Ponadto, cz¢$é bankéw proponowata system oszczgdzania polg-
czony z gwarancjj otrzymania kredytu, ktéry nosit nazwe kredytu
kontraktowego.

Konkurencjg dla oszczedzania w bankach staly si¢ od 1992 r.
obligacje skarbowe roczne i trzyletnie, zapewniajace posiadaczom
dochéd przekraczajacy stope inflacji o dodatkowych kilka punktéw
ponad oficjalny wskaznik wzrostu cen konsumpcyjnych. Zasady
oprocentowania obligacji posrednio zmuszaly banki do oferowania
posiadaczom wkladéw terminowych realnego dochodu, czyli
przestrzegania zasady realnie dodatnicj stopy procentowej, a wigc
podnosily koszty odsetkowe ponoszone przez banki.

Innym motywem nabywania obligacji skarbowych byla mozli-
wos¢ ich zbycia w dowolnym terminie (np. na gieldzie) oraz mozliwosé
uzyskania korzysci podatkowej. Polegala ona na tym, ze zakup obli-
gacji do okreslonej kwoty, przy zadeklarowaniu ich przechowania do
terminu wykupu, dawat podatnikowi prawo do odpisania tego wydatku
od podstawy opodatkowania.

3.3.2. Inne metody pozyskiwania funduszy poZyczkowych przez banki

Poza prowadzeniem rachunkéw bankowych, a w tym rachunkéw
oszczgdnosciowych, banki staraly si¢ pozyskaé fundusze pozyczkowe
2 innych 7rédel, tak w celu ograniczenia zaleznosci od pewnego
rodzaju klientéw, jak i uzupelnienia brakujacych srodk6éw. Do szeroko

|
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rozpowszechnionych metod pozyskiwania srodkéw nalezalo emito-
wanie bonéw oszczgdnosciowych (choé nie zawsze zawieraly w naz-
wie to okreslenie) stuzacych do gromadzenia drobnych wkladéw. Bony
te oferowane byly w formach na okaziciela i imiennych, a wiele ban-
kéw propagowalo instrumenty o rosngcej stopie procentowej w zalez-
nosci od terminu wyplacenia depozytu, czyli premiujace diuzsze prze-
chowywanie oszczgdnosci.

Natomiast mimo pewnych préb emisji nie rozpowszechnily sig
certyfikaty depozytowe, stanowigce w krajach rozwinigtych jeden z
podstawowych instrumentéw rynku pienigznego. By¢ moze przyczyng
tego stanu rzeczy byla wysoki zaséb ptynnych srodkéw w najwick-
szych bankach oraz rozwinigty rynek lokat migdzybankowych.

Najwazniejszym Zrédlem, jak i miejscem zagospodarowania
chwilowo wolnych srodkéw, byt jednak rynek migdzybankowy.

3.4. Polityka kredytowa

W gospodarce rynkowej banki handlowe spelniaja misj¢ posred-
nikéw finansowych, uwaza si¢ je bowiem za wyspecjalizowane
instytucje, ktére najlepiej potrafia zarzadzaé ryzykiem zwigzanym z Za-
pewnieniem odpowiedniej plynnosci i terminowosci wyplaty przyje-
tych depozytéw i udzielonych kredytéw. W latach 1990-1993 wystgpo-
watla sklonno$¢ do przerzucania ryzyka na inne podmioty np. ryz‘yka
jakosci kredytéw na wlascicieli bankéw, czyli akcjonariuszy (takze w
przypadku bankéw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Paristwa), aryzyka
stopy procentowej na kredytobiorcéw i deponentéw!.

3.4.1. Rodzaje udzielanych kredyt6w

Kredytowanie dzialalno$ci gospodarczej stanowi jedno z najwaz-
niejszych zadari dzialalnosci systemu bankowcgo. W Polsce kredyty
s, mimo rozwoju rynku kapitalowego w ostatmcll llat?c!n, pc?dstfawo—
wym Zrédiem funduszy na finansowanie inwestycji i biezace) dziatal-
nosci operacyjnej przedsigbiorstw.

2 W formie stosowania zmiennej stopy procentowej od wszystkich rodzajéw
kredyt6w i wkladéw.
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3.4.1.1. Kredytowanie dziatalnosci gospodarczej i inwestycji Rysunek 22

Banki oferujg bardzo wiele rodzajéw kredytéw. Najbardziej
rozpowszechnione w$réd nich sg:

— kredyt krétkoterminowy na finansowanie $rodkéw obro-

towych,

— kredyty na inwestycje centralne,

—— kredyty inwestycyjne (w tym na budownictwo mieszka-

niowe)!,

W trakcie ostatnich kilku lat doszto do pewnych zmian w struk-
turze udzielonych kredytéw. Zmalat mianowicie udzial kredytéw na
terminy do 1 roku (z 56% w koricu 1991 r. do 43,5% w koricu 1994 r.),
a wzrést udziat kredytéw na okresy dluzsze tj. od 1 roku do 5 lat
i powyze;j.

W kredytach na diugie terminy znaczny udzial majg kredyty na
inwestycje centralne oraz kredyty mieszkaniowe. Kredyty, ktére
w najwigkszym stopniu stuza do finansowania inwestycji wlasnych
przedsigbiorstw — to przypuszczalnie kredyty na okres 1 do § lat.

Tabela 13
Udziaty kredytéw na rézne terminy I dla podmiotéw
paristwowych w calosci kredytéw udzielanych przez banki
w latach 1991-1994 (w %)

Udzial kredytow Udziat kredytéw Udzlat kredytow Udzial &

Rok na okres na okres dla podmiotéw
do 1 roku 1do5Slat  powyze] 5 lat ych
1991 56,0 152 28,8 66,0
1992 48,6 17,3 34,1 62,4
1993 45,9 18,1 35,9 58,0
1994 43,5 20,2 36,3 58,3
Dane: NBP.

! W przeszlosci rodzaje kredytéw okreslaly przepisy wydawane przez Radg
Ministréw, zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 listopada 1982 1. o
Ogo6lnych zasadach udzielania kredyt6w przez banki (Dz.U. z 1982 r., Nr 43,
poz. 293).

Struktura terminowa kredytéw ogétem w latach 1991-1994
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Forma kredytowania, ktéra powoli zdobywa sobie uznanie
w Polsce jest kredyt w rachunku biezacym (ang. overdraft), przyzna-
wany jak dotad przez niekt6re banki tylko pierwszorzgdnym klientom.
Oczywiscie bank okresla limit wykorzystania tego kredytu oraz forme
i warunki splaty. Wydaje sig, Ze ta forma kredytowania, tak powszechna
w krajach rozwinigtych, wkrétce uzyska réwniez popularno$é
w polskim systemie bankowym.

3.4.1.2. Kredyty dla gospodarstw domowych

Wsréd gospodarstw domowych powoli stajg si¢ popularne w
ostatnim okresie kredyty konsumpcyjne. We wczesniejszych la@h
ten rodzaj kredytu byt mato dostgpny ze wzgledu na odgérmc
narzucone ograniczenia. Niemniej jednak z powodu zaniZonej stopy
procentowe;j cieszyt si¢ duzym zainteresowaniem.

Kredyt konsumpcyijny dla gospodarstw domowych zaczat si¢
ponownie rozwijaé w 1990 r. Wciaz niewielka rola tego kredytu w
latach 1990-1992 wynikala, jak si¢ wydaje z kilku przyczyn:
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— poczatkowo zbyt wysokiej stopy procentowej, ktérej oba-
wialy si¢ gospodarstwa domowe (majac na uwadze m.in.
poziom przyszlych dochodéw oraz mozliwosci splaty zadhu-
zenia),

— braku przygotowania bankéw do udzielania tego typu kre-
dytu,

— klopotéw w nawigzaniu bliskich kontaktéw migdzy banka-
mi a firmami handlowymi.

Dynamika kredytu konsumpcyjnego byta nominalnie do§¢ wy-
soka, ale w latach 1991-1992 realnie nastapil spadek zadluzenia (por.
tabela 14).

Tabela 14
Kredyty dla gospodarstw domowych w latach 1990-1994

Udzial kredytu dia
Rok gospodarstw domowych

Realna dynamika kredytu

w kredycie ogélem dla gospodarstw domowych
1990 5,0%
1991 4,7% -11,4%
1992 4,8% -8,4%
1993 6,8% 37,1%
1994 8,0% 14,7%

Szybki wzrost popularnosci kredytéw konsumpcyjnych nastapit
w 1993 r., a jedng z podstawowych przyczyn byt popyt na towary
trwalego uzytku wywolany obawa przed wzrostem cen PO wprowa-
dzeniu podatku od wartosci dodanej (VAT). Realnie zadluzenie £0Spo-
darstw domowych wzroslo az 0 37%. Inna PpIzyczyna wzrostu zapotrze-
bowania na kredyt byla poprawa sytuacji gospodarczej i wzrost
dochodéw, powodujacy zjedne; strony zwigkszone mozliwosci nabyw-
cze, a z drugiej oczekiwania dalszego wzrostu dochodéw w przy-
szlosci, utatwiajace splaty zacigganych kredytéw. Ponadto, £0spo-
darstwa domowe chcialy skorzystaé z mozliwosci podniesienia stan-
dardu zycia, bez czekania na nagromadzenie odpowiednich do tego
celu oszezednoscei.
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Wydaje sig, ze wykazywane w statystyce bankowe; kredyty dla
gospodarstw domowych nie obejmujg calosci udzielnych tej grupie
klientéw kredytéw. Znaczna czgs¢ kredytéw o charakterze konsump-
cyjnym jest udzielana albo za posrednictwem przedsi¢biorstw
handlowych, albo przy bliskiej wspélpracy tych przedsigbiorstw z ban-
kami. Dotyczy to przede wszystkim kredytéw na zakup débr trwalego
uzytku, zwlaszcza samochodéw, ktére w sprawozdaniach bankéw
traktowane mogg by¢ jako kredyty dla podmiotéw gospodarczych.

Najprostsza forma kredytu dla gospodarstw domowych jest
kredyt gotéwkowy na dowolny cel, przy przyznawaniu ktérego nie
jest wymagane okreslenie celu wykorzystania srodkéw pienigznych.

Posiadacze kont osobistych w niekt6rych bankach (np. klienci
PKO BP, Pekao SA) moga korzystaé z kredytu, ktérego kwota jest
uzalezniona od uzyskiwanych dochodéw oraz okresu posiadania
rachunku. Dopuszczalne jest tez krétkotrwate wystgpienie ujemnego
salda rachunku, cho¢ do niedawna debet grozil natychmiastowym
zamknigciem rachunku i dotkliwymi odsetkami karnymi.

Wiele bankéw oferuje tzw. kredyty lombardowe, udzielane pod
zastaw zablokowanych srodkéw na rachunkach, ksigZzeczek oszczed-
nosciowych, kosztownosci czy papieréw wartosciowych.

Coraz wigksza popularnos¢é w ostatnich latach zdobywaty kre-
dyty na zakup towaréw trwalego uzytkowania. Dotyczy to kredytéw
przekraczajacych pewng minimalng kwotg, a ktérych okres sptaty moze
siggaé 2 lat. Banki wymagaja zwykle dokladnych informacji o do-
chodach wnioskodawcy, przyjmujac zwykle jako zabezpieczenia zas-
taw bankowy na zakupionym towarze. Szczeg6lnie aktywne byly banki
oferujgce kredyty na zakup samochodéw, sprzgtu gospodarstwa domo-
wego, czy mebli. Przy przyznawaniu tych kredyt6w banki czesto blisko
wspoélpracujg z przedsigbiorstwem handlowym, a zaplata za towar
nastgpuje ze srodkéw z kredytu udzielanego w formie bezgotéwkowe;j.

W okresie szybkiego wzrostu notowari akcji na gieldzie papieréw
wartosciowych wystgpowato duze zapotrzebowanie na kredyt na zakup
akcji. Niektére banki udzielaly specjalnych kredytéw na ten cel, pod
zastaw nabywanych papieréw, ale przyjmujac jako zabezpieczenie
tylko od 30-u do 50-u procent rynkowej wartosci tych papier6w. Wyste-
powala bowiem grozba zalamania sig rynku i szybkiego spadku noto-
wail, co stwarzalo niebezpieczedistwo powaznych strat dla bank6w.
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3.4.1.3. Kredyty mieszkaniowe

W 1990r. kredyty mieszkaniowe byly udzielane na specjalnych
warunkach: stopa procentowa zostala ustalona na poczatku roku na
115% w skali rocznej, z czego — dla zlagodzenia cigzaru wyzszych
odsetek — czgs¢ z nich (60%) byta kapitalizowana. Kredytobiorca
pokrywat tylko odsetki w wysokosci 8%, natomiast pozostale 32%
obcigzalo budzet paistwa. Taki system obowiazywal do kofica marca
1992r.

W 1992r. wprowadzono w zycie system kredyt6w hipotecznych.
Uzyskanie kredytu na zakup mieszkania lub domu w tym systemie
zostalo écisle powiazane z wysokoscia wynagrodzer potencjalnych
klientéw:

— maksymalna wysokosé kredytu moze stanowié¢ réwno-
warto§¢ 36 miesigcznych wynagrodzeti kredytobiorcy.

-~ miesigczna splata kapitalu z odsetkami nie moze przekraczaé
25% przychodéw pienigznych gospodarstwa domowego.

Stopa procentowa jest zmienna, ustalona jako 110% wysokosci
stopy kredytu refinansowego, przy czym czgsé splaty odsetek moze
by¢ odroczona, a splata jest realizowana przez budzet paristwa!,

Mieszkanie lub dom moze stanowi¢ zabezpieczenie tego kredytu
udzielanego na dtugi okres. Najwazniejsze w tej kwestii bylo przyjecie
zasady, e przedmiotem zastawu moze by¢ réwniez sp6idzielcze prawo
do mieszkania (czyli tzw. mieszkania wlasnosciowego)?. Wiasnosé
spéldzielcza jest ze swej natury ograniczona, bo choé mieszkania
podlegajg prawu dziedziczenia lub mogg stanowié przedmiot obrotu
rynkowego, to jednak musza t¢ transakcj¢ zaaprobowaé wiadze
spéldzielni.

Poczatkowe zainteresowanie kredytami hipotecznymi byto dosé
slabe 2 uwagi na wysokie koszty odsetek wplywajace, z jednej strony,

! Zob. Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 16 maja 1994 1. w sprawie zasad i
trybu wykupienia w 1994 r. naleznosci bank6w z tytulu odsetek od kredyt6w
mieszkaniowych oraz sposobu rozliczes z tego tytutu (Dz. U. z 1994 1., Nr 61,
poz. 256).

Zob. Ustawa z dnia 25 paZdziernika 1991 r. 0 zmianie ustawy -— Kodeks Cywilny
—oksiggach wieczystychi hipotece, Prawo spéldzielcze, Kodeks postgpowania
cywilnego, Prawo lokalowe (Dz. U. z 1991 1., Nr 115, poz. 496) oraz Rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 marca 1992 r. w sprawie wykonania
przepiséw ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 1992 r., Nr 29,
poz. 128).

N
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na koszt nabywanego mieszkania, a z drugiej, obciazajace splaty
kredytu hipotecznego. Dopiero pod koniec 1992 r. popyt na te kredyty
w Powszechnej Kasie Oszczgdnosci — gléwnym kredytodawcy —
stal si¢ dostrzegalny; w trakcie II pétrocza naplynglo ok. 4 tysigcy
wnioskéw o kredyt hipoteczny.

Kredyt hipoteczny moze by¢ uzupelniony kredytem komercyj-
nym na budowg budynku mieszkalnego na sprzedaz albo na wiasne
potrzeby mieszkaniowe.

Z inicjatywy Ministerstwa Budownictwa zostaly przygotowane
nowe przepisy, majace na celu rozw6j budownictwa mieszkaniowego'.
Przewiduja one stworzenie systemu finansowania i kredytowania
budowy mieszkan, opartego poczatkowo o dotacj¢ budzetowa, a
péZiniej o gromadzone oszczgdnosci celowe. Nowe rozwigzania
zawierajg propozycje utworzenia systemu tzw. Kas Mieszkaniowych
(w ramach dziatajacych bankéw) i Krajowego Funduszu Mieszka-
niowego (w ramach BGK). Fundusz zajmowalby si¢ gromadzeniem
i nastgpnie przeznaczaniem na kredyty srodkéw pochodzacych z
wktadéw, dotacji i emitowanych wiasnych papieréw wartosciowych.

Osoby, ktére beda oszczgdzad na cele mieszkaniowe w systemie
kontraktowym uzyskajg ulge w podatku dochodowym (wplaty beda
traktowane analogicznie jak wydatki na cele mieszkaniowe). Po
3 latach oszczedzania deponenci uzyskaja prawo do kredytu w
wysokosci 150% zaoszczedzonej kwoty wraz z naliczonymi odset-
kami. Kredyt nie powinien przekroczyé 50% kosztéw budowy
mieszkania. Splata kredytu powinna nastapi¢ w okresie 20 do 30 lat,
w miesi¢cznych ratach.

Projekt zaklada, ze stopy procentowe od kredyt6w kontrakto-
wych beda nizsze od stép rynkowych, co bgdzie mozliwe do
osiagniecia dzigki zaniechaniu poboru podatku dochodowego od tego
typu dziatalnosci, obnizonej stopie procentowej placonej za oszcz@fi-
nosci gromadzone w systemie kontraktowym oraz nieodprowadzaniu
rezerw obowigzkowych.

Wkiady celowe gromadzone w systemie Kas Mieszkaniowych
beda posiadaly pelna gwarancj¢ ze strony Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego.

! Projekt ustawy czeka na rozpatrzenie przez Sejm.
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3.4.1.4. Kredyt dyskontowy

W 1990 r. ponownie wprowadzono w Zycie, o czym juz
wspomniano wczesniej, weksle handlowe i kredyt dyskontowy. Na
koniec stycznia 1990 r. suma zdyskontowanych weksli w portfelu
aktywéw bankéw wynosila tylko 55 mid z1, a pod koniec roku —
ponad 11 bln z} (stanowilo to 8,6% calej sumy kredytu udzielonego
podmiotom gospodarczym). W 1992 r. kredyt dyskontowy, pomimo
ze w dalszym ciagu traktowany preferencyjnie, szybko tracit na
znaczeniu. Wydaje si¢, ze gléwna przyczyng tego faktu byla niechgé
podmiotéw gospodarczych do postugiwania si¢ wekslem, ktéry zmusza
do zachowywania dyscypliny platniczej. Natomiast przedsigbiorstwa
staraly si¢ raczej unikaé¢ mozliwosci postawienia ich w sytuacji
przymusowej, preferujac wygodniejsze zadiuzanie si¢ u partneréw
gospodarczych — przewaznie dostawcéw.

Podstawowym celem przywrécenia obrotu wekslowego byto
organicznie zjawiska tzw. zatoréw platniczych, tj. narastania wielkosci
przeterminowanych naleznosci i zobowigzar w przedsigbiorstwach,
co prowadzito do powstania laficucha wzajemnie uzaleznionych
diuznik6w i wierzycieli, kt6rzy nie dysponowali srodkami plynnymi.
Liczono na to, Ze przywrécenie obrotu wekslowego zdyscyplinuje
rozliczenia migdzy przedsicbiorstwami i pozwoli wykryé Zrédia
permanentnych zaklGcer ptatniczych w gospodarce. Jednak wigkszosé
kredytu wekslowego udzielonego przez banki dotyczyla weksli
rolnych, dyskontowanych na uprzywilejowanych zasadach, a tylko
niewielka cz¢$¢ mogla przyczyni¢ si¢ do rzeczywistego ograniczenia
tych tzw. zatoréw platniczych.

3.4.1.5. Kredyty dewizowe

Wsr6d innych form kredytu nalezy wymienié tzw. kredyt
dewizowy. Pod tg nazwg kryja si¢ co najmniej dwie kategorie kredytu.

Pierwszg z nich jest kredyt udzielany przez krajowe banki z
wlasnych srodkéw w zlotych, ale indeksowany w relacji do zmian
kursu zlotego do okreslonej waluty. W takim przypadku ryzyko
kursowe ponosi wylacznie kredytobiorca. W ostatnich latach koszt
takiego kredytu zbliza sig, po uwzglednieniu postgpujacej deprecjacii
zlotego, do kosztu zwyklego kredytu w zlotych.

Drugim rodzajem kredytéw dewizowych sg kredyty, przy
ktérych krajowe banki dziataja tylko jako posrednicy, dysponujac
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$rodkami z kredytéw udzielonych przez instytucje zagraniczne.
Kredyty te pochodza z bankéw zagranicznych lub instytucji miedzy-
narodowych, jak np. Europejski Bank Inwestycyjny, EBOR, IFC, Bank
Swiatowy, Polsko-Amerykariski Fundusz Przedsigbiorczosci, ktére
doktadnie okreslajg cele, na jakie takie kredyty moga by¢é przeznaczone
oraz warunki ich udzielenia.

Z reguly kredyty dewizowe sg przeznaczane na cele inwesty-
cyjne, gléwnie zwigzane z rozbudows potencjatu produkcyjnego
nakierowanego na eksport. Czgsto jednak kredyty dewizowe wyko-
rzystuje si¢ jako Zrédto finansowania krétkoterminowego, np. zakupu
surowcéw i materialéw zagranica.

Wielkosé udzielonego kredytu dewizowego jest w skali calego
systemu bankowego niewielka, nie przekracza 10% calosci lq'edytéwt
Natomiast wystgpujace znaczne réznice migdzy poszczegSinymi
bankami w skali udzielonych kredytéw dewizowych spowodowane
s tym, ze kilka bankéw specjalizuje si¢ w tego rodzaju dziatalnosci
(np. Bank Rozwoju Eksportu, Bank Handlowy, Bank Pekao).

3.4.1.6. Finansowanie inwestycji centralnych

Inwestycje tzw. centralne, to znaczy te, o podjgciu ktéry?h
decyzje podejmowal w przeszloéci rzad, polegaly na wyznaczeniu
projektéw dotyczacych poniesienia okreslonych nakladéw na
przedsigwzigcia w zakresie rozbudowy infrastruktury lub produkcji
surowcéw energetycznych’. Inwestycje te s3 ﬁnansowancv kredytem
refinansowym udzielanym przez NBP, natomiast w t.)udZecw.paﬂstwa
przeznacza si¢ odpowiednie $rodki na ich porgczenie. Banlg komer-
cyjne natomiast udzielaja takiego kredytu jako dil{.gotenmnowe.go,
przy czym odsetki nie sa splacane w okresie karencji, lecz s kaplt.zf-
lizowane, a kapitat podlega splacie dopiero po ukoficzeniu inwestycji.

Banki uzyskuja z tego tytutu doch6d w postaci k'ilkup'rocento’wc]
prowizji. Finansowanie inwestycji centralnych slfup{one jestw k11ku
bankach ,,9”. Kredyty te byly objete gwarancjami rzqdowyrfn, a
obecnie rzad porgcza bankom ich splatg. W przypadkl{ opéinu?ma
splat przez kredytobiorcg, splata zaleglych rat nastgpuje z budzetu
centralnego.

! Inwestycje centralne, o ktérych tu méwimy — s3 czym innym niz inwestycje
nazwane centralnymi w ustawie Prawo budzetowe.
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3.4.2. Banki a sektor prywatny

Do 1990r. kredyty udzielone dla sektora prywatnego byly prawie
wylacznie przeznaczone dla rolnikéw, ewentualnie na rzecz zaktadéw
rzemieslniczych. Udzielaty ich gléwnie banki spéidzielcze. Od 1990 1.
banki dosé chetnie kredytuja firmy prywatne, podejmuja jednak
wnikliwe badanie ich sytuacji finansowe;. Analizujg dokladnie przed-
stawione im projekty, zwlaszcza szanse zbytu produkowanych towa-
réw i ustug na rynku, oraz kompetencje zawodowe i doswiadczenie
0s6b kierujacych przedsiebiorstwem.

Natomiast w przyznawaniu kredytéw dla nowo zaktadanych
przedsigbiorstw prywatnych banki wykazu 1jg duzo ostroznosci, czesto
wymagajg przy tym solidnych zabezpieczes, przewaznie przekracza-
jacych znacznie wartosé kredytu wraz z odsetkami.

Mozna zauwazy¢, ze w 1990 r. nastapit przetom w stosunku
bankéw do prywatnych klientéw. Przyczynito si¢ do tego w duzej
mierze postgpowanie banku centralnego, ktdrego prezes zalecit ban-
kom padstwowym osiagnigcie 50% przyrostu kredytéw dla firm
prywatnych.

Po kilkuletniej obserwacji mozna bylo zauwazyé, ze kredyto-
wanie podmiotéw prywatnych wigze si¢ z wysokim ryzykiem. Znaczna
czgs¢ kredytobiorcéw prywatnych nie potrafita sprosta¢ wymaganiom
rynku i stracita zdolnos¢ kredytows!. Banki poniosly pewne straty,
wigZace si¢ czgsto z niesolidnoscig kredytobiorcéw, niskg wartoscig
rynkowg przyjetych zabezpieczen, powolnoscig sgdowego postepo-
wania egzekucyjnego, czy wreszcie mato skuteczng windykacja nalez-
nosci przez komornik6éw sadowych. Jednoczesnie jednak, przecigtna
wielko$¢ kredytu dla prywatnego podmiotu byla wielokrotnie nizsza
niz dla podmiotu padstwowego, w zwigzku z tym potencjalne straty
nie stanowily takiego zagrozenia w duzych bankach, znajdujacych
si¢ w posiadaniu Skarbu Paristwa,

Decydujace o wyplacalnosci, takze wobec bank6w, wyniki
finansowe przedsigbiorstw pogarszaly sig systematycznie od 1990 1.
W 1991 r. rentownos¢ brutto sprzedazy wynosita 6,9%. ‘Wyniki netto
przedsigbiorstw byly w tym roku ujemne, co oznaczalo, 7e w calej

! Do czgstych przyczyn niewyplacalnosci prywatnych przedsigbiorstw nalezaly:
przeinwestowanie, brak zbytu na produkowane towary, zbyt wysoki poziom
naleznosci od odbiorcéw i wystgpowanie op6Znied w ich splacie, nadmieme
zapasy materialéw i gotowych wyrobéw.
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zbiorowosci badanych przedsigbiorstw przewazaly firmy osiagajace
straty. W 1991 r. coraz wigkszego znaczenia nabieralo zjawisko na-
rastania przeterminowanych naleznosci i zobowigzan migdzy przedsie-
biorstwami. Swiadczyla o tym rosnaca rola zobowigzar wobec do-
stawcéw w finansowaniu obrotu, narastanie naleznosci z tytutu sprze-
dazy towar6w i ustug, a zwlaszcza wydluzenie cyklu rozliczeniowego
migdzy przedsigbiorstwami. W grudniu 1991 r. cykl $ciggania nalez-
nosci z tytulu dostaw w przedsigbiorstwach wynosit 70 dni (o 16 dni
dluzej niz na koniec poprzedniego roku), a cykl realizacji zobowigzan
osiagnal 60 dni (poprzednio wynosil 40 dni). Dane te swiadczyly o
rosnacych kiopotach z plynnoscia w przedsigbiorstwach. Wigzaly sig¢
Z nimi powazne problemy ze splatg zobowigzai wobec bankéw.
Jednakze w latach 1993 i 1994 doszio do odwrécenia tych tendencii
na skutek ozywienia gospodarczego — np. w 1994 r. produkcja prze-
myslowa w sektorze prywatnym wzrosta o 22,7%.

W 1990 r. banki wolaly raczej prolongowac kredyt, udzielany
przewaznie na trzy miesigce, kapitalizujac niesplacone odsetki, ni%
doprowadzaé dluznika, ktéry miat klopoty ze splatg, do sytuacji
zmuszajgcej go do ogloszenia upadiosci. Banki wykazywaly w ten
sposéb wysoka, chod fikcyjna, dochodowos¢. Zie kredyty zast@powar}e
byly przez nowe kredyty, ktére po pewnym czasie zn6w stawaly si¢
zle.

Jak wskazywaly 6wczesne dane statystyczne, w 19?0 r. udziat
przeterminowanych kredytéw w portfelu aktywéw polskich bankéw
byt jeszcze umiarkowany i wydawalo si¢, Ze nagromadzone w 1990 r.
dos¢ duze fundusze wiasne stanowily wystarczajgce zabezpieczenie
przed klopotami (zwlaszcza w duzych bankfiw pafistwowych).
W potowie 1990 r. udzial kredytéw przetcrmlnowan)ich, wedhig
danych NBP w portfelu kredytéw udzielonych przez banki paristwowe
wynosil przecigtnie 8% i podobnie byto pod koniec roku.

Istotnym problemem przy okresleniu wielkosci zadlu?,enia prze-
terminowanego polskich bankach byl brak ja.'snycv:h kryterlléw oceny
kredytobiorc6w, a zwlaszcza szans ich dalszej dziatalnosci.

Po kilku latach problem udzialu kredytéw nie przynoszqcych
dochodéw, araczej wplyw6w kasowych, stal si¢ jednak. zbyt powazny,
aby mozna bylo kontynuowaé dotychcz?sowq polityke. Badania
portfela kredytowego najwigkszych polsklcljx banké6w paxistw9wych
przeprowadzone w 1991 r. wykazaly, ze ud.zxal kredytéw nalezacych
do grupy watpliwych i straconych wynosil od 18% do 68% og6iu
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udzielonych kredytéw. Rozwigzanie problemu tak zwanych trudnych
kredyt6w stalo si¢ wige sprawg bardzo pilng, o czym szerzej w nastep-
nym rozdziale.

Konieczne stato sie kontynuowanie regularnego przegladu
portfela bankéw — tak przez niezaleznych audytoréw, jak i wiadze
samych bank6w — dla biezacej analizy problemu trudnych kredytéw
W poszczegllnych instytucjach.

3.4.3. Ocena zdolnosci kredytowej podmiotéw gospodarczych

Badanie zdolnosci kredytowe;j polega na analizowaniu prawdo-
podobieristwa wywigzania si¢ kredytobiorcy z warunkéw umowy
kredytowej, splaty rat kapitatu i odsetek w ustalonych terminach. Do
oceny tej zdolnosci wykorzystuje si¢ analizy sytuacji ekonomiczne;j
i finansowej — rentownosci przedsigbiorstwa, struktury jego aktywéw
ikapitatu, plynnosci finansowe;, perspektyw zbytu wyrob6éw i ustug,
mozliwosci rozwojowych. Ocenia si¢ réwniez dziatalnosé kierownic-
twa przedsigbiorstwa. Utrate zdoInosci kredytowej powoduje nie tylko
zaprzestanie czy op6Znienia w splacie kredytu, ale takze zaleganie ze
splata podatkéw, czy zobowiazari wobec partneréw.

Bardzo wiele nauczono si¢ w bankach w okresie przygotowarn
do restrukturyzacji zadluzenia, gdy powstaly wyspecjalizowane
departamenty trudnych kredytéw i rozpoczeto analize sytuacji kredyto-
biorcéw podlegajacych tym jednostkom organizacyjnym oraz po
wprowadzaniu w zycie ustawy o restrukturyzacji finansowej'.

Bank ma prawo, zgodnie z Prawem bankowym, zadaé od
kredytobiorcy zlozenia odpowiednich dokumentéw i udzielenia
informacji niezbednych dla dokonania oceny zdolnosci do terminowe;j
splaty kredytu wraz z odsetkami. Podstawowymi Zrédtami danych
dla bankéw sg dane bilansowe — obecne i przewidywane, rachun=k
wynikéw oraz czgsto rachunek przeplywu srodkéw pieni¢znych'.
Ponadto, w wymaganiach bank6w mieszcza sig informacje o statusie
prawnym firmy, jej wewnetrznych przepisach, co obejmuje statut dla
spolki akcyjnej, wyciag z rejestru sagdowego spélek, umowe sp6iki

! Szerzej na ten temat w rozdziale 5.

? Zazwyczaj banki wymagaja przesylania sprawozdaii analogicznych jakie
wynikajg w obowigzk6w statystyczaych dla Gléwnego Urzgdu Statystycznego,
czyli formularzy FO1 i FO2.
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(w przypadku spélek cywilnych), wyciag z rejestru przedsigbiorstw
itp. Banki zadajg czgsto oswiadczen o stanie zobowiazar kredytobiorcy
w stosunku do innych bankéw. Od kilku lat wiele bank6w interesuje
sig stanem zaméwieri na produkty i ustugi dostarczane przez kredyto-
biorcg.

Szczeg6lowe metody badania zdolnosci kredytowej potencjal-
nego klienta zalezg od wielu czynnikéw, a m.in. od rodzaju firmy
sktadajgcej wniosek, celu wykorzystania kredytu (czy dotyczyloby to
finansowanie zapaséw, inwestycji czy modernizacji, zakupu wyposa-
zenia, Srodkéw transportu itd.), a takze okresu splaty, wysokosci
wnioskowanego kredytu, oferowanych zabezpieczesi, wynikéw do-
tychczasowej wspélpracy z bankiem.

W ostatnich latach widoczny byt postgpujacy wzrost liczby pod-
miotéw z utracong zdolnoscig kredytowa, czyli wedlug ocen bank6w
bedacych ich kredytodawcami, nie gwarantujacych terminowe;j splaty
rat wraz z odsetkami. Wzrost liczby takich podmiotéw wynikat tak z
trudnosci ze zbytem, jak i braku umiejgtnosci przystosowania si¢ do
nowych warunkéw gospodarowania. Wsréd podmiotéw, ktére utracity
zdoinosé kredytows znajdowaty sig przedsigbiorstwa paristwowe
i firmy prywatne. Dane o liczbie przedsigbiorstw, ktére nie posiadaly
zdolnosci kredytowej w ostatnich latach przedstawia tabela nr 15 oraz
rysunek 23.

Tabela 15

Liczba przedsiebiorstw nie posiadajacych zdolnosci
kredytowej na koniec 1989 — 1994

Liczba przedsigblorstw 1989 1990 1991 1092 1993 1894

Ogétem 88 584 2880 4448 5764 6221
w tym: przemysiowe 21 247 1077 1671 2203 2384
— handiowe 7 138 529 908 1322 1554
— rolnicze 40 90 965 1236 1393 1372

Uwagi: Dane szacunkowe na podstawie informacji nawigkszych bankéw.

Liczba przedsigbiorstw, ktére w latach 1990-1993 nie gyvaranmj
waly splaty kredytéw rosta niepokojgco szybko. Szcng.élr}le szyb]gu
wazrost nastapit w 1991 r. W poréwnaniu z liczbg przcdsu;blc')rstw nie
posiadajacych zdolnosci kredytowej na koniec 1990 r. flajszybcle]
pogarszalo si¢ polozenie przedsigbiorstw rolnych, a nastgpnie przemys-
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Rysunek 23 Tabela 16
Liczba przedsiebiorstw bez zdolnosel kredytowej Zadtuzenie przedsigbiorstw o utracone] zdolnosci kredytowej
Rolk/kwartat Zadtuzenie (w mid zi)
6000 E Il kwartat 1991 15753,7
i 1l kwartat 1991 20332,9
50001 IV kwartat 1991 25 453,0
| kwartat 1992 33 849,9
4000 N kwartat 1992 38783,0
1l kwartat 1992 41157,7
30001 IV kwartat 1992 437898
2000 | kwartat 1993 48 594,0
Il kwartat 1993 49 021,7
Hi kwartat 1993 55 308,4
0 : IV kwartat 1993 61588,6
o . v : | kwartat 1994 69 317,0
1989 1990 1991 1992 1993 1994 Il kwartat 1994 714176
il kwartat 1994 78 375,8
B - Przemysiowe (1 -Handlowe B - Rolnicze IV kwartat 1994 74 254,3
| kwartat 1995 74178,3
Zrédio: Biuletyny informacyjne NBP za lata 1990-1994.
Rysunek 24
fowych. W 1992 r. tempo przyrostu podmiotéw nie dysponujacych w Zadtuzenie przedslgbior§tw nie poslada]ch{ch:gcéc;lr;gigl kredytowe]
ocenie bank6w zdolnoscia kredytows obnizyto sig, co dotyczylo przed- w poszczegdlnych kwartatach lat -

sigbiorstw przemystowych i rolnych, natomiast znacznic gorsze wyniki
wykazaly przedsiebiorstwa handlowe.

W 1993 r. mozna bylo zauwazy¢ spadek tempa wzrostu liczby 1 oo
przedsigbiorstw nie posiadajgcych zdolnosci kredytowej, co mozna : 70000
byloby uzna¢ za $wiadectwo stabilizowania sig sytuacji gospodarczej ;
kraju. Bylo to wynikiem odzyskiwania zdolnosci kredytowej przez : 80000+
dluznikéw, ktérzy mieli trudnosci od niedawna, splacenia przez nich :
kredytéw dzigki zwigkszeniu sprzedazy na rynku krajowym lub zagra- 50000

nicznym. Natomiast dalej pogarszala sig sytuacja przedsiebiorstw, ktére
znajdowaly si¢ w zlej sytuacji od diuzszego czasu, to jest od lat 1990
1 1991 Swiadomoss, ze ci kredytobiorcy stanowili najwicksze ob-
cigzenie dla bankéw byla podstawg do podjecia inicjatywy w kierunku
restrukturyzacji tych kredytéw.

! Zob. Pietruszysiska, K., Zdolno$¢ kredytowa podmiotéw gospodarczych,
przyczyny jej utraty i odzyskiwania (okres 1990-1992), Bank i Kredyt nr 4,
1993 .

1191 11191 V.91 1.92 11.82 111.92 [V.92 1.93 11.93 1I1.93 [V.93 .94 15. 84 11.94 V.94 |.85
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3.4.4. Prawne formy zabezpieczania kredyt6w!

Do niedawna giéwnymi klientami bankéw byly przedsigbiorstwa
patistwowe, stad dla wigkszosci pracownikéw bankéw sprawa zabez-
pieczen kredytéw byta nowa i nieznana,

W polskiej praktyce bankowej stosuje si¢ najczgsciej zabezpie-
czenia na podstawie art. 1025 kodeksu cywilnego oraz art. 30 i 31
prawa bankowego. Daja one bankom uprawnienia do przejmowania
wplyw6w z rachunku biezacego kredytobiorcy. Ponadto, do czgsto
uzywanych form zabezpieczeii prawnych udzielanych kredytéw nale-
2g: zastaw przedmiotéw ruchomych (na podstawie art. 307 kodeksu
cywilnego), gwarancje (art. 876 do 887 kodeksu cywilnego), przy-
pisanie dlugéw i zastaw nieruchomosci (hipoteka), a takze przewlasz-
czenie. Zastaw nieruchomosci nie moze jednak dotyczyé przedsie-
biorstw paristwowych, ktére przewaznie nie maja uregulowanych praw
wiasnosci. Stosowanie zabezpieczenia hipotecznego jest tez utrudnione
zwzgledu na jego wysokie koszty oraz diugi okres dochodzenia rosz-
czefi przez wierzycieli, ktéry powoduje, 7e mimo popularnosci w wielu
krajach w Polsce rozpowszechnia si¢ dosé powoli. Innym problemem
jest to, Ze w momencie upadlosci kredytobiorcy wystgpuje tzw. hipo-
teka przymusowa — czyli stosowane sg preferencje dla roszczen
Skarbu Panistwa (naleznosci podatkowe i z tytutu skladek na ubezpie-
czenie spoteczne), przed zobowiazaniami dhuznika wobec dostawcéw
i bank6w, niezaleznie od wpiséw w ksicgach wieczystych.

Stad najchetniej przyjmowane s3 jako zabezpieczenia hipoteczne
niezabudowane dziatki budowlane, dziatki uzytkowe i rekreacyjne,
budynki niemieszkalne tzn. warsztaty, magazyny itp., czyli obiekty
tatwo zbywalne i nie powodujace klopotéw zwigzanych z obecnoscia
lokatoréw.

Natomiast w przypadku kredytéw dla podmiotéw, ktére nie
mogg ustanowi¢ zabezpieczenia hipotecznego stosuje si¢ weksle gwa-
rancyjne lub weksle in blanco z porgkg oséb trzecich. Dotyczyé to
moze stosunkowo niewielkich kwot kredytéw, o ile podmiotem po-
rgczajacym nie jest przedsigbiorstwo lub inny bank. Banki udzielaja
chetnie kredytu pod to zabezpieczenie, gdy gwarantami sg np. udzia-
lowcey spéiki, dysponujgcy wartosciowym majatkiem osobistym. Poza

! Zob. Heropolitariska, 1., Borowska, E., Kredyty i gwarancje bankowe, Twigger,
‘Warszawa, 1993 1.
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‘

tym banki przyjmuja t¢ form¢ zabezpieczenia od klientéw dobrze zna-
nych i o ustabilizowanej sytuacji finansowe;j.

Duze mozliwosci korzystania z kredytéw bankowych maja
kredytobiorcy oferujacy na zabezpieczenie srodki zablokowane na
rachunkach bankowych. Blokowane mogg by¢ wklady w zlotych czy
walutach obcych, a banki traktujg je jako zabezpieczenia najbardziej
dogodne i pewne. Od 1992 r. banki zaczgly proponowaé krétkoter-
minowe pozyczki lombardowe na cele konsumpcyjne, pod zastaw
zablokowanych srodkéw pienigznych (wkladéw i lokat terminowych,
ksigzeczek oszczgdnosciowych i przedmiotéw wartosciowych).

Jak wynika z obserwacji banki preferuja, jako zabezpieczenig,
gwarancje innych bankéw, cho¢ dla banku udzielajgcego gwarancii,
nie stanowi to 7rédta wysokich dochodéw.

3.4.5. Gwarancje, poreczenia, ubezpieczenia kredytow

Prawo bankowe uprawnia banki do udzielania klientom gwa-
rancji wobec zacigganych w innych instytucjach kredytowych pozy-
czek, a takze do korzystania z gwarancji innych oséb prawnych oraz
ubezpieczenia sig¢ od ryzyka.

Udzielanie gwarancji bankowych jest, jak dotad, malo rozpow-
szechnione i stosuje si¢ je czgsto w odniesieniu do Lran.sakcji z zagra-
nicg, ale partnerzy zagraniczni i to nie wszyscy, honorujg zwykle gwa-
rancje tylko kilku znanych bankéw — Banku Handlowcgp SA, Banku
Polska Kasa Opieki SA i ewentualnie Banku ROZ“.IO_]U Eksportu.
Poczatkowo gwarancje udzielone klientom stanowily w bankach
niewiele, w poréwnaniu do wartosci udzielonych krfidytéw, choé zna-
cznie wigkszy udzial zdarza si¢ w bankach zaangazpwanych w sfer?
rozliczefi z zagranica. Bardziej zaangazowane w ufiZlclanlc gwarancji
sg banki zagraniczne dzialajace w Polsce. Czerpig one stad znaczng
czg$é swych dochodow.

Jak wezesniej wspomniano Bank Gospodarstwa K-rajowe.go
zarzadza funduszem gwarancji kredytowych dla drobnych i $rednich
przedsigbiorstw.

Z kolei ubezpieczenia kredytéw zostaly wprowad%one w od-
niesieniu do kredytéw zacigganych przez prywatne podrmoty. gOspo-
darcze, a zwlaszcza gospodarstwa domowe. Zapoczqtlfow.aly je nowo
powstale sp6iki ubezpieczeniowe, gdyz dotychczas dzialajace organi-
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zacje ubezpieczeniowe, dominujace nad rynkiem tj. PZU i Warta, nie
byly sktonne podejmowac takiego ryzyka (wyjatek stanowily jedynie
ubezpieczenia zwigzane z handlem zagranicznym).

Ustugi ubezpieczenia kredytéw sa, jak dotad dos¢ drogie,
poniewaz firmy ubezpieczeniowe nie majg jeszcze doswiadczenia
W ocenie poziomu ponoszonego ryzyka. Od 1994 r. wigkszego
znaczenia nabiera dzialalnosé Korporacji Ubezpieczeri Kredytow
Eksportowych, udzielajacej gwarancji dla eksporteréw i bankéw.

3.5. Polityka stopy procentowej bankéw

Polskie banki stosuja w praktyce zmienng stopg procentows, a
klauzula pozwalajaca na zmiang wysokosci odsetek w trakcie trwania
umowy o wkiad, czy podczas wykorzystywania i sptaty kredytu, sta-
nowi zwyczajowy element uméw!, Umowy zawieraja takze warunki
zmiany stopy procentowej — , konkretne okolicznosci, od jakich
zmiana tajest uzalezniona’. Najdogodniejsza dla bankéw formg okres-
lenia takiej okolicznosci jest wskazanie zewngtrznej stopy odniesienia,
ale nie stanowi to warunku wystarczajgcego dla dokonania takich
zmian. Dotychczas stopg referencyjng byla przewaznie stopa kredytu
refinansowego albo redyskontowego NBP. Pojawiaja si¢ opinie, Ze
moze wygodniej byloby sie postugiwad stopg procentowsa od depo-
zytéw migdzybankowych (tzw. WIBOR) z ustalonym narzutem,
rewidujgc stopg procentowsg w umowach kredytowych co pewien
z gory okreslony okres.

Banki traktowaly stopg kredytu refinansowego jaka oficjalna
prognozg inflacji sporzadzong przez bank centralny, na podstawie
posiadanych przezeii najlepszych informacji o gospodarce i realizo-
wanej polityce pienigznej. Ustalajac wigc swoje stopy na jej podstawie,
miaty nadzieje na zachowanie realnie dodatniego ich poziomu, zwal-

! Orzeczenie Sadu Najwyzszego natozylo na banki obowigzek dokladnego okres-
lenia w umowach warunkéw, na jakich moze ulec zmianie wysoko$¢ stopy
procentowej w okresie obowigzywania umowy. Zob. na ten temat: Sad Najwyzszy
o regulaminach bankowych oraz o zmiennej stopie oprocentowania, Firma nr
78, z dnia 7 sierpnia 1992. (na podstawie uzasadnienia uchwaly Sadu Najwyzsze-
g0 z dnia 22 maja 1992 r. OSNCP 1992 1. z.1, poz.1), Wokét regulaminéw
bankowych. Postanowienie siedmiu s¢dziéw Sadu Najwyzszego z 24 wrzesnia
1993 1., Prawo bankowe ... nr 1 1994 ., Gawlik, B., Zastrzezenie w regulaminie
bankowym zmiennej stopy oprocentowania kredytu lub depozytu, Prawo
bankowe ...nr 2 1995 1.
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niajac si¢ jednoczesnie z obowigzku samodzielnego przygotowywania
prognoz rozwoju sytuacji pienigznej.

Pod koniec 1992 r. data si¢ zauwazy¢ tendencja do coraz czgst-
szego odstepowania przez banki od ustalania poziomu i terminu zmian
st6p procentowych w zaleznosci od stép kredytu refinansowego. Banki
zaczgly w wigkszym stopniu zwracaé uwage na koszt pozyskiwania
pienigdza z rynku migdzybankowego, czy dochodowosci bonéw
skarbowych. Ponadto, istotnym czynnikiem stawalo si¢ postgpowanie
najwazniejszych konkurentéw, tak na rynku wkladéw, jak i kredyt6w.

Jeden z podstawowych parametréw w gospodarce rynkowej —
stopa procentowa — nie ksztaltowat si¢ na poczatku lat dziewigédzie-
sigtych na rynku, jako rezultat gry podazy i popytu na kredyt, lecz byt
ustalany administracyjnie. NBP odgrywat, i odgrywa w dalszym ciggu
rolg decydujacg o kierunku zmian, przez bardzo czgste i na znaczng
skalg¢ dokonywane operacje otwartego rynku, regulujace ptynnosé
bank6w i stabilizujgce stopy procentowe. Przy czym nalezy pamietaé,
ze polityka stép procentowych NBP oraz dokonywane opcrgcje
otwartego rynku uwzgledniajg wiele czynnikéw makrockonc?mlcz-
nych, tendencje w ksztaltowaniu si¢ rezerw dewizowych, relacje stép
procentowych w kraju i za granica, tendencje w zakresie stopy oszczg-
dzania, a przede wszystkim sytuacj¢ na rynku mi¢dzybankowym.

Jak wynika z obserwacji trendéw stopy kredytu refinansowegp
oraz stép inflacji w ostatnich latach istniala migdzy nimi bardzo duza
zbiezno$é. Nieco inaczej bylo w ostatnich miesigcach 1990 r., gdy
oczekiwana inflacja byla wyzsza od stopy kredytu refinansowego,
jednakze realizowana wéwczas polityka pieni¢zna miata na f:elu 'pgbu-.
dzenie aktywnosci gospodarczej. Od poczatku 1991 L, dzigki mniejszej
zmiennosci st6p inflacji udato si¢ dos¢ konsckwcntm; gtrzymaé'stop?
kredytu refinansowego, zblizong do realnie dodatniej. A poniewaz
banki przyjmowaty stopy kredytu refinansowego za b@e odmcswma
ipodejmowaty decyzje o zmianach swoich stdp, takze o ich momencie
i skali, w §lad za zmianami dokonywanymi przez NBP, stad réwm.ez
stopy procentowe bankéw byly przewaznie réwniez realnie dodatnie.

! W latach 1993-1994 banki w szerszym zakresie zaczgly korzystaé W prognoz
inflacji i innych wielko$ci ekonomicznych przygotowywanych przez niezalezne
ofrodki badawcze (w tym np. Instytut Badaid nad f}osl?odarkz; Rynkows),
prognozy ekspertéw oraz dokonywaly wlasnych ocen, jak sig okazywlralo cqsto
znacznie trafniejszych od zalozed przyjmowanych do projektowania budzetu

paiistwa,
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Tabela 17

Stopy procentowe NBP i stopy procentowe od kredytéw
bankowych oraz stopy inflacji w latach 1990-1994
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1990 1991 1992 1993 1994
Stopa kredytu refinansowego* 550 40,0 380 350 33,0
Stopa kredytéw bankowych* 572 464 447 387 352
Stopa inflacji (CPIy** 2493 604 443 376 295
Uwagi: * — stopy na koniec roku,
** — grudziers do grudnia poprzedniego roku.
Rysunek 25

Stopy procentowe kredytu refinansowego, kredytow

bankowych | stopa inflacji w latach 1991-1994

65
60
W Stopa kredytu
55 refinansowego
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Polityka st6p procentowych bankéw komercyjnych wskazuje
na tendencje w ksztaltowaniu si¢ kosztu posrednictwa bankowego,
czyli rozpigtosci migdzy odsetkami placonymi za depozyty a odset-
kami, ktérymi banki obcigzaly za udzielone kredyty. Dane dotyczace

tych kosztéw zawiera tabela 18.

Tabela 18
Stopy procentowe od kredytéw | depozytéw na koniec
poszczegélnych kwartatéw w latach 1990-1995

Stopa procentowa Stopa procentowa Réznica
od kredytow :d d-pozytow (w pkt. proc.)
Wrzesier 90 35,3 30,2 53
Grudzier 90 57,2 55,5 1,7
Marzec 76,0 55,5 20,5
Czerwiec 65,4 56,0 10,6
Wrzesiefi 47,6 39,2 , 8,4
Grudzien 91 46,4 39,8 6,6
Marzec 46,2 39,8 6,4
Czerwiec 46,1 39,7 6.4
Wrzesieni 447 37,5 7.2
Grudziefi 92 447 37,5 7,2
Marzec 41,1 30,5 10,6
Czerwiec 40,1 30,5 9,6
Wrzesieri 39,9 30,4 9,5
Grudzien 93 38,4 29,6 8,5
Marzec 94 38,4 29,4 85
Czerwiec 94 35,6 28,6 6,4
Wrzesierh 94 34,6 28,9 57
Grudzien 94 34,6 28,2 6,4
Marzec 94 34,0 27,4 6,6

Zrédio: Biuletyny Informacyjne NBP za lata 1990-1995

W praktyce banki stosowaly stopg procentowg od kredytéw,
ktérej dolna granica w stosunku do najlepszych kredytobiorc6w byla
bliska stopie kredytu refinansowego, a nawet zdarzala si¢ do 2 punktéw
procentowych nizsza, za§ maksymalna stopa procentowa, sto;owana
zwlaszcza przez banki prywatne, przekraczala czasem znacznie stopg
kredytu refinansowego. Dopuszczalng, ustalong na pocquklf 1990 r.
przez Prezesa NBP, granica stosowania stopy oprocentowania k.rcdy-
téw byl poziom 130% stopy kredytu refinansowego. Przepis ten
obowigzywat jednak krétko, do polowy 1990 r. Poziom stopy procen-
towej regulowany jest obecnie wylacznie przez wladze poszczegdlnych
bankéw, a rozpigtosé miedzy stopami procentowymi od kredytéw
przekracza w r6znych bankach 20 punktéw procentowych.
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Rysunek 26

Stopy procentowe od kredytow | depozytow
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Stopy od kredytéw i depozytéw terminowych w latach 1991-
1994 wykazywaly réznokierunkowe tendencje (por. rysunck 26).
‘W 1990 r. malejaca réznica migdzy stopg procentows od kredytéw a
depozytéw byta wynikiem dgzenia bankéw do pozyskania depozytéw.
W nastgpnych latach stopa procentowa od depozytéw 6-miesigcznych
obnizata si¢ szybciej od stopy procentowej od kredytéw. Bylo to wyni-
kiem zmian w strukturze depozytéw bankéw — spadku udziatu wkia-
déw na najtariszych rachunkach biezacych, a stad wzrostu kosztéw
funduszy pozyczkowych, ktére banki rekompensowaly sobie obnizajac
poziom stép procentowych od depozytéw terminowych. W 1993 r.
dodatkowym czynnikiem bylo zobowiazanie bankéw do nagroma-
dzenia rezerw celowych na naleznosci, co wymuszalo zwigkszenie
marzy odsetkowej, realizowanej przez silniejsze obnizanie kosztéw.
Pod koniec 1994 r. banki mogly wrécié do wezesniej uksztalttowanych
proporcji migdzy stopami otrzymywanymi a ptaconymi, dzigki temu,
Ze zaleglosci w tworzeniu rezerw byly juz odrobione, a rynek stawat
si¢ coraz bardziej konkurencyjny.

3.6. Konkurencja migdzybankowa

”N éjwainiejszym czynnikiem wplywajgcym na rozwéj konku-
rencji migdzybankowej bylo i jest stosowanie do§é liberalnych zasad
tworzenia nowych instytucji kredytowych.

Banki zaczely konkurowaé ze sobg w oferowaniu niektérych
ustug. Nie bylo to latwe, gdy wezmie si¢ pod uwage fakt, ze nowe
banki zacz¢ly powstawa¢ dopiero w latach 1989 — 1990, a banki
wylonione z NBP odziedziczyty obszary dzialania i klient6w po daw-
nych oddziatach wojewddzkich. Widoczna byta bardzo silna specjali-
zacjabankéw i stad przeszkody w zakresie wyboru banku przez klienta,
zwlaszcza w obstudze rozliczeri z zagranica. Pierwszym przejawem
konkurencji bylarywalizacja o wkiady, oferowanie wyzszej — chociaz
czgsto nieznacznie — stopy procentowej, lepszych warunkéw,
szczegblnie zas przy wyzszych kwotach lokat terminowych.

Konkurencja w dziedzinie kredytéw polegata np. na szybkim
rozpatrywanie wniosk6w o przyznanie kredytu. Nie byla natomiast
widoczna konkurencja w dziedzinie stopy procentowe;j od kredytu, z
powodéw, o ktérych pisalismy juz wezesniej. Elementem konkurenciji
bylo tez wprowadzanie pewnych innowacji w formach zabezpieczania
kredytéw.

‘W ostatnich latach nasilita si¢ konkurencja o najlepszych kre-
dytobiorcéw z grupy przedsigbiorstw. Banki sklonne sg oferowaé im
kredyty na znacznie lepszych warunkach niz dla zwyklych klientéw,
czy tez na granicy kosztéw wiasnych, przejmujac zarazem catosé
obslugi klienta. Innymi elementami konkurowania jest specjalne
traktowanie klientéw strategicznych — wydzielenie punktéw obstugi,
przydzielenie personelu, zajmujacego si¢ wylacznie ich obstuga.

Rozbudowa sieci oddzialéw bankéw w calym kraju réwniez
jest czynnikiem pobudzajacym konkurencj¢. Przyczynia si¢ do polep-
szenia obstugi klient6w i daje mozliwos$¢ wyboru banku z jakim klient
chcialby nawigzaé kontakt i podja¢ wspéiprace.

W Polsce wystepowal problem ograniczonej dostgpnosci ustug
bankowych, gdyz sie¢ placéwek byla przewaznie dos$¢ rzadka i weigz
jeden oddziat banku obsluguje znacznie wigcej ludzi niz w krajach
rozwinigtych, cho¢ z drugiej strony oddzialy polskich bankéw maja
przecigtnie znacznie liczniejszy personel i prowadza do kilkuset tysigcy
rachunkéw.
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3.7. Rynek migdzybankowy i jego instrumenty

Postulat rozwoju rynku migdzybankowego, byt wysuwany przez
specjalistéw bankowych od poczatku okresu reform. Jednakze musiat
uplynaé pewien czas nim w bankach uznano koniecznosé powstania
takiego rynku, przygotowano specjalistow i stworzono odpowiednie
instrumenty.

Liczniejsze informacje o krétkoterminowych lokatach migdzy-
bankowych pojawily si¢ w 1990 r. Banki pafistwowe wykorzystywaly
lokaty, aby oming¢ natozone przez NBP ograniczenia wielkosci udzie-
lanych kredytéw. Banki te przekazywaly wolne $rodki do bankéw
prywatnych nie objetych limitami. Jednakze zjawisko to zauwazono
bardzo szybko i lokaty migdzybankowe wigczono do limitéw akcji
kredytowej. Opéznito to, w pewnym stopniu, rozwéj rynku migdzy-
bankowego, powodujac ponadto powstanie dwéch odrebnych, stabo
powiazanych ze sobg, segmentéw tego rynku'. Z kolei z limitéw
kredytowych wylaczone zostaly srodki lokowane przez banki paris-
twowe w innych bankach paristwowych. Ten przepis spowodowat, ze
powstal rynek migdzybankowy dla duzych bankéw paristwowych,
natomiast mniejsze banki prywatne nie posiadaly do niego dostgpu.
Zmusilo je to do stworzenia drugiego rynku lokat migdzybankowych,
jednak znacznie mniej plynnego.

W 1991 r. banki zaczely stopniowo postugiwacé si¢ krétkoter-
minowymi lokatami i pozyczkami na rynku migdzybankowym do
zarzadzania plynnoscia, tym bardziej, ze i NBP wykazywat wigksza
aktywno$¢ w operowaniu instrumentami polityki pieni¢znej. W
nastepnym roku wielko$¢ depozytéw migdzybankowych stata si¢ juz
znaczna, a stopa procentowa wyznaczana na rynku depozytéw mogta
stuzyé jako miara relacji zapotrzebowania i podazy Srodkéw plynnych
w systemie bankowym. Duzy wplyw na sytuacj¢ na rynku migdzy-
bankowym wywierata i nadal wywiera finansowanie deficytu budze-
towego w drodze emisji bonéw skarbowych. W niektérych momentach
powaznie obniza ono zaséb ptynnych srodkéw bankéw i eliminuje
koniecznos¢é operacji na rynku.

W latach 1990-1994 rynek lokat migdzybankowych przeszedt
pewng ewolucje. Poczatkowo lokaty migdzybankowe stuzyty za sub-

! Male banki prywatne sklonne byly placi¢ wysokie odsetki za przyjgte lokaty od
duzych bankéw, choé narazato je to na duze zagrozenia, wigzgce si¢ 2 wysokimi
kosztami oraz mozliwoscia naglej utraty plynnosci w momencie zwrotu lokaty.
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stytut wklad6éw klientowskich, kt6rych niekt6re banki wykazywaty
niedob6r. Najwigkszy udziat w lokatach w latach 1990-1991 miaty
$rodki zlozone na co najmniej 3 miesiace. W péZniejszym okresie,
azwlaszcza w 1993 i 1994 r. widaé zmiany w kierunku skrécenia
okresu lokat — zaczely rosnaé lokaty na krétkie terminy, w tym przede
wszystkim na okres do 1 miesigca (tablica 19). Oznaczalo to, ze lokaty
nabraly innego charakteru, staly si¢ metods zagospodarowania chwi-
lowo wolnych $rodkéw pienigznych, czyli staly sig jednym z podstawo-
wych instrument6w rynku pienigznego.

Tabela19
Lokaty na rynku migdzybankowym w latach 1990-1994
(kwotowo oraz udzialy lokat na rézne terminy w calosci lokat)

1990 1991 1992 1993 1994

Kwota lokat 4412 7171 12892 | Kwota lokat 18835 25985
Terminy lokat Terminy lokat

a) 1- miesigczna  4,7% 8,6% 13,9% | a)do 1 miesigca 42,9%  46,5%

b) 2-miesigczna 47% 53% | b)1-2 miesigce 3,5% 10,9%

c) 3-miesigczna  42,6% 30,4% 19,7% | c)2-3 miesiace 16,3%  11,4%
d) 6-miesigczna  7,6% 18,6% 14,7% | d)3-6 miesigcy 136% 13,9%

Razem 549% 62,3% 53,6% | Razem 763% 82,7%

Szczeg6lnie aktywnie zabiegaly o lokaty innych bankéw banki
mate, w tym banki sp6ldzielcze. Natomiast gléwnymi deponentami
lokat byly najczgsciej banki duze, zwlaszcza banki ,,9”.

Lokaty o kr6tszych okresach przynosily przewaznie dochéd
nieco nizszy od stopy kredytu refinansowego, natomiast lokaty
3-miesigczne i dluzsze dawaly dochéd wyzszy.

3.8. Gléwne zagrozenia polskiego systemu bankowego

W polskim systemie bankowym wystgpuje szereg zagrozefi,
ktérych Zr6dia znajdujg si¢ po cz¢sci w samym systemie, a po czgsci
s3 skutkiem przemian gospodarczych ostatnich lat.

Do najwazniejszych zagrozen nalezy zaliczy¢:

— rosngcg liczbe przedsigbiorstw-kredytobiorcéw, ktére
utracily zdolnos¢ kredytows i mogg narazi€ banki na straty,
nie splacajac w terminie pobranych kredytéw,
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— wysoki udziat ztych kredytéw w portfelach bank6éw,

— nadmierng koncentracjg kredytéw, zwlaszcza w matych
bankach,

— nieprzestrzeganie w wielu bankach obowigzujacych
przepiséw i regulacji, a przede wszystkim tzw. regul
przezornoéci, w tym dotyczacych utrzymywania
wymaganego poziomu wspélczynnika wyplacalnosci i
zachowania odpowiedniej ptynnosci.

— duza liczbg przestepstw zwigzanych z dziatalnoscig bankéw
i na ich szkode (falszerstwa dokument6w, postugiwanie sig
czekami bez pokrycia, wyludzanie kredytéw i gwarancji).

Jak si¢ szybko zorientowano, mimo duzej liczby przestgpstw
przeciw bankom, to nie one stanowily w rzeczywistosci najwazniejsze
zagrozenie dla funkcjonowania calego systemu. Najwicksza grozbe
stanowil pogarszajacy si¢ portfel kredytowy — czyli wzrost udziatu
kredyt6w, ktére przestawaty by¢ Zrédlem dochodéw.

W 1991 r. nastgpowat szybki wzrost tzw. naleznosci nieregular-
nych w portfelach bankéw. Na koniec grudnia w calym systemie
bankowym, wedlug sprawozdawczosci nadsylanej do NBP wéréd
kredyt6w udzielonych przez banki 16,5% stanowily naleznosci nie-
regularne!. Nakoniec 1994 r. naleznosci nieregularne stanowily niemal
jedng trzecig calosci kredytéw udzielonych przez banki®. Kwoty
naleznosci watpliwych i straconych na koniec lat 1991-1994 zawiera
tabela 20.

Tabela 20

Wartosé naleznosci watpliwych i straconych w bankach
w latach 1991-1994 w mld zt

Rok leznosci watp znosci Udzial w kredytach
ogolem
1991 8819,3 50971 8,5%
1992 10 630,0 14 964,7 13,6%
1993 18 167,1 53 689,4 35,2%
1994 18 001,2 66 474,9 32,2%
Zrédio: NBP

! Naleznosci nieregulame obejmujg naleznosci ponizej standardu, watpliwe i
stracone, te dwie ostatnie grupy stanowig najwigksze zagrozenie dla bankéw.

2 Zob Gronkiewicz-Waltz, Hanna: Polski system bankowy. w: Bank. Przeglqd
finansowo-bankowy. Warszawa, or 1, 1992.
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W latach 1991-1994 nastapil bardzo duzy wzrost naleznosci
k!asyf]kowanych przez banki jako watpliwe i stracone. Wynikato to z
kilku przyczyn:

— zmian w zakresie i formach sprawozdawczosci, dzigki
czemu dane lepiej odzwierciedlaly sytuacje bankéw,

— wzrostu liczby przedsigbiorstw, kt6re zaprzestaly splaty
kredytéw, albo ktérych sytuacja gospodarcza ulegla
pogorszeniu,

— popelnionych w bankach bled6w, przy okreslania zdolnosci
kredytowe;j klientéw.

Rysunek 27
Wartoéé naleznosci watpliwych i straconych
w bankach w latach 1991-1994

Nadz6r bankowy obserwuje nadmierng koncentracjg kredytéw.
W polowie 1992 r. w 79 nadzorowanych bankach bylo 3500 duzych
kredytéw, z czego 354 przekraczalo zalecany wspéiczynnik kon-
centracji wynoszacy 15% funduszy wiasnych. W 17 bankach duze
kredyty stanowily az 70% ich akcji kredytowe;.

W wielu matych bankach duza koncentracja kredytéw byta
powaznym zagroZeniem, zwlaszcza gdy kredytobiorcy zaczynali mieé
trudnosci w splacie rat.
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W pewnej liczbie bankéw widoczny byt silny zwiazek migdzy
nadmierna koncentracjg naleznosci a udzialem naleznosci niere-
gularnych'.

W latach 1991-1994 wiadze NBP podjely kilka decyzji o likwi-
dacji bankéw badZ skierowaniu wnioskéw do sadu o ogloszenie ich
upadlosci. Do najbardziej znanych przypadkéw podjecia takich decyzji
naleza sprawy Banku Handlowo-Kredytowego w Katowicach oraz
E.6dzkiego Banku Rozwoju. Pierwszy z nich znajduje si¢ w likwidacji,
natomiast drugi zostal przejety przez inny instytucje — Bank Inicjatyw
Gospodarczych BIG SA. Jeszcze wigcej bylo przypadkéw decyzji
Prezesa NBP o powotaniu Zarzadu Komisarycznego i zobowigzaniu
go do sporzadzenia i wdrozenia programu naprawczego.

3.9. Sytuacja finansowa bankéw w latach 1990-1994

W 1990 r., pomimo narzucenia wysokich rezerw obowigz-
kowych, sytuacja finansowa wigkszosci bankéw byta dobra. Wszystkie
banki osiggnely wysoki zysk netto, ktéry w relacji do aktyw6w wynidst
ok. 4,9%. Na taki poziom zyskow ksiggowych wplynely nastgpujace
czynniki:

— niedorozwdj uslug bankowych, co zapewniato bankom
przewagg nad kredytobiorcami, widoczng w okreslaniu
warunkéw splaty kredytéw, a zwiaszcza ich ceny,

— niskie koszty z tytulu wynagrodzen i pozycji pochodnych,

— wysoka stopa dochodéw odsetkowych?, ktéra byla wyni-
kiem ogdlnie wysokiej stopy procentowe; i duzej rozpigtosci
migdzy nominalng stopa od kredytéw i depozytéw.

Nie mniej istotnymi elementami wplywajacymi na oceniang
wéwezas jako wysoka dochodowos¢ bankéw byly:

— niesymetrycznie naliczane odsetki od depozytéw i kredytow,
tzn. nie stosowanie metody memoriatowej dla depozytéw
terminowych (co oznaczalo czasowe zanizanie koszt6w)
i jednoczesne zaliczanie do przychod6w odsetek zapadlych,

! Badania nadzorn bankowego wskazywaly, ze w 37 bankach duze kredyty byly
zarazem naleznosciami nieregulamymi, a w 24 bankach duze, nieregulame
kredyty stanowily przeszto 20% calej akcji kredytowej.

2 Stopa dochodéw odsctkowych jest procentowg relacjg migdzy réznica przy-
chod6w i kosztéw odsetkowych a przecigta wysokoscig aktywow.
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ale m'cot_rzymanych od kredytéw (co powodowalo z kolei
zawyzanie przychodéw; w praktyce czg$é naleznych odsetek
okazata si¢ przychodem iluzorycznym, poniewaz nie zostata
zaplacona bankom),!

— wysokie oplaty i prowizje za ustugi bankowe,

— zakupy bon6w pienigznych NBP,

— nie tworzenie rezerw na naleznosci nieregularne,

— wysoki udzial wklad6w w walutach obcych (znacznie nizej
oprocentowanych od wkladéw zlotowych) przy stalym
kursie zlotego.

Utrzymanie stalego kursu zlotego do dolara w 1990 1., a w tej
walucie denominowanych byto ok. 70% wkiadéw, dawato duze ko-
rzysci. Banki wykorzystywaly te mato kosztowne wktady do prowa-
dzenia akcji kredytowej w zlotych.

W 1991 1., ze wzglgdu na dewaluacie zlotego, wklady w walutach
obeych przestaly byé elementem kreacji dodatkowych dochodéw
!)ankéw, stajgc si¢ przyczyna powstania powaznego ryzyka kursowego
i Zrédtem potencjalnych strat. Z powodu przewagi zobowiazai
w obcych walutach nad aktywami zagranicznymi, nawet uwzgled-
niajac obligacje dolarowe, w wigkszosci bankéw wystgpowata krétka
pozycja walutowa®. Na utrzymywanie si¢ nickorzystnej sytuacji ban-
kéw w tym zakresie wplywaly istniejace ograniczenia dewizowe,
dotyczace posiadania aktywéw zagranicznych przez krajowe banki.
Jak juz wspomniano, sytuacja stata si¢ korzystniejsza dopiero w 1992 r.
‘Wiadze Narodowego Banku Polskiego zastosowaly wéwczas bardziej
liberalng polityk¢ w stosunku do bankéw majacych uprawnienia
dewizowe, zezwalajac im na osiagnigcie zréwnowazonej pozycji dewi-
zowej, przez zwigkszenie limitéw aktywéw zagranicznych.

! Zasady ksiggowania odsetek zapadtych niesptaconych jednoznacznie rozstrzyg-
nigto w 1991 1. razem z wprowadzeniem Bankowego Planu Kont (BPK 91);
obowigzywaly one od poczatku 1992 r., a polegaly na przeniesieniu tych odsetek
— jako dochodu przyszlych okreséw — na konto odsetek zastrzezonych.

2 Wyjatek stanowily Bank Pekao SA oraz Bank Handlowy, kt6re mialy dluga
pozycje walutows. Przewaga aktywéw nad pasywami walutowymi w tych ban-
kach wynikata m.in. z posiadania w portfelach obligacji skarbu paristwa nomino-
wanych w dolarach i obstugi transakcji handlu zagranicznego. Kwota obligaciji
(ok. 46,9 bin zl na koniec 1991 r.), a takze naleznosci zagranicznych (ok. 32,2
bl 2zt w BH i 15,7 bln z} w Pekao SA) byla na tyle znaczjca, Ze wplyngta na
pozycj walutows sektora bankowego jako calosci.
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W nastgpnych latach sektor bankowy znajdowal si¢ w gorszym
potozeniu z powodu pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej wielu
przedsigbiorstw. Ponadto klienci bankéw stali sig bardziej wrazliwi
na wysokos¢ st6p procentowych. Zmusito to banki do zmiany po-
stepowania, tj. oferowania korzystniejszych odsetek od depozytéw
oraz zachecania do korzystania z kredytéw przez obnizanie ich opro-
centowania. Dostosowania w zakresie st6p procentowych od kredytéw
staly sig tym bardziej konieczne, ze popyt na kredyt ze strony wiary-
godnych kredytobiorcéw wykazywat tendencje malejace, a najbardziej
pozadani przez banki klienci zaczynali stopniowo szukad funduszy
bezposrednio na rynku pienigznym'. Sygnalizowane obniZanie si¢
nominalnej marzy migdzy oprocentowaniem kredytéw i depozytow
spowodowalo zmniejszanie si¢ procentowej relacji migdzy kwotg
odsetek zaptaconych za depozyty i otrzymanych z kredytéw. W 1990
r. odsetki zaptacone pochlanialy trochg ponad polowg odsetek
pobranych przez banki, zas w 1994 . kwota odsetek zaptaconych
przewyzszala o 7 pkt. proc. kwotg odsetek otrzymanych. Zmiany oma-
wianej relacji w kolejnych latach przedstawia ponizsze zestawienie.

1990 1991 1992 1993 1994
55,2% 67.2% 80,1% 98,2% 107,0%

Dodatkowym czynnikiem obnizajacym zyskowno$¢ bank6w
byta zmiana metod ksiggowania przychodéw. Mianowicie, do 1991 r.
calo$é odsetek naleznych zaliczano do przychod6w. Natomiast od 1992
roku do przychod6éw wlacza si¢ jedynie odsetki otrzymane, zas odsetki
zapadle, ale jeszcze niezaptacone, zalicza si¢ do tzw. odsetek zastrze-
zonych i wylacza z przychodu — stanowig one przychéd przysziych
okreséw. Zmiana ta urealnita zyski bankéw (obnizyla je), ale jedno-
czesnie zmniejszyla obcigzenia podatkowe.

7.miana warunkéw, w jakich przyszio dziata¢ bankom, znalazia
odbicie takze we wzroscie wspélczynnika poziomu koszt6w oraz
pogorszeniu si¢ niemal wszystkich wspGlezynnik6w stosowanych do
mierzenia efektywnosci dziatania bankéw, m.in. ROA i ROE2

i Zob. Lubieniecki, M., Raczkujacy rynek. Papiery diuine w Polsce., Nowa Europa
z dnia 20 marca 1995 r.

2 Zob. Golajewska, M., Wyczafiski, P.: Miemiki oceny dochodowosci i efektyw-
nosci bankéw, Bank i Kredyt, nr 9, 1994 oraz Gotajewska, M., Wyczaiiski, P.,
Rynki finansowe: Zarys analizy wynik6w dzialalnosci bankéw depozytowo-
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W 1989 . stosunek lacznych kosztéw do tacznych przychodéw! czyli
tzw. wspfﬁlczynfzik poziomu kosztow, ksztattowal si¢ na bardzo ko’rzyst-
nym poziomie i wyni6st na koniec roku 57,5%, natomiast w kolejnych
lzftach stopniowo utrwalala si¢ tendencja wzrostowa tego wsp6lczyn-
nika. W 1994 r. wspéiczynnik poziomu kosztéw wynosit juz 96,3%.

Zmiany struktury iacznych przychodéw i iacznych kosztéw
bankéw w latach 1990-1994 przedstawia tabela 21.

Wspomnianc zmiany na rynku kredytowym zmuszaly banki do
szukania innych Zrédet przychodéw poza przychodami odsetkowymi
z kredytéw. Juz od poczatku 1990 r. banki wykazywaly stosunkowo
wysokg plynnos¢ z racji ograniczen kredytowych naktadanych przez
bank centralny oraz malejacego zapotrzebowania na kredyt. Zwick-

kredytowych w latach 1990-1993, NBP Materialy i Studia, nr 41, Warszawa
Tuty 1994; '
Wspdtczynnik ROA (Return on Assets) — zysk z aktywéw przedstawia relacje
migdzy zyskiem netto a przecigtnymi w danym okresie aktywami, a wspélczynnik
ROE (Return on Equity), czyli zysk z kapitalu — migdzy zyskiem netto a prze-
cigtng w danym okresie wysokoscia kapitaléw wlasnych instytucji (w naszych
.rozwaz'aniach braliSmy pod uwage tzw. kapitat I grupy, czyli kapital akcyjny
i zapasowy, rezerwy i niepodzielony wynik roku biezgcego).
W literaturze czgsto zamiennie uZywane bywajg sformulowania “przychéd” i
“doch6d”. W naszych rozwazaniach proponujemy rozréznienie tych dwéch
kategorii i zarezerwowanie pojgcia “dochodu” dla wielkosci netto oznaczajacej
r6znicg migdzy przychodami a kosztami. Dochéd ogétem stanowié bgdzie zatem
sumg nastgpujacych czynnikéw: (1) dochodu odsetkowego (przychody odsetkowe
minus koszty odsetkowe) i (2) dochodu pozaodsetkowego (przychody
pozaodsetkowe minus koszty pozaodsetkowe).
Proponujemy réwniez oddzielenie kosztéw bgdacych skutkiem dziatalnosci
typowej dla bankéw (4. takich, o ktérych wspomnielismy w poprzednim zdaniu)
od kosztéw funkcjonowania banku jako przedsigbiorstwa. Te ostatnie koszty
nazwalismy Kkosztami calkowitymi. W ich sklad zaliczyliSmy tzw. koszty
operacyjne (m.in. wynagrodzenia, amortyzacjg, koszty eksploatacyjne) oraz
odpisy na rezerwy celowe. Uznalismy przy tym za wlasciwe ujmowanie odpis6w
w sposéb netto (aby uprosci¢ kwesti¢ przychod6w z rozwiazania rezerw).
Ponadto, ze wzglgdu na wzrastajace znaczenie, wydzieliliSmy jako trzecia,
oddzielng kategori¢ kosztow catkowitych tzw. koszty nadzwyczajne, ktére
zawieraja straty z tytulu spisania kredytéw z aktywéw.
Czasami pozyteczne jest poréwnywanie réznych wielkosci ze wszystkimi
mozliwymi kosztami ponoszonymi przez dana instytucj¢. Tak opisang kategori¢
postanowili§my nazwaé po prostu Igcznymi kosztami bankéw (dla odréznicni
od kategorii kosztdw catkowitych przedsigbiorstwa bankowego). Podobnie,
przychody bankéw liczone w sposéb brutto (a wige Icznie i przychody
odsetkowe, i pozaodsetkowe, i rozwiazania rezerw, i wszelkie inne) nazwali§my
lqcznymi przychodami bankéw.
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Tabela 21

Struktura tgcznych przychodéw | tacznych kosztéw bankow
w latach 1990-1994 (W %)

Zrédia laeznych przychodow 1990 1991 1992 1993 1994
Kredyty 88,4 86,2 54,7 48,1 42,4
Papiery wartosciowe b.d. 4,2 9,7 17,5 229
Prowizje i oplaty bd. 2.6 48 9,4 6,3
Dodatnie réznice kursowe 1,4 6,8 28,2 21,4 154
Rozwigzania rezerw celowych 0,0 0,0 1.8 2,5 119
Pozostale bd. 0,3 0,8 11 1,1
Zrodta facznych kosztow 1990 1991 1992 1993 1994
Depozyty 80,8 73,3 528 53,0 47,8
Ujemne réznice kursowe 0,5 4.4 279 18,6 1.8
Koszty ogéine 6,3 10,4 113 1.9 134
Odpisy na rezerwy celowe b.d. 91 56 18,2 21,2
Kredyty spisane na straty b.d. 0,0 0,1 0,0 18
Pozostale b.d. 2,8 2,3 32 4,3

Uwagi: * — razem z prowizjami
** — dane szacunkowe

szony zaséb wolnych srodkéw kierowaly wigc na zakup papieréw
wartosciowych, w tym przede wszystkim bonéw skarbowych na rynku
pierwotnym, a takze na rynku wtérnym — w tym w ramach operacji
otwartego rynku prowadzonych przez Narodowy Bank Polski. Wzras-
tajaca aktywno$§¢ bankéw na rynku instrumentéw pienigznych
sprawila, Ze charakterystycznym zjawiskiem ostatnich lat byt wzrost
znaczenia przychodéw z tytulu operacji papierami wartosciowymi.
W 1991 r. udziat przychodéw z papieréw wartosciowych w lgcznych
przychodach bankéw wynosit 4,2%, a trzy lata p6Zniej ponad jedng
piata tj. 22,9%. Jednoczesnie malat udziat przychodéw odsetkowych
7 kredytéw — w 1991 r. wynosit 88,4%, a w 1994 1. — 42,4%.

Jednoczesnie zmieniala sig struktura procentowa dochodéw
bankéw — dochody pozaodsetkowe rosly w tempie szybszym niz
dochody odsetkowe (zwlaszcza W latach 1991 — 1993). W efekcie,
dochody z operacji pozaodsetkowych stanowily w 1994 r. 32,5%
dochodéw ogélem. Udziat tej pozycji w dochodach ogétem w po-
przednich latach przedstawia poniZsze zestawienie.
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1990 1991 1992 1993 1994

13,% 15,% 32,2% 32,6% 32,5%

Przyczyn wzrostu znaczenia dochod6w pozaodsetkowych mozna
upatrywac czgsciowo w zmianie profilu dziatalnosci bankéw wymu-
szoncj, z jednej strony, koniecznoscia $wiadczenia nowych ustug dla
bard_zwj wymagajacych klientéw, a z drugiej, relatywnym zZmniej-
szeniem si¢ dochod6éw odsetkowych.

o Innym, waznym czynnikiem bylo wspomniane wczesniej, znie-
sienie ograniczesi dotyczacych posiadania przez banki aktywéw w
walutach obcych. Banki samodzielnie ksztattowaly strukturg walutows
swoich aktywéw, majac na wzgledzie jedynie zachowanie limitéw
otwartych pozycji walutowych. W latach 1992 — 1994, czyli po
wprowadzeniu pelzajacej dewaluacji zlotego oraz wskutek dokony-
wania skokowych dewaluacji, zaréwno przychody, jak i koszty z tytutu
réznic kursowych osiggaty wysokie kwoty (przychody ksztaltowaty
si¢ przecigtnie w granicach 40, a koszty 30 bln z1'). Réznice kursowe
pochodzity z dwéch Zrédel: z obrotu dewizami z klientami (tzw.
réznice transakcyjne) oraz z tzw. pozycji walutowej. Na wzrost docho-
déw bankow z réznic transakcyjnych wywieraly wptyw zwigkszajace
si¢ obroty zagraniczne rozliczane przez banki (oraz rozpigtos¢ miedzy
kursami sprzedazy i zakupu walut stosowanymi przez banki). Nato-
miast dochody z pozycji walutowej to efekt wzrostu wielkosci akty-
wOw zagranicznych, m.in. Srodkéw na rachunkach nostro i lokat ban-
kéw dewizowych w bankach zagranicznych. Banki staraly si¢ korzys-
ta¢ z mozliwosci kreacji zysk6w z tytutu ruchéw kurséw walut wzgle-
dem siebie, aczkolwiek nie wszystkie umialy trafnie przewidywac te
zmiany. Niemniej jednak w wigkszosci bankéw prognozy okazywaty
sig wlasciwe i w konsekwencji dochody z tytutu réznic kursowych
stanowily znaczng cze$é dochodéw pozaodsetkowych. Udzial
dochodéw z réznic kursowych w dochodach pozaodsetkowych w
latach 1991-1994 przedstawia ponizZsze zestawienie.

1990 1991 1892 1993 1994
15,6% 53,7% 51,9% 54,7% 44,2%

W okresie 1990 — 1994 zarysowaly si¢ niekorzystne tendencije
w rozdysponowaniu dochodéw uzyskanych z dziatalnosci bankowej,
tzn. ich podziale na pokrycie kosztéw dzialania ,przedsigbiorstwa
bankowego” (w tym réwniez stworzenie zabezpieczed zwigzanych

! Ok. 60-70% tych kwot przypadalo na banki tradycyjnie zajmujace si¢ wymiang
handlows (Pekao SA i Bank Handlowy).
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z podjeciem bigdnych decyzji w poprzednim okresie) i zaplacenie
podatku dochodowego. Z roku na rok rést udzial tzw. kosztéw
operacyjnych, czyli wynagrodze, koszt6w eksploatacyjnych i amorty-
zacji, oraz odpiséw na rezerwy celowe. Na koniec 1990 r. na koszty
calkowite przypadalo 14,7% wypracowanych dochodéw, a na zysk
brutto 85,3%. Natomiast w 1994 r. relacje te ksztaltowaly si¢ odwrot-
nie, tzn. koszty catkowite pochtongly 84% dochod6éw, a na zysk brutto
przypadalo tylko 16% dochodéw. Szczegblowe dane dla kolejnych
lat przedstawia tabela 22.

Tabela 22

Udziat procentowy kosztéw i zysku brutto w dochodach
ogoétem w latach 1990-1994

Udziat w dochodach ogétem: 1990 1991 1992 1993 1994

a) kosztéw ogdinych i amort. 147 27,0 329 428 495
b) odpiséw netto na rezerwy - 18,7 10,7 345 287
c) kosztéw calicowitych 14,7 457 43,9 77,7 84,0
d) zysku brutto 853 543 56,1 223 16,0

Wspomniane tendencje wzrostu kosztéw (rozumianych jako
koszty funkcjonowania , przedsigbiorstwa bankowego”, czyli kosztéw
catkowitych) sa bardzo niepokojace dla przysztosci polskiego sektora
bankowego, zwlaszcza w kontekscie przewidywanego w stosunkowo
niedalekiej przysztosci otwarcia rynku krajowego dla konkurencji
zagranicznej. Mozna wymieni¢ kilka przyczyn wysokiej dynamiki
wzrostu kosztéw calkowitych.

Przede wszystkim wzrastaly koszty ogélne, m.in. 2 tytutu wzros-
tu ptac w sektorze bankowym, zar6wno z powodu podwyzek wynagro-
dzefi, jak i wzrostu zatrudnienia'. Wydaje sig, ze wysokie koszty
osobowe sa duzym zagrozeniem sytuaciji finansowej bankéw. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze problemem jest nie tyle sam poziom plac —
w wigkszosci bankéw przecigtne wynagrodzenie nie jest bowiem
wygérowane. Natomiast istotg sprawy stanowig tzw. koszty kraficowe
zatrudnionych. Okazuje si¢, ze koszty wynagrodzei sa nadmiernie
wysokie w stosunku do osiggancj wydajnosci pracy, a zatrudnianie

{ W latach 1992-1994 udziat plac w #gcznych kosztach bankéw wynosit
odpowiednio 6,8%, 6,8% i 7,9%.
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kolejnych pracownik6w czesto nie przynosi spodziewanego efektu w
postaci wzrostu wynikéw banku, poniewaz koszty sa wyzsze od wply-
wéw wypracowanych przez nowego pracownika.

Oprécz koszt6w wynagrodzesi, w omawianych latach, rosty
réwniez inne wydatki m.in. z tytulu oplat za czynsz i energi¢. Ko-
nieczne bylo takze zwigkszenie naktad6w na szkolenie pracownikéw,
tak dla sprostania rosngcej konkurencji zagranicznej w niektérych
dziedzinach, jak i podniesionym wymaganiom ze strony klientéw
krajowych.

Na koszty funkcjonowania bankéw wywieral réwniez wplyw
wzrost liczby rachunkéw i stanu wkladéw (m.in. jako efekt inflacji)
oraz przechodzenie w coraz wigkszym stopniu na rozliczenia bez-
gotéwkowe zamiast gotéwkowych. Utrzymywanie si¢ tej tendencji
zmusza banki do ponoszenia duzych nakladéw na informatyke i
automatyzacje obstugi klientéw, co w konsekwencji zwigksza odpisy
amortyzacyjne. Jednak inwestycje tego typu byly i sg niezbedne dla
utrzymania si¢ konkurencyjnosci polskiego systemu bankowego. Na
wzrost amortyzacji mialy tez wpltyw wydatki wynikajace z kontynuacji
rozwoju sieci placéwek bankéw oraz dokonywane co p6t roku
przeszacowania $rodk6w trwalych!.

Bardzo waznym skladnikiem rozdysponowania dochodéw byly
koszty zwigzane z tworzeniem rezerw na naleznosci nieregularne oraz
,oczyszczaniem” portfeli bankéw ze zlych kredytéw. W okresie 1991
— 1994 odpisy na rezerwy celowe bardzo silnie obnizaly wynik
finansowy bank6w. W kolejnych latach odpisy netto pochiongty
odpowiednio 18,7; 10,7; 34,5 i 28,7% dochodéw. Oprécz samych
odpis6w, dodatkowym czynnikiem ujemnie wplywajacym na wynik
finansowy bankéw bylo ich rozliczenic — zgodnie z Bankowym
Planem Kont 90 odpisy z tytulu tworzenia rezerw ksiggowane byly
na kontach zespolu kosztéw, natomiast wladze skarbowe nie zaliczaty
ich do kosztéw uzyskania przychodéw. Efektem takiej interpretacji
bylo nalozenie na banki podatku dochodowego na kwoty odpowia-
dajace duzej czgsci odpiséw, co wydatnie zwigkszato obciazenia ban-
kéw. Wysokosé i udzial kosztéw nadzwyczajnych byt natomiast

! Wskazniki przeliczeniowe dla srodkéw trwalych malaly odpowiednio do
obnizajacych si¢ wskaZnikéw inflacji, np. w pierwszym pétroczu 1994 r. byly
juz bardzo zblizone do jednosci, a w drugim — wynosily 1.
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pochodng realizacji Ustawy o restrukturyzacji finansowej'. Pozycja
ta stala si¢c wazna dopiero w 1994 r. (stanowila 5,8% dochod6w),
kiedy banki zaczely na wigksza skalg spisywa¢ naleznosci z aktywow,
w miar¢ uprawomocniania si¢ uméw z dtuznikami.

Podstawowe dane o sytuacji finansowej bankéw depozytowo-

kredytowych w Polsce w latach 1990 — 1994 zawiera tabela 23.

. Tabela 23
Pozycje rachunku wynikéw bankéw w latach 1990-1994* (w mid zt)
1990 1991 1992 1993 1994
taczne przychody bankéw 712180 1124938 1412736 1753801 225086,
taczne koszty bankow 429900 889287 1172455 1643642 2146577
Wspblczynnik poziomu kosztow 60,4% 79.1% 83,0% 98,7% 95,4%
Dochody odsetkowe 203904 365326 290312 33 3776 439824
Dochody pozaodsetkowe 44414 68584 137666 161255 212209
Dochody ogdétem 33831,8 433910 427978 495031 652033
Koszty ogdlne, amortyzacja 49847 11717,8 140637 211853 322497
Odpisy na rezerwy {netto) 0,0 8108,3 45899 170819 187265
Koszty nadzwyczajne 0,0 0,0 116,1 2201 37987
Koszty catkowite 40847 198261 187697 384873 547749
Zysk brutto 288471 235649 240281 110158 104284
Podatki 12 2541 92118 00576 129187 104880
Zysk netto 16593,0 14353,1 149705 -19029 -69,6

* Dochody odsetkowe = przychody odsetkowe — koszty odsetkowe, dochody pozaodsetkowe
= przychody pozaodsetkowe —koszty pozaodsetkowe; dochody ogélem = dochody odsetkowe
+ dochody pozaodsetkowe; koszty ogéine = wydatki na personel + koszty eksploatacyjne +
podobne koszty; odpisy na rezerwy celowe (netto) = odpisy na rezerwy — rozwigzania rezerw,
koszty nadzwyczajne = naleznosci nieéciggalne spisane na straty; koszty calkowite = koszty
ogélne + amortyzacia + odpisy na rezerwy celowe (netto) + koszty nadzwyczajne; zysk przed
opodatkowaniem = dochody ogblem — koszty calkowite.

Uwagi: Poziom kosztow jest relacja facznych kosztow do lgcznych przychodow bankow.

Sytuacje finansowg bankéw, a zwlaszcza efektywnos$¢ ich
dziatalnogci, mozna takze przedstawié za pomoca tzw. wspdkczynnikdw
operacyjnych, odnoszacych poszezegdlne pozycje rachunku wynik6w
do przecigtnych w okresie obrachunkowym aktywéw, kapitalu lub
dochodéw ogélem?. Ponizsza tabela zawiera najistotniejsze, obok
wspblczynnikéw dochod6éw, mierniki oceny dziatalnosci bankéw
w latach 1990-1994.

1 Ustawa z dnia 3 lutego 1993 1. 0 restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i
bankéw oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 1993 r. nr 18, poz. 82).

2 Qdpowiednio do uzytego mianownika, wsp6lczynniki operacyjne nosza nazwy
wspdiczynnikdw aktywdw, kapitatu i dochoddw.
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) Tabela 24
Wybrane wspélczynniki operacyjne bankéw
w latach 1990-1994 (%)

1990 1991 1992 1993 1094

Stopa dochodu odsetkowego* 12,7 9,3 53 4,3 41
Odpis na rezerwy (nefto) / aktywa 00 21 08 22 18
Koszty ogélne+amortyzacja / aktywa 2,2 3,0 2,6 2’7 3‘0
Zysk brutto / aktywa 12,5 6,0 4,4 1’4 1VO
Zysk netto / aktywa (ROA) 72 36 27 02 001
Zysk netto / kapitat (ROE) 207,3*" 71,7 540 -4:6 0 1
Uwagi: * — stopa dochodu cdsetkowego jest relacjg dochodu odsetkowego do

.. przeciginych aktywéw (z poczatku i korica roku obrachunkowego)!,
—_ HOE'w 1990 r. byt bardzo wysoki nie tylko ze wzgledu na poziom
zyskow bankow, ale takze na zanizony kapita.

Wspélczynnikami, na ktére warto zwréei¢ szczegdlng uwage
sg wspéiczynniki zysku z kapitatu (ROE) i zysku z aktywéw (ROA).
Zysk z kapitalu jest najwazniejsza miarg dochodowosci z punktu
widzenia wlasciciela banku, poniewaz okresla (zazwyczaj procentowo)
dochéd akcjonariuszy z zainwestowanego kapitatu. Zysk z aktywéw
jest istotny dla samego banku, poniewaz przedstawia zysk wypraco-
wany najednostk¢ aktywéw. Graficzny obraz ksztaltowania si¢ wspél-
czynnika zysku z aktyw6w oraz stopy dochodu odsetkowego przed-
stawia rysunek 28.

Rysunek 28
Stopa zysku z aktywow oraz dochodu odsetkowego bankéw
ogétem w latach 1989-1994.

14T @ Stopa zysku z aktywéw
124 (oA
& Stopa dochod

104 odsetkowego

84

[

4

2

0 |

24

1989 1990 1991 1992 1903 1994_"

! Zob. Kokoszczysski, R., Wyczaiiski, P., Polityka banku centralnego a sytuacja
finansowa bank6w, Bank i Kredyt nr 10-12, 1992 1.
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Waznym elementem oceny sytuacji banku jest takze analiza jego
wyplacalnosci. Do jej okreSlenia stuzy wspdlczynniki wyptacalnosci,
czyli relacja aktywéw wazonych ryzykiem do kapitatu (zob. roz-
dziat 2). W latach 1990-1994 wyplacalnos¢ sektora bankowego w
Polsce mierzona tym wspoélczynnikiem przewaznie ulegala pogor-
szeniu. W 1990 1. banki paristwowe zdolaly nagromadzi¢ dostatecznie
duze fundusze, aby osiagnaé wspélczynniki przekraczajgce zalecany
poziom 8%. Jednakze w nastgpnym okresie, gdy coraz wigkszy udzial
naleznosci stanowily kredyty nieregularne, na pokrycie ktérych nie
utworzono rezerw, wspélczynnik ten zaczal si¢ obnizaé. Inng przy-
czyng zmian w wysokosci tych wspélczynniké§w — to wprowadzenie
nowych zasad ich obliczania'. Liczb¢ bankéw osiagajgcych wsp6t-
czynnik wyplacalnosci w okreslonych przedzialach wielkosci przed-
stawia tabela 25.

Tabela 25
Poziom wspétczynnika wyptacalnosci w wybranych latach

Poziom wspéiczynnika Liczba bankéw wg stanu na:

wyplacalnosci 31.12.91 31.12.93 31.12.94
a) ponizej 0% 1 14 15
b) od 0% do 2% 4" - 1
c)od 2,1% do 7,9% 7 5 3
d) 8% i powyzej 62 69 64

Uwagi: * — przedziat od 0% do 3%.

Na zakoriczenie nalezy podkreslié, ze przedstawione w tym
paragrafie tendencje dotyczace kondycji finansowej bank6w s3 w pew-
nej mierze uproszczeniem wynikajacym z agregacji danych. W rzeczy-
wistosci sytuacja poszczegblnych bankéw lub nawet calych grup
ksztaltowala si¢ niejednokrotnic w odmienny sposéb. Stad tez, dla
uzyskania pelniejszego obrazu, niezbgdne wydaje si¢ przesledzenie
wynik6w bank6w w podziale na grupy.

! Zob. na ten temat szerzej w rozdziale 2.
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3.9.1.Wyniki finansowe i efektywno$¢ grup bankéw

Analizujac wyniki finansowe bankéw w Polsce przyjelo sig¢
dzieli¢ je na trzy grupy: (a) banki tzw. »dziewigtki” , (b) sze$¢ bankéw
(pozostale sp6iki akcyjne Skarbu Paristwa i banki pafistwowe!) oraz
(c) banki pozostale (banki w formie spélek akcyjnych o kapitale mie-
szanym tj. pafistwowo — prywatnym lub prywatnym?). Wyniki finan-
sowe poszczegdlnych grup bankéw byly zréznicowane. Jako ilustracja
zréznicowanych tendencji w sytuacji bankéw w podziale na grupy
moze shuzy¢ rysunek przedstawiajacy poziom zysku netto (ewentualnie
straty) w ostatnich 4 latach:

Rysunek 29
Wynik finansowy netto w latach 1990-1994
W podziale na grupy bankéw (w bin 2t

1991

1992 1993
E9 bankéw 8 6 bankow 0 Pozostale banki

Jak widaé na rysunku, najbardziej stabilng sytuacjg charak-
teryzowaly si¢ banki ,,9”. Wykazuja one duze podobietistwo struktur
bilanséw oraz rachunk6w wynik6éw (choé niektére z nich troche odbie-
gaja od wielkosci przecigtnych dla calej grupy ze wzgledu na finanso-

Powszechna Kasa Oszcz¢dnosci BP, Bank Polska Kasa Opieki SA, Bank
Handlowy, Bank Gospodarki Zywnosciowej, Bank Gospodarstwa Krajowego, .
Polski Bank Inwestycyjny — wczesniej do tej grupy zaliczano zamiast PBI —
Bank Rozwoju Eksportu.

? ‘W sklad tej grupy wchodza réwniez banki zagraniczne dzialajace w Polsce.
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wanie inwestycji centralnych). Podobne sa do siebie takze pod wzgle-
dem profilu dziatalnosci oraz zestawu oferowanych instrumentéw
i ustug. Te okolicznosci sprawiaja, ze banki wydzielone w 1989 . z
NBP powszechnie traktuje si¢ jako jednorodng grupe, dogodng do
sporzgdzania réznych poréwnan.

Banki ,,9” nalezg do czoléwki instytucji bankowych na polskim
rynku. W poczatkowym okresie dzialalnosci ich przewaga nad pozosta-
tymi bankami wynikata, w pewnym stopniu z przeszlosci, tzn. z prze-
jecia— w momencie powstania — licznych klientéw od NBP, w tym
takze duzych, szczegdlnie ,,poszukiwanych” przez banki (po jakim§
czasie zaleta ta okazywala si¢ wadg — w przypadkach, gdy kredy-
tobiorcy nie byli w stanie splaci¢ swojego zadluzenia). Ponadto, do
poczatkéw 1995 r. banki, ktére rozpoczely dziatalnosé przed 1989 1.,
mialy uprzywilejowang pozycj¢ na rynku ze wzgledu na objecie zlo-
zonych w nich depozytéw gwarancjami Skarbu Paristwa. Dzigki posia-
daniu tych gwarancji banki ,,9” nie musialy zabiega¢ o deponentéw
za pomocg konkurencji cenowej (tj. oferowania dodatkowo podwyz-
szonych stawek stp procentowych od wkiadéw), ktéra w pozostatych
bankach znacznie zawyzala koszty.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze w 1993 1. siedem bank6éw z 9 zos-
talo w pierwszej kolejnosci dofinansowanych przez wiasciciela w
formie przekazania im obligacji restrukturyzacyjnych. Bylo to wyni-
kiem wprowadzenia ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsig-
biorstw 1 bankéw. Banki przeznaczyly te papiery na powigkszenie
swoich kapitaléw, a przede wszystkim na stworzenie brakujacych
rezerw celowych na naleznosci. Zasilenie bankéw w dodatkowe $rodki
pozwolilo im zmniejszy¢ odpisy na rezerwy dokonywane w cigzar
koszt6w, co oczywiscie wplynelo korzystnie na poziom wyniku finan-
sowego w 1993 i 1994 r. W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze
gléwny cigzar restrukturyzacji lezal wlasnie na bankach ,,9” i
w zwiazku z ,,0czyszczaniem™ portfeli kredytowych banki te w wyso-
kim stopniu umarzaly kredyty objgte bankowymi postgpowaniami
ugodowymi oraz skreslaly z aktyw6w czgs¢ kredytéw straconych,
przez co powigkszaly swoje straty nadzwyczajne. Obecnie, Zrédet
przewagi bankéw ,,9” nalezy upatrywaé w ich sprawnym zarzadzaniu
oraz zdolnosci do wychodzenia naprzeciw potrzebom klientéw
i kreowaniu nowych instrumentéw i ustug. Umacnianiu si¢ przewagi
niektérych z bankéw ,.9” na rynku sprzyjaréwniez dobrze wyszkolony
personel oraz wysokiej klasy sprzet informatyczny, w niekt6rych z
nich.
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. Dochody i koszty bankéw ,,9” w ostatnich latach przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 26
Wyniki finansowe bankéw ,,9” w latach 1990-1994 (w mid zt)

Pozycje rachunku wynikéw 1990 1991 1992 1993 1994
Dochody odsetkowe 18043 14467 13379 16 050

23172
Dochody pozaodsetkowe 520 199 2609 5758 7715
Dochody ogéler_n 18663 14 665 15988 21808 30887
Kos;ty operacyjne 529 2 541 4803 7 004 10878
Odpisy netto na rezerwy - 4256 1727 3149 1354
Koszty nadzwyczajne - - 91 97 2 466
Koszty catkowite 529 6797 6621 10250 14698
Zysk brutto 18 033 7 868 9367 11558 16 189
Podatek b.d. 4673 4280 - 5686 5277

Zysk netto b.d. 3195 5087 5872 10912

Dochody bankéw ,,9”

' Graficzne przedstawienie wynikéw finansowych bakéw ,9”
w minionych pigciu latach zawierajg rysunki 30 i 31.

Rysunek 30 Rysunek 31

Koszty bankéw ,,9”

w latach 1990-1994 w latach 1990-1994

25000+

20000

1990 1991 1992 1993 1994 1990 1991 1992 1993 1994

B Koszty ogéine [10dpisy na B Koszty
+amoryzacja  rezerwy (netto) nadwyczajne
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Banki ,,9” wyr6znialy si¢ nie tylko stabilnoscig zyskéw, ale
réwniez wysoka efektywnoscia dzialalnosci. Poréwnanie efekty wnosci
omawianych bankéw z przecigtng efektywnoscig sektora bankowego
w Polsce przedstawia rysunek 32.

Rysunek 32

Wybrane wspétczynniki operacyjne aktywéw w bankach
ogélem na tle wspélczynnikéw bankéw ,dziewiatki” w 1994 r.

Dochody odsetkowe

Dochody
Zysk brutt pozaodsetkowe
Koszty catkowit Koszty operacyjne

—e—Banki ogélem —m—Dziewigé bankéw

Podobienstwo bankéw ,,9” z pozostatymi jest niewielkie. Tylko
w dwéch pozycjach widaé pewng zbieznosé wspétezynnikéw —
kosztéw operacyjnych i dochodéw pozaodsetkowych.

Inna grupa bankéw, wartg osobnej wzmianki s3 banki zagra-
niczne dzialajace na terenie naszego kraju. Wsr6d podstawowych cech
réznigcych je od bank6w krajowych nalezy podkreslié charakter dzia-
1alnosci — banki te zupelnie nie s3 zainteresowane klientem detalicz-
nym, a wylgcznie obslugg przedsigbiorstw.

W wyniku skoncentrowania si¢ na obstudze klientéw instytucjo-
nalnych banki zagraniczne osiagaja wysoka efektywnosé, ktéra
réwniez jest cecha charakterystyczng tej grupy bankéw. Jakkolwiek
relacja koszt6w operacyjnych do aktywéw w tych bankach ksztaltuje
si¢ na poziomie wyzszym od przecigtnego dla bankéw ,,9”, to jednak
zysk na zatrudnionego jest w nich nieporéwnywalnie wyzszy (r6znica
ta jest widoczna zwlaszcza w zestawieniu z calym sektorem bankowym
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w Pol§ce). Ponizsza tabela zawiera wyniki wybranych bankéw
zagranicznych oraz szesciu bankéw polskich wyrézniajacych sig¢ pod
wzgledem wysokosci zysk6w na zatrudnionego w 1994 r.

Tabela 27

Wspétezynnikl efektywnosci ROE | ROA oraz zysk na zatrudnionego

w wybranych bankach

Zysk na zatrudnionego

Polski Bank Rozwoju
Bank Handiowy
Bank Rozwoju Eksportu

Banki zagraniczne™

Nazwa banku ROE ROA {min 21)

1993 /1994 | 1892 | 1993 | 1994

CITIBANK 241,9% 11,7% 13840 39689 41046
Migdzynarodowy Bank w Polsce 80,0% 8,2% - 25819 bd.
Raiffeisen — Centrobank 90,1% 40% 11133 12483 b.d.
Polsko-Amerykariski Bank Hipoteczny 21,3% 12,2% bd. 10245 b.d.
Bank Amerykariski w Polsce 61,9% 3,5% €656 10873 bd.
20,1% 37% 32887 692,6 10600

22,7% 3,0% 977,0 510,3 613,0
51,0% 4,6% 168,3 230,6 599,6

Bank Slaski 104,3% 4,8% b.d. 408,2 412,0
Bank Gdanski 48,9% 4,8% 176,0 170,0 280,3
Bank Depozytowo-Kredytowy 99,4% 1,8% 83,4 105,2 296,4
Banki razem** 84,9 97,6 193,8
Banki 9™ 66,3% 3,4%

50,5% 5,0%

Uwagi: *

we

e

— dane bankéw polskich i CITIBANKu dotyczg wynikéw z 1994 r., dane o wynikach
bankéw zagranicznych Polsce dotycza 1993 r,,

— pozycja nie obejmuje wszystkich bankéw, a jedynie te, ktére wzigly udziatw ankiecie
Rzeczpospolitej (w 1994 r. odpowiedzialo na nig 36 bankéw , w roku 1993 1. — 47
bankéw),

— dane dotyczg wynikéw z 1994 r.

Zrédio: Rzeczpospolitanr 66 z dnia 19-20 marca 1994 r.: Ranking 1993. Cigzkie czasy dla bankéw.
Rzeczpospolita nr 72 z dnia 25-26 marca 1995 r.: Ranking najwigkszych polskich bankéw. Lepszy
rok od poprzedniego.

Graficzne poréwnanie efektywnosci bankéw zagranicznych w
Polsce z efektywnoscia najlepszych bankéw polskich zawiera rysunek
33.
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Rysunek 33

Wybrane wspétezynnikl operacyjne aktywéw bankéw
zagranicznych na tle wspétczynnikéw bankéw ,,9” w 1994 r.

Dochody odsetkowe

Dochody
Zysk nett pozaodsetkowe
Zysk bruttd ’ )
Koszty operacyjne

Koszty calkowite

—&— Dziewigé bankéw  —m— Banki zagraniczne

Grupg zwyczajowo wydzielana przy analizach sektora banko-
wego w Polsce jest grupa tzw. szesciu bank6w. Sklada sig ona z insty-
tucji, ktére specjalizuja si¢ w sobie wasciwym rodzaju dziatalnosci,
a jedyna laczaca je cecha jest wspélny whasciciel, czyli Skarb Paristwa.
Oprécz Banku Gospodarstwa Krajowego reaktywowanego w 1989 r.
oraz Polskiego Banku Inwestycyjnego wydzielonego z NBP w 1993 1.
s3 to instytucje o diugoletniej tradycji, ktérych specyfika i wynikajaca
z niej kondycja finansowa w duzej mierze nie jest wynikiem samo-
dzielnych wyboréw dokonywanych w przeszlosci, ale narzuconych
przez 6wezesne wiadze. Rodzaj wykonywanych przez banki czynnosci
wplywa na ksztalt ich bilans6w, a takze na osiagane przez nie wyniki
(np. banki oszczgdnosciowe ponoszg podwyzszone ,koszty przed-
sigbiorstwa’” w stosunku do pozostatych typéw bankéw), co dodatkowo
poglebia réznice migdzy ,,bankami szdstki”. Z tych powodéw taczna
analiza sytuacji szesciu bankéw prowadzi¢ moze do konstrukcji
,,przecwlnego banku”, ktérym nie jest zaden z omawianej grupy,
i wciggania na tej podstawnc mylnych wnioskéw. Dlatego proponujemy
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] Tabela 34

Oceny wybranych bankéw wedtug standardow miedzynarodowych

Bank Ocena
Wybrane banki ,,9”
Bank Gdariski BBB+ A2
Bank Przemyslowo-Handlowy w Krakowie B8B A1l
Bank Slaski w Katowicach BBB Al
Bank Zachodni BBB A2
Powszechny Bank Kredytowy w Warszawie BBB Al
Wielkopolski Bank Kredytowy w Poznaniu BBB A2
Szeéé bankéw (bez PBI)
Bank Gospodarstwa Krajowego B+ A3
Bank Gospodarki Zywno$ciowej B+ A3
Bank Handiowy A A1
Bank Polska Kasa Opieki (Pekao SA) BBB A2
Powszechna Kasa Oszczednoscs (PKO BP) BB+ A2
Wybrane banki o kapitale p prywatnym
Bank Inicjatyw Gospodarczych (BIG) B+ A3
Bank Rozwoju Eksportu BBB A2
Kredyt Bank BB A3

Uwagi: Oceny diugoterminowe:
AAA  wyjatkowo solidny partner o niekwestionowanej zdolnosci splaty zobowigzar,
AA pannel bardzo solldny Kklopoty z pﬁatnoscxaml w dluglm okresle malo prawdopodobne,

w —T ionowana
A partner solidny, klopoty z platnoémamq w éredmm okresie malo prawdopodobne
BBB partner zad iami moze uporac sig calkiem latwo,

BB  bank ma jedng Iub dwm znaczne slabosci, na skutek ktérych moze byé wrazliwy na
nadzwyczajne niepowodzenia, jakie moga zdarzyé sig w $rednim okresie,

B przezywane obecnie zasadnicze stabosci moga spowodowaé banku na
nadzwyczajne niepowodzenia,
CCC partner w slabej kondycji, ograniczone mozliwosci przeci iania sig niep iom,

DDD  przyttaczajgce stabosci przy duzym ryzyku upadku.

Oceny krétkoterminowe:

At niekwestionowana zdolnosé do terminowych splat,

A2 bardzo silna zdolno$¢ do terminowych splat,

A3 silna zdolnoéc do termmawych splat,

B i do terminowych splat,

C relatywnle slaba 2dolnoéé do terminowych splat,

D bez natychmiastowago wsparcia ten partner moze prawdopodobnie znalezé sig ,W zwioce”.

Zrédlo: Gazeta Bankowa nr 18 z dnia 30 kwietnia 1995 r.: Cenzurki dla bankéw. Banki Europy
Centralnej oraz WNP w ocenie BREE Consulting Services.
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rozwazad sytuacje kazdego banku z osobna', a w naszym opracowaniu
poprzestajemy tylko na tych kilku generalnych uwagach.

Zréznicowang kondycje bankéw potwierdza ocena dokonana
przez wyspecjalizowang firme konsultingowa — BREE Consulting
Services z Cypru. Wyniki przedstawiamy w tabeli 34.

3.10. Komercjalizacja i prywatyzacja bankéw panstwowych

W programie gospodarczym na lata dziewigédziesigte zaklada-
no dokonanie przeksztalceri w polskim systemie finansowym, w tym
w sektorze bankowym. W materiatach NBP z listopada 1989 1. znalaz}
sie postulat zmian w strukturze wiasnosciowej bankéw?. Takze w liscie
intencyjnym Ministra Finanséw i Prezesa NBP do Migdzynarodowego
Funduszy Walutowego z kwietnia 1991 r. zawarte bylo potwierdzenie
tego zamiaru®.

Oczekiwano, ze krokiem w kierunku poprawy efektywnosci
funkcjonowania calego systemu bankowego bedzie komercjalizacja
bankéw paristwowych®, a nastgpnie ich prywatyzacja. Przede
wszystkim spodziewano sig korzysci dlugookresowych, wynikajacych
z pojawienia si¢ wyraZniej niz dotychczas zdefiniowanego wiasciciela.
Jednakze komercjalizacja miata stanowié tylko etap przejéciowy do
prywatyzacji bank6w — w pierwszej kolejnosci bankéw ,,97.
Inicjatorom procesu chodzilo o uniezaleznienie bankéw od wplywéw
politycznych oraz stworzenie koniecznosci kierowania si¢ przy
podejmowaniu decyzji przede wszystkim motywami ekonomicznymi.

Informacje na temat pojedynczych bankéw mozna znaleZ¢ w publikacjach NBP
(M. Golajewska, P. Wyczafiski, Rynki finansowe: Zarys analizy wynikéw
dziatalnosci bankdw depozytowo-kredytowych w latach 1990-1993, NBP,
Materialy i Studia, nr 41, Warszawa, luty 1994).

Zob. Polityka pienigzna i rozwdj bankowosci, NBP, Warszawa, listopad 1989.
W czgéci IV tego opracowania pt. Rozwdj sektora bankowego znaleZ¢ mozna
nastgpujgce stwierdzenie: “program rozwoju sektora bankowego zakladat bedzie
osiggnigcie nastgpujacych celéw: ... dokonanie przeksztalcedi w strukturze
whasnosciowej bankéw, tak aby osiggna¢ duzy stopied réznorodnosci...”.

Zob. List intencyjny, Rzeczpospolita nr 95 (2830), z dnia 23 kwietnia 1991 1.
(Zmiany systemowe, pkt. (e): przeksztalcenie niektérych bankéw paiistwowych
w sp6lki akcyjne i zainicjowanie planéw prywatyzacyjnych dla niektérych z
nich).

Komercjalizacja oznacza tu przeksztalcenie bankéw paistwowych w jednooso-
bowe spolki akcyjne Skarbu Pasfistwa.

~

w
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' .Prywaty?acja bankéw paristwowych nie jest oczywiscie warun-
kiem jedynym i wystarczajacym dla zwigkszenia efektywnosci sektora
bankovyego i $wiadczonych przez niego ushug. Konieczna jest kon-
kurencja w systemie bankowym migdzy instytucjami o podobnej sile
ekonomiczne;j.

Wsréd oczekiwanych efektéw prywatyzacji bankéw nalezy
wymieni¢ m.in.:

— zdjecie odpowiedzialnosci za zarzadzanie bankami z aparatu
pafistwowego,

— usunigcie moZliwosci bezposredniego ingerowania przez
wladze administracyjne w dzialalnos$¢ bankéw,

— umozliwienie zarzadom bankéw (wyznaczonym przez Rady
Bank6w reprezentujace interesy wlasciciela) wzigcia pel-
nego cigzaru biezacego zarzadzania i kierowania polityka
bankéw, jak réwniez pelnej odpowiedzialnosci za skutki
podejmowanych decyzi,

— podwyzszenie efektywnosci bankéw dzigki kierowaniu sig
w dziatalnosci motywem efektywnosci mikroekonomicznej
w warunkach konkurencji,

— obnizenie kosztéw posrednictwa finansowego dzigki zwiek-
szeniu wydajnosci pracy bankéw, wprowadzeniu nowych
technik zarzadzania i rozwigzai organizacyjnych oraz pod-
noszeniu kwalifikacji zawodowych pracownikéw,

— wykazywanie wickszej dbatosci o klientéw, poprawe jakosci
pracy, sprawniejsza realizacj¢ zlecen, rozszerzanie zakresu
ustug oraz oferowanie nowych produktéw,

— przyspieszenie rozwoju rynku kapitalowego przez wzrost
liczby notowanych spélek i ich wigksze zréznicowanie, pod-
niesienie wartosci papieréw wartosciowych stanowigcych
przedmiot obrotu,

— osiggnigcie zasadniczych celéw w przebudowie ustroju
gospodarczego, gdzie banki majg ogromny wplyw na
funkcjonowanie ogétu podmiotéw gospodarczych. Oczeki-
wano, ze prywatyzacja bankéw wymuszaé bedzie przysto-
sowanie si¢ podmiotéw paristwowych do nowych zasad
funkcjonowania gospodarki. Nadzieje te wigzaly si¢ ze
$wiadomoscig faktu, iz prywatyzacja znacznej liczby
przedsigbiorstw paristwowych zabierze duzo czasu i wysitku.
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3.10.1. Komercjalizacja bankow ,,9"

Ustawodawca sadzil, Ze metody przeprowadzania przeksztal-
cefi wlasnosciowych bankéw bedg sig rézni¢ od metod przyjetych
przy prywatyzacji przedsigbiorstw przemystowych. Rozumowanie to
wynikato z innej roli bankéw bgdacych instytucjami zaufania pub-
licznego, jak tez odmiennego traktowania ,,produkcji” i wartosci
banku. -

Pierwszym krokiem na drodze do prywatyzacji bankéw paristwo-
wych byto ich przeksztalcenie w jednoosobowe spéiki akcyjne Skarbu
Paristwa — czyli komercjalizacja. Podstawa prawng takiej decyzji
byta Uchwala Rady Ministréw z dnia 14 maja 1991 r.\.

Do przeksztalcenia 9 bankéw wylonionych z NBP w sp6iki
akcyjne Skarbu Paiistwa doszlo w paZdzierniku i listopadzie 1991 r.
Banki otrzymaty Statuty nadane przez Walne Zgromadzenia Akcjo-
nariuszy i Regulaminy Rad Bankéw, powotano Rady Bankéw (rady
nadzorcze). Rejestracja sadowa bankéw, jako spélek akcyjnych,
nastgpita wkrétce potem.

Pierwszymi zadaniami Rad Bankéw bylo dokonanie oceny
funkcjonowania bankéw, pracy ich zarzadéw, a nastgpnie przygo-
towanie i nadzorowanie wdrozenia niezb¢dnych zmian®. Pomocne w
tej pracy byly wyniki badan diagnostycznych, ktére przeprowadzity
w latach 1990 1 1991 trzy znane firmy audytorskie®.

W przeksztatceniu krajowych bank6w w nowoczesne instytucje
bardzo wazne okazaly si¢ podpisane na poczatku 1992 r. tzw. poro-
zumienia bliZzniacze siedmiu polskich bank6w z bankami zachodnimi.
Program pomocy finansowanej z pozyczki Banku Swiatowego obej-
mowat 9 grup tematéw, kluczowych dla unowoczesnienia bankéw.
Partnerzy bliZzniaczy podj¢li si¢ pomocy nie tylko w postaci przekaza-
nia wlasnych doswiadczeri, ale takze przy opracowaniu odpowiednich

Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 maja 1991 r. w sprawie wyrazenia
zgody na przeksztalcenie niektérych bankéw patistwowych w spotki akcyjne.
(Dz.U. z 1991 ., Nr 45, poz. 196).

Wsréd wielu podjgtych inicjatyw nalezy wymieni¢ m.in.: przygotowanie i
wdrozenie planéw strategicznych, rozpoczgcie procesu informatyzacji bankéw,
przebudowa struktur organizacyjnych i metod zarzadzania, stworzenie systeméw
motywacyjnych i in.

Badania te, z inicjatywy Banku Swiatowego przeprowadzily firmy: Emst &
Young, Price Waterhouse i KPMG, przedstawiajgc ich rezultaty wiadzom NBP
i Ministerstwu Finanséw oraz zainteresowanym bankom.

N

“
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regu!aminéw i procedur oraz wdrozeniu ich do praktyki bankowe;.
Realizacja tych programéw stata si¢ jednym z warunkéw modernizacji
polskiego systemu bankowego. Unowoczesnienie bankéw dzigki
transferowi wiedzy jest tez warunkiem ich przeksztalcenia w instytucje
prywatne'.

3.10.2. Prywatyzacja bankéw

Pryv.vat‘yzacja systemu bankowego nastepuje w Polsce kilkoma
sposobami.Pierwszym byto umozliwienie powstania wielu nowych
bank6w z udzialem kapitatu prywatnego.

. Drugg metodg stata si¢ prywatyzacja bankéw z kapitalem
mieszanym w drodze publiczne;j oferty sprzedazy pakietéw akcji po-
zosta.jqcych dotychczas w posiadaniu przedsigbiorstw pafistwowych
oraz instytucji reprezentujacych Skarb Paristwa. W ten spos6b sprywa-
tyzowano w latach 1991-1992 dwa banki: Bank Inicjatyw Gospo-
darczych ,,BIG” SA i Bank Rozwoju Eksportu SA. Sprawa prywa-
tyzacji tych bankéw byla znacznie latwicjsza niz duzych bankéw
paristwowych, tak ze wzgledu na mniejsze problemy z wyceng, jak i
mniejszg wartos¢, latwiejszg do zaabsorbowania przez rynek
kapitatowy.

Jako trzecig metodg mozna przyjaé dopuszczenie dziatalnosci
prywatnych bankéw zagranicznych w Polsce.

Kolejnym sposobem jest proces prywatyzaciji duzych bank6w
paristwowych, kt6ry rozpoczat sie pod koniec 1991 r. Przyjeto wéwczas
strategie prywatyzacji bankéw, ktéra polegata na:

— badaniu mozliwosci pozyskania zagranicznego partnera
strategicznego, ktéry zakupilby na poczatku mniejszosciowy
(do 30%) pakiet akcji, ale wzigtby na siebie cigzar uczest-
nictwa w zarzadzaniu (np. w formie podpisania tzw. kont-
raktu menedzerskiego),

— zachowaniu portfela akcji (do 30%) przez Skarb Paristwa,
ale zprawem glosu ograniczonym do decyzji strategicznych,
Z opcja pozbycia si¢ tego udzialu w przysziosci,

! Moduly tych programéw obejmowaly m.in. operacje i organizacjg, politykg
kredytowa, kontrol¢ wewngtrzna, marketing bankowy, zarzadzanie aktywami i
pasywami, system informacji dla celéw zarzgdzania, rachankowo$¢ bankows,
polityk¢ kadrows, dodatkowo partnerzy oferowali pomoc w zakresie infor-
matyzacji bankéw.
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— zaoferowaniu sprzedazy akcji krajowym i zagranicznym
inwestorom instytucjonalnym,

— publicznej ofercie sprzedazy akcji dla inwestoréw indywi-
dualnych (do 30%) oraz sprzedazy akcji na warunkach
uprzywilejowanych dla pracownikéw banku (zgodnie z
ustawg o prywatyzacji przedsigbiorstw pula akcji pracow-
niczych zalezy od zatrudnienia i wynagrodzesi; spetnienie
wymog6éw stawianych przez ustawg powodowato, ze w rze-
czywistosci pula akcji pracowniczych stanowita mniej niz
5% kapitalu akcyjnego).

W koricu 1991 r. wybrano do prywatyzacji dwa banki z,,.9” —
Bank $laski i Wielkopolski Bank Kredytowy. Kryteriami wyboru byty
ich dotychczasowe wyniki, innowacyjnos¢ i jako$¢ kadry zarzadza-
jacej. Doradcami do przeprowadzenia prac przygotowawczych byty
dwa banki inwestycyjne: Paribas dla Banku Slaskiego i Schroders dla
WBK!.

Doradcy powolali konsorcja, w skladzie: lider — bank inwesty-
cyjny, audytor banku, doradcy prawni i firmy ds. akcji promocyjne;.
Proces przygotowawczy trwal dlugo, tak ze wzgledu na ztozonos¢
pracy, nie sprzyjajace okolicznosci (malg stabilno$¢ polityczng w
Polsce w latach 1992-1993), male zainteresowanie potencjalnych
inwestoréw zagranicznych, jak i pionierski charakter prowadzonych
prac.

Banki zostaly dogl¢bnie zbadane — przeprowadzono analizy
prawne, oceng portfela kredytowego, pozycji rynkowej i sieci, jak tez
oceng kadry i produktéw banku. Na podstawie tych analiz banki zostaty
wycenione i opracowano ich prospekty emisyjne?.

Sytuacja na rynku kapitalowym w kwietniu 1993 r., gdy
prywatyzowano pierwszy bank z ,9” WBK, nie wydawala sig
sprzyjajaca. W zwiazku z tym, postanowiono przy sprzedazy
zaoferowaé akcje z dyskontem. Inwestorem strategicznym zostat
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, nabywajac dwie serie akcji
— z transzy dla inwestor6éw instytucjonalnych oraz z dodatkowo

! Taki wybér byl zdeterminowany faktem, ze Know-How Fund miat pokry¢ polowg
kosztéw doradcy (firmy angielskiej) i analogicznie postapit rzad francuski (co
spowodowalo, ze na doradcg powolano firmg francusks).

2 Wyceny dokonano kilkoma metodami, ale ostatecznie przyjmowano przewaznie
wyceng wg. wartosci ksiggowej, gdyz inne metody okazywaly sig watpliwe w
polskich warunkach gospodarczych.
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wyemitowanych przez bank. Celem tej dodatkowej emisji akeji byto
pozyskanie nowego kapitatu, dla podwyzszenia wspélczynnika
wyplacalnosci i zwigkszenia zaufania potencjalnych inwestoréw
indywidualnych.

‘ W przypadku Banku Slqskicgo pozyskano inwestora strate-
gicznego, ktérym zostat bank ING, ktéry objal przeszlo 28% kapitatu
akcyjnego. Przy prywatyzacji tego banku sytuacja na rynku kapitato-
wym byla juz zupetnie inna niz w okresie oferty sprzedazy WBK.
Mipisterstwo Finans6w powziglo zatem decyzje o okresleniu ceny
cmlsyg'nej dwukrotnie wyzszej od wartosci nominalnej akcji. Mimo
to, zainteresowanie inwestoréw byto jednak bardzo duze i liczba
zgloszefi zakupu wielokrotnie przekroczyla liczbg akcji przezna-
czonych do sprzedazy. Konieczne bylo zastosowanie redukcji przy-
dzialu o 70%. Sprzedaz akcji Banku §lqskieg0 spowodowata wzrost
liczby rachunkéw inwestycyjnych w domach maklerskich o 800
tysi¢cy. Biura maklerskie, a zwtaszcza Dom Maklerski Banku Slas-
kiego, nie mogly poradzi¢ sobie z problemem szybkiego potwicrdzenia
inwestorom $wiadectw depozytowych, przez co po wprowadzeniu
akeji do publicznego obrotu bardzo niewielu inwestoréw moglo zlozyé
zlecenie i dokonywac transakcji'. Notowania cen na poczatkowych
sesjach przekroczyly wielokrotnie ceng emisyjng?. Spowodowalo to
duze niezadowolenie inwestoréw, wszczecie dochodzeri w sprawie
wyceny banku i metody jego sprzedazy oraz krytyke sposobu wyceny
i sprzedazy banku przez Ministerstwo Finans6w.

Kolejny bank wybrany do prywatyzacji, Bank Przemystowo-
Handlowy SA w Krakowie, postanowiono sprzedaé inaczej tzn.
ustalajac ceng sprzedazy na specjalnej sesji gieldowej, przyjmujac
wczesniej zapisy z ofertami cen. Warto$é banku ustalono na 500 000
zl za 1 akcje, ale postanowiono sprzedaé akcje z premig emisyjng po
cenie minimalnej 700 000 z!. Poniewaz sytuacja na rynku kapitalowym
ulegta zmianie, konieczne bylo znalezienic gwarantéw emisji oraz
zaoferowanie ulgi podatkowej dla inwestoréw indywidualnych,
analogicznie jak przy zakupie obligacji. Powazne pakiety akcji tego
banku objely inne banki, takie jak — Wielkopolski Bank Kredytowy

! Okazalo sig, ze wst6d zleceii sprzedazy przewazaly oferty ze strony pracow-
nik6éw banku, a w tym czlonkéw zarzadu, co uznano za etycznie naganne i
podwazajace zaufanie do spéiki.

2 Od momentu wyceny banku i ustalenia ceny emisyjnej — w pazdziemiku 1993 r.
— do rozpoczecia notowar banku na gieldzie — w lutym 1994 r. — indeks
gieldowy wzrést z ok. 8000 do ok. 20000.
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(2,48%), Bank Slgski(4,79%) oraz .oddziat banku ING (5,31%), a
takze Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (15,06%) i bank
inwestycyjny Daiwa Europe (4,57%) — ale wystgpujac w roli
gwaranta emisji.

3.11. Dzialalno$¢ bankéw zagranicznych w Polsce

W Polsce dziala kilkanascie bankéw o mieszanym, tj. polsko-
zagranicznym, kapitale. Dla uznania banku przez bank centralny za
jednostke zagraniczng konieczne jest, aby udziat kapitatu wniesio-
nego przez partnera zagranicznego wynosit rtéwnowartos¢ co najmniej
6 min dolar6w. Jest to kwota minimalna, ktéra ma ona gwarantowac,
ze partner zagraniczny jest wiarygodny i finansowo mocny. W przy-
padkach, gdy udziat obcego kapitatu jest nieduzy, a partner zagraniczny
nie posiada wigcej niz 20% kapitatu akcyjnego, banki traktowane sg
jako jednostki krajowe.

Przewidziane Prawem bankowym, dopuszczenie do dziatalnosci
na rynku krajowym bankéw z kapitalem zagranicznym, czy wrgez
bank6w zagranicznych, mialo na celu pobudzenie konkurencji oraz
przekazywanie doswiadczen bankowych. Nadzieje na masowy naplyw
kapitalu zagranicznego do polskiego sektora bankowego na razie nie
spetnily si¢. Na koniec 1994 1. zarejestrowanych bylo kilka bank6w
zagranicznych i nieco wigcej — bankéw z udzialem podmiotéw zagra-
nicznych.

Nalezy zastanowi¢ si¢, co przeszkadzalo w szerszym udziale na
krajowym rynku zagranicznych instytucji bankowych. Wydaje si¢, ze
przyczyn bylo kilka. Pierwsza z nich to postrzeganie Polski jako kraju
malo stabilnego, zaréwno gospodarczo, jak 1 politycznie. Druga grupa
czynnikéw to infrastruktura — staba sieé tacznosci bedaca podstawowa
dla rozwoju ustug bankowych, brak odpowiednich lokali i ich wysoka
cena. Przeszkodg byly tez przepisy ograniczajace transfer zyskéw przez
zagraniczne podmioty gospodarcze dzialajgce na terenie Polski. Z
drugiej strony banki zagraniczne dziatajgce w Polsce mogly liczy¢ na
pewne przywileje podatkowe.

Do korica 1994 r. kilka bankéw zagranicznych utworzylo wiasne
banki. Nalezaly do nich: amerykariski CITIBANK oraz austriacki
Creditanstalt i Raiffeisen-Centrobank. Natomiast oddzialy zatozyt
holenderski ING (dawniej NMB) i francuski Société Générale.
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Powstalo takze wiele bank6w z udziatem kapitatu zagranicznego
lub spéiek typu joint-ventures, w tym Migdzynarodowy Bank w Polsce
(z udzialem ABN-Amro, Banca Commerciale Italiana, Credit Lyon-
nais, International Finance Corporation, Banku Rozwoju Eksportu i
Wielkopolskiego Banku Kredytowego), Pierwszy Polsko-Amery-
kariski Bank w Krakowie, Polsko-Amerykariski Bank Hipoteczny,
Solidarno$é Chase Bank.

Bankowi ABN-Amro udalo sig uzyskaé licencjg na dziatalnosé
w Polsce po zakupieniu malego banku znajdujacego si¢ w bardzo zlej
sytuacji — Interbanku. Inny bank — Westdeutsche ]andesbank —
objat (wraz z Polskim Bankiem Rozwoju) czgé¢ kapitalu w Banku
Morskim. Natomiast BNP i Dresdner Bank powolaly wsp6lny oddziat.

W paru bankach inwestorzy zagraniczni posiadaja udzialy w
kapitale, np. w Banku Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych udzia-
fowcami s3 dwa banki francuskie: Credit Cooperatif i Credit Foncier
de France.

Kilka bankéw otworzylo swoje przedstawicielstwa, ktére nie
majg jednak prawa do prowadzenia dzialalnosci bankowej. Mozna
przypuszczad, ze przedstawicielstwa bankéw prowadzg obserwacje
rynku i w dogodnym momencie niektére z nich zostang przeksztatcone
w oddzialy bankéw. Jak dotad jedynie przedstawicielstwo American
Express uzyskato licencj¢ na prowadzenie wybranych operacji
bankowych.

Banki zagraniczne zainteresowane s3 przede wszystkim wsp6t-
pracg z duzymi klientami — przedsigbiorstwami. Obstugujg gléwnie
firmy zagraniczne prowadzace dziatalno$é w Polsce, a ostatnio takze
W coraz szerszym zakresie podejmuja wspélprace z duzymi i dobrze
funkcjonujacymi przedsigbiorstwami krajowymi. Przedmiotem dzia-
talnosci bankéw zagranicznych dziatajacych w Polsce jest gléwnie
obstuga rozliczen z zagranica, a szczeg6lnie rozpowszechnione jest
udzielanie gwarancji i otwieranie akredytyw importowych oraz
prowadzenie rachunkéw duzych klientéw, a takze udzielanie kredytéw.
Banki zagraniczne dysponujg wyszkolona kadra fachowa umiej¢tnie
nim zarzadzajacg.

Atutami bankéw zagranicznych sa ponadto: wysoki poziom i
szybko$é wykonywania oferowanych uslug, elastycznos¢ i profesjo-
nalizm, dostep do szerokiej sieci banku macierzystego za granica.
Réwnie wazna jest migdzynarodowa renoma ich wiascicieli —
bank6w, z pomocy i doswiadczen kt6rych moga korzysta¢ w nieogra-



148

Bankowos¢ komercyjna

niczonym zakresie. Stanowig bardzo duza konkurencj¢ dla bank6w
polskich, ktére musza dopiero zdobywac zaufanie i markg za granica.
Banki zagraniczne proponujg nowatorskie na naszym rynku ustugi,
kt6re zapewniaja im najlepszych klientéw. Jako przykiad takiej ustugi
mozna wymienié pomoc w emitowaniu papieréw diuznych klientéw
bezposrednio na rynku pieni¢Zznym.

Transfer wiedzy, oczekiwanej w wyniku obecnosci bankéw
zagranicznych okazal si¢ iluzoryczny. Banki zagraniczne nie stanowia
osrodkéw szkolenia dla polskich bankowcéw, gdyz nie dochodzi do
przechodzenia wykwalifikowanych fachowcéw z bankéw zagra-
nicznych do bankéw krajowych. Wystepuje natomiast zjawisko od-
wrotne — przejmowanie fachowcéw z polskich bankéw przez banki
zagraniczne. Banki staly si¢ natomiast swoistymi punktami odniesienia
dla bankéw krajowych, ich zachowanie jest obserwowane i w miarg
mozliwosci, nasladowane, tym bardziej, Zze rozwiazania, ktére
wprowadzaja sa czgsto zbyt skomplikowane i nowatorskie dla
bankowcéw polskich.

Rozdziat 4

RESTRUKTURYZACJA PORTFELA
KREDYTOWEGO BANKOW

Ministerstwo Finanséw petniace funkcje reprezentanta Skarbu
Paristwa, czyli wlasciciela bankéw stanowiacych wiasnosé Skarbu
Paristwa, podjglo prace nad stworzeniem mechanizmu pozwalajacego
na oczyszczenie portfela bankéw z trudnych kredytéw. Inicjatywa
polegata na podjeciu kilku réwnoleglych dziatar:

— W wigkszosci bankéw ,,9” przeprowadzono szczeglowe
badania portfela kredytowego, firmy audytorskie dzialaty
na zlecenie Ministerstwa Finanséw wystgpujacego w roli
wlasciciela, a zarazem potencjalnego dysponenta dodatko-
wych funduszy, przeznaczonych na zasilenie bankéw w
kapital,

— banki bgdgce spétkami Skarbu Parstwa zorganizowaly
wewngtrzne jednostki organizacyjne majace na celu gospo-
darowanie kredytami watpliwymi i straconymi,

— banki zostaly zobowigzane do przygotowania szczeg6lo-
wego programu dzialania — postgpowania z diuznikami
zaklasyfikowanymi jako kredytobiorcy do dwéch ostatnich
grup.

Przedsigbiorstwa, nalezace do grupy kredytobiorcéw z wydzie-
lonego portfela, mialy zostaé zakwalifikowane do dwéch odrgbnych
grup — (1) rokujgcych nadzieje na poprawe i (2) nie majacych
perspektyw takiej poprawy. Nalezalo przeprowadzi¢ diagnozg stanu
wszystkich dluznik6éw i okresli¢ czynniki, ktére wywotaty niewypla-
calnosé przedsigbiorstwa, a nast¢pnie szanse na odzyskanie mozliwosci
rozwoju. Przy czym kluczowym problemem bylo ustalenie, czy przy-
czyny niedopasowania przedsigbiorstwa majg charakter przejSciowy
czy trwaly.

Zaleznie od oceny szans tych przedsigbiorstw dziatanie banku
polegalo na przyjeciu programu naprawczego dla przedsigbiorstwa,
postawieniu wniosku o ogloszenie upadlosci, wystgpieniu o likwidacje,
albo staraniu si¢ o zamiang wierzytelnosci na udzialy lub akcje.
Postgpowanie banku uzaleznione bylo od oceny szans rozwoju kre-
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dytobiorcy oraz realnoci programu naprawczego. Innym sposobem
postepowania moglo by¢ sprzedanie wierzytelnosci innym podmiotom
gospodarczym (innym bankom, wyspecjalizowanym instytucjom,
przedsigbiorstwom).

Ministerstwo Finanséw przygotowalo i przestalo do Sejmu
projekt ustawy przewidujacej przekazanie tym bankom dodatkowego
kapitatu w formie dlugoterminowych obligacji skarbowych, co mialo
pozwoli¢ na podjecie rozméw z diuznikami. Banki uzgadnialy inne
rozlozenie splat, redukcjg czgsci dlugu lub odsetek, ewentualne umo-
rzenie dugu, przy zachowaniu wiasnej wyplacalnosci i ptynnosci'.
Ustawa ta zostala przyjeta przez nizszg izbg Sejmu 19 grudnia 1992 1.
Z.aktadala ona przekazanie bankom ,,9” dodatkowych funduszy, kt6re
przewidziano w ustawie budzetowej na 1993 r. Innym Zrédiem
zasilenia systemu bankowego miat by¢ takze Fundusz Stabilizacji
Zlotego oraz ewentualnie pozyczka z Banku Swiatowego.

4.1. Wprowadzenie ustawy o restrukturyzacji finansowej

Prace nad ustawg toczyly si¢ od polowy 1992 1., ale ze wzgledu
na brak powszechnej $wiadomosci, jakie zagrozenia dla systemu
finansowego niesie bardzo wysoki udziat trudnych kredytéw w port-
felach najwazniejszych bankéw, zaszia koniccznosé przekonania
Sejmu co do zasadnosci zajgcia sig ustawg o restrukturyzacjiz.

W projekcie ustawy przyjgto wiele nowych rozwigzan prawnych
pozwalajacych na efektywne rozwigzywanie problemow. Przewidy-
wano, e uda si¢ uzyska¢ réwniez pomoc zagraniczng — spodziewano
sig, ze moze bedzie to kredyt Banku Swiatowego, ale bardziej realne
okazalo si¢ wykorzystanie Funduszu Stabilizacji Zlotego z 1990 r.,
a zwlaszcza czesci darowizn krajéw rozwinigtych przekazanych wéw-
czas na stabilizacje ziotego. Po diugich negocjacjach powstat Fundusz
Prywatyzacji Polskich Bankéw ze §rodkéw pochodzacych z krajéw

! Szczegélowe oméwienie tresci ustawy i jej uwarunkowan przedstawili Groszek,
M. i Rak, J. w artykule Oddluzeniowy pejzaz, Zycie Gospodarcze ur 48, 29
listopada 1992 1.

2 W celu przekonania Komisji Sejmowej co do wagi sprawy zorganizowano
spotkania u najwigkszych dhuznikéw kilku bankéw, w czasie ktérych wyjasniono
konieczno$¢ wprowadzenia instrument6w prawnych dajacych szanse na zmniej-
szenie obcigzer tak kredytobiorc6w, jak i danie parzedzi bankom, zob. Ustawa
z dnia 3 lutego 1993 1. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankéw
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 1993 r., Nr 18, poz. 82).
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donatoréw, ktéry stuzy¢ ma wykupowi obligacii i i

s y gacji i odsetek od nich
z ba'nké.v.v, ktére otrzymaly obligacje restrukturyzacyjne w ramach
realizacji ustawy o restrukturyzacji finansowej.

Ustawa ta zostala uchwalona ostatecznie przez Sejm w dniu
3 lutegq 1993 .. Przewidywala ona objecie uprawnieniami do pro-
wad;cma postgpowari restrukturyzacyjnych przez banki z ponad 50%
u@alem -Skarbu Padistwa i Agencji Rozwoju Przemyshi. Najwaz-
niejszym instrumentem prawnym, zastosowanym w tej ustawie, byla
procedura bankowego postgpowania ugodowego, ktérej celem miato
by¢ umozliwienie podjgcia splaty naleznosci niektérych podmiotéw
gospodarczych, po ich ewentualnej restrukturyzacii.

Wszczgcia postgpowania ugodowego dokonywat bank na wnio-
sek dlui.nika. Z kolei, diuznikiem uprawnionym do wystapienia o
wszczgeie postgpowaniaugodowego mogly byé tylko przedsigbiorstwa
pjcuistwowe, sp6iki Skarbu Paristwa Iub te spétki, w ktérych przedsie-
biorstwa paristwowe albo Skarb Paristwa posiadat ponad 50% akcji
lup udzialéw. Bank byt uprawniony do podjgcia postgpowania, gdy
wierzytelnosci stanowily co najmniej 10% sumy zobowigzari dtuznika,
a wierzytelnos¢ banku przekraczata 1 mid zt.

Whiosek przedsigbiorstwa powinien byl zawiera¢ propozycje
ugodowe w sklad ktérych wchodzilyby zalozenia uzdrowienia
gospodarki. Ponadto dluznik, kt6éry wystapil o rozpoczgcie postg-
powania zobowigzany byt do dostarczenia szeregu informacji i spra-
wozdan:

— bilansu z rachunkiem wynikéw,

— wyciagu z rejestru,

— spisu wierzycieli wraz w wymienieniem wierzytelnosci

i terminéw platnosci,

— wykazu udzielonych porgezes,

— wykazu tytuléw egzekucyjnych,

— Ppropozycje potracefi.

Jednym z decydujacych warunkéw wszczgeia postgpowania
przez bank i innych wierzycieli bylo wystapienie przedsigbiorstwa
paristwowego do Ministra Przeksztalceri Wlasnosciowych o przeksztat-
cenie w spéike akcyjng Skarbu Paristwa. Celem tego przepisu bylo
umozliwienie wierzycielom dokonania ewentualnej zamiany wierzy-
telnosci na akcje firmy, jak tez pozyskanie zewngtrznego inwestora

! Zob. Ustawa z dnia 3 lntego 1993 . o restrukturyzacji finansowe;j przedsigbiorstw
i bankéw oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 1993 r., Nr 18, poz. 82).
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i ulatwienie p6Zniejszej prywatyzacji oraz zdyscyplinowanie zarzadu
przedsigbiorstwa (zarzad podmiotu dziatajgcego w formie spéiki
akcyjnej musi dbaé, aby nie zostaé oskarzonym o dziatanie na szkodg
spolki, aw przypadku powstania powaznych strat grozacych niewypla-
calnoscig zobowigzany jest zlozy¢ wniosek o upadiosé).

Ugody dotyczyly objecia wszelkich wierzytelnosci poza okreslo-
nymi wyjatkami, z tytuhu:

— ubezpieczen spolecznych,

— stosunku pracy,

— zabezpieczonych zastawem,

— zabezpieczonych hipoteka,

— zaliczek na podatek dochodowy.

Ustawa nakazywata bankom dokonywanie publicznych ogloszen
o rozpoczgciu postgpowania ugodowego. W przewazajacej czesei
postgpowan ugodowych bank byl podmiotem kierujgcym calym
przedsigwzigciem — okreslal tryb postgpowania, terminy czynnosci
oraz nadzorowal wykonanie ugody.

Dzialania, ktére mogly by¢ podijgte w ramach ugody bankowej,
to przede wszystkim:

— odroczenie terminéw platnosci,

— obnizenie oprocentowania wierzytelnosci,

_ zaniechanie naliczania oprocentowania (w catodci lub
czgsei),

— zamiana wierzytelnosci na akcje lub udzialy (w czgsci lub
catosci),

— umorzenie wierzytelnosci, w tym réwniez odsetek, (w czgsci
lub catosci),

— udzielenie dluznikowi nowych pozyczek, kredytéw albo
gwarancji kredytowych.

4.2. Zasilenie bankéw — spélek akcyjnych Skarbu Paristwa,

BGZ i PKO BP w dodatkowy kapitat

Wraz z wprowadzaniem w Zycie ustawy o restrukturyzaciji, do
korica 1993r., Minister Finans6w przekazal bankom paristwowym oraz
bankom, w ktérych Skarb Paristwa posiadat wigcej niz 50% akcji lub
udzialéw, obligacje restrukturyzacyjne na zwigkszenie kapitatu
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Tezerwowego i rezerw celowych na naleznosci nieprawidlowe?. Laczna
kwota przekazanych obligacji skarbowych wyniosta w 1994 r. 21 bln
zlotych. Kolejne obligacje restrukturyzacyjne zostaly prze.kazane
bankom w 1994 r. Otrzymat je Bank Gospodarki Zywnoﬁciowej SAi

Bank Polska Kasa Opieki SA2.

ponizsza tabela.

Szczegélowe dane dla poszezegdlnych bankdw przedstawia

Tabela 28
Obligacje restrukturyzacyjne przekazane bankom (w min zt)
Nazwa banku Wartoscé obligacji | Wartosé obligacjl
Cwemsr. w1004 r,
Bank Depozytowo — Kredytowy w Lublinie SA 1790 210
Bank Gdariski SA 1609 590
Bank Przemystowo ~ Handlowy SA w Krakowie 1 598 430
Bank Zachodni we Wroctawiu SA 1445 060
Pomorski Bank Kredytowy SA w Szczecinie 1363 670
Powszechny Bank Gospodarczy SA w todzi 1256 390
Powszechny Bank Kredytowy SA w Warszawie 1936 650
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Paristwowy 5734 200
Bank Gospodarki Zywnosciowej 4 265 800 15 300 000
Bank Polska Kasa Opieki SA 3700 000
Razem 21 000 000 19 000 000
Ogoétem w latach 1993 i 1994 - 40 000 000

2 Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 27 lipca 1993 1. w sprawie okreslenia
bankéw, ktérym przekazane zostang obligacje skarbowe, oraz podzialu kwoty
przeznaczonej w ustawie budzetowej na zwigkszenie funduszy whasnychi rezerw
bankéw (DZ. U. 1993 Nr 69, poz.332), Rozporzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 16 grudnia 1993 r. w sprawie okreslenia bank6w...(Dz. U. 1993 Nr 126,
poz. 578), Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 1993 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia bankéw...(Dz.U. z 1993 r., Nr
133, poz. 643 oraz Dz.U. z 1994 r., Nr 122, poz. 595).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 listopada 1994 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie okreslenia bankéw...(Dz.U. z 1994 ., Nr 122, poz.
595), zgodnie z tym rozporzadzeniem obligacje restrutkuryzacyjne, znajdujace
si¢ w posiadaniu BGZ na kwotg 2 961 801 mln zt maj zosta¢ przekazane bankom
regionalnym.

~
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Obligacje restrukturyzacyjne zostaly przekazane na zasilenie
funduszy wiasnych i rezerw bankéw, z ktérych nastgpnie dokonano
przeniesienia odpowiednich kwot na rezerwy celowe. W ten sposéb,
banki po otrzymaniu obligacji nie musiaty tworzy¢ rezerw celowych
na znaczng czg$¢ naleznosci, pochodzacych z wezesniejszych okreséw
(wydzielonego z portfela kredytowego na koniec 1991 1.).

Obligacje zostaly wyemitowane na okres 15-letni, piatne sg w
28 ratach p6élrocznych, odsetki ustalono na poziomie stopy redyskon-
towej NBP, ale ptacone sg w wysokosci 5%, a reszta (réznica) jest
kapitalizowana. Obstuga obligacji odbywa si¢ ze srodk6w budzeto-
wych do momentu sprywatyzowania bankéw, ktére otrzymaly te
obligacje. Po tym fakcie obligacje obstuguje i wykupuje Fundusz
Prywatyzacji Bank6w powstaty ze $rodkéw Funduszu Stabilizacji
Zlotego. Warunkiem pelnego wykorzystania srodkéw Funduszu
Prywatyzacji Bankéw jest zakofczenie prywatyzacji pozostalych
bankéw ,,9” do korica 1996 1.1 .

4.3. Przebieg proces6w restrukturyzacji

Jak juz wczesniej wspomniano, program restrukturyzacji przed-
sigbiorstwa stanowit element porozumienia ugodowego i podstawowy
warunek jego podpisania. Zakladat uzdrowienie finansowej sytuacji
dluznika, a nastgpnie dokonanie zmian wewngtrznych w przed-
sigbiorstwie. Program taki byt w wigkszosci przypadkéw opracowy-
wany przez zewngtrzng firmg doradcza. Dla wiadz diuznika stanowil
on usystematyzowany material dajacy diagnozg sytuacji przedsigbiors-
twa, wskazywal jego silne i stabe strony, pozycj¢ narynku itd. Przygo-
towanie takiego programu dawato wiele korzysci, a m.in. mozliwos¢
wsp6lpracy z doswiadczonymi analitykami i doradcami, okazjg
nauczenia sig dokonywania ocen i tworzenia programéw oraz zweryfi-
kowanie wlasnych ocen polozenia przedsigbiorstwa przez instytucje
niezalezne od dluznika. Programy naprawcze zawieraly réwniez ele-
menty dotyczace przyszlosci: prognozy sprzedazy, kosztéw, projekt
zmian strukturalnych (ograniczenie nadmiernego zatrudnienia, sprze-
daz lub inne formy pozbycia si¢ zbgdnego majatku), utworzenie komé-
rek handlowych i marketingowych, wdrozenie produkcji nowych pro-

! Ze wzglgdu na ograniczone mozliwosci wehonigcia przez rynek kapitalowy akcji
kolejnych bankéw Ministerstwo Finans6w rozwaZa renegocjowanie terminu
prywatyzacji.
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qutéw‘, wprowadzenie nowych technologii. Najwazniejsze z punktu
widzenia péZniejszej oceny realizacji warunkéw ugody bylo przyjecie
harmonogramu dziatan restrukturyzacyjnych oraz okreslenie 0séb
odpowiedzialnych za ich wprowadzanic w zycie.

4.3.1. Ugody bankowe i ich uwarunkowania

Wprowadzcnic nowej formy prawnej porozumienia wierzycieli
z dluznikami — tzw. bankowego porozumienia ugodowego, bylo
pewnym przelomem w praktyce gospodarczej, gdyz nie wystgpowato
tu uprzywilejowanie Skarbu Paristwa z tytutlu podatkéw. Jednakze
procedura wymagata zgody wigkszo$¢ wierzycieli na warunki ugody
(cho¢ zwykle bank dominowat jako wierzyciel w catym post¢gpowaniu
ugodowym). Zawarcie ugody nastgpowato, jesli wierzyciele posia-
dajacy ponad 50% wierzytelnosci wyrazili na to zgode. Natomiast
Wla.s’ciwy sad sprawdzat umowg tylko pod wzgledem formalnym —
majac miesigc na jej przyjecie (o ile nie zgloszono skarg wierzycieli
uwazajacych si¢ za pokrzywdzonych, ktére sad uznat za formalnie
uzasadnione).

Jednym z warunkéw ugéd bylo powolanie Rad wierzycieli,
w ktérych sktad wchodzit z zasady przedstawiciel Ministerstwa
Finans6éw (jesli ugoda objgte byly wierzytelnosci Skarbu Paristwa),
banku i innych wazniejszych wierzycieli, w tym czgsto réwniez
przedstawiciel wojewody. Rady wierzycieli majg za zadanie
nadzorowanie realizacji ugéd, a przede wszystkim pilnowanie wpro-
wadzania w zycie programu naprawczego, przez zglaszanie wniosk6w
do wtadz dluznika. Mogg takze wnioskowaé o rozwigzanie ugody.

Obowigzkiem banku bylo réwniez publiczne ogloszenie o za-
warciu ugody bankowej, co w wielu przypadkach oznaczalo dla
przedsigbiorstwa odzyskanie wiarygodnosci wsréd partneréw hand-
lowych, naplyw nowych zaméwieni, czy czasami oferty ze strony
inwestoréw.

Niewykonywanie zapisanych w umowie zobowiazar przez
dtuznika, a zwlaszcza nie regulowanie zrestrukturyzowanych zobo-
wiazani stanowi wystarczajacy warunek rozwigzania ugody. Nalezy
pamigtaé, ze postgpowania i porozumienia ugodowe nie moga by¢
powtarzane, co 0znacza, ze zerwanie ugody prowadzi do jej uniewaz-
nienia i powrotu do sytuacji sprzed podjgcia postgpowania ugodo-
wego. Zmiana wazniejszych punktéw ugody, takich jak tre$¢ programu
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naprawczego i wielkosci i terminéw splat moze oznacza¢ odejscie od
istotnych warunkéw ugody i by¢ przyczyng jej zerwania. Nowe
porozumienie, ktére wynegocjowaliby wierzyciele z diuznikiem nie
miatoby mocy ugody bankowej, ale tylko umowy cywilnoprawne;.

Ustawa przewiduje mozliwos¢é przejecia zobowiazan diuznika
wobec niektérych wierzycieli przez bank, jesli dzigki temu dojdzie
do podpisaniaugody. W wielu porozumieniach przewidywano uprzy-
wilejowanie bardzo drobnych wierzycieli, przez catkowita splate diu-
géw przedsigbiorstwa do pewnej kwoty. Inni wierzyciele musieli
ponosi¢ cigzary ugody podobnie jak bank i inni uczestnicy.

Przy rozwigzaniu umowy wierzyciele zachowuja prawo do wie-
rzytelnosci nie splaconej przez dluznika przed zawarciem ugody ban-
kowej, nie mozna réwniez podjaé nowego postgpowania wobec tego
samego dluznika.

Jednym z przewidywanych przez ustawodawce rozwigzar miata
byé publiczna sprzedaz wierzytelnosci bankowych po cenie rynkowe;j.
Ministerstwo Finanséw chcialo, zeby stalo si¢ to giéwng formg usu-
nigcia z portfela kredytowego bank6éw diuznikéw bez szans na poprawe
dziatalnosci, a ponadto miato to poméc szybkiej prywatyzacji. Nie
zdawano sobie sprawy, Ze moze wystgpi¢ malo oczekiwany efekt
uboczny — wykupywanie dlugéw przez diuznikéw (mimo zakazu) z
pomocg podstawionych oséb albo instytucji.

Takie rozwiazanie nioslo ze sobg pewne istotne korzysci dla
wierzyciela polegajace m.in. na ostatecznym wyczyszczeniu portfela
7 danej wierzytelnosci. Ale z drugiej strony, miato tez pewne powazne
wady: po pierwsze, brakowato mozliwosci dochodzenia roszczeri przez
bank i odzyskania choéby czesci naleznosci, apo drugie, nastgpowata
demoralizacja niektérych dluznikéw, ktérzy czuli sig zwolnieni
z obowiazku splat czy przekazania bankowi zabezpieczer.

Mozliwymi do zastosowania formami sprzedazy wierzytelnosci
byly przede wszystkim: otwarty przetarg, publiczna oferta, a takze
rokowania na podstawie publicznego zaproszenia. Przedstawiciele MF
oczekiwali, ze wprowadzenie takiego przepisu pobudzi powstanie
wtérnego rynku wierzytelnosci.

Banki ,,9” byly dosé ostrozne w wystawianiu wierzytelnosci na
sprzedaz Poczatkowo zainteresowanie potencjalnych klientéw byto
niewielkie, a uzyskiwane wplywy wynosily od kilku procent do 20%
nominalnej wartosci sprzedanych kredytow.
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4.3.2. Zamiana wierzytelnosci bankéw na akeje i udzialy

Ta metoda wydawata si¢ twércom ustawy obiecujaca, gdyz
ya?a szansg na aktywny wplyw bankéw obejmujgcych ljcgnt;ogl;ywliz-
c'1c1c.lskq' na restrukturyzowane przedsigbiorstwa. Jednakze, okazalo
sig, Ze wiele bank6éw niechgtnie podejmowato sig zamiany »\,/ierzytel-
nosci na akcje z kilku zasadniczych powod6w:

— nie \‘;vysu;powa}y korzysci podatkowe, natomiast zachodzila
kqm;czngs’c’ ‘utrzymywania rezerw celowych na catos¢ za-
mienionej wierzytelnosci,

— b?mki ponosityby znaczng odpowiedzialno$é za przedsig-
biorstwo, powstataby koniecznosé¢ znalezienia odpowied-
nich ludzi do nadzorowania i zarzadzania przedsigbiors-
twem,

— pojawitaby si¢ groZba konflikiéw spotecznych i politycz-
pych z tytulu przejecia wiasnosci przez bank (a stad czgsta
1 uzasadniona obawa przed roszczeniami pracowniczym,
adresowanymi bezposrednio do banku).

Jak wynika z danych sprawozdawczych zamiang wierzytelnosci
na akcje objeto do korica 1994 r. naleznosci na kwote 458 mld zt, w
»9” bankach stanowilo to 2% wielkosci naleznosci przeznaczonych
do restrukturyzacji.

4.3.3. Inne formy restrukturyzacji zadluzenia

W niektérych przypadkach, gdy dtuznikiem byla firma prywatna,
albo gdy z innych przyczyn nie mozna bylo podjgé postgpowania
ugodowego, banki zawieraly z kredytobiorcami umowy cywilno-
prawne dotyczace restrukturyzacji dlugéw. Stronami tych uméw byli
czesto inni wierzyciele.

Ustawa przewidywala, ze w sytuacji braku szans dalszego
funkcjonowania dtuznika banki mogly stawiaé, czy raczej zglaszaé
organom zalozycielskim wnioski o likwidacjg albo upadios¢ diuznika.

W niewielkiej liczbie przypadkéw wyodrgbnionych kredytéw
doszio do splaty zaleglych zobowiazari przez przedsigbiorstwa, zmiany
klasyfikacji kredytowej i uzyskania dostgpu do nowych kredytéw
bankowych, bez zadnych obciazei.
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4.3.4. Efekty restrukturyzacji dla gospodarki i bankéw

Dla okreslenia rozmiaréw akcji restrukturyzacyjnej wykony-
wanej przez banki od 1993 1. nalezy podaé kwoty naleznosci, ktére
jej podlegaja, dane na ten temat zawiera ponizsza tabela.

Tabela 29
Kwoty naleznosci poddanych restrukturyzacji na konlec 1994 r.

Formy 9 bankéw Banki pozostale Ogétem banki
restrukturyzaciji wmidzt | w% | wmid zt l w % wmid zt | w%
Ogétem do restrukturyzacji  12252,4 100,0 39 406,6 100,0 51662,0 100,0
Ugoda bankowa 61857 50,5 99809 253 161666 313
Ukfad sadowy 532,8 43 21892 56 27220 53
Upadtos¢ i likwidacja 15738 12,8 101562 258 117300 227
Sprzedaz wierzytelnosci 197,2 1,6 75771 19,2 77743 150

Zamiana wierzytelnosci

na akcje 246,6 2,0 211,6 0,5 458,2 0.9
Sptata diugu 100,5 0.8 267,2 0,7 367,7 0,7

Inne formy restrukturyzacji 3516,3 28,7 92257 234 127420 247
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Rysunek 35 Rysunek 36
Formy restrukturyzacji Formy restrukturyzacji
w bankach ,,9” w bankach pozostatych
#Ugoda #Ugoda
B Uklad @ UKlad
mUpadio$é i m Upadiosé i
likwidacja likwidacja

E Sprzedaz B Sprzedaz
B Akcje B Akcje
Splata dlugu Splata diugu
o inne minne

Zrédio: Sprawozdanie z realizacji polityki pienigznej za 1994 r., NBP.

W kwocie naleznosci podlegajac ji
. ocie n : ych restrukturyzacji 86% sta-
nowﬂy na.leznosc1 zakwalifikowane przez banki jako stracone, 8%
watpliwe 1 6% ponizej standardu. '

W réznych grupach bankéw realizowano nieco inne strategie
postgpowania. W bankach ,,9” znaczng cz¢$¢ naleznosci restruk-
turyzowano metods prowadzenia postgpowari ugodowych, dotyczylo
to 50% catej sumy kredytéw zakwalifikowanych do restruykturyzacji
W pozostatych bankach udziat ug6d bankowych jest znacznie niiszy.
wyniéSI. tylko 25%. Przyczynami takich rozbieznosci mogly byé
nastgpujace czynniki:

— bardzo duza pracochtonnosci postgpowan ugodowych,

— k'oni.ecznos’c' negocjowania porozumies z duzg liczbg przed-
sigbiorstw-duznikéw, przy udziale licznych wierzycieli,

— potrzeba posiadania duzej liczby fachowych pracownikéw
w dziatach zajmujacych si¢ restrukturyzacjg kredytéw —
banki ,,9” zacz¢ly tworzyé zespoly specjalistéw juz w
I polowie 1992 r., natomjast pozostate banki-sp6tki skarbu
paristwa zainteresowaly si¢ tym znacznie p6Zniej,

— koniecznos¢ wspdlpracy z zewnetrznymi doradcami i umie-
Jetnego oceniania wynikéw ich prac (programéw napraw-
czych).

Pozostate banki, ktérymi byly takie banki z kapitalem paristwo-
wym (Bank Pekao, Bank Handlowy, Powszechna Kasa Oszczgdnosci
i Bank Gospodarki Zywnosciowej) preferowaly rozwigzania dajace
szybsze — chod byé moze mniej efektywne w dtuzszym okresie —
formy restrukturyzacji, a mianowicie sprzedaz wierzytelnosci banko-
wych (objeto nig ok. 20% naleznosci) oraz postawienie dluznikéw w
stan upadtosci albo likwidacji (prawie 26% naleznosci)*.

Podsumowujgc proces restrukturyzacji prowadzony w latach
1993-1994 mozna zauwazyé, ze ma on i bedzie mial duze efekty
ogéblnogospodarcze®:

! W przypadku BGZ najwigkszym problemem byla i jest restrukturyzacja
zadhuzenia kilkuset Paistwowych Gospodarstw Rolnych, ktére s3 obecnie pod
kontrola Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paiistwa.

2 Najbardziej wyczerpujace omoéwienie i analiz¢ restrukturyzacji finansowej
zawiera Restrukturyzacja finansowa przedsigbiorstw i bankéw. Pierwszy raport
z badaii. Instytut Badati nad Gospodarka Rynkows. Transformacja gospodarki.
Nr 44. Gdafisk 1994
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dotyczy on co prawda ok. 50 bilionéw zobowiazari wobec
bankéw, ale uwzgledniajgc takze inne dlugi, stanowiace
przedmiot postgpowan ugodowych i pozostalych form re-
strukturyzacji, takze z tytutu zaleglych podatk6éw, przedsie-
biorstwa uzyskaja obnizenie obcigzer o kilkakrotnie wyzszg
kwote (przez umorzenie czesci diugu, wydtuzenie okresu
splat, obniZenie oprocentowania),

banki mogly umorzy¢ czg$é niesciggalnych naleznosci i
obnizy¢ udzial trudnych kredytéw w portfelu,

wiele przedsigbiorstw odzyskalo mozliwosci rozwoju i beda
mogly sta€ si¢ niedlugo dobrymi kredytobiorcami bankéw.
Podsumowujgc ten rozdzial mozna stwierdzié, ze przedsie-
wzigcia restrukturyzacyjne realizowane przez banki w latach
1993-1994 byly wazinymi skiadnikami utrwalajacymi
pozytywne tendencje w gospodarce, ulatwiajgce kontynuo-
wanie wzrostu gospodarczego, pomagaly zar6wno przedsie-
biorstwom, jak i bankom,

przedsigbiorstwa, ktdre realizowaty ugody bankowe, uzys-
kiwaly czgsto, dzigki umorzeniu czgsci zalegtych zobo-
wigzafi, powazne korzysci finansowe — w postaci zyskéw
nadzwyczajnych. Poprawa wynikéw byla jednak jedno-
razowa i nie powinna stanowié¢ dowodu na trwale polep-
szenie sytuacji ekonomicznej tych podmiotéw, gdyz w
przysziosci takie Zrédio zyskéw nie pojawi si¢ wigce;.

Rozdziat 5
BANKI NA RYNKU KAPITALOWYM

' Ban;(j mog3 petnic rézne role na rynku kapitalowym. W Polsce
przy].c;la si¢ praktyka podobna do niemieckiej, gdzie w przesziosci
banki byly aktywnymi inwestorami na rynku kapitalowym. Jednakze
krétki okres istnienia rynku kapitalowego w Polsce sprawia, ze
1 dziatalnos¢ bankéw na tym polu jest do$é ograniczona. ,

‘ Jedng z r(?l jaka banki spetniaja w chwili obecne;j jest rola
erm.t.en[a Ppapieréw wartosciowych. S3 to przede wszystkim emisje
akcji ban]sow, kt6re zwigkszajg swoj kapitat albo s3 sprzedawane przez
Skarb Paristwa w procesie prywatyzacji.

Papiery dtuzne rynku pienigznego emitowane lub sprzedawane
przez banki dotychczas nie staly si¢ popularne. W kilku pojedynczych
przypadkach banki komercyjne wystgpily jako instytucje organizujgce
oraz plasujace emisje obce, takze na wlasne ryzykKo, poprzez podpisanie
,,undervs./riting agreement”, czyli umowy rozprowadzeniu papier6w
wartosciowych. Ponadto wiele bankéw przejeto czgsé emisji spélek
notowanych na gieldzie, wystgpujgc w roli specjalisty, ale nie
sPelniajqc podstawowej funkcji specjalisty w obrocie gieldowym, tzn.
nie zapewniajac wymaganej w takiej roli plynnosci obrotéw.

5.1. Dzialalnos$é bankowych biur maklerskich

Biura maklerskie w bankach pojawily si¢ w okresie, gdy pow-
stalo w szerszym zakresie zapotrzebowanie na ich ustugi, czyli w mo-
.mencie prywatyzacji pierwszych pieciu przedsigbiorstw panistwowych
1 powstania w Warszawie Gieldy Papieréw Wartosciowych. Gielda
Warszawska podjgta dziatalnosé 12 kwietnia 1991 I., a pierwsze noto-
wania mialy miejsce 15 kwietnia 1991 r. W pierwszym roku dziatal-
nosci przecigtne obroty na sesji wynosily ok. 8 mid zi'.

Poczatkowo wartos¢ rynkowa spélek gicldowych pozostawata
niska, tak z powodu slabych cen akcji, jak malej liczby prywa-
tyzowanych firm, ktére uzyskaly mozliwo$¢ publicznej sprzedazy akcji
oraz niewielu spélek emitujacych akcje dopuszczone do publicznego
obrotu, jak tez malego zainteresowania inwestoréw instytucjonalnych

? Gielda Papier6w Wartosciowych w Warszawie SA. Sprawozdania Zarzadu za
lata 1991-1994.
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i indywidualnych!. Ale juz w II kwartale 1993 r. sytuacja zaczgla
ulegaé zmianie, gtéwnie dzigki zwigkszeniu zainteresowania zakupami
i transakcjami akcjami ze strony inwestoréw indywidualnych (por.
tabela 30).

Tabela 30
Wartosé rynkowa spolek notowanych na GPW

Xne1 VvL92 XHe2 Vvie3 X1.93 vie4 X84  11.95

Wartos¢ rynkowa

spotek

1571 1700 3548 12389 49414 64600 71488 64372

Obroty miesigczne 106,3 91,2 3677 3941,1 172197 109958 105239 50412

WIG

919,1 723,5 1040,7 35042 12439 77925 74731 61759

Zrodio: Boss. Papiery wartosciowe, za poszczegoine miesigce lat 1991-1995.

Szybki rozwéj rynku kapitatowego oraz wzrost dziennych obro-

téw przyczynily si¢ do zwigkszonego zapotrzebowania na ustugi ma-
Kklerskie. Powstalo wiele nowych biur i doméw maklerskich, ale to
banki dysponowaly najwigkszym potencjatem i bazg lokalowa.
W wickszosci oddziatéw bank6éw, w ktérych funkcjonowaly biura
maklerskie zorganizowano punkty obstugi klienta. Pod koniec 1994 1.
czynnych byto ok. 1 miliona rachunkéw inwestycyjnych.

Biura maklerskie bankéw w mysl prawa stanowig wyodrgbnione

organizacyjnie i finansowo jednostki. Dom maklerski ma obowigzek
byé uczestnikiem Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych.

Biura maklerskie prowadza rachunki papier6w wartosciowych,

przyjmujg zlecenia na zakup i sprzedaz papieréw wartosciowych
i dokonuja rozliczef z tego tytulu®. Maklerzy uczestniczq w sesjach

1

o

Wiele akeji spélek, po wprowadzeniu do obrotu gietldowego uzyskiwalo ceny

nizsze od emisyjnych. Jedn z przyczyn tego stanu 1zeczy byla sprzedaz akcji

pracowniczych, nabywanych z 50% dyskontem i akeji kupionych za obligacje

zamienne (z 20% dyskontem).

Ustawa Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach

powierniczych z dnia 22 marca 1991 r. (Dz.U. z 1991 1., Nr 35, poz.155, Nr

103, poz.447, Dz.U. z 1994 r., nr 4, poz. 17) w artykule 21 w nastgpujacy

sposdb okreslita zakres czynnosci maklerskich:

-— oferowanie papieréw wartosciowych,

— nabywanie lub sprzedaz papier6w wartosciowych na ustalonych zasadach,

— rejestrowanie stanu posiadania papieréw wartoSciowych i zmian tego
posiadania

— zarzadzanie cudzym pakietem papier6w wartosciowych na zlecenie,
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gieldy papieréw wartosciowych 1 dokonujg na nich transakcji na
zlecenie!.

Zlecenia maklerskie moga mie¢ kilka form:

— 2z limitem ceny,
— po kursie dnia,

przy czym mozna dolgczyé warunki dodatkowe: zlecenia
warunkowego albo zlecenia typu ,,wszystko albo nic”.

W obrocie gieldowym obowiazuja, jak dotad ograniczenia wahati
kurséw, kurs dnia moze byé wyzszy lub nizszy od kursu odniesienia
najwyzej o 10%, przy czym kursem odniesienia jest kurs poprzednicj
sesji. Sesje gieldy papier6w wartosciowych odbywaja si¢ od korica
1992 1. 5 razy w tygodniu, od poniedziatku do pigtku. W dalszym
ciggu wigkszos¢ transakcji odbywa si¢ w systemie pojedynczej sesii,
ale od pewnego czasu organizowane s tzw. dogrywki, w czasie ktérych
realizowane s3 zam6wienia biezace na zakup i sprzedaz akcji
pozostatych z gléwne;j sesji.

Maklerzy sg zrzeszeni w organizaciji samorzadowej, ktéra ma
uprawnienia kontrolne co do nalezytego wykonywania zawodu
maklera oraz mozliwos¢ orzekania w sprawach z zakresu etyki
zawodowej makleréw.,

5.2. Inwestycje kapitalowe bankéw

Banki sg takze inwestorami na rynku kapitalowym. Jedyne
ograniczenie, jakie na t¢ dzialalno$é naklada aktualnie obowigzujace
Prawo bankowe, to przepis, by wartos¢ akcji i obligacji w portfelu
banku nie przekraczala 25% funduszy wlasnych banku i zgroma-
dzonych przez niego depozytéw dlugoterminowych.

— zawodowe doradztwo w zakresie obrotu papierami wartosciowymi,

-— przechowywanie papieréw warto§ciowych na zlecenie uprawnionego.
Nastgpny artykul 22 precyzuje zakres praw i obowigzkéw maklera
wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci:

— podmiot prowadzgcy przedsigbiorstwo maklerskie zobowigzuje si¢ wobec
dajacego zlecenie do sprzedazy lub zakupu oznaczonych papleréw
wartosciowych w imieniu wlasnym, lecz na rachunek daj 1

— podmiot prowadzqcy przedsigbiorstwo maklerskie odpowxada wobec
d go zl za zaplatg ceny przez nabywce papieréw wartosciowych.

! Zob. Regulamm Gieldy Papleréw Wartosciowych w Warszawie SA, Gielda

Papieréw Wartosciowych, Warszawa 1992 oraz Warszawa maj 1995.
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Niekt6re z bankéw braly tez udzial w pierwszych prywaty-
zacjach przedsigbiorstw pafstwowych przewaznie jako ,selling
agents”, co oznacza, ze przyjmowaly papiery w komis, nie biorgc na
siebie ryzyka.

Jak juz wspomniano, banki dzialajace w Polsce sg przewaznie
bankami uniwersalnymi, ich aktywnosé jako inwestor6w na rynku
kapitalowym ogranicza¢ moga tylko ich statuty oraz przepisy Prawa
bankowego. Natomiast ich obecnos§¢ na tym rynku mozna tlumaczyé
poszukiwaniem korzystnych lokat dla srodkéw pienigznych lub jako
wynik znalezienia si¢ banku w sytuacji przymusowe;j.

Przejmowanie przez banki akcji lub udzialéw kapitatowych
w przedsigbiorstwach bylo stosowane w niektérych postgpowaniach
ugodowych. Istotnym problemem przy takiej transakcji staje sig
okreslenie roli banku jako inwestora. Powstaje bowiem pylanie, czy
bank ma pelnié rolg inwestora biernego, czy czynnego. Wydaje si¢,
ze, biorac pod uwage kwestie kwalifikacji pracownikéw bankowych
i dotychczasowe doswiadczenia, przewaznie nie powinno si¢ anga-
zowad ich do zarzgdzania przedsigbiorstwami, ale lepiej postugiwac
si¢ specjalistami z zewnatrz, z ktérymi nalezy podpisywac umowy o
zarzadzanie (czyli tzw. kontrakty menedzerskie). Czgsto najkorzyst-
niejszym rozwigzaniem dla banku jest jednak wybor roli inwestora
biernego, ktéry kwestie biezacego zarzadzania pozostawia innym
strategicznym inwestorom krajowym lub zagranicznym, sobie pozosta-
wiajac tylko nadzér i prawo do podejmowania decyzji w sprawach
strategicznych oraz prawo sprzeciwu przy decyzjach wladz przedsig-
biorstwa stanowigcych zagrozenie interes6w inwestoréw.

Przejecie udzialéw czy akeji w przedsigbiorstwie przez znaczacy
bank moze stanowi¢ natomiast czynnik ulatwiajacy funkcjonowanie
spoltki, ktéra zyskuje solidne zaplecze finansowe i poprawia swojg
wiarygodno$¢, utracong z powodu utraty ptynnosci w przesztosci. Bank
moze wymusi¢ na przedsigbiorstwie, w ktére si¢ zaangazowal, podjgcie
programu restrukturyzacji i poprawy zarzadzania.

Ustawa o publicznym obrocie papierami wartos§ciowymi za-
klada, ze banki komercyjne mogg dokonywaé obrotu papierami
warto§ciowymi na wlasny rachunek, a propozycje zmian w Prawie
bankowym nie zawierajg Zadnych ograniczes, co do tego w jakie
papiery banki mogg inwestowaé, moga wigc lokowaé wolne srodki
takze w akcje przedsigbiorstw. Istnieje jednak zagrozenie, ze przyjgcie
takich rozwigzai moze spowodowaé wystapienie w przysziosci
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§zereg.1f negatywnych skutkéw. Po pierwsze, skumulowanie w ramach
_!ednej mstytucji dziatalnosci zaréwno depozytowo-kredytowe; jak i
mw)cstycyjn‘ej prowadzi nieuchronnie do wystgpienia konfliktu inte-
resOw pomigdzy nimi, czego rezultatem moga by¢ nieostrozne

i niezgodne z zasadami przezornosci bankowej praktyki', Polega¢ one
mogg na:

— udzielaniu przez bank ryzykownych kredytéw z przezna-
czeniem na zakup papieréw wartociowych lokowanych
przez ten bank,

— lokowaniu i promowaniu emisji papieréw wartosciowych
firmy niewyplacalnej, w celu zapewnienia sobie splaty kre-
dytu zaciagnigtego przez te firmg w banku,

— udzielaniu ryzykownych kredytéw lub preferencyjnym trak-
towaniu firm, ktérych papiery wartosciowe bank wprowadza
na rynek albo posiada w portfelu,

— uzaleznieniu przyznania przez bank kredytu od korzystania
z jego uslug inwestycyjnych.

Wedlug pogladéw wielu ekonomistéw banki powinny koncen-
trowac si¢ na dokonywaniu obrotu papierami wartosciowymi tylko
na zlecenie i ryzyko klienta, a na rynku pierwotnym banki powinny
zajaé si¢ lokowaniem papieréw tylko na zasadzie , best effort”, czyli
bez prowadzenia akcji subskrypcyjnej, ale z podjeciem najlepszych
starai. Na rynku wtérnym zadaniem bankéw byloby prowadzenie
dziatalnosci brokerskie;.

Banki byly w ostatnich latach bardzo aktywne w nabywaniu
pakietéw akcji spélek akcyjnych, niektére z nich s3 wreez pod kontrola
bankéw (jak np. spétka Budimex, ktérej przeszio 40% akcji znajduje
si¢ w posiadaniu 4 bank6w), a z kolei mniejszosciowe pakiety (Tonsilu
SA, Banku Przemystowo-Handlowego SA) s3 w posiadaniu bankéw,
w tym takze notowanych na GPW. Jak wynika z szacunkéw, banki w
koricu marca 1995 r. kontrolowaly ok. 8% calego kapitatu akcyjnego
spélek notowanych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych.

! Powinno si¢ w takich przypadkach stosowaé polityke tzw. mura chifiskiego,

polegajaca na tym, e w dane;j instytucii istnieje zakaz kontaktéw i przekazywania
informacji migdzy komérkami zajmujacymi si¢ dzialalnoScia konkurencyjng,
albo grozica naruszeniem intereséw handlowych obstugiwanych podmiot6w.
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Tabela 31 5.3. Rola i mozliwosci udzialu bankéw w przeksztalceniach

Zaangazowanie bankow jJako inwestoréw w spétkach Wlasnoéciowych
notowanych na gietdzie
Paklet akcji Banki mogg pelni¢ wiele funkcji w przeksztalceniach wi
Bank Spétka ladanl : e . asnos-
an p w posiadaniu cloti:;izl(l) 1;01651:;2(1 g;)spodgrkl. Naturaln.)fm postgpowaniem moze i
Bank Gdarski Drosed 5,06 Sowan o yrze o 5;3.0“":“‘5 ﬁak“l’“ akeji lub udzialéw w prywaty-
Espebepe 513 ych przedsigbiorstwach.
Krosno 6,28 Réwnie oczywista jest pomoc kredytowa banku w tworzeniu
Bank Gospodarki Zywnosciowej BRE 3,18 nowych firm prywatnych, choé jest to zaj¢cie dosé ryzykowne. Takie
Bank Handlowy Budimex 517 ryzykq moze ograniczy¢ dbalos¢ banku o opracowanie przez zalozy-
ZO Bytom 30,00 ciela firmy wiarygodnego programu dziatania i posiadanie dostgpu
Bank Inicjatyw Gospodarczych Polifarb Cieszyn 7,95 do rynku zbytu.
Krosno 9,49 .Innyrn sposobem moze by¢ wzigcie udziatu przez bank w prywa-
Bank Przemystowo-Handlowy Vistula 7,08 tyzacji przedsigbiorstwa, w roli biernego inwestora mniejszosciowego
Zywiec 472 (flngpsowcgo). Takie inicjatywy banku sprzyjaja prywatyzacji, przez
Bank Rozwoju Eksportu Polski Bank Rozwoju 2,72 obnizenie bariery dostgpu dla inwestoréw prywatnych, ktérzy mogg
BFK 5,56 uczestniczy¢ w tym procesie przy mniejszym zaangazowaniu wlasnych
Bank Slaski BPH 4,79 funduszy.
Polifarb Cieszyn 13,07
Tonsil 5,00
Kredyt Bank Budimex 19,56 54. Paplery wal:toscmwe bankéw w obrocie publicznym,
Polska Kasa Opieki Budimex 11,39 pozyskiwanie nowego Kkapitalu przez banki
Efekt 2,77
Polski Bank Rozwoju Tonsil 17,8 W koricu 1994 r. na Warszawskiej Gieldzie Papieréw Wartogcio-
Budimex 517 wych notowane byly akcje kilku bankéw: Banku Slaskiego, Wielko-
Powszechna Kasa Oszczednosci Wélczanka 21,06 polskiego Banku Kredytowego, Banku Rozwoju Eksportu, Banku
Inicjatyw Gospodarczych, Kredyt Banku, Amerbanku. Pod koniec
Powszechny Bank Kredyto Kredyt Bank 8,45 ’ s .
° y ytowy v I'kwartalu 1995 r. notowano ponadto akcje Banku Przemystowo-
Wielkopolski Bank Kredytowy BPH 2,48

Handlowego, a kilka innych bankéw (w tym Polski Bank Rozwoju
i Petrobank) starato si¢ o dopuszczenie ich akcji do publicznego obrotu
iotrzymalo ja w maju 1995 .

Zrédio: Boss, Papiery wartosciowe, Nr 3 (43) marzec 1995.

Banki notowane na Warszawskiej Gieldzie Papieréw Wartoscio-
wych mialy znaczny udziat w tzw. kapitalizacji gieldowej sp6lek (war-
tosci rynkowe;j kapitatu akcyjnego), w sumie na banki przypadato 34%,
ztego przeszio 11% tylko na Bank Slaski. W obrotach akcjami udziat
akcji bankéw byl nizszy, bo wynosit tylko 18%. Tak wysokie udziaty
bankéw sg niebezpieczne dla rynku kapitalowego. Udziat bankéw jest
nieproporcjonalnie duzy i znieksztalca notowania oraz obniza

mozliwosci zréznicowania portfela inwestycyjnego. Przewidywana
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Tabela 32

Wartosé rynkowa bankéw-spétek gietdowych, ich udziat
w cale] kapitalizacji gietdy oraz udziat w obrotach akcjami
w koricu marca 1994 r.

Wartosé Udzial Udziat
Bank rynkowa w kapitalizacji w obrotach
gleidy

BIG SA 215,78 3,5% 3,7%
BPH 549,08 8,5% 3,8%
BRE SA 358,75 5,6% 4,8%
BSK SA 713,02 11,1% 4,0%
Kredyt Bank SA 82,87 1,3% 1,9%
PPABank SA 49,88 0,8% 1,2%
WBK 241,92 3,8% 2,3%
Amerbank 38,61 0,7% 3,5%
Banki razem 224901 34,4% 25,2%
Razem spoki” 6 437,25 100,0% 100,0%

Zrédlo: Boss Papiery wartosciowe, marzec 1994.

prywatyzacja kolejnych bankéw spowoduje jeszcze silniejs?q ich
dominacje i moze przyczynic sig do obnizenia ich wyceny przez mwes-
toréw!. Zmuszaé to powinno do rozwazari nad dalszym tokiem prac
nad prywatyzacja kolejnych bankow z ,.9” oraz innych spétek Skarb.u
Paristwa. Nalezy rozwazy¢, jak unikng¢ ryzyka przekroczenia granic
zdolnosci do absorbeji nowych akeji przez krajowy rynek kapitatlowy.

Kilka bankéw notowanych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych
dokonalo emisji akcji, ktére pozwolily im na zwickszenie kapitatu
i rozszerzenie dziatalnosci. Niektére banki — jak BRE czy BIG —
przygotowaly natyle szybko prospekty emisyjne, ze udalo si_c; im sprze-
daé papiery wartosciowe w okresie duzego zainteresowania rynklelr.n
kapitalowym. Inne banki musialy uciekaé si¢ do pomocy gwarancjt,
albo op6Zniaé emisj¢ (co byl zmuszony zrobié np. Kredyt Bank)”.

Na poczatku 1995 1. zostal sprywatyzowany BPH, spowodowalo to, ze qu%na
warto$é rynkowa bankéw wynosita 22402,9 mld z1 i banki stanowily w koficu
marca az 36.3 % kapitalizacji gietdy, kt6ra wynisita 64372.5 mld zi. i
Emisja akcji WBK dokonana na poczatku 1995 1. zostala objgta przez Allied
Irish Investment, sp6ik¢ podporzagdkowang dawnemu partnerowi bhim:-ic'zemu
WBK. W ten sposéb, korzystajac z dyskonta, AIB zostal wspéiwlascicielem
WBK, po cenie niZszej od emisyjnej.

~

Rozdziat 6

PERSPEKTYWY | PROBLEMY
POLSKIEGO SYSTEMU BANKOWEGO

6.1. Opodatkowanie a wyniki finansowe bankéw

Do korica 1993 r. banki tworzace rezerwy celowe na naleznosci
znajdowaty si¢ w niekorzystnym polozenin. Powszechnie nie uzna-
wano tworzenia rezerw celowych za koszt uzyskania przychodu,
oprécz sytuacji, gdy strata byta juz wlasciwie poniesiona. Staraniem
nadzoru bankowego oraz Zwiazku Bankéw Polskich udato si¢ dokonaé
pewnych zmian w przepisach o opodatkowaniu podatkiem
dochodowym oséb prawnych, ktére zezwalajg na tworzenie rezerw
na naleznosci stracone’.

6.2. Podnoszenie kwalifikacji specjalistow bankowych

W ciggu ostatnich dwdch lat, z inicjatywy Zwigzku Bankéw
Polskich tocza si¢ prace nad opracowaniem standardéw kwalifika-
cyjnych dla specjalistéw bankowych. Jego wynikiem jest wspdlnie
opracowane przez srodowisko bankowe minimalnych norm i wymagan
co do kwalifikacji i poziomu umiejgtnosci zawodowych pracownikéw
na okreslonych stanowiskach w bankach, a podstawowym celem tej
pracy bylo przede wszystkim ujednolicenie nazewnictwa oraz wyma-
gari i umiejetnosci na okreslonych stanowiskach.

Z inicjatywy Zwigzku Bankéw Polskich i kilkunastu bankéw,
przy wspélpracy zagranicznych organizacji, m.in. Londyriskiego Char-
tered Institute of Bankers, rzagd6éw kilku krajéw i bank6w zagranicz-
nych zalozono réwniez Warszawski Instytut Bankowosci®.

Wiele uczelni organizuje studia bankowe dzienne, kursy po-
dyplomowe, powstajg takze szkoly prywatne na réznym poziomie
ksztalcagce w dziedzinie bankowosci. Ksztalceniem specjalistéw na

! Szerzej o skutkach opodatkowania bankéw w rozdziale 4.

2 Od kilku lat funkcjonowaly juz inne szkoly bankowe, ktére posiadaly zasigg
og6lnokrajowy — Migdzynarodowa Szkola Bankowosci i Finanséw w Kato-
wicach, zalozona przez banki wspélnie z NBP i Gdariska Akademia Bankowa,
powolana jako skladnik Instytutu Badai nad Gospodarka Rynkowg.
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poziomie szkoty sredniej zajely si¢ licea ekonomiczne podlegle Minis-
terstwu Edukacji Narodowe;.

W ostatnich dw6ch latach wydano bardzo wiele podrecznikéw
iksigzek, przewaznie polskich autoréw, przygotowanych zostato i wy-
danych takze wiele pozycji ttumaczonych z Jjezykéw obeych. Czesé
wysoko specjalistycznych ksiazek pozostaje w dalszym ciggu nie prze-
tlumaczona, gléwnie ze wzgledu na pracochonnogé tego rodzaju
przedsigwzigcia i weigz zbyt mate zapotrzebowanie.

Forma szkolenia jest réwniez wsp6tpraca w zakresie porozumieri
bliZniaczych, cho¢ odbywa si¢ to w inny sposéb, gdyz partnerzy
podejmuja sig wspélnie rozwiazy wania konkretnych probleméw m.in.
opracowywania procedur i regulaminéw, metod klasyfikacji ryzyka
1 wdrazania okreslonych rozwiazar do praktyki.

6.3. Wspélpraca mi¢edzybankowa — dziedziny i formy

Banki z pewnymi trudnosciami nawigzaty migdzy soba wsp6t-
pracg, ktora jest niezbedna w bardzo wielu dziedzinach!. Utworzony
w 1991 1. Zwigzek Bankéw Polskich stanowi organizacjg samorzadowg
powolang do reprezentowania intereséw srodowiska bankowego. Do
Zwigzku Bankéw nalezato w koricu 1994 r. 120 czlonkéw, z czego
wszystkie duze banki, banki prywatne, sporo bankéw spéldzielczych
1 wigkszo$¢ bankéw zagranicznych, dzialajacych w Polsce.

Wsréd wielu zadan, kiGre realizuje Zwiazek Bankéw do najwaz-

niejszych nalezy wymieni¢ nastepujace:

— zbieranie opinii bank6w na temat projektéw nowego prawa
bankowego i innych przepiséw dotyczacych bankéw, orga-
nizowanie licznych seminariéw i konferencji poswigconych
temu tematowi,

— wydawanie ksigZek i podrgcznikéw z bankowosci (aktywna
jest w tej dziedzinie Fundacja Edukacji i Badadi Banko-
wych), a takze pozycji informacyjnych o systemie banko-
wym w Polsce, do kt6rych nalezy Almanach Bankéw Pols-
kich wydawany corocznie od 1992 1.,

! Niektére banki przystapily do Zwigzku po dluzszym okresie waha i obserwacji
wynik6w jego dzialad, np. Bank Slaski zrobil to dopiero w polowie 1994 r.
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wdawanic czasopism fachowych, biuletynéw informa-
cyjnych oraz przegladéw artykuléw prasowych na temat
funkcjonowania bankéw,

udzielanie pomocy w powolaniy Wars i
Bankowosci w Warsz'fwie, ranldego Instytutu
udzielanie pomocy w organizacji spélek: telekomuni-
kacyjnej (Telbank) irozliczeniowej (KIR).
reprezentowanic Srodowiska bankowego w trakcie dyskusiji
sejmowych na temat nowych aktéw prawnych dotyczacych
bankéw (ustaw podatkowych, ustawy o zastawach banko-
wych, o restrukturyzacji bankéw spéidzielezych, o ochronie
obrotu gospodarczego, o kasach mieszkaniowych, o deno-
minacji ztotego),

uczestniczenie w przygotowaniu ustawy o Bankowym Fun-
duszy Gwarancyjnymi w powotaniu wladz funduszu i jego
wewnetrznych aktach prawnych, a takze uczestniczenie
przedstawicieli Zwiazku we wladzach BFG,
uczestniczenie w opracowaniu kodeksu etycznego pracow-
nika bankowego (Kodeks dobre;j praktyki bankowe;),
opracowanie zasad wymiany informacji migdzy bankami
oraz zasad dziatania baz danych zawierajgcych dane o doku-
mentach zastrzezonych, Tejestr zastawéw,

wspdlpraca z Radq Wydawcéw Kart Bankowych, w celu
przyspieszenia rozwoju obrotu bezgotéwkowego i upo-
wszechnienia stosowania kart oraz przyjecia standardéw w
tym wzgledzie,

a takze powolanie Klubu Bankowca.

Z inicjatywy Zwigzku Bankéw prowadzi si¢ centralny rejestr
niesolidnych dluznikéw bankéw. Jest on co miesigc aktualizowany
i dostepny dla wszystkich zainteresowanych. W wielu bankach, dzigki
dostgpowi do informacji udalo si¢ unikna¢ zaangazowania w kre-
dytowanie klientéw, ktérzy w innych bankach wykazali si¢ nieter-
minowoscig w splacie lub dostarczali fatszywych informacji. Dziata
to tez dyscyplinujgco na dhuznikéw, kiérzy orientuja si¢, ze banki
potrafig si¢ broni¢ przed naduzyciami klient6w.
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6.3.1. Rozliczenia mi¢gdzybankowe

W okresie, gdy liczba bankéw byla niewielka, a ilo§¢ przesy-
tanych dokumentéw dotyczyla giéwnie rozliczeri nieduzej liczby
uspolecznionych przedsigbiorstw wystarczalo dostarczanie
dokumentéw pocztg i przeprowadzanie ich rozliczef przez poszcze-
gblne oddziaty bankéw. Jednakze juz w 1990 r. zaczat byé widoczny
brak powszechnego systemu rozliczeniowego, ktéry utrudniat
funkcjonowanie systemu. Podjeto wige prace przygotowawcze nad
usprawnieniem rozliczeil migdzybankowych. Zabraly one duzo czasu
i dopiero w kwietniu 1993 r. rozpocz¢la dzialalnosé nowa instytucja
— Krajowa Izba Rozliczeniowa. Jej zadaniem jest realizacja wymiany
zlecefi platniczych klientéw bankéw oraz rejestracja naleznosci z tych
zleceri i przedstawianic sald wzajemnych wierzytelnosci bankéw, w
postaci jednej kwoty na kazdy z bankéw. Codziennie odbywaja si¢
dwie sesje — poranna gdzie dokonuje si¢ zestawieri dokumentéw
uznaniove'ych i popoludniowa, dotyczaca dokumentéw obcigze-
niowych. Ostateczny rozrachunek przeprowadza wyspecjalizowany
departament Narodowego Banku Polskiego.

Warunkiem dokonania rozliczed jest przekazanie srodkéw przez
bank diuznika. Rozrachunki, czyli uznanie rachunku banku wierzyciela
i obcigzenie rachunku banku diuznika, odbywa si¢ jednoczesnie. Od
1993 r. NBP zaprzestal kredytowaé rozliczenia migdzybankowe.
Pokrycie rozrachunkéw w przypadku wystapienia niedoboru srodkéw
w banku moze nastgpi¢ tylko przez zaciagnigcie kredytu: krétkoter-
minowego od innych bankéw, albo lombardowego w NBP. Od 1994
1. banki mogg wykorzystywaé takze srodki utrzymywane w NBP jako
rezerwa obowigzkowa nieoprocentowana.

Wprowadzenie systemn rozliczesi migdzybankowych i funk-
cjonowanie Krajowej Izby Rozliczeniowej przyniosto wiele korzysci
bankom i ich klientom. Przede wszystkim ujednolicit i skrdcil si¢ czas
rozliczen (do ok. 2-3 dni roboczych), a banki zachowujac caty czas w

dyspozycji srodki zmniejszyly wezesniej wysokie salda srodkéw ,,w
drodze” migdzy bankami. Przyczynilo si¢ to do zmniejszenia

wymaganych sald na rachunkach bank6w w NBP.
Pod koniec 1994 r. KIR obstugiwata bezposrednio 69 bankéw i

1780 oddzialéw bankéw. Przecigtnie dziennie przeptywato przez KIR

ok. 20 bln zlotych.
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W celu wspomagania rozliczeri opartych na nosnikach papie-
rowycl} KIR wprowadzita system Sybir, ktéry stuzy do ewidencjo-
nowania i kontroli dokument6w papierowych, agreguje i kompensuje
wzajemne naleznosci i zobowigzania bankéw oraz przygotowuje
informacje stanowiace podstawe do ksiggowania operacji na
rachunkach bankéw w NBP. Dzigki funkcjonowaniu tego systemu
z ok. 500 000 zleceri platniczych codziennie rozliczanych w ramach
rozrachunk6w migdzybankowych, do ostatecznego rozrachunku w
NBP trafia niewiele ponad 100 zlecesi!.

. Od pewnego czasu, do realizacji transakcji hurtowych (np.
papllerami wartosciowymi) banki postuguia si¢ elektronicznym system
rozliczeri migdzybankowych Elixir z rozrachunkiem netto, dzialajacy
w systemie on-line z biezacym podgladem przez uczestnikéw. Umoz-
liwia on bardzo znaczne skrdcenie operacji migdzybankowych —
przeprowadzenie ich nawet w czasie jednego dnia. System Elixir
obejmuje stopniowo coraz wigksza liczbg oddziatéw bankéw —
w koficu lutego 1995 1. bylo to 250 oddzialéw z 17 bankéw. Spo-
dziewac si¢ mozna, Ze niediugo system obejmie 600-800 placwek,
czyli ok. 50% calego systemu bankowego.

6.3.2. Telekomunikacja migdzybankowa

Pafistwowe Przedsigbiorstwo Telekomunikacyjne Telbank SA
zostalo utworzone w 1992 r. z inicjatywy 17 bankéw i ZBP. Jest to
spétka telekomunikacyjna powolana do obstugi rozliczeri migdzy-
bankowych i przekazywania informacji réznymi rodzajami sieci.
TELBANK udost¢pnia kanaly transmisji danych za pomocy sieci
kablowej, telefonicznej, radiowej i satelitarnej. Sieci komunikacyjne
TELBANKU zapewniajg dostep do systemu rozliczed migdzy-
bankowych KIR i SWIFT, poczty elektronicznej, serwiséw informa-
cyjnych (PAP, REUTERS) oraz wielu baz danych. Ponadto, w przy-
szlosci moze byé wykorzystany do stworzenia jednolitej obstuga
systemu platnosci kartami platniczymi.

! Zob. Struzyfiski, A., Izba Rozliczeniowa jako narzgdzie modemizacji polskiego
systemui platnosci, Prawo bankowe Nr 2/94.
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6.3.3. Wymiana informacji migdzy bankami

Mimo rosnacej konkurencji migdzy bankami musz3 one wspot-
pracowac ze sobg w wielu dziedzinach. Najwazniejsza z nich jest wy-
miana informacji o kredytobiorcach. Mimo funkcjonowania systemu
informacji o nierzetelnych kredytobiorcach banki powinny przeka-
zywad sobie informacje o zwyklych kredytobiorcach, jak tez o innych,
zwlaszcza nieuczciwych klientach. Wspélpraca migdzy bankami w
tym zakresie zalezy przede wszystkim od kontaktéw oddzialéw r6z-
nych bankéw, dziatajacych na tym samym terenie, a w malym zakresie
od uzgodnien na najwyzszych szczeblach.

6.4. Wspélpraca z bankami zagranicznymi

Do waznych dziedzin dziatalnosci bankéw krajowych nalezy
wspélpraca z bankami zagranicznymi. Najwazniejsze banki, w tym
»dziewiatka” wydzielona z NBP, a takze Pekao SA, PKO BP, BRE
SA, BGZ, PBI czy Bank Handlowy SA, dysponuja pelnymi upraw-
nieniami dewizowymi. Oznacza to, Ze majg prawo do posiadania
aktyw6w zagranicznych, a przede wszystkim do otwierania rachunkéw
nostro w bankach za granica. Nawiazanie kontaktéw korespondenckich
jest jednak dopiero pierwszym krokiem nawigzania blizszej
wspdipracy. Do nastgpnych nalezy wzajemne honorowanie gwarancji,
uznawanie czekow.

Wiele bank6éw wlaczylo sig w migdzynarodowy system rozliczeii
SWIFT. Wymagato to spetnienia pewnych warunkéw, a zwlaszcza
odpowiedniego przeszkolenia pracownikéw.

Banki, ktére realizowaly porozumienia blizniacze korzystajg
czgsto z mozliwosci blizszej wspélpracy z partnerem — tak w postaci
szkoleri, przekazywania informacji, posrednictwie w rozliczeniach.

6.5. Miedzybankowy rynek pieni¢zny i dewizowy

Migdzybankowy rynek pieni¢zny zaczat si¢ rozwija¢ w momen-
cie rozpoczgcia emisji przez NBP wlasnych papieréw krétkotermi-
nowych. Banki rozpoczely w 1990 r. lokowanie krétkoterminowych
depozytéw migdzybankowych, a stopa procentowa od tych depozyt6w,
tzw. WIBOR stala si¢ przedmiotem publikacii i podstawg analiz sytu-
acji na rynku migdzybankowym i w zakresie plynnosci bankéw.

Propozycje zmian prawa bankowego i ustawy o banku centralnym 175

A Roqstawowym instrumentem operacji migdzybankowych pozos-
taja weigz lokaty migdzybankowe, sktadane na termin od jednego dnia
do kilku, a nawet kilkunastu miesi¢cy. Od dawna dyskutuje si¢ nad
sm{orzeniem nowych instrumentéw tego rynku i rozszerzeniem zakre-
su jego dziatalnosci. Jednakze rozwsj rynku miedzybankowego napo-
tyka na wiele ograniczen i przeszkdd, do ktérych mozna zaliczy¢:

— konkurencje rzgdowych papieréw wartosciowych, w duzym
stopniu absorbujacych plynno$¢ bankéw,

— dostgpnosé, chod ograniczona, k':edytu lombardowego NBP,

— §egmentacj§ rynku —podziatu narynek duzych oraz matych
1 Srednich bankéw — spowodowang niskim zaufaniem do
bankéw matych po kilku upadlosciach tych instytuc;i,

— niedopasowanie przepiséw prawnych — zwlaszcza Prawa
bankowego i Prawa wekslowego.

Z drugiej strony, nalezy stwierdzi¢, ze duzy udzial rzadowych
papieréw wartosciowych w portfelach bankéw ulatwiat W pewnym
stopniu operacje migdzybankowe, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
plynnosci i skali obrotéw na rynku (zwlaszcza w operacjach, przy
ktérych papiery wykorzystywane byly jako zabezpieczenie).

Migdzybankowy rynek dewizowy Jest jak dotad mato rozwiniety,
tak ze wzgledu na dotychczasowy brak powazniejszego zapotrze-
bowania na produkty takie jak transakcje terminowe czy futures, jak
i — poza nielicznymi wyjatkami — na brak przygotowania bankéw
do oferowania tego typu instrumentéw. Mozna oczekiwaé, ze w naj-
blizszej przysziosci sytuacja ulegnie zmianie, po wprowadzeniu kursu
plynnego sterowanego walut.

6.6. Propozycje zmian prawa bankowego i ustawy o banku
centralnym

Prawo bankowe i ustawa o Narodowym Banku Polskim ulegaly
wielokrotnym modyfikacjom od ich uchwalenia w 1989 r. Jednakze
od dluzszego czasu narasta $wiadomosé, ze konieczne jest wprowa-
dzenie catkiem nowych przepiséw w tym zakresie, ktére rozwiaza i
uporzadkujg wiele dziedzin dziatalnosci bank6w.

W latach 1993-1994 trwaly prace nad nowym, calosciowym
uregulowaniem dzialalnosci bankowej. Projekt Prawa bankowego
zostal przekazany do dyskusji pod koniec 1994 r. Zawiera on wiele
nowych rozwigzari i propozycji, ktére dotyczg m.in.:
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— okreslenia szerszego zakresu czynnosci bankowych oraz
czynnosci, ktére mogg wykonywaé banki,

— podwyzszenia limitéw inwestycji kapitatowych bankéw do
wysokos$ci 60% funduszy wlasnych,

— okreslenia granic zaangazowania wobec jednego klienta
wraz z podmiotami powigzanymi do 25% funduszy wias-
nych (przy uwzglednieniu poza kredytami réwniez innych
pozycji — pozyczek pienigznych, gwarancji, porgczet, ot-
wartych akredytyw i innego rodzaju rodzajéw zaangazo-
wania banku na rzecz klienta),

— wylgczenia spod limitéw zaangazowania inwestycji w kapi-
tal innych bankéw,

— okreslenia ogdlnego limitu na zaangazowanie wobec duzych

“klientow (lacznie) na 800% funduszy wlasnych,

— ograniczenia dostgpnosci kredytéw dla pracownikéw
bankéw,

— rozszerzenia uprawnienia do emitowania bankowych papie-
réw wartosciowych,

— dokladniejszego okreslenia zakresu tajemnicy bankowe;j
oraz wylaczen spod jej obowigzywania,

— mozliwosci tworzenia przez banki grup kapitalowych, jako
struktur holdingowych, ktérych sp6tka matka bylby bank
dominujgcy,

— zwigkszenia uprawnieri nadzorczych Prezesa NBP, m.in. co
do ingerowania w podzial zysku banku, ustanowienia kura-
tora, zwolania nadzwyczajnego walnego zgromadzenia
akcjonariuszy dla rozpatrzenia sytuacji banku,

— dokladniejszego okreslenia zasad i trybu likwidacji banku
oraz przejecia przez inny bank,

— cislejszego okreslenia warunkéw wystgpowania z wnios-
kiem o ogloszenie upadlosci banku.

Wiele z tych propozycji stato si¢ przedmiotem dyskusji. Banki
i inne zainteresowane instytucje krytykowaly zwlaszcza rozszerzone
uprawnienia Prezesa NBP, mozliwos¢ wydawania zbyt licznych,
zdaniem krytykéw, przepiséw wykonawczych, prawo do naktadania
kar przy braku jasno sprecyzowanych mozliwosci odwolawczych,
uprawnienie do odwolywania czlonkéw zarzadu i wyrazania zgody
nie tylko na osob¢ Prezesa zarzadu, ale i innych czlonkéw. Przed-
miotem dyskusji jest tez lista czynnosci bankowych, nie uwzgled-
niajaca czynnosci wykonywanych przez banki specjalistyczne — hipo-
teczne i inwestycyjne, emitowania kart bankowych, obrotu i zarza-
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dzania papierami wartoscio i
wymi. Zbyt wasko okreslono rodzaj
. 7.
rachunkéw bankowych. Ponadto projekt nie zawiera rozwigzan dogf

czacych rozliczer bezgotéwkowych z wyk i
: % orzyst. $ni
elektronicznych i ich dokumentowania. Y yoianiem nosnikow

Szczeg6lnie silnie odezuwane $3 w bankach
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wania spraw zabezpieczen prawnych kredytéw. potrachy uregulo

Postuluje sig, aby jednoczesnie z dyskusi
wym .kontynuowaé prace nad nowsa ustyawq ?;Iﬁol;r(?\‘vv;ﬁ %a:tfl?l;
Polsklm. _Projekt przygotowany przez NBP zostat przekazany do
1nnych,zamte'resowanych resortéw i do prasy w koricu kwietnia 19);5 r.
w poréwnaniu do obowigzujacego prawa zawiera on wiele propozycj;
Zmian i uzupelnien, a m.in. przewiduje:

— s’9is’1§j§ze okreslenie kompetencji NBP w zakresie polityki
pienigznej,

— dokladniejsze okreslenie zasad wspéldziatania migdzy NBP
arzadem i Sejmem,

— doktadniejsze okreslenie zasad i metod oddzialywania banku
centralnego na banki depozytowo-kredytowe,

— powolanie Rady Polityki Pienieznej (w sklad jej wchodziliby
Prezes NBP i dwaj wiceprezesi, po dwéch cztonkéw delego-
wanych przez Sejm, Radg Ministréw i Prezydenta), ktéra
podejmowalaby wigzace decyzje w zakresie zalozeri i kie-
runkéw polityki pienigznej oraz sposobéw jej realizacii,
w tym ustalataby wysokos¢ podstawowych stép procento-
wych.

— zmiany w zakresie kompetencji Zarzagdu NBP.

Projekt ten stanowi Zr6dlo konfliktu z przedstawicielami Rzadu,
ktérzy prébuja obja¢ wigksza kontrolg polityke pienigzng banku
centralnego, a zwlaszcza polityke stép procentowych, w celu zlago-
dzenia kosztéw finansowania deficytu budzetowego.

6.6.1. Problem ubezpieczenia wkladéw w bankach

Bankowy Fundusz Gwarancyjny powstat dopiero w koricu
1994 r., mimo, Ze o potrzebie powotania systemu ochrony wkladéw
dyskutowano od 1991 r. Powolano go w drodze ustawowej, z zada-
niami okreslonymi nastepujaco':

! Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U.
21995 1., Nr 4, poz. 18).
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— udzielanie zwrotnej pomocy finansowej bankom,

— sprawowanie kontroli nad wykorzystaniem tej pomocy,

— sprawowanie kontroli nad realizacj programu uzdrowienia
gospodarki banku.

Cele dzialania BFG okreslono, jako gwarantowanie deponentowi
wyplaty srodkéw do ustalonej wysokosci. W przypadku depozytu do
réwnowartosci 1000 ECU BFG gwarantuje wyplatg¢ w wysokosci
100%, a od 1000 do 3000 ECU — w wysokosci 90%.

Dla realizacji celéw statutowych Zarzagd BFG ma prawo do
okreslania wysokosci rocznych wplat przez banki bedgce czionkami
funduszu. Sktadki gwarancyjne tworzg skladki obowigzkowe —
ustalone na 0,4% sumy aktywéw wazonych ryzykiem — ktére banki
maja wnosié raz w roku. Skladki te sa zwolnione od opodatkowania
tzn. stanowig dla banku koszt uzyskania przychodu. Dla kilku
wymienionych w ustawie bankéw oplata roczna zostata obnizona do
0,2% aktywéw, z terminem wygasnigcia tego uprawnienia po dniu 31
grudnia 1999 r. Dotyczy to trzech nastgpujgcych bankéw:

1. Powszechna Kasa Qszcz¢clno§ci,
2. Bank Gospodarki Zywnos$ciowej,
3. Bank Polska Kasa Opieki.

Drugg forma gromadzenia srodkéw jest powszechny obowigzek
tworzenia rezerw gwarancyjnych przez banki w wysokosci 0,4 % sumy
wkladéw stanowigcych podstawe obliczenia rezerwy obo-
wigzkowej. Banki musza dwa razy w roku dostosowac je do rzeczy-
wistej wielkosci wkiadéw (wedtug stanu na 20 czerwea i 20 grudnia).
Srodki te maja byé, obowigzkowo lokowane w papierach skarbowych
i na zadanie Funduszu deponowane na specjalnym rachunku w NBP
— staja si¢ wéwczas whasnoscig Funduszu.

Jako dodatkowe Zrédta finansowania BFG ustawa wymienia
nastgpujace pozycje:

— obowigzkowe oplaty roczne,

— wplaty dokonywane zgodnie z uchwalami Zarzadu Fun-
duszu,

— dochody z oprocentowania stodkéw pozyczonych przez
fundusz, z lokat srodk6w funduszu,

— $rodki z pomocy bezzwrotnej,

— $rodki z dotacji budzetowe;j,

— sérodki z kredytu z NBP.
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. BFG ma prawo lokowaé srodki tylko w papiery skarbowe i
papiery NBP. srodki z pozyczek, gwarancji i poreczeri BFG moga
by¢ przeznaczone na przywrécenie wyplacalnosci tub zakup akcji
banku przejmowanego.

Jako dziedi speinienia gwarancji przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny przyjeto:

— dziedl wydania postanowienia o ogloszeniu upadlosci banku,

— dzieri uprawomocnienia si¢ postanowienia o oddalenie
wniosku o ogloszenie upadlosci ze wzgledu na fakt, ze
majatek banku nie wystarcza nawet na pokrycie kosztéw
postgpowania upadlosciowego.

Warunki udzielenia pomocy przez Fundusz s3 nastepujace:

1. przedstawienie wynikéw badania audytorskiego,

2. uzyskanie pozytywnej opinii Prezesa NBP co do celéw i
planu wykorzystania pomocy lub polaczenia z innym ban-
kiem,

3. wykazanie, Ze pomoc BFG bytaby nizsza od wyplat gwa-
rantowanych deponentom,

4. pokrycie strat przez akcjonariuszy z kapitatu banku.

BFG ma prawo do uzyskiwania informacji z NBP, MF i NIK o
sytuacji bankéw objetych systemem gwarancyjnym (gdy podmioty
wystepuja 0 pomoc finansows albo gdy w podmiocie wystepuije stra-
ta albo zagrozenie jej powstania, albo zagrozenie niewyptacalnoscig)
oraz rocznych bilanséw i kwartalnych analiz funkcjonowania sektora
bankowego.

. System ten nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci ubezpiecze-
nia wklad6w, gdyz banki majg uprawnienie do rozszerzenie gwarancji
na pozostate wklady, po wniesieniu dodatkowych wptat.

System gwarantowania wktadéw powstat z duzym opéznieniem.
Przez kilka lat, banki powstate po 1989 r. nie korzystaly z zadnej
ochrony. W systemie bankowym nastapito wiele upadlosci, a duza
liczba bankéw malych i srednich przezywala powazne trudnosci w
ostatnich latach. Aby przeciwdziala¢ utracie zaufania do systemu
bankowego jako catosci Prezes NBP, w drodze zarzadzenia, wprowa-
dzita przejsciowo system ochrony wktad6w, do wysokosci analogicznej
jak przyjeto nastepnie w ustawie o BFG. Do momentu rozpoczgcia
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dziatalno$ci przez BFG klienci bank6w mieli mozliwos¢ korzystania
Z tego systemu’.

Wydaje si¢, ze system oparty o Fundusz Gwarancyjny jest
systemem przejéciowym — kwoty objete gwarancjami sg bardzo niskie
inie mogg objgc wklad6w, ktére stanowia najwigksze Zrédla funduszy
pozyczkowych w bankach®. Nalezy uznaé réwniez, ze uprawnienia
samego BFG w stosunku do bankéw sg zbyt stabe. Dotyczy to w pierw-
szym rz¢dzie nadzorowania proces6w naprawczych, czy dostgpu do
informacji o bankach zagrozonych. Ponadto wylaczenie kilku bankéw
— i danie im pelnych gwarancji dla wkladéw — tworzy zagrozenie
dla konkurencji w systemie bankowym i rodzi¢ moze zagrozenie
hazardem moralnym w postgpowaniu tych bankéw, zwlaszcza, ze
otrzymaty one dodatkowe zasilenie kapitalowe. Obawa ta wynikac
moze pojawienia si¢ w tych bankach skionnosci do podejmowania
nadmiernego fyzyka albo braku dbatosci o pozytywne wyniki finan-
sowe.

6.6.2. Problem zabezpieczeft prawnych

Eksperci Ministerstwa Sprawiedliwosci przygotowali projekt
ustawy o zastawach bankowych. Przewiduje on powstanie centralnego
rejestru zastaw6w oraz zlikwidowanie pierwszeristwa Skarbu Paristwa
przy upadtosci dluznika, nawet w sytuacji, gdy bank dysponowatby
zabezpieczeniem hipotecznym. upadlosé diuznika nie powodowataby
automatycznie objecia hipotekg przymusows zobowigzari wobec
Skarbu Paristwa.

Inng propozycja Ministerstwa Sprawiedliwosci, tym razem mniej
korzystng dla bankéw, jest projekt likwidacji prawa bankéw do
egzekucji zabezpieczen prawnych na podstawie wypisu z ksiag, bez
postanowienia sgdu. Dla bankéw takie propozycje oznaczaja utratg
mozliwosci egzekwowania niesplaconych wierzytelnosci od dtuznik 6w
i koniecznosé poddania si¢ dlugiej i nicefektywnej procedurze sadowe;.

! Zob Daniluk, D., Regulacje Unii Europejskiej dotyczace gwarantowania
depozytéw. Prawo bankowe Nr 2/95.

2 Zgodnie z dyrektyws 19/94 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie systeméw gwarantowania wkladéw minimana
kwota gwarancji powinna obejmowaé depozyty do 20 000 ECU, a tylko
przejsciowo 15 000 ECU.
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6.7. Rozw6j rynku ustug bankowych — nowe produkty i ustugi

Rozwéj rynku ustug bankowych odbywa si¢ w Polsce raczej
przez nasladowanie wzoréw zagranicznych niz przez pojawiajgce si
zapotrzebowanie ze strony klientéw. Choé jednak sytuacja w tyxg
zakresie ulega zmianie, a coraz wigcej punktéw sprzedazy (sklepéw,
hotcli. i restauracji) akceptuje platnosci przy uzyciu karty bankowej,
Banki starajg si¢ powiela¢ rozwigzania zagraniczne dotyczace kar£
magnetycznych, Mozna szacowaé, 7e w koricu 1994 r. wydano ok.
120 000 kart, a banki dysponowaly 120 bankomatami (ATM). Wedlug
danych Zwiazku Bankéw Polskich 2/3 wydanych kart stuzylto do
pobierania gotéwki z bankomatéw. Banki, ktére emituja karty stuzace
do.pobierania gotéwki w bankomatach, to przede wszystkim dyspo-
nujaca najwigksza siecig i liczbg klientéw Powszechna Kasa Oszczed-
nosci (PKO Ekspress) i Powszechny Bank Kredytowy.

W Polsce dziatajg dwa osrodki emisji i obstugi kart bankowych.
Spotka Polcard operuje dziatajac w systemie VISA. A drugi emitent,
Elbank, w systemie Eurocard.

‘ Niektére wigksze polskie banki przystapily do migdzynarodowe;j
sieci kart systemu VISA. Rozpoczgly najpierw od wydawania kart
typu business, a nastgpnic kart przeznaczonych dla klient6w indywi-
dualnych. Poczatkowo banki zadaly wysokich oplat, posiadania ra-
chunku z wysokim wkladem oraz wniesienia wkiadu gwarancyjnego
(blokowanego na okres postugiwania sig karts). Pojawiajaca si¢ w
tym zakresie konkurencja spowodowata do§é dogodne warunki
otrzymania karty — niskie oplaty za wykorzystywanie, niewielkie
kwoty depozytu gwarancyjnego. Obecnie koszt karty VISA przestat
by¢ takg bariera. Karty w systemie VISA ciesza si¢ najwicksza
popularnoscig, zwlaszcza wsr6d oséb czgsto wyjezdzajacych za gra-
nicg. Problemem jest czasami slaba znajomosé polskich bankéw za
granicg i przypadki braku akceptacji karty w punktach sprzedazy za
granicg'.

Kilka bankéw proponuje karty krajowe w systemie Mastercard
(Pekao SA).

! Od 1992 1. przy Zwigzku Bankéw Polskich dziala Stowarzyszenie Emitentéw
Kart Bankowych, ktére stara si¢ opracowaé wspélne standardy kart dla calego
systemu.
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Niewielki postep zanotowano w rozwoju klasycznych rozliczen

6.9. Przyszlosé polskiego systemu i
bezgotéwkowych. Firmy handlowe rzadko przyjmuja zaptate czekami, P 8Oy bankowego fmodel

bankowosci w Polsce

a jesli, to przewaznie akceptujg czeki gotéwkowe Powszechnej Kasy
Oszczednoscei.

W koricu grudnia 1994 r. 33 banki posiadaty peine uprawnienia
dewizowe, w zwigzku z tym rynek obslugi operacji zagranicznych
stat si¢ bardzo konkurencyjny. Wszystkie z banki posiadajacych
uprawnienia dewizowe posiadaja po co najmniej kilkanascie bank6w-
korespodentéw, choé oczywiscie najwigcej majg banki, ktére byty
wyspecjalizowane w operacjach zagranicznych — Bank Handlowy,
Pekao SA i BRE oraz banki zagraniczne, dzialajace w Polsce. Umoz-
liwia to klientom na calym obszarze kraju na korzystanie z obstugi
dewizowej.

Odpowiednie uregulowania prawne i uzgodnienia mig¢dzy
bankami to warunek niezb¢dny dla rozwoju nowych ustug i produktéw
bankowych.

6.8. Pozostale sfery dzialalnosci bankéw

W ramach oferowania nowych ustlug bankowych w oparciu o
wzory zagraniczne, wprowadzono eksperymentalnie dziatalno$¢
leasingowa, prowadzong przez wydzielone organizacyjnie i kapitalowo
sp6tki. Dotyczy ona giéwnie srodkéw transportu i wyposazenia pro-
dukcyijnego, przy czym skala tej dzialalnosci jest na razie niewielka.
Przyczynami tego stanu rzeczy bylo m.in. powolne tworzenie nowych
przepiséw prawnych oraz spory dotyczace opodatkowania tego rodzaju
dzialalnosci. Dla samych bankéw klopot mogly sprawia¢ problemy
klasyfikacji tego typu operacji w bankowym planie kont.

Banki podejmujg aktywnos¢ w dziedzinie obrotéw dlugami czy
odkupywania nieprzeterminowanych naleznosci. Od pewnego czasu
reklamuje si¢ dziatalnos¢ faktoringows, rozwijang szczeg6lnie w
zakresie obstugi rozliczen z zagranica.

Dyskusja nad przyszloscig systemu bankowego toczy si¢ od
korfica lat osiemdziesiatych, ale dopiero od niedawna zaczgto sobie
zdawac sprawe, Ze zagrozeniem nic jest otwarcie dostgpu do rynku
ﬁnanslowcgo w Polsce w ramach ukladu europejskiego, ale samo
fupkcjonowanic tego rynku, duza liczba instytuciji stabych, podwa-
zajaeych zaufanie publiczne do krajowych bankéw. Innym rodzajem
zagrozenia jest konkurencja bankéw o kapitale zagranicznym, dziata-
jacych w Polsce.

6.9.1. Dostosowanie polskiego systemu bankowego do przepiséw
mig¢dzynarodowych

Oczekiwane wejscie do struktur Unii Europejskic wymaga wielu
przygotowari — przede wszystkim w zakresie przepiséw prawnych.
Od dluzszego czasu ustawodawcy przygotowujacy poprawki, czy
nowy projekt Prawa bankowego, starali si¢ uwzglednié obowigzujace
Dyrektywy Unii Europejskiej. Najwazniejsza dla funkcjonowania
konkurencji instytucji zagranicznych to dyrektywa O zniesieniu
przeszkéd w licencjonowaniu instytucji finansowych. Z kolei
dyrektywy O funduszach wiasnych, W sprawie udzielanie kredytéw
konsumpcyjnych, O duiych kredytach, O praniu pienigdzy i
O wspdtczynniku wyplacalnosci okreslajg ramy prawne dla nowego
projektu Ustaw bankowych i zarzadzeti wykonawczych.

Réwniez uchwalona przez Sejm w 1994 r. ustawa o rachun-
kowosci stanowi podstawg do dostosowania polskiej praktyki
rachunkowej do obowiagzujacych w Unii Europejskiej zasad, a przede
wszystkim do dyrektywy O sporzgdzaniu, publikowaniu i badaniu
rocznych sprawozdari spdlek i O zasadach sporzgdzania, publikowania
i badania skonsolidowanych sprawozdari finansowych oraz O ukrytych
rezerwach i poprawianiu rocznych sprawozdar finansowych. Dyskusje
i prace przygotowawcze do ewentualnej konsolidacji polskiego
systemu bankowego to réwniez element tworzenia podstaw do uczest-
nictwa Polski w Unii.
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6.9.2. Konsolidacja polskiego systemu bankowego

Jak wynika z opinii wielu specjalistéw, w niedtugiej przysziosci
polski system bankowy czeka konieczno$é konsolidacji, tzn. powstanie
niewielkiej liczby bankéw ogélnokrajowych i pozostawieniu znacznej
liczby niewielkich bankéw lokalnych. Nalezy brac to pod uwagg przy
tworzeniu nowego prawa bankowego, aby nie utrudni¢ tych natural-
nych proceséw, stanowigcych niezbedny skiadnik przygotowan do
wlgczenia si¢ do Unii Europejskiej.

Argumentem przemawiajacym za laczeniem bankéw jest stabosé
bazy kapitatowej dotychczas dziatajacych bankéw. Najwigkszy z nich
ma kapital, ktérego réwnowartosé wynosi ok. 475 min dol., co
umozliwia samodzielne udzielanie kredytéw dla pojedynczych
klientéw do wartosci ok. 70 min dolaréw. Jest to zbyt malo, aby méc
realizowaé powazne przedsigwzigcia gospodarcze, zwiazane z restruk-
turyzacja i modernizacja duzych przedsigbiorstw, czy tworzeniem
infrastruktury. Konieczne staje si¢ tworzenie konsorcjéw bankowych,
co jest procedurg zabierajaca sporo czasu i wymagajaca wielu uzgod-
nied. Dogodniejsze wydaje si¢ stworzenie wigkszych bankéw
o solidniejszej bazie kapitalowej, a co za tym idzie zdolnych ponosi¢
wigksze ryzyko z tytulu kredytowania pojedynczego klienta.

W poprzedniej wersji tej ksigzki wspomniano juz o koniecznosci
umocnienia systemu bankowego w Polsce, przez zorganizowanie kilku
ogdlnokrajowych grup bankowych. Do probleméw i trudnosci, ktére
napotka¢ moga zwolennicy konsolidacji t drogg naleza m.in.:

— przeszkody prawne: Kodeks Handlowy przewiduje, Ze prze-
noszenie akcji powoduje ich czasows niezbywalnos¢; po-
trzebna jest tez wycena akcji wniesionych do innej sp6tki
(a ich warto§¢ nie moze by¢ nizsza od nominalnej). Zmian
wymaga réwniez prawo bankowe, ktére nie przewiduje
norm przezornosci dla grup bankowych,

— przeszkody podatkowe to przede wszystkim niekorzystne
opodatkowanie holdingéw — kazdy skiadnik grupy trakto-
wany jest osobno z punktu widzenia opodatkowania
podatkiem dochodowym, co powoduje, ze zakladanie
holding6w staje si¢ po prostu nieoplacalne,

— przeszkody w postaci oporu srodowisk lokalnych, brak checi
pozbycia sig lokalnego banku,
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— uzys.kanie przez banki regionalne marki i przyzwyczajenie
do niej klientéw,

~— opdr zarzagdéw i pracownikéw,

— z.agro'ienic nicsprawnoscig organizacyjng w duzych orga-
nizacjach, prawdopodobne konflikty personalne i interes6w
oraz kultur bankowych, kiére wyksztalcity sig w ciggu 6 lat.

Mimo uptywu czasu i wielu wydarzes sprawa nie posungla si¢

zbyt daleko. Odgérne préby nakionienia bankéw do blizszej wspét-
pracy .nie udajg sig, banki bronig swojej tozsamosci i samodzielnosci
f)rgamzacyjncj, starajg si¢ pozyskac poparcie lokalnych wladz i grup
interes6w dla utrzymania status quo.

6.9.2.1. Przejmowanie bankéw stabych i upadajqcych przez banki silniejsze

Jedng z metod konsolidacji w systemie bankowym jest przej-
mowanie bankéw mnicjszych i stabszych przez banki silniejsze i
bgrdziej efektywne. Taka praktyka jest stosowana, ale z wielu przyczyn
nie rpoie si¢ upowszechni¢. Zbyt wicle bankéw, kidre powinno si¢
przejad, to instylucje za duze, w ktérych doszlo tak powaznych strat,
ze nic datoby si¢ ich zrekompensowaé'. Z drugiej strony, nawet
stosunkowo duze krajowe banki nie sg dostatecznych duze, aby mogly
bez trudu wchionaé inne banki o kilkunastu czy kilkudziesigciu
oddziatach. Mimo zachgt i oferowania réznego rodzaju pomocy i ulg,
przejecie banku srednicj wielkosei moze doprowadzié wiekszego
partnera do dlugotrwatych klopotéw. Nalezy sobic zdaé sprawg ze
stabosci kadrowej bankéw, koniecznosci czasowego wydelegowania
specjalistéw, zorganizowania szkoleii, przeniesienia regulaminéw i
zwyczajéw z banku dominujgcego do przejmowanego. Czgsto okazuje
sig, ze kadra w banku przejetym musi zostaé wymieniona w catosci, a
jego profil dziatalnosci musi ulec catkowitej zmianie, gdyz w prze-
ciwnym razie funkcjonowanie banku be¢dzie prowadzié do dalszego
tworzenia strat.

Najwigksze korzysci, ktére moga przyniesé tego typu transakcije
dla banku przejmujacego polegaja m.in. narozwinigciu sieci placéwek
oraz pozyskaniu nowych klientéw — deponentéw, a stad zwigkszeniu
zaufania publicznego.

! Dotyczy to np. Agrobanku, ktérego straty, po badaniu audytorskim okazaly si¢
tak duze, ze zaden bank nie zgodzit si¢ nie tylko przeja¢ go, ale nawet zostaé
syndykiem masy upadlosciowej.
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6.9.2.2. Koncentracja w systemie bankowym

W wielu rozwinigtych systemach bankowych zachodzi zjawisko
koncentracji, tzn. powstawania duzych organizacji skupiajgcych banki
depozytowo-kredytowe, banki inwestycyjne, a czasami réwniez firmy
ubezpieczeniowe. W Polsce nicktére banki byly wspélzatozycielami
spélek ubezpieczeniowych, ale nadzér bankowy jest przeciwny ia-
czeniu dziatalnosci bankowej z ubezpieczeniows ze wzgledu narézne
rodzaje ryzyka cigzgce nad nimi i niebezpieczeristwo kumulacji, nie
zas$ rozproszenia ryzyka.

W wielu bankach przygotowuje porozumienia z innymi bankami
o wspélnym dziataniu na rynkach trzecich, optymalizacji sieci, pro-
duktéw, wspSlnym finansowaniu projektéw inwestycyjnych, tworze-
niu wspéSlnych przedsigbiorstw dla obstugi partneré6w w dziedzinie
uslug transportowych, informatycznych, szkoleniowych, czy wspblnie
prowadzonych badaniach rynkowych. Dziatania takie moga prowadzi¢
do zbliZenia si¢ bankéw i zapoczagtkowania tworzenia zwigzkéw
trwalszych tj. kapitalowych.
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W trakcie ostatnich kilku lat w polskim systemie bankowym
zaszly duze zmiany. Powstalo wiele nowych instytucji bankowych
a dotychczas dzialajace przeksztalcaly si¢ w celu Pprzystosowania dc;
nowych warunkéw i tworzgeej sig gospodarki rynkowej. Wymagato
to bardzo wiele wysitku, zwlaszcza w dziedzinie organizacji i
uzyskania nowych kwalifikacji przez pracownikéw. Banki starajg sig
opracowa¢ nowe procedury postgpowania, wdrozy¢ nowe produkty,
pozyskaé nowych klient6w — deponent6w i kredytobiorc6w.

Duzym zmianom podlegato funkcjonowanie banku centralnego
— Narodowego Banku Polskiego. Postuguje si¢ on gléwnie narze-
dziami posredniego oddzialywania na system bankowy. Trwalg i
korzystng tendencig jest takze ograniczanie przez NBP zakresu refinan-
sowania bankéw. Operacje otwartego rynku staly sie w ostatnich latach
podstawows forma wplywania na Pplynnos¢ systemu bankowego, przy
czym przewazaly transakcje absorbujace plynnos¢. Te operacje, wraz
z przetargami bon6w skarbowych, emitowanych przez Ministerstwo
Finans6w, majg bardzo duzy wplyw nafunkcjonowanie rynku migdzy-
bankowego, poziom stép procentowych i okreslajg wzgledng docho-
dowos¢ réznych instrumentéw finansowych.,

Banki zajmujg si¢ obsluga proceséw restrukturyzacji i prywa-
tyzacji, pomocg w zakladaniu i finansowaniu nowych przedsigwzigé,
adzigki posiadaniu do$wiadczonej kadry moga takze $wiadczyé ushugi
doradcze czy ksiggowe dla firm prywatnych. Banki sg bardzo aktywne
W rozwoju rozliczert migdzynarodowych, w zwiazku z bardzo duzym
zapotrzebowaniem na tego rodzaju ustugi.

W zakresie dzialar, kt6rymi powinien zajmowaé si¢ bank cen-
tralny nalezatoby unika¢ tworzenia podstaw prawnych do poszerzania
zakresu administracyjnej ingerencji NBP w dzialalnosé bankéw
komercyjnych, gdyz przyczyniatoby si¢ to do ubezwlasnowolnienia
zarzqdéw bankéw przez powstanie hazardu moralnego i narazato by
bank centralny na ponoszenie odpowiedzialnosci za te ingerencje.
Propozycje nowego Prawa bankowego dajg zbyt daleko idace
kompetencje w tym zakresie Prezesowi NBP (decydowanie o skladzie
zarzagdéw bank6w i uprawnienia do ich odwolywania), co réwniez
przenosi na NBP odpowiedzialno$é za funkcjonowanie zarzadéw.
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Nalezy liczyé sig z tym, ze system bankowy po umocnieniu sig,
bedzie wymagat raczej odchodzenia od regulacji niz tworzenia
dalszych przepis6w i zaostrzania norm przezornosci. Kazde przere-
gulowanie powoduje spadek efcktywnosci dziatania systemu, utrudnia
konkurencje, obniza dochodowos¢ bank6éw, a wreszcie utrudni
wlaczenie si¢ polskich bankéw do wspbipracy migdzynarodowe;.
Nalezy pamigta¢, ze nadmierne regulacje dziatalnosci bankéw przyczy-
niaja si¢ do przenoszenia odpowiedzialnosci z zarzadéw poszcze-
g6lnych bankéw na instytucje regulacyjne.

Ponadto systemowi bankowemu potrzebne jest podjecie
pewnych dzialafi na szczeblu rzadowym lub przez wiadze ustawo-
dawcze, do ktérych mozna zaliczy¢:

__ stworzenie warunkéw zachgcajacych banki do oferowania
nowych produktéw np. leasingu, faktoringu i wprowadzania
nowych form dziatalnosci. Chodzi nie tylko o nowe przepisy,
kt6re uwzglednia te formy dziatania bankéw, ale takze o
stworzenie zachet dorozwoju tych ustug w formie ulg podat-
kowych, na okres poczatkowy, dop6ki banki nie nabgda
doswiadczenia. Koszt tych ustug i ryzyko beda poczgtkowo
wysokie, przy malej skali dziatalnogci. W miar¢ wzrostu
doswiadczenia i pozyskiwania nowych klientéw efektyw-
nosé nowych produktéw i uslug bedzie rosta, przyczyniajgc
si¢ do poprawy dochodowosci bank6w,

— popieranie tworzenia nowych instytucji uzupelniajacych
dziatania bank6w dla stabilizacji systemu finansowego. Do
takich instytucji naleza firmy dostarczajace kapital-ryzyka
czyli venture capital. Zajely si¢ one popieraniem drobnej
przedsigbiorczosci, wyrgczajac w tym banki, ktére narazone
$3 na nadmierne ryzyko zajmujac si¢ tego rodzaju
dziatalnoscig. Innym rodzajem dziatalnosci chroniacej z
jednej strony banki, a z drugiej polepszajacych warunki ich
dziatalnosci sa fundusze gwarancyjne. Fundusze takie moga
wspieraé dzialalnos¢ drobnych przedsigbiorstw w skali
lokalnej czy branzowej przez udzielanie gwarancji na kre-
dyty bankowe zaciggnigte przez okre§lone podmioty
gospodarcze,

— wprowadzenie systemu prywatnych ubezpieczeri emery-
talnych, dajacych pewne przywileje podatkowe (mozliwos¢
odpisania skladek od podstawy opodatkowania) stworzylaby
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wielu bankom 7rédlo stabilnych, diugookresowych fu

duszy, ktére moglyby stuzy¢ do finansowania diu :-
falowych przedsigwzieé gospodarczych, jak tez inwest c’g ,
w dlugoterminowe instrumenty dtuzne. yaom

'Na]ciaioby si¢ zastanowi¢ nad og6lnym ksztaltem i przysziosci
polskiego systemu finansowego i miejsca bankéw w tym systemic21
Warto bytoby rozpoczgé dyskusje nad takimi zagadnieniami jak: '

— czyw Polsce powinny powstawaé konglomeraty finansowe?
tc”ziy nl](cés;/ go utrzymania na przyszios¢ tak duza liczba stabych

— biorac pod uwage duze zréznicowanie sytuacii finansowej
t’)ank(’.)w oraz oslabienie pozycji wielu bankéw malych i
sredmf:h, czy nie byloby warto uruchomi¢ instrumentéw
uhlatvw'lajqcych fuzje bankéw stabych z wigkszymi i
silniejszymi finansowo instytucjami (np. zwolnied od
podatku dochodowego z tytutu tworzonych rezerw
celowych, specjalnych kredytéw refinansowych na
zachowanie ptynnosci itd.)?

o NBP jako bank centralny, regulujacy finansowanie systemu oraz
Mlnfstcrstwo Einanséw, jako reprezentant Skarbu Paristwa, nie
powinny przyspieszy¢ przygotowanie ram prawnych dlaréznych form
konsf)hdacji bankéw, majace na celu nie tylko laczenie bankéw malych
z dl}zymi, ale popierajgce tworzenie bardzo duzych bankéw ogélno-
%(ra]ov.vych, powstalych z polaczenia bankéw regionalnych, lokalnych
i spec;alistycznych. Kwestia ta staje si¢ wazna juz teraz, przed prywa-
tyzaCJ.a} systemu bankowego. Idee takie powstawaly poczatkowo
gléwnie wsr6d specjalistéw zagranicznych obserwujacych polski rynek
bfmkowy, na ktérym liczbowo dominuje wiele bankéw srednich, o
n.levyielkim kapitale i malym zasiggu oddziatywania. Jest to tym
pl}nlcjsze, ze w Polsce juz dziala oraz stara si¢ podja¢ dziatalnos¢
wiele bankéw zagranicznych, o uznanej reputacji na rynkach §wiato-
wych, ktére stanowig silng konkurencj¢ w najbardziej dochodowych
segmentach rynku.

Kolejne zagadnienie to, jak si¢ wydaje, zbyt maly stopieri wyko-
Fzystania informacji gospodarczej — zwlaszcza o klientach obecnych
i potencjalnych. Wynika to by¢ moze ze stabosci, albo matej popular-
nosci firm zajmujacych si¢ dostarczaniem takich informacji, opéZnie-
niem i ich malg wiarygodnoscia. Innym Zrédlem informacji powinny
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staé si¢ wojewédzkie urzedy statystyczne, oddzialy okrggowe NBP,
instytucje badawcze. Szybka i doktadna informacja powinna by¢
poszukiwanym i dobrze platnym towarem.

Nalezy zachg¢caé do zakladania firm zajmujgcych si¢ oceng
wiarygodnosci kredytowej przedsigbiorstw i bankéw. Rozwijajacy si¢
rynek kapitatowy wymaga nie tylko kr6tkoterminowych analiz tech-
nicznych, ale tez regularnych analiz i ocen kredytowych na zasadach
powszechnie stosowanych w krajach rozwinigtych.
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ANEKS STATYSTYCZNY

Tabela 1a
Najwaznlejsze pozycje aktywéw bankéw depozytowo-
kredytowych na koniec lat 1990-1994 w mid zt oraz udziaty
w % w calych aktywach i dynamika poszczegdlnych pozyciji

AKTYWA
Pozycja 1880 w% 1991 1992 1993 1994 W % Dynamika

Naleznosci

zagraniczne 60135 17,8 58143 104861 126473 188694 156 31 38
Naleznoéci

od sektora

finansowego: 74618 221 63347 84601 116891 144447 12 1966

2 tego:

gotowka 8743 26 12106 17281 22006 25082 21 2867

rachunki w NBP 30 429 9 35527 41227 45811 58835 49 1934

bankéw, kanto-

réw i poczty 49074 80550 5,0
Naleznosci

od budzetu 13214 39 14382 26609 19404 8851 01 67,0

budzet panstwa 13591 26360 18634 6875 0,1
Nalezno$ci

od sektora

niefinansowego: 118159 351 193419 243273 331689 415386 34,3 3515

podmioty

gospodarcze 112621 33,4 186281 231408 309305 382144 31,6 3393

gospodarstwa

domowe 5537 16 7139 11865 22385 33242 27 6004
Papiery

wartoéciowe: 9133 17,5 68822 101657 182072 288695 239 4882

bony skarbowe 13192 65752 85382 127658 10,6

obligacje

skarbowe 59133 17,5 46878 43097 87995 137508 114 2325

obligacje NBP 6765 7571 7321 5016 04
Aktywa pozostale 11894 35 53705 90050 139802 163455 135 13743
AKTYWA

OGOLEM 337153 100 451817 651052 9163311209529 100 358,7




Tabela tb Tabela 2a
Najwazniejsze pozycje pasywéw bankéw depozytowo- i Wysokoséé i dynamika kursu dolara w ziotych w
kredytowych na koniec lat 1990 -1894 w mid zt oraz udziaty v poszczegdinych miesigcach w latach 1990-1994 oraz
w % w calych pasywach | dynamika poszczegdlnych pozyc)i dynamika cen konsumpeyjnych (CPI) i produkc]i
przemystowej (PPl), grudzien 1989=100
PASYWA
Miesigc/rok Przeciet Indek
Pozycia 1990 w% 1991 1902 1983 1994  w % Dynamika siaciro ey Ingks C,,Z ' ':Z'
Zobowigzani .
oza;::::; 18268 54 17322 30166 31370 37612 31 2059 Grudzieri 89 5425 100,0 100,0 100,0
Zobowigzania Styczen 90 38500 175,1 179,6 209,6
wobec sektora Luty 9500 1751 2223 229,7
finansowego: 111580 331 90273 79700 113273 138555 115 1242 Marzec 9500 175,1 231,9 229 3
ztego: Kwiecien 9500 175,1 249,3 234Y1
NBP 76134 226 72549 47984 62657 70277 58 923 i \ , .
e, Maj 9500 175,1 260,8 235,5
kantorow i poczty 50616 68278 586 Czerwiec 9500 1751 269,6 239,0
Depozyty sektora . 50 36882 30 2506 Lipiec 9500 175,1 279,3 246,9
budzetowego: 14719 44 18701 39140 2705 X | Sierpier‘l 9500 175,1 284,4 2541
budzetupanstwa 7384 22 5742 27024 11640 14891 12 1990 Wrzesier 9500 175.1 2974 260.9
Depozyty sektora Pazdziernik 9500 175,1 314,4 273,7
jefi : 130836 230606 208413 429687 355 4742 ; ) , ,
i Zotych: 90611 269 Listopad 9500 175,1 329,8 282,7
avista 54114 161 51140 70995 98550 151770 125 2805 Grudzier 9500 1751 349,2 2921
i 30976 92 82419 150112 190376 263459 21,8 8505 j
o "”"z“y:;"'s‘:km Styczen 91 9500 175,1 393,6 320,7
enpi:ﬁnansnwegv:) Luty 9500 1751 420,0 338,0
wwalucie obcejj 53483 158 57386 90799 160808 220511 182 4123 Marzec 9500 175,1 438,9 3427
2 tego: 19260 25043 46895 75235 62 Kwiecien 9500 175,1 450,7 346,2
o y .
terminow 53483 159 38136 64856 118911 145275 120 2718 Maj 10290 1897 462.9 3517
: Czerwiec 11392 210,0 485,6 362,6
Fundusze wlasne 15030 4,5 24159 31409 53975 45 3591 Lipiec 11457 o112 486.1 370.2
35 8495 PEy ’ ’ ’
Pasyyv\l;:ozostale 23462 99 113167 149014 285410 284727 235 Siemiert 11286 208.0 4890 3761
PAS Wrzesien 11154 205,6 510,0 382,2
7453 100,0 451817 651052 916331 1209520 1000 3587 zesien . ) )
OGOLEM 33 Pazdziemik 11151 205,5 526,4 391,0
Dane: Biuletyn Informacyjny NBP za lata 1990-1995. : Listopad M 204,8 543,2 395,3
Grudzieh 11072 204,1 560,0 396,4
Styczeri 92 11247 207,3 602,0 409,1
Luty 11817 217,8 612,9 416,9
Marzec 13343 246,0 625,1 430,7
Kwiecien 13621 251,1 648,3 4440
; Maj 13703 252,6 674,2 452,9
4 Czerwiec 13701 252,6 685,0 464,2
Lipiec 13525 249,3 694,6 471,2 .
Sierpien 13591 250,5 713,3 480,6
Wrzesien 13839 2551 7511 490,2
: Pazdziemik 14355 2646 773,7 503,9
Listopad 15227 280,7 791,5 513,0

Grudzieri 15449 284,8 808,9 521,2




Wysokosé | dynamika kursu dolara w ziotych w
poszczegoinych miesigcach w latach 1990-1994 oraz
dynamika cen konsumpeyjnych (CPIl) | produkcji

przemystowe| (PPI), grudzieri 1989=100

Miesigc/rok Przecietny Indeks CPI PPI
kurs % % %

Styczen 93 15879 292,7 842,0 541,0
Luty 16351 301,4 870,7 555,6
Marzec 16625 306,5 888,9 560,1
Kwiecieri 16558 305,2 909,4 571,8
Maj 16801 309,7 925,8 583,3
Czerwiec 17352 319,89 938,7 593,2
Lipiec 17996 331,7 949,0 630,6
Siempien 18358 338,4 970,98 645,7
Wrzesien 19664 362,5 995,1 659,9
Pazdziemik 20056 369,7 1014,0 672,4
Listopad 20748 382,5 1059,7 687,2
Grudzien 21079 388,6 11127 705,1
Styczen 94 21587 397,9 1132,7 715,3
Luty 21926 404,2 11452 7317
Marzec 22003 405,6 1168,1 7471
Kwiecien 22379 412,5 12018 756,0
Maj 22488 414,5 1222,4 761,3
Czerwiec 22626 4171 1250,5 777,3
Lipiec 22550 4157 1269,2 793,6
Sierpieni 22881 421,8 1290,8 812,7
Wrzesieri 23115 426,1 1348,0 839,5
Pazdziemik 23175 427,2 1388,0 867,2
Listopad 23630 435,6 1413,0 883,7
Grudzien 24312 448,1 1439,8 898,7
Styczen 95 24342 448,7 1498,9 934,6
Luty 24438 450,5 1530,4 945,9
Marzec 23936 441,2 1556,4 957,2

Dane: Biuletyn Informacyjny NBP za lata 1990-1995.
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Tabela 3a

Kredyty udzielone przez banki w latach 1990-1991 podmiotom
uspotecznionym I nieuspotecznionym (w mid z) oraz kredyty
konsumpcyjne dla gospodarstw domowych

Podmio! Podmi
Miesiac Kredyty pol pd Jeuspoloczy g'f,:‘:oy‘:‘,',ﬂ;‘
" wartosé I udzial wartosé ' udzial | domowych
Styczers 1990 33 096 31 791 96,1% 1215 3,7% 842
Luty 40774 39 541 97,0% 1324 3,2% 503
Marzec 48 076 46 088 95,9% 1989 41% 502
Kwiecien 61 689 58 787 95,3% 2802 4,5% 716
Maj 67 639 63 634 94,1% 4005 5,9% 957
Czerwiec 74 543 69170 982,8% 5373 7.2% 1379
Lipiec 85672 78 384 91,5% 7 288 8,5% 2043
Sierpien 93 876 84 414 89,9% 9422 10,0% 2992
Wrzesien 99 876 87 601 87,7% 12275 12,3% 4077
Pazdziemik 108 236 92 669 85,6% 15 566 14,4% 5218
Listopad 114628 97 663 85,2% 16 966 14,8% 6 080
Grudzient 118238 101 045 85,5% 17 1983 14,5% 5945
Styczert 1991 123108 102 791 83,5% 18778 15,3% 5555
Luty 127 882 107 488 84,1% 20 394 15,9% 5 580
Marzec 132 850 109 827 82,7% 23023 17,3% 5 456
Kwieciert 140 304 115186 821% 25118 17,9% 5562
Maj 145 578 118174 81,2% 27 404 18,8% 5676
Czerwiec 153 867 124 423 80,9% 29 445 19,1% 6177
Lipiec 157 766 126 243 80,0% 31524 20,0% 6 605
Sierpien 166 549 129 176 77,6% 37 373 22,4% 6 995
Wrzesiert 177 199 137 390 77.5% 39 809 22,5% 7 361
Pazdziemik 182 857 141 073 771% 41784 22,9% 7 948
Listopad 187 091 144 054 77,0% 43 037 23,0% 8602
Grudzien 191 753 145574 75,9% 46 179 241% 8973




Tabela 3b

Kredyty ogétem udzielone przez banki w latach 1992-1994,
w tym gospodarstwom domowym (mld 2zt)

Miesiac Kredyty Panstwowe Prywatne Udziat w | Kredyty dla | Udzial w
g6t podmioty podmioty | kredytach |gospod. kredytach
gospod e P cze | of d ych ot
Styczert 1992 196 519 123 689 16 678 8,5% 7812 3,7%
Luty 200 338 125-825 18 161 91% 7 388 3,7%
Marzec 208 328 131 802 . 17 411 8,4% 7 651 3,7%
Kwiecier 210 470 133 286 23053 11,0% 7919 3,8%
Maj 210398 132 455 23701 11,3% 8164 3,9%
Czerwiec 220 241 138 967 24 636 11,2% 8 547 3,9%
Lipiec 223 834 140 888 25059 11,2% 8880 4,0%
Sierpien 228 583 142 320 26 540 11,6% Q308 41%
Wrzesieti 230 655 144 954 26 394 11,4% 9970 4,3%
Pazdziemnik 235 354 146 916 27 228 11,6% 10 545 4,5%
Listopad 236 132 145 067 27 0786 11,5% 11103 4,7%
Grudzien 248 642 143 419 26 817 10,8% 11865 4,8%
Styczer 1993 251 338 143 795 26 908 10,7% 12295 4,9%
Luty 256 128 145 097 28 493 11,1% 12 5338 4,9%
Marzec 265778 148 176 28 37¢ 10,7% 13 381 5,0%
Kwiecien 271 857 148 687 30572 11,2% 14190 5,2%
Maj 275 800 150 167 31 096 11,3% 15 147 5,5%
Czerwiec 286 130 152 086 33 651 11,8% 16 708 5,8%
Lipiec 291 917 153 069 34 258 11,7% 17 421 6,0%
Sierpien 299 787 156 673 34813 11,6% 17 999 6,1%
Wrzesien 307 548 158 048 36 380 11,8% 18 833 6,3%
Pazdziernik 315 851 159 529 38 761 12,3% 18758 6,5%
Listopad 322 536 165 070 37 951 11,8% 20 841 8,7%
Grudzien 331 689 169 126 39 404 11,9% 22385 6,8%
Styczeri 1994 339 865 171 444 40 589 11,9% 23118 6,8%
Luty 345 634 173 968 41 015 11,9% 28 496 6,8%
Marzec 352 903 176 996 42 054 11,9% 24 086 6,8%
Kwiecien 357 514 175 589 43 212 121% 24 263 6,8%
Maj 360 505 175973 44 657 12,4% 24776 6,9%
Czerwiec 369512 181 762 46 027 12,5% 25 697 7,0%
Lipiec 375229 184 928 46 523 12,4% 28725 71%
Sierpiers 378 205 184 674 47 650 12,6% 27748 7.3%
Wrzesien 385 990 187 854 50 468 131% 29 000 75%
Pazdziemik 396 072 190 428 51 549 13,0% 30 335 7,7%
Listopad 408 908 196 818 51 372 12,6% 31 458 7,7%
Grudzien 415 387 200 188 53 310 12,8% 33 242 8,0%
Styczeri 1995 424 629 197 415 59 150 14,0% 33 368 7.8%
Luty 430 449 199 9089 58 952 13,7% 33543 7.8%
Marzec 447 262 206 429 60 444 13,5% 35294 7,9%

Kredyty udzieione przez banki w latach 1990-1991
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Uwagi: Z powodu zmian w sprawozdawczosci bankowej od 1992 r. dane od tego
roku sg nieporéwnywalne z danym za lata 1990-1991, szczegdlinie dla podziatu

podmiotowego kredytow - dla podmiotéw paristwowych i prywatnych.

Depozyty w bankach w latach 1990 - 1991,
wkiady przedsigbiorstw i wkiady oszczednosciowe:
ogétem, a vista i terminowe oraz w walutach obcych (w mid zf).

Tabela 4a

Miesiac Whiiady Whkiady Widady Wkiady
w zlotych ioto podarsty avista terminowe walutowe
96 gosp ych Y

Styczeri 90 26174 15 199 10975 1756 9219 60012
Luty 30595 17012 13583 2101 11 482 57 706
Marzec 36 234 19720 16 514 2808 13707 57 081
Kwiecieni 41 006 22 690 18 316 3373 14 942 56 800
Maj 47 903 27 609 20 294 4178 16112 56 615
Czerwiec 54 098 31 420 22678 5008 17 670 56 133
Lipiec 63101 37 865 25236 6 044 19192 57 198
Sierpieni 71902 44 324 27 578 7028 20 550 58 267
Wrzesient 77 153 47 282 29 871 7716 22 155 58 776
Pazdziemik 82 377 49 717 32 660 8724 23936 59 253
Listopad 88 019 52 307 35712 9 868 25 844 50 834
Grudzieri 91 437 50 900 40 537 10 956 29 577 59 580
Styczeri 91 94 486 49141 45 345 11753 33 592 59 251
Luty 99 736 47 293 52 443 11 901 40 542 55733
Marzec 107 638 45 954 61 684 12874 48 810 53 096
Kwiecierh 118423 48 178 70 245 13732 56 503 49 848
Maj 125713 50 151 75 562 15197 60 365 58 239
Czerwiec 131 695 50 541 81 154 15 666 65 487 60 603
Lipiec 138 986 53715 85271 16 747 68 524 60 686
Sierpiery 143 798 54 939 88 859 17 611 71 248 61 432
Wrzesien 150 090 57 238 92 852 18 097 74 755 62 152
Pazdziemik 152 454 60 400 92 054 18 078 73976 65 159
Listopad 151 561 57 641 93 920 18 367 75 523 66 765
Grudziert 159137 58 708 100 429 20928 79 501 65 391

Tabela 4b
Wkiady w systemie bankowym: ogétem, podmiotéw gospodarczych
I gospodarstw domowych
(a vista | terminowe) w 1992 r., w mid zt
Miesiac Widady Wilady Wilady Wkiady
w 2lotych podmiotd pod. avista terminowe walutowe
ogélem pod ych d yui

Styczen 92 147 795 74 006 73780 10663 63126 59752
Luty 150 160 71177 78 083 11012 67971 67 853
Marzec 159 640 76115 83525 11475 72050 69348
Kwiecieri 164 842 78 425 86 417 11 881 74536 69649
Maj 169 142 79 929 89213 12304 76908 71807
Czerwiec 178 853 85674 93179 12717 80462 71944
Lipiec 187 720 90 324 97 396 13660 83736 74291
Sierpien 193 456 92 482 100 974 14117 86857 75561
Wrzesieri 200 162 94739 105 423 14875 91047 79012
Pazdziemik 207 412 97 670 109742 14507 95235 83424
Listopad 213030 99 942 113088 15589 98500 87340
Grudzier 230 606 108 957 121749 16678 105071 90 873
Styczen 93 234 232 104 571 129 662 16937 112725 92627
Luty 237014 100 112 1369083 17248 119655 95437
Marzec 243 860 101 608 142252 18639 123613 98186
Kwiecien 246 352 102 037 144 495 19185 125130 99775
Maj 250717 105 691 145026 19515 125511 102594
Czerwiec 252 004 106 226 145779 19360 126419 107 416
Lipiec 259 620 110 466 149155 20302 128853 112963
Sierpien 265 238 113983 151337 21037 130300 125936
Wrzesieri 266 084 113132 153 121 20966 132155 127 951
Pazdziemik 271 346 116 549 154869 21765 133104 133344
Listopad 276 698 121 519 155179 21836 133343 152223
Grudzieri 208 413 135 758 162656 25550 137106 160 806
Styczen 94 296 756 130 514 166242 27571 138671 163765
Luty 303 924 136 227 167697 26978 140719 167788
Marzec 306 185 134 584 171 601 20076 142525 169941
Kwieciert 309 614 133 540 176075 29975 146100 172864
Maj 318 809 138 460 180849 30208 150141 176577
Czerwiec 328 283 142 662 185 621 30838 154783 180431
Lipiec 342 321 149 754 192567 33484 150083 186 902
Sierpiert 357 121 161 063 196058 32887 163171 192544
Wrzesier 363 488 163 867 199623 32680 166943 196574
Pazdziemik 367 005 163 730 203267 32573 170694 200 738
Listopad 380016 171 438 208577 33889 174689 209 605
Grudzieri 429 687 208 691 220995 37354 183641 220587
Styczen 95 412117 176 854 235264 38171 197002 222836
Luty 424 497 174 567 249911 40661 209251 221643
Marzec 446 401 179 761 266 871 43082 224718 220965
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Tabela 5a

Stopy procentowe w latach 1990-1992: kredytu
refinansowego, dyskontowego, kredytu bankowego;
stopa inflacji (indeks cen konsumpcyjnych)

Kredyt Kredyt Kredyt bankowy Stopa
refinansowy | redyskontowy Inflacji
Miesiac NBP
zakres 1 érednla | r.pop.=100

Styczen 90 3900 393 4670-19130 5300,4 1094,5
Luty 792 136 987-1355 980,0 1276,9
Marzec 214 81 244-333 250,3 12236
Kwiecien 152 63 171-197 1714 1198,2
Maj 90 41 106-125 106,3 1166,7
Czerwiec 60 31 71-80 71,2 11345
Lipiec 34 28 35 35,0 1068,0
Sierpien 34 28 35 35,0 752,3
Wrzesien 34 28 35 35,4 563,3
Pazdziemik 43 36 42-47 43,0 352,9
Listopad 55 48 53-59 55,5 288,2
Grudzien 55 48 54-68 56,7 249,3
Styczen 91 55 60 54-68 56,7 119,2
Luty 72 60 72-90 75,1 889
Marzec 72 60 72-90 75,3 89,3
Kwiecieri 72 60 72-90 75,2 80,8
Maj 59 51 59-72 65,0 775
Czerwiec 59 51 59-72 65,0 80,1
Lipiec 50 44 57-68 56,5 74,0
Sierpiert 44 39 48-62 50,7 72,0
Wrzesien 40 36 40-62 46,5 71,5
Pazdziemik 40 36 40-58 45,7 67,4
Listopad 40 36 40-58 457 64,7
Grudzien 40 36 40-58 45,7 60,3
Styczer 92 40 36 46-58 45,8 52,9
Luty 40 36 46-58 45,6 45,9
Marzec 40 36 46-58 45,6 42,4
Kwiecien 40 36 46-58 46,0 43,8
Maj 40 36 46-58 45,7 45,6
Czerwiec 40 36 46-58 454 411
Lipiec 38 32 45-60 442 42,9
Siempien 38 32 45-60 441 459
Wrzesient 38 32 45-60 43,9 47,3
Pazdziemik 38 32 45-48 43,9 47,0
Listopad 38 32 45-48 43,9 45,7
Grudzierh 38 32 45-48 43,9 44,4




Tabela 5a(c.d.)

Kredyt Kredyt Kredyt bankowy Stopa
refinansowy | redyskontowy inflacji
Miesiac NBP
zakres [ Srednia | r.pop.=100
Styczen 93 38 32 38-48 43,5 39,9
Luty 35 29 38-48 43,5 42,1
Marzec 35 29 35-47 40,1 42,2
Kwiecieri 35 29 35-46 38,9 40,1
Maj 35 28 35-46 38,9 37.3
Czerwiec 35 29 35-46 38,8 37,0
Lipiec 35 29 35-46 38,7 36,6
Sierpien 35 29 35-46 38,7 36,1
Wrzesien 35 29 35-46 38,7 32,5
Pazdziernik 35 29 35-43 38,4 31,1
Listopad 35 29 35-43 38,2 33,9
Grudzienr 35 29 35-43 38,2 37,6
Styczen 94 35 29 35-43 37,9 34,5
Luty 35 29 35-43 37,9 31,1
Marzec 35 29 35-43 37,9 31,4
Kwieciefi 35 29 34-43 37,5 32,5
Maj 33 28 32-42 36,7 32,0
Czerwiec 33 28 32-42 35,0 33,2
Lipiec 33 28 32-42 34,8 33,7
Sierpient 33 28 30-42 34,6 33,0
Wrzesiert 33 28 30-42 34,6 35,5
Pazdziemik 33 28 30-42 34,6 36,9
Listopad 33 28 30-42 34,6 33,3
Grudzien 33 28 30-42 33,8 29,5
Styczen 95 33 28 28-42 33,2 32,3
Luty 35 29 28-35 33,2 33.6
Marzec 35 29 28-36 33,2 33.2

Uwagi: Stopa procentowa kredytow dla najlepszych kredytobiorcow w najwiekszyc'h
bankach - $rednia wazona (wagi - udzialy w rynku kredytowym bankéw w grudniu
=100), stopa inflacji za okres 12 minionych miesigcy,

Tabela 5b

Odsetki od wkiadéw bankowych 3, 6 | 12 miesigcznych
w latach 1990-1994

Odsetki od widadow

3

Zakres Srednia | Zakres | Srednia Zakres Srednia

Grudzieri 89

Styczeri 90 1200-3100 1094,5
Luty 342-775 1276,9
Marzec 114-257 1223,6
Kwiecien 114-213 1198,2
Mayj 66-136 1166,7
Czerwiec 49-89 11845
Lipiec 34-36 35,1 34-36 35,1 28-49 35,1 1068,0
Sierpiet 24-29 249 20-32 28,1 37-49 34,2 752,3
Wrzesien 24-30,08 275 20-34,08 305 25-49 34,4 563,3
Pazdziemik 27-39 30,2 30-43,2 335 34-64 37,4 352,9
Listopad 34-53 38,1 38-58 425 44-92 47,9 288,2
Grudzien 45-55 50,7 53-62 55,8 56-65 61,3 249,3
Styczen 91 45-59 50,8 53-62 55,9 56-66 61,1 119,2
Luty 60-72 66,2 70-78 731 73-85 80,3 88,9
Marzec 60-72 66,2 70-78 731 73-85 80,3 89,3
Kwieciert 65-72 66,2 70-78 731 73-85 80,3 80,8
Maj 45-61 485 54-66 56,6 60-72 62,4 775
Czerwiec 45-81 48,5 54-66 56,6 60-72 62,4 80,1
Lipiec 36-54 39,6 44-57 46,9 49-63 52,5 74,0
Sierpien 30-45 33,3 38-48 40,6 42-56 455 72,0
Wrzesier 30-42 32,2 38-48 39,6 42-54 44,3 71,5
Pazdziemik 27-41 30,2 34-48 36,6 38-54 41,4 67,4
Listopad 30-41 32,2 36-48 38,0 38-54 414 64,7
Grudzienh 30-41 32,2 36-46 38,0 38-52 41,4 60,3
Styczeri 92 30-41 33,7 36-46 39,4 38-52 43,3 52,9
Luty 30-41 33,6 36-46 39,4 38-52 43,2 45,9
Marzec 30-41 33,6 36-46 39,4 38-52 43,2 42,4
Kwiecieri 30-41 33,6 36-44 39,4 38-52 43,2 43,8
Maj 30-41 336 36-44 39,4 38-50 432 456
Czerwiec 30-41 33,6 36-44 39,4 38-50 43,6 411
Lipiec 30-38 32,9 32-42 375 38-49 42,4 429
Sierpieri 30-38 32,6 32-44 37,5 38-49 424 459
Wrzesien 30-38 32,6 32-42 37,2 38-48 42,0 47,3
Pazdziemik 30-37 32,6 32-42 37,2 38-48 42,0 47,0
Listopad 30-37 32,6 32-42 37,2 38-48 42,0 457
Grudzieri 30-37 325 82-42 37,2 38-52 42,2 4.4




Tabela 5b (cd.)

Odsetki od wkiadow
Miesiac 3-miesigcznyct 6-miesigcznych 12-mi Inflac};
Zakres Srednla | Zakres | Srednia Zakres Srednia

Styczen 93 30-37 32,7 32-42 37,3 38-52 424 39,9
Luty 30-37 32,7 32-42 37,3 34-52 42,3 421
Marzec 20-32 259 25-35 30,3 34-43 36,6 42,2
Kwiecien 20-32 259 25-35 30,3 34-43 36,6 40,1
Maj 20-32 259 25-35 30,3 34-43 36,6 37,3
Czerwiec 20-32 259 35-35 30,2 34-40 36,3 37,0
Lipiec 20-32 258 25-35 30,2 34-40 36,3 36,6
Sierpieni 20-32 25,8 25-35 30,0 34-40 36,1 36,1
Wrzesien 20-32 25,8 25-35 30,0 34-40 36,1 32,5
Pazdziemik 20-31 257 25-35 29,9 34-40 36,0 31,1
Listopad 20-31 253 25-34 29,2 32-38 35,7 33,9
Grudzieri 20-31 25,3 £5-34 29,2 32-38 35,6 37,6
Styczen 94 20-31 257 25-34 294 32-38 35,2 34,5
Luty 20-31 25,7 25-34 29,4 32-38 35,2 31,1
Marzec 20-31 257 25-34 29,4 32-38 35,2 31,4
Kwiecien 20-305 2586 25-34 29,4 32-38 35,1 32,5
Maj 20-305 254 25-34 29,2 32-38 349 32,0
Czerwiec 20-30 249 25-34 28,6 29,5-37 33,6 33,2
Lipiec 20-30 24,7 25-33 28,3 29-36 33,2 33,7
Sierpien 22-30 25,8 26-33 29,0 28-36 32,0 33,0
Wrzesieni 22-30 257 26-33 28,9 29-36 31,9 35,5
Pazdziemik 22-30 256 26-33 28,8 28,4-36 31,7 36,9
Listopad 22-30 25,3 26-33 28,2 27,7-36 29,6 33,3
Grudzien 22-30 253 26-33 28,2 27,7-36 29,86 29,5
Styczen 95 22-30 25,3 24-33 281 27,4-36 28,7 32,3
Luty 22-286 246 24-32,88 274 27-35 28,0 336
Marzec 22-286 246 24-3288 274 37-35 279 33.2
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Stopy procentowe na rynku migdzybankowym w latach 1990-1994, na konlec miesiaca

Tabela 6a
Sprzedaz bonéw plenigznych NBP | bonéw skarbowych (w mid zi)

Lt 85 | stopa dochodu w skali rocznej (w %)
Gru.94 od bonéw 1-2 miesigcznych w latach 1990 | 1991
Paz-94 Miesiac Sprzedaz bonéw Stopa dochodu
Sie.04 Termin 4 [ 4 tygodniowe 8 tygodniowe
Cze.54 Lipiec 90 500 29,8
] Sierpiefi 2145 30,9
K94 Wrzesien 4319 297
Lut.94 Pazdziermnik 5107 34,9
) Listopad 2957 52,0
Gru.93 Grudzien 635 49,7
Pa2-93 : Styczen 91 2870 49,6
Luty 3100 45,8
Sie.98 Marzec 1686 50,8
$88 Kwiecief 25600 50,1
- Cze 83 Maj* 1516 538 M3 39,9
Kwi83 ! Czerwiec 1976 732 40,8 40,8
I ' ! Lipiec 2 350 2272 33,7 56,2 36,3 €0,5
Lutss Sierpien 1608 1840 25,2 42,0 29,8 49,7
3 Wrzesien 2 100 3 600 22,6 37,7 27,0 45,0
Gru.92 Pazdziemik 1195 4 200 20,1 33,5 24,3 40,5
: Listopad 900 3 200 15,9 26,5 22,8 38,0
Paz-92 , Grudzieri 395 3233 14,5 24,2 23,7 39,5
Sie.92 ; .

Od lipca 1990 r. do kwietnia 1991 r. przedmiotem sprzedazy aukeyjnej przez NBP byly bony
NBP, a od maja 1991 r. bony skarbowe; zmianom ulegaly takze terminy wykupu (z 30 na 28
dni).

** Odlipca 1991 r.do korica 1991 r. dochéd z bonow 2zwolniony z podatku dochodowego (efektywne
stopy dochodu, po uwzglednieniu zwolnienia od podatku podane w dodatkowych kolumnach,
obok nominalnych stép dochodu).
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Tabela6b

Sprzedaz bonéw skarbowych 8, 26 i 52 tygodniowych oraz stopy
dochodu z bonéw w skali rocznej w poszezegéinych miesigcach lat
1992-1994 (w mid zt)

Miesiac Sprzedaz bonéw skarbowych Stopa dochodu z bonow
Termin wykupu 8 26 52 8 26 52
Styczen 92 7010 42,9
Luty 4356 194 43,5 49,0
Marzec 6979 2039 1 441 49,0 54,4
Kwieciern 4517 2389 61 43,7 48,9 52,5
Maj 5378 1968 258 43,5 48,8 52,5
Czerwiec 5910 6999 1133 43,1 48,6 52,0
Lipiec 5915 2227 877 40,7 44,8 48,1
Sierpien 8330 1710 540 40,4 44,3 47,4
Wrzesien 7412 903 152 40,3 443 47,1
Pazdzierik 5315 2331 760 39,0 441 46,8
Listopad 4527 6795 3857 35,5 43,0 46,0
Grudzien 2712 3996 4897 37,2 42,9 45,9
Styczen 93 7610 4400 2900 36,0 41,3 43,8
Luty 4098 7331 4535 31,0 35,3 38,6
Marzec 4515 5846 2646 25,9 27,3 36,3
Kwiecien 2364 2595 3060 28,9 31,6 37,7
Maj 4061 6194 3993 31,2 34,2 38,0
Czerwiec 3807 3356 1510 31,5 34,5 38,1
Lipiec 2667 1092 3751 31,6 34,6 38,1
Sierpieri 7178 2166 10640 31,7 34,6 38,1
Wrzesien 2685 1352 5009 31,8 34,7 38,2
Pazdziemik 3206 3708 3410 31,1 34,7 38,2
Listopad 3611 5699 8193 31,0 34,8 38,2
Grudzien 2429 2964 6503 31,2 35,0 38,3
Styczen 94 4639 4375 6254 30,9 35,0 38,1
Luty 697 3135 12124 27,7 33,6 38,1
Marzec 1405 4784 10516 27,5 33,0 38,0
Kwiecien 783 2949 7109 28,1 32,9 37,2
Maj 2347 4755 6888 27,7 32,0 34,3
Czerwiec 1479 2000 6000 27,1 29,5 31,1
Lipiec 431 3160 4200 27,1 28,4 29,7
Sierpien 5665 2438 6901 27,0 27,5 29,2
Wrzesien 1680 2722 4311 26,8 27,6 29,3
Pazdziemik 0 3150 4592 27,6 29,2
Listopad 4419 2586 4700 26,9 27,6 28,0
Grudzien 997 3757 5529 26,9 27,4 26,3
Styczen 2681 4764 5695 26,7 27,2 26,3
Luty 3012 4270 2057 26,9 26,8 26,3
Marzec 1151 2975 6490 27,5 27,5 27,4

(1) Od lipca 1990 r. do kwietnia 1991 r. przedmiotem sprzedazy aukcyjnej przez NBP byly bony
NBP, a od maja 1991 r. bony skarbowe; zmianom ulegaly takze terminy wykupu (z 30 na 28
ni

(2) Od iipca 1991 r. do korica 1991 r. dochdd z bonéw zwolniony z podatku dochodowego
(efektywne stopy dochodu, po uwzglednieniu zwolnienia od podatku podane w dodatkowych
kolumnach, obok nominalnych stép dochodu).

Stopy dochodu z bonéw skarbowych o réznych terminach w
poszczegoinych miesigcach lat 1992-1994
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