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WSTEP

Miejsce pracownikéw w tworzonych obecnie strukturach wiasnos-
ciowych i organizacyjnych polskich przedsiebiorstw stanowi przedmiot
ostrych sporéw. Z jednej strony postuluje si¢ wzmocnienie roli wiascicieli
dla lepszej realizacji celéw efektywnosciowych, z drugiej wskazuje na
potrzebe upodmiotowienia pracownikéw przez partycypacje ze wzgledu
na przestanki ogélnohumanistyczne, a takze nadzieje na ich aktywniejsza
postawe wobec firmy. Na innej plaszczyZnie spér dotyczy celowosci
dopuszczania pracownikéw na znaczacg skale do wiasnosci w przedsig-
biorstwach, w ktérych sg zatrudnieni. Nalezy zauwazy¢, ze wytaczane
argumenty czesto maja charakter ideologiczny, a nie wynikajacy z dos-
wiadczert naszej rzeczywistosci. W zwigzku z tym podjeliSmy probe em-
pirycznej oceny reprezentacii intereséw pracowniczych w przedsigbiors-
twach prywatyzowanych, aby ustali¢ stan rzeczywisty.

Przedmiotem analizy uczyniono dwa rodzaje podmiotéw przeksztat-
canych w trybie ustawy z 1991 1. 0 prywatyzacji przedsiebiorstw pafstwo-
wych (Dz. U. nr 51, poz. 298 ze zm), a mianowicic jednoosobowe spétki
Skarbu Paristwa, bedgce formg przejsciows w procesic prywatyzacji zakori-
czonej sprzedazg akcji lub udziatow inwestorom prywatnym, oraz spotki
pracownicze tworzone dla zagospodarowania oddanego im mienia przed-
sicbiorstw patistwowrych. $3 to bowiem najpowszechniej stosowane Sciezki
prywatyzacji, w ramach w ktérych zostaje zachowana materialna substancja
przedsigbiorstwa.

W trakcie badan zbierano informacje na temat przebiegu procesu pry-
watyzacji w wybranych przedsigbiorstwach, form realizacji partycypacii
przedstawicielskiej, partycypacii kapitalowej i roli zwigzkéw zawodowych.
Pytano réwniez o problemy zwiazane z przynaleznoscia spétek do organi-
zacji pracodawc6w. W badaniach uwzgledniono takze swoiste problemy
funkcjonowania spétek pracowniczych, a mianowicie starano sie okreslic
tre$¢ i typologie uméw zawieranych w ramach tzw. leasingu pracowni-
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czego oraz zebrano opinie dotyczace funkcjonowania spétek i napotykanych

przez nie barier. Ttem dla analizy wylaniajgcych si¢ w trakcie badan
probleméw odnoszgcych sie do reprezentacji intereséw pracowniczych
stanowi przedstawienie danych o kondycji ekonomicznej prywatyzowanych
przedsicbiorstw, a takze zwigzta charakterystyka badanych firm w pod-
stawowych wymiarach (branza, forma prawna, organ zatozycielski i inne).

Prezentowane opracowanie ma charakter raportu z badari. Gtéwnym
wigce jego celem jest wierne przedstawienie uzyskanych informacji, z
uwzglednieniem jednak wiasnych ocen i komerntarza.

Mamy nadzieje, ze przygotowane opracowanie bedzie uzytecznym
Zrédlem wiedzy na temat prywatyzaciji gospodarki polskiej z perspektywy
partycypacji pracowniczej.

Autorzy

1. OGQLNA CHARAKTERYSTYKA BADANEJ
PROBY

Prezentowane badania przeprowadzone byly w 1994 roku, w 138
przedsiebiorstwach znajdujgcych si¢ w 4 duzych miastach: Warszawie,
Krakowie, Lodzi i Lublinie oraz w ich okolicach. Oznacza to, Ze lacznie
przebadano okoto 10% spétek pracowniczych i jednoosobowych spélek
Skarbu Paristwa funkcjonujgcych w tym czasie w Polsce. Dla wskazanych
wojewodztw wskazniki te sg oczywiscie odpowiednio wyzsze, wahajac
sie migdzy 50 i 63%.

Uzyskany obraz jest wigc charakterystyczny dla duzych aglomeracji
miejskich, nie oddajac sytuacji przedsigbiorstw ulokowanych w malych
miejscowosciach, oddalonych od centréw gospodarczych. Niemniejbadane
aglomeracje nie byly jednorodne, w rozmaity sposéb adaptowaty si¢ do
nowych warunkéw gospodarowania w sytuacjitransformacii, a takze tkwity
w réznychuwarunkowaniach zewnetrznych. Stad uzyskane wyniki opisujg
jednoczesnie przedsigbiorstwa, na ktére oddzialywaly zréznicowane deter-
minanty zwigzane z ich lokalizacja.

Itak 60% badanych firm reprezentuje Warszawe i KrakGw (w proporcjach
okolo 40 i 20% calosci spotek), a wiec regiony rozwijajace si¢, o relatywnic
niskim bezrobociu, dobrze adaptujace sie do nowych warunkdw. Z kolei
40% przedsiebiorstw jest ulokowanych w aglomeracjachiédzkiej i tubelskicj
(odpowiednio ponad i niespetna 20% calodci), a wige przezywajgcych
istotne trudnosci adaptacyjne w warunkach transformacji. Przy czym w
przypadku Lublina s3 to problemy zwigzane z syndromem ,Sciany wschod-
niej”, za$ w przypadku Lodzi kwestia zalamania si¢ tradycyjnych rynkow
dla ,monokultury” przemystowej.

Badane przedsiebiorstwa byly réwniez zréznicowane ze wzgledu ri
charakter produkdiji i reprezentowang branze. I tak okoto 33% firm dzialato
gléwnie w sferze produkeji, okoto 20% w handlu, reszta za$ w ushugach.
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Sposréd reprezentowanych branz wskaza¢ mozna spozywecza, farmaceu-
tyczng, chemiczna, elektromaszynows, odziezows, skérzang, poligraficzna,
elektroniczng, tytoniowa, budownictwo, rolnictwo, energetyke i ustugi w
zakresie informatyki, instalatorstwa, wydawnictw, kartografii i geodezji,
kultury, o§wiaty i inne. Tak wigc przeksztalcenia dla przedsigbiorstw z
badanej grupy stanowig prébe rozwigzywania bardzo réznych probleméw.

Warto zauwazy<, ze ankietowane byly gtéwnie firmy okrzepte, zatozone
przed wieloma laty. W szczegdlnosci ponad potowa z nich powstata przed
1956 rokiem, za$ 1/4 w dwudziestoleciu 1956-1975. W ponad 2/3 przy-
padkéw organem zatozycielskim byta jednostka centralna (resort), zas§ w
1/3 odpowiednia jednostka lokalna.

Dla wyprowadzenia wnioskéw jest istotne, ze 2/3 badanych spdtek
deklarowato przeksztalcenie przed 1993 rokiem, co oznacza, Ze jak na
warunki polskie zdgzyty juz nieco okrzepnaé i wyrazone opinie s3 przekony-
wujaco uzasadnione wlasnym doswiadczeniem.

Zgodnie z zalozeniami przedmiotem badania byty jednoosobowe spétki
skarbu paristwa (j.s.s.p.) — 43% oraz spéiki pracownicze — 57%. Proporcja
migdzy reprezentantami przedsigbiorstw prywatyzowanych w ramach
dwoch podstawowych $ciezek w Polsce byta wigc zréwnowazona. Firmy
w 60% przyijety forme spotki akeyjnej, zas§ w 40% — spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig.

2. SYTUACJA EKONOMICZNA SPOLEK

Dla wyjasnienia zachowari spétek na réznych obszarach, w tym w
kwestiach zwigzanych z partycypacjg, istotne znaczenie ma ich sytuacja
ekonomiczna. Ekspansja kapitatowa spétki, zdobywanie nowych rynkow,
wzrost ptac i brak redukgji zatrudnienia tagodzg napiccia w przedsig-
biorstwie. Eatwiej bowiem dyskutowa¢ o podziale dodatkowych korzysci,
niz wybiera¢ bardziej poszkodowanych. Zatem mozna domniemywac, ze
w okresie lepszej kondycji firm réwniez napiecia na tle partycypacji w
zarzadzaniu bedg stably { odwrotnie. Tym bardziej, ze pracownik wyste-
pufacy jednoczesnie wroli pracodawey odpowiedzialnego za dhugookre-
sowy rozwdj i zadowolenie zatogi w okresie krétkim, staje wobec szcze-
g6lnie powaznych dylematéw.

Jednoczesnie wazna jest informacja o realizacji przeksztatceri wlasnos-
ciowych, w tym zmianie pozycji reprezentantéw zatogi w zarzadzaniu, dla
kondycji przedsiebiorstwa.

Stad bezposrednia analize probleméw partycypacyjnych poprzedzi
analiza przebiegu prywatyzaciji i sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw.
Jako zmienne ja charakteryzujgce przyjeto zatrudnienic, place realng,
warto$¢ majatku przedsiebiorstwa, obroty, eksport, wykorzystanie mocy
produkeyjnych, stan zapaséw i nowoczesnosc parku maszynowego. Dwie
pierwsze zmienne ilustrujg spoteczno-ekonomiczny wymiar gospodaro-
wania, nastepne pokazuja dynamike przedsiebiorstwa poprzez jego sytuacje
rynkowsg i zmiany w majgtku.

Oceny kondycji przedsiebiorstw dokonano pytajac o dynamike wyzej
wymienionych zmiennych (procentowy wzrost lub spadek) oddzielnie w
okresie przed przeksztatceniem w jednoosobowa spotke skarbu paristwa
badZ spétke pracownicza, ale juz po wdrozeniu ,planu Balcerowicza” oraz
po przeksztatceniu. Z uwagina wielkg dynamike proces6w w tych okresach,
zmiany nie przekraczajace stanu wyjSciowego o 25% uznawano za
umiarkowane. Poréwnanie liczebnoéci w poszczegdinych przedziatach
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(duzy spadek, umiarkowany spadek, umiarkowany wzrost, duzy wzrost) -

w okresie przed i po przeksztatceniu stanowi podstawe do oceny skutecz-
nosci przeksztalcenia. Brak pytan o wielkosci bezwzgledne miat zacheci¢
firme do udzielania odpowiedzi. Mimo to niektére zagadnienia zostaly
przez pewne zaktady pominigte, stad czasem wyniki nie sumujg sie do
100%. Ponadto nalezy pamietad ze w okresie, gdy wickszo$¢ przeksztatcert
dokonywata si¢, nastgpila zmiana ogélnego trendu w gospodarce ze
spadkowego na wzrostowy, co zmienialo sytuacje w otoczeniu przedsie-
biorstwa. Tego skladnika w badaniu jednak nie sposéb wyodrebnic.

Analiza byla prowadzona dla wszystkich typéw spdlek razem. Na
zakoriczenie dopieroanalizowane jest zréznicowanie reakcji w jednoosobo-
wych spétkach skarbu paristwa i spétkach pracowniczych.

Analizg konkretnych zmiennych rozpoczniemy od majgcych charakter
spoleczno-ekonomiczny. I tak w przypadku zatrudnienia badane spotki
zachowywaly si¢ w sposéb zblizony do wigkszosci firm w Polsce — raczej
zwalnialy pracownikéw. Przy czym fakt, ze jednak prawie 40% spétek nie
zmienilo zatrudnienia w okresie poprzedzajgcym przeksztalcenie dowodzi,
ze kondycja wielu z nich byta zadowalajaca. Niemniej réwniez prawie 40%
spdtek zwalniato w tym czasie pracownikéw w skali umiarkowanej, zas
ponad 20% w skali bardzo duzej.

Przeksztalcenia, (powstanie jednoosobowej spotki skarbu paristwa lub
spolki pracowniczej) wywolaly na obszarze zatrudnienia w omawianych
spotkach wigksze zréznicowanie sytuacji. Przede wszystkim pojawila sig¢
znaczgca grupa przedsigbiorstw (ponad 12%), ktére zaczely przyjmowac
pracownikéw. W poprzednio analizowanym okresie takich firm byla
Sladowa ilo&¢. Jednoczesnie spadki ilosci przedsiebiorstw w pozostatych
grupach byly stosunkowo niewielkie. A wiec ponad 32% jednostek
utrzymywato zatrudnienie, zas 55% nadal je redukowato. Mozna zatem
postawicteze, ze przeksztatcenia dla pewnej grupy przedsiebiorstw okazaty
si¢ okolicznoscia sprzyjajaca dla nowej ekspansji w zatrudnieniu. Biorgc
za$ pod uwagg, ze konkurencja nie pozwala na swobodne podnoszenie
koszt6éw, wtym osobowych, sygnalizowane zjawisko musi oznaczaé réwniez
ckspansje w produkcji i polepszenie efektywnosci. Wiele firm jednak
nadal zwalnia pracownikéw, co jednak trudno jednoznacznie ocenic.
Moze to bowiem by¢ albo wyrazem braku nowych impulséw rozwoju,
albo uruchomieniem dopiero po przeksztatceniu nacisku na redukcje
kosztéw, wtym osobowych. Sadzi¢ nalezy, ze miaty tu miejsce oba zjawiska.

Obserwujac z kolei dynamike placy realnej mozna postawic¢ teze, ze
badane spétki w okresie do momentu przeksztalcenia bardziej chronity
dochody niz zatrudnienie, co, w $wietle innych badaf, nie byto typowe
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dla wickszosci firm paristwowych w tym czasie. I tak az 45% badanych
przedsigbiorstw w tak trudnym dla gospodarki okresie utrzymato poziom
placy realnej, prawie 20% podniosto ja umiarkowanie, za§ ponad 10%
bardzo wysoko. Tylko 10% zanotowato spadek umiarkowany, za$ prawie
15% — wysoki. Potwierdzaloby to teze, Ze w prébie znalazto sie sporo
przedsiebiorstw o kondycji ponadprzecigtnej, ktére staé byto na wyplacanie
wyzszych wynagrodzeni. Przeksztalcenie okazalo sie z reguly silnym
impulsem dla wzrostu plac realnych. Przede wszystkim bardzo istotnie
poszerzyla si¢ frakcja przedsigbiorstw, w ktérej placa wzrosta umiarkowanie
(do prawie 35%), jak réwniez tych, gdzie wzrosta wysoko (do prawie
17%). Nastgpito to gtéwnie kosztem grupy przedsigbiorstw, gdzie w tym
okresie placa nie ulegla zmianie (tylko 30% firm). Interesujgcy jest natomiast
wzrost frakgji przedsigbiorstw notujgcych po przeksztatceniu umiarkowany
spadek ptacy. Wynika to jednak ze zniknigcia w zasadzie grupy
przedsigbiorstw bardzo mocno obnizajacych place. W sumie udziat
przedsiebiorstw, gdzie pracownicy realnie stracili po przeksztatceniu wynicst
ponad 18%, gdy w okresie poprzedzajgcym je takich firm byto prawie 25%.
Zatem i tu, podobnie jak w przypadku zatrudnienia, charakterystyki
ckonomiczne przedsigbiorstw po przeksztalceniu polepszyly sie.

Wiekszg stabilnos¢, ze swej natury, wykazala charakterystyka wartosci
realnej majatku przedsi¢biorstwa. W okresie poprzedzajgcym
przeksztalcanie az w 63% przedsiebiorstw nie doszlo do zmian w tym
zakresie, cho¢ jednoczes$nie ponad 20% firm inwestowato zwigkszajac
majgtek (W wymiarze raczej umiarkowanym), zas§ w 13% firm majatek
kurczyl sie. Przeksztatcenie spowodowalo istotng dywersyfikacje firm. Z
jednej strony dwukrotnie wzrést udzial firm skutecznie inwestujgcych
(przy czym w 16% firm warto$¢ majatkowa wzrosla o wiecej niz 25%); z
drugiej za$ do 20% wzrést udzial firm z majgtkiem zmniejszajacym sie.
Przeksztalcenia nie dla wszystkich wiec okazaly sie pobudzajyce. Otworzyty
one szczegdlng szansg dla jednych, chociaZ jednoczesnie u innych mniej
licznych wystapity trudnosci. Prywatyzacja zatem sama w sobie nie stanowi
panaceum dla wszystkich przedsiebiorstw.

Do podobnejtezy prowadzianaliza obrotéw badanych przedsigbiorstw
w wyréznionych okresach. W punkcie wyjscia do przeksztalcent sytuacja
badanej grupy byla lepsza niz srednio w gospodarce. Cho¢ zgodnie z
ogélnym, recesyjnym trendem ponad 40% firm w okresie przed
przeksztalceniem obnizylo obroty wujeciu realnym, to jednak 1/3 badanych
potrafila poziom ich utrzyma¢, a 1/4 nawet powiekszy¢. Ten stan rzeczy
wynika z nieprzypadkowego doboru firm do przeksztalceri. Na wspom-
niane $ciezki prywatyzacji wprowadzano w zasadzie firmy rokujgce nadzieje,
w przyszloéci na tworzenie zysku. Przeksztalcenie, polaczone z poprawsg
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koniunktury w gospodarce, zaowocowato w przypadku prawie potowy
firm wzrostem obrotéw (dla prawie 20% bardzo wysokim). Odpowiednio
po 1/4 populacji zanotowato stabilizacje i spadek, w zdecydowane;j
wigkszosci umiarkowany. Zatem podobnie, jak w przypadku innych wskaz-
nik6w mamy do czynienia z poprawa $rednich wynikéw uzyskiwanych po
przeksztalceniu. Jednakze ciagle utrzymuje sie dywersyfikacja badanej
populacji na przedsigbiorstwa ekspansywne, zadowalajace si¢ stabilizacja
i tkwigce w regresie. Zauwazmy, Ze okres po przeksztalceniu sprzyja
zmniejszeniu si¢ grupy srodkowej, gdzie wymienione wskazniki nie pod-
legaja znaczgcym wahaniom.

Kolejnym miernikiem charakteryzujacym ekspansje firm jest udziat eks-
portu w sprzedazy. Biorac pod uwage, iz wejscie na rynki zagraniczne jest
trudne (zachodnie sg bardzo wymagajace, wschodnie niestabilne), wzrost
udzialu eksportu jest objawem ckspansji i sukcesu firmy. W okresie
poprzedzajacym przeksztalcenie ponad 40% przedsiebiorstw utrzymato
poziom udziatlu eksportu w produkcji, za$ niespetna 20% zanotowato
spadek, cho¢ w wigkszosci przypadkéw umiarkowany. Tylko ponad 7%
firm pochwali¢ si¢ mogto wzrostem udziatu sprzedazy za granice. Tendencje
ujawnione po przeksztalceniu byly zgodne z zarysowanymi wczesniej
trendami — postepujacej ekspansji i dywersyfikacji. Z jednej strony nieco
(do niespetna 40%) spadta liczba przedsiebiorstw, gdzie w rozwazanym
zakresie zmian nie zanotowano. Réwniez tylko nieznaczne spadta liczba
firm ograniczajgcychudziat eksportu. Natomiast liczba firm powickszajacych
udzial wzrosta dwukrotnie. Bylo to mozliwe wskutek spadku liczby
przedsigbiorstw nie uczestniczgcych wezesniej w eksporcie z 1/3 do 1/4.

Obnizenie i zmiana struktury popytu wywolywaly bezposrednio u przed-
sighiorstw spadek wykorzystania zdolnosci produkcyjnych i wzrost zapaséw
wyrobéw gotowych. Obserwacja tych zmiennych wskazuje, jak dalece
520K transformacyjny” dotknat badane firmy i na ile udato im sie go
przezwyciezyc.

W przypadku wykorzystania aparatu wytwérczego w okresie po
transformacji, a przed przeksztalceniem okazato sie, ze az w prawie 60%
firm nie nastapity w tym zakresie zmiany. Potwierdza to, ze dobrane do
przeksztatced przedsicbiorstwa w wigkszosci byly w korzystnej sytuacji —
albo dostosowaty si¢ bardzo szybko do nowych warunkéw, albo ze wzgledu
na nowoczesng strukture aparatu wytworczego i posiadanie stabilnych
rynk6w uniknety zalamania popytu. Tylko u 1/4 firm nastapit spadek
wykorzystania aparatu wytwérczego, ale wwiekszosci przypadkéw umiar-
kowany, za$ prawie 10% wrecz lepiej wykorzystato istniejace srodki trwale.
Przeksztalcenie oraz koniunktura i tutaj, jak w pozostatych przypadkach,
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sprzyjaly ekspansiji, ale i dywersyfikacji wsrod firm. llos¢ jednostek, gdzie
od momentu rozpoczecia przeksztalceni nie zmienito sie wykorzystanie
aparatu wytworczego wyniosta prawie 35%, udzial ich w populacji w
stosunku do okresu poprzedniego spadt zatem istotnie. Bardzo poszerzyta
si¢ natomiast frakcja zwigkszajgca wykorzystanie aparatu wytworczego,
az do 40%, za$ zmniejszajgca spadta do 18%. Oznacza to jednak istnienie
grupy, ktéra nie potrafita w nowych warunkach organizacyjnychi koniunktu-
ralnych polepszy¢ swojej sytuacii.

Zaprezentowang sytuacje potwierdza generalnie odpowiedZ na pytanie
O zmiany W stanie zapaséw nie sprzedanych towaréw w rozwazanych
okresach. I tak zapasy nie wzrastaty przed przeksztatceniem w 60% firm
(w 20% przypadkéw wreez spadaly), co w sumie daje pozytywny obraz
badanej populacii. Przeksztalcenia przyniosly pozytywne przemiany. Zapasy
rosty tylko w 15% przedsigbiorstw, za$ spadaty w prawie 30% firm. Rdwniez
zmniejszyla si¢ grupa firm, gdzie pozostaly niezmienne — do 37%.
Koniunktura i przeksztalcenia pozwolity wiec wielu przedsiebiorstwom
pozby¢ sig niesprzedanej produkcji, cho¢ pozostata i tu grupa, ktéra nie
umiata nawet w korzystniejszych warunkach zewnetrznych znaleZ¢ sie na
rynku.

Analizujac uzyskane rezultaty lacznie nalezy zwréci¢ uwage na daleko
idgcg zbieznos¢ tendencji wsréd analizowanych zmiennych, chociaz ilustrujg
one rézne aspekty dziatalnosci przedsigbiorstw. Powtarzajg si¢ tu generalnie
dwa wnioski. Po pierwsze kondycja duzej grupy wéréd badanych firm byta
relatywnie dobra w calym analizowanym okresie. Zatem polityka Minis-
terstwa Przeksztatceri Wiasno$ciowych, by na rozwazanych $ciezkach
przeksztatcaé lepsze przedsiebiorstwa byta generalnie realizowana. Po
drugie przeksztalcenie (jak wspomniano, laczace sie zwykle w czasie ze
zmiang koniunktury w Polsce) sprzyjato rozwojowi wigckszosci przedsig-
biorstw. WyraZnie jednak ujawniata si¢ niewielka grupa firm nie radzgcych
sobie w nowejsytuacji. Stad po przeksztatceniu kurczyta si¢ grupa przedsie-
biorstw, gdzie wskazniki pozostawaly na niezmiennym poziomie.

Te diagnoze potwierdzajg odpowiedzi na pytanie o stan nowoczesnosci
parku maszynowego. 1 tak przed przeksztalceniem, jako przynajmniej
czg$ciowo nowoczesne ocenito swoje maszyny ponad 3/4 respondentow.
To potwierdza ich generalnie dobra kondycje. Przy czym proces unowo-
czes$niania zaczal si¢ jeszcze przed przeksztalceniem i trwa nadal, u 40%
firm za$ zaczgl si¢ dopiero po przeksztalceniu i trwa w niespetna 30
przypadkéw. Te firmy to wilasnie sygnalizowana grupa aktywnych
przeksztalceniu. Pozostali zachowuja sie biernie, cho¢ ich sytuacja jesi
zréznicowana, bowiem 1/5 przedsi¢cbiorstw ma aparat przestarzaly i nic
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jest w stanie na to nic poradzi¢, za$§ 7% jednostek unowoczesnito aparat
wytworezy jeszeze przed przeksztatceniem, ale nie ma dalszego postepu.

Oznacza to, ze dla wigkszosci firm wraz z przeksztatceniami pojawilty
si¢ raczej warunki sprzyjajace roztadowywaniu napied, a wigc i ulatwiajgce
nowe zdefiniowanie roli pracownikéw w zarzadzaniu. Jednak dla nieduzej
grupy wyrazne pogarszanie si¢ sytuacji, mimo ogdlnych korzystnych
trendéw w gospodarce, musi wywolywad dodatkowe napiecia i konflikty,
co moze utrudnic trwale okreslenie pozycji poszczegdlnych grup, w tym
robotnikéw, w zarzgdzaniu firmg.

Powyzsze rozwazania prowadzone byly lacznie dla obu kategorii
przeksztatcanych przedsigbiorstw. Istotne jest jednak pytanie, czy w
odniesieniu do jednoosobowych spétek skarbu paristwa i spétek pracow-
niczych wzietych oddzielnie wystgpowaly istotniejsze zmiany kondycji
ekonomicznej przed i po przeksztalceniu. I tak z perspektywy zmian w
zatrudnieniu mozna zauwazy¢, ze sytuacja firm przeksztalcanych droga
kapitatowg byla nieco lepsza niz drogg leasingu pracowniczego, co byto
zgodne z deklarowang politykg Ministerstwa Przeksztatceri Wiasnosciowych.
W okresie poprzedzajacym przeksztalcenia zatrudnienie zmniejszyto w
pierwszym przypadku u ponad 50% firm, gdy w drugim u ponad 60%.
Sytuacja zmienita si¢ po przeksztalceniu. W przypadku spétek pracowni-
czych zmniejszyta sig liczba zwalniajacych nadal do ponad 50%, gdy wsréd
j.s.s.p. zwiekszyla si¢ do 55%. Mozna zatem zauwazy¢ pewne silniejsze
dzialania ochronne wobec pracownikéw w firmach, gdzie zatrudnieni
powinni mie¢ wigkszy wplyw na zarzgdzanie. Réznice sg jednak umiar-
kowane, co dowodzi, Ze presja rynku byta mocniejsza niz polityka zatogi.

W swietle powyzszych informacji interesujgco rysuja si¢ dane na temat
zmian poziomu placach realnych. W okresie poprzedzajacym przeksztal-
cenia wigeej przyszlych j.s.s.p. notowalo ich spadek (35%) niz spdlek
pracowniczych (15%). Konsekwentnie wzrost ptac cechowat giéwnie
przyszle spétki pracownicze (40%), nie zasj.s.s.p. (niespetna 20%). Mozna
wiec zaryzykowadteze, ze przed przeksztalceniem w jednoosobowa spétke
skarbu panistwa przedsigbiorstwa bardziej chronily stanowiska pracy niz
place realna, natomiast przed przeksztalceniem w spétke pracowniczg
bardziej ptace niz zatrudnienie. Byé moze liczgc na prywatyzacje kapitatowsg
oczekiwano wzrostu plac dzigki wsparciu zewnetrznego inwestora,
obawiajac si¢ jednoczesnie redukgji zatrudnienia z jego strony. W spotkach
pracowniczych zatrudnieni prawdopodobnie podzielili si¢ na przysztych
udziatowcéw i pozostatych, ktérych sie pozbywano. Po przeksztatceniu
ekspansywng polityke ptac dalej prowadzito wigcej spétek pracowniczych
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(56%) niz j.s.s.p. (45%). Te ostatnie staraty si¢ wigc nadrobi¢ straty. Pozostaty
jednak, przecigtnie, ciggle w gorszej sytuacii.

7 wczesniejszymi wnioskami korespondujg odpowiedzi dotyczgce zmian
w zasobach majgtku trwvatego, a wigc posrednio inwestyciji.  tak w okresic
przed przeksztalceniem wigcej j.s.s.p. (prawie 30%) notowato przyrost
aparatu wytworczego niz przyszlych spdtek pracowniczych (20%), co
potwierdza teze o wstepnie Srednio lepszej kondycji tych pierwszych.
Chociaz z drugiej strony wiecej byto wéréd nich tracgeych majgtek, co
sugeruie silniejsza dywersyfikacje majatkowa w tej grupie. Po przeksztal-
ceniu z kolei okazato sie, ze zdecydowanie zwigkszyla sig liczba
inwestujgcych spétek pracowniczych (do 50%), gdy w j.s.s.p. nie zano-
towano pozytywnych przemian. Takze dane z innych Zrédet potwierdzaja,
ze sama komercjalizacja nie zmienia w wielu wymiarach istotnie sytuaciji
firm, gdy utworzenie spolki pracowniczej moze w wielu przypadkach
wyzwoli¢ nowe motywacje.

Natomiast dane dotyczace dynamiki obrotéw okazuja si¢ zaskakujace,
wskazujgc lepsza adaptacje do nowej rzeczywistosci spdtek pracowniczych.
1 tak w okresie poprzedzajacym przeksztalcenie az potowa przysztych
j.s.s.p. obnizyta obroty, gdy zdarzyto sie to tylko 35% przyszlych spotek
pracowniczych. Réwniez wicksza populacja tych ostatnich realizowata
wzrost obrotéw (odpowiednio 24 i 30%). Przeksztalcenie i zapewne okres
koniunktury pozytywnie wplynely na obroty w obu kategoriach firm —
wzrosla istotnie ilos¢ jednostek poprawiajacych obroty, spadia obnizajacych
je. Niemniej odpowiednia przewaga spétek pracowniczych utrzymata sic.
Na przyktad wzrost obrotéw zanotowato prawie 40% j.s.s.p. i ponad 50%
spotek pracowniczych. Trudno jednoznacznie zinterpretowad te dane.
By¢ moze wicksza skala gospodarowania w przedsi¢cbiorstwach skierowa-
nych na éciezke kapitalowg prywatyzacji, mimo lepszych efekidw w zakresie
podtrzymywania zasobéw czynnikéw produkceji, utrudniata im szybkg
adaptacje do wymagan rynku. Fakt ten oznacza jednak takze, iZ w j.s.8.p.
proces polepszania efektywnosci jest malo skuteczny.

Zblizona sytuacja dotyczyla szczegdlnego rynku — eksportu. Ttu w
okresie poprzedzajgcym przeksztalcenia spadek obrotéw dotkngt mocniej
przyszte jednoosobowe spdiki skarbu paristwa niz spolki pracownicze
(odpowiednio 27 i 14% populacji). Cho¢ wiecejtych pierwszych notowalo
wzrost na rozwazanym obszarze. Przeksztalcenie okazato si¢ jednak
efektywniejsze dla wielu spdtek pracowniczych. Wzrost eksportu nastgpit
w odpowiednio wigkszej liczbie spotek pracowniczych niz js.s.p. w
rezultacie czego udziat rozwijajacych sie na tym polu firm w obu przypadkach
zblizyt sie do 17%, gdy zmniejszajacych eksport w zasadzie nie zmienil si¢.
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Sadzi¢ nalezy, ze wyniki te sa rezultatem silniejszego zaangazowania
duzych zakladéw kierowanych na droge prywatyzacji kapitatowej w eksport
na wschéd i péZniejszych ktopotéw z restrukturyzacja handhu zagranicznego.

Adekwatne do rezultatéw dotyczacych obrotéw i eksportu sg deklaro-
wane wyniki w zakresie wykorzystania zdolnosci produkceyjnych, co
potwierdza jako$c¢ uzyskanych danych. I tak spadek wykorzystania mocy
wytwdérczych w przysziych j.s.s.p. dotyczyt 1/2 przypadkéw, gdy w
przysztych spdtkach pracowniczych 1/5 populacji. Zgodny z tg tendencja
byl tez udziat spotek zwigkszajacych wykorzystanie mocy wytwérezych
(13 i 5%). Przeksztalcenie i zmiana koniunktury wywolaty generalnie
proporcjonalne polepszenie na wszystkich obszarach, utrzymujac w ten
spos6b przewage spétek pracowniczych nad j.s.s.p.

Réwniez zapasy nie sprzedanych produktéw rosty w okresie poprzedza-
jacym przeksztatcenia w wigkszej liczbie przyszlych j.s.s.p. (22%) niz w
spétkach pracowniczych (16%); cho¢ w przypadku obnizenia zapaséw
sytuacja byla odwrotna (odpowiednio 25 i 14%). A zatem potwierdza sie
teza, iz wiele kapitatowo przeksztalcanych spétek miato istotne problemy
ze sprzedazg, chociaz bylo tu silniejsze zréznicowanie sytuacji niz wéréd
spétek prywatyzowanych gléwnie przez pracownikéw, gdzie 70% nie
notowato zmian. Po przeksztalceniach, generalnie, prawie wszystkie
zmienne na tym obszarze si¢ poprawily. Jednoczesnie sytuacja obu rodzajéw
spétek zblizyta sie do siebie, co oznacza, ze j.s.s.p. aktywniej pozbywaty
sie nie sprzedanych produktéw.

Powyzsze informacje podsumowuje charakterystyka nowoczesnosci
parku maszynowego w przedsigbiorstwach. Pewng przewage pod tym
wzgledem maja j.s.5.p. (0 3% j.s.5.p. wiecej ocenia park maszynowy jako
nowoczesny, za$ o 6% mniej jako przestarzaly). W sumie, w $wietle
wezystkich informacji, mozna uzna¢, ze firmy, ktére weszly na droge
prywatyzacji kapitatlowej byty nieco lepiej wyposazone w czynniki procukeji,
ale miaty wigksze problemy z adaptacja do nowej rynkowe; struktury
popytu, co mogto si¢ wigzac z mniejsza elastycznoscig aparatu produkceyj-
nego i silniejszym zaangazowaniem na rynkach wschodnich. W $wietle
zatozerd polityki prywatyzacyjnej byly to bowiem raczej firmy wicksze.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze Sciezka prywatyzacji umiarkowanie
wplywa na losy ekonomiczne przedsigbiorstwa. Odchylenia badanych
zmiennych od $rednich stosunkowo rzadko przekraczaty 10%. Mimo to
zarysowaly si¢ do$¢ wyraznie dominujgce cechy j.s.s.p. i spélek
pracowniczych — szczeg6lne dla zmiennych spoleczno-ekonomicznych
(ptace i zatrudnienie) i czysto ekonomicznych, co opisano powyzej. Istotne
znaczenie dla tego typu zréznicowania, ma nie tylko forma prywatyzacji,
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ale i stan firmy przed przeksztatceniem. Stad dobierajgc przedsiebiorstwa
do okreslonych sciezek wedlug zadanych kryteri6w w pewnym sensie
okresla si¢ cechy firm po prywatyzacji. Wiaze si¢toz faktem, Ze prywatyzacja
w Polsce trwa krétko i silniej na ich obecny stan oddziatuje niedawna
przesztos$¢ niz ramy dalszego rozwoju.

Na podstawie zaobserwowanych zmiennych mozna wyda¢ pozytywnz
opini¢ 0 prywatyzacji pracowniczej. Prowadzi ona do glebszych, pozy-
tywnych zmian niZ utworzenie j.s.s.p. Jest to logiczne, bowiem powstanie
spotki pracowniczej definiuje wiasciciela i rozpoczyna proces wykupu, co
moze uruchomi¢ dzialanie praw whasnosci. Tymczasem powstanie j.s.s.p.
to tylko uporzgdkowanie sytuacji prawnej jednostek paristwowych.

Jest to wniosek dla toczonej obecnie dyskusji nad celowoscig masowej
komercjalizacji firm pafistwowych — nalezy raczej sity skoncentrowac na
prywatyzacjach peinych (ré6znymi drogami), niz eksperymentowac z
wiasnoscig paristwowa. Niemniej powstanie j.s.s.p. jako formy trwalej
wydaje sie w pewnym zakresie nieuniknione. ZréZnicowanie sytuacji tego
typu spétek jest, jak wskazujg badania bardzo silne; obok wielu dobrych,
dziata wiele ztych (inaczej niz wsréd pracowniczych, gdzie wiecej jest
jednostek $rednich). Te stabsze sq raczej skazane na dhugie trwanie w
istniejgcej formie prawnej, bo trudno znaleZ¢ na nie nabywceg. Wymaga to
odpowiednichzmianw prawie, dla ktéregoj.s.s.p. sq tworem przejsciowym
na drodze do prywatyzacji kapitalowe;j.

Powyzsze wnioski s3 oczywicie ograniczone niepelng reprezentatyw-
noscig préby, niemniej spéjnoé¢ wnioskéw wyprowadzonych z réznych
zmiennych ekonomicznych wskazuje, iz udato si¢ uchwycié dosé wyrazne
tendencje w zachowaniach badanych firm.
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3. WDROZENIE PROCESU PRYWATYZACJI

Tryb prywatyzacji przedsigbiorstw, zaréwno Sciezkg kapitatowa, jak
i likwidacyjng w celu powotania spétki pracowniczej, jest sformalizowany
i okreslony przez cytowang ustawe o prywatyzacji przedsiebiorstw
paristwowych. Stad, pytajgc o proces tworzenia jednoosobowych spétek
skarbu paristwa i spétek pracowniczych, mniej interesowalismy sie samym
formalnym przebiegiem procedur, a raczej poparciem, jakie poszczegéine
grupy udzielaly, lub nie, przeksztalceniom wlasno$ciowym. W szczegélnosci
interesowala nas postawa rady pracowniczej, zwigzkéw zawodowych i
zatogi jako calosci. Przy czym na pytania odpowiadat przedstawiciel
pracownikéw, a nie dyrekeji, co pozwalato uzyskad, jak sadzimy, ndpowiedz
bardziej obiektywna.

Na wstepie zapytaliémy o inicjatora przeksztatcen. Nie chodzito tu znéw
o strong formalng, ale faktyczne zidentyfikowanie sit sprzyjajacych prywa-
tyzacji. Bowiem wedhug procedury przeksztalceri wlasnosciowych, zgodnie
z ustawy, inicjatorem utworzenia j.s.s.p. ze strony przedsiebiorstwa musi
by¢ dyrektorirada pracownicza (ktrzy wezesniej zasiegaja opinii zebrania
pracownikéw), zas w przypadku powstania spotki pracowniczej wniosek
musi pochodzi¢ od rady pracowniczej (réwniez po zasiegnicciu opinii
zebrania zatrudnionych).

Szukajgc prawdziwych inicjatoréw prywatyzacii znalezlismy ich gtéwnie
w dyrekdji firmy, ktéra w 70% przypadkéw odegrala role wiodgeg — albo
samodzielnie (u 26% spétek), albo przy wspétpracy z radg pracownicza
i zwigzkami zawodowymi (44% spotek). Niekiedy (w 8% przypadkow)
wiodgcg role odgrywala rada pracownicza, rzadko zwigzki zawodowe i
zaloga poza strukturami organizacyjnymi. Warto tez zauwazy¢é, ze w
prywatyzacji wiodges role odgrywaly sity wewnetrzne. Tylko w ponad
10% przypadkéw inicjatywa pochodzita z zewnatrz, od organu zatozyciels-
kiego. Zatem wchodzgce na Sciezke przeksztalceri przedsiebiorstwa
aktywnie myslg o swojej przyszlosci i rzadko sg do przeksztatceri skfaniane
prze ingerencje zewnetrzng.
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Poniewaz status zalogi jest rézny w przypadku spétek pracowniczych
(gdzie po sptaceniu rat leasingowych moze ona naby¢ wlasno$c) i j.s.s.p.
(gdzie do czasu pelnej prywatyzacji ma ona 1/3 miejsc w radzie nadzorczej),
warto rozwazy¢ aktywnosé w inicjowaniu przeksztalcefi na poszezegélnvch
$ciezkach prywatyzacyjnych. 1 tak, co pozornie moze zaskakiwad, przy
tworzeniu spétek pracowniczych bardzo aktywne sa dyrekcje firm. O ile
w przypadku j.s.s.p. 7 ich inicjatywy wspoélnie ze zwigzkami zawodowymi
i radami pracowniczymi powstato 44% podmiotow (z wylgcznej inicjatywy
dyrektoréw 23%), to w przypadku spdlek pracowniczych odpowiednie
liczby wynosza 75% i 28%. Zatem dyrektorzy bardziej angaZujg si¢ w
tworzenie spélek pracowniczych niz j.s.s.p. W §wietle badari nad tg formg
przedsiebiorstw, nie jest to dziwne. Menadzerowie w spotkach pracow-
niczych nabywajg czesto stosunkowo duze udzialy juz na wstepie prywa-
tyzacji, a potem odkupuja je jeszcze od pracownikow. Tak wigc rozwazane
spotki sg czesto drogg douwlaszczenia raczej kadry niz masy pracownikéw,
co potwierdzaja nasze badania. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
ponad 10% spdtek pracowniczych inicjatywa nalezata wylacznie do rady
pracowniczej (w przypadku j.s.s.p. byly to ilosci sladowe). Te przypadki
mozna uznaé za klasyczne prywatyzacje, ktérych celem byto uwlaszczenie
aktywnej grupy zatrudnionych. Natomiast w przypadku jednoosobowych
spotek skarbu paristwa zwraca uwage stosunkowo duza aktywno$¢ organow
zalozycielskich. Okoto 1/5 przypadkéw inicjatywy utworzenia j.s.s.p.
pochodzito spoza przedsigbiorstwa i byta rezultatem pewnej centralnej
polityki na tym obszarze. W sladowych ilosciach obserwowano takg
aktywno$¢ w przypadku spotek pracowniczych.

Analizujac stosunek rad pracowniczych do przeksztalcen zauwazyd
nalezy, iz tylko w przypadku bardzo malej ich ilosci (4%), zajmowaly one
na poczatku postawe negatywng wobec przeksztatcen i wymagaly
przekonywania (cho¢ w przypadku j.s.s.p. udziat ten siega 8%). W
pozostatych przypadkach aktywnie (prawie 70% spotek) lub bicrnie (prawie
1/4 spétek) popicraty zmiany. Oznacza to, Ze zgodnie z informacjami
pochodzacymi z odpowiedzi na poprzednic pytanie, przekszialcenia
wiasnosciowe byly popierane wewngltrz przedsi¢biorstw, a nie narzucane
z zewngtrz. Chod, jak mozna si¢ domysli¢, bardziej aktywnie popierano
tworzenie spélek pracowniczych (80% przypadkéw) niz j.s.s.p. (polowa
badanych firm). Jednoczesnie réwniez organa realizujgce prywatyzacje
postepowaly wobec rad pracowniczych zgodnie z prawem — poza bardzo
nielicznymi przypadlkami uprawnienia ich w trakcie przeksztatcania byty
przestrzegane.



Czlonkowie rad pracowniczych jednakze moga mie¢ w trakcie prze-
ksztatceri swoje wlasne interesy, niezalezne od intereséw reszty zatogi. Na
przyklad w spdélkach pracowniczych moze by¢ to dazenie do uzyskania
znaczacych udziatéw, zas wj.s.s.p. wejscie do rady nadzorczej. W zwigzku
z tym zapytano o postawe zalogi w czasie przeksztalcerd. Okazalo sie, ze
w podobnie §ladowym, co w przypadku rad pracowniczych odsetku
przedsi¢biorstw zatogi wystepowaty przeciw przeksztatceniom. Dowodzi
to, Ze rady pracownicze nie oderwaly si¢ od zalég i wyrazaly faktycznie
ich interesy. Natomiast wicksza, wsréd cztonkéw rad, byla czynna akcep-
tacja procesu przeksztatcen, gdy wéréd pracownikow czeéciej zdarzata sie
bierna. MoZna to jednak wyjasni¢ innym doswiadczeniem i §wiadomoscia
ludziuczestniczacych w zarzgdzaniu firmg. Z kolei aktywniejsi byli pracow-
nicy tworzonych spéltek pracowniczych niz j.s.s.p. Warto tez zauwazyd, ze
nieliczne negatywne opinie o przeksztalceniach wlasnosciowych wsréd
pracownikéw byty uzasadnione gléwnie obawami o zwolnienie z pracy
i pogorszenie warunkéw socjalnych. Zdarzaly sie one jedynie w procesie
tworzenia j.s.8.p.

Postawa zwigzkéw zawodowych byta zblizona do postawy innych
badanych grup, cho¢ postawe negatywng zaprezentowato tu najwigcejbo
7% respondentow. Jesli idzie o aktywnosé poparcia ze strony zwigzkéw
zawodowych, tojest ona czestsza niz w przypadku przecietnych pracowni-
kow, ale rzadsza niz w radach pracowniczych. Zwigzkizawodowe wyrazajg
zatem bardziej interesy czgsci zalogi obawiajacej si¢ przeksztalcen niz
aktywniejszej. Jednocze$nie prawie wszystkie negatywne odpowiedzi
dotyezyly j.s.s.p., tak przypadku zaldg, jak i rad pracowniczych. Warto
zauwazy¢, ze i zwigzki zawodowe, jak rady pracownicze, nie skarzyly si¢
na nieprzestrzeganie swoich uprawnieri w procesie przeksztalceri wiasnos-
ciowych.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania mozna stwierdzié, Ze tam gdzie
przeksztalcenia zostaly doprowadzone przynajmniej do pierwszego etapu,
musiata nastgpic generalna zgoda naten proces wszystkich sit spotecznych
w przedsigbiorstwie. Owa zgoda wydaje si¢ by¢ kluczem do sukcesu
prywatyzacji. Jednoczesnie opdr zalég wystepuje w zasadzie jedynie w
przypadku $ciezki kapitalowej przeksztatceri. Pracownicy obawiajg si¢
zmian, ktére moze wprowadzi¢ ewentualny posiadacz pakietu kontrolnego,
ufa natomiast zarzadowi wybranemu przez siebie.

Ankieta potwierdza wigc teze, iz spétka pracownicza jest najtatwiejsza,
w sensie spolecznym, Sciezkg przeksztalceri wlasnosciowych w Polsce.
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4. PARTYCYPACJA PRZEDSTAWICIELSKA

Jednym z gtéwnych celéw badari byto ustalenie, jaka role w przedsie-
biorstwach prywatyzowanych odgrywa partycypacja przedstawicielska
pracownikéw, a wiec partycypacja wykonywana przez pozazwigzkowe
ciala reprezentujgce calg zatoge zaktadu pracy.

Formy tej partycypacji ulegajg zmianie w zwigzku z rozpoczeciem
procesu prywatyzaciji. Przed jego rozpoczeciem przedsi¢biorstwo ma sta-
tus przedsiebiorstwa paristwowego, ktérego ustréj regulowany jest ustawg
725 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach pafistwowych oraz pochodzgcg
ztejsamej daty ustawg o samorzadzie zatogi przedsi¢biorstwa paristwowego
(Dz. U. nr 24, poz. 123).

Organami samorzadu zalogi wedlug ostatniej z tych ustaw sg: zebranie
ogdlne pracownikéw oraz rada pracownicza (ewentualnie takze wydziatowa
rada pracownicza w przedsiebiorstwie wielowydzialowym).

Wymienione ustawy okreslaja funkcje samorzadu pracowniczego jako
uczestnictwo w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem. Kompetencje zatogi i jej
przedstawicielstw — mimo, iz wbrew nazwie ustawy, kompetencii tych
nie mozna w pelni okregli¢ jako samorzgdowe — s3 bardzo szerokic.
W szczegdlnosci nalezy podkresli¢, iz to rady pracownicze (poza nielicznymi
wyjatkami) wybierajg dyrekloréw przedsi¢biorstw. System reprezentacji
pracowniczej, obowigzujacy do dzis w przedsigbiorstwach paristwowycl,
mozna okresli¢ jako system kontroli robotniczej nad przedsigbiorstwem.

System ten jest nie do pogodzenia z ustrojem spétki kapitatowej, bedacej
forma prawng zastepujaca w wyniku prywatyzacji forme prawng przedsie-
biorstwa panistwowego. Spdtka bowiem jest organizacjg samorzadu
udzialowcéw, a rodzaje i zakres partycypacji pracowniczej muszg by<
sharmonizowane z ustrojem spotki.

Zgodnie z art. 7 ustawy z 13 lipca 1990 1. 0 prywatyzaciji przedsigbiorstw
pasistwowych, do spétki powstatej w wyniku przeksztatcenia przedsic-
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biorstwa paristwowego stosuje si¢ przepisy kodeksu handlowego z 27
czerwea 1934 r. (Dz. U. nr 57, poz. 502 ze zm.), co oznacza m.in., Ze
w odniesieniu dotakiego przedsigbiorstwa przestajg obowigzywad przepisy
wymienionych powyzej ustaw o przedsi¢gbiorstwie pafistwowym i
samorzadzie zatogi p.p., a tym samym ulegajg likwidacji organy przedsie-
biorstwa i samorzadu zatogi. W miejsce organéw przedsicbiorstwa
paristwowego (dyrektora i rady pracowniczej) powotuje sie organy sktada-
jace si¢ na ustréj spétki akeyjnej lub z ograniczong odpowiedzialnoscia t.
zarzad i rade nadzorczg.

Nowg forma reprezentacji pracowniczej w spélkach powstatych w
wyniku przeksztalcenia przedsiebiorstwa paristwowego, a wiec w spétkach
powstalych na tzw. kapitalowej Sciezce prywatyzacii, jest udzial w radzie
nadzorczej pracownikéw, ktérzy zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy prywaty-
zacyjnej wybierajg jedng trzecig skladu rady. Zasada wyboru czesci skladu
rady nadzorczej przez pracownikow jest ustawowo zagwarantowana na
okres przejsciowy, a mianowicie na czas, gdy ponad potowa akcji pozostaje
w reku Skarbu Paristwa. Okres ten moze zostac skrécony, gdy zgode na
uchylenie lub zmiang odnosnych postanowiet statutu wyrazi wickszos¢
cztonkéw rady nadzorczej wybranych przez pracownikéw (por. art. 17 ust.
2 ustawy prywatyzacyjnej). Ponadto pracownikom spotki wybranym do
rady nadzorczej zapewnia si¢ w ustawie ochrone stosunku pracy (art. 17
ust. 3) oraz wprowadza gwarancje proceduralne celem umozliwienia
wyboru do rady przewidzianych ustawg liczby przedstawicieli pracownikéw
(art. 17 ust. 4).

Przedstawione powyzej gwarancje zwigzane z udzialem pracownikéw
w radzie nadzorczej nie s3 potrzebne w tzw. spétkach pracowniczych,
stanowigcych drugg grupe podmiotéw gospodarczych objetych badaniami.
W spétkach tych powstalych w wyniku zastosowania tzw. likwidacyjnej
Sciezki prywatyzaciji (por. rozdziat 4 ustawy prywatyzacyijnej), pracownicy
sa jednoczesnie udzialowcami, a wigc oni sami decydujg o sktadzie rady
nadzorczej. Nie wyklucza to obecnosci w radzie oséb nie bedacych
pracownikami.

Jesli chodzi o przedstawicielstwa pracownicze w radach nadzorczych,
badaniami objeto sposéb powolywania przedstawicieli, ich pozycje w
radach, role tam odgrywang oraz zagadnienie utrzymywania gcznosci
miedzy radg a zalogg.

W badanych spétkach (138 ogétem) rady nadzorcze liczyly od 3 do 10
i wiecej oséb. Najczesciej cztonkéw rady byto 5 lub 6. W 28 przypadkach
(20,3%) przedstawiciele pracownikéw nie wchodzili do rady; najczesciej
przedstawicieli byto 2 (32,6%) lub 3 (12,3%).
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W grupie spélek Skarbu Paristwa najliczniej wystepowaly 6-osobowe
sktady rad nadzorczych. Na 59 spétek ogétem 31 mialo rady o takiej
liczebnosci. W 8 przypadkach rady liczyly 10 i wigcej cztonkéw, zag w 6
przypadkach — 5 cztonkéw.

W spétkach pracowniczych dominowaly rady o sktadzie 5-osobowym
(35 na 78 spdétek), na drugim miejscu uplasowaly sie spotki z radami 7-
osobowymi (15 przypadkéw), a nastgpnie spotki z radami 3-osobowymi
(14 przypadkéw).

W spétkach Skarbu Paristwa (59 przedsigbiorstw) przewazajgcy
wickszo$¢ (36 przedsigbiorstw) stanowily 2-osobowe reprezentacje
pracownikéw. W 7 przypadkach reprezentacja ta liczyla 3 osoby, w 5 —
jedng osobeg, a w jednym — 4 osoby. Na ogdl, chociaz nie w kazdym
wypadku, realizowane byto prawo pracownikéw do obsady 1/3 miejsc w
radzie.

W radach nadzorczych spélek pracowniczych, czesto, co moze budzi¢
zdumienie, reprezentacje pracownicze w ogole nie wystepowaly (19 spdlek
na ogdtem 78 tego typu). W 14 przypadkach reprezentacje te byty 5-
osobowe, w 10 — 3-osobowe, a w 9 — 2-osobowe, w tej samej liczbic
przypadkéw — 4-osobowe, w 6 — 1-osobowe, w 5 — 6-osobowe, a w
4 — 7-osobowe.

W radach spétek pracowniczych nie wystepowali w zasadzie przedsta-
wiciele Skarbu Paristwa (jedynie w 4 przypadkach podano, ze w sktad rady
wchodzi jeden przedstawiciel Skarbu Paristwa). Natomiast stosunkowo
liczne byly grupy przedstawicieli ,innych udzialowcow”. T tak w 16
przypadkachudzialowcéw, nie bedgeych ani pracownikaini ani przedstawi-
cielami Skarbu Parstwa, reprezentowala jedna osoba, w 12 — 5 0séb, w
11 — 2 osoby, réwniez w 11 — 3 osoby, w 4 — 7 0séb, a w 3 — 4 osoby.

Przepisy ustawy prywatyzacyjnej nie regulujg procedury wyboru przez
pracownikéw ich przedstawicieli do rad nadzorczych. W zalozenjach
badan przyjeto, Ze jest to procedura dwuetapowa; sklada si¢ 7 etapu
zglaszania kandydatéw oraz z etapu wyboru przedstawicieli.

Jesli chodzi o etap pierwszy (zglaszanie kandydatéw), zaloZzono pigd
wariantéw odpowiedzi, a mianowicie zglaszanie kandydatow przez: 1)
zwigzki zawodowe, 2) srodowisko bylej rady pracowniczej, 3) zebranie
pracownikéw, 4) zebranie delegatéw zatogi, 5) w inny sposéb.

W wigkszosci przypadkéw kandydaci pracownikéw do rady nadzorcze
byli wysuwani ,w inny sposéb” (44% z ogdlnej liczby 150 odpowiedzi)
W praktyce oznacza to przede wszystkim, ze akcja zglaszania kandydatéw
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rozpoczyna sig i trwa jakis czas przed zebraniem pracownikéw dokony-
wujgcych wyboru. W zakladach pracy powoluje sie komisje opracowujace
listy wyborcze. Na listy te wpisuje si¢ kandydatéw, ktérzy uzyskali
potwierdzone podpisem poparcie okreslonej liczby pracownikéw (np. 30
lub 200 oséb). W kampanii wyborczej biora udziat zwiazki zawodowe,
nieformalne grupy pracownikéw, a takie osobiscie pracownicy cheacy
wejs¢ do rady nadzorczej. Rola zwigzkéw zawodowych zalezy od ich
autorytetu w przedsiebiorstwie, co odnotowywano np. w nast¢pujgcy
sposéb ,glosowanie w praktyce wygrywaja ci, ktérzy sa wysuwani przez
zwigzki zawodowe”. W pewnej liczbie przypadkéw przedstawiciele
pracownikow zgtaszani sa (i wybierani) na walnym zebraniu akcjonariuszy.
W badaniach stwierdzono minimalng role gremiéw bytych rad pracowni-
czych w przygotowaniu wyboréw — zglaszaly one kandydatéw w 2,7%
przypadkéw na 150 udzielonych odpowiedzi.

Jesli chodzi o przeprowadzenie glosowania (drugi etap wyboréw) to w
znakomitej wigkszosci przypadkéw odbywato sig ono na zebraniu ogélnym
zatogi. W nielicznych przypadkach przedstawicieli wybierano jedynie
sposréd pracownikéw wytypowanych przez zwigzki zawodowe (1,4% ze
138 odpowiedzi), a jeszcze rzadziej sposréd os6b typowanych przez rade
pracownicza (0,7%).

Sumujgc, w wigkszosci przypadkéw stwierdzono demokratyczny sposéb
wylaniania przedstawicieli pracowniczych do rady nadzorczej. Dominuja
przy tym mechanizmy demokracji bezposredniej — powszechny udziat
zatogi w zglaszaniu kandydatéw, a nastepnie ich wybér na zebraniu
ogdlnym pracownikéw. Zglaszanie kandydatéw poprzez delegatéw zatogi
mialo miejsce w stosunkowo nielicznej grupie przypadkéw (7,3%) i, jak
mozna przypuszczaé, wynikalo z istniejacego uprzednio systemu wyboru
do rad pracowniczych dokonywanego za posrednictwem delegatéw.

Analiza catoksztattu danych dotyczacych organizacji wyboréw
przedstawicieli pracownikéw do rad nadzorczych wskazuje na réznorod-
nos¢ przyjetych procedur, co jest zrozumiale w sytuacji braku regulacji
ustawowe;j.

Charakterystyczne jest to, ze statuty spélek w zasadzie nie reguluja
sposobu wyboru przedstawicieli pracowniczych do rad. Wybory przeprowa-
dzane s3 na podstawie ad hoc ustalanych regulaminéw. W niektérych
przypadkach (dotyczy to sytuacji na przysztos¢ po wybraniu pierwszych
przedstawicieli) regulamin wyboréw okreslaja cztonkowie rady nadzorcze;
bedacy przedstawicielami zatogi, a nastepnie jest on zatwierdzany przez
walne zgromadzenie.
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Nastepnym problemem poddanym badaniom bylto okreslenie pozycji
przedstawicielstw pracowniczych w radach nadzorczych. Ustawa prywaty-
zacyjna nie roZnicuje statusu prawnego przedstawicieli pracownikéw oraz
pozostatych czlonkéw rady. Z formalnego wigc punktu widzenia wszyscy
cztonkowie rady sa réwni. W zatozeniach badawczych przyjeto jednak
mozliwo$¢ statutowego badZ na podstawie przyjetych w praktyce procedur
ograniczania praw przedstawicieli pracowniczych np. przez uznanie, iz
nie uczestniczg oni w podejmowaniu decyzji, lecz jedynie wyrazajg opinic
w rozpatrywanych sprawach.

Badania nie potwierdzity przypuszczen tego rodzaju. W 85 przypadkach
na 138, a wiec w 61,6% (w sytuaciji, gdy w 23,9% spdtek nie udzielono na
to pytanie Zadnej odpowiedzi), zdaniem respondentéw reprezentujgcych
zatoge, przedstawiciele pracownikéw majg takie same prawa, jak pozostali
cztonkowie rady. Jedynie w 9 przypadkach stwierdzono, Ze glos przedsta-
wicieli pracowniczych liczy si¢ mniej niz glos pozostatych cztonkow, w 4
stwierdzono, ze pracownicy w radzie pelnig funkcje doradcze bez prawa
gtosu, réwniez w 4, ze prawo glosu pracownikéw ogranicza si¢ tylko do
niektérych spraw firmy, zas w 3, ze wprawdzie pracownicy majg prawo
glosu, ale nikt si¢ nie liczy z ich zdaniem.

Réwna z przedstawicielami udzialowcéw pozycja prawna pracownikéw
w radzie nadzorczej nie oznacza jednak, ze maja oni réwny z udzialowcami
wplyw na decyzje. Z uwagi na to, Ze s3 oni reprezentacjg mniejszosciows
(z reguly zajmujg 1/3 miejsc w radzie), mogg by¢ oni w kazdej sprawie
przeglosowani przez wigkszosciows reprezentacje udziatowcow. Totez
ich podstawowa funkcja polega na utrzymywaniu lacznosci i wymianie
informacji pomigdzy zatogs, a wladzami spdiki. Bedzie o tym szerzej
mowa w dalszej czgs$ci opracowania.

Kolejny problem badawczy dotyczyt uzaleznienia przedstawicieli
pracowniczych w radzie od opinii zalogi lub od okreslonych grup w
przedsigbiorstwie. Innymi stowy, chodzito o ustalenie, czyje opinic, a wigc
i interesy, reprezentuja w rzeczywistosci przedstawiciele pracownikéw.

Wyniki badad wykazaly samodzielng pod tym wzgledem pozycje
przedstawicieli pracowniczych. W 63 przypadkach na ogétem 168
odpowiedzi, a wiec w 45,7% (w sytuacji, gdy w 23,9% wystepuje brak
danych) uzyskano wypowiedzi, zgodnie z ktérymi przedstawicicle
pracownikéw dzialajg samodzielnie, zgodnie z wlasnymi opiniami. W
22,6% przekazuja oni, wedlug respondentéw, zdanie catej zalogi, w10,1%
— zdanie zwigzkéw zawodowych, w 3% — zdanie zarzadu przedsic-
biorstwa.
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Przypadki samodzielnego dzialania przedstawicieli przewyzszaja zatem
dwukrotnie przypadki reprezentowania przez nich opinii zatogi. Swiadczy
to o stabej na ogét wiezi migdzy przedstawicielstwem pracownikéw w
radzie a zatogg, mimo iz to wiasnie zaloga, jak o tym byla wyZej mowa,
wybiera w sposéb demokratyczny swoich przedstawicieli.

Z kolei poddano badaniu zasady komunikowania si¢ pomiedzy przed-
stawicielstwem pracownikéwa zatoga. Komunikacja ta jest dwukierunkowa:
od zalogi do rady i od rady do zatogi. Kierunek ,do géry” wystepuje
wowczas, gdy przedstawiciele pracownikéw biora pod uwage opinie
zatogilub opinie dzialajacych w przedsiebiorstwie zwigzkow zawodowych
i traktujg je jako wytyczne swej dziatalnosci w radzie. Jak o tym byla mowa
wyzej, wystepowanie tego rodzaju komunikacji wskazano w 39,8% od-
powiedzi. Komunikacja ,na dét” polega natomiast na przekazywaniu zalodze
informacji o sprawach poruszanych w radzie nadzorczej oraz podjetych
przez nig decyzjach.

Jesli chodzi o kierunek komunikadiji ,do géry”, to (po odliczeniu 36,7%
z ogdlnejliczby 188 odpowiedzi, w kt6rych nie podano informacii) okazato
sie, ze lacznos¢ przedstawicieli pracownikéw z zalogg ma najczesciej
charakter okazyjny i nieformalny. W 25% przypadkéw (47 odpowiedzi)
przedstawiciele pracownikéw przekazywali zdania i opinie ustyszane
w ,luznych” rozmowach. W 13,3% przypadkéw przedstawiciele przekazy-
wali opinie na temat spraw, ktére mialy by¢ poruszone w radach
nadzorczych, zasiegniete na zebraniach zwigzkéw zawodowych. W 8,5%
przypadkéw byty to opinie zasiggniete u przewodniczacych zaktadowych
organizacji zwigzkowych bez zwotywania specjalnych zebrafi w tym celu.
Zaledwie w 5,3% przypadkéw zwolywano zebrania calej zalogi w celu
wystuchania zdania wszystkich pracownikéw na temat spraw, ktére miaty
poruszane na posiedzeniach rady nadzorczej, a w 1,1% przypadkéw —
zebrania delegatéw zalogi.

Podobne wnioski wynikajg z analizy dziatania ,pasa transmisyjnego” od
rady nadzorczej do zatogi za posrednictwem przedstawicieli pracowniczych.
Réwniez w tym zakresie kontakty przedstawicieli z zalogg majg charakter
okazyjny i nieformalny. Wedtug 30% odpowiedzi (54 na 180 przy braku
danych w 17,2% odpowiedzi) informacje o sprawach poruszanych w
radzie nadzorczej i podejmowanych tam decyzjach przekazywane byly
zainteresowanym pracownikom w ,luznych” rozmowach, ale az wedtug
14,5% odpowiedzi transmisja ,na dét” nie wystepowata w ogéle (,nie ma
takiego zwyczaju”). W 11,1% przypadkéw informacje o dziatalnosci rady
nadzorczej przekazywane byly na zebraniach zwigzk6éw zawodowych;
wedhug 10% odpowiedzi przedstawiciele oglaszali informacje tego rodzaju
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na pismie, na tablicy ogtoszeri, w formie gazetek, przez radiowezet itp.;
praktyka informowania przewodniczacych zwigzkéw zawodowych miata
miejsce W 7,8% przypadkéw; natomiast zwotywanie specjalnych zebrar
ogdlu pracownikéw w celu poinformowania o pracy rady nadzorczej
stwierdzono zaledwie w 2,2% przypadkéw. W 7,2% odpowiedzi wskazano
inne sposoby mformowama zatogi o dziatalnosci rady nadzorczej.

Pytano réwniez o to, kto ustalit takie a nie inne zasady komunikowania
si¢ przedstawicieli pracownikéw z zatoga, a wiec czy byli oni przez kogos
zobowigzani do utrzymywania tacznosci z zaloga. Sytuacjg na jbardziej
typowa jest brak zobowigzania pracowniczych czlonkéw rady do takiej
tacznosei. Wedlug 27,2% odpowiedzi, tj. 40 na 147 (przy braku danych w
25,9% odpowiedzi) zasady komunikowania ustalali sami przedstawiciele
pracownikow wedhig wlasnegouznania. W dalszej kolejnosci wymieniono
rade nadzorczg in gremio oraz zwigzki zawodowe.

Zakresem badari objgto réwniez inne dzialajace ewentualnie w przedsie-
biorstwie struktury spetniajace funkcje ogélnozalogowej reprezentacii
pracownikéw. W 100 przypadkach na 142 ogétem, a wiec w 70,4% (brak
danych dotyczyt 1,4%) stwierdzono, iz struktury takie w przedsiebiorstwie
nie wystepuja. Wskazywane w tym kontekscie przez pewng liczbe respon-
dentéw zwiazki zawodowe nie spelniaja definicji reprezenta cji ogdlnoza-
logowej i stanowig osobny przedmiot badaii w przedsicbiorstwach
prywatyzowanych. W przypadku spétek pracowniczych rolg takiej reprezen-
tacji odgrywajg walne zebrania akcjonariuszy oraz rada nadzorcza
uprawnione do podejmowania decyzji w sprawach spétki. Nalezy jednak
bra¢ pod uwage, ze — jak o tym byta mowa — w sklad tych organéw
wchodzg w stosunkowo wysokim stopniu udzialowcy (akcjonariusze) nie
bedacy pracownikami, co ostabia charakter pracowniczy tych organéw.

Waznym elementem badan bylo ustalenie, czy w przedsiebiorstwach
prywatyzowanych wystepuje wsréd pracownikéw zapotrzebowanie na
powotanie dodatkowe;j struktury reprezentujacej ich interesy na szczeblu
zaktadu pracy, bedgcej pod wzgledem umiejscowienia odpowiednikiem
dawnej rady pracowniczej, chociaz majjcej w poréwnaniu z rads
pracownicza przedsiebiorstwa pafistwowego ograniczone kompetencje
(por. uwagi na wstepie niniejszego rozdziatu). Tego rodzaju struktury na
wz6r niemieckich rad zaktadowych dziatajg w przedsiebiorstwach wielu
krajéow zachodnioeuropejskich jako reprezentacja zalogi na szczeblu
zakladowym (w odréznieniu od reprezentacji pracownikéw w organach
spélek).

Z badafi mozna wysnuc wniosek, ze na ogét zalogi potrzeby takiej nie
odczuwajg. Odpowiedzi negatywnych padto bowiem pieciokrotnie wigcej
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(111 czyli 80,4% z liczby 138 przy 2,2% odpowiedzi, w ktérych wystgpit
brak danych) niz odpowiedzi pozytywnych (24 czyli 17,4%).

Najczesciej podawang przyczyng braku zainteresowania zatég dla
powotania struktury zakladowej byta wyrazana opinia, iz zwigzki zawodowe
wystarczajgco reprezentujg zatoge (47 odpowiedzi z 182, a wiec 25,8%
przy 14,2% odpowiedzi, w ktérych podano, Ze pytanie to nie dotyczy
przedsiebiorstwa z uwagi na udzielenie odpowiedzi pozytywnej bgdZ gdy
zachodzil brak danych). Na drugim miejscu uplasowat si¢ typ odpowiedzi,
zgodnie z ktérym ,pracownicy nie widze takiej potrzeby” (22,1%); na
trzecim —typ odpowiedzi, zgodnie z ktérym ,przedstawiciele pracownikéw
w radzie nadzorczej sq wystarczajgcg reprezentacjy zatogi” (19,8%); na
czwartym typ odpowiedzi, w ktérym postawe zatogi oceniono jako bierng
i podkreslono nieched zalogi do organizowania sie (11,5%). Wsréd innych
powodéw (ogdtem 6,6%) wymieniono m.in. role ogdlnych zebrad zalogi,
ktére sg zwotywane ilekro¢ powstaje wazny dla zatogi problem.

Giéwng natomiast potrzebg przemawiajgca, zdaniem respondentéw,
za powolaniem struktur zaktadowych jest odczuwany przez pracownikéw
deficyt informacji o waznych sprawach przedsigbiorstwa (14 ze 101
odpowiedzi czyli 8,7% przy 70,8% odpowiedzi, w ktérych uznano, ze
pytanie ich nie dotyczy, lub wystapit brak danych). Na drugim miejscu
wystapily dwa typy odpowiedzi: ,zaloga uwaza, ze w kazdym
przedsiebiorstwie powinna by¢ rada pracownicza lub podobna struktura”
oraz , przedstawiciele zalogi w radzie nadzorczej nie zalatwiajg dobrze
spraw zatogi” (po S, 6% odpowiedzi). Na trzecim miejscu pod wzgledem
czestotliwosei wyrazano opinig, iz ,zatoga chciataby mieé¢ swoich
przedstawicieli do prowadzenia rozméw z dyrekcjg”.

Badania opinii w kwestii zapotrzebowania zaldg na powotywanie rad
zakltadowych nalezatoby opatrzyé pewnym komentarzem.

Po pierwsze, wywiady byly w duzejliczbie przypadkéw przeprowadzane
z przedstawicielami zwiazkéw zawodowych, ktérzy ideg rady zaktadowej
mogli postrzega¢ jako konkurencyjng dla swoich organizacji. Po drugie,
idea ta byla zapewne kojarzona z bytymi radami pracowniczymi, ktére w
oczywisty sposéb nie przystaja do nowych warunkéw (por. uwagi we
wstepie do niniejszego rozdziahu). By¢ moze wlasciwie pojeta koncepcja
rady zakladowej uzyskataby wicksze poparcie poza gronem aktywistéw
zwigzkowych, a szczegélnie w grupie pracownikéw nie zrzeszonych. Za
takim przypuszczeniem przemawia wysuwanie jako gtéwnego argumentu
w mniejszo$ciowej grupie respondentéw stwierdzajgcych istnienie wéréd
zalogi zapotrzebowania na powolanie rad zakladowych, wystepowanie
niedoboru przekazywanych pracownikom informacji o waznych sprawach
przedsiebiorstwa. Jak widzielismy, komunikacja pomiedzy przedstawi-
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cielami pracownikéw w radach nadzorczych a zatogg badz w ogéle nie
wystepuje badZ ma w przewazajacej mierze charakter nieformalny i
okazyjny. Wyréwnywanie niedoboru informacji od organéw spdtki do
zalogi nie jest réwniez wyraznym zadaniem zwigzkéw zawodowych
zwlaszcza w sprawach zwigzanych z zarzadzaniem w Scistym tego stowa
znaczeniu. Niewgtpliwie zatem, takze z innych powodéw, wystepuje,
dotychczasraczejnie uswiadamiana, luka w zaktadowej strukturze reprezen-
tacji intereséw zatogi. Jest ona mniejsza w spétkach pracowniczych anizeli
w przedsigbiorstwach skomercjalizowanych.

Ostatnim problemem zwigzanym z partycypacja przedstawicielskg w
przedsigbiorstwach prywatyzowanych byto funkcjonowanie demokracji
bezposredniej polegajgcej na mozliwosci bezposredniego wypowiadania
sie cztonkéw zatogi lub zalogi jako catosci.

Wedhug zdecydowanej wigkszosci respondentéw (121 na 138, a wiec
87,7% z jednym przypadkiem braku danych) w badanych zaktadach pracy
wystepowaly jakies formy bezposredniego wypowiadania sie pracownikéw
w sprawach firmy. Nie byly to jednak zinstytucjonalizowane formy zbiorowej
partycypacji zalogi, ale raczej praktyki swiadczace o demokratycznym
klimacie stosunk6éw miedzyludzkich w przedsiebiorstwie. Byly to wszak
przedsigbiorstwa, w ktérych do niedawna jeszcze dzialal samorzad
pracowniczy jako partner dyrekgji.

Najczesciej podawanym typem odpowiedzi (100 z 235, a wiec 42,6%)
byto stwierdzenie, ze wszyscy pracownicy mogg zawsze bezposrednio
zwréei¢ sig do kierownictwa ze swoimi opiniami i postulatami. Na drugim
miejscu, ale juz zdecydowanie rzadziej, wystepowat typ odpowiedzi, zgodnie
z ktérym zaloga moze swobodnie przekazywaé swoje postulaty i opinie
dyrekcji przez swoich przedstawicieli. Na trzecim miejscu (12,3% odpo-
wiedzi) podano, Ze pracownicy moga sie swobodnie wypowiadaé na
organizowanych regularnie zebraniach zalogj z zarzadem i radg nadzorcza.
Mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ kazdego w gazecie zaktadowej wskazano
w 5,1% odpowiedzi. W 15,7% podano, Ze wystepuja inne formy
bezposredniego wypowiadania si¢ zalogi np. przez wykorzystanie tablicy
ogloszen.

Nalezy podkresli¢, iz w spétkach pracowniczych forma wypowiadania
sie pracownikéw jest walne zebranie akcjonariuszy (udziatlowcéw). Ma
ono formalne uprawnienia okreslone kodeksem handlowym i statutem
spélki. Takie zebranie wspélnikéw moze spetniaé ponadto nieformalnie
funkcje zebrania zalogi jezeli do spétki przystapili wszyscy lub znaczna
wiekszos$¢ pracownikéw przedsigbiorstwa, a jednoczesnie do spétki nie
wchodzg wspdélnicy zewnetrzni.
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5. ZWIAZKI ZAWODOWE

Ustawodawstwo pracy, a W szczegblnosci ustawa o zwigzkach
zawodowych z 23 maja 1991 r. (Dz. U. nr 55, poz. 234), nie przewiduja
zadnych ograniczen dziatalnosci zwigzkéw w przedsi¢biorstwach
poddanych procesowi prywatyzacji. Panuje jednak przekonanie, czesciowo
potwierdzone przeprowadzonymi juz wczesniej badaniami, o spadku
znaczenia zwiazkéw zawodowych, a w odniesieniu do spétek pracow-
niczych nawet o ich marginalizacji i zanikaniu.

W naszych badaniach liczba przedsiebiorstw, w ktérych dziataty zwigzki
zawodowe (100 na 138 czyli 72,5%), byta zdecydowanie wyzsza od liczby
przedsiebiorstw, w ktérych one nie dziataly (27,5%).

Charakterystyczny jest jednak nizszy stopiefi uzwigzkowienia spolek
pracowniczych w poréwnaniu z uzwigzkowieniem spétek Skarbu Paristwa.
O ile w grupie tych ostatnich wskaznik przedsigbiorstw uzwigzkowianych
wyniést 94,9% (tylko w 3 z nich na 59 ogdlem nie dziataly zwigzki zawo-
dowe), o tyle w grupie spétek pracowniczych wyniést zaledwie 55,1% (w
35 spotkach na 78 ogétem zwigzki nie dziataly).

TJesli chodzi o strukture dzialajacych w zaktadach pracy zwigzkow
zawodowych, to, wedlug uzyskanych odpowiedzi, w 61,6% badanych
przedsiebiorstw (ogdtem 138) dziatata ,Solidarnos¢”, w 50% zwigzki
skupione w OPZZ, za$§ w 18,8% — inne zwigzki zawodowe. W 27,5%
przedsiebiorstw zwiazki zawodowe w ogodle nie dziataly.

Wptyw prywatyzacji na stan uzwigzkowienia w zakladach pracy obrazujg
zmiany dotyczgce liczby cztonkéw zwiazkéw, jakie zaistnialy przy prze-
ksztalceniu przedsiebiorstw patistwowych w jednoosobowe spéiki Skar-
bu Padstwa lub po zalozeniu spstek pracowniczych korzystajacych z
mienia bytych przedsiebiorstw patistwowych.

W 34,1% przedsiebiorstw ze 138 (przy 22,5% przedsigbiorstw, ktorych
pytanie nie dotyczyto lub nie ujawniono danych) nie nastapity drastyczne
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zmiany liczebnosci zwigzkéw zawodowych, tj. zmiany wynoszace 25%
i wigcej stanu sprzed prywatyzacji. Jednakze w pozostalej grupie przedsie-
biorstw tendencja spadku przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych byta
wyraZzna. Ogétem w 36,2% przedsiebiorstw nastapit bagdZ spadek uzwigzko-
wienia co najmniej 0 25%badZ catkowita eliminacja zwiazkéw zawodowych.
Zanik zwigzkéw zawodowych dotyczyt 11 przedsigbiorstw, tj. 8% badane;j
populacji. W 2,9% przypadkéw uzwigzkowienie spadto o co najmniej 75%,
w 12,3% przypadkéw — o 50% i wigcej, w 13% o 25% i wigcej.

Wzrost przynaleznosci zwigzkowej odnotowano statystycznie ogdtem
w 7,2% przedsiebiorstw, a wigc liczba przedsigbiorstw, w ktérych nastgpil
spadek uzwigzkowienia byta ponad pieciokrotnie wyzsza od liczby
przedsi¢biorstw, w ktérych nastgpil wzrost liczby czlonkéw zwigzkéw
zawodowych. W 3,6% przedsigbiorstw nastgpit wzrost o najmniej 25%, w
2,2% — o 50% i wiecej, w 0,7%, tj. w jednym przedsi¢gbiorstwie — o co
najmniej 75% i w jednym przedsi¢biorstwie o co najmniej 100%.

Analiza zmian przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych odrebnie dla
spotek Skarbu Paristwa i spétek pracowniczych wskazuje, ze w przedsie-
biorstwach o pracowniczej formie wlasnosci spadek ten byt wyraznie
WyZszy niz w pierwszej grupie przedsicbiorstw. I tak w grupie spdlek
paristwowych spadek uzwigzkowienia o 25% lub wiecej nastgpit w 19
przedsigbiorstwach na ogétem 59, a wige w 31,1% (w 6,8% przedsi¢biorstw
stwierdzono, ze pytanie ich nic dotyczy lub nie ujawniono danych).
Natomiast w grupie spdtek pracowniczych spadek uzwigzkowienia o 25%
lub wigcej odnotowano w 31 przedsigbiorstwach na ogétem 78, a wigc w
39,6% (w 34,7% przedsicbiorstw stwierdzono, ze pytanie ich nie dotyczy
lub nie ujawniono danych).

Po wtére, spadek przynaleznoscei zwigzkowej nie tylko obejmowal
wzglednie wigkszg liczbe spélek pracowniczych anizeli spélek Skarbu
Paristwa, ale ponadto odnotowane spadki uzwigzkowienia w pierwszej
grupie byly gl¢bsze w poréwnaniu z drugg grupy przedsigbiorstw. I tak
zwigzki zawodowe w ogdle zaprzestaly dzialalnosci w 12,8% spdlek pra-
cowniczych (10 przedsigbiorstw), podczas gdy w grupie spdlek Skarbu
Panistw fakt ten mial miejsce w 1,7% (jedno przedsigbiorstwo). Spadek
uzwigzkowienia o 75% i wigcej wystapit w 3,8% spdtek pracowniczych
oraz W 1,7% spdlek Skarbu Paristwa; spadek o 50% i wiecej (a wiec
stosunkowo plytszy) wystapit w 11,5% spdlek pracowniczym i w 13,5%
spétek Skarbu Paristwa; spadek o 25% i wigcej — w 11,5% spdtek
pracowniczych i 15,2% spélek Skarbu Paristwa.

Stopiert uzwigzkowienia pozostal bez zmian w 49,2% spdtek Skarbu
Paristwa oraz w 21,8% spétek pracowniczych. Nalezy jednak podnies¢, ze
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stosunkowo wysoko ustalony w badaniach prog (25%), powyzej ktérego
dopiero rejestrowano zmiany stanu uzwigzkowienia powodowat, iz wahania
tego stanu w granicach do 25% spadku lub wzrostu byty kwalifikowane
jako ,stan bez zmian”. Z uwagi na ustalong tendencj¢ zmniejszania si¢
stanu uzwigzkowienia w nastepstwie prywatyzacji mozna zasadnie przy-
puszczaé, Ze stosunkowo wysoka byta liczba przedsigbiorstw, w ktérych
spadek liczby cztonk6w zwigzkéw zawodowych wahat si¢ od 0 do 25%.

Wazrost uzwigzkowienia nastapit w 7 spétkach Skarbu Paristwa (11 ,9%)
oraz w 3 spdtkach pracowniczych (3,9%).

Niekiedy wykazywany statystycznie wzrost liczby czlonkéw zwigzkéw
zawodowych byl w rzeczywistosci pozorny. W przypadku jednejze spotek
pracowniczych wzrost liczby cztonkéw zwigzkéw zawodowych wynikat
z faktu wykupienia przez spétke o profilu farmaceutyczno-spozywczym
zaktadu w innym miescie. Wskutek potaczenia nastapit przyrost liczby
czlonkéw o 10% w poréwnaniu ze stanem uzwigzkowienia w zaktadzie
macierzystym sprzed prywatyzacji, mimo iz wkazdymz zakltadow wzigtych
oddzielnie uzwigzkowienie ulegto zmniejszeniu.

Kolejnym problemem badawczym byto ustalenie przyczyn, dla ktérych
pracownicy wystepuja ze zwigzkow zawodowych lub wstepuja do nich w
prywatyzowanych przedsigbiorstwach.

Najczestszym powodem wystgpowania ze zwigzkoéw zawodowych byt
Jbrak potrzeby przynaleznosci do zwigzkéw przy obecnej organizacii
przedsiebiorstwa”. Ten typ uzasadnienia wystepowal w 37 na 184
odpowiedzi, a2 wiec w 20,1% (uwzgledniajac 14,7% odpowiedzi nie
zawierajacych danych na ten temat). Na drugim miejscu podano dwa typy
odpowiedzi (kazdy po 17,4%), zgodnie z ktérymi ,pracownicy czuja si¢
rozczarowani dotychczasowym dzialaniem zwigzkéw zawodowych” oraz
,hie cheg placi¢ skladek zwigzkowych”. Spory odsetek (26,1%) stanowity
inne jeszcze powody, jak np. przechodzenie pracownikéw na emeryturg.
Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy zwigzkowej, pracownicy emerytowani nie
tracq prawa nalezenia do swej organizacji zakladowej. Przejscie na emeryture
(lub rente inwalidzka) nie przerywa zatem automatycznie przynaleznoéci
zwigzkowej. Jednakze wklimacie nie sprzyjajacym zwigzkom zawodowym
w okresie transformacji przedsiebiorstwa emeryci nie kontynuuja z reguly
tej przynaleznosci. W nieznacznym stopniu (4,3%) za pow6d wystepowania
ze zwigzk6éw uznano nie akceptowanie dziatalnosci central zwigzkowych
,Solidarnosci” i OPZZ. Ze struktury odpowiedzi wynika, Zze przyczyna
wystepowania ze zwigzkéw byly gtéwnie okolicznosci wewngtrz
zaktadowe, w tym zwlaszcza prywatyzacja przedsighiorstwa i nadanie mu
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nowej organizacji prawnej eliminujgcej w przeswiadczeniu wielu pracow-
nikéw potrzebe dalszego uczestnictwa w zwigzku zawodowym.

Dodatkowe $wiatlo na kwesti¢ przyczyn wystepowania pracownikéw
prywatyzowanych przedsi¢biorstw ze zwigzkéw zawodowych rzuca analiza
przeprowadzona osobno dla spétek Skarbu Paristwa i spétek pracow-
niczych. Wsréd odpowiedzi udzielonych przez respondentéw w spétkach
pracowniczych (ogétem 99) az w 32 przypadkach (32,4% przy 17,2% nie
zawierajgcych danych na tentemat) jako powédd wystepowania ze zwiazkdw
zawodowych podano ,brak potrzeby przynaleznosci w obecnejorganizacii
przedsigbiorstwa”. Analogiczny powéd respondenci w spdtkach Skarbu
Panistwa (83 odpowiedzi) podali zaledwie w 5 przypadkach, a wige w 6,1%
odpowiedzi (przy braku danych w 12% odpowiedzi). W spétkach pracow-
niczych zatem w szerokim zakresie (chociaz nie powszechnie) odczuwany
jest brak potrzeby funkcjonowania zwigzkoéw zawodowych, co tatwo
wytlumaczy¢ samorzadowym (spétdzielczym) typem organizacji przed-
siebiorstwa, w ktérym pracownicy sg jednoczesnie udzialowcami.

Na drugim miejscu w spétkach pracowniczych wystepujg dwa typy
odpowiedzi: ,rozczarowanie dotychczasowym dzialaniem zwigzkoéw
zawodowych” i ,nieche¢ do placenia skladek zwigzkowych” (po 13,1%),
a na trzecim miejscu ,nieakceptowanie dziatalnosci central zwigzkowych?”
(3%). Inne powody stanowity 21,2%.

W spotkach Skarbu Paristwa na pierwszym miejscu wystepowaty:
Jrozczarowanie dotychczasowym dzialaniem zwigzkéw zawodowych” oraz
Jnieche¢ do placenia skladek” (po 21,7% odpowiedzi), na drugim ,nie
dostrzeganie potrzeby dziatania zwigzkéw” (6,1%), na trzecim ,nie
akceptowanie dziatalnosci central” (6%). Inne powody stanowily 32,5%
odpowiedzi. W spétkach Skarbu Paristwa zatem zaleznos$¢ migdzy
przeksztatceniem przedsigbiorstwa a spadkiem uzwigzkowienia nie zostata
statystycznie wyraznie stwierdzona.

Z kolei po$wieémy nieco uwagi opiniom dotyczgcym powodéw, dla
ktérych pracownicy wstepuja do zwigzkéw zawodowych w przedsie-
biorstwach prywatyzowanych. Gtéwnym motywem jest che¢ zapewnienia
sobie bezpieczeristwa w obliczu zagrozeri powstajgcych w zakladzie pracy
takich jak redukcje zatrudnienia lub cheé wywalczenia wyzszych plac
wbrew tendencjom do ich obnizania lub stabilizowania. Powdéd tego
rodzaju mozna okresli¢ jako osobisty interes materialny zwigzany z
pewnoscig pracy i warunkami zatrudnienia. Byt on podawany w 82
odpowiedziach na 201 ogétem, a wigc w 40,8% (przy 20,4% odpowiedzi,
w ktérych stwierdzono, ze pytanie danego przedsigbiorstwa nie dotyczy
albo wystgpowal brak danych). Powdd dotyczgcy bezpieczeristwa
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pracownikéw wyraZnie dominowat zaréwno w opiniach wyrazanych przez
respondentéw wspGtkach Skarbu Paristwa, jak i w spétkach pracowniczych.
Na drugim miejscu znajdowat si¢ motyw checi dziatania poprzez struktury
zwigzkowe na rzecz calego przedsigbiorstwa (12,4% odpowiedzi), na
trzecim — liczenie na $wiadczenia socjalne ze strony zwigzkéw: baza
wypoczynkowo-sanatoryjna, ulgi w oplatach za wczasy, zapomogi itd
(10,4%), na czwartym — cheé przyczynienia sig poprzez struktury zwigz-
kowe do poprawy warunkéw pracy (9%). W nieznacznym odsetku odpo-
wiedzi (7%) podano inne powody np. ,w zakladzie byla atmosfera
wstepowania do zwigzkéw zawodowych”.

Przedmiotem badafi byt takze opinie odnoszace si¢ do dziatalnosci
zwigzkéw zawodowych w przedsigbiorstwie w zakresie spraw wymaga-
jacych wspdlpracy migdzy zwigzkami a kierownictwem firmy. Chodzito o
okreslenie postawy zwiazkow przy wykonywaniu reprezentacji interesow
pracowniczych (zwigzek bojowy — kooperujacy — ulegty). Opinie wtych
samych sprawach zbierane byly zaréwno od przedstawicieli pracownikow
(gtéwnie zwiazkowcow) jak i przedstawicieli kierownictwa. Ze strony
pracowniczej udzielono ogdtem 330 odpowiedzi, wtymw 39 przypadkach
(11,9%) stwierdzono bezprzedmiotowo$¢ pytania lub nie ujawnicno opinii.
Ze strony pracodawczej udzielono ogdtem 317 odpowiedzi, w tym w 40
przypadkach stwierdzono bezprzedmiotowos¢ pytania lub nie ujawniono
opinii.

W obu wersjach badania przeprowadzonego ta metoda uzyskano przy
pewnych réznicach ilosciowych zasadnicza zbieznos¢ opinii, z ktérych w
wickszoéci przypadkéw wylania sie wizerunek zwigzku zawodowego
(zwigzkéw zawodowych)jako organizacii partnerskiej wobec kierownictwa,
korzystajgcej ze swych uprawnieri, dzialajgcej w interesie pracownikéw,
ale nastawionej raczej na kooperacj¢ niz konfrontacje. Inaczej mowige, na
skali nastawieri od bojowosci do uleglosci zwigzki zawodowe zajmujg
7azwyczaj pozycje centrows.

W zakresie zwolnieri pracownikéw dominowal typ odpowiedzi, zgodnie
z ktérym w sytuacjach, gdy maja nastapic zwolnienia, zwiazki wspStpracuja
z dyrekcja na réwnych prawach i podejmuja wspélne decyzje (18,2%
odpowiedzi pracownikéw, 15,1% odpowiedzi kierownictwa). W 7,1%
odpowiedzi pracowniczych i 8,9% kierownictwa wyrazono zdanie, iz
LZwigzki zazwyczajopiniujg whniosKi 0 rozwigzanie umowy o praceg zgodnie
ze stanowiskiem dyrekcji” (postawa oportunistyczna), zas§ w 4,8%
odpowiedzi pracowniczych i 5,4% odpowiedzi kierownictwa wyrazono
zdanie, iz ,zwiazki zazwyczaj nie zgadzaja si¢ z wnioskami dyrekciji w
przypadkach zwolnieri pracownikéw” (postawa konfrontacyjna).
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Nastawienie zwigzkéw zawodowych w dziedzinie ptac przejawialo sie
przy okazji negocjowania porozumieri o zakladowych systemach wyna-
gradzania lub zmian wtych porozumieniach. Zgodnie z przepisami obowia-
zujgcymi w czasie przeprowadzania badari porozumienia w sprawie
zaktadowych systeméw wynagradzania mogly by¢ zawierane samodzielnie
lub w ramachtzw. zaktadowych uméw zbiorowych. Nowe przepisy dzialu
XI kodeksu pracy przewidujg obecnie w miejsce tych porozumieri zawieranie
zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.

Dominujgcym typem odpowiedzi w tym zakresie byta opinia, zgodnie
z ktérg ,,zwigzki zawodowe biorge udziat w ustalaniu zmian zaktadowych
systeméw wynagradzania zazwyczaj dbaja o to, aby byly one
najkorzystniejsze dla pracownikéw” (18,2% odpowiedzi pracowniczych,
18% odpowiedzi kierownictwa). Na drugim miejscu znalazta si¢ opinia,
zgodnie z ktdrg ,zwiazki zawodowe wystepuja z zgdaniami ptacowymi,
gdy sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstwa na to pozwala” (14,8%
odpowiedzi pracowniczych, 10,7% odpowiedzi kierownictwa — postawa
odpowiedzialnosci). Odpowiedzi te, jak w wypadku zwolnieri z pracy,
$wiadczg o dominacji wsréd zwigzkéw zawodowych nastawieri
~centrowych”; bronig intereséw pracowniczych, ale uwzgledniajg takze
interes pracodawcy.

Postawy skrajne wystgpowaly rzadziej w opiniach respondentéw. I tak
nastawienie oportunistyczne, ktére odzwierciedlata opinia ,zwigzki
zawodowe biorge udziat w ustalaniu zmian zaktadowych systemoéw
wynagradzania zazwyczaj zgadzajg sie z dyrekcja”, wystepowalo w 4,5%
odpowiedzi pracowniczych oraz w 8,5% odpowiedzi kierownictwa, za$
nastawienie konfrontacyjne, o ktérym swiadczyla opinia ,zwigzki wystepuja
z z3daniami placowymi niezaleznie od sytuacji ekonomicznej przedsie-
biorstwa” ujawniono w 3,6% odpowiedzi pracowniczych oraz w 5%
odpowiedzi kierownictwa.

W pozostatym zakresie zwigzki zawodowe w opiniach respondentéw
cechowata aktywnos¢. 1 tak opinie, zgodnie z ktéra ,zwigzki zawodowe
wystepujg z inicjatywa zmian w dzialaniu firmy, ktére bylyby korzystne dla
pracownikéw”, podzielato 12,4% respondentéw ze strony pracownikéw
oraz 10,1% ze strony kierownictwa, podczas gdy opinie przeciwng o braku
podejmowania inicjatyw tego rodzaju podzielato zaledwie 1,2%
respondentéw ze strony pracowniczej oraz 4,1% ze strony kierownictwa.

Jednym z elementéw $wiadczacych o sile zwigzkéw zawodowych w
zaktadach pracy jest zdolno$¢ do zajmowania przez nie w sprawach
zaktadowych wspélnego stanowiska wobec kierownictwa. W wigkszosci
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badanych przedsiebiorstw dziataty dwie lub wiccej zaktadowe organizacje
zwigzkowe; byt zatem aktualny problem wspéldziatania zwigzkéw. W 65
przypadkach na 138, a wigc w 47,1% przedsiebiorstw (przy 44,2%
przedsiebiorstw, w ktérych nie udzielono odpowiedzi), wyrazono opinig,
iz zwigzki zawodowe zajmujg zgodne stanowisko w waznych dla
pracownikéw sprawach, podczas gdy opinie przeciwng wyrazonow 8,7%.
Wyniki te §wiadczg o wystepujgcej na 0gét wspétpracy w sprawach zakla-
dowych organizacji zwigzkowych w szczegdlnosci ,Solidarnosci” 1 orga-
nizacji wchodzacych do struktury OPZZ. Postawy organizacii zaklado-
wych sg przede wszystkim determinowane warunkami lokalnymi, natomiast
réznice polityczne i ideologiczne migdzy centralami zwigzkowymi odgry-
wajg zdecydowanie mniejszg role.

W przypadkach, w ktérych wystgpowat brak wsp6ldziatania w przedsie-
biorstwie pomiedzy réznymi zwiazkami, sytuacie te thumaczono konkurencja
i walka o wplywy bad# okolicznoécig, Ze poszczegélne zwigzki wyrazaja
interesy réznych grup spoteczno-zawodowych wewnatrz zalogi. Tak np.
w przedsighiorstwie farmaceutyczno-spozywczym (spotka pracownicza)
wyrazono opini¢, wedhug ktérej ,Solidarnos¢” popiera pracownikéw pro-
dukeyjnych, a NSZZ Pracownikéw badane;j firmy pracownikéw umysto-
wych.

Skrajnym przejawem aktywnosci zwigzkow zawodowych w dziedzinie
reprezentacii intereséw pracowniczych jest prowadzenie przez nie sporéw
zbiorowych wiacznie ze strajkiem lub innymi formami protestu.

W badanych przedsiebiorstwach (138) spory zbiorowe z uzyciem broni
strajkowej lub innych srodkéw protestu wystepowaly stosunkowo rzadko.
Spory tego rodzaju miaty miejsce w 21 przedsigbiorstwach, a wiec w15,2%
(przy braku danych w 3,6%). Nie byto sporéw w 112 przedsi¢biorstwach
(81,2%).

Zupelng rzadkoscia s3 przy tym spory z uzyciem strajku w spotkach
pracowniczych. Na 78 spétek pracowniczych spory tego rodzaju mialy
miejsce zaledwie w 2 przypadkach (przy braku danych w 4 przypadkach),
a wiec w 2,6%. Nie byly to zreszta spory ,klasyczne” miedzy zwigzkiem
zawodowym a pracodawcg, regulowane ustawg z 23 maja 1991 r o
rozwigzywaniu zbiorowych sporéw pracy (Dz. U . nr 55, poz. 230), ale
spory pomiedzy spétka, a bylym organem zatozycielskim, w trakcie kt6rych
zatogi postuzyly si¢ naciskiem strajkowym. I tak np. w wypadku spotki
pracowniczej zajmujgcej si¢ oczyszczaniem miasta powstal konflikt z
wiladzami miasta o lokalizacje wysypiska $mieci. W trakcie tego sporu
zaloga uciekla si¢ do strajku.
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Na tle niskiego wskaZnika sporéw w spétkach pracowniczych niepo-
kojgco przedstawia si¢ sytuacja w spétkach Skarbu Paristwa. Spory zbiorowe
z uzyciem strajku lub innych form protestu mialy tam miejsce az w 18
przedsigbiorstwach na 59, a wiee w 30,5% (brak danych wystapit w jednym
przypadku).

Ogélna ocena wplywu zwigzkéw zawodowych na rozwigzywanie
problemoéw przedsigbiorstwa i zatogi sytuowata sie posrodku skali wyzna-
czonej przez odpowiedzi: wplyw duzy, niewielki, maty, zaden.

Najwiecej respondentéw ze strony pracowniczej (49 na 138 przedsie-
biorstw przy braku danych w 38) uznato ten wplyw za ,niewielki” (35,5%).
W 18,9% przedsigbiorstw uznano go za ,duzy”; w 15,9% — za ,maly”; w
2,2% uznano ten wplyw za zaden.

Ocena dokonana przez kierownictwo firm (przy tej samej liczbie
respondentéw, ktérzy nie udzielili odpowiedzi) byta bardzo zblizona:
36,2% uznalo ten wplyw za ,niewielki”, 16,8% — za ,duzy”, 15,2% — za
smaly”, 4,3% — za ,Zaden”.

WyraZne réZnice w ogdlnej ocenie aktywnosci zwigzkow zawodowych
wystepujg zaleznie od formy wlasnosci przedsigbiorstwa. Zwigzki zawo-
dowe sg znacznie wyzej oceniane w spotkach Skarbu Paristwa anizeli w
spotkach pracowniczych.

Wedtug opinii pracownikéw, na 59 spélek Skarbu Paristwa (przy 4, co
do ktérych nie podano odpowiedzi) wplyw zwigzkéw byt niewielki” w
44,1% ,duzy” w 33,8%, ,maly” w 15,3%. Wedlug opinii kierownictwa,
rozklad odpowiedzi odnosnie spétek Skarbu Paristwa (przy 6,8% spotek,
co doktérych nie podano odpowiedzi) ksztattowat si¢ wtej samej kolejnosci
nastepujaco: ,niewielki” wskazano w 44,4% przypadkéw, ,duzy” w 27,1%
, »maly” w 18,6%, za$ ,zaden” w 3,4%. Wplyw zwigzkéw zawodowych w
spétkach Skarbu Paristwa oceniany byt zatem nizej w opiniach kierownictwa
anizeli w opiniach przedstawicieli pracownikéw.

Natomiast ocena roli zwigzkéw zawodowych wspdtkach pracowniczych,
jak to juz sygnalizowano, byta wyraZnie nizsza. W opiniach respondentéw
pracowniczych na 78 spélek tego typu (przy 34, co do ktérych wystgpowat
brak danych, tj. w 43,6%) wptyw zwigzkéw jako ,niewielki” scharaktery-
zowano w 28,2%, jako ,maly” w 16,7%, jako ,duzy” w 7,7% oraz jako
,<2aden” w 3,8%. Szczegdlnie uderza mniejszy odsetek ocen, w ktérych
wplyw zwigzkéw okreslonojako ,duzy”. Jest on w spétkach pracowniczych
ponad dwukrotnie nizszy od ocen okreslajacych ten wptyw jako ,maty”,
podczas gdy w spotkach Skarbu Paristwa czesto$¢ oceny ,maty” byla
wyzsza, od péttora do dwukrotnie, od czgstosci oceny ,duzy”.
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Rozktad ocen w spétkach pracowniczych wedlug opinii kierownictwa
nie rézni sie zasadniczo od rozkladu wedlug opinii przedstawicieli
pracownikéw: wptyw ,duzy” — 7,7%, ,niewielki” — 30,8%, Jmaly” —
12,8%, ,zaden” — 5,1%, brak danych — 43,6%.

Nizsza ocena aktywnosci zwigzkéw zawodowych i ich wplywu na
rozwigzywanie probleméw przedsiebiorstwa i zatogi w spétkach pracow-
niczych koreluje ze spadkiem przynaleznoéci zwigzkowej szczegdlnie w
spétkach tego rodzaju oraz czestotliwoscig wyrazanych w tych spotkach
opinii o braku potrzeby dziatania zwigzkéw przy obecnej organizacji
przedsiebiorstwa (por. wyzej).
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6. ORGANIZACJE PRACODAWCOW

Ubocznym przedmiotem badari byta przynalezno$¢ prywatyzowanych
przedsi¢gbiorstw do organizacji pracodawcéw oraz wystepujgce w tej
dziedzinie czynniki sprzyjajace i bariery. Nie ma przeszkéd formalnych w
przystepowaniu badanych przedsigbiorstw do takich organizacji lub ich
zakladaniu, poniewaz bedac jednostkami organizacyjnymi prowadzacymi
dziatalnos¢ gospodarczg i zatrudniajgcymi pracownikéw, spetniaja one
definicje pracodawcy z art. 2 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcéw (Dz. U. nr 55, poz. 235).

Zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw — 101 z grupy 138 (przy 2
przypadkach, w ktérych nie udzielono informacii), a wiec 73,2%, dotakich
organizacji nie nalezala. W grupie spélek Skarbu Panstwa odsetek
przedsiebiorstw nalezacych do organizacji pracodawcéw byt wyzszy niz
w spdtkach pracowniczych i wynosit 18 na 59, a wigc 30,5%, podczas gdy
w grupie tych ostatnich wynosit 17 na 78 (w 2 przypadkach nie udzielono
odpowiedzi), a wiec 21,8%. Wynik badari pod tym wzgledem wskazuje na
to, ze w spotkach pracowniczych wystgpuje nie tylko wickszy zasieg
postaw antyzwigzkowych, ale réwniez wigksza wstrzemigzliwo$¢ wobec
wigzania si¢ z organizacjami pracodawcéw. Przyczyng mniejszego stopnia
zorganizowania moze by¢takze, ujawniana wbadaniach, nizsza znajomos¢
zasad dziatania organizacji pracodawcéw w spétkach pracowniczych oraz
okolicznosé, ze spdtki te sg na ogdt mniejszymi organizacjami, co sprawia,
ze nie daza one do rozbudowywania kontaktéw zewnetrznych.

Badaniem objeto réwniez opinie kierownictw prywatyzowanych
przedsiebiorstw na temat celowosci nalezenia do organizaciji pracodawcéw
lub jej braku. Odpowiedzi w tym zakresie nie pokrywaly sie z zasicgiem
przynaleznosci spétek do tych organizacji, gdyz spétki do nich nie nalezace
dostrzegaly niejednokrotnie zalety przynaleznosci do organizacji praco-
dawcéw i odwrotnie, spétki wehodzace w sktadtych organizacii dostrzegaly
niekiedy mankamenty takiej przynaleznodci. Poza tym, niezaleznie od
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przynaleznosci, poszczegdini respondenci mogli wskazywac zardwno zalety
jak i wady wchodzenia w sktad organizacji pracodawcow.

Na 162 odpowiedzi dotyczace pytania o argumenty przemawiajgce za
przynaleznoécia do organizacji pracodawcéw (przy 58 przypadkach braku
danych) najczestszymtypem odpowiedzi byto stwierdzenie, Ze ,organizacja
pracodawcéw jest pomocna przy wymianie doswiadczed z innymi
przedsiebiorstwami” (27,8%). WyraZnie mniejsze poparcie uzyskaty argu-
menty typu jest taki zwyczaj, przedsicbiorstwa tego typu nalezz do
organizacji pracodawcéw” (9,2%) oraz ,organizacja pracodawcow jest
pomocna przy zalatwianiu spraw zwigzanych z prowadzeniem przedsie-
biorstwa takich jak: kredyty, problemy prawne, zawieranie uktadéw
zbiorowych pracy” (7,4%). Wsréd innych argumentéw, stanowigcych
ogbtem 19,8% odpowiedzi, wymieniano m.in. — reprezentowanie intere-
séw prawno-finansowych i dbanie o stalo$¢ przepiséw dotyczacych
przedsigbiorstwa”, ,reprezentowanie intereséw spotki wobec wiadz miasta
(bytego organu zatozycielskiego)”. Odpowiedzi tego typu mieszczg si¢ W
zasadzie w grupie trzeciej (uzyteczno$¢ przy zalatwianiu spraw przedsic-
biorstwa).

7 kolei na 143 odpowiedzi zawierajace argumenty przemawiajgce
przeciwko przynaleznosci do organizacji pracodawcéw przewazat (przy
braku danych w 32,2%) typ odpowiedzi, zgodnie z ktérym ,organizacja
pracodawcéw w zaden sposéb nie pomaga przedsigbiorstwu” (22,3%). Na
drugim miejscu, ale w bardzo nieznacznym odsetku, wystgpowat typ
odpowiedzi, zgodnie zktérym ,przynaleznos¢ do organizacji pracodawcow
ogranicza samodzielnos¢ przedsigbiorstwa” (3,5%). Podawano réwniez
inne powody (ogdtem 42%) przemawiajace przeciwko przynaleznosci do
organizacji pracodawcéw, jak przyktadowo: jest to tworzenie czapy
biurokratycznej”, ,organizacja pracodawcéw bytaby balastem krepujgcym
przedsiebiorstwo wetapie poczatkowym”, ,przedsiebiorstwo niepotrzebnie
ponosiloby koszty uczestnictwa (sktadki)” — argument wielokrotnie
podnoszony, ,brak jest znajomosci funkcjonowania jakiejk olwiek organizacji
pracodawcéw, a wiec przedsigbiorstwo nie wie, czego si¢ spodziewac”.

W przypadku przedsiebiorstw nalezacych do organizacji pracodawcéw
objeto badaniem ksztalttowanie sie wspdtpracy migdzy przedsigbiorstwem
a organizacja. Przy wysokim odsetku przypadkéw, ktérych problem ten
nie dotyczy (51,2% ze 172 odpowiedzi) oraz braku danych w 8,1%,
najczestszym typem odpowiedzi bylo stwierdzenie uczestnictwa przedsta-
wiciela dyrekcji w organizacji pracodawcéw (14,5%) oraz stwierdzenie, ze
organizacja przesyta do przedsigbiorstwa informacje o podjetych decyzjach
(14%).
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7. PARTYCYPACJA KAPITALOWA

Poprzez wykup akgji lub udzialéw, ewentualnie bezplatne ich uzyskanie,
pracownicy uczestnicza w kapitale przedsi¢biorstwa. Jest to druga pod-
stawowa forma partycypacji pracowniczej obok partycypacji przedsta-
wicielskiej (por. rozdzial 4).

Zgodnie z ustawg o prywatyzacji, pracownicy przedsicbiorstw paristwo-
wych prywatyzowanych drogg kapitalows majg prawo zakupu na zasadach
preferencyjnych do 20% ogdlnej liczby akeji spotki nalezacych do Skarbu
Paristwa (art. 24). Cena akcji zbywanych pracownikom na zasadach
preferencyjnych jest obnizona o potowe w stosunku do ceny akgji ofero-
wanych w sprzedazy ogdlnej. Okresla si¢ jednak laczna wartosé ulg
przystugujacych z tytutu zakupu akcji pracownikom przedsigbiorstwa
paristwowego przeksztalconego w spétke. Przepisy ustawy prywatyzacyjnej
okreslaja maksymalny termin, w ktérym akcje powinny byé udostgpnione
pracownikom na zasadach preferencyjnych oraz maksymalny termin
przystugiwania pracownikom uprawnieri do zakupu akcji.

W przypadku spétek pracowniczych pracownicy zlikwidowanego
przedsiebiorstwa paristwowego kupuja udziaty lub akcje spétki wykorzys-
tujgcej mienie przedsigbiorstwa. Nie wszyscy jednak byli pracownicy
przedsigbiorstwa paristwowego zatrudniani nadal po jego likwidacji muszg
by¢ czlonkami spétki.

W badanych spétkach Skarbu Paristwa (ogdlem 59) akcje lub udzialy
udostepniono pracownikom w 7 przedsigbiorstwach, a wigc w 11,9%
(przy braku danych w 22%). Ustréj spotek pracowniczych (78 objetych
badaniem) ze swej definicji opiera si¢ na wykupie udzialéw lub akeji przez
calg badZ przez czesé zalogi.

W spétkach Skarbu Paristwa stosunkowo najwicksza liczba pracow-
nikéw-akcjonariuszy wyrazita opinie, zgodnie z ktérg pracownicy posia-
dajacy akcje lub udzialy ,sq zadowoleni — wszyscy uprawnieni kupili
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takie ilosci akgji (lub udzialéw), do jakich mieli prawo” (8,3% odpowiedzi
z ogétem 60; w 76,7% przypadkéw wystapit brak danych).

Natomiast w spétkach pracowniczych (81 odpowiedzi) réwnorzgdne
znaczenie (po 44,5%) uzyskaly dwa typy odpowiedzi” ,pracownicy sa
zadowoleni, wszyscy wykupili akcje (udziaty)” oraz ,s3 rozmaite opinie,
ale wiekszos$¢ uprawnionych wykupila akcje (udzialy)”. Przewazajg zatem
zdecydowanie pozytywne lub umiarkowanie pozytywne oceny tej formy
akcjonariatu pracowniczego.

8. PODSTAWY PRAWNE ODDANIA DO
KORZYSTANIA SPOLCE PRACOWNICZEJ
MIENIA PRZEDSIEBIORSTWA.

WARUNKI FUNKCJONOWANIA SPOLEK

W odniesieniu do spétek pracowniczych przedmiotem naszego osob-
nego zainteresowania byta tres¢ uméw o odplatne korzystanie z mienia
likwidowanego przedsi¢biorstwa zawieranych miedzy spotkq a organem
zatozycielskim oraz opinie zalogi i kierownictwa dotyczgce funkcjonowania
spotki § napotykanych przez nig barier. Niniejszy rozdzial nie pretenduje
do przedstawienia portretu spétki pracowniczej. Szereg zagadnieri
dotyczgcych tych spétek zostato poruszonych w rozdziatach poprzednich
(rola zwigzkéw zawodowych, zadowolenie z partycypacii kapitatowej i
inne). W tym miejscu natomiast ograniczamy si¢ do wyzej wymienionych
zagadniefi swoistych dla spélek tego rodzaju. Praktyka w dziedzinie
»leasingu”jest jednym z decydujgeych czynnikéw rozwoju spétek pracow-
niczych, a wigc organizméw gospodarczych uksztaltowanych w nastepstwic
prywatyzacji, w ktérych najpetniej manifestuje sie w obecnych warunkach
samorzadnos¢ zatogi. Powodzenie spdtek zalezy jednak takze od wielu
innych czynnikéw, takich jak np. dostep do kredytéw bankowych. Uzasad-
nialo to zebranie opinii w tych sprawach w badanych przedsicbiorstwach.

Podstawy prawne dzialania spélek pracowniczych zawarte sa w kodeksie
handlowym oraz w ustawie prywatyzacyjnej wraz z przepisami wykonaw-
czymi.

Pierwszy z tych aktéw reguluje powstanie i ustréj spétki pracowniczej,
ktéra moze przyja¢ posta¢ spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub
sp6tki akeyijne;.

Pod wzgledem istoty prawnej spétki pracownicze nie réznig sie od
spolek prawa handlowego zakladanych przez inne podmioty. Swoistos¢
tych spétek wynika natomiast z powigzania ich egzystencji z jedng ze
Sciezek prywatyzacji likwidacyjnej. Zgodnie mianowicie z art. 37 ust. 1 pkt
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3 ustawy prywatyzacyjnej, jedng z trzech mozliwosci przeprowadzenia
tego typu prywatyzacji jest oddanie na czas oznaczony do odptatnego
korzystania przedsi¢ebiorstwa lub zorganizowanych czesci mienia przedsie-
biorstwa spélce pracowniczej. Powstanie spotki jest zatem warunkiem
,2uruchomienia” tej $ciezki. Z tej ogdlnej przestanki wynikajg swoistosci
prawne tego rodzaju spélek przejawiajace si¢ w dwéch zakresach, a
mianowicie w wystepowaniu umowy o odplatne korzystanie przez spétke
z przedsiebiorstwa (w sensie przedmiotowym) lub zorganizowanych czesci
jego mienia, oraz w szczegdSlnym, wymaganym ustaws, trybie zaktadania
spétek tego rodzaju. Przestrzeganie trybu, okreslonego w art. 38 ustawy,
stanowi warunek zawarcia ze spdtkg umowy o udostepnienie mienia.
Zasady tej umowy ustalono ogélnie wart. 39 ustawy, gdzie w szczegélnosci
przewidziano mozliwos¢ uwzglednienia w umowie, poza odplatnym
korzystaniem z mienia, prawa do jego zakupu po uplywie czasu, na ktéry
umowa zostata zawarta, z zarachowaniem wartoéci §wiadczeni ponoszonych
z tytulu korzystania z mienia.

Na podstawie analizy przepiséw oraz badania praktyki mozna wyréznié
trzy podstawowe typy umow zawieranych ze spétka. Pierwsza , zwana
popularnie (cho¢ niezbyt scisle) leasingows, zawiera elementy najmu i
(lub) dzierzawy oraz umowe sprzedazy oddanego do korzystania mienia
ze skutkiem bezwarunkowego i bezzwlocznego przeniesienia wlasnosci
po spetnieniu warunkéw okreslonych w umowie. W tego typu umowie
okres korzystania z mienia poprzedza moment przeniesienia wlasnosci,
ale przeniesienia wlasnosci po uplywie tego okresu jest skutkiem zawartej
juz wczesniej umowy i nie wymaga odrebnej czynnoéci prawne;.

Drugityp umowy zawierane;j ze spotka obejmuije, jak poprzedni, elementy
najmu i (lub) dzierzawy, ale zamiast umowy sprzedazy przewiduje jedynie
opcje sprzedazy polegajgca na zobowigzaniu si¢ organu zalozyciels-
kiego do zawarcia w przysztosci umowy sprzedazy. Przyrzeczenie jej
zawarcia wynikaé moze zumowy przedwstepnej lub umowy pierwokupu.

Trzeci wreszcie typ to wylaczna umowa najmu i (lub) dzierzawy. Brak
umowy sprzedazy lub przyrzeczenia jej zawarcia nie przesgdza o tym, ze
spétka po wygasnieciu umowy o odplatne korzystanie z mienia przedsie-
biorstwa nie moze mienia tego zakupi¢ od Skarbu Paristwa na zasadach
ogdlnych.

Jak wida¢ z powyzszego, czynnikiem réznicujgcym rodzaje umow
zawieranych ze spétka pracowniczg jest uregulowanie przez strony prob-
lemu przeniesienia wtasnosci mienia zlikwidowanego przedsigbiorstwa
parnistwowego. Nalezy podkresli¢, ze sens istnienia spétki polega nie na
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czasowym korzystaniu przez nig z mienia, ale na nabyciu jego wlasnosci.
Umowa o udostepnienie mienia stanowi srodek do osiggniecia tego celu,
za$ okres korzystania z mienia jest etapem przejéciowym, poprzedzajgcym
wejscie spotki na rynek kapitalowy otwarty.

Z uwagi na stosunkowo niedtugi jeszcze w naszym kraju uptyw czasu
odrozpoczecia przeksztalcert whasnosciowych, wtym w formie oddawania
mienia likwidowanych przedsi¢biorstw pafistwowych spétkom pracowni-
czym, badaniami objeto wylgcznie spétki znajdujgce sie w okresie
przejSciowym w sensie wyzej wyjasnionym . Ogdlem spétek tych byto 78.

Wtejliczbie najwiccej wystepowato uméw leasingowych przewidujgcych
sprzedaz mienia obejmujgcego grunty i nieruchomosci (33, a wiec 42,3%
ogotu spdtek przy uwzglednieniu 11 przypadkéw, wktérych nie ujawniono
danych). Umowe te sporzgdza si¢ w formie aktu notarialnego z wpisem
do ksiggi wieczystej. Jak juz o tym byla wyzej mowa, po uptywie okresu
korzystania z mienia nastepuje bezwarunkowe i bezzwloczne przeniesienie
jego wihasnosci. Przez okres korzystania z mienia spétka uiszcza roczne
naleznosci sktadajace si¢ z raty kapitalowej odpowiadajacej wartosci
przedsigbiorstwa lub zorganizowanych jego czesci podzielonej przez liczbe
lat, na jaka zostala zawarta umowa, oraz z rocznej oplaty dodatkowe;
ustalonej przy zastosowaniu 3/4 wysokosci aktualnej stopy procentowej
kredytu refinansowego udzielanego bankom przez NBP. Splacone
naleznosci zaliczane s3 na poczet sprzedazy mienia. Szczegélowe zasady
rozliczania spétek ze Skarbem Pafistwa okresla zarzadzenie Ministra
FinansGwz 10 X1 1990 r. w sprawie zasad ustalania naleznosci za korzystanie
z mienia Skarbu Paristwa (MP nr 43, poz. 334).

Drugityp umowy, a mianowicie najem lub dzierzawa z opcjg sprzedazy,
wystgpowat w 27 przypadkach, a wiec w 34,6% og6hu spotek, przy czym
umowe przedwstepng zarejestrowano w 7 przypadkach (9%), a umowe
pierwokupu w 20 przypadkach (25,6%). Typowym przykladem
zobowigzania wynikajgcego z umowy przedwstepnej jest sformutowanie,
zgodnie z ktérym wydzierzawiajgcy (organ zatozycielski dziatajgcy w imieniu
Skarbu Pafistwa) zobowigzuje si¢ przeniesé na dzierzawce (spéike
pracownicz3) wlasnos¢ i uzytkowanie wieczyste przedmiotu umowy w
drodze odrebnej czynnosci prawnej stron nie p6Zniej niz w dniu rozwigzania
umowy dzierzawy. Na wniosek dzierZawcy czynno$¢ prawna moze by¢
dokonana wterminie wczesniejszym, jednakze pod warunkiem wezesniej-
szej splaty fgcznej naleznosci za korzystanie z mienia. W ramach umowy
z opcja sprzedazy dopuszcza si¢ badZ obcigzenie sp6tki analogiczne jak
przy umowach leasingowych (raty kapitalowe oraz roczne optaty dodat-
kowe)badz tez oplacanie przez spétke wylgcznie naleznosci za korzystanie
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7 mienia Skarbu Paristwa. Przy drugim wariancie odpowiednio wyzsza jest
ustalana po zakoticzeniu okresu korzystania z mienia cena jego sprzedazy.

Wreszcie ,czysta” umowa najmu lub (i) dzierZawy, a wigc bez powigzania
jejz przeniesieniem mienia, wystepowata w7 badanych spétkach. Umowa
ta charakteryzowala sic ponoszeniem przez spotke wylacznie oplaty
dodatkowej na rzecz Skarbu Paristwa bez odprowadzania rat kapitalowych.
Ewentualna umowa sprzedazy mienia moze by¢ zawarta po zakoriczeniu
okresu korzystania z mienia na warunkach wolnorynkowych bez stosowania
zasad okreslonych w ustawie prywatyzacyjnej i w przytoczonym wWyZej
zarzadzeniu Ministra Finanséw z 1990 1. W szczeg6lnosci nie obowigzuje
regula zaliczania poniesionych oplat na poczet ceny kupna.

Elementem wsp6lnym wszystkich scharakteryzowanych powyzejodmian
,leasingu pracowniczego” jest natomiast zastosowanie doumdw o odplatne
korzystanie z mienia przedsicbiorstwa znanych z kodeksu cywilnego
konstrukeji najmu (art. 659-679 ko) i dzierzawy (art. 693-709 ko). Podstawowa
r6znica pomiedzy obu typami uméw polega na tym, iz wedhlug umowy
najmu uprawnienie najemcy polega na uzywaniu rzeczy przez czas
oznaczony lub nie oznaczony w zamian za zaplate uméwionego czynszu
(art. 659 § 1 ko), natomiast wedtug umowy dzierzawy, dzierzawca w
zamian za uméwiony czynsz ma nie tylko prawo do uzytkowania rzeczy,
ale takze do pobierania pozytkéw (art. 693 § 1 ko).

W badaniach starano sie dociec, czy umowa ze spStka miala cechy
najmu czy dzierzawy. Uzyskane dane nie sg jednak miarodajne. Po pierwsze,
zawierane umowy z uwagi na réznorodno$¢ sktadnik6w mienia przedsig-
biorstwa, z ktérych zwlaszcza pewne stuza do produkji, inne za$ nie, majg
z reguty charakter mieszany, faczac elementy najmu i dzierzawy. Po wtére,
nazwy uméw nie zawsze s3 adekwatne do ich tresci. MozZzna wigc co
najwyzej stwierdzié, ze douméw ze spétka dwa pdlraza czesciej stosowano
nazwe dzierzawy niz najmu. W zwigzku z powyzszym optate dodatkowg
z tytuhu korzystania z mienia, o ktdrej mowa w cytowanym zarzadzeniu
Ministra Finanséw, okre§la sie jako ,czynsz dzierzawny”.

Na podstawie powyzszych uwag mozna wnioskowad, Ze praktyka
obejmowania przez spdtki micnia przedsiebiorstw przebiega (mimo
sygnalizowanych niekiedy utrudniefi biurokratycznych) w zasadzie
prawidtowo pod wzgledem prawnym. Celem dziatania spétek w znacznej
wiekszosci przypadkéw pozostaje przejecie whasnoéci dzierzawionego
mienia.

Objete badaniami opinie o spStkach pracowniczych odnosza si¢ do
dwéch zakresdw. Po pierwsze, s3 to opinie pracownikéw o dostrzeganych

46

przez nich wadach i zaletach funkcjonowania spétki, a wige oglad spétki
niejako od wewnatrz. Innego zakresu dotyczyly opinie przedstawicieli
kierownictwa, ktérzy wypowiadali si¢ wylacznie o trudnosciach napoty-
kanych przez spétke w stosunkach zewnetrznych.

Wsréd odpowiedzi na adresowane do pracownikéw pytanie o wady
w funkcjonowaniu spétki najczeéciej padata odpowiedZ, zgodnie z ktérg
pracownicy nie dostrzegaja zadnych wad — 23 sposréd 83 odpowiedzi,
czyli 27,7%. Te grupe odpowiedzi mozna uznaé za przejaw skrajnego
optymizmu (entuzjazmu) zatég. Wskaznik tego optymizmu przekraczajgcy
wyraZznie 1/5 odpowiedzi wydaje si¢ stosunkowo wysoki. Pozostale
odpowiedzi zawieraly pewne elementy krytycyzmu, chociaz badania nie
pozwalajg na ustalenie stopni tego krytycyzmu (aprobaty) wobec funkcjo-
nowania spotki. Celem badania bylo jedynie ustalenie, jakie zjawiska
w spolce budzg najwickszg dezaprobate pracownikéw.

Na pierwszym miejscu wymieniono wysokie koszty marketingu, reklamy
i podatkéw, a zatem trudnosci spowodowane czynnikami zewnetrznymi,
w tym konieczno$¢ sprostania konkurencji i innym warunkom rynkowym
(12 odpowiedzi, a wicc 14,5%). Do tej samej grupy nalezatoby zaliczy¢
odpowiedzi typu ,trudno utrzymac sie na rynku” (10 odpowiedzi, a wiec
129%). kacznie zatem az w 22 odpowiedziach (26,5%) pracownicy wyrazili
poglad, ze przyczyng stabosci w funkcjonowaniu spétek sg warunki
rynkowe, w ktérych spétee przyszio dziala¢, ewentualnie polityka gospo-
darcza rzadu (podatki). Nasuwa sie w tym miejscu komentarz, iz niezado-
wolenie pracownikéw wynika, jak mozna przypuszcza¢ — nie z tego, ze
spotki pracownicze w warunkach gry rynkowej szczegdélnie Zle sobie
radzg, ile raczejz wyniesionych z przedsiebiorstw parfistwowych wyobrazer,
wedhug ktérych interes przedsigbiorstwa i zatogi powinien by¢ odgérnie
chroniony zgodnie z zasadami gospodarki centralnie sterowanej. Tymcza-
sem sprostanie warunkom rynkowym wymaga wzmozonych wysitkéw,
nie tylko ze strony spétek pracowniczych, ale wszelkich innych organizacji
gospodarczych.

Zastanawia wskazanie przez pewna liczbe respondentéw (11 odpo-
wiedzi, a wiec 13,2%) jako mankamentu funkcjonowania spétki ,niewiel-
kiego wplywu zalogi na decyzje”. By¢ moze odpowiedzi te pochodzity z
tych spétek, w ktérych wsréd akcjonariuszy (udzialoweéw) dominowata
,stara” kadra, albo z tych, w ktérych znaczna cze$¢ zatogi pozostawala
poza spdtke.

W 9 odpowiedziach (10,8%) za wade funkcjonowania spotki uznano
Jniskie place”.
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Na dalszych miejscach (od 3 do 1 odpowiedzi) wymieniono: ,nie
zmieniony, nie odpowiadajacy oczekiwaniom pracownikéw sposéb
zarzgdzania”, ,brak kwalifikowanej kadry menadzerskiej”, ,brak zasilania
kapitalowego”, ,zmienianie pracownikom charakteru pracy”, ,brak
stabilizacji zatrudnienia”, ,brak zabezpieczeni socjalnych”, ,koniecznosé
czynienia wzmozZonych starari o uzyskanie zleced, ,za duzy majgtek
nieprodukcyjny w skladzie mienia oddanego do korzystania spélce”.

Na pytanie o dostrzegane przez pracownikéw zalety funkcjonowania
spotki udzielono 125 odpowiedzi, a wiec ponad péttorakrotnie wiecej niz
na pytanie o wady (83), co samo przez si¢ juz Swiadczy o pozytywnym
nastawieniu zalég.

Odpowiedzi skrajnie pesymistycznych — ,nie ma zadnych zalet” udzie-
lono w 12 przypadkach (9,6%), a zatem stosunkowo trzykrotnie mniej niz
odpowiedzi skrajnie optymistycznych ,nie ma zadnych wad” (27,7%; por.
wyzej).

Wsréd zalet w dziatalnosci spélek na pierwszym miejscu wymieniono
,wyzsze zarobki” (24 odpowiedzi, czyli 19,2%). Pozytywny stosunek do
plac w spétkach wyrazito zatem dwukrotnie wigcej respondentéw niz
tych, ktérzy wyrazili stosunek negatywny (10,8%; por. wyzej). Swiadczy
to o tym, ze generalnie biorgc, w spdtkach ma miejsce wzrost zarobkéw.

Na drugim miejscu wéréd zalet spétek wymieniono ich ,wiekszg
samodzielno$é jako podmiotéw gospodarczych”. Zalete te wskazanow 16
odpowiedziach (12,8%). Z tg zaletg koresponduje wskazywane na pigtym
miejscu ,poczucie pracownikéw, Ze sa wspdtwiascicielami” (10 odpowiedzi
czyli 12,5%). Poczucie to jednak bgdZ nie stanowi zbyt mocno przezywanej
wartosci bgdZ nie jest zbyt szeroko rozpowszechnione, skoro jednoczesnie
w 13,2% odpowiedzi (por. wyzej) pracownicy stwierdzili, ze ich wplyw na
decyzje byt niewielki. Bardziej w kazdym razie dostrzegana jest przez
pracownikéw i uwazana za zalete samodzielnosci spotki jako takiej niz ich
wiasna podmiotowosé wewnatrz spdlki wyrazajgca si¢ w poczuciu
wspotwlasnosci i wplywania na decyzje.

Na trzecim i czwartym miejscu pracownicy podkreslali wigksza
efektywnosé gospodarczg spotek. Itak w 15 przypadkach (12%) wskazano,
ze spétka prowadzi ,bardziej racjonalng gospodarke”, zas w 14 (11,2%),
Ze osiaga ,lepsze efekty ekonomiczne”. Odpowiedzitego typu harmonizujg
z oméwionymi w poprzednim punkcie opiniami, w ktérych zwracano
uwage na trudno$ci uczestnictwa spélek w grze rynkowej (26,5%).
Zestawienie opinii wtym zakresie wskazuje na pozytywne zjawisko, jakim
jest adaptowanie sig spétek do nowych warunkéw ekonomicznych poprzez
poprawe gospodarowania.
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Na sz6stym miejscu wymieniano ,wicksze zaangazowanie pracownikow”
(8 odpowiedzi czyli 6,4%), zas na dalszych (od 7 do 1 odpowiedzi) Jepsza
organizacj¢ pracy”, ,rozwdjfirmy”, ,brak ograniczen ptacowych (popiwku)”,
»brak rozproszonej odpowicdzialnosci charakterystycznej dla przedsie-
biorstwa paristwowego”, ,uzyskanie kontaktu ze >$wiatem<,,.

Jak chodzi o opinie dotyczace trudnosci w funkcjonowaniu spétki,
wyrazane przez przedstawicieli kierownictwa, to dotyczyly one, ogolnie
biorgc, trzech zakreséw:

1) przepiséwo ,leasingu pracowniczym” oraz praktyki zawierania uméw
o korzystanie z mienia,
2) uzyskiwania kredytéw oraz

3) zbytu na wytwarzane towary lub éwiadczone ushigi, a takze innych

podobnych trudnosci powstajacych na rynku.

Sposréd ogétem 128 odpowiedzi na przepisy o ,leasingu” badz praktyke
zawierania umoéw zwrécono uwage w 45 przypadkach, na trudnosci w
uzyskiwaniu kredytéw — w 43 przypadkach oraz na inne trudnosci, wtym
zwlaszcza dotyczgce zbytu, ~— w 40 przypadkach.

Umowy leasingowe”, co zrozumiate, byly krytykowane z powodu
wysokiej odplatnosci. Zwracano tez uwage na nieprawidtows, zdaniem
spélek, wycene mienia.

Skargi na niedostepnosé kredytéw byly powszechne wsréd spotek
zabiegajgcych o nie. Respondenci stwierdzali, ze »PIZepisy uniemozliwiajg
uzyskiwanie kredyt6w i aby je otrzymaé trzeba wchodzi¢ w uklady”.

W trzecim zakresie (trudnosci na rynku) pojawiaty sie czesto skargi na
niewyptacalnos¢ zleceniobiorcéw lub brak zleceri przy jednoczesnym
otrzymywaniu ich przez ustosunkowanych konkurentéw. Tegotypuuwagi
$wiadczg o deformacjach wystepujacych na rynku, w ramach ktérego
dzialajg spétki, polegajacych na roli, jaka odgrywaja yuklady”, czyli
powigzania nieformalne, decydujace o ksztattowaniu si¢ wiczi migdzy
podmiotami Zycia gospodarczego.




STRESZCZENIE

Prywatyzacja, nowe wyzwanie dla polskiej gospodarki, niesie ze sobg
wiele znakéw zapytania pod adresem przedsigbiorstw. Dwa podstawowe
dotycza jej wptywu na sytuacje ekonomiczng firmy i na stosunki przemys-
towe, ktérych istotnym aspektem jest partycypacja pracownicza.

Przeprowadzone badania empiryczne w spétkach prywatyzowanych
$ciezka kapitatows i poprzez akcjonariat pracowniczy rzucily na te problemy
pewne $wiatto. Chod préba nie byta w pelni reprezentatywna, to jednak,
obejmujac mocno zrézZnicowane branze oraz specyficzne regiony, data
prawdziwy obraz badanych spétek.

Problemy ekonomiczne badanych przedsigbiorstw poddanych prywa-
tyzacji, silnie rzutujgce na pozycje pracownikéw w firmie i zachowania
reprezentantéw zalogi, byly zblizone do wystgpujacych gdzie indziej.
Wyznaczaly je— zatamanie systemu centralnego planowania i urynkowienie
gospodarki (plan Balcerowicza). Efektem tego byta gteboka recesja poczatku
lat dziewigédziesigtych, ale péZniej po dokonaniu niezbednych dostosowar,
szybki $rednio wzrost gospodarczy. Badane spétki w wigkszosci przeszly
recesj¢ stosunkowo tagodnie, a nastepnie w duzej czgsci umiejetnie
korzystaty z boomu gospodarczego. Takie wskaZzniki jak — zmiennos¢
zatrudnienia, plac, wartosci majatku, obrotéw, eksportu, wykorzystania
mocy produkcyjnych, zapaséw nie sprzedanej produkcji i nowoczesnosci
parku maszynowego potwierdzily te teze. Mogt to by¢ jednak zaréwno
rezultat celowej polityki Ministerstwa Przeksztalceh Wiasnosciowych
dobierajgcego do prywatyzacji najlepsze firmy, jak i efekt skuteczniejszego
dzialania spétek. Nie znaczy to oczywiscie, ze nie byto w ogéle w prywa-
tyzowanych firmach spadku produkcji, zatrudnienia czy plac. Szok
transformacyjny byt dla przedsigbiorstw dotkliwy. Wickszos¢ spétek potrafita
jednak stosunkowo szybko przejsé do fazy wzrostu. Badania wskazujg
jednak na wyrazna dywersyfikacje przedsi¢biorstw na adaptujace sig
skutecznie i niewielkg grupe nie radzaca sobie w nowej sytuaciji. Jak si¢
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okazalo, prywatyzacja sama przez si¢ nie byla gwarancja sukcesu, lecz
jedynie czynnikiem sprzyjajagcym powodzeniu.

Obserwujgc adaptacje spotek prywatyzowanych sciezka kapitalows
(ale w fazie przed sprzedazg prywatnym wihascicielom, za to juz po
komercjalizacji)i poprzez akcjonariat pracowniczy, zwraca uwage relatywne
powodzenie tego drugiego rozwigzania. Z jednej strony, wiele spétek tej
grupy odnosi sukces gospodarczy. Z drugiej, nie potwierdzajg sie obawy,
szczegdlnie gdy obserwujemy ewolucje plac i zatrudnienia, Ze spolki
pracownicze sg nastawione zdecydowanie prokonsumpcyjnie i dla
krétkookresowych korzysci poswiecajg dtugookresowy rozwdj. Mozna
postawictezg, Ze prywatyzacja pracownicza w Polsce to §ciezka relatywnie
efektywna ekonomicznie i mato konfliktowa spotecznie.

Jednoczesnie nieco gorsze parametry tylko skomercjalizowanych spo-
tek paristwowych oczekujgcych dokoriczenia prywatyzacji dowodza, ze
sukces ekonomiczny wymaga poglebionych przeksztalcen whasnosciowych,
a nie plytkich zmian prawno-organizacyjnych.

Badania pokazujg, ze w spétkach, ktore skutecznie weszly na droge
przeksztalced whasnosciowych, wsréd wszystkich sil spotecznych
(kierownictw i zatogi reprezentowanej przez rade pracowniczg i zwigzki
zawodowe) panowata generalna zgoda, co do koniecznosci tego procesu.
Nie byly to wigc procesy wymuszone, ale wynegocjowane. Przy czym
najsilniej optujgcg za prywatyzacjg grupg byli manedzerowie, zaréwno w
przypadku sciezki kapitalowej, jak i pracowniczej. Dowodzi to, ze sytuacja
prawno-organizacyjna tracycyjnego przedsicbiorstwa paristwowegoistotnie
ogranicza skuteczne zarzgdzanie.

Przedmiotem badar, poza sytuacjy ekonomiczng prywatyzowanych
przedsigbiorstw oraz wdroZeniem procesu prywatyzacji, byla istniejaca
aktualnie w tych przedsiebiorstwach sytuacja w zakresie istnienia i dziatania
instytucji reprezentujgcych interesy pracownicze.

W dziedzinie tzw. partycypacji przedstawicielskiej badano rozmaite
aspekty artykulacji intereséw pracowniczych przez zaloge i jej pozazwigz-
kowe przedstawicielstwa, szczegSlnie w radach nadzorczych. Uzyskane
w tym zakresie wyniki nie sg jednoznaczne. I tak np. stwierdzono, iz
przedstawiciele pracownikéw wylaniani s3 w sposéb demokratyczny, ale
z kolei komunikacja migdzy przedstawicielami pracownikéw w radzie a
zalogami najczesciej ma charakter okazyjny, nieformalny. Swiadezy to,
(poza innymi przestankami) o wystepowaniu po likwidacji dziatajgcych
uprzedniow przedsi¢biorstwach paristwowych rad pracowniczych pewne;j
luki w zakresie reprezentacii intereséw pracowniczych, chociaz luka ta nie
jest wyraZnie u$§wiadamiana przez zatogi.
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Stwierdzono, ze prywatyzacja prowadzi do spadku stopnia uzwigzko-
wienia zal6g szczegélnie w spétkach pracowniczych, gdzie dochodzi do
marginalizacji i zanikania zwigzkéw zawodowych. W tych przedsi¢biors-
twach, w ktérych zwigzki zawodowe dziataly, zajmowaty one pozycje
centrows, a ich wplyw na rozwigzywanie probleméw przedsicbiorstwa
oceniano najczgsciej jako ,niewielki”.

Badaniom poddano przynalezno$é przedsiebiorstw do organizacji
pracodawcow stwierdzajac niski jej wskaznik oraz brak szerszego zaintere-
sowania wstgpowaniem do tych organizacji.

Badaniami objeto takze przejawy partycypadii kapitatowej oraz osobno
spotki pracownicze. W spétkach tego rodzaju poddano analizie umowy
leasingu pracowniczego oraz badano opinie dotyczgce funkcjonowania
spétek i napotykanych przez nie barier. Wsr6d zatég spolek iich kierownictw
przewazaly zdecydowanie pozytywne opinie na temat dziatalnosci przedsie-
biorstw w nowych warunkach, chociaz dostrzegano jednoczesnie istotne
trudnosci zwigzane z koniecznoscig sprostania wymaganiom wolnego
rynku, na ktérym nie zawsze przestrzegane s zasady uczciwej konkurencii.
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