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Dalszy rozwdj instytucji Unii Europejskiej

Aktualne, zbyt zlozone procesy decyzyjne Unii musza zostat u-
proszczone, a liczba ich zredukowana.

W przypadku ustanawiania norm prawnych Rada powinna w przysztosci
wprowadzi¢ zasade glosowania wiekszosciowego. Zasada jednomyslno-
sci nadal ogranicza si¢ do nielicznych wyjatkéw (m.in. do spraw finan-
sowych, harmonizacji podatkéw). Ale i w tych przypadkach zbada¢ na-
lezy celowosé wprowadzenia zasady uniemozliwiajacej jednemu z
panstw czlonkowskich trwalego blokowania decyzji Rady (zasada
"jednomyslnosci minus jeden"). Niezwloczne wprowadzenie takiej za-
sady wydaje si¢ wskazane ze wzgledu na rozszerzenie Unii Europejskie;.

Parlament Europejski musi na réwnoprawnych warunkach wspéidecy-
dowaé w sprawach legislacyjnych ilekro¢ Rada glosuje wiekszosciowo.
W przyszloci zmiany w umowach zalozycielskich Unii weszlyby w
zycie dopiero po ich akceptacji przez Parlament. Prawo wspéldecydo-
wania otrzymuje Parlament réwniez w sprawach WPZB (wspolnej poli-
tyki zagranicznej i polityki bezpieczeristwa), co nada wspdlnym akcjom -
w razie potrzeby dodatkows - legitymizacje.

Skiad Parlamentu Europejskiego musi by¢ zmieniany stopniowo, tak by
w wyborach europejskich kazdy glos mial t¢ samg wagg. Szczegdlng
sytuacjg panstw bardzo matych (Luksemburg, Malta) nalezy regulowaé
na podstawie przepiséw wyjatkowych. Zbadaé tez nalezy znaczenie glo-
su poszczegolnych panstw czlonkowskich w Radzie. W przypadku or-
ganéw decyzyjnych jako nadrzgdna powinna by¢ stosowana zasada pro-
porcjonalnosci.

Skiad Komisji Europejskiej w przysziosci nalezy wylania¢ wedtug kry-
teriéw politycznych, a nie jak dotychczas proporcjonalnie do liczby lud-
nosci krajow cztonkowskich. Liczbe komisarzy nalezy ograniczy¢ naj-
wyzej do 12-15, i to niezaleznie od liczby panstw cztonkowskich. Prze-
wodniczacego Komisji nalezy w przyszlosci wytania¢ kwalifikowang
wigkszoécia glosoéw panstw-czlonkéw Unii, on sam zas musi mieé¢ pra-
wo samodzielnego doboru wspolpracownikéw wedlug kryteriéw poli-
tycznych. Obsada Komisji podlega ostatecznemu zatwierdzeniu przez
Rade i Parlament. Alternatywg takiego trybu postepowania w przypadku
wylaniania Przewodniczacego Komisji bylyby bezposrednie wybory
przez ludno§é, czego prawdopodobnym skutkiem okaza¢ si¢ moze
wzmocnienie pozycji osoby pehnigcej ten urzad i silna personalizacja
catej Unii.
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W interesie integracji politycznej nalezaloby utrzymaé zasade ro-
tacji na stanowisku przewodniczacego Rady (Wspdlnot Europej-
skich). Kazdorazowa zmiana przewodniczacego posiedzen oraz
miejsca zwolywania obrad Rady przyczyniaja si¢ do powstania i-
dentyfikacji europejskiej. Uwzgledni¢ nalezy przy tym, ze dzi§
jeszcze jakze eksponowana pozycja przewodniczacego Rady bedzie
stopniowo traci¢ na znaczeniu wskutek wzrastajacej roli Komisji
wylanianej przez Parlament.

Podzial kompetencji

Konferencja na szczeblu rzadéw musi doprowadzi¢ do jasnego
rozgraniczenia kompetencji Unii i panstw czlonkowskich. Laczy
si¢ z tym kwestia praw krajéw czlonkowskich wobec Unii. Dzia-
fania w ramach Unii moga by¢ podejmowane tylko na podstawie
jednoznacznie okreslonych w danej dziedzinie uprawnien, nie jak
dotad na podstawie wytyczenia celu. Stale kontrowersyjny Art. 235
Traktatu (pelnomocnictwo generalne) ulega skresleniu bez zasta-
pienia innym sformulowaniem. Jesli Unia pragnie dziala¢ bez jed-
noznacznie sformutowanych uprawnien, bedzie konieczne wpro-
wadzenie w przysziosci procedury dokonywania zmian traktato-
wych.

Unia Europejska otrzymuje jednoznaczne uprawnienia do wyda-
wania ustaw ramowych w dziedzinie polityki socjalnej i dotyczacej
Srodowiska naturalnego. Obowiazujaca aktualnie dla Wielkiej
Brytanii w sprawach polityki socjalnej regulacja "opting-out" musi
w 1996 roku zosta¢ zniesiona. W przypadku decyzji z dziedziny
polityki socjalnej i dotyczacej $rodowiska naturalnego regularnie
stosuje si¢ normalng procedur¢ ustawodawcza (zob. propozycje 2 i
3). Zgodnie z przyjgtym modelem "dialogu spotecznego” (por. Art.
118 Traktatu) ustanawia si¢ "dialog w sprawach ochrony srodowi-
ska", przygotowujacy decyzje polityczne dotyczace $rodowiska
naturalnego przy wspétudziale organizacji zajmujacych sie ochrong
$rodowiska oraz zrzeszen reprezentujacych przemyst.

Konferencja na szczeblu rzadowym musi rozstrzygna¢ czy przeka-
zywa¢ Unii stopniowo wspolna polityke zagraniczna i obronna.
Jesli dokonany zostanie wybér tej opcji, to powstanie mozliwosé
nastgpujacych dziatan:
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Konferencja na szczeblu rzadowym moze ustali¢ konkretne dzie-
dziny zadan - réwniez natury operacyjnej - o ktorych Rada roz-
strzygnie na zasadzie wigkszosciowej. Finansowanie tych zadan
powinno nastapic¢ z budzetu WE, jako wydatek nieobligatoryjny.

Nie powinna powtorzyé si¢ sytuacja, w ktorej panstwa wahajace sie
moga przeszkodzié w podjeciu decyzji o wspolnej akeji, jednocze-
$nie jednak zadne z tych panstw nie moze by¢ zmuszone wbrew
wyrazonemu przez siebie votum do uczestnictwa w tej akcji. W
praktyce oznacza to zrdéznicowane podejécie przy wprowadzaniu w
zycie postanowien z zakresu WPZB, podobnie jak to ma miejsce w
ONZ.

Parlament Europejski uzyska pelnomocnictwo do legitimizacji
waznych wspolnych akcji - w zaleznosci od warunkéw dodatkowo
(zob. propozycje 3).

Niezbedne jest przede wszystkim prawne umocowanie rygory-
stycznej europejskiej polityki odnosnie eksportu zbrojeniowego.

Podczas konferencji na szczeblu rzadowym mozna przyjaé strategie
powodujaca przejscie Unii Zachodnioeuropejskiej w Unig¢ Europej-
ska.

Istniejacy "Korpus Europejski" mogiby zosta¢ przylaczony do Unii
z przeznaczeniem do dzialan priorytetowych w podejmowaniu
akcji humanitarnych.

Nalezy jednoznacznie okresli¢ podziat zadan pomigdzy Unig oraz
NATO.

. Nalezy wzmocni¢ kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie

wymiaru sprawiedliwosci 1 w dziedzinie spraw wewnetrznych.
Przyjecie procedury wspélnotowej jest priorytetem w nastgpuja-
cych dziedzinach:

polityki azylowej,

polityki imigracyjnej,

rozbudowy Europolu tak, by stala si¢ prezng europejska organizacja
policyjna wyposazona w kompetencje do dzialania w przypadku
przestepstw o charakterze transgranicznym (narkotyki, falszerstwa
walutowe, oszustwa podatkowe, pranie pieniedzy. terroryzm mig-

dzynarodowy, przemyt broni, kradziez samochodéw wraz z ich
przerzutem za granice).
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12.

14.

15.

16.

Kontrolg prawna decyzji podejmowanych w ramach WPZB, jak i w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych sprawuje
Trybunat Europejski, dzieki czemu wzmocnieniu ulega wspdlnotowy
charakter podejmowanych dziatan, co jednoczesnie zapewnia przejrzy-
sto$¢ proceduralna.

Konferencja na szczeblu rzadéw powinna réwniez przeprowadzié
intensywne rozpoznanie, ktére z aktualnych kompetencji Unii Eu-
ropejskiej zgodnie z zasada subsydiarnos$ci mogg by¢ przekazane
nizszemu szczeblowi. Dotyczy to migdzy innymi turystyki i ochro-
ny przed katastrofami (Art. 3 t Traktatu).

. Konferencja na szczeblu rzadéw powinna zaja¢ si¢ kwestia finansowania

Unii Europejskiej, uwzgledniajac wplywy, jak 1 wydatki budzetowe.
Celem musi by¢ sprawiedliwy podzial obciazen panstw cztonkowskich
uwzgledniajacy produkt krajowy na mieszkanca oraz to, w jakim stopniu
panstwo czlonkowskie korzysta gospodarczo ze Wspdlnoty. Nie mozna
przy tym pominaé aspektu solidarnosciowego, gdyz wyréwnanie stan-
dardu zycia w réznych regionach jest od samego poczatku najwazniej-
szym celem integracji europejskiej.

Kwestia "poglebiania” / "'rozszerzania" Unii

Obydwa te cele, zaréwno "dalszego rozwoju Unii Europejskiej", jak i jej
"rozszerzenia" maja rownie wysoka range polityczna. Rozszerzanie Unii
nie moze jednak prowadzi¢ do ostabienia jej operatywnosci ani jej de-
mokratycznej legitymizacji. Konieczna wige bedzie podezas konferencii
szefoéw rzadow w 1996 roku krytyczna analiza proceduralnych zasad
dziatania Unii, skiad oraz wzgledna waga gloséw jej poszczegélnych
instytucji. Liczba mandatéw w Parlamencie Europejskim nie moze prze-
kroczy¢ limitu 700. Nalezy wigc takze zrewidowaé rozklad udzialow
gloséw w Radzie (zob. propozycja 4).

W ramach majacej si¢ odby¢ konferencji na szczeblu rzadowym Unii
musi wypracowaé pragmatyczne procedury wiaczenia panstw Europy
wschodniej i srodkowej ze szczegdlnym uwzglednieniem specyficznych
potrzeb tych krajéow (problemy gospodarcze. przestarzale struktury w
sektorze lacznosci i zarzadzania, deficyt srodkdw bezpieczenistwa).

Dalsze rozszerzanie w przysztosci Unii powinno odbywac si¢ na pod-
stawie starannego, indywidualnego rozpatrzenia danego przypadku.
Wprowadzenie jakiego$ "automatyzmu grupowego" jest wykluczone.
Kto przemawia za przystgpieniem Bulgarii i Rumunii réwnolegle z
Wegrami czy Polskg przyezynia sig do sytuacji, w ktdrej rozszerzenic
Unii na Wschod ulega zablokowaniu na bardzo dlugi okres czasu.
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STRESZCZENIE

1. Wytyczenie nowej drogi
jednoczenia Europy w wyniku
zmiany uwarunkowan ogélnych

Zjednoczenie europejskie w ramach
Wspélnoty Europejskiej/Unii Europej-
skiej - niezaleznie od uzasadnionej
krytyki pojedynczych uregulowan -
jest procesem przynoszacym sukcesy.
Ze zwiazku pierwotnie tylko szesciu
panstw zalozycielskich polaczonych
wspolnym celem gospodarczym po-
wstata wspdlnota obejmujaca dzis 15
panstw, dysponujaca szerokimi u-
prawnieniami oraz powszechnie ak-
ceptowanymi sposobami rozwiazy-
wania konfliktéw. Niemcy, ze wzgle-
du na swg historie, potozenie geogra-
ficzne w sercu Europy, bliskie powia-
zania gospodarcze na rynku we-
wnatrzeuropejskim sa szczegolnie zain-
teresowane tym, by droga, na ktorg
wkroczyta wspdlnota, kontynuowana
byla takze w sytuacji zmian ogélnych
uwarunkowan powstatych po zakon-
czeniu konfliktu Wschéd-Zachod z
jednoczesnym uwzglednieniem zmie-
niajacych si¢ potrzeb oraz oczekiwan
obywateli. Obecnie, w polowie lat
dziewieddziesiatych, wiaza si¢ z tym
trzy sprawy:

® Konieczno$¢ zapewnienia nowej
réwnowagi pomigdzy odmiennymi
interesami politycznymi poszcze-
golnych  panstw  czlonkowskich
Unii; po dlugim okresie dominacji
gospodarczej nastgpi¢ musi wresz-
cie stan rzeczywistej réwnowagi w
dziedzinie gospodarczej, spolecznej
i ekologiczne;j.

e Konieczno$é dalszego rozwoju in-
stytucji Unii i procedur ich dziala-
nia zardwno w perspektywie do-
tychczasowych osiagnieé, jak i pod
katem majacego nastapi¢ rozsze-
rzenia skiadu Unii. Biurokratyczne
procedury zastapione by¢ muszg
demokratycznymi formami podej-
mowania decyzji. Radykalnego u-
mocnienia wymaga zdolnos$¢ Unii
Europejskiej do skutecznego dzia-
lania zardwno w sprawach wspélnej
polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa (WPZB), jak i wewnetrznej o-
raz prawnej.

¢ Jednoczesnie poprzez srodki dosto-
sowawcze oraz udzielang pomoc
nalezy panstwom Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej torowaé droge do
Unii. Postanowienie o rozszerzeniu
sktadu Unii Europejskiej do 20
pafistw, by¢ moze i 24, juz podjgto.
Teraz problemem jest przygotowa-
nie ich do czlonkostwa i wytycze-
niu realistycznej perspektywy cza-
sowej. Bezwzglgdnie koniecznym
warunkiem jest tu szeroka reforma
polityki rolnej Unii. Nalezy tez
zbada¢ mozliwos¢ zastosowania
skutecznych instrumentéw kom-
pensacyjnych w stosunkach miedzy
regionami ubozszymi i zamozniej-
szymi.

Uzgodniono, ze celem rewizji Traktatu
z Maastricht w 1996 roku odbedzie si¢
konferencja na szczeblu rzadowym,
ktéra wytyczy kierunek dalszego roz-
woju Unii Europejskiej do konca stu-
lecia, Panstwa cztonkowskie Unii juz
dzi§ powinny jasno okresli¢. w jakim
kierunku powinien zmierzaé¢ dalszy
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rozwé6j Unii Europejskiej i Europy
jako caloscei. Jesli przyszioroczna kon-
ferencja ma si¢ skonczyé pozytywnie
nalezy ja starannie przygotowac. Pro-
gram obrad obejmuje: (a) reformy in-
stytucjonalne, oraz (b) sprawe jasnego
rozgraniczenia kompetencji pomiedzy
Unia, panstwami czlonkowskimi i
regionami.

a. Reformy instytucjonalne

Reformy instytucjonalne nie sg celem
samym w sobie, lecz przestanka lep-
szej polityki europejskiej w interesie
jej obywateli. Prowadzi¢ musza do
wigkszej efektywnosci, wzmocnienia
demokratycznej legitymizacji oraz
przejrzystosci. Reformy instytucjonal-
ne konieczne s takze, by przeciwdzia-
fa¢  przewidywanym negatywnym
skutkom zamierzonego rozszerzenia
sktadu Unii Europejskiej, oraz by za-
pewni¢ odnos$nym organom mozliwosé
dzialania réwniez w przypadku zmia-
ny warunkow ogélnych. Obowiazujace
dotad procedury dziatania powstaly w
latach pigédziesiatych dla wspélnoty
szesciu panstw, i w latach nastepnych
w miarg zmian warunkoéw ogdlnych
ulegaly stopniowej modyfikacji - roz-
szerzeniu i dostosowaniu do nowych
zadan. Procedury te w niewielkim tyl-
ko stopniu bgdg przydatne w sytuacji,
gdy Unia Europejska liczy¢ bedzie
ponad 20 krajoéw czlonkowskich.

b. Nowe okreslenie uprawnien Unii

Réwniez w przypadku kompetencji
Unii konieczne jest ponowne ich o-
kreslenie i skonkretyzowanie odnosnie
do poszczegolnych dziedzin. W wyni-
ku niedostatkéw aktualnie istniejacych

uregulowan proceduralnych oraz nie-
dostatecznego podzialu kompetencyj-
nego w Unii istnigje nierdbwnowaga
pomigdzy szeroko urzeczywistnionym
rynkiem wewngtrznym i - jak dotych-
czas - W niewystarczajacym stopniu
uksztaltowana sfera socjalng i ekolo-
giczng. Niewystarczajace sg rdowniez
dotychczasowe dziatania Unii Euro-
pejskiej w dziedzinie wspdlnej polityki
zagranicznej 1 polityki bezpieczenstwa
(WPZB) oraz polityki wewnetrznej i
prawnej. W 1996 roku w dziedzinach
tych muszg zostaé wprowadzone re-
formy. Ponadto, uwzgledniajac aspek-
ty subsydiarnosci, konferencja na
szczeblu rzadowym musi rozpoznaé
mozliwo$¢ przekazania kompetencji
nizszym szczeblom politycznym i
réwnolegle rozpatrzy¢ problem przy-
szlego finansowania Unii Europej-
skiej.

2. Wzgledy strategiczne

Pragmatyczne kroki podj¢te dotych-
czas dla urzeczywistnienia reform o-
kazaly si¢ bardziej obiecujace od sze-
roko zakrojonych ogélnych koncepcji
polityki europejskiej. Szczegolne zna-
czenie dla strony niemieckiej ma nadal
"niemiecko-francuski tandem integra-
cyjny". Nalezy kontynuowaé dobra
wspblpracg obu tych panstw w dzie-
dzinie polityki europejskiej. Nie zna-
czy to jednak, by nawet w wymiarze
bilateralnych stosunkéw dwoch sasia-
dow mogly zaistnie¢ "$wigte krowy".
np. w odniesieniu do koniecznych ra-
dykalnych reform europejskiej polityki
agramnej. Nalezy rozwazy¢ celowosc
intensyfikacji wspdtpracy z Hiszpania
w pracach przygotowawczych nad
istotnymi postanowieniami europej-
skimi.
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W dotychczasowym europejskim pro-
cesie zjednoczeniowym skuteczne oka-
zalo si¢ podejscie wysuwajace na plan
pierwszy pragmatyczne kroki podejmo-
wane dla urzeczywistnienia reform ta-
kich, ktére nie przekraczaly mozliwosci
politycznych ktéregokolwiek z zaintere-
sowanych krajow. Jednoczesnie chodzi
o to, by nie straci¢ z pola widzenia obra-
nego celu, jakim sg demokratyczne i
prezne powiazania integracyjne.

Dyskusja o jakimkolwiek "rdzeniu
Europy", niezaleznie od jego konste-
lacji, jest pod wzgledem politycznym
w najwyzszym stopniu niebezpieczna,
gdyz stawia poza nawiasem dotych-
czas zaangazowane kraje partnerskie.
Aby polityka europejska nie zatracita
catkowicie dynamiki integracyjnej - w
przypadku zalamania si¢ w 1996 roku
intensywnych obrad w ramach konfe-
rencji na szczeblu rzadowym - nie
nalezy do konca wykluczaé¢ pragma-
tycznego przebicia si¢ szesciu do o-
$miu panstw. Mozna by wtedy np.
zaproponowa¢ nowa, dla wszystkich
panstw Unii otwarta, umowg zjedno-
czeniowa celem stworzenia "Europej-
skiej Unii Socjalnej i Srodowiska Na-
turalnego". Tego typu propozycje
"rdzenia Europy", z uwagi na majaca
si¢ odby¢ konferencje rzadowa, w
zadnym razie nie powinny by¢ forso-
wane przez rzad Republiki Federalnej
Niemiec. Przedlozy¢ je mozna w spo-
sob pragmatyczny dopiero po zalama-
niu si¢ obrad na ten temat.

Generalnie ujmujac - w rozszerzonej
Unii wyraZznie zmaleje znaczenie
poszczegdblnych panstw, w tym i tan-
demu niemiecko-francuskiego. W
rozszerzonym krggu panistw czton-
kowskich, a co za tym idzie i szefow
rzadéw, coraz trudniej bedzie prze-

prowadzi¢ mobilizacj¢ jakiego$ o-
érodka w roli przywoédczej. W przy-
sztosci wiekszgq wage polityczna be-
dzie miata tu Komisja odpowiedzial-
na przed Parlamentem Europejskim.

3. Wnhnioski

Dla realistycznej polityki europejskiej

pozostaje w zwiazku z tym jedyna

opcja posuwania si¢ po krawedzi mie-

dzy dwoma aktualnie pelnymi prze-

ciwieristw biegunami:

e dalsza rozbudowa struktur wspdlno-
towych w ramach Unii;

® ostrozne rozszerzanie Unii réwniez
o panstwa Europy Srodkowej i
Wschodniej na podstawie indywi-
dualnego rozpatrzenia, a jednocze-
$nie budowa 1 rozbudowa ggstej
sieci europejskich struktur koopera-
cyjnych;

® bardzo ostrozne rozpoznanie moz-
liwosci stworzenia "rdzennej Euro-
py", prowadzacej przede wszystkim
do szeroko zakrojonych rozwigzan
w polityce socjalnej i polityce
zwiazanej z ochrong srodowiska.

Reasumujac, w roku 1996 zaakcento-
waé nalezy kilka spraw (stworzenie
miejsc pracy, ekologiczna przebudowa
gospodarki, priorytety polityki komu-
nikacyjnej) i intensywnie poszukiwad
mozliwoéci przezwycigzenia czynni-
kow stanowiacych blokadg integracyj-
na. Wszelkie kroki integracyjne po-
dejmowane w przysztosci musza by¢
poprzedzone szeroka, publiczng dys-
kusja przygotowawczg z uwzglednie-
niem parlamentéw poszczegolnych
szczebli.
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Reforma Unii Europejskiej
zadania konferencji rzadowej w roku 1996

Zmieniona sytuacja w Europie wymaga nowej orientacji

W polowie lat dziewiecdziesiatych Europa znalazla si¢ w sytu-
acji podwéjnego przetomu:

Po pierwsze - zmiany demokratyczne zachodzace od polowy
lat osiemdziesigtych w Europie Srodkowej i Wschodniej cal-
kowicie zmienity wyznaczniki polityki europejskiej. W miejsce
politycznej integracji w ramach przewidywalnej liczby paristw
w Europie Zachodniej z jednej strony, z drugiej natomiast za-
miast odgraniczania sie, rywalizacji systeméw i "pokojowego
wspdlistnienia", pojawia sie dzi§ we wzajemnych stosunkach
Europy Zachodniej i Wschodniej postulat stworzenia nowych
struktur stuzqcych kooperacji ogélnoeuropejskiej.

Po drugie - poczawszy od lat piecdziesigtych glebokie prze-
miany zachodzq réwniez w obrebie zachodnioeuropejskiego
zwigzku integracyjnego. Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z
Maastricht w paZdzierniku 1993 nastgpila ewolucja Wspdlnoty
Europejskiej, ktéra przeksztalcita si¢ w Unie Europejska. 1
stycznia 1995 do Unii przystapily trzy paristwa EFTA: Austria,
Szwecja i Finlandia. Na rok 1996 w ramach obrad konferencji
na szczeblu rzadowym przewidziana jest dalsza modyfikacja
podstawowych traktatéw Unii Europejskiej.

W obliczu tej nowej sytuacji powstaje koniecznos$¢ przemysle-
nia i w razie potrzeby takze rewizji dotychczasowych zasad eu-
ropolitycznego sposobu myslenia i dzialania. Punktem wyjscia
Jjest tu fakt, ze ograniczona poczqtkowo do Europy Zachodniej
koncepcja zjednoczeniowa przyniosta jednoznacznie pozytyw-
ne rezultaty. Przynalezno$¢ do Unii, dzieki stworzeniu stabil-
nych struktur, przyniosta padstwom czlonkowskim trwaly po-
kéj i pomnozyta dobrobyt ich obywateli. Ponadto zasieg dzia-
lania struktur europejskich nabral wickszego znaczenia, gdyz
wiele istotnych probleméw politycznych nie da sie juz dzis
rozwigza¢ na szczeblu narodowym.

W tej sytuacji istnieje potrzeba znalezienia, na bazie aktualnych
struktur i osiggnie¢, nowych koncepciji umozliwiajycych dalszy
rozwéj w perspektywie ogdlnoeuropejskiej. Decyzja o kon-
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kretnym ksztalcie dalszych krokéw zjednoczeniowych wymaga
gruntownego rozwazenia zwigzanych z tym wad i zalet. Doty-
czy to zaréwno polityki Unii Europejskiej w poszczegdlnych
dziedzinach, jak i procedur decyzyjnych.

Docelowa Europa objeta strukturg Unii musi réunie skuteczinie
sprostac problemom gospodarczym, socjaliym, jak i ekologicz-
nym. W dotychczasowej WE/Unii zbyt priorytetowo traktowa-
no cele gospodarcze, w tym urzeczywistnienie "rynku we-
wnetrznego 1992". Unia Europejska musi w przyszlosci wiecej
uwagi po$wieci¢ ochronie Srodowiska naturalnego i w wiek-
szym stopniu przyczynié si¢ do stworzenia sprawiedliwszych
warunkéw zyciowych swoim obywatelom. Jednoczesnie Unia
Europejska musi opiera¢ sie na normach demokratycznych i
strukturach federacyjnych, co konkretnie oznacza ze:

Decyzje Unii Europejskiej z zasady wymagaja podwdjnej de-
mokratycznej legitymizacji; z jednej strony europejskiej, ze
strony bezposrednio wybranego Parlamentu Europejskiego, z
drugiej natomiast posredniej, ze strony Rady Ministrow, ktérej
czlonkowie z kolei podlegaja demokratycznej kontroli parla-
mentéw narodowych. Parlament Europejski oraz Rada musza
zatwierdzaé wszystkie wazne decyzje Unii.

Po drugie, polityczna struktura Unii Europejskiej musi by¢
zgodna z zasadami federacyjnymi. Konkretnie znaczy to, ze
miedzy poszczegdlnymi szczeblami (europejskim, narodowym
i regionalnym) istnieje konkretne rozgraniczenie kompetenciji, i
ze kazdy szczebel posiada samodzielnos¢ kompetencyjng wraz
z demokratycznie legitymizowanymi procedurami decyzyjnymi.
W kazdym razie biorac pod uwage zasade subsydiarnosci na-
lezy krytycznie rozwazy¢, na jakim szczeblu politycznym po-
winien by¢ rozstrzygany problem. Z zasady pierwszeristwo ma
szczebel narodowy i regionalny, jednakze Unia Europejska
musi mie¢ mozliwos¢ dzialania i podejmowania prawomoc-
nych decyzji w przypadkach, w ktérych lepiej przygotowana
jest do rozwigzania danego problemu.

Dzisiejsza Unia Europejska spelnia te wymogi jedynie w ogra-
niczonym zakresie. Celem niniejszego opracowania jest przed-
lozenie - na gruncie poszanowania wymienionych pryncypiéw
i wytyczonych dazen - propozycji dziatania, jakie podja¢ po-
winien przyszly rzad niemiecki w polityce europejskiej do roku
2000.
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Mocne i stabe strony systemu decyzyjnego w Unii

Procedury Unii Europejskiej to: (1) procedury wspéinotowe,
(2) procedury koordynujace polityke narodows oraz (3) pozo-
state procedury regulujjce wzajemna wspétprace.

Procedury wspdélnotowe

Procedury wspdlnotowe s3 jednoznacznie ujete w traktatach
Unii Europejskiej. Wazng ceche stanowi nadzér ze strony Try-
bunatu Europejskiego. Finansowanie odbywa sie z budzetu
Wspdlnot Europejskich.

Ogolnie stwierdzi¢ mozna, Ze obecnie istnieje wiele procedur
legislacyjnych, ustalania budzetu oraz podpisywania uméw
miedzynarodowych, ktére w postepowaniu proceduralnym
kazdorazowo okazujg si¢ zbyt skomplikowane. Rozr6znia si¢
miedzy innymi nastepujace typy postepowania proceduralne-
g0t

W dziedzinie legislacji rozréznia sie procedury, w ktérych
przewiduje sie zaledwie wystuchanie opinii Parlamentu Euro-
pejskiego, procedure wspdtpracy pomiedzy Radg a Parlamen-
tem (Art. 189¢ Traktatu) z dwoma czytaniami w parlamencie,
oraz procedure wspéldecydowania w mysl Artykulu 189b
Traktatu, ktéra przewiduje trzykrotne czytanie w parlamencie,
w razie potrzeby za$ takze powotanie komisji rozjemczej.

Szczegdlna procedura reguluje opracowywanie budzetu
Wspdlnot; w tym przypadku Parlament Europejski jest instancja
ostateczng jedynie dla "wydatkéw nieobligatoryjnych", ktérych
zatwierdzenie nie wynika obligatoryjnie z podpisanych trakta-
tow. Wylgczeniu podlegajg tu takze wydatki agrarne, wcigz
jeszcze stanowiace 50-60 % budzetu, a takze wplywy budzeto-
we.

Zgodnie z artykutem 113 wzgl. 228 Traktatu Parlament Euro-
pejski ma bardzo ograniczony wplyw na negocjacje uméw
handlowych i kooperacyjnych (jedynie prawo opiniowania, co
nie dotyczy wszakze uméw handlowych).
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W mysl Art. 238 Traktatu umowy stowarzyszeniowe takie jak
"Ukiad Europejski" z paristwami Europy Srodkowej i Wschod-
niej czy Konwencja z Lomé wchodzg w Zycie wraz ze wza-
jemnie wiaZzacymi prawami i obowiazkami dopiero po zatwier-
dzeniu przez Parlament Europejski.

Ponadto zatwierdzenju przez Parlament Europejski podlega
przystapienie do Unii nowych czlonkéw. Zasada ta obowigzuijg-
ca od 1987 roku zostala zastosowana po raz pierwszy w maju
1994 roku podczas glosowania nad wnioskiem czlonkowskim
krajéw EFTA.

Oprécz tego istnieje wiele uregulowari specjalnych oraz uméw
instytucjonalnych, ktére nawet dla fachowcéw, ze wzgledu na
liczne niuanse, trudne sa do wprowadzenia w Zycie. W podej-
mowaniu decyzji w dziedzinie polityki gospodarczej i waluto-
wej obowiazujg rézne uregulowania. Podczas gdy w pewnych
dziedzinach polityki gospodarczej, np. przy wspieraniu rozwo-
ju gospodarczego z funduszy regionalnych, zastosowanie maja
procedury wspélnotowe, to w przypadku ksztaltowania poli-
tyki walutowej czesciowo wykorzystywana jest inna droga. Po
wkroczeniu Unii Gospodarczo-Walutowej w trzeci etap wazne
decyzje podejmowane w niej beda przez Europejski Bank
Centralny. Jego niezalezna pozycja jest odwzorowaniem po-
zycji Niemieckiego Banku Federalnego.

Reasumujac, stowa krytyki nalezy przede wszystkim odnies¢
do faktw, ze decyzje Unii podejmowane s3 na podstawie roz-
maitych procedur, ktérych liczba wzbudza konsternacje. Wy-
laniany w bezposrednich wyborach Parlament Europejski cia-
gle jeszcze nie jest w stosunku do Rady réwnoprawnym pait-
nerem w podejmowaniu wszystkich waznych decyzji legisla-
cyjnych. Takze i w innych dziedzinach (budzet, polityka za-
graniczna, poprawki traktatowe) zakres jego uprawnien jest’
jeszcze niewystarczajgcy. Nalezy jednak wskazac¢ na pozytywny
fakt, ze od poczatku rozwoju Jednolitego Rynku Wewnetrzne-
go (czerwiec 1987) w Radzie coraz czgsciej dochodzi do glo-
sowania wiekszosciowego. Wcigz jeszcze pozostaje jednak
wiele dziedzin, gdzie obowiazuje klauzula jednomysinosci.
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Koordynowana polityka narodowa (WPZB, wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych)

Dla skuteczniejszej reprezentacji intereséw polityki zagranicz-
nej paristwa czionkowskie Wspdlnot Europejskich ustanowity
w 1970 roku Europejska Wspolprace Polityczng (EWP). Do
rozwoju tej wspdlpracy, opartej na zasadzie jednomy$inosci,
przyczynito sie w 1993 wejscie w zycie Traktatu z Maastricht o
"Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Polityce Bezpieczeristwa"
(WPZB). Wéwczas to po raz pierwszy powstala mozliwosc
"wspdlnych akcji" w ramach WPZB, przy czym Rada moze tu
jednogltosnie postanowié, iz w przysztosci, w podobnych przy-
padkach uchwat konkretyzujacych, moze podejmowac decyzje
w glosowaniu wigkszosciowym. (Art. J 3 Traktatu). Jak dotad
tego typu zmiany proceduralne nie pociggaly za sobg zmian w
praktyce politycznej. Kilka decyzji o wspélnie podejmowanych
akcjach mialo charakter politycznie drugorzedny (przyklad:
"Program Odbudowy Mostaru").

Nowg plaszczyzna wspélnych akcji Unii Europejskiej na pod-
stawie podobnych procedur jak w przypadku WPZB stala sie
wspdlpraca w dziedzinie polityki wewnetrznej i prawnej (Art.
K Traktatu) Jedynie w przypadku polityki wizowej przewidzia-
no procedury wspélnotowe. Unii sklania sie nadzwyczaj po-
woli ku koncepciji wspélnej polityki azylowej i imigracyjne;.

Podstawowym niedostatkiem tych form kooperacji, ktére pole-
gaja na wspdlpracy rzadowej - z wyjatkiem $cisle ograniczonej
regulacji wyjatkowej w odniesieniu do WPZB oraz polityki wi-
zowej - jest wymoég jednoglo$nego podejmowania decyzji. Po-
nadto postanowienia w ramach WPZB oraz polityki wewnetrz-
nej i prawnej jednoznacznie wyjete sg spod kontroli sedziow-
skiej Trybunatu Europejskiego. Wskutek ograniczonych praw
do informacji Parlament Europejski jest w niedostateczny spo-
s6b zaangazowany w proces tworzenia woli politycznej.

Taki mechanizm decyzyjny nie jest w stanie zapewnic¢ skutecz-
nej polityki Unii w tych waznych dziedzinach. Zalosne niepo-
wodzenie Wspdlnot/Unii w prébach przezwyciezenia kryzysu
w bylej Jugostawii jest wymownym tego przykladem. Réwniez
w przypadku probleméw polityki azylowej i imigracyjnej sto-
sowane procedury nie gwarantuja efektywnych rozwigzan.
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Inne procedury wspéipracy

W ramach wzajemnej pragmatycznej wspdlpracy paiistw Unii
rozwinieto - oprécz juz wymienionych - takze i inne typy po-
stepowania proceduralnego. Na przyklad Europejski Fundusz
Rozwoju do dzis prowadzony jest poza budzetem Wspdlnot,
wskutek czego Parlament dotad ma wplyw znikomy. W wyni-
ku niejasnej sytuacji kompetencyjnej w wielu dziedzinach
dziatalnosci Wspoélnoty - np. w polityce kulturalnej, o§wiatowej
i ochrony $rodowiska - zaczeto zawieraé liczne tzw. "umowy
mieszane", ktérych strong jest zaréwno Unia, jak i paristwa
czlonkowskie.

Niezadowalajgce s3 przede wszystkim te formy kooperacii
pasistw Unii, ktérych nie obejmuja ramy wspdlnotowe. Z po-
wodu sprzeciwéw poszczegblnych partneréw w Unii, odno-
szgcych sie do dziatari wspélnotowych na polu polityki we-
wnetrznej, niektére z paristw Wspdélnoty juz w polowie lat o-
siemdziesiatych podpisaly na szczeblu rzadowym tzw. “Traktat
z Schengen”. W ramach zainicjowanego w 1985 roku programu
EUREKA w dziedzinie badan i technologii wspdéipracuje ze soba
grono parnstw, daleko wykraczajace poza krag 15 parnistw
czlonkowskich Unii.

Doswiadczenia tej kooperacji poza systemem Unii majg po-
dwojny aspekt. Wprawdzie udalo sie stworzy¢ ramy pragma-
tycznej wspélpracy, jednakze rezultaty z reguly okazaly sie
malo przekonywujace. Na przyklad nie udalo si¢ jak dotych-
czas urzeczywistni¢ Porozumienia Dodatkowego do Traktatu z
Schengen, majacego na celu umozliwienie prowadzenia
wspolnej polityki wewnetrznej i prawnej. Bardzo waznym
punktem krytycznym w odniesieniu do tych form wspélpracy
paristw spoza kregu Wspdéinoty jest - oprécz w licznych matlo
efektywnych struktur decyzyjnych - gtéwnie niedostateczna
legitymizacja parlamentarna. Ani parlamenty narodowe ani
Parlament Europejski nie s3 w stanie zagwarantowac skutecz-
nej kontroli.
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Podsumowanie: mocne i stabe strony
aktualnych procedur w Unii

Z powyzszego wykazu wynika, Ze system decyzyjny Unii cha-
rakteryzuja trzy powazne niedomogi:

. Ciagle jeszcze niezadowalajaca jest demokratyczna legity-
mizacja. Wazne decyzje np. ustalanie cen produktéw agrar-
nych badZ umowy handlowo-polityczne Wspdlnoty dotych-
czas jeszcze podejmowane s3 bez wspétudzialu Parlamentu
Europejskiego. Szczegdlnie slaba jest pozycja Parlamentu w
WPZB oraz w polityce wewnetrznej i prawnej.

. Skutecznos¢ decyzyjna w odniesieniu do poszczegdlnych
dziedzin daje tez czesto powody do uwag krytycznych.
Wprawdzie od 1987 roku w trakcie urzeczywistniania rynku
wewnetrznego poczyniono wyrazne postepy, dzieki wpro-
wadzeniu decyzji wiekszosciowych, jednakZe niedomogi
pojawialy si¢ zawsze, gdy w Radzie zachodzila koniecznos¢
jednomyslnosci. Dotyczy to rozleglych dziedzin, takich jak:
polityka socjalna, polityka Srodowiska naturalnego, a przede
wszystkim WPZB oraz polityka wewne¢trzna i prawna. Po-
nadto w parishvach cztonkowskich nie sq urzeczywistniane
wazne decyzje, a jesli juz, to z duzym opdznieniem czaso-
wym. Ostatnie stwierdzenie dotyczy réwniez wdrazania w
Niemczech postulatéw Unii w dziedzinie polityki zwigzanej
ze sprawami §rodowiska naturalnego.

. Szczegblnie negatywnie wypada ocena zloZzono$ci proce-
séw proceduralnych i wynikajacej z tego faktu nietwielkief
ich przejrzystosci.

W miare rozszerzania Unii Europejskiej o nowych czionkéw
niedomogi te beda sie jeszcze powiekszaé. Dlatego tez zacho-
dzi niezbedna koniecznos¢ szeroko zakrojonych reform proce-
duralnych przed mozliwym rozszerzeniem Unii o kraje Europy
Wschodniej.

Procesy decyzyjne w Unii Europejskiej dopasowane zostaly w
latach pieddziesiatych do éwcezesnych potrzeb szesciu europej-
skich paristw zalozycielskich i w miare uplywu czasu podlegaty
pragmatycznemu rozwojowi. Powszechnie przyjetymm wzorem
postgpowania w procesach decyzyjnych WE/Unii jest posziki-
wanie pakietow negocjacyjnych, mozliwych do zaakceptowania
przez rzady wszystkich uczestniczacych pardstw. Dotyczy to
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Rady (Ministréw), lecz przede wszystkim negocjacji na szcze-
blu szeféw paristw i rzadéw w Radzie Europy. W wielu przy-
padkach negocjacje przebiegajg w stylu "bazaru orientalnego"
az do momentu znalezienia kompromisowego rozwigzania.
Taka procedura prowadzi z reguly do malo zadowalajacych
rozwiazar, a ponadto jest bardzo kosztowna, poniewaz opory
(np. parfistw mniej zamoznych) czesto pokonywane by¢ muszg
droga koncesiji finansowych. Raz przyjete kompromisy, mimo
gloséw krytyki, nie sa juz kwestionowane. Dotychczas nie-
mozliwe okazalo sie zreformowanie podstaw europejskiej poli-
tyki agrarnej. Réwnie bez szans w obliczu takiej konstelacji de-
cyzyjnej byla i pozostala sprawa zakwestionowania rabatu w
odniesieniu do brytyjskiego wkiadu czionkowskiego.

Rozszerzona o 20 do 25 paristw czlonkowskich Unia Europejska
nie moze sobie pozwoli¢ na utrzymywanie tego typu struktur. W
diugiej perspektywie czasowej takze w kregu szeféw paristw i
rzadéw regula staé sie musi wiekszosciowe podejmowanie de-
¢yzji, a w razie koniecznosci podwyzszenie kworum.

Propozycje reform pod obrady konferencji 1996 roku

Z przeprowadzonej analizy wynika caly szereg wnioskéw, kt6-
re ujete zostang ponizej w formie 16 konkretnych postulatéw
reform. Okazja do ich realizacji bedzie zapowiedziana na 1996
rok konferencja na szczeblu rzgdowym. Wprawdzie jej mandat
ogranicza sie do niewielu dziedzin - przede wszystkim do poli-
tyki zagranicznej i polityki bezpieczeristwa - jednakze sz juz
konkretne postanowienia i wypowiedzi ze strony zaréwno or-
ganéw Unii, jak i politykéw, ktére pozwalajg spodziewac sig
rozszerzenia agendy.

Konferencja rzadowa musi przyczyni¢ si¢ po pierwsze: do dal-
szego rozwoju uregulowarn proceduralnych dotyczgcych Unii z
uwzglednieniem perspektywy rozszerzenia skladu czionkow-
skiego; po drugie: zbada¢ sprawe podziatu kompetencji Unii i
wchodzacych w jej sklad paristw czionkowskich; po trzecie:
znaleZ¢ drogi rozwigzania niewatpliwych napie¢ zaistniatych
na styku dazen do dalszego poglebienia wspéipracy w ramach
Unii, a postulatem jej rozszerzenia, zglaszanym przez coraz
wieksza liczbe paristw europejskich, a w tym takze paristwa
Europy Srodkowej i Wschodniej.
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Propozycje dalszego rozwoju instytucji Unii

1. PROPOZYCJA: Redukcja i uproszczenie obecmnych, zbyt
skomplikowanych procedur decyzyjnych Unii.

Analiza obecnych proceséw decyzyjnych wykazala jednoznacz-
nie, Ze istnieje pilna potrzeba polaczenia i zestawienia istnieja-
cych proceséw procedurainych w dwa lub trzy standardowe ty-
py podstawowe. Punktem wyjscia jest tu nowa hierarchizacja
wspolnotowych aktéw prawnych dzielgca je na ustawy o zmia-
niach traktatowych, "proste" ustawy oraz ustawy wykonawcze.
Jednakze przestanka tego jest jasny podzial kompetencyjny po-
miedzy rozmaitymi szczeblami politycznymi (zob. prop. 7).

2. PROPOZYCJA:  Zasadg powinno stac sie w przysztosci wigk-
szosciowe glosowanie w Radzie. Wymdg jed-
noglosnego podejmowania decyzji zostaje o-
graniczony do niewielu przypadkéw wyjgtko-
wych (m. innymi. sprawy finansowe, barmo-
nizacja podatkéw). Ale i w tych przypadkach
nalezy zbadac mozliwos¢ wprowadzenia regu-
lacji uniemozliwiajgcej pojedynczemu paii-
stwu  czlonkowskiemu  dtugotriwate zabloko-
wanie decyzji (zasada "jednogfosnosci minus
Jjeden"). Regulacja taka wydaje sig wskazana w
trybie pilnym ze wzgledu na rozszerzenie Unii.

Propozycija ta jest wynikiem obserwowanej juz dotychczas nie-
efektywnosci aktéw decyzyjnych w poszczegdlnych dziedzinach
podlegajacych kompetencji Unii. Bez przeprowadzenia tych re-
form procedury Unii, zrzeszajacej juz od 16 do 20 paristw, stang
sie jeszcze bardziej ocigzale. Postepowa polityka - przede
wszystkim w zakresie socjalnym i probleméw srodowiska natu-
ralnego - jest mozliwa pod warunkiem, ze poszczegdini wahaja-
cy sie partnerzy nie beda w stanie trwale uniemozliwi¢ podjecie
uchwal. Rozpatrzy¢ nalezy propozycje Parlamentu Europejskie-
g0, zgodnie z ktéra pewne okreslone decyzje w Radzie beda
mogly byv¢ podejmowane podwéjng wickszoscig gloséw. Obej-
muje ona z jednej strony wiekszo$¢ liczebng paristw, z drugiej
strony natomiast wiekszo$§¢ w Radzie jednoczesnie musi od-
zwierciedla¢ wiekszosé¢ ludnosci paristw cztonkowskich Unii.
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OTTO SCHMUCK:
Przyszty rozwéj Unii Europejskiej
Propozycje reform na konferencje szeféw rzadéw w 1996 roku

3. PROPOZYCJA: Parlament Europejski musi na réwnoprawnych
warunkach wspdtdecydowac w sprawach legi-
slacyjnych - zawsze w przypadku, gdy Rada
glosuje wigkszosciowo. W przysziosci zmiany w
umowach zalozycielskich Unii wejdg w Zycie
dopiero po zaakceptowaniu ich przez Parla-
ment. Prawo wspétdecydowania otrzymuje
Parlament réwniez w sprawach WPZB i w ten
sposéb wspolne akcje uzyskujg - w razie ko-
niecznosci dodatkowg - legitymizacje.

Oméwiona tu konieczno$¢é reform wynika z zasady demokra-
tyzmu. Demokratyczna kontrola sprawowana przez parlamenty
narodowe jest nieefektywna w przypadku mozliwosci przeglo-
sowania poszczegolnych rzadéw w Radzie. Wraz ze zwigksze-
niem odpowiedzialnosci Unii Europejskiej w sprawach WPZB
Parlament Europejski powinien by¢ w wigkszym stopniu wia-
czony w procesy decyzyjne polityki zagranicznej oraz polityki
bezpieczeristwa i w razie koniecznosci dodatkowo je legitymi-
zowad.

4. Propozycja: Sktad Parlamentu Europejskiego musi ulegac
stopniowym zmianom tak, by kazdy glos w wy-
borach europejskich posiadat takie samo zna-
czenie. Dostosowanie si¢ do szczegolnej sytu-
acji bardzo matych paristw (Luksemburg,
Malta) polegac powinno na regulacjach wyjqgt-
kowych. Jednoczesnie zbadac nalezy znacze-
nie glosu wyborczego parishy czlonkowskich
w Radzie. W przypadku utadz decyzyjnych za-
sada proporcjonalnosci powinna byc stosowa-
na jako nadrzedna.

W stosunku do kazdego paristwa rozwijajgcego stosowac sie
bedzie zasade "one man - one vote". W wyborach do Parla-
mentu Europejskiego Unia nie speini tego podstawowego wy-
mogu demokratycznych wyboréw (patrz zalycznik, tabela 1).
Powody tego oraz polityczny opdr - przede wszystkim ze stro-
ny mniejszych paristw czlonkowskich w Unii - s3 znane. Jed-
nakze to petitum powinno zosta¢ zachowane. Dazy¢ nalezy tez
do stopniowej reformy.
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Propozycje reform na konferencje szeféw rzadéw w 1996 roku

5. .Propozycja: Skfad Komisji Europejskiej w przysziosci nalezy
wytaniac nie jak dotychczas wedfug krytericw
narodowych, lecz wedtug kryteriow politycz-
nych, a liczba jej cztonkow wynosic od 12 do
maks. 15, niezaleznie od liczby paiistw czfon-
kotwskich. Przewodniczgcego Komiisji w przy-
sztosci nalezy wytaniac kwalifikowang wigk-
szoscig gloscw paiistiw Unii; powinien on nie¢
prawo samodzielnego doboru kolegbw wedhug
krytericw politycziych. Obsada Komisji podie-
ga koricowej akceptacji przez Rade i Parla-
ment. Alternatywe takiego trybu postgpowania
wytaniania przewodniczgcego Komisji mogty-
by stanowi¢ wybory bezposrednie z udziatem
ludnosci, czego prawdopodobnym skutkiem o-
kazac sig moze wzmocnienie pozycji osoby po-
wolanej na ten urzqd, a takze silna personali-
zacja catej Unii.

Komisja Europejska, ktéra rozpoczela swa dzialalno$¢ na poczat-
ku 1995 roku, liczy obecnie 21 cztonkéw. Oczekuje si¢ przysta-
pienia kolejnych paristw. Dlatego tez w 1996 roku nalezy uchwa-
li¢ zasadnicza reforme wylaniania skladu Komisji, ustalajgc mak-
symalng liczbe czionkéw od 12 do 15, co w rezultacie przyczyni
sie do SciSlejszego powiazania politycznego z Parlamentem Euro-
pejskim. Zamiast "wzajemnego porozumienia" (Art. 158 Traktatu)
kandydat na urzagd przewodniczacego Komisji powinien by¢ w
przysziosci wylaniany kwalifikowana wigkszoscia gloséw rzadéw
panistw czlonkowskich. W ten sposéb uniemozliwi si¢ w rozsze-
rzonej Unii blokowanie decyzji przez jeden z rzadéw jedynie dla-
tego, Ze nie jest on w stanie przeforsowa¢ wilasnego kandydata.

6. Propozycja:  Ze wzgleddw integracyjuych i politycziych nale-
zaloby utrzymac zasade rotacji na stanowisku
przewodniczqcego Rady oraz Rady Europy. Kaz-
dorazowa zmiana przewodniczgcego posiedzert
oraz miejsca zwobhnvania obrad Rady Europy
przyczyniajg sie do powstania identyfikacyi euro-
pejskief wsréd panistw cztonkowskich. Urvzglednic
nalezy przy tym, ze dzis jeszcze jakze ekspono-
wana pozycja przewodniczqcego Rady/Rady Eui-
ropy bedzie stopniowo hacic na znaczeniu
wskutek wzrastajgcej roli Komisji, wylanianej
Dprzez Parlament.
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Przyszly rozwéj Unii Europejskiej
Propozycje reform na konferencje¢ szeféw rzadéw w 1996 roku

Twierdzi sie powszechnie, Ze praca Rady Europy (i Rady)
cierpi wskutek tego, ze co szes¢ miesi¢cy nast¢puje zmiana na
stanowisku jej przewodniczacego. W  odniesieniu do
EWP/WPZB problem upatruje si¢ w fakcie, ze w okresach kry-
zyséw przewodnictwo obejmuja paristwa, ktore aktualnie s
mato obeznane ze stanem probleméw i w dodatku posiadaja
niewielkg range w polityce zagranicznej.

Wskazaé nalezy tu takze na aspekt przeciwny, a mianowicie,
Ze stosowana obecnie zasada rotacyjna to znaczna sila integra-
cyjna. Wymienione punkty krytyczne znacznie stracg na zna-
czeniu wraz ze wzrostem roli Komisji w WPZB (zob. propoz.
S). Ze wzgledéw integracyjno-politycznych nalezy zatem po-
zosta¢ przy dotychczasowej procedurze wylaniania Przewodni-
czgcego Rady.

Jednoznaczne rozgraniczenie kompetencji Unii i panstw
czfonkowskich

Konferencja powinna dokladnie zaja¢ sie sprawg rozgranicze-
nia kompetencji Unii i paristw czlonkowskich. Z jednej strony
chodzi o konkretyzacje zasady subsydiarnosci, z drugiej nato-
miast o jednoznaczne udzielenie uprawnjeri w dziedzinach, w
ktérych rozwizzania europejskie sg celowe i konieczne.

7. Propozycja: Konferencja na szczeblu rzgdowym musi do-
prowadzic do jasnego rozgraniczenia kompe-
tencji Unii i paristw cztonkowskich. Dotyka to
zagadnieii praw krajéw cztonkowskich w sto-
sunku do Unii Europejskiej. Dziatania w ra-
mach Unii mogq byc¢ podejmowane tylko na
podstawie  jednoznacznie  zdefiniowanych,
przedmiotouwych kompetencji w danej dzie-
dzinie, a nie jak dotychczas na podstaivie wy-
tyczenia celu. Nieodmiennie kontrowersyjny
Art. 235 Traktatu (petnomocnictiwo generalne)
ulega skresleniu bez zastgpienia innym sfor-
mutowaniem. Jesli Unia Europejska pragnie
dziata¢ bez jednoznacznie sformufowanych
uprawnieri, to w przyszlosci zaistnieje ko-
niecznos¢ wprowadzenia procedury zmian
traktatowych.
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Chodzi tu o jedno z od dawna ponawianych zadar, ktérego
realizacja moglaby przyczynic¢ sie do zwiekszenia przejrzystosci
i akceptacji. Jednoczesnie przeciwdzialaloby to obawom wyra-
Zanym przez obywateli przeciwnych centralizacji wladzy w
Brukseli i Strasburgu.

8. Propozycja:  Unia Europejska otrzymugje jasne uprawnienia
do uchwalania ustaw ramowych w dziedzinie
polityki socjalnej i dotyczqgcej srodowiska natu-
ralnego. Obowigzujgca aktualnie dla Wielkiej
Brytanii w sprawach polityki socjalnej regulacja
"opting-out” musi w 1996 roku zostac zniesiona.
W przypadku decyzji dotyczgcych polityki so-
¢jalnej i srodowiska naturalnego nalezy regu-
larnie stosowac procedure ustawodauczg (zob.
propozycje 2 oraz 3). Zgodnie z przyjetym nio-
delem 'dialogu spofecznego” (por. Art. 118 b
Traktatu) ustanawia sig "dialog w sprawach
Srodowiska naturalnego”, przygotowujgcy de-
cyzje polityczne w odniesieniu do srodowiska
naturalnego przy wspdtudziale organizacyi
zajmujgcych sig sprawami srodowiska natural-
1ego oraz zwigzkow reprezentujgcych przemyst.

Propozycja ta wynika z dazenia do przeksztalcenia "Wspdlnoty
Gospodarczej" w "Unie Socjalng i Srodowiska Naturalnego".
Pierwszym krokiem na tej drodze, jaki w kazdym przypadku
nalezy zrealizowaé, musi by¢ wyeliminowanie mozliwosci ko-
rzystania z opcji "opting-out" wprowadzonej w Maastricht do
potrzeb polityki socjalnej Wielkiej Brytanii. Wieksze wspétdzia-
fanie organizacji zajmujgcych sie sprawami §rodowiska natural-
nego w procesach decyzyjnych Unii lezy w interesie skutecz-
niejszej polityki i wydaje si¢ wskazane réwniez ze wzgledu na
zwiekszenie jej akceptaciji.

9. Propozycja:  Konferencja na szczeblu rzgdowym musi roz-
strzygngc, czy wspolna polityka zagraniczna i
polityka bezpieczeristia przekazana zostanie
stopniowo w kompetencje Wspolnoty. Jesli do-
konany zostanie wybor tej opcji, to wytoni sie
mozliwosc nastepujqcych dziatari:
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Propozycje reform na konferencje szeféw rzadéw w 1996 roku

» Konferencja na szczeblu rzqdowym moze
ustalic konkretne dziedziny zadaii - rowniez
natury operacyjnej - o ktérych Rada rozstrzy-
gnie na zasadzie wigkszosciowej. Finansowa-
nie tych zadaii powinno nastapic z budzetu
WE jako wydatek nieobligatoryjiy.

e Nie powinna powtérzyc sig sytuacja, w kto-
rej paristiwa wabajqce sie mogq przeszRodzic w
podjeciu decyzji o wspolnej akcji, jednoczesnie
Jjednak zadne z tych paiisti nie moze byc
zmuszone whrew wyrazonemu przez stebie
zgody na uczestnictivo w tej akcji. W praktyce
oznacza to zréznicowane podejscie przy
wprowadzaniu w Zycie postanowieii z zakresu
WPZB, podobnie jak to ma miejsce w ONZ.

e Parlament Europejski uzyska petnomocnic-
two do legitymizacyi waznych wspélnych akcji -
w zaleznosci od warunkcw dodatkowo (por.
takze propozycje 3).

o Niezbedne jest przede wszystkim prawne
umocowannie rygorystycznej europejskiej poli-
tyki eksportu zbrojeniowego.

e Podczas konferencji na szczebl rzqdowym
mozna przyjgc kievunek dziatar powodijgcy
przejscie UZE w Unie Europejskq.

o Istniejgcy "Korpus Europejski" mogtby zostac
brzylgczony do Unii z przeznaczeniem do
dziatan priorytetowych w dziedzinie dziatari
bumanitarnych.

e Nalezy dokonac jednoznacznego podziafu
zadaii Unii i NATO.

Reformy te jednoznacznie wzmocnilyby role Unii Europejskiej
w dziedzinie polityki zagranicznej, ktérej to nie po raz pierw-
szy i nie tylko od czaséw konfliktu jugostowiariskiego zarzuca
sie nieskutecznos$¢ w sytuacji kryzyséw migdzynarodowych.

10. Propozycja: Nalezy wzmocnic kompetencje Unii w dzie-
dzinie wymiaru sprawiedliwosci i w dziedzinie
spraw wewnetrznych. Przyjecie procedury
wspolnotowey jest prioryteten w nastepujgcych
dziedzinach:

e polityki azylowej,
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o polityki imigracyjnej,

o rozbudowy Europolu tak, by stata sig prez-
nq europejskq organizacjg policyjng wyposa-
zong w kompetencje do dziatania w przypad-
ku przestgpstiv o charakterze transgranicziym
(narkotyki, fatszerstiva walutowe, oszustiwa po-
datkowe, pranie pieniedzy, terroryzm miedzy-
narodowy, przemyt broni, kradziez samocho-
déw wraz z ich przerzutem za granicg).

Propozycje 9 i 10 poruszajg sprawy bedace giéwnym punktem
zainteresowania polityki niemieckiej w odniesieniu do dalsze-
go rozwoju Unii Europejskiej. Wazne dziedziny sktadowe tzw.
"2. i 3. filar" Unii Europejskiej musza podlega¢ kompetencji or-
ganéw wspdlnotowych.

11. Propozycja: Kontrole praung decyzji podejmowanych za-
réwno w ramach WPZB, jak i w dziedzinie
wymiaru  sprawiedliwosci oraz spraw we-
wnetrznych umozliwia Trybunat Europejski,
dzigki czemu wzmocnieniu ulega wspdinotowy
charakter odnosnych akcji, co jednoczesnie jest
guarancjq przejrzystosci proceduralnej.

Duze znaczenie tej propozycji wynika z faktu, Ze aktualnie
wiele dzialari, ktérych podstawa jest wspéipraca rzgdéw, nie
podlega kontroli prawnej Trybunalu Europejskiego. Dotyczy to
takze miedzy innymi polityki objetej Traktatem z Schengen o-
raz duzych zakreséw polityki zagranicznej i polityki bezpie-
czeristwa. -

12. Propozycja: Konferencja przedstawicieli rzgdowych powin-
na réwniez przeprowadzic intensyirne rozpo-
znanie, ktére z aktualnych kompetencji Unii
Europejskiej - zgodnie z zasadg subsydiariosci -
mogg zostac przekazane nizszemu szczeblowi.
Dotyczy to miedzy innymi turystyki i ochrony
przed katastrofami (Art. 3 t Traktatii).
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Dla konferencji rzadowej propozycja ta zawiera ogdlne zale-
cenie przeanalizowania "nowego myslenia" odno$nie do poli-
tyki subsydiarnosci - zapowiadanego przez Rade Europejsky w
Edynburgu oraz Komisje - i zastosowania go w praktyce poli-
tycznej. Zgodnie z tg zapowiedzia ogélne kompetencje w
dziedzinie turystyki i ochrony przed katastrofami ustanowione
Traktatem z Maastricht powinny zosta¢ przekazane niZzszemu
szczeblowi. Zgodnie z zasada subsydiarnosci niezwykle trudno
tu uzasadni¢ podejmowanie dzialaii przez Unig.

13. Propozycja: Konferencja przedstawicieli rzgdowych po-
winna sig zajgc kwestiq finansowania Unti,
uwzgledniajgc zardwno wphwy, jak i wydatki
budzetowe. Celem musi byc sprawiedliwy po-
dziat obcigzeri ponoszonych przez paristwa
czlonkowskie, wynikajgcy z wwzglednienia
produktu spolecznego brutto przypadajgcego
na jednego mieszkarica oraz faktu, w jakim
stopniu dane paristwo czlonkowskie czerpie
profity gospodarcze ze Wspdlnoty. Nie mozna
przy tym pomingc aspekti solidarnosciowego,
gdyz wyréwnanie standardu zycia w réinych
regionach jest od samego poczqtku najwazniej-
szym celem integracji europejskiej.

W tzw. "II Pakiecie Delorsa" wyszczegdlniono zadania Wspdl-
noty do 1999 roku. Konferencja powinna znaleZ¢é mozliwe do
zaakceptowania regulacje na lata nastepne. W przypadku
Niemiec na pewno nie chodzi o to, by otrzymywa¢ z Brukseli
sumy w tej samej wysokosci, w jakiej zostaly wplacone. Jed-
nakze nowy system finansowy musi w wiekszym niz dotych-
czas stopniu uwzglednia¢ finansowe mozliwosci paristw czion-
kowskich.

O problemie "pogtebiania” i "rozszerzania" Unii

Mozna oczekiwad, ze do 2010 roku nicktére paristwa wschod-
niej i srodkowej Europy juz beda czlonkami Unii. Jednakze
Wspolnota ztozona chocby z 15 paristw nie moze funkcjono-
wac bez zmiany aktualnych procedur decyzyjnych i nowego
podzialu kompetenci pomiedzy Radg, Komisia i Parlamentem
Europejskim. Decyzje podjete w Brukseli beda dla mieszkarica
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Helsinek czy Drezna wtedy dopiero mozliwe do zaakcepto-
wania, jesli po pierwsze - Unia Europejska okaze si¢ zdolna do
dziatania, po drugie - wylonieni w bezposrednich wyborach
deputowani do Parlamentu Europejskiego uzyskaja wiekszy
wplyw na procesy decyzyjne w ramach Unii, po trzecie - bar-
dziej przejrzysty stanie sie podzial zadai miedzy szczeblem
regionalnym i narodowym Unii.

Powigzanie poglebienia Unii z jej rozszerzeniem okaze sie
tu konieczne, podobnie jak i we wszystkich dalszych przy-
padkach przyjmowania nowych parstw czlonkowskich.
Réwnolegle nalezy rozwija¢ - przynajmniej w okresie przej-
$ciowym - funkcjonalne formy kooperacji miedzy Unig a in-
nymi paristwami europejskimi. Jednoczes$nie nieodzowna
jest gruntowna reforma europejskiej polityki agrarnej - w
kazdym bgdZ razie niemozliwej juz do dalszego finansowa-
nia - oraz istotny transfer §rodkéw materialnych wspieraja-
cych proces transformacji w Europie srodkowej i wschod-
niej.

Taka solidarno§¢ z sgsiadami ze Wschodu nie jest pozba-
wiona motywdéw egoistycznych. Stabilizacja w tych regio-
nach, rozwéj demokracji oraz budowa spolecznej gospo-
darki rynkowej lezy w zywotnym interesie Zachodu i wigze
sie z zagwarantowaniem jego wiasnego dobrobytu oraz
bezpieczeristwem wszystkich Europejczykéw. Ponadio tego
typu dalekosiezna polityka moze ztagodzi¢ emigracyjny na-
poér na paristwa Wspdlnoty. Po opadnigciu "zelaznej kurty-
ny" wykluczona wydaje sie mozliwo$¢ ponownego wznie-
sienia nieprzekraczalnych muréw odgradzajgcych Europe
zachodnia od wschodniej, a takze i poludniowej, otaczaja-
cych Unie - "twierdze dobrobytu" - od rozleglych obszaréw
nedzy.

Jednakze Unia nie jest w stanie sama, o wlasnych sitach, roz-
wigzaé probleméw §wiatowych ani nawet tych, trapigcych Eu-
rope Wschodnia i Srodkowg. Czlonkostwo w Unii nie jest dla
reformujacych sig krajow wschodnioeuropejskich i batkariskich
magicznym zakleciem, niosgcym natychmiastowe rozwigzanie
ich klopotéw gospodarczych czy niedostatkéw. Wrecz prze-
ciwnie, przykiad przedsigbiorstw w bylej NRD wykazal wyraz-
nie, ze po calkowitym zniesieniu barier rynkowych wiele ak-
tualnych probleméw moze sie wreez dramatycznie zaostrzy¢ w
wyniku preznej konkurencji Unii.
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Dlatego oprécz wspélpracy w samej Unii nalezy popierac re-
gionalne wspélnoty kooperacyijne i integracyjne. Przykladem sg3
tu Wegry, Polska i dawna CSRF, ktdre utworzyly tzw. "Grupe
Vishegradzka" w celu koordynacji wzajemnych intereséw. Ist-
nienije tego typu zwigzkéw regionalnych sprawia, ze paristwa,
ktére (jeszcze) nie s3 w Unii, nie ubiegaja sie¢ o czlonkostwo
tylko dlatego, ze stanowi to dla nich jedyng mozliwos$¢ unik-
niecia niepozadanej izolacji politycznej.

W tym kontekscie ponizsze postulaty polityczne moga wptynac
na prace konferenciji rzadowej, kierujac jej uwage na perspek-
tywe przystapienia do Unii kolejnych paristw:

14. Propozycja: Zardwno cel "dalszego rozwoju Unii Europej-
skiej", jak i jej "rozszerzenia" sq rownorzedne
pod wzgledem ich rangi politycznej. Jednakze
nie wolno dopuscic, by w rezultacie rozsze-
rzenia Unii doszlo do ostabienia jej operatyw-
nosci bgdz demokratycznej legitymizacji. W
tym aspekcie podczas konferencji na szczeblu
rzgdowym w 1996 roku gruntownej ocenie
krytycznej poddane zostac muszq procedury
Unii, jej sktad oraz znaczenie gloséw wybor-
czych poszczegdlnych instytucji. Maksymaina
liczba mandatéw do Parlamentu Europejskiego
nie moze przekroczyc limitu 700. WigZe si¢ z
tym takze koniecznosc rozpoznania znaczenia
gloséw w Radzie (zob. prop. 2 4).

Powyzsze punkty skladajg sie na "zadanie domowe" konfe-
rencji rzadowej, zadanej Radzie w Edynburgu. Spér wokél
problemu mniejszoéci w Radzie, zdolnej do zablokowania u-
chwal w kontekscie rozszerzenia o kraje EFTA pokazat, jaki ta-
dunek wybuchowy zawiera w sobie ta kwestia (zob. tabl.1 w
zalaczniku). W tym przypadku rzad niemiecki powinien jedno-
znacznie optowac za skutecznymi uregulowaniami procedural-
nymi, nawet jesli w pojedynczych przypadkach pogodzi¢ mu
sie przyjdzie z przeglosowaniem w Radzie.

Rozwigzany musi tez zosta¢ kwestia sprawnosci dzialania Par-
lamentu Europejskiego po przyjeciu kolejnych paristw. Naleza-
loby przewidzie¢ ograniczenie liczby mandatéw do 700. W
wyniku przystapienia w 1995 roku trzech paristw EFTA, liczba
ta nie zostala jeszcze osiggnieta. (zob. tab. 2 w zalaczniku).
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15. Propozycja: Unia musi wypracowa¢ pragmatyczne proce-
dury wlaczenia panistw Europy S$rodkowej i
wschodniej ze szczegélnym uwzglednieniem
specyficznych potrzeb tych krajéw (problemy
gospodarcze, przestarzale struktury w sektorze
tacznosci i zarzadzania, deficyt $rodkéw bez-
pieczenstwa).

W stosunkach z Europg srodkows i wschodnia nalezy zbudo-
wac gesta sie¢ powigzari kooperacyjnych, ktére zmniejszyiby
naciski na zbyt szybkie przystagpienie do Unii. Ze wzgledu na
swe potozenie geograficzne Niemcy sa szczegdlnie zaintereso-
wane uksztaltowaniem trwaltych struktur, w celu utrzymania
dobrych stosunkéw ze wschodnimi sgsiadami. Rozwazy¢ nale-
2y przede wszystkim szerszy udzial w programach pomoco-
wych Unii oraz zabezpieczone traktatowo wiaczenie do WPZB.
Wytyczytoby to ramy proceduralne dla dalszego rozpatrywania
wnioskéw o czionkostwo. Wiasnie w stosunku do paristw SWE
powinno sie wyraZznie podkresli¢ zasadnicza otwarto$¢ Unii
Europejskiej na przystapienie do niej nowych czionkéw, a za-
razem wskazac¢ ramy w jakich przyjdzie im si¢ poruszac.

16. Propozycja: Przyszle rozszerzanie w Unii o kolejne paiistia
powinno odbywac sig na podstawie staranie-
go, indywidualnego rozpatrzenia danego
przypadku. Nie wolno dopuscic do sytuacji
"automatyzmu grupowego”. Kto optuje za
przystapieniem Buigarii i Rumunii réwnolegle
z Wegrami lub Polskq, przyczynia sig do sytu-
acji, ze rozszerzenie Unii na Wschdd zabloko-
wane zostaje na bardzo dfugi okres czasu.

Ten postulat polityczny stanowi przestanke realistycznego roz-
patrzenia aktualnie zgloszonych wzglednie oczekiwanych
wnioskéw o przystgpienie ze strony panistw Europy $rodkowe;j
i wschodniej. Chodzi o to, by Unia nie dala sie wmanewrowa¢
w dzialania przymusowe, od ktérych nie moglaby sie uwolnic.
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Uklad sit w Unii - pozycja i interesy jej cztonkow

Rzady narodowe

Najwazniejszym czynnikiem na scenie politycznej Unii Europej-
skiej s3 nieodmiennie rzady panstw cztonkowskich. Dotyczy to
w réwnej mierze procedur decyzyjnych w ramach Unii, jak i
zmian w traktatach oraz negocjacji nowych europejskich poro-
zumien politycznych.

Rzady krajéw czlonkowskich wykazuja rozmaite postawy w
odniesieniu do kwestii dalszego rozwoju integracji (patrz tab.3
w zalaczniku). W kregu dotychczasowych paristw czlonkow-
skich mozna rozrézni¢ trzy grupy: "przyjazng integracji’,
"sceptyczna w odniesieniu do integracji" oraz grupe panistw ra-
czej niezdecydowanych. Nalezy uwzgledni¢ tu trzy nowoprzy-
jete paristwa czlonkowskie - Austrig, Szwecje i Finlandie - ktére
od 1 stycznia 1995 roku wspéldecyduja o przysziosci Unii Eu-
ropejskie;j.

a.  Grupa "przyjazna integracji":
Benelux - Wlochy - Francja - Niemcy

Paristwa te tradycyjnie zaliczane s3 do obozu sprzymierzeficéw
integracji. Rzady tych krajéw z reguly popieraja szeroko zakro-
jone dzialania integracyjne, a przede wszystkim wyrazajg go-
towo$¢ przyznania Parlamentowi Europejskiemu wigekszych u-
prawnieni. Szczegdlne znaczenie w polityce europejskiej przy-
pada "niemiecko-francuskiemu tandemowi integracyjnemu".
Nalezy nadal kontynuowac¢ dobrg wspdlprace tych dwéch
paristw w polityce europejskiej. W przypadku Wioch trzeba
odczekad, by przekona¢ sie, czy nowy prawicowy rzad Berlu-
sconiego utrzyma dotychczasowy, proeuropejski kurs politycz-
ny. Wlochy uwazaly sie zawsze za paristvo "proeuropejskie" i
jako czlonek zalozyciel EWG nie zaakceptowatyby spadku do
europejskiej 11 ligi. Nalezy zwréci¢ tez uwage na fakt, Ze w Re-
publice Federalnej Niemiec czeSciowo wycofano sie z dotych-
czasowego, szerokiego konsensusu (np. krytyczne wypowiedzi
Stoibera).
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b.  "Sceptycy " - Wielka Brytania i Dania

Rozpatrujac dalszy rozwdj Unii szczegdlng uwage poswiecic
nalezy Wielkiej Brytanii i Danii, gdyz rzady obu tych krajéw
konsekwentnie wykazuja powsciygliwos¢ wobec postepow
integracji europejskiej. Jednoczesnie stalo si¢ jasne, ze rzad
brytyjski Zywi wyraZzne obawy przed izolacja w sprawach poli-
tyki europejskiej, ktére mozna wykorzysta¢ strategicznie. Rysu-
ja sie juz szeroko zakrojone zmiany - partia laburzystowska w
Wielkiej Brytanii jest wyraZnie bardziej otwarta na sprawy eu-
ropejskie niz rzad J. Majora. Po zmianie rzadu moga wystapic¢
szeroko zakrojone zmiany w brytyjskiej polityce europejskiej.
Postawa Danii moze réwniez ulec zasadniczej zmianie po
przystapieniu do Unii innych krajéw skandynawskich.

c.  Paristwa "niezdecydowane" -
Irlandia, Grecja, Portugalia, Hiszpania

W sprawie integracji europejskiej te cztery paristwa wykazujg
indyferentyzm. W wielu przypadkach opory wzgledem wpro-
wadzanych zmian udawalo sie "przekupi¢" ustepstwami finan-
sowym. Hiszpania zainteresowana jest przede wszystkim ak-
tywnym uczestnictwem w procesach reform. Rozszerzenie na
ten kraj szczeg6lnych stosunkéw niemiecko-francuskich otwar-
toby obiecujgce perspektywy.

d. Kraje EFTA i inne kandydatury

Ukierunkowanie polityczne Unii zmienilo sie wraz z przysta-
pieniem do niej trzech krajow EFTA - Austrii, Szwecji i Fin-
landii. Rozszerzenie skitadu czionkowskiego o te trzy, trady-
cyjnie neutralne kraje, moze utrudni¢ dalszy rozwéj WPZB. Po-
zytywnym aspektem przystgpienia tych krajéw moze by¢ wigk-
sze zaangazowanie Unii w polityke dotyczaca zagadnieri sro-
dowiska naturalnego, polityke socjalny oraz ochrong konsu-
mentéw. Kraje te na poczatku beda potrzebowaly czasu na
dostosowanie si¢, zanim beda gotowe zaakceptowaé szeroko
zakrojone zmiany w strukturach Unii.

W perspektywie dlugoterminowej nalezy wskaza¢ dalsze kan-
dydatury czlonkowskie. Oficjalny akces do Unii zglosity Turcja,
Malta, Cypr, Polska i Wegry. Na liscie kandydatéw do Unii
znajduja si¢ nadal - obok Szwajcarii i Norwegii - Republika
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Czeska, Stowacja, Rumunia, Bulgaria, paristwa baltyckie oraz
niektére nowo powstale republiki bylej Jugostawii, przede
wszystkim Slowenia, a takze niektére republiki bylego Zwigzku
Radzieckiego. Trudno przewidzie¢ jakie stanowisko zajmg te
kraje odnosnie dalszego rozwoju Unii. Dotychczasowe wypo-
wiedzi politykéw wskazuja jednak, ze paristwa te sklaniajg si¢
ku koncepcji "Europy ojczyzn".

Parlament Europejski

Parlament Europejski tradycyjnie nalezy do sit sprzyjajacych
integracji. Powodem tego jest mozliwo$¢ wyraZznego instytu-
cjonalnego wzmocnienia wlasnej pozycji w przypadku zaist-
nienia silniejszej, sfederalizowanej Wspélnoty, i dlatego na jego
forum, w czasie debat nad propozycjami w sprawie przysziego
ksztaltu Unii Europejskiej (raport Spinellego z roku 1984, ra-
port Hermana z roku 1994) regularnie postulowano Europe fe-
deralna z silna pozycja parlamentu.

Z przestanek czysto demokratycznych, ale i ze wzgledu na
przyszle wybory do Parlamentu Europejskiego, przyszioroczna
konferencja powinna doprowadzi¢ do dalszego wzmocnienia
pozycji Parlamentu (zob. propoz. 3, 4 i 5).

Komisja Europejska

W dotychczasowych debatach nad przyszloscia Europy Komi-
sja czesto dala sie pozna¢ jako "uczciwy makler". W praktycz-
nych dzialaniach prezentowala koncepcje pragmatyczne
("rynek wewnetrzny 1992") bedace dalekosieznymi wizjami fe-
deracyjnymi. W planie dlugoterminowym rola Komisji powinna
nadal orientowac si¢ na jeden rzad europejski.

"Pogtebianie i ostrozne rozszerzanie” Unii
- jedyna realistyczng opcja

Realistyczna polityka europejska kazdego rzgdu Republiki Fe-
deralnej Niemiec powinna by¢ ukierunkowana na perspekty-
wiczne cele, ujete w podstawowych zalozeniach, jak rozsze-
rzenie Unii o paristwa Srodkowej i Wschodniej Europy oraz za-
chowanie i ostrozne rozszerzanie obecnych struktur Unii. Do-
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$wiadczenia europejskiego procesu zjednoczeniowego pokazu-
ja wyraZnie, ze korekty kursu obranego przez Unie i jej parni-
stwa czlonkowskie mozna dokona¢ jedynie niezwykle ostroz-
nie na drodze rozwigzar miedzyokresowych i przejsciowych.

Uzgodnienia Traktatu z Maastricht musza zosta¢ wprowadzone
w zycie i rozszerzone. Szczegdlnie wazna jest tu dalsza demo-
kratyzacja instytucji Unii. Rozszerzenie o nowe paristwa czion-
kowskie nie moze stwarza¢ na tej drodze dodatkowych prze-
szkéd. Zapobiec nalezy przede wszystkim catkowitemu zablo-
kowaniu - przez wielu nowoprzyjetych i zarazem heterogen-
nych czlonkéw - dalszych niezbednych reform na dlugi okres
czasu.

Formula "poglebi¢, by rozszerzy¢" lezy w interesie wlasnym nie
tylko dotychczasowych parstw czlonkowskich, ale takze
paristw przystepujacych, gdyz tylko preznie dzialajgca Wspdl-
nota moze znaleZ¢ srodki konieczne dla gospodarczego i fi-
nansowego wsparcia procesu transformacji w Europie Srodko-
wej i Wschodniej oraz rozwoju Trzeciego Swiata. Paristwa za-
lozycielskie Wspdlnoty, takie jak Republika Federalna Niemiec
i Francja, z reguly optuja za uchwaleniem kolejnych reform
proceséw decyzyjnych, by Unia w ogéle byla w stanie sprostac¢
niedawnej rundzie przyjmowania nowych czlonkéw. Niezbed-
ne ku temu kroki reformatorskie postrzegane s3 jednakze bar-
dzo rozmaicie w Bonn i w Paryzu. Od nowoprzyjetych czlon-
kéw oczekuje sie, ze aktywnie wlgcza sie do realizacji statuto-
wego celu Wspdlnoty, jakim jest "stale zacie$nianie stosunkéw
w obrebie Unii".

Strategia ukierunkowana na dalszy szybki rozwdéj Unii jako eu-
ropejskiego paristwa federalnego wedtug modelu niemieckiego
jest w chwili obecnej mato obiecujgca. Z niemieckiej perspek-
tywy model federacyjny jest szczegélnie przekonujacy, gdyz
jest odpowiednikiem naszego systemu narodowego. W rozu-
mieniu niemieckim europejskie parstwo federacyjne cechuje
jasne rozgraniczenie kompetenciji poszczegdlnych szczebli oraz
kazdorazowa demokratyczna legitymizacja rzadéw na poszcze-
golnych szczeblach. Wszystkie szczeble sy wspdlodpowie-
dzialne za system jako calos¢.

Jednakze ciagle jeszcze zbyt duZy jest opdr poszczegélnych
panistw czlonkowskich przeciwko tej opcji, czego powodem
jest inne rozumienie "federal Europe". Dla brytyjskiego ucha
koncepcja Europy federalnej zanadio pobrzmiewa centrali-
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zmem i alienacja obywateli. Wielu trzeba jeszcze wysitkéw, by
wyttumaczy¢ innym parstwom czlonkowskim Unii, na czym
polega niemiecka koncepcja federalizmu.

Mimo tych trudnosci kazdy rzad niemiecki powinien - u-
wzgledniajac przy tym zalecenia Federalnego Sgdu Konstytu-
cyjnego odnosnie Traktatu z Maastricht - zasadniczo obstawac
przy realizacji celu, jakim jest ewolucja Unii w kierunku euro-
pejskiego paristwa federalnego, gdyz daje to mozliwo$¢ orien-
tacji w dyskusji z obywatelami. Jednakze w konkretnym pro-
cesie pertraktacji z partnerami wewnatrz Unii na pierwszy plan
powinny zosta¢ wysuniete pragmatyczne propozycje reform.

Podczas konferencji na szczeblu rzadowym w 1996 roku nale-
2y zwréci¢ uwage, by uchwalone kroki reformatorskie szly we
whasciwym kierunku. Pewne watpliwosci budza kierunki roz-
woju Unii Europejskiej, bazujgce na opuszczeniu ram wspélno-
towych. Na pierwszy rzut oka wydajg si¢ pociagajace, z uwagi
na latwos¢ pragmatycznej ich realizacji. Wymienié¢ nalezy tu
trzy warianty, ktére jednak przy blizszym rozpatrzeniu wykazu-
ja bez wyjatku wyraZne wady.

. "Europa dwéch szybkosci": W tym przypadku wszystkie
paristwa czlonkowskie dokonuja w formie wigzacej zapisu
celéw, lecz realizuja je wedlug rozmaitych planéw czaso-
wych. Wada takiego rozwigzania jest mozliwos¢ powstania
odczucia "spolecznosci dwuklasowej", co - przede wszyst-
kim w przypadku Wloch - prowadzi¢ moze do powaznej i-
rytacji politycznej w krajach partnerskich Unii. Koncepcja
"Europy dwdéch szybkosci” jest w gruncie rzeczy zgodna z
ideg wspdlnotows i nie stoi na przeszkodzie dlugotermi-
nowemu urzeczywistnianiu preznej Unii Europejskiej wraz
ze wszystkimi jej dotychczasowymi paristwami czlonkow-
skimi.

. Czeste dopuszczanie mozliwosci "opting out" dla poszcze-
g6lnych krajéw czlonkowskich: Przykiad "protokétu socjal-
nego" do Traktatu z Maastricht kaze procedure te ocenia¢
bardzo krytycznie, mimo ze nie powoduje ona trwalego za-
hamowania proceséw rozwojowych Wspélnoty. Dzigki opciji
"opting out" poszczegdlne paristwa moga kosztem innych na
nie dajacy sie przewidzie¢ okres czasu uchyli¢ sie od wdra-
Zania wspolnotowego kierunku rozwoju.
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. Koncepcja "zmiennej geometrii": Poszczegélne pafistwa
czlonkowskie spotykaja si¢ tu dla wspélnego rozwijzania
probleméw coraz to nowych przedsiewzigd. Mozliwe byloby
powstanie np. Europejskiego Zjednoczenia Technologiczne-
g0, "Unii Socjalnej i Srodowiska Naturalnego”, Unii Gospo-
darczej i Walutowej o rozmaitym skladzie czlonkowskim.
Procedura taka kryje w sobie jednak niebezpieczefistwo
zniszczenia dzisiejszej Unii Europejskiej, a przede wszystkim
uczyni niemozliwym domaganie si¢ ogolnej solidamosci
wéréd panstw przynalezacych do réznych organizacji. Poza
tym na plaszczyZnie europejskiej nie jest mozliwa demokra-
tyczna legitymizacja tego typu pragmatycznych przedsie-
wziec.

Wszystkie te warianty wskazujg wyraZne braki w odniesieniu
do uprzednio opisanej opcji realistycznej "poglebienia i ostroz-
nego rozszerzania" Unii. Jednakze w przypadku wyczerpania
sie dynamiki integracyjnej w ramach rozszerzonej Unii Euro-
pejskiej nie mozna wykluczy¢ koncepcji "Europy dwéch pred-
kosci". Zaklada ona, ze nakreslone w umowie zjednoczeniowej
kroki - zmierzajace do szybkiego stworzenia demokratycznej,
preznej Unii Europejskiej, ukierunkowanej priorytetowo na
cele polityki socjalnej i §rodowiska naturalnego, jak réwniez
"filary 2 i 3" - zrealizowane zostalyby jedynie przez paristwa
zalozycielskie Wspdlnot Europejskich, a wiec Francje, Niemcy,
Wilochy, trzy parstwa Beneluxu, oraz pozostale kraje wyrazaja-
ce taka gotowos¢.

Na droge wytyczong w Traktacie z Maastricht obejmujaca poli-
tyke socjalna i Srodowiska naturalnego, unie gospodarcza i
walutows, wspdina polityke zagraniczna i polityke bezpie-
czeristwa oraz wspétpracy w dziedzinie spraw wewnetrznych
oraz polityke wymiaru sprawiedliwosci wkroczylaby wspélnota
liczaca tylko szes¢ do dziesigciu krajéw. Unia utworzona
Traktatem z Maastricht istniataby nadal réwnolegle, jednakze
jej znaczenie ulegtoby znacznemu oslabieniu.

W poréwnaniu z uprzednio opisanymi procesami réwnie nie-
zachecajaco wyglada koncepcja "rdzenia integracyjnego” w
kazdej konstelacji, szczeg6lnie za$ jego ograniczenie do grona
tych paristw, ktére sa w stanie speinic¢ kryteria konwergencyjne
objete Traktatem z Maastricht, a dotyczace okresu przejsciowe-
go do trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej. Taka
procedura moglaby by¢ w odczuciu panistw pozytywnie na-
stawionych do integracji (przede wszystkim Wioch i Belgii)
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dyskryminujaca, a ogélnie rzecz biorac zawiera w sobie trudng
do oszacowania sile wybuchows, jaka niesie ze sobg "Europa
dwoéch klas" - Europa paristw zamoznych i paristw gospodar-
czo stabszych

"Europa dwéch predkosci' jest w kazdym przypadku rozwig-
zaniem plasujacym sie na drugim miejscu. Nie mozna nie do-
strzegaé jednak, ze w obrebie paristw Unii istniejg znaczne
réznice pogladéw co do strategii i celu integracji europejskiej.
Wielka Brytania na przykiad laczy minimalistyczne dzialania w
kierunku poglebienia Wspdlnoty z maksymalnymi zadaniami
jej rozszerzenia.

Utrzymanie opcji stworzenia "rdzenia Europy" (w jakimkolwiek
skladzie) moze w przypadku sytuacji patowej, np. podczas ob-
rad konferencji na szczeblu rzagdowym w 1996 roku, przyczy-
ni¢ si¢ do przezwyciezania barier integracyjnych. Dlatego tez
scenariusz ten, jakkolwiek nie rokujacy wielu perspektyw -
biorgc pod uwage osiagniety juz stan integracji w ramach Unii
- nie powinien by¢ catkiem wykluczony z rozwazan strategicz-
nych. Natomiast fatalna okaza¢ by sie mogta ofensywna debata
rzadu Republiki Federalnej Niemiec nad t3 koncepcja u progu
zapowiedzianej konferencji przedstawicieli rzadéw paristw
cztonkowskich Unii i majacego nastapi¢ rozszerzenia jej skladu.
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Tabela 1: Podziat mandatéw w Parlamencie Europejskim przed i po uchwalach Rady Europy
w Edynburgu z grudnia 1992 roku

Pod-=ial mandatéw w Parlamencie Europejskim przed i po uchwalach Rady Europy
w Edynburgu
Stan do 1994 . Nowa struktura od 1994 1.
Ludno$¢ | mandatow liczba znaczenie liczba. znaczenie
1991 mieszk. | glosu wpor. | mandatow| mieszk. | glosu w por
(mln" namandat | do Niemiec namandat | do Niemiec
(tys.) (tvs.)
Niemcy 2 79,7 81 984 i 99 805 1 krotn
Wiochy 57,7 81 712 1,38 krotn 87 663 1.21 krotn.
WIk. Bryt. 57.5 81 710 1.39 krotn. 87 661 1,22 krotn,
Francja 56,9 81 702 1,40 krotn. 87 654 1.23 krotn.
Hiszpania 39 60 650 1.51 krotn. 64 609 1.32 krotn.
Holandia 15 25 600 1,64 krotn. 31 484 1,66 krotn.
Grecja 10,2 24 425 2,32 krotn. 25 408 1,97 krotn.
Belgia 10 24 417 2,36 krotn. 25 400 2.0t krotn.
Portugalia 9.9 24 413 2,39 krotn. 25 396 2.03 krotn.
Dania 5.1 16 319 3,09 krotn. 16 319 2,53 krotn.
Irlandia 35 15 233 4,22 krotn. 15 233 3.45 krotn.
Luksemburg 04 6 67 | 1476 krotn. 6 67 | 12.08 krotn.
przecigtnie przecigtnie
ogodiem WE! 3449 518 640 | 3,12 krotn. ' 567 6081 2,64 krotn.
12

1 Zrédlo: EUROSTAT 1992.
2 Przed zjednoczeniem 61,8 min mieszk., ok. 763 tys. mieszkancow na mandat.
Zsodio: Projekt ustawy z 26 marca 1993 1. i j zmiany 6w dot. wyborow b ich ( -
Publikacja nr 192/93.

Tabela 2: Symulacyjny podzial mandatéw w Parlamencie Europejskim po przyszlym rozszerzeniu
0 nowe paistwa czlonkowskie

Kraj Liczba mandat6w Kraj Liczba mandatéw

gz]ngil: %Z Norwegia 15

Niemey 99 Szwajcaria 18

Francja 87

Grecja 25

WIk. Brytania 25

Irlandia 15

Wilochy 87

Luksemburg 6

Holandia 31

Portugalia 24

Hiszpania 64 Bulgaria 22
Polska 64
Rumunia 42
Slowacja 16
Rep. Czeska 25
Wegry 25
UE=26 952
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Tabela 4:

Prawo glosu w przyszlej Radzie Ministréw

Prawo glosu w przysziej Radzie Ministrow

Liczba glosow, udzial w ogdlnej liczbie glosow w przypadku decyzji podejmowanych "kwalifikowana wigkszoscia". udziat
ludnosci poszezegolnych panistw w ogolnej liczbie ludnosci Unii Europejskicj.*

NIEMCY 10 DANIA 3 NORWEGIA 3 SZWECJA 4 FINLANDIA 3
udziat glosow udziat gloséw udzial gloséw udzial glosow udzial glosoéw
11.1 % 33% 33% 44% 33%
udzial ludnosci udzial Judnosci udzial Judnosci udzial ludnosci udzial ludnosci
21,6 % 1.4 % 1.2% 23% 13%

HOLANDIA 5 BELGIA S
udziat gloséw udzial glosow
5,6 % qu R 5,6 %
udzial ludnosci udzial ludnosci
4,1% 2,7%

IRLANDIA 3 LUKSEMBURG 2
udziat gloséw udzial gloséw
33% 0 22%

= U
udziat ludnosci udzial ludnosci
0,9% 0,1 %
W. BRYTANIA 10 AUSTRIA 4

udziat glosow
1,1%

udzial ludnosci
15.5%

dotychczasowym:
23 z 76 gloséw

27 290 gloséw

Mniejszosé zdolna do zablokowania uchwat w systemie

Proponowana mniejszosé zdolna do zablokowania uchwat w Unii
rozszerzonej do szesnastu panstw ¢zlonkowskich:

udziat glosow
4,4%

udzial ludnosci
15.5%

PORTUGALIA §

udziat glosow
5,6 %

udziat ludnosci
2,7%

HISZPANIA 8

udzial gloséw
8.9 %

udzial ludnosci
10.5 %

FRANCJA 10

udziat glosow
1.1 %

udzial ludnosci
154 %

WLOCHY 10

udzial gloséw
111 %

udzial ludnodci
155%

GRECJA S

udzial glosow
5.6%

udziat ludnosci
2,7%

* Zrodto: Frankfurter Allgemeine Zeitung z 23. 03 1994,




