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Daniela Zemanovicova
Transparency International Slovensko

SUDNICTVO - OBLAST ZRELA NA REFORMY

V demokratickych spolo¢nostiach su tri zakladné piliere moci - legislativna, vykonna
a stidna. Funkénost kazdej z nich je predpokladom funk&nosti §tatu a udrZania
demokratického spdsobu spravovania veci verejnych. Sidnictvo ma zabezpedovat
dodrziavania a vymahanie dohodnutych pravidiel hry. Ak sa tak nedeje, ob&ania
zatinaji pochybovat’ o prave zdkona, demokracii. Preto vnimanie stdnictva zo strany
ob¢anov je vel'mi dolezité.

V SR je stdnictvo jednou z najproblematickejsich oblasti, ktord vyZaduje zasadnu
reformu.

Vysledky prieskumu, ktory pre Transparency International Slovensko spracovala
agenttira FOCUS v marci 2002 umoziuji poznat' nazory obanov na stdnictvo.
Prieskum sa robil na reprezentativnej vzorke dospelej populécie.

V grafe ¢. 1. Je uvedené hodnotenie kvality prace sidov. Prevlada nazor respondentov,
Ze sa kvalita prace sidov sa za posledné 4 roky zhorsila (33%), resp. nezmenila (38 %).
Zlepsenie kvality prace sudov oproti priemeru vidia ob&ania Banskobystrického kraja.
Je to pravdepodobne aj reakcia na zavadzanie reformnych krokov na sadoch prave
v tomto kraji.

Graf é. 1
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Citlivou otazkou je vnimanie korupcie v sudnictve.

V grafe €. 2 su informacie o vnimani korupcie.

Graf. &. 2

Transparency International Slovensko

Graf é&. 3
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Udaje v grafe ukazujii, Ze ob&ania vnimaji najmé problém dlhych sidnych konani,
priet'ahov (71 %) a korupcie ( 48 % respondentov povazuje sidne konanie za korup&né).

V nasledujucom grafe €. 4 sit odpovede na otazku cez koho sa davaju v sudnictve
uplatky.

Graf é. 4

(FOCUS, august 2002)

Prevladajt nazory, Ze sa korupcia v sidnictve v poslednych 4 rokoch zvysila (39%),
resp. nezmenila (32%). Nikto z respondentov si nemysli, Ze korupcia v tejto oblasti
neexistuje.

Dal3ie otazky boli poloZené iba tym respondentom, ktori maji za posledné 4 roky
nejaku skusenost’ so sidnym konanim (14 % populacie).

Nazory na sudne konanie s uvedené v grafe ¢. 3.

Dali ste (Vy alebo Vas$a rodina) pri tomto sidnom konani okrem
oficialnych platieb aj nie¢o "pomimo" - ako dar, protisluzbu,
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Prevladaju odpovede, Ze tiplatky sa realizovali prostrednictvom advokatov (22%), a)
ked’ respondenti so skiisenostou so sudnym konanim uvadzaju aj Gplatky priamo sudcom,
prokuratorom (9%).

V grafe & 5 sit uvadzané motivy poskytovania uplatkov.

Grafé. 5

Graf &. 6
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Udaje vyrazne ukazujii na problém dlhych sadnych konani, kde az 62 % respondentov
uvadza, ze fiplatok smeroval k urychleniu sadneho konania. Vyrazny je aj motiv, aby sa
pripadu ujal konkrétny ¢lovek (sudca, advokat). Ale aj odpoved 37 % respondentov,
7e je to beZny postup naznaSuje vaZny problém, Ze sa davanie "pozornosti” predpoklada,
7e sa to zatina povaZovat za normalne, teda, Ze sa korupcia systematizuje.

V mnohych pripadoch rieSenie konfliktov, sporov sidnou cestou nie je pre obcanov
realnou alternativou, ako naznaduje graf ¢. 6.
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1 = je to vePmi Casty ddvod, 5 = je to vel'mi zriedkavy dovod

Najcastejsie ddvody preto sa obania neobracajii na sady st dlha doba rieSenia sporu,
vysoké stdne poplatky, rozhodnutia sidov vel'a nezmenia a potreba davat tplatky.

To naznaluje vazne problémy v oblasti sidnej moci, ktora by mala byt efektivna
a pre ob¢ana dostupna.

Uvedené vysledky prieskumu ukazuju, Ze reforma sudnictva by mala patrit’ k prioritdm
novej vlady. Predpokladom jej uskuto¢nenia je okrem manazérskych schopnosti
reformatorov aj zaujem zvnutra sudcovského stavu.

Nespochybiiovanou ulohou §tatu je tvorba a vymahanie pravidiel, podla ktorych
sa ¢lenovia spolo&nosti spravajii. Ak nepdsobi redlna hrozba, Ze poruSovanie pravidiel
je sankcionované obania stracaju doveru v Stat, v pravo zdkona, deformuje sa hodnotovy
systém spolo&nosti. Preto potreba zmien v oblasti stdnictva, vratane rieSenie citlivej
otazky korupcie vo vnitri justicie mé ovela SirSie spolotenské dopady.
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Lubomira Zimanovd Beardsley'
Svetovi banka

PRAVNA A SUDNA REFORMA NA SLOVENSKU

"Korupcia v sudnictve, zda sa, je eSte
vaznej§i problém ako nezamestnanost. Je
zardZajuce, Ze s vynimkou jednej strany
sudnu agendu nendjdete v politickych
programoch...",

reakcia citatela.

Dovol'te mi zacat' s reakciami ¢itatelov dennika Sme na &lanky o justicii. Dovod,
preco som zvolila tento pristup je jednoduchy. Klient (v tomto pripade ¢itatel’) je v centre
reformy. Je dobré vediet’, ¢o si mysli.

Co klient otakava? Nie si to zézraky. Klient chce od vlady a od sudnictva (na ktoré,
mimochodom, prispieva svojimi dafiami) pozitivne (alebo aspoii nestranné) a rychle
rozhodnutie za akceptovatelnu cenu. Klient chce, aby mu systém slazil a nebol
ako "prekazkovy beh" a aby mu nechybala koncovka - to znamena, aby si svoje pravo
mohol vymoct'.

Polozme si otazku, ¢o sektor spravodlivost ponitka klientovi. Zdihavé a asto
komplikované konania, rozhodnutia, s ktorymi sa je tazké stotoZnit’ a vysoké ceny
pravnych sluzieb. Klient sa denne dozveda z réznych pramefiov (mnohi klienti to
zaZivaju na vlastnej kozi) Ze spravodlivost sluZi lepsie tym, ktori maju vplyv
a peniaze. Klient so zaujmom sleduje poty&ky a casto oSemetni osobnii histériu tych,
s ktorymi identifikuje spravodlivost. Klient vidi, ze pravnici si spravidla zija "na
vysokej nohe".

Klient je ponoreny do svojich problémov, nema zaujem, ale ani kapacitu vnikat' do
detailov celého systému, aby oddelil dobré od zlého, poctivych od nepoctivych. Klient
Je frustrovany a systému nedéveruje. Reakcie zodpovednych na jeho frustraciu najma
pred, vol'bami, ho zva¢sa neuspokojuji. Vacsina ich argumentov vyznieva nepresvedi-
vo. Niet sa ¢o udovat, rieSenia, najmi tie rychle a politicky schodné sa totiz hladaji
tazko. To je aj odpoved na to, Ze reforma sudnictva nerezonovala v predvolebnom boji
tak, ako by si to zaslizila.

Situacia Slovenského sektoru spravodlivosti pripomina situdciu v ostatnych krajinach
s transformujiicou sa ekonomikou a da sa charakterizovat’ takto:

' Autorka je star§im pravnikom v odbore pravnych a sidnych reforiem v sekcii generdlneho
konzula - viceprezidenta Svetovej banky. Riadi projekty stidnej reformy Svetovej banky na Slovensku,
Chorvétsku, a Moldave. Pracuje alebo pracovala na projektoch sudnej reformy v Azerbajdzane,
Arménsku, Rusku, Pol'sku, Kosove, Venezuele a Svahilsku. Je riaditelkou tematickej skupiny
"Pravne intitaty v ekonomickom rozvoji" v Svetovej banke.
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Sudnictvo

O s meniacimi sa funkciami sudnictva rastie jeho vyznam a vplyv na spolo¢nost

O rapidne sa meni pravne and inStitucionalne prostredie

O napad veci rastie rychlym tempom

O demokratizacia spolo¢nosti vytstuje do posiliiovania osobnej a intitucionalnej
nezavislosti sidnictva

O pbvodne existujiice mechanizmy zodpovednosti sa naruiili a nové sa nevytvorili;
sudcovsky stav sa brani kontrole

O arbitrarnou zmenou geografickej jurisdikcie sudov sa systém dekonsoliduje
a fragmentuje

O sitkromny sektor absorbuje najproduktivnejsiu strednt vekova vrstvu pravnikov

O vykonnost' stdov vyrazne klesd; konania sa spomal'uju a kvalita rozhodnuti
upada

O stimuly (tlaky) a prileZitosti na korupciu rastil; riziko negativnych nésledkov
takmer neexistuje

O sudna administrativa reaguje na dany stav pomaly a neadekvatne

Trh Pravnych SluZieb

Stat straca kontrolu nad poskytovanim tradiénych pravnych sluzieb. Pravne sluzby -
vratane notarstva a exekucie sa poskytuju na komerénej baze

dopyt po pravnych sluzbach exploduje a ponuka zaostava - nedostatok sluzieb
a nedostatok konkurencie zvy$uji cenu

systém bezplatnej pravnej pomoci sa stava "popoluskou” systému
profesiondlne organizicie pravnikov sa ststred'uji na presadzovanie svojich
profesijnych zaujmov, ktoré nie st nevyhnutne identické so zaujmami klientov
informa¢na asymetria medzi pravnikmi a klientmi je netimerna z dévodu
nestabilného pravneho a institucionalneho prostredia

ceny pravnych sluzieb raketovo rastli a stavaji sa prekazkou dostupnosti
k siidom a spravodiivosti

prilezitosti na "o$klbavanie" klientov su doslova neobmedzené

klient ma minimalne moZnosti "obrany"

pravnici sa stavaju ekonomicky a politicky najmocnejou profesionalnou skupinou

000 O O 00O O O

Nemalo by byt’ Ziadnym prekvapenim, Ze sektor spravodlivosti sa ocitol v krize. Jej
hlavné symptémy si: neamerna dizka konania a nizka kvalita sluzieb. Vysoké ceny,
korupcia a neddvera v pravne intitlcie sa stali signifikantnymi bariérami spravodlivosti.

Pozrime sa teraz, ako vyzeral reformny proces v poslednych desiatich rokoch:

O az donedavna pravna/stidna reforma neboli politickou prioritou;

O ked sa koneéne politicka vola sformovala, narazila na nedostatok technickej
kapacity plinovat’ a implementovat’ reformu, najmé na Ministerstve spravodlivosti

O nedostatok praktickej stratégie/planovania ma za nasledok nekonzistenciu reformy
a zI koordinaciu reformnych krokov

O na Slovensku stale neexistuje interny proreformny tlak zo strany pravnej profesie,
ktora nepochybne benefituje z existujlicej situacie

O verejnost’, hoci nadmieru nespokojna, je neschopna artikulovat’ a presadit’ zmeny
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O intenzivny antagonizmus medzi kI'i¢ovymi hraémi - pravnou profesiou
(ministerstvo spravodlivosti, sudcovské asociacie, Najvyssi sud, profesionalne
asociacie) znemoZiuje identifikovat’ jednotiacu reformni tému; korupcia sa
ukazala témou, ktord profesiu rozdel'uje/znechucuje

O absentuje "kredibilny vodca" reformy

O neadekvatne/neodborné informovanie novinarmi obratilo pravnikov/sudcov proti
médiam

Napriek tymto problémom, reforma dosiahla niekol’ko vyznamnych tspechov. Snad’
tym najvicsim je pokracujica automatizacia sidneho manazmentu. Informaéna techno-
logia v3ak stdnictvo nevylie¢i. Navyse, analyza tohto slovenského uspechu naznaduje,
Ze zmeny sa iniciuji "dole” a ich nositefmi sit nadSeni jednotlivei. Su skér vysledkom
$tastnych ndhod ako cielenych reformnych intervencii. Intervencie vlady (ministerstva)
do systému, na druhej strane, su intuitivne, zaloZzené na tzv. " zdravom rozume", ¢asto
motivované politicky. Medzinarodny tlak/podpora zohrava rozhodujucu tlohu pri
reforme sudnictva.

Vratme sa ale ku klientovi a pokisme sa identifikovat’ kroky, ktoré by mohli prispiet
k jeho spokojnosti. Zaradila by som medzi ne nasledovné reformy:

zvysenie efektivnosti sidov

zlepSenie imidzu sudneho sektoru a zvySenie jeho doveryhodnosti

kontrola ndkladov/cien pravnych sluzieb, vratane tych ktoré si subsidované
Statom alebo asociaciami (legal aid)

zvySenie pravnej a indtitucionalnej ochrany klientov

zlepdenie infrastruktiry potrebnej na vymozenie rozhodnuti

modernizacia pravneho vzdelania

000 0CO0OC

V nasledujice;j Casti sa budem zaoberat’ detailnejsie niektorymi aspektmi reformy.

Svetova banka sa vo svojom programe sustredila najmé na zvy3enie efektivnosti sidov.
Cesta k zvyseniu siidnej efektivnosti vedie cez profesionaliziciu siidneho manazmentu.
Takze, predchadzajiica vlada si skutoEne zaslitZi kredit za podporu tejto reformy. Treba viak
urobit’ d'aleko viac. Zastavam néazor, Ze za tym u&elom, aby sudy pracovali lepsie je
potrebné urobit’ nasledovné:
modernizovat’ ministerstvo spravodlivosti
konsolidovat’ Najvy33i sud (reforma by sa mala orientovat’ na ziZenie rozsahu
jurisdikcie, zoStihlenie a zefektivnenie tohto sidu)
zlepSit' planovanie (koordinaciu) a urychlit’ reformu sadneho manazmentu
podporit’ empiricky vyskum siidnej spravy a pravnych indtiticii
reformovat’ monitorovanie vykonnosti systému, vratane sudne;j $tatistiky
reformovat’ personalny manaZment sudcov
zmenit’ spdsob menovania prezidentov (vice prezidentov ) sadov
zaviest systém profesionalnych sudnych manaZerov, riadenych ministerstvom
spravodlivosti
zlep$it’ pripravu a vzdelavanie sudcov

O 0000CO 0O
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Verim, Ze imidZ slovenskéheo sidnictva je horsi, ako je realita. Tato skutocnost’
demoralizuje sidnictvo a d’alej podkopéava autoritu sidov. Tieto faktory negativne
ovplyviluji vykonnost’ siidnictva. Preto je nevyhnutné implementovat’ reformu, ktora sa
bude orientovat’ priamo na imidZ sudcov a stdov.

Chcela by som vopred povedat’, ze imidz ide ruka v ruke s jeho vykonnostou. Inymi
slovami, je naivné oCakavat’, Ze propaganda je rieSenim pre slovenské stidnictvo. Je len
¢iastkovym krokom. Je tu edte jeden dévod pre projekt zamerany na imidz slovenského
sudnictva. Skisenost’ ukazuje, Ze nie institicie ($tatne alebo politické) s trvalou zérukou
nezavislosti sudnictva. Tato zéruku je stdnictvu schopnd poskytnit' len verejnost’.
Myslim si, Ze toto je dostatoény dévod na to, aby sa sidnictvo uchadzalo priazen
verejnosti.

Zmenit’ nazor verejnosti na sudnictvo bude vyZzadovat’ stransparentnenie systému
a zlep$enie komunikécie s klientmi aj Sir§ou verejnostou. Na to bude nevyhnutne zacat’
pravidelne monitorovat’ a merat’ vykon sudnictva - najlepSie podl'a medzinarodnych
standardov. Informacie sa musia analyzovat’ a ponukat’ v "straviteI'nej" podobe. Zlepsit’
by sa malo aj zaobchadzanie s klientmi - vytvorenie prijatel'ného priatel'skejsieho
prostredia na sidoch by veci rozhodne prospelo. Komunikédcia s tlaou je tiez
problém, ktory si zasluhuje pozornost’

Zlepsenie imidZu slovenského sudcu a sadov si bude vyzadovat’ dobre pripravenu
antikorupénmi reformu. Za normélnych okolnosti by zefektivnenie sidnictva malo byt
rieSenim korupcie. Nazory Pudi na slovenské stdnictvo su vSak také negativne, Ze vlada
nemoze ¢akat' na vysledky dlhodobejsich reforiem.

Skusenosti banky ukazuju, Ze na zaciatku bude musiet’ vldda verejnost’ presvedc¢it,
ze to mysli vazne a je pripravena na nestandardné, nekompromisné rieSenia. Viada bude
potrebovat’ rychle vysledky, aby bola kredibilna v o¢iach $kandalmi unavene;j
a netrpezlivej verejnosti. Preto sa vlada bude musiet’ zamerat’ na intrajustiént represiu
korupcie a neprofesionalneho spravania sa sudcov. Tato reforma sa s vel’kou pravdepo-
dobnost'ou nestretne s porozumenim u sudcov, je viak nevyhnutna. Trik tejto reformy je
v tom, Ze represivny systém by nemal kompromitovat’ sudcovski nezavislost. To je
mozné dosiahnut’ tym, Ze represné inStitucie sa tvoria ako stavovské - zo sudcov. Vyber
jednotliveov, ktori sit ochotni a pripraveni o€istit’ dobré meno sudcov bude rozhodujuci.
Represivne procediry by mali byt jednoduché, transparentné a predovsetkym rychle.

Z dthodobejsieho hl'adiska, antikorupéna reforma v sudnictve by sa mala orientovat’
na zvysenie atraktivnosti siidneho povolania (nemusi ist’ nevyhnutne o vysoké platy, ale
kombinaciu roznych pozitivnych stimulov), tym aj zaujmu udrzat’ si sudcovski poziciu
a nevziat' na seba riziko spojené s Gplatkom alebo neprofesionalnym spravanim sa.
Pochopitelne, systém musi byt schopny zabezpedit', ze doitho vstipia ti, ktori si to
zasluZia a musi byt' schopny zbavit’ sa skorumpovanych a neprofesionalnych sudcov.

Z technického hl'adiska by vliada nemala mat’ problém takyto program pripravit’ -
svet pontika dostatok modelov a urdite sa najdu aj donovi, ktori jej pomozu.
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Reforma sektoru spravodlivosti sa bude musiet orientovat na regulativne
a indtitucionalne prostredie pravnikov. Preco?
pravnici maji vplyv na reformu sidov (bez nich reforma nebude)
pravnici sl "strazcami stdnych dveri"
pravnici maju priamy vplyv na vykonnost’ sidov
prévaici su vo vic3ine pripadov agentmi sudcovskej korupcie (odhady sa
pohybuji od 75% do 90%)
zahmutie pravnikov do reformy ul'ahéi komunikaciu so sudcami
poplatky na pravnikov sa vyrazne podiel'ajii na zdrojoch vynakladanych v sektore
spravodlivosti

00 0000

Co je potrebné urobit’ v tejto oblasti? Vlada by mala zvaZit’ pripravu tzv. mapy
dopytu a ponuky pravnych stuzieb’ ; mala by d'alej zrevidovat’ systém ocefiovania
pravnych sluzieb; konsolidovat' subsidované programy/systémy pravnych sluzieb,
zrevidovat’ monopoly pravnych profesii; a napokon podporit’ intraporfesijni sutaz
a sit'aZ s alternativnymi poskytovatelmi pravnych sluzieb.

S reformou pravnych sluZieb uzko suvisi reforma systémov na ochranu klientov.
Tato reforma mdZe zahtfiat:

O zavedenie transparentnych $tandardov/mechanizmov na meranie kvality sluzieb

O rozsirenie pdsobnosti zakona na ochranu klientov na trhu pravneho servisu

O vytvorenie - na profesiach nezavislych - mechanizmov, prostrednictvom ktorych
sa klienti dom&zu napravy voéi pravnikom

O orientaciou asociacii pravnikov na pomoc klientom

O systematické zlep3ovanie sofistifikacie klientov napr. zlepsenim ich pristupu
k pravnej informacii, zlepSenim vzdelania o prave a pravach

* Mapa pravnych sluZieb je viacdimenzna mapa, ktoré ukazuje (i) ako a kde sa generuji a distribuja
pravne servisy a (i) mechanizmus ich financovania. Takato mapa je néstrojom verejnej politiky v oblasti
pravnych sluzieb.
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JUDr. Jana Dubovcovd
Okresny sad v Banskej Bystrici

AKO A PRECO BY MALA POKRACOVAT REFORMA
SUDNEJ MOCI A SUDNICTVA

V prvom rade musime povedat, Ze reforma sidnej moci a sudnictva neméze prebiehat’
preto, Ze si to prajii sudcovia a pre sudcov, ale z dévodu Zivotného zaujmu §tatu. Stat sa
transformuje zo socialistického na demokraticky a demokraticky S$tat stoji na troch
rovnocennych pilieroch - na troch §tatnych mociach - zdkonodamej, vykonnej a stidnej
moci. Ak nicktora z nich nema rovnocenné a nezavislé postavenie prejavi sa to tak,
ze demokraticky $tat nedokaze dobre plnit’ vSetky svoje funkcie, a teda dobre nefunguje
a vietct to citia.

V nasej spolo¢nosti presadzovalo nezavislost' sudnej moci od ostatnych dvoch
Statnych moci iba Zdruzenie sudcov Slovenska, ktoré je stavovskou organizaciou sudcov
a trvalo mu niekol'ko rokov, kym sa mu podarilo presved¢it’ ¢ast’ reprezentantov ostatnych
moci §tatu, ktoré s dané politickymi stranami na zdklade vysledku parlamentnych volieb,
aby realizovali niektoré zmeny v postaveni siidnej moci a sudcov.

Zasadna zmena v postaveni siidnej moci sa udiala na Girovni stavy, teda zakladného
zakona §tatu, jej novelou az v roku 2001 a aZ teraz v auguste 2002 zasadala po prvykrat
Sudna rada, reprezentantka stiidnej moci, ako uplne novy Ustavny orgén s Ciastonymi,
ale uz Gstavnymi pravomocami sidnej moci. Tuto moc v uplnosti doteraz vykonévali
a boli jej drzitel'mi ostatné dve $tatne moci.

V podstate moZno konstatovat’, Ze k presadeniu nezavislosti siidnej moci od ostatnych
moci v 3tate doslo po desiatich rokoch aktivnej ¢innosti ZdruZenia sudcov Slovenska,
a teda aZ po tom, ako k tomu ziskali politicka vol'u reprezentantov ostatnych dvoch moci
v §tate. Tieto zmeny, pretoZe ich presadzovala nepolitickd stavovska organizicia sudcov
sa ¢asto chapu ako zmeny v prospech sudcov, o je kardinalny omyl, pretoze s to zmeny
v prospech fungovania demokratického §tatu. V poslednych §tyroch rokoch sa urobili
a robia sa aj teraz aj podstatné zmeny v pracovnych podmienkach pre fungovanie sudov
a sudcov realizovanim projektu Siidny manazment. Napriek tymto vyznamnym zmenam
konstatujeme, Ze sudnictvo eSte dobre nefunguje.

Je to preto, lebo vyssie spomenuté zmeny sa iba zacinajh uplatiiovat’ v praxi a preto,
lebo k nim je potrebné pridat’ d'alie zmeny a urobit’ d'al§ie vyznamné kroky, uz ani tak
nie, o sa tyka samotného postavenia sadnej moci v §tate, ale najmé v oblasti fungovania
sudnictva. Pre to, aby sme vytvorili fungujice sidnictvo si podl'a miia najskér musime
polozZit podstatné otazky tykajice sa sidnictva a na zaklade analyz terajSieho stavu si na
ne dat’ odpovede a aZ potom budeme mdct’ so znalost'ou veci uréit’ akym smerom sa ma
vyvoj sudnictva a sudneho systému uberat’ a ktoré kroky a v akom poradi budeme
v sudnictve aplikovat’ tak, aby reforma mala zmysel a doniesla vysledky.
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Ak chceme okrem nezévislej aj fungujucu justiciu, musime vediet’ odpoved’ na tieto
otazky:

1. €O NA SUDY - musime prehodnotit’ doteraj§iu pravomoc stidov - teda uréit,
Co patri pred sud , ktoré veci musia sidy prejednavat’ a ktoré veci by nemuseli prejednévat’
(chceme napr. aby sudy riesili aj vietky dedi¢ské veci , exekutorské alebo vietky rozvody
a pod.?)

2. AKE SUDY CHCEME MAT - musime z4sadne ur¢it’ akii sustavu sidov chceme
mat’, chceme mat’ dvojstupfiovi stistavu siudov ?, trojstupfiovu sustavu sudov?, chceme
mat’ $pecializované sudy - sud pre cely $tat, kraj (napr. konkurzové)?

3. KEDY NA SUD - musime si uréit, &i chceme mat zmierovacie konania,
medializacie, mimosudne dohody, ¢i budi podmienkou pristupu na sud v niektorych
pripadoch, v ktorych, ¢i vo vSetkych, alebo len v niektorych?

4. KDE CHCEME MAT SUDY A KOLKO A AKE SUDNA MAPA - musime si urcit,
aky ma byt 3tandardny sid, kol'ko ma mat’ sudcov, aby mohol plnit’ svoju funkciu a kde viade
musi byt sid a kde nemusi byt, tak, aby to bolo efektivne a zaroven uzemne dostupné.

5. SILA SUDU - siidne nastroje - musime si ur¢it,, aké nastroje budd mat' v rukach
stidy na to, aby mohli uplatiovat’ svoju moc, aby boli reSpektované ako v inych 5tatoch.
S akymi efektivnymi nastrojmi disponuje na§ sud dnes (napr. v pripade, ak sa niekto
nedostavi na predvolanie siidu na sud?) Aké nastroje maji k dispozicii sidy v trestnom,
v civilnom konani v inych siidnych systémoch a ktoré z nich je mozné aplikovat’ u nas
v nasom procesnom prave. Teda jednoznacne sidom treba dat’ moderné procesné pravo.

6. SUDNY ROZPOCET - ako sa tvori siidny rozpocet?

Kto vie kolko finanénych prostriedkov stoji priemerne jeden typ sudncho konania
v Slovenskej republike (napr. o rozvod manzelstva), kol'ko prace sudcu, sudnej
administrativy, kol’ko energii, kol'ko Sk to stoji a kol'ko je takych pripadov ro¢ne a kolko
treba pre ich vybavovanie predpokladat’ finanénych prostriedkov v Statnom rozpocte
a kolko stoja priemerne ostatné typy stdny konani a kol'ko je na ich vybavovanie
potrebnych finan¢nych prostriedkov? Nikto nevie, lebo takéto analyzy sa ako podklad
pre tvorbu rozpoétu na Einnost’ siidnictva nikdy nerobili.

Kto bude "panom" rozpo¢tu pre stidnictvo a kto pre spravu sidov, bude to jeden subjekt,
alebo ich bude viac? Dne$ny systém zabezpeduje, nezabezpeduje nezavislost’ siidnej
moci?

To vietko st podstatné otazky, na ktoré treba dat’ na zaklade analyz jasné odpovede
a treba nasmerovat’ systém tak, aby bol nezavisly a aby sudy boli silné v konani aj vo
svojom fungovani.

SUDCOVIA

Teraj3i stav sudcovského stavu je vysledkom doterajsieho fungovania §tatu a $tatnych
moci, ktoré sa v novych pomeroch neosved¢ilo.
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Sudcovsky stav treba otvorit - predpoklady na to mame vytvorené. Je potrebné skladat
ho z absolventov pravnickych fakult, ale aj zo znamych a renomovanych odbornikov
z pravnickej verejnosti, pretoZe v pripade tychto osobnosti uz pozname nielen ich vedomosti,
ale aj osobné a charakterové vlastnosti.

Sudcovsky stav by sa mohol vytvarat’ symbi6ézou mladych absolventov a skiisenych

pravnikov z praxe. Dalej je velmi potrebné:

- zabezpetit' vzdelavanie sudcov v sudcovskej akadémii na principe - sudcovia
vzdelavaju sudcov a zaroveli zabezpedovat’ pre sudcov aj tréningy z inych nez
pravnych oblasti napr. komunikécia, medializacia, medziludské zru¢nosti a najmé
v etike. Venovat' sa zvladnutiu pojednavacich technik v procesnom, osobnostnom
aj technickom smere.

- organizovat rozdelenie prace na sudoch tak, aby sudca vykonaval len sudcovska
¢innost’ a ostatné &innosti, aj pomocné pravnické ¢innosti by mu mali poskytovat’
iné siidne osoby. Pri efektivnej organizacii prace sudu a v podmienkach, v ktorych
sa bude od sudcu vyZadovat len sudcovskéa praca (pojedndvanie, rozhodovanie)
a bude mat’ na fiu vytvorené podmienky sa v
SR s velkou pravdepodobnostou podet sudcov znizi. Terajsi pocet sudcov je
v porovnani s po¢tom sudcov v inych sudnych systémoch velmi vysoky.

V roku 1994 bola SR v poéte sudcov na 100 000 obyvatel'ov z 37-mich krajin na
"Sestnom" 31 mieste, lebo na 100 000 obyvatelov sme mali priemerne az 21 sudcov.

Vysii pocet sudcov mali v tom &ase iba v Slovinsku, Luxembursku, Lichtensteinsku,
Nemecku, Grécku, gvajéiarsku.

Stiidom sa nepomdze zvySovanim poltu sudcov, je to iba zaplata na chory systém
a vel'mi povrchné rieSenie! Hoci je najjednoduchsie, je finantne naro¢né a nezarucuje
zlep$enie fungovania justicie.

Preto treba dokonéit’ seridznu, premyslent a systematick( reformu.

OTVORENOST SUDOV - je nevyhnutnou podmienkou, aby sidy boli vogi verejnosti
otvorené, aby poskytovali o sebe &o najviac informacii, aby mali zaujem o kontakt
s verejnostou a na fiu posobili, vysvetlovali svoje poslanie v State a tak zvySovali svoju
doveryhodnost’.

ZODPOVEDNOST SUDCOV - dala som to na posledné miesto v tomto materiali,
ale zodpovednost’ sudcu je téza, bez ktorej sa nerealizuje Ziadna reforma, ani najlepsie
nastaveny systém nebude dobre fungovat, ak l'udia, ktori ho maju pouZivat’ na realizéciu
svojho poslania ho budd zneuzivat, alebo vyuZzivat, alebo ignorovat’ a nebudi ochotni
sa zodpovedat’ za svoju pracu.

Zodpovednost’ nemdZe byt postavena iba na ochote, ale musi byt' systémovym prvkom,
a preto musi mat’ svoje instituciondlne zabudovanie v systéme stidnictva.

Podl'a mia nesta&i mat disciplinirne senaty, to je posledna hraniéna moznost’ medzi
normalnym (teda zodpovednym ) pdsobenim sudcu a podozrenim z enormného poruSovania

sudcovskych povinnosti.
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Medzi tymito dvoma bodmi je potrebné mat néstroj, ktory bude pdsobit’ dovnitra
sadnictva a aj smerom k disciplinimemu senatu. Tym by mohla byt disciplinarna
komisia, ktora je zloZena zo sudcov, aj laikov a zaobera sa len porugovanim etiky sudcov
(teda, pokial’ ide o prietahy v siidnom konani, to riesi predseda siidu) a ktora pripady
poruSenia etiky zo strany sudcu, ¢i sa to tyka vykonu funkcie alebo osobného Zivota -
vySetruje a riesi. Vysledok jej prace moze skongit’ pred disciplinarnym sendtom, ale aj
nemusi, podl'a toho, aké su vysledky presetrovania a postoj sudcu k nim. Disciplindrna
komisia by mala byt’ jedna s celostatnou pésobnostou a podnety na predetrenie podozrenia
z porudenia etickych zasad zo strany sudcu jej mdze podavat kazdy obé&an.

Disciplinarna komisia ukon¢ené pripady so zavermi aj opatreniami spraciiva a dava
na znamost’ vietkym sudcom, takZe pdsobi aj vychovne.

Nieco takéto sme nikdy doteraz nemali a domnievam sa, ze samotny sudcovsky
Eticky kodex, ktory sme uZ prijali, nepostatuje na to, aby sa eticky rozmer naej profesic
stal kazdodennou samozrejmost’ou pre sudcu, aj pre verejnost’.

Stdnu reformu mézeme efektivne dokoncovat’ iba vtedy, ak na uvedené okruhy
problémov budeme mat’ dostato¢ne erudované a exaktné odpovede vychadzajuce zo
seridznych analyz a nielen z odhadov a z dojmov. Preto ma prekvapujt niektoré navrhy
na rieSenie problémov siidneho systému, ktoré automaticky predpokladaji, e sadnictvo
bude fungovat’ dobre vtedy, ak sa zvy3i pocet sudcov a pritom eite nevieme, aky sudny
systém chceme budovat'.
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JUDr. Juraj Majchrik
Najvyssi sud SR

VZTAH MINISTERSTVA
SPRAVODLIVOSTI SR A SUDOV

Ustava Slovenskej republiky zakotvila, Ze siidnictvo v Slovenskej republike vykonavaju
nezavislé a nestranné siidy ako aj to, Ze sudnictvo je na vietkych stupfioch vykonavané
nezavisle od ostatnych Statnych organov. Bez ohl'adu na to mnohé, najmi administrativne
pravomoci, realne vykondva MSSR, ktoré vykonava aj d’alSie dbleZité opravnenia,
akymi st napr. uréenie poctu sudcov, organizacia sidneho systému a pod. Ugast’ sudcov
pri vykone tychto kompetencii je pritom vePmi mal4, ¢asto ani konzultativna.

MSSR je predovietkym iistrednym organom 3tatnej spravy sudov, ktorej organizatnd
koncepcia nie je celkom jasna a transparentna. Ostatnymi organmi $tatnej spravy sadov
st ich predsedovia a podpredsedovia, ktori s, ak odhliadneme od statusu predsedu
a podpredsedu Najvyssieho siidu Slovenskej republiky, de facto i de iure odkézani na
ministra spravodlivosti. Ten ich totiz ustanovuje i odvolava, ich existencia je preto priamo
odvisla od neho ako reprezentanta politicky kreovanej moci. Zmysel a mozny vplyv na
sudnictvo si uvedomime o to viac, ak sa bliZsie zamyslime nad opravneniami Gstredného
organu $tatnej spravy stdov:

— stanovovat’ pocet sudcov a ostatného odborného personalu,

- zabezpecovat' chod siidov z hl'adiska I'udskych zdrojov,

— organizovat, riadit’ a kontrolovat’ vykon spravy cestou predsedov stidov,

- kontrolovat’ siidne spisy z hl'adiska plynulosti a ddstojnosti konania,

- rozhodovat o financovani stdov,

~ spravovat’ majetok, vratane budov sudov a kontrolovat’ ekonomicki éinnost’ sudov,

- vyhodnocovat’ vybavovanie sudnych agiend na podklade tatistickych podkladov,

- predetrovat’ a vybavovat’ st'aZnosti.

Z uvedeného je zrejmé, Ze kompetencie MSSR su celkom zretel'ne za hranicou toho,
¢o sa bezne povazuje za "administrativnu" funkciu. Nemozno prehliadnut ani opravnenie
ministra spravodlivosti podavat’ na podklade kontroly spisov v zékonom predvidanych
pripadoch mimoriadne opravné prostriedky. Menovany 3tatny uradnik, ktory je povinny
presadzovat’ zaujmy 8tatu, Casto nie vzdy zhodné so zaujmami justicie resp. opravnenymi
zaujmami Ucastnikov konania, tak ma mimoriadny dosah na realny vykon spravodlivosti.
Je potom namieste polozit’ si otazku, & uvedeny ramec vplyvu, nech by bol akokolvek
mierny, neumoziiuje manipulaciu so siidnictvom, najmé v tzv. vyhrotenych chvilach &
situdcidch, ked' vznikne dojem, Ze sudnictvo nespolupracuje pri napliovani programu
vlady a jej opatreni.

Nie inak tomu je aj v oblasti financovania sudnictva. Pomerne obmedzené zdroje
ekonomiky Slovenskej republiky su, ako sa o tom presviedtame, ¢asto nedostatoéné na
financovanie ¢innosti vlady. Potreby sidnictva za danej situdcie de facto formuluje
a obhajuje minister spravodlivosti, samozrejme s povinnostou prihliadat’ na ostatné
"vlddne" potreby a zdroje. Navrhovany rozpocet napokon schvaluje NRSR, ktora viak
nema priamy vystup a poznatky o potrebach sudnictva tak, ako ich vidia samotni sudcovia.
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Co z toho vyplyva?

Ak mé MSSR pocit, ze siidnictvo svojimi rozhodnutiami nerespektuje vladne zdmery,
alebo kona proti zaujmom §tétu, ni¢ mu nebrani v tych oblastiach, kde MSSR vykonava
spravu zasiahnut, a to aj pripadnym obmedzovanim finanénych zdrojov cez medidlnu
obhajobu prezentovanim sudcov ako nekontrolovatel'nych a extrémistickych, o v koneénom
ddsledku nie je ni¢ iné, nez nepriamy zasah do nezavislosti sadnictva. Je celkom logické,
e nedostatok zdrojov méze viest’ k zhorSovaniu stavu vybavovania jednotlivych agend,
¢o v konetnom désledku postupne nabudzuje dojem, Ze su to prave sudcovia, ktori sa
"postarali” o zIy stav a tak sa méZze vytvarat politicka objednavka na radikalnejsie zasahy,
najmd proti tym nepohodlnym. Nie je mojim zamerom obhajovat’ sudcov- lajdakov.
SnaZil som sa iba zjednoduSene a co najplastickejsie poukazat’, ¢o v dthodobom procese
moze priniest’ absencia aspoii akej-takej finanénej nezavislosti siidnictva a jeho absolitna
odkazanost’ v tomto smere na politickych reprezentantov.

Som presvedCeny, Ze aj pravna uprava rozpodtovania siidnictva prinaa cely rad
prinajmen$om diskutabilnych mozZnosti na priamy zasah do ¢innosti sadnictva. Ved' ako
inak moZno vnimat’ opatrenie vlady resp. ministerstva financii tzv. rozpoétovymi
opatreniami vykonavat’ presuny rozpoétovych prostriedkov, povolovat’ prekrogenia
limitov vydavkov alebo dokonca viazat’ rozpo&tové prostriedky. Uvedené zasahy, najmi
viazanie rozpo¢tovych vydavkov, hrozi takmer vzdy, ked’ je ohrozeny stanoveny schodok
rozpoctu, €o nie je neobvyklé a opakuje sa takmer kazdy rok. Uvedené opravnenie je
podl'a mdjho ndzoru priamo zasahom do nezévislosti o oddelenosti vykonu sidnej moci
od moci vykonnej a je, v pripade potreby a politickej objednavky, ahko zneuzitelné na
dosiahnutie inych neZ legitimnych ciel'ov.

So zretelom na uvedené som presvedéeny, Ze stdnictvo by malo mat’ svoj vlastny
rozpocet, samostatna rozpo&tova kapitolu, ktory by samo nielen pripravovalo, ale
rozhodovalo prostrednictvom svojho reprezentanta - Siidnej rady Slovenskej republiky -
aj 0 jeho Cerpani. Na potvrdenie istavného principu siidnej moci ako moci nezavislej od
vlady je potrebné umoznit' sudnej moci, aby sama reprezentovala a timocila NRSR
svoje poziadavky na nevyhnutné zdroje. Rovnako som presved¢eny, Ze pridel'ovanie
finanénych prostriedkov by malo byt priame (na sidy a ich manazment) a nie
sprostredkované cestou vykonnej moci. To by viak vyZzadovalo novit koncepciu spravy
sudnictva, najmé oddelenie spravy sidenia od beznej administrativno-ekonomickej spravy
a prechod naposledy uvedenych &innosti na vysoko profesionalizované a samostatné
manaZérske kolektivy. Z uvedeného pohl'adu by taka reorganizicia spravy sudov odbremenila
aj predsedov a podpredsedov sudov od vykonu spominanych ekonomicko-manazérskych
¢innosti, na ktoré ani neboli a doposial’ ani nie st profesionalne pripravovani.

Dovorl'te mi zdverom poukazat’ na stalu platnost’ a aktudlnost’ zaverov medzinérodnej
konferencie o sprave a samosprave sidnictva, ktoril zorganizovalo ZSS v septembri
2001 vo Vyhniach. Spominané zavery, aspon dafam, sa stanii mocnym impulzom na
reorganizaciu spravy sidnictva a ndmetom na pripravovani legislativnu upravu organizicie,
spravy a samospravy sudov.

Podla uvedenych zaverov nezavislost’ sudcov nie je vysadou, ale jednou z hlavnych
povinnosti sudcov a siidov, ktora obsahuje dva neoddelite'né aspekty:

a) procesni nezavislost’ sudcov pri vykone spravodlivosti, spo¢ivajicu v ich viazanosti
iba zdkonom a povinnosti inych 3tatnych organov, institicii & kohokol'vek iného
nezasahovat’ do ¢innosti sudcu alebo sadu,

b) institucionalnu nezavislost’ sudcov a sudov, pretoZe sudcovia nie su nezavisli,
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ak nie je zabezpedena nezavislost’ siidov ako systému ingtitiicii sudnej moci.
nezavislé stidnictvo nesmie zévisiet’ od ostatnych zloZiek moci uz aj preto, lebo
je jedinou z troch moci v 3tate, ktora sa utvara na profesijnom a nie na politickom
zéklade

iba autonémnost’ a nezdvislost umozni sudnictvu riadne plnit svoju Glohu,
ktorou je vykon spravodlivosti

zékladom autonémie a nezavislosti sidnictva je jeho samospréava, realizovana
Struktirou hierarchicky organizovanych samospravnych orgénov, zloZzenych zo
zastupcov sudcov na principe ich volitelnosti a zodpovednosti

neoddelitelnou sacastou samospravy sudnictva je aj organizicia prace stdov
a ¢innost’ stavovského zboru sudcov

organizalna nezéavislost’ sidov a ich samosprava sii hlavnymi zarukami realnej
nezavislosti sidnictva, ktorti zakotvuje Ustava Slovenskej republiky

Cinnost’ sidov nie je oblastou $tatnej spravy, preto indtiticiam vykonnej moci
mozno zverit’ len tie pravomoci, ktorych cielom je vytvorit’ podmienky na pracu
stdov

hmotnou zakladiiou organizagnej nezavislosti sidov je ich finanéna nezavislost
od rozhodnuti vykonnej moci; to 0.i. vyZaduje programové zvy3ovanie podielu
rozpoctu sudnictva na Statnom rozpodte

finantni nezavislost’ siidov zabezpeluje taka pravna Gprava, v ramci ktorej sa
sidnictvu v samostatnej rozpo¢tovej kapitole prideluji finanéné prostriedky
v §tatnom rozpocte schvdlenym zikonom a vyluduje existujice opravnenia
MFSR na zasahy do rozpoctu sidnictva okrem zakonom predvidanych mimoriadnych
pripadov, o ktorych uplatneni rozhodne NRSR

O zaruka organizaénej nezavislosti sudov je jednym zo zakladnych predpokladov

© O 0O O

zabezpecenia l'udskych prav

nezavislost sudcov a sudov je nedelitelna; Cinnost’ sudov upravuje zakon,
nemozno preto popierat’ koncept sidnictva ako nezavislej a sebestalnej tatnej
moci, inak by nebola zabezpetena ochrana Pudskych préav a slobod

zakon mnoh¢ organiza¢né funkcie v ¢innosti siidu zveruje predsedom
a podpredsedom sudov, v dosledku ¢oho zakonom zverené opravnenie ministra
spravodlivosti menovat’ tychto funkciondrov bez zdvizného vyjadrenia alebo
stanoviska organov sudcovskej samospravy vytvara podmienky do zasahovania
¢innosti sudov

zmysluplna a efektivna Cinnost’ samospravnych organov sudnictva je nemyslitel'na
bez ich riadneho materidlneho a administrativno-technického vybavenia
dekoncentricia a decentralizacia spravy sudnictva je zakladom rie§enia moznych
konfliktnych vztahov medzi organmi Statnej spravy a samospravy stdov
reforma spravy sudnictva vyZzaduje dosledné prehodnotenie miery casti predsedov
sudov pri vykone spravy v oblasti rozpoctovej a ekonomicko- finanénej

ak tlohou spravy sidov je zabezpelit' personélne, organizadné, hospodarske,
finan¢né a odborné predpoklady pre ¢innost’ sudov a zdkonom vymedzeny
dohl'ad nad vykonom sudnictva, je pre nezavislost’ sidnictva nevyhnutnym, aby
organy jeho samospravy boli opravnené:

v oblasti dlnej:

rozhodovat' o vybere kandidatov na funkciu sudcov a otdzkach ich kariérneho
postupu
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b)
c)
a)
b)
a)

b)
)

a)
b)
a)

b)
c)

podielat’ sa na vybere a ustanovovani funkcionarov sidov

v zdkonom uréenych pripadoch rozhodovat o opravnych prostriedkoch proti
rozhodnutiam organov spravy suadov

v oblasti organizaénej:

spolurozhodovat’ o optimalnom poéte sudcov Slovenskej republiky a ich rozmiestneni
na jednotlivé sudy

pripravovat’ a schvalovat’ rozvrhy prace a ich zmeny

v oblasti hospodarsko-finaénej:

samostatne predkladat’ ndavrhy na rozsah finan¢nych prostriedkov nevyhnutnych
na zabezpecenie riadneho vykonu sidnictva

vyjadrovat’ sa k navrhu rozpoctu sidnictva a Cerpaniu jeho prostriedkov
stanovit’ zdkladné smery rozvoja justicie a sposobu jeho zabezpecenia

v oblasti odbornych predpokladov sidnictva:

rozhodovat’ a smeroch a zameraniach iniciacného a celozivotného vzdelavania
sudcov

stanovit’ a dbat’ na dodrziavanie kritérii hodnotenia prace sudcov

v oblasti dohPadu nad vykonem sidnictva:

vykonavat’ in§pek¢ni ¢innost’, nevyhnutni pre potreby rozhodovania o disciplinimej
zodpovednosti sudcov

stanovit' a dbat’ nad dodrziavanim etickych pravidiel vykonu sudcovského povolania
vykonavat' v zdkonom stanovenom rozsahu disciplindrnu prdvomoc vo veciach
sudcov
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JUDr. Pavel Rohdrik

ZdruZenie sudcov Slovenska

KORUPCIA V SUDNICTVE - JE MOZNA SEBAOCISTA?

O korupcii

Korupcia je nepochybne jednym z najvié3ich problémov pretvarajucej sa slovenskej
spoloénosti. Sidnictvo je neoddelitelnou sudastou spoloénosti a preto sa korupcia
nemdze nedotykat aj siidnictva a sudcov. Aj ked' sa o korupcii v siidnictve diho verejne
nehovorilo, jej existenciu nespochybnitelne preukéazali nielen viaceré prieskumy verejnej
mienky, ale i niektoré medializované kauzy. Otaznou zostiva len miera, intenzita a formy
korupcie v stidnictve, ktoré urluji metody jej &o najicinnejsej elimindcie.

Korupcia sa objavuje tam, kde rozhodnutie do istej miery zavisi od subjektivnej vole,
tam, kde je moZné zneuzit postavenie a kde je riziko zneuZzitia postavenia nizSie ako
o¢akavana miera zisku. Je prirodzené, Ze rozhodovanie sudov je a vzdy bude potencidlnym
cielom korupénych vplyvov. Preto je potrebné vytvorit’ sidny systém, ktory bude moZnosti
korup¢nych vplyvov aspofi minimalizovat', preto je nevyhnutné, aby sudcovia boli
schopni vedome odolavat’ korupénym tlakom. Korupcia je nielen nezakonnd, ale najmi
amoralna. Deformuje prirodzeny chod veci a nartia jeden zo zakladnych pilierov
demokratickej spolo¢nosti - rovnost’ Sanci. Ak je vplyv korupcie na rozvoj prosperujicej
spolo¢nosti a na vieru obéanov v demokratické zriadenie negativny, tak vplyv korupcie
v sudnictve na spolo¢enské vedomie a vieru v spravodlivost’ a zdkonnost’ je priam tragicky
demoralizujici. Z tohto hfadiska sa tvahy o tom, ¢i je korupcia v sudnictve rozsirenejsia
ako v inych oblastiach Zivota spolo¢nosti alebo nie, stivaji bezvyznamnymi.

Zmena ekonomickej situdcie a liberalizacia spoloénosti po roku 1989 vytvorili
podmienky pre narast korupénych vplyvov na &innost’ a rozhodovanie sadov, ktoré zacali
rozhodovat’ aj o veciach priamo suvisiacich so stkromnym podnikanim a prerozdel'ovanim
majetku. Dlhotrvajice otalanie so zahdjenim reformy sudnictva a tym aj vytvaranim
u¢innej ochrany pred korup&nymi vplyvmi znamenalo, Ze sudcovia, ktori nemali zaujem
odolavat’ korupénym ponukam sa ocitli v pozicii umoziiujiicej im jednoduché zneuZitie
pravomoci pri nizkom stupni rizika a pontikajicom sa relativne vysokom zisku.

Ukaézalo sa viak, Ze motivom korumpovania sudcov nie je len ovplyvnenie pravneho
hodnotenia veci a sidnych rozhodnuti, ale aj snaha urychlit’, prip. spomalit’ siidne
konanie. Korup&ny priestor teda vytvaraji aj faktory brzdiace plynulost’ a efektivnost
siidneho konania.

Miera, intenzita, dévody a najmé formy korupcie v sidnictve si rozne. To uréuje aj
pestrost’ a variabilnost moZnych opatreni na jej eliminciu. MoZno konstatovat), Ze vietky
uZ uskutoénené, sacasné i budice reformné kroky boli, st a budu zarovent krokmi
veducimi k elimindcii korupcie v siidnictve.

Jednou z najzranitelnejSich oblasti slovenského sidnictva s zastaralé procesné
predpisy. NielenZe nevytvaraju priaznivé podmienky pre rychlej$i priebeh siidnych
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procesov, ale navy$e nitia sudcov z vlastnej iniciativy vykonéavat’ dokazy. To véZne
spochybfiuje ich nestrannost’ a umoziiuje im priamo ovplyviiovat’ zisteny skutkovy stav,
na zaklade ktorého rozhoduju. Vysledok stidneho konania mdZe sudca nepriamo

ovplyvnit’ aj pri protokoléacii vypovedi u€astnikov a svedkov na stidnom pojednavani.

Z uvedeného je zrejmé, ze zmena procesnych predpisov a vytvorenie legislativnych,
materidinych a personalnych podmienok na urychlenie siidneho konania o.i. zitzi priestor
pre korupciu. I ked’ sme v tejto oblasti uz zaznamenali niektoré pozitivne zmeny,
predpokladam, Ze je to len zagiatok hlbsicho reformného procesu. Za vel'mi vyznamné
povazujem prijatie zakona o vysSich sidnych iradnikoch, ktory bude v najbliziom
obdobi potrebné uviest’ do praxe. Novela O s.p., od ktorej si nielen sudcovia vela
slubovali, zostala pre nedostatok politickej vole mnohé dlzna o¢akavaniam pri jej zrode.
Vy38ia miera kontradiktornosti sudneho konania by mala byt zdkladnou myslienkou
rekodifikovaného O.s.p. Doposial’ sa nepodarilo vytvorit’ podmienky na $ir$ie vyuZivanie
mimosidneho riesenia sporov. Zmena spdsobu protokolacie vypovedi u¢astnikov by
nielen odbremenila sudcov, ale bola by aj vyznamnym protikorupénym faktorom.
Navyse nezéavislé nahrdvanie sidnych pojednavani by poskytovalo objektivny obraz
o priebehu siidneho konania napr. v pripade, staznosti Gi¢astnika na spravanie sa sudcu
v pojednavacej miestnosti a predpokladam, ze by mohlo slazit i ako dokaz v pripadnom
disciplindrnom konani.

Ponuknut’ neznamemu sudcovi Uplatok je urdite riskantny tah. Preto je v zaujme toho,
kto mé zaujem na ovplyvneni siudneho konania, aby sa kauza dostala k "spravnemu"
sudcovi. Doterajsi systém pridel'ovania veci takito manipulaciu so spismi umozioval
a napr. mnohi advokati, ale i sudcovia ho vyuzivali. Preto za jeden z najvyznamnejsich
krokov k eliminacii korupcie v stiidnictve v uplynulom obdobi povazujem zavedenie
generatora ndhodného pridel'ovania veci. UZ som pocul, Ze sa nasli spdsoby, ako naprick
tomuto systému dostat’ vec k spravnemu sudcovi. Nemozem to vyluéit,, ale nie je to iste
jednoduché, doposial’ pomerne jednoduchy "vyber" sudcu sa nesporne prinajmensom
znacne skomplikoval. Ja vidim nebezpecenstvo skor v tom, ze pravne predpisy umoziuju
predsedom sidov za istych predpokladov menit’ rozvrh prace a tym aj zékonného sudcu.
Iste, Zivot prina3a rézne situdcie, ktoré by bez zmeny rozvrhu prace ohrozovali plynulost
sidnych konani, ide ale o to, aby funkcionari $tatnej spravy sudov tieto kompetencie
nezneuzivali a so spismi uc¢elovo nemanipulovali. Ddsledné dodrziavanie rozvrhu
prace a inStititu zakonného sudcu je jednym zo zakladnych predpokladov eliminacie
korupcie v sudnictve.

Korupcii sa dobre dari v neprehl'adnom prostredi. Siidne konanie prisne upravené
procesnymi predpismi vyzera na prvy pohl'ad prehladne. Plati zasada verejnosti sidneho
konania, proti vd¢Sine stidnych rozhodnuti je moZné podat’ opravny prostriedok, sudcovia
musia vacsinu svojich rozhodnuti oddvodiiovat’. Viacstupiiovostou sidneho konania sa
rozhodovanie sidov do istej miery zjednocuje. Pri rozhodovani konkrétneho sporu
vychadza sudca zo zisteného skutkového stavu a je viazany len zdkonom, v zaujme pravnej
istoty ob¢anov plati princip, Ze v podobnych kauzach by mali byt siidne rozhodnutia
podobné. Ukazuje sa viak, ¥¢ len formélne dodrZiavana zasada verejnosti sudneho
konania nie je v sucasnych podmienkach schopna zabezpe&it pozadovani transparentnost’.
Rozvrhy price sidov by sa mali nielen vypracovéavat’ na zaklade stanovenych pravidiel,
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ale mali by byt verejnosti i l'ahko pristupné rovnako, ako zoznam sudnych pojednavani.
Je potrebné zvazit' i zverejiiovanie meritormych stidnych rozhodnuti na internete.

Jednym z kI'aGovych faktorov reformy a tym aj eliminacie korupcie v sudnictve je
nahradenie vyluéne §tatnej spravy sudov zmie$anym modelom samospravy a spravy
stdnictva. Napriek pokroku v emancipécii sidnej moci v uplynulom obdobi sa doposial
nedari uspokojivo vyriesit’ tento neuralgicky problém fungovania $tatu. MoZnost’
politického prostredia zasahovat’ prostrednictvom ministra spravodlivosti do pomerov
na sudoch prakticky nekontrolovateInym menovanim a odvolavanim funkcionarov §tatnej
spravy sudov tieZ vytvara priestor pre korupciu. Pravomoc stidnej rady schvalovat’ po
dohode s ministrom spravodlivosti zasady vyberového konania na funkcie predsedov
a podpredsedov sudov je podl'a mdjho nazoru len kozmetickou upravou, ktora zasadnii
zmenu neprinesie. Pritom predsedovia a podpredsedovia sidov majd v rukach kompetencie
prave v oblasti rozvrhu prace, rozhodovania o zmene zakonného sudcu, i v disciplindrnom
konani.

Je logické, ze ten, kto sa citi byt primerane ohodnoteny, finanéne zabezpeceny
a navy$e si je vedomy rizika straty svojho postavenia, odold korupcii skor ako ¢lovek
frustrovany nedostatkom. Materialne a socialne zabezpe€enia sudcov sa prijatim zékona
o sudcoch ciasto¢ne zlepSilo, kladne odpovedat’ na otazku, ¢&i je povolanie sudcu uz lu-
krativnym pravnickym povolanim sa viak neodvazujem. NavySe povolanie sudcu patri
medzi rizikové a $tat nie je schopny zabezpecit’ bezpecnost’ sudcov rozhodujicich napr.
kauzy stvisiace s organizovanym zlo¢inom mimo pojednavacej miestnosti, nehovoriac
o bezpe¢nosti ich najblizsich.

O sebaoiste

Doposial’ spominané opatrenia legislativneho a materidlnotechnického charakteru st
predpokladom efektivneho a nezavislého fungovania siidneho systému, pri¢om vyznamne
zuzuji moznosti korupénych vplyvov. St vsak sudcovia ochotni a schopni vysporiadat’
sa s korupciou vo vlastnych radoch? Vztah sudcov ku korupcii moZno opravnene
povaZovat’ za najvyznamnejsi faktor procesu o€isty sidnictva. Podstata poslania sudcu
prirodzene evokuje oGakédvanie, Ze prave sudcovia buda vlajkonosi¢émi moralnej obrody
spolo¢nosti. Je viak toto oCakavanie realne?

Dnesni sudcovia si produktom a sti¢astou tej istej spolo€nosti ako vSetci ostatni,
nosia v sebe ta istd skasenost’ s totalitnym zriadenim. Aj oni sa v minulosti sa nechali
tatom skorumpovat' v zmysle hesla "ak bude§ poslichat’, bude§ mat’ pokoj". Pravnicka
profesia a sidnictvo uréite neboli ostrovéekom pozitivnej deviacie. Vacsina zo sicasnych
sudcov absolvovala ideologicky zdeformované vysokoskolské pravnické Stadium.
Spdsob ich vyberu a vychova nezaru€uji, Ze budi rozmyslat’ inak ako drviva vacsina ich
spoluob&anov. Sudcovska obec je jednoducho vzorkou spolo€nosti a preto sa aj sudcovia
len pomaly a tazko vyrovnavaji s dediéstvom minulosti. Podl'a vietkého nemozno
ocakdvat,, Ze sa ako stav budi spravat’ uplne inak, ako ostatné spolofenské skupiny.
Navyse v sidnych siefiach sa riesia konflikty a problémy vznikajice v spolocenskych
vztahoch, rozhodnutia sidov vyznamne zasahuji do Zivota Fudi i celej spoloCnosti.
Preto napriek legitimnemu a nevyhnutnému usiliu o oéistu sudcovského stavu je podl'a
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mdjho nazoru vyrazna pozitivna zmena v siidnictve nemyslite'na bez zmeny postoja
celej spolo¢nosti.

Napriek tomu, Ze sa uZ v novembri 1989 nasli sudcovia ochotni podiel'at’ sa na pozitivnej
zmene, ¢oskoro sa ukdzalo, Ze proces reformy i sebaocisty siidnictva nebude jednoduchy
a priamodiary. Problémom sa stal postoj verejnosti, politikov i samotnych sudcov.
V polovici devitdesiatych rokov vedenie Zdruzenia sudcov Slovenska v snahe rozpridit’
diskusiu a zahdjit’ proces sebaocisty sudcovského stavu iniciovalo pripravu Etického
kodexu sudcu. Tato snaha sa viak stretla s nepochopenim mnohych sudcov a diskusia
pocas pripravy Etického kodexu sudcu nebola prili§ Ziva a vecna.

Slovensky pravny poriadok nepozna konkrétnu tipravu pravidiel sudcovskej etiky
napriek tomu, Ze viaceré zakony na fiu vieobecne odkazuju. Aj ked’ donedavna U&inny
zakon o karnej zodpovednosti sudcov povazoval za karne previnenie aj spravanie sudcu
nezluéitel'né so zasadami etiky sudcovského povolania, konkrétne priklady neetického
spravania sa sudcov nenachadzame ani v judikatire kamych senatov. Nedostatkom etického
kodexu sudcu prijatého Zdruzenim sudcov Slovenska v roku 1999 bolo najma to, ze do
znaCnej miery kopiruje zakonni ipravu povinnosti sudcov a je zavizny len pre Elenov
tejto stavovskej organizacie. Napokon na zaklade povinnosti ulozenej Zakonom o sudcoch
a prisediacich prijala Rada sudcov Slovenskej republiky po dohode s ministrom
spravodlivosti podrobnej§ie zasady sudcovskej etiky pripravené v spolupréci so
Zdruzenim sudcov Slovenska.

Hoci je schvalenie etického kodexu sudeu hodnotené najmi v zahrani¢i vel'mi pozitivne,
myslim si, Ze mnohi sudcovia ho stale povazuji len za formalny akt, ktory vyZaduje
zdkon. Zostava len verit, Ze d’alSia diskusia o sudcovskej etike sa zretel'nejSie premietne
do vedomia najmé zacinajicich sudcov.

Schopnost’ sudcov vyvodit’ désledky z konkrétnych pripadov porudenia sudcovskej
etiky je nepochybne jednym zo zakladnych predpokiadov efektivneho fungovania
samospravy sudnictva. Mnohi sudcovia st presved&eni, ze otvorena kritika neetického
spravania sa jednotlivcov $kodi celému sudnictvu a je prekazkou snahy o jeho emancipaciu.
Preto aj bezithonni sudcovia ¢asto odmietaju pokusy o kritick sebareflexiu a Gvahy
o skorumpovanosti sudnictva vnimaju ako urazku vlastného stavu, Gitok na svoju pracu.
V situdcii, ked’ sudcovia nevnimaji svoje postavenie ako lukrativne a maju pocit, Ze st
spolofnostou nedoceneni, citia sa dotknuti medializovanim neetického a niekedy
1 nezdkonného sprédvania sa niektorych kolegov. Tento stav je jednym z najvaznejSich
problémov reformy slovenského sudnictva. Miera ochoty a schopnosti sudcovskej obce
vyriesit’ ho, verejnost’ logicky chépe ako mieru pripravenosti sudcov na efektivnu
samospravu vlastnych veci.

Negativne priklady spravania sa niektorych sudcov sluzia niekedy politickym
predstavitefom ako odovodnenie ich neochoty vyraznej$ie zmenit’ pomery v sudnictve.
Ak politici hovoria o negativnych javoch v siidnictve bez vysvetlenia potrebnych suvislosti,
nielenZe tym zneistujii verejnost, ale najmi zakryvaju svoju zodpovednost’ za existujici
stav. Medzi sudcami a politikmi panuje vzijomna neddvera. Sudcovia ¢asto poukazuju
na neochotu a nezaujem politikov urobit’ v sudnictve zasadné systémové zmeny a politici
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argumentuju nezrelostou sudcovskej obce riesit’ vlastné problémy. Pritom dianie na
politickej scéne denne presviedCa, Ze o zrelosti a pripravenosti politikov primerane spravovat’
veci verejné nemdzZe byt ani redi. To vedie nielen k akademickym tvaham, & moze
politické prostredie, ktoré evidentne nie je schopné a zrejme ani ochotné vyriesit' viastné
problémy s korupciou, reformovat’ a o&istit’ sadnictvo.

Za jednu zo zakladnych podmienok Gspechu reformy a oéisty sudnictva povaZzujem
transparentnost, doveryhodnost’ a presved¢ivost’ celého procesu, nehovoriac o zdkonnosti
a elementarnej slunosti . Ani ten najusl’achtilejsi ciel' neospravedliiuje pouZitie metod
nezodpovedajicich dosiahnutému postaveniu stidnej moci a sudcov. Inak budd méct’
pochybovaci a odporcovia 'ahko demagogicky znevaZovat’ ocistu stidnictva a usilie o jeho
reformu ako boj jednotlivcov o moc a snahu vyt'aZit’ zo svojej aktualnej pozicie.

Ako prezident Zdruzenia sudcov Slovenska som sa Gasto stretdval s ofakdvaniami
odbornej i laickej verejnosti, Ze stavovska organizacia bude prostriedkom sebaocgisty
sldnictva. Priznavam, Ze podobnym ilizidm som svojho ¢asu podlahol aj ja, ale ukézalo
sa, Ze stanovy stavovského zdruZenia poskytujit dostatok moZnosti ako proces sebareflexie
a oCisty brzdit’ a neutralizovat’.

Zda sa, ze uplna sebaoCista sudcovského stavu bez vonkajsich zasahov nie je za
danych podmienok mozna. Povedomie slovenskej spolo¢nosti a teda ani povedomie
slovenskych sudcov nie je v stave, ktory by umozioval pouzit’ neformaine prostriedky
sebaocisty, také, ktoré by sa neopierali o konkrétne nespochybnitel'né dokazy a zékon.
Uvahy o tom, Ze tak ako napr. v Holandsku sudca odide, pretoze sa mu pre podozrenie
zo skorumpovanosti prestant pridel'ovat’ spisy su zrejme nerealne. Skuto¢nost’ je taka,
ze vidcsina sudcov vnima odchod 1 neoblibeného a nekompetentného kolegu ako
negativny jav, pretoze sa spravidla zvysi ich pracovnd zatazenost'.

O organoch, ktorym sucasnd pravna Gprava zveruje kompetencie ovplyviovat
zlozenie sudcovského stavu i jeho kvalitu nemoZno hovorit” ako o €isto sudcovskych,
samospravnych. Hoci v sudnej rade maju svoje zastipenie vSetky tri zloZky $tatnej moci,
jej existencia i kompetencie su vyraznym krokom k emancipécii sidnej moci. Vo zvlaitnom
schizofrenickom postaveni si predsedovia a podpredsedovia okresnych a krajskych
stidov, ktori si sice sudcami, ale vo funkcidch $tatnej spravy sadov su de facto sucast'ou
vykonnej moci.

Napriek vSetkému pravomoci zverené sudnej rade umoziuji podl'a méjho nazoru
tomuto organu moZnosti Uspesne sa pokusit’ o pozdvihnutie moralky 1 kvality sudcovského
stavu. Sudna rada bude zohravat’ rozhodujucu rolu pri jeho kreovani. V jej rukach je
kreovanie disciplinarnych senatov. Po dohode s ministrom spravodlivosti bude schvalovat’
zasady hodnotenia sudcov a zasady sudcovskej etiky. Zdkon o sudcoch a prisediacich
zavadza vyberové konanie, ktoré vytvori lepsie podmienky pre to, aby boli do sidnictva
prijimani vhodni jednotlivci, splfiajuci vysoké etické a profesionalne Standarty.
Samozrejme, Ze to predpoklada lukrativnost’ sudcovskej profesie, bez ktorej nebude
primerana konkurencia. Vyberové konanie navySe stranspatrentfiuje kariémy postup
sudcov. DoleZité je zabezpedit’ pre sudcov kontinuélne odborné vzdeldvanie zabezpefené
nezavislou vzdeldvacou inStiticiou, pamitajiice i na rozvoj osobnosti a antikorupéné
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spravanie. Za vyznamny krok vo vytvarani antikorupénej atmosféry mozno povazovat’
zdkonom uloZenu povinnost’ kazdy rok poddvat’ majetkové priznania. Priestor pre
sebaoCistu vytvara periodické hodnotenie sudcov i nova uprava disciplindrneho konania.

Zaverom

Schopnost’ stidnictva samo sa oéistit’ od sudcov, ktori nie st hodni nosit’ sudcovsky
talar sa javi ako jeden z kPucovych problémov transformacie slovenského sidnictva.
Tento problém do zna¢nej miery rozdeluje sudcovski obec. Jej zjednotenie zrejme
v blizkej budicnosti nemozno o¢akavat', pretoze sudcovia budu &oraz viac konfrontovani
s poziadavkami riedit i neprijemné problémy vo vlastnych radoch. Vo vzt'ahu k sidnej
reforme plati, ze kazdy progresivny krok v reforme stidnictva je zarovei krokom
k eliminacii korupcie v stdnictve.
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Jana Pristavkovd
Krajsky sud v Banskej Bystrici

SUDNA RADA - CO MOZNO OD NEJ OCAKAVAT

Prva myslienka, prvé otazky na kolegov a zZiadost’ o ich nazor, prvé odpovede -
asi ni¢! Je to urcite prejav inavy, letargie a najmé zna¢nej miery neochoty otakavat' také
zmeny Vv justicii, ktoré by priniesli pohodu bez stresu a koneéne aj oakavany efekt -
dosiahnutie rychlej a u€innej ochrany prav ob&anov. Vic§ina sudcov uZ tomu neveri.

Maliar a literat Cen Pan-Cchiau v dobe Cching Zijici v rokoch 1644-1712 povedal
"U¢it sa znamena prahnit’ po esencii vedomosti, nie po mnozstve u¢iva. To neznamena,
Ze st sa ucil malo; jedine tato esencia ti ¢asto dobre poslizi. Ak sa nahanas za mnoZstvom,
dosiahne$ zmitok a rozpad." Ak budem parafrazovat, v justicii pri nahafiani mnoZstva
veci, v podmienkach, ktoré vzbudzuji podozrenie, Ze o justiciu sa zaujima kazdy len
z pohl'adu kritiky, nie vytvorenia predpokladov pre kvalitni pracu, chyba prahnutie po
esencii vedomosti. Opakované poziadavky - vytvorte nam podmienky a potom nés
kritizujte ako sudcovsky stav - naozaj dlho nezaberali.

Novela Gstavy SR, ako zékladného zékona $tatu po mnohych rokoch tivah, teoretickej
préace, porovnavania, najmé v radoch sudcov, v ¢l. 141a vytvorila ramec pre konstituovanie
sudnej rady, ktora predstavuje reprezentativny ustavny organ sudnictva. Myslim, Ze z hladiska
dnesnej témy je dolezité strucne sa dotknit' najmé otazok jej pdsobnosti ako aj komunikacie
s organmi reprezentujucimi moc vykonnt a zakonodarnu.

V otazkach, ktoré mozno nazvat’ personalne, istava pouziva strohé formuldcie,
napr. predkladat’ navrhy kandidatov na vymenovanie a odvolanie sudcov, rozhodovat’
o prideleni a prelozeni sudcov, funkcionarov NS SR. Podl'a mgjho nazoru pri praci sidnej
rady okrem formalit, ktoré su sice ddlezité, ale nemézu dominovat, to vyZaduje naplnit’
ich najmad pracou na analyze existujuceho stavu v justicii, z pohl'adu poétu sudcov,
prepoltov zataZenosti, zamerov vo vyvoji procesnych zakonnych tprav a pod., aby bolo
moZné konecne principialne a najmi systémovo reagovat’ na opravnenu kritiku z radov
sudcov, Ze nie sit dostatoéne zname a jasné pravidla, na zaklade ktorych vlada, teda
vykonna moc na navrh MS SR, uréuje zakladné predpoklady obsadzovania miest v justicii
bezo zmeny uz neprimerane dlhé obdobie. Sudna rada ako ustavny reprezentant sudne;j
moci musi preukazat’ dostatok serioznych argumentov pri realizacii personalnych opatreni.
Je predsa délezité planovat’ podet sudcov napr. s ohl'adom na to, ¢i zdkonnd tprava
zveri vacSinu veci na prejednanie okresnym sidom, pretoze to ma bezprostredny vplyv
na pocet sudcov najvyssieho stdu.

Osobitnou, nanajvy$§ vyznamnou pravomocou je pravo volit' a odvolavat’ ¢lenov
disciplinarnych senatov a ich predsedov. Ich v€asné a d6stojné fungovanie méze
vyznamnym spdsobom zmenit’ nielen pohl'ad na justiciu cez prizmu "kolektivnej viny
vietkych sudcov,” ale aj vytvorit judikatiru v disciplindrnom konani, ktora chyba najma
po prijati novej pravnej ipravy v zakone o sudcoch a jeho novelizaciach. Jedine sudcovia,
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ktori pozivaju vaznost’ a doveru, konajuci bez priet'ahov, dosledne skimajici disciplindrne
previnenia sudcov, schopni odovodnit’ postihy aj vy$3imi principmi moralky, méZu
do budicna tato vyznamni pravomoc zvladnut'. V poslednych diioch rezonuje otiazka
fungovania disciplindrnych senatov vel'mi vyrazne a ich kreovaniu treba venovat’ nalezitt
pozomost'. Aj to od sudnej rady otakavam.

Vyjadrovat’ sa o navrhu rozpo¢tu sudov SR pri zostavovani navrhu rozpoctu §tatu,
znamena vyraznd a vyznamni zmenu uZ z toho pohladu, Ze je to Ustavna kompetencia,
ktort nie je mozné ignorovat. Naviac, da jasnil odpoved’ na opakované otazky, mozZno
vyplyvajice prave z nedostatku poznatkov a informacii, ¢i sa finanéné prostriedky,
ktoré pozaduje zo $tatneho rozpo¢tu ministerstvo spravodlivosti, dotykaja viac ministerstva
alebo sadov, €i je pomer tychto finanénych prostriedkov vyvazeny. Mozno d4 odpoved
aj na otdzku samostatnej rozpoctovej kapitoly pre justiciu, zostihlenia po¢tu ministerskych
uradnikov, zmeny alebo revizii z&kona o §tatnom rozpocte, viazanosti finanénych
prostriedkov a podobne. Touto kompetenciou sidnej rady by malo skongit’ obdobie,
pocas ktorého sa mnozstvo opravnenych a nevyhnutnych poZiadaviek vdbec nerealizovalo
s jednoduchym odkazom- nie si peniaze.

Vyrazne to rezonovalo v radoch sudcov najmi vtedy, ak sa peniaze nasli na vybavenie
ministerstva, kipu novych drahych aut a podobne.

Dalsiu psobnost, ktoré je obsiahnuta v ust. § 4 ods.1 zak. &. 185/02 Z. z. vnimam
najmd z pohl'adu zaujimania stanovisk k navrhom vieobecne zaviznych pravnych
predpisov upravujicich organizaciu sudnictva, konanie pred sidmi a postavenie sudcov
a k navrhom koncepénych dokumentov, tykajucich sa sudnictva. MéZe ovplyvnit postoj
viady a zakonodarného zboru k otazkam justicie, najmé preto, Ze zaujatie stanovisk
tohto organu by malo byt’ rozhodujice, v dostato¢nom ¢asovom predstihu diskutované
a povazované za nazor, ktory je prezentovany ako nazor sudcovského stavu. Difam,
Ze jeho realizacia postupne dosiahne takii vaznost’ ako v inych krajinach Eurdpy, kde bez
pripomienkovania a zaujatia stanovisk ustavnym organom sudnictva parlament takéto
zakony jednoducho v legislativnom procese neprejedna.

Dolezité st aj pravomoci v zmysle ust. § 4 ods. 2 zék., ktoré su podmienen¢ dohodou
s ministrom spravodlivosti. M6zu kone¢ne ur€it’ pravidla, ktoré sa budu dodrziavat,
pomdZu na vietkych sadoch rovnakym spdsobom hodnotit’ sudcov, uréit’ obsahovt
népli vzdelavania a v spolupraci so sudcovskymi radami dbat’ o to, aby sa po prijati vietkych
vymenovanych zasad aj dodrziavali.

Bez zveli¢enia mdZeme povedat’, Ze kazdy pravny pripad sa tyka nicktorého z pravnych
principov, ktoré oviadaju pravny §tat. Ide o princip zodpovednosti, slobodnej vole,
neskodenia bliZnemu, dobrej viery, dobrych mravov, pravneho bezpedia ale aj iné pravne
principy. Niet pravneho 3tatu bez existencie a uplatiiovania pravnych principov (Pravnik
6/2002, Ivo Telec, Pravne principy a iné veci).

Co teda mo#no olakavat’ od sidnej rady?

— Dodrziavanie a uplatfiovanie pravnych principov v celej ich podstate a 3irke -
to predovietkym.
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— ZaloZenie skuto¢nej tradicie , aby stidna moc , ako jedna z troch moci v §tate,
kvalifikovane, objektivne a rovnocenne, v zdujme fungovania pravneho Statu
vstupovala do komunikécie s mocou zékonodarnou a vykonnou prave prostrednictvom
sudnej rady.
— Dosledné presadzovanie vykonu pdsobnosti zverenych Gstavou a zdkonom
na zéklade dostatoénych argumentov a analyz, aby sa sudna rada prezentovala ako
organ, ktory so znalostou veci presadzuje zaujmy, potreby a poziadavky justicie.
Ked’ hovorim o analyze, myslim tym analyzu vykonavanu siidnou radou.

Iba tak je moZné porovnanie s inymi analyzami ktoré sa tykaju justicie a vypracuvaji

ich iné organy ¢&i institicie.

V opatrnom chvalospeve na povinnost’ nazvanom "O norméch a chaose" uverejnenom
v Pravniku €. 2/2002, Alexandra Krskova vynikajicim spdsobom, so $armom sebe
vlastnym, analyzuje normativnu $truktiru spolo¢nosti, cez ktora sa dostava k vlade
zakona, ktora musi byt’ absolitnym principom, z ktorého nemozno upustit’, pretoze
akonahle je zékon pokoreny, vietky ostatné hodnoty civilizovanej spolo¢nosti sa oby&ajne

s hrozivou rychlostou rozplyna (Patocka: Charta 77).

Ak prestane byt respektovana verejna debata a zakon, méze ich nadvladu obnovit’
jedine rozhodné uplatiiovanie zvrchovanej moci. Ale ani doéraz na doleZitost' autority
pravneho poriadku nie je receptom na udrzanie poriadku, ak sa nevytvori zékladna
zhoda v tom, ¢o vytvara reélne a politicky relevantné spoloenstvo a hodnotny Zivot.

Od sudnej rady ocakavam ja osobne, Ze k tomu prispeje.
Na zaver mi dovol'te eSte jeden citat, tentokrat od Leva Nikolajevi¢a Tolstého, ktory
by mal charakterizovat’ pracu stidnej rady do budicna:

"Vyhybaj sa tisudku o sebe samom a najma porovnavaniu s inymi. Porovnavaj sa len
s dokonalost'ou".
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JUDr. Ernest Valko, JUDr. Martin Timcsdik

Advokatska kanceldria Valko & Partners

REFORMA SUDNICTVA Z POHEADU
ADVOKATSKEJ SKUSENOSTI

1. Sudcovia st nepochybne dusou pravneho systému. Kvalita ich prace ako aj profesijna
etika vdychuji zivot pravnej regulacii Sirokej sféry spolodenského bytia. Ucta a respektovanie
préva je nasledne prejavom jeho Zivotaschopnosti. Istota obéanov, ze dodrZiavat' zakon
sa oplati a ked’ sa niekto tejto zasady nebude drzat, Ze v rozumnej dobe bude dana
priechodnost’ pravu a spravodlivosti a Ze ani pachatelia trestnych &inov neuniknu
veasnému a spravodlivému postihu nachddza svoje jednoduché obsahové vyjadrenie
v slovnom spojeni vynutitelnost’ prava (pozri k tomu aj Baxa, J.: Odkud. kam a jak dal
Ceska justice?, mimoriadna priloha Pravnich rozhledu, str. 1).

Sudnictvo sa vo sfére odborného ponimania postupne dostalo popri zikonodarstve
a exekutive do pozicie jednej zo zakladnych zloziek $tatnej moci. Vychodiska teorie
delby moci, ktora tito ideu prezentovala, nasli svoje pevné miesto v normativnych
vetach vicSiny demokratickych tstav, pricom neobisli ani slovenské pravne prostredie.

Jednoznaéné vyhranenie sa siidnej moci vo vztahu k parlamentu a vlade predostrela
uz Ustava prvej Eeskoslovenskej republiky. Aplikacna skusenost’ z jej pdsobenia viak
bola pomerne kratka. Februarovy prevrat v roku 1948 znamenal prerusenie slubného
rozvoja demokratickych pravnych institicii a zapocal éru vieobecnej destrukcie domacej
pravnej kultiry ako aj spolocenského pravneho vedomia. Za ddkaz tohto desivého
ipadku modze pokojne poshiZit' aj pohl'ad komunistickej vlady na vyznam a status
stidnictva.

V ustave z roku 1960 stratila justicia poziciu jedného z &lankov Statnej moci. Spolu
s prokuratiirou mala v prvom rade za ulohu chranit’ socialisticky $tat a jeho spolocenské
zriadenie a aZ nasledne préva a opravnené zaujmy ob&anov. Spravne sidnictvo poskytujiice
garancie vo€i organom exekutivy v tomto obdobi prakticky neexistovalo.
Konstituovanie Ustavného sudu Ceskoslovenska astavnym zikonom ¢&. 143/1968 Zb.
zaroveti neprekrocilo horizont politickej deklaracie a to az do padu totalitného zriadenia
v novembri roku 1989.

Navrat  hodnét zépadnej civilizacie do strednej Casti Eurdpy koncom 80 rokov
minulého storoCia vytvoril potrebné predpoklady pre revitalizéciu justicie zo spolocenského,
odborného ako aj morélneho hladiska. Pre progresivne legislativne pokrytie tohto
spoloCenského priestoru bolo prelomovym prijatie listiny zakladnych prav a slobod
Ustavnym zékonom &. 23/1991 Zb. Pozitivny vplyv na formovanie demokratického
sidnictva mali Siroké novely procesnych kodexov ako aj prijatie zakona o sadoch a sudcoch
a zakona o sidlach a obvodoch siidov Slovenskej republiky, §tatnej sprave sidov,
vybavovani staznosti a o vol'bach prisediacich zatiatkom 90. rokov. Poziciu historického
milnika zaujima v tomto smere podpisanie dohovoru o ochrane udskych prav
a zdkladnych slobdd v zneni protokolov a dalsich zmluvnych dokumentov na tento
dohovor nadvizujicich zo strany CSFR diia 21. februara 1991. Uvedené legislativne
iniciativy, €i pristupovanie k medzinarodnym norméam vsak predstavovali iba prvy krok,
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zakladajici elementarne pravidla fungovania nezavislej a nestrannej justicie.

Vyvoj poslednych desiatich rokov odhalil niektoré vyrazné deficity v &innosti sidov.
Siroka verejnost’ s krajnym znepokojenim vnima predovsetkym problematiku prietahov
sadnych konani ako aj naru§ovania nestrannosti sudcov prostrednictvom uplatiiovania
korupénych ¢i klientelistickych metdd. Podl'a mienky odbornych kruhov &eli nedostatku
zvySenej pozornosti zo strany prislu§nych orginov taktie oblast’ vzdelavania sudcov.

2. Potrebu rieSenia nacrtnutych problémov si uvedomila aj vlada Slovenske;j republiky.
Rezortu spravodlivosti spolu s vymedzenim svojich zamerov v tejto oblasti venovala
kapitolu IV.4.C svojho programového vyhlasenia z roku 1998. Pomenovanie kardinalnych
tazkosti, s ktorymi dnes slovenska justicia zapasi ako aj zadefinovanie krokov smerujiicich
k ich postupnému odstraiiovaniu nalo svoje priliechavé vyjadrenie v slovnej vizbe
reforma justicie. Realizacia smelych ciel'ov vo sfére spravodlivosti nebola a ani nemohla
byt jednoducha, nakolko sa dotykala Sirokého spektra otazok ako:

1. désledné naplhanie zakladného prava na sudnu ochranu garantovaného siedmym

oddielom druhej hlavy Ustavy SR

2. nedenie problematiky spravneho stdnictva

3. reforma spravy sudnictva

4. posilnenie individualnej zodpovednosti sudcov a ich d’alie vzdelavanie.

2.1. Ustavno-pravny aspekt reformy sadnictva spociva predovietkym v

1. zrychleni a zjednodu$eni konania pred sadmi,

2. garanciach sudcovskej nezavislosti a nestrannosti,

3. déslednom napliiani zékladného prava ugastnikov konania na rozhodovanie
zdkonnym sudcom.

2.1.1. Opatrenia v oblasti urychlenia a nenaroénosti sidneho konania.

Na zéklade smutného pohladu do priestoru znamej reality v oblasti sidnej vitality,
mozno tento problém charakterizovat' ako t'aziskovy. Tazkopadny priechod spravodlivosti
v slovenskych pomeroch uz déverne pozna aj Eurépsky sid pre Pudské prava v Strasburgu.
Néstoj¢ivost’, vyjadrujiica intenzitu potreby rieSenia tejto otazky vyplyva napokon aj
z negativneho vnimania tohto javu Eurdpskou {iniou (porovnaj s poslednou pravidelnou
spravou Eurdpskej komisie o pokroku dosiahnutom SR v priprave na vstup do EU,
zverejnenou dia 13.11.2001).

Snaha urychlit’ a zjednodusit’ konanie pred sudmi sa d4 vycitit’ z Eiastkovych novelizacii
procesnych kodexov. K zmenam, o ktoré bol v nazna¢enom smere obohateny Obgiansky
stdny poriadok, mozno zaradit’:

~ posilnenie kontradiktérnosti sidneho konania /prenesenie zodpovednosti za konanie

v sporovych veciach zo sudu na Gc¢astnikov konania/,

— roz§irenie prisluSnosti Okresnych sidov konat’ a rozhodovat’ ako sidy prvého stupfia,

— podstatné obmedzenie vykonavania dokazovania v odvolacom konani, &

— akceptovanie participacie vy$sich sidnych uradnikov v ob¢ianskom sidnom konani.

Vyrazny pokles napadu civilnych veci na sidy moze priniest’ akcepticia nového
zédkona o rozhodcovskom konani $irokou, prevazne podnikatel'skou verejnostou

(uverejneny v zbierke zakonov pod €. 244/2002). V pozicii vyrazného pozitiva mozno
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z uvedeného hladiska hodnotit’ aj zakon ¢. 261/2001 Z. z., ktorym sa novelizoval
Obtiansky zakonnik, stanovujici zjednodus§eny zanik ndjmu bytu vypovedou bez
obligatérnej participacie sidu.

V oblasti trestného procesu priniesli parcidlne zmeny Trestného poriadku:

— novu Gpravu namietok zaujatosti,

— zavedenie inStittu nahradného obhajcu,

— rovnako ako v civilnom procese vymedzenie pdsobnosti vyssieho sudneho uradnika,
— skratené vy$etrovanie ako aj

— zmier v trestnom konani.

K vys8ie spominanym modifikaciam zakladnych procesnych predpisov je potrebné
zaujat kladny postoj. Pravna prax vSak stale iba ¢aké na schvélenie novych modemnych
kodexov. Mnozstvo novelizacii kPaGovych zakonov nenapomaha dosiahnut’ stav
prehl'adnosti pravnej regulacie a zaroven ani nesved¢i o vyraznej koncepénosti v ramci
ich pripravy.

Postupné taZenie zamerané na dosiahnutie urychlenia siidneho konania by malo
pokragovat’ zavedenim projektu sudneho manazmentu na v3etkych sudoch. Skasenost’
s jeho pdsobenim na Okresnom sutde Banska Bystrica je viac ako pozitivna, nakofko
napr. ¢as od podania Zzaloby do vyty¢enia prvého pojednavania sa skratil z doterajsich
priemerne 79 dni na 49 dni (pozri navrh vlady zo dita 14.12.2001 o koncepcii stabilizacie
stidnictva). VePmi délezitym sa javi aj dovybavenie sudov vypoctovou technikou spolu
so softwarom umoziiujiicim jednoduchi orientaciu vo vetkych druhoch pravnych predpisov,
judikatire sadov a odbornych stanoviskach pravnych teoretikov.

2.1.2. Posilnenie sudcovskej nezdvislosti a nestrannosti.

Slovenska republika Gelila rozsiahlej kritike zo strany medzinarodného spolocenstva
z dovodu zachovavania indtititu tzv. §tvorroénych sudcov. Pévodné znenie ¢l. 145 ods.
1 Ustavy SR totiz uréovalo, Ze Nérodna rada SR volila sudcov bez Easového obmedzenia
na navrh vlady po uplynuti $tyroch rokov od ich prvej vol’by. V sulade s principom
nezavislosti justicie doslo istavnym zakonom &. 90/2001 Z. z. k akceptacii zasady
"dozivotného" menovania sudcov. Nespornym prinosom je aj angazovanie sa sidnej moci
v procese vyberu novych sudcov prostrednictvom jej zastupcov v Stidnej rade SR.

Z hladiska zakonnej reglementacie spolo¢enskych vztahov priamo suvisiacich
s nezavislost'ou a nestrannost'ou sudnictva moZno s priaznivym akcentom poukazat’ na
prijatie zakona &. 385/2000 Z. z. sudcoch a prisediacich a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. Tento zdkon priniesol podrobnt upravu pravidiel vzniku a zaniku funkcie sudcov,
indtititu preloZenia sudcov ako aj oblasti ich hmotného zabezpecenia. K prehlbovaniu
sudcovskej nezavislosti moZe prispiet’ aj ¢innost’ sudcovskych rad zriadenych podla
zékona &. 335/1991 Zb., medzi povinnosti ktorych patri aj vystupovanie na ochranu prav
sudcov. Potla€aniu korupcie v sudnictve ur&ite napomohlo znovuzaradenie trestného
¢inu podplacania do trestného zakona ako aj zavadzanie Coraz sofistikovanejsich instititov
zameranych na odhal’'ovanie trestnych &inov v trestnom poriadku. Vytld¢anie korupcie zo
vietkych sfér spolotenského Zivota, justiciu nevynimajic, viak bude dlhodobym procesom,
ktory nemdze zaznamenat’ Ziadny Gspech bez celkovej moralnej obrody spolo&nosti.
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na rozhodovanie zakonnym sudcom.

S vyssie spominanym bojom proti korupcii na pode slovenskej justicie ma mimoriadny
suvis ddsledné dodrziavanie principu rozhodovania pravnych veci zédkonnym sudcom.
Cl. 48 ods. 1 Ustavy SR, ktory pravo nebyt’ odiiaty zakonnému sudcovi zakotvuje,
jednoznagne stanovil, Ze sudca s priviastkom zakonny sa da urcit’ iba za pouzitia pravidiel
vecnej, funkénej a miestnej prislu§nosti, upravenych v Trestnom poriadku a Ob&ianskom
sudnom poriadku. Precizny postup podl'a procesnych predpisov vSak v plnej miere
nevycerpava obsah tohto zakladného prava, nakol’ko na jeho naplnenie je potrebné aj
prisne dodrziavanie rozvrhu prace sudu pri pridel'ovani pravnych veci konkrétnym sudcom,
¢i senatom. Tomuto aspektu zdkladného prava garantovaného ¢l. 48 ods. 1 Ustavy SR sa
viak dlho nedostavalo zaslizenej legislativnej pozornosti. Za déleZzity obrat v tejto
oblasti mozno povazovat’ novelizaciu zakona ¢. 335/1991 Zb. prostrednictvom zakona
¢. 185/2002 Z. z. Podl'a § 26 zakona ¢. 335/1991 Zb. sa veci v sulade s rozvrhom préce
pridel’uju sudcom a vy$§im sudnym uradnikom ndhodnym vyberom pomocou technickych
prostriedkov a programovych prostriedkov schvalenych Ministerstvom spravodlivosti
Stovenskej republiky tak, aby bola vyli€ena moznost’ ovplyviiovania pridelenia veci.
Nahodny vyber zakonného sudcu tak predstavuje jeden z kl'u¢ovych krokov v zapase
proti korupcii v sudnictve.

Realizacia zakona €. 335/1991 Zb. v zneni zakona ¢. 185/2002 Z. z. v§ak uZ priniesla
so sebou aj prvotné skiisenosti spojené s prezentovanim sa niektorych excesov posobiacich
v slovenskej justicii. Ide predovsetkym o slaba dostupnost’ rozvrhu prace stdu, &i tzv.
"nahodné vypadky" poéitacovej siete a nasiednu potrebu manudlneho pridel'ovania
agendy sudcom.

2.2. Pravna dprava spravneho sudnictva bolo modifikovana zakonom €. 501/2001 Z. z.
ako aj zakonom &. 424/2002 Z. z., pricom sa ju podarilo priblizit medzinarodnym
Standardom.

2.3. Ustavnym zékonom &. 90/2001 Z. z. doslo k etablovaniu Stdnej rady SR do
pravneho poriadku SR. K jej redlnemu konstituovaniu bolo potrebné schvalit’ vykonavaci
zékon. Narodna SR tento svoj zavazok splnila prijatim zakona ¢. 185/2002 Z. z.

2.4. Nespornym prinosom v oblasti individudlnej zodpovednosti sudcov je vyéerpavajiica
uprava ich disciplinarnej zodpovednosti a disciplinameho konania v zdkone ¢&. 385/2000
Z. z. K posiliiovaniu zodpovednosti sudcov by nepochybne prispelo aj zverejhiovanie
rozhodnuti Najvys§ieho sadu SR na internete, k omu vsak doposial’ nedoslo. Zjavnym
pozitivom by bola aj lprava in3titatu separatneho veta tak ako ju poznime vo sfére
ustavného stdnictva.

Posilitovanie vedomia sudcov ohl'adne zodpovednosti, vyplyvajicej z ich postavenia,
sa bezpochyby prejavi stimulujucim udinkom aj vo vztahu k ich zauyjmu na dalSom
vzdeldvani. Vysoké odborné znalosti spolu s adekvatnou moralnou uroviiou sudcovského
stavu mdZu vyrazne napomdct’ pri realizacii principov pravneho Statu, prejavujticich sa
v oblasti justicie predovietkym v predvidatelnosti judikatary. Zabezpecenie sudov
potrebnou odbornou literatirou, vztahujucou sa k domacemu pravu je tak nevyhnutnostou,
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avak v sii€asnosti uZ nedostatocnou, nakol’ko podl'a nasho nazoru za&ina nastupovat’ éra
postupného zjednocovania kontinentalneho eurdpskeho préva. Precedentné rozhodnutia
Eurépskeho siidu pre Pudské prava v Strasburgu ako aj Europskeho sudneho dvora
v Luxemburgu by sa preto v kratkej budicnosti mali stat integralnou sucastou kniZnic
kazdého sudu.

V kontexte s pravnou Gpravou zodpovednosti sudcu prostrednictvom hodnotenia
Jeho odbornych znalosti je potrebné poukazat' na nalez tistavného sudu CR, uverejneny
v Ceskej zbierke zakonov pod €. 349/2002. Ustavny sad CR tymto nalezom zrusil mnoZstvo
ustanoveni zakona €. 6/2002 Sb. o soudech, soudcich a pFisedicich a statni spravé soudi,
upravujucich problematiku d'alsieho vzdelavania sudcov a hodnotenia ich odbornej
irovne. V napadnutej pravnej tprave videl prilisné posilnenie exekutivy vo vztahu
k siidnej moci a do az do tej miery, Ze ju bolo potrebné odmietnut’ a povazovat’ ju za
protistavnti z dovodov poruSujucich princip delby moci a nait nadvazujici princip
sudcovskej nezavislosti. Ustavny sud CR d'alej zastava nazor, Ze samotné nasledné
a opakované hodnotenie odbornej spasobilosti sudcov, ktoré moze viest’ az k jeho odvolaniu
je v rozpore s ustavnymi garanciami sudcovskej nezavislosti. Na odbornii spdsobilost’
sudcu je potrebné klast’ mimoriadny déraz. Ten je viak potrebné upinat’ predovietkym
k priprave na toto povolanie. Akt ustanovenia sudcu do jeho funkcie bez casového
obmedzenia musi byt uskuto&neny v presvedéeni o tom, Ze kandidat vo vietkych smeroch
a to v zasade i z pohPadu podstatnej &asti hl'adisk uvadzanych pre hodnotenie odborne)
sposobilosti sudcu obstoji. Preto prave do procesu predchddzajiicemu menovaniu sudcu
do jeho funkcie by tak malo byt koncentrované celé kvantum moznych poziadaviek,
kladenych na sudcu a prave tu musi hodnotenie odbornej spdsobilosti podliehat’ tym
najprisnejim kritériam, vylucujicim uz v samotnom pociatku moznost’ menovat
sudcom osobu nedostatoéne odborne spésobilil a taka, u ktorej nie s dané ziruky
dalSieho sebavzdelavania.

Reformné kroky v sfére slovenskej justicie zatial nepriniesli podstatni zmenu
pohladu na proces pripravy justiénych ¢akatePov. Ako vyznieva z vys8ie citovaného
rozhodnutia Ustavného siadu CR, ziskanie potrebnej odbornej trovne by sa malo sustredit’
prave do tohto obdobia, nakol’ko jej nasledné hodnotenie (v pripade slovenskej upravy
opakovanym prieskumom rozhodovacej innosti) uz moze narazat’ na jeden zo zakladnych
pilierov pravneho 3tatu, zadefinovany v hodnote sudcovskej nezavislosti.

V spojitosti so sii¢asnymi verejne prezentovanymi preslapmi niektorych sudcov ako
aj s potrebou désledného vyrovnavania sa s neblahym dediéstvom komunistickej minulosti
vystupuje do popredia otazka jednorazového posudzovania odbornej erudovanosti
pristudnikov sudcovského stavu. Ide o problematiku charakterovo nezvyfajne zavaznu
a to aj v kontexte s vyssie spominanym nalezom ¢eského ustavného sadu. Nemozno viak
vyliéit,, Ze jej rieSenie sa plynutim €asu, vyplnenym d’alsimi zlyhaniami konkrétnych
sudcov, dostane az do roviny existencialnej nevyhnutnosti.

3. Reforma justicie nezaujima pézu nenaplnenych zamerov. V porovnani s inymi
rezortmi /zdravotnictvo, ponohospodarstvo, socilne veci/ mozno pozorovat’ naznaky
jej sTubného rozbehu. Pripomienky mozno mat’ k jej urditej nekompaktnosti (parcidine
novelizacie procesnych kodexov), &i k &iasto&nému ponechavaniu zliZenej pravomoci
spravnych stidov iba na prieskum zikonnosti aktov a &innosti OTganov verejnej spravy.
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V pozicii vyrazného nedostatku na ceste k fungujlicemu systému sidnictva sa Jjavi
nerieSenie neuteSenej persondlnej situdcie na niektorych sidoch. Marazmus a beznade;j
v tejto oblasti st viak len prejavom vieobecného sebareflexného deficitu nasej pospolitosti
pri vysporadiivani sa s faZkym bremenom désledkov komunizmu. Zaoberanie sa personalnymi
otazkami v slovenskej justicii je sice velmi citlivym problémom, avsak rovnako doleZitym
ako ostatné reformné kroky. Opominanie tohto aspektu moze napokon ohrozit’ pozitivne
efekty uz uskuto¢nenych legislativnych zmien. Podla nagho nézoru totiz neplati len
znamy aforizmus o osude zlého zékona v rukach dobrého sudcu, ale, Zial, aj jeho negacia
o buducnosti dobrych zakonov v prostredi ich neetickych vykladacov.
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Katarina Mathernova
Poradkyhia podpredsedu viddy pre ekonomiku

ZAVERECNE ZHRNUTIE ODBORNYCH PRISPEVKOV
NA SEMINARI O SUDNEJ REFORME

Vsetci prednasajuci sa vyjadrili kriticky ku stavu sudnictva a vykonu siidnej moci
na Slovensku a zhodli sa na potrebe pokracovat’ v doslednej reforme sudnictva v ¢o
najblizSom Case. Z14 situacia je jednak vo vnutri rezortu, ako aj vo vnimani stidnictva
a stidneho stavu medzi obanmi. P. Zemanovi€ova vo svojom ivodnom prispevku
o vysledkoch vyskumu verejnej mienky poukazala na nelichotivé §tatistiky o pohl'ade
verejnosti na siidnictvo. Verejnost’ vnima siidne konanie ako zdihavé a vel'akrat ovplyvnené
korupciou. Z vyskumu vychadzaju alarmujice data (napr. az 39 percent l'udi si mysli,
ze korupcia v sadnictve sa zvysila alebo trochu zvysila a 32 percent si mysli, Ze sa
nezmenila) napriek tomu, ze 83 percent opytanych nemalo Ziadnu osobnt skiisenost’ so
sudnym konanim za posledné 3tyri roky.

V3etci prednasajici sa zhodli na tom, Ze reforma sidnictva, zvySenie jeho vykonnosti
a znizenie korupcie je jedna z najvacsich vyziev pre novi vladu. Pocas predchadzajicej
viady sa urobili viaceré reformné kroky (napriklad zriadenie sudnej rady, zavedenic
projektu siidneho manaZmentu, zakon o sudcov a prisediacich), ktoré napomahali zmenam,
ale neboli dostatoéné. Neschopnost presadit’, ale najmé implementovat’ d'alsie zasadné
zmeny v sudnictve poc¢as najblizSich Styroch rokov moéze narusit’ akukol'vek zvysna
autoritu a kredibilitu sudnej moci ako jedného zo zakladnych pilierov demokracie.
Takisto mdze negativne vplyvat' na ekonomiku a ekonomické vzt'ahy, pre rozvoj ktorych
je rychle a efektivne rieSenie sporov jeden z kli€ovych institatov. Ak sidna moc nezaéne
efektivnejsie a kvalitnejSie vykonavat’ svoju hlavné funkcie - vynucovanie dodrziavania
prava a rieSenie sporov - a ak sa verejnost’ nepresved¢i, ze doslo k skutoénej zmene, tak
hrozi, Ze ob¢ania a ekonomické subjekty budu &oraz CastejSie hl'adat’ alternativne spdsoby
vynucovania a riesenia sporov, budi hl'adat’ moznosti ako sa sadom vyhnit'. Pritom
nemusi ist’ len o legitimne spdsoby alternativneho rie3enia sporov, ako mediacia alebo
rozhodcovské konanie, ale o rdzne nelegitimne a nelegilne formy, ktoré sa pre spoloénost’
nebezpené, demoralizujuce a z dlhodobého hl'adiska vel'mi nakladné.

Autorka tohto zhrnutia bola jednym z inicidtorov tohto seminéra, a to z via-
cerych dévodov. Jednak pre délezitost tejto oblasti pre d'al§i rozvoj demokracie
a trhovej ekonomiky na Slovensku a pre vel’kost’ vyzvy, ktorou reforma siidnictva je
pre novii viadu. Dalej kvéli absencii dévery voéi sidom a sudcom medzi mnohymi
obcanmi. A takisto pre to, Ze v minulosti absentovala ucelend systémové a koncepéna
debata o tom, aké slovenské studnictvo ma byt, ako mé byt’ organizované, aki ma mat’
Struktiru, ako ma byt financované a riadené a pod. Ako p. Dubovcova vo svojom
prispevku povedala, slovenské sidnictvo sa ako systém nezmenilo od déb komunizmu,
stale funguje v rovnakom ramci a v tej istej Struktire. Prva vyraznejsia systémova
zmena pri§la aZ so zriadenim sidnej rady, ktorej pracu je ale zatial priskoro
hodnotit’, ako podotkol p. Majchrak.
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Daldim dévodom bola snaha rozptylit' niektoré myty, ktoré o reforme sudnictva na
Slovensku panuju. Prvym mytom je potreba zvysit’ podet sudcov, pretoZe je vel'ky napor
pripadov a stdy st zavalené agendou. Ako poukézali aj p. Dubovcova, aj p. Zimanova-
Beardsley, na Slovensku je sudcov vel'a. V porovnani s niektorymi industrializovanymi
krajinami, mdme vyrazne vag3i pocet sudcov na podet obyvatel'ov aj na podet pripadov.
Nejde teda o potrebu zvysit' poget sudcov, ale o potrebu zmenit organiziciu prace na
stiidoch, u jednotlivych sudcov, odbremenit’ sudcov od ¢isto administrativnej agendy,
a zvysit tak ich produktivitu v rieSeni sporov. Nedostatok je pomocného siidneho
a administrativneho persondlu, ktory by sudcom robil potrebny servis. S tymto prvym
mytom stvisi aj druhy mytus, ktory pretrvava, a tym je viera, Ze nakup pocitadovej techniky
pre sudcov vyrie§i prietahy v konani. P. Dubovcova, ktora vedie pilotny projekt siidneho
manazmentu na Okresnom sude v Banskej Bystrict hovorila, Ze nakup pot&itacov je len
zaCiatkom procesu zmeny a sam o sebe nevyrie$i problém sudnej agendy. Spolu so
zavedenim pocitadovej techniky musia prist’ aj zmeny v organizacii prace, a v neposlednej
miere zmeny v mysleni a v pristupe k praci. Poslednym mytom, popularnym aj v ramci
sudcovského stavu, o ktorom hovoril p. Valko je zamena nezdvislosti sudcu a jeho
nestrannosti. Sudca ma byt' v kazdom jednotlivom pripade nestranny, a riesit’ sidny spor
len na zaklade zakona a svojho presvedCenia. A zatial'¢o sudna moc mé a musi byt
nezavisla od exekutivy a legislativnej moci, jednotlivy sudca je sacastou hierarchie stidnej
moci, a ako taky musi byt’ jednozna¢ne zodpovedny za rychly a spravodlivy vykon
svojej funkcie. V poslednej dobe si mnohi sudcovia vysvetlovali svoju nezavislost’ ako
nemoznost’ postihu aj v pripadoch, kde bolo dovodné podozrenie o kvalite, efektivnosti
¢i nestrannosti ich sudneho rozhodnutia.

PREDPOKLADY SUDNEJ REFORMY

P. Zimanova-Beardsley vo svojom prispevku hovorila o.i. o nutnych predpokladoch
sudnej rerformy. Cerpala pritom zo §tidie, ktora Svetova banka pripravuje o slovenskom
sudnictve a sidnych a pravnych reformach, ako aj zo svojich skiisenosti z prace v inych
krajinich v regione strednej a vychodnej Eurépy. Viaceré z tém, ktoré spomenula zazneli
aj v prispevkoch pritomnych sudcov.

O Prvy nevyhnutny predpoklad pre sadnu reformu je existencia politickej véle k reforme.
Zda sa, Ze na Slovensku toto nebude najvacsi problém, o com sved¢i aj zaujem
a ucast’ predstavitel'ov z celého politického spektra na tomto seminéri. Potreba
zlepsit’ vynutitelnost’ prava a désledne reformovat’ siidnictvo zaznievala tiez ako
jedna z klI'ti¢ovych tém vo volebnej kampani skoro u vietkych stran.

O Ovela vacsim problémom bude podla p. Zimanovej-Beardsley mobilizovat’
dostatok expertnej a technickej kapacity (institucionalnej kapacity) na pripravu
a implementéaciu reformy.

O Je potrebné ddsledna analyza situdcie v sudnictve, ktora doteraz nebola vykonana.
Terajsie sudne Statistiky, personalne a finanéné data nemajii patri¢nu vypovedni
hodnotu. Nie je jasné, podl'a akého kIia a ndklade ¢oho sa vymenovavaja novi
sudcovia a obsadzuju na konkrétne sidne miesta. Podl'a p. Pristavkovej aj
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p. Zimanovej-Beardsley sa bez kvalitnych a spolahlivych dat ned realizovat
skuto¢na reforma.

O Ako spomenula aj p. Dubovcova, nasledne na analyzu Jje potrebna dohoda
na stratégii reformy stidnictva, ktord doteraz chybala. Ak mé reforma uspiet’,
Jje potrebné dohodmiit’ sa, akym smerom sa ma slovenské siidnictvo uberat’ a ako
ma po uspesnej reforme vyzerat'. Je potrebné nerobit’ len &iastkové kroky.

O  Pre uspech reformy je velmi potrebné zapojenie do nej ¢o najvacsieho podtu sudcov
aich stotoznenie sa s cielmi reformy. K tomuto je potrebné prelomenie sudcovske;j
skepsy, o ktorej hovorila p. Pristavkova, odporu k hladaniu rieseni a pocitu
rezignacie, ktory medzi mnohymi sudcami panuje, ako vyplyva zo studie
Svetovej banky. Navyse je podla p. Zimanovej-Beardsley na Slovensku pecificky
problém a tym je absencia lidra sudnej reformy s jasnou stratégiou a osobny
antagonizmus kl'd¢ovych hracov. Slovensko nie je jedinou krajinou, v ktorej prebicha
reforma sudnictva a preto technické riesenia na mnohé problémy uz existuju.
V nieom zaostdvame a v nie¢om sme naopak popredu. Je potrebné byt otvoreny
k novym a Casto novatorskym riedeniam. Napriek dnesnej situacii a datam
z vyskumov verejnej mienky je imids sudnictva na Slovensku podstatne horsi
ako realita.

O Podla slov pritomnych sudcov je potrebné definovat’ jednotiacu tému, ktora
pomdZe sudcov mobilizovat’ a spajat’ a nebude ich rozdelovat, tak ako to bolo
podta p. Rohdrika s témou korupcie. Podl'a p. Dubovcovej takouto témou méze
byt’ zmena finanénych tokov a rozpoctovych pravidiel v sidnictve. Po zavedeni
reformnych krokov zo strany tych, ¢o riadia sudnictvo, po vytvoreni kvalitnych
podmienok pre stdenie, ako pripomenula p. Pristavkova, bude aj viiciia moZnost’
sa spol'ahniit’ na samoogist'ovacie procesy v sudnictve.

O Délezitou oblastou reformy je podla p. Zimanovej-Beardsley aj modernizacia
pravneho vzdelania, aby viac zodpovedalo dnesnym potrebam spolocnosti,
a reforma pravnickej profesie ako takej. K tomu je potrebné aj prelomenic
profesijnych zdujmov v prdvnej praxi, v ktorej viaceré skupiny nemaji zaujem
na reforme siidnictva a preto nevyvijaji na fiu dostato&ny tlak.

CO MA SUDNA REFORMA PRINIEST

O Upevnenie postavenia sudneho stavu ako Jednej z moci v $tdte. Tento proces
pokraduje, vyznamnym medznikom v fiom bola novela Ustavy SR, ktora umoznila
zriadenie sudnej rady ako reprezentativneho organu sidnictva a hlavného organu
sudnej samospravy. Rada podl'a zakona prebera viaceré pravomoci, ktoré predtym
vykonédvalo ministerstvo spravodlivosti (MS), najmi v oblasti personalne;j
a disciplindrnej. Na to aby sa siidna rada stala skutoénym a vaznym predstavitelom
zaujmov a potrieb sudcov, je nutné ju kapacitne dobudovat,, najmi ¢o sa tyka jej
expertného a obsluzného aparatu. Momentalne je priskoro hodnotit jej fungovanie,
ale ak sa rada zhosti svojich funkcii kvalifikovane, objektivne a rovnocenne, tak
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méZe podla p. Pristavkovej, vyznamne prispiet k dobudovaniu skutoéne;j
autonomnosti a nezavislosti sildnej moci. PodPa p. Rohérika, vhodna kombinacia
samospravy a Statnej spravy siidnictva moZe napoméct’ aj pozdvihnutiu moralky
a etiky medzi sudcami.

DorieSenie vztahu medzi MS a siidmi. Neuralgickym bodom tohto vzfahu je podla
p. Majchraka aj p. Dubovcovej rozpoétovanie a sprava financii v rimci sidnictva.
Situacia kde predsedovia siidov st de facto aj de iure zavisli od MS ako organu
Statnej spravy sudov, ktory mé moznost’ zasahovat’ do stidnictva nekontrolovatelnym
menovanim a odvoldvanim predsedov a podpredsedov sadov nenapomaha reforme
a oCiste sidnictva. V takejto situacii je tazko ogakavat, Ze sudcovia prebert na
seba vicsiu zodpovednost za stav sudnictva. V oblasti financii je momentalny
stav vel'mi netransparentny -- financie, ktoré idd na jednotlivé sudy st doslova
premieSané s ostatnymi prostriedkami v ramci kapitoly MS, ktora zahffia nielen
sudy a samotné ministerstvo, ale aj povedzme viznice. Preto je prakticky
nemozné povedat’, ako podotkla p. Dubovcova, & su prostriedky vynakladané
efektivne, kol’ko sudenie jednotlivého pripadu u nas stoji a podobne. Okrem toho,
sudcovia maji velmi malé moznosti ovplyvnit' tvorbu rozpodtu. Ciastogné
pravomoci v tejto oblasti bude mat’ sidna rada, ale to je len zadiatok. Z pohladu
upevnenia jednotnej sidnej moci bolo navyse krokom spit’ osamostatnenie
rozpoctovej kapitoly Najvyssieho sidu (NS SR) od MS. Ak mé byt samostatn4
rozpottovd kapitola, tak by pod fiu mali patrit' vetky tri stupne sudov, a nielen NS SR.

Odborni debatu a ndsledné rozhodnutie o teritorianom rozdeleni a vecnej jurisdikcii
sudov na Slovensku. Podl'a p. Pristavkovej aj Dubovcovej je potrebné diskutovat
o tom, kolko a akych sidov ma Slovensko mar a ako ma byt rozdelena ich vecna
Jurisdikcia. Po reforme uzemnospravneho élenenia z r. 1996 bolo vytvorené vel’ké
mnozstvo malych, az mini siidov, ktoré neposkytuju a ani nemédzu poskytovat’
patriéné sluzby obéanom. Tuto skutoénost’ treba prehodnotit’ a pripadne zIicit
niektoré siidy. Okrem geografickej je potrebna debata aj o vecnej jurisdikcii, a to
na vietkych troch instanciach. Napriklad NS SR je anomaéliou v ramci modernych
sudnych systémoch, pretoze sidi vo vietkych troch instancidch a ma momentalne
skoro 90 sudcov.

Prehodnotenie procesnych predpisov, a to v trestnom ako aj v obc¢ianskom
a obchodnom prave musi byt jednou z hlavnych priorit podl'a p. Rohérika
a p. Valka. Sti¢asné procesné predpisy su zastarané a nevyhovuji modernym
poziadavkam na sidne konanie, ktoré je zbytoéne dlhé, nakladné a stdy st zavalené
drobnou agendou, ¢asto nesporového charakteru a nestadia riesit’ velké pripady.
NavySe niitia sudcov vykonavat z vlastnej iniciativy dékazy, ¢o podla
p. Roharika vytvara priestor aj pre korup&né vplyvy. Uréitt napravu prinesie novela
Obtianskeho sadneho poriadku, ktora je ale len okliedtenym a nedostatoénym
zatiatkom nutnej reformy celého obg&ianskeho konania. Pomocou by malo byt
podla p. Dubovcovej aj p. Roharika o najsirSie vyuitie alternativnych spésobov
rieSenia sporov, ako je rozhodcovské konanie, medidcia a zmierovaci sudcovia.
Novoprijaty zdkon o rozhodcovskom konani, ktory spliia najvyssie medzinarodné
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Standardy je velkym krokom dopredu, ale doposial’ nie je dostatoéne vyuZivany.
Po jeho spopularizovani by sa mal stat vitanym prostriedkom na rieenie najmé
vel’kych obchodnych sporov.

Zavedenie profesiondlneho manaimentu sidov. Podla p. Dubovcovej aj
p. Zimanovej-Beardsley, predsedovia siidov by mali riadit’ vykon stidnej moci
a profesiondlni manazéri by mali riadit sad ako jednotlivy podnik. Podla
p. Majchréka by malo dojst’ k déslednému oddeleniu spravy sudenia od beznej
administrativno-ekonomickej spravy, &o stvisi aj s vyi3ie uvedenym osamostatnenim
rozpoctového hospodarenia. Takato zmena by odbremenila predsedov siidov od
ekonomicko-manazérskych povinnosti, na ktoré nie sii profesionalne pripravovani.

Efektivnejsie vynucovanie pravidiel sudcovskej etiky. Ocista vnitri sudcovského
stavu a eliminacia korupéného sprévania vo vlastnych radoch by nemala byt
ponechan len na dobrovol'ny eticky kédex alebo pravidla nacrtnuté len v hrubych
rysoch, a nemala by byt’ brana formalne, tak ako je tomu doteraz, povedal
p. Roharik. Viaceré kroky sa v tejto oblasti spravili: Eticky kodex prijaty
Zdruzenim sudcov Slovenska (ZSS) v r. 1999 a podrobnejsie zasady sudcovskej
etiky prijaté Radou sudcov SR po dohode s MS a pripravené v spolupraci so ZSS
na zéklade Zakona o sudcoch a prisediacich. P. Pristavkova veri, 7e aj v tejto oblasti
moZe sidna rada zohrat' vyznamni ulohu.

Institucionalizaciu postupného vzdelavania sudcov. Najmi v tak asto sa meniacom
pravnom prostredi, akym sa vyznaduje tranzitivna ekonomika, je profesionalna
zdatnost, pripravenost’ a informovanost sudcov kIi¢ovym predpokladom efektivneho
a spravodlivého vykonu siidnej moci. Na Slovensku zatial” absentuje komplexné
rieSenie vzdelavania sudcov, tak ako ho pozname z inych krajin vo forme réznych
sudnych akadémii a vzdeldvacich instititov. MS sice podporuje rozne gkolenia,
dalSie su organizované stavovskymi zdruzeniami alebo zahrani¢nymi donormi.
Podl'a p. Dubovcovej aj p. Roharika, na to, aby sa siidnictvo kvalitativne posunulo,
Je potrebné pravidelné vzdelavanie sudcov a to nielen v pravnych otazkach,
ale aj v inych odboroch, s ktorymi sudcovia prichadzaju do kontaktu a v otazkach
komunikacie

Sudna reforma je zlozity a dlhotrvajici proces, ktory sa na Slovensku uz zacal a treba
v fiom vytrvale pokracovat. Reforma je tak otdzkou politickej véle a vytvirania predpokladov
pre dostojny vykon sidnej moci, ako aj otdzkou kapacity navrhnit' a najmd implementovat’
vhodné technické rieSenia. V neposlednej miere je sudna reforma ale aj otdzkou prekonania
skepsy a rezignacie vniitri sudcovského stavu, otvorenosti skusat' nové riesenia, ochoty
menil’ zabehané stereotypy sprdavania, akceptovania zodpovednosti a akcelerovania
samoocistovacich procesy, ktoré by mali napoméct’ eliminovat korupciu v sidnictve.
Preto toto vietko je sudna reforma otdzkou a problémom nielen sudcov a politikov,
ale aj otdzkou profesijnych organizdcii neziskového sektora, a verejnosti. Sidna reforma
Je v skratke vecou celej spolocnosti.
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