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UvoD

Utoky na USA z 11. zfi promé&nily v mnohém bez-
pecnostni situaci ve svété, resp. vnimani bezpe¢nost-
nich priorit. I nejsilné&jsi stat svéta se ukazal byt zra-
nitelny asymetrickou strategii a nekonven¢nimi
prostfedky vedeni konfliktu. Svét se u¢i Zit s feno-
ménem superterorismu a naslednou rozhodnou reak-
ci USA, bezpecnostnich instituci NATO, OSN i EU
a v neposledni fad€ i reakci bezpe¢nostnich sloZek
jednotlivych narodnich stata.

Pro zemé leZici ve stfedu Evropy, provizané s hlav-
nimi institucemi (NATO a EU) ¢lenskymi €i kandi-
datskymi svazky, je dilezitd promé&na okolniho bez-
pecnostniho a instituciondlniho prostiedi. Diskuse by
se proto méla zaméfit na obecnou transformaci strate-
gického prostiedi a mizné typy dopadi na bezpe¢nost-
ni aktivity EU. Stavajici aktivity boje proti terorismu
zahruji predevim prvni a tieti pilif; do budoucna je
ale mozny vliv i na Spole¢nou zahrani¢ni a bezpeé-
nostni politiku EU (SZBP) a pfipadnou podobu
sméfovani Evropské bezpecnostni a obranné politi-
ky, resp. naplilovani kvantitativni a kvalitativni
stranky Evropského zakladniho cile. Podobné je du-
lezitd i analyza situace NATO v novych podminkich.
Predev3im se jedna o aktivaci €1. 5 o kolektivni obra-
né, ale také o vlastni podobu vojenské akce v Afgha-
nistdnu s omezenou U¢asti NATO a v neposledni fadé
o budouci zaméfeni NATO v euroatlantickém prosto-
ru. Jednim z disledkd ménicich se priorit americké
bezpetnostni politiky miZe byt proména americké
stabiliza¢ni role v evropskych krizovych oblastech na
Balkané, ktera bude vyZadovat je$t€ vétsi angaZova-
nost Evropani, véetné kandidétskych a partnerskych
zemi. Policejni operace (v&etn& antiteroristickych),
posilovani zdkonnosti v t&chto teritoriich, operace na
rozhrani policejnich a vojenskych jsou dal§im hor-
kym kandiditem na prominentni roli EU v bezpec-
nostni oblasti.

Kromé bezprostiednich aktivit EU spojenych s bo-
jem proti terorismu v rizné podobg, véetng teroris-
tickych organizaci pusobicich na tzemi EU, miZeme
v nasledujicich letech identifikovat je3t& dal§i nové
tkoly a vyzvy EU, zejména pak provazanost s rozii-
fenim EU. Nové oblasti acquis, kodifikujici prede-
v&im hlubsi integraci aktivit v oblasti justice a vnit-
ra, budou piedstavovat dal§i administrativni problém
pro kandiditské zemé a jejich orgdny statni spravy.
Snaha o Sirokou politickou podporu miZe naopak
podpofit rychlejii rozsifeni EU, byt za cenu vice pie-
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chodnych obdobi — zvIast&, pokud skupina 10 kandi-
détskych zemi vstoupi do EU najednou. Nové moz-
nosti a modely spoluprice se v nejblizsi dob& nabi-
zeji nejenom mezi EU a zemémi st¥edni a vychodni
Evropy, ale do budoucna jist& ovlivni i pozici malych
vs. velkych stati EU, snahu o ustaveni neformélnich
direktorat nap¥. v oblasti SZBP apod.

Poslednim dbleZitym thlem pohledu na dopady
souasné bezpecnostni situace je jeji vliv na nové
poZadavky kladené na komplexni bezpe&nostni
systémy v jednotlivych zemich fungujici ve vnitini
i vn€j§i dimenzi nebo reformy ozbrojenych sil. Z to-
hoto pohledu jsou dileZité nové kvantitativni a kva-
litativni cile evropskych ozbrojenych sil zam&fené
jak na angaZovanost v kolektivni obrané, tak v ope-
racich mimo ¢l. 5, ale v blizkém okoli Evropy, pfi-
padné operace mimo ¢&l. 5 a mimo $ir$i okoli Evro-
py. S otdzkou cili a Gkold evropskych ozbrojenych
sil pfimo souvisi otazka snadné&;jsi dostupnosti zdro-
j0 na zakladé zménéného vnimani priorit vefejnych
vydaji.

Tato publikace vznikla na zdkladé seminafe Nové
bezpecnostni prostiedi po Gtocich na USA - do-
pad na Evropu, ktery uspofddal Ustav mezinirod-
nich vztah s podporou prazského zastoupeni Frie-
drich-Ebert-Stiftung 25. bfezna 2002. Jeho cilem
byla stimulace §ir§i diskuse nad dlouhodobé&j$imi do-
pady teroristickych ttok na USA, nasledné protite-
roristické kampané (operace ,,Enduring Freedom®),
novych bezpe¢nostnich priorit USA a reakce EU na
tuto situaci. Druhym tématem bylo rozvedeni moz-
nych dopadd nové bezpe&nostni situace na Evropu,
evropskou integraci, véetné rozsifeni EU a NATO.
Semindf mél byt nejenom diskusni platformou, ale
mél také nacrtnout vliv t€chto udalosti na konkrétni
situaci Ceské republiky. Pro lepsi informovanost §ir-
§i Ceské bezpeCnostni komunity jsme se rozhodli vy-
dat publikaci obsahujici hlavni referty, které¢ na
tomto semindfi zaznély. Doufame, Ze tato publikace
pfispéje k prohloubeni eské bezpe¢nostni debaty
nad duleZitymi tématy spojenymi s promé&nou i kon-
tinuitou strategického prostiedi Ceské republiky po
dtocich na USA 11. zafi 2001.

Radek Khol
koordinator Centra bezpe¢nostnich analyz
Ustav mezindrodnich vztaht, Praha
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JiFi Sedivy

Ve svém pfispévku se zam&fim na otizku zmény
v mezindrodnich vztazich po 11. zafi. Otazka zni:
Zahijily zéfijové ttoky zdsadni, hlubokou ¢&i revo-
luéni zménu mezindrodnich vztahl a bezpeCnosti,
jak naznauji n&ktefi publicisté a politici? Budou ty-
to udalosti zlomovym milnikem ve smyslu zakladni
diskontinuity s piedchazejicim vzorcem mezinarod-
nich vztahil a bezpe&nosti?

Uvédomuji si troufalost ziméru hodnotit zménu
s prakticky nulovym odstupem od sledované udalos-
ti. Cifiané tvrdi, Ze i dnes je jedté piili§ brzy defini-
tivné docenit vliv Velké francouzské revoluce na
svétové déjiny. Panovnici, ktefi v roce 1648 jednali
v Miinsteru a Osnabriicku o budouci podobé Evropy,
zcela jist€ netusili, Ze o n&kolik stoleti pozdéji bude
jimi sjednany vestfalsky mir chdpan jako milnik pa-
radigmatické zmény mezinarodnich vztahi, jako vy-
chozi bod vzniku systému evropskych suverénnich
narodnich statli. Stejné tak my dnes nevime, zda-li se
v budoucnosti neztotozni historici s ndzorem (budou
mit vyhodu vétsiho odstupu), Ze 11. zéfi 2001 je po-
&atkem nové déjinné epochy. Nicméné i s timto vé-
domim se o zhodnoceni zmény pokusim.

K problému jsem pristoupil s predsudkem, nebo —
védecky fefeno — s pracovni hypotézou, kterd zni:
zifijové utoky a ndsledujici kampané nejsou prici-
nou zmény, nybrZ symptomem dlouhodobéji a evo-
luén& probihajicich hlubinnych zmén mezindrodniho
prostiedi. Na druhé strang v3ak tato situace urychlila
fadu procest, které se odehravaji v 3irSim ramci
dlouhodobéjsiho paradigmatického posunu.

Zménu je vhodné zkoumat ve vice rovinich:

v roving systémové, pfi¢emzZ systém chapeme jako
soubor viech aktéri mezindrodnich vztahl a otaz-
ka zde zni: Jsme svédky vymény uréujicich aktéra
systému?;

e v rovin& strukturdlni, pfi¢emZ strukturu systému
tvoii soubor viech vztahti mezi aktéry, zahruji sem
162 procedury, pravidla, a normy, které tyto vztahy
reguluji a které ustavuji néstroje kontroly systému,
a zde otdzka zni: Probihd zasadni zména vztahi me-
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zi aktéry, preskupovani jejich vzajemné hierarchie,
zména regulativniho ramce t&chto vztahi?;

* v rovin€ ideji zni otdzka: Pisobi v procesu zmé&ny,
jsou jeho pfedpokladem, soucésti €i vysledkem no-
vé ideologie ¢&i ideovymi sméry, jimiZ aktéfi vykla-
daji, zdGvodiiuji ¢i legitimizuji svou Cinnost?;

e v roviné strategické zni otdzka: Je pfedpokladem,
soucasti ¢i vysledkem zmény pouZiti novych me-
tod a prostiedki pro dosahovani cili jednotlivymi
aktéry?;

» v roviné technologické se ptime: Je soucasti zmé-
ny pouZiti radikdlné novych technologii, které zna-
sobuji efekt vykonu rozhodnuti aktéri?

1. SYSTEM, AKTERI

Soucasny systém mezinarodnich vztahi je ozna-
¢ovan jako heteropolarni, heterarchni, poldrng-difuz-
ni. Tyto terminy se snaZi vystihnout sloZitou hybrid-
ni povahu Sirokého spektra aktéri soucasnych
mezinérodnich vztah(: stity, mezivladni organizace,
nevladni organizace, ad hoc zajmové lobby, transna-
ciondlni hnuti, nadnarodni korporace, uprchlici, mé-
dia, teroristé, zlo¢inci, soukromé vojenské korporace,
zhroucené staty — tito a dalsi aktéfi se dnes vice mé-
né volné pohybuji v mezinarodnim prostiedi. Sou¢as-
né tyto pojmy nazna&uji charakter prostiedi, v némz
se misi prvky anarchie a fizeni, vertikalni hierarchie
a horizontélniho vyvaZovani moci.

Zakladni systémovou zmé&nou, kterou v souvislosti
se zafijovymi utoky zesilené registrujeme, je vstup
nestatnich &initeld do mezinarodniho prostfedi a je-
jich postupné uznavéni — explicitni i implicitni — za
legitimni aktéry mezinarodnich vztahi. Tato zména je
viak evoluéni, probihd pfinejmensim od II. svétové
valky. Konec studené valky ji urychlil, itoky 11. zafi
ji pro mnohé odhalily a zpfitomnily.

Al-Kiida je nestatnim aktérem vskutku nového ty-
pu. Je jakymsi virtudlnim nadstitem, operuje global-
n&, ma své vétve udajng v 60 stitech svéta. Zatimco
doposud byly mezindrodni teroristické skupiny zpra-
vidla podporovany stity, v tomto pfipadé je tomu na-
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opak. Al-Kdida pomdhala udrZovat pfi Zivoté afghan-
sky stdt v reZimu Talibanu. PfevaZné ma horizontalni
nehierarchickou struktury, jejiz jednotlivé moduly
nejsou pevné propojeny. K plnéni kol ~ projekti ~
se vytvareji ad hoc expertni tymy. K mistu akce se
pak jednotlivé tymy a jejich ¢lenové piibliZuji cent-
ripetdln€, z riznych smérd a riznymi rychlostmi,
mnohdy bez znalosti celého obrazu operace a jejiho
konec¢ného uréeni, aby se v jednom momentu zkon-
centrovali k zavére¢nému uderu.

Dalsim zfetelnym vysledkem situace po 11. zifi je
snaha ndrodniho stitu posilit své vnitfni, zejména
exekutivni pravomoci. Vysledky pokusti o zesileni
koordinace a spoluprice navenek, v rimci mnoho-
strannych organizaci, jsou zatim spiSe smisené a kro-
mé rychlé reakce EU neinstitucionalizované. Otiz-
kou pro budoucnost je, zda bude posileni narodniho
stdtu pfechodnym ¢&i trvalej$im jevem, zda bude jistd
renacionalizace bezpecnostni politiky, jiZ jsme v sou-
Casnosti svédky, dale pokraCovat.

Celkové v3ak lze Fici, Ze po 1l. zafi nenastala
zména systému ve smyslu vyrazné promény & vy-
mény jeho konstitutivnich prvki. Situace je ponékud
sloZit€j$i v roving strukturni.

IL. STRUKTURA, VZTAHY

Nejvyraznéjsi zm&nou prochdzeji USA. Sokujici
poznani vlastni zranitelnosti posililo americké obran-
né instinkty a sméfovani k jednostrannym fesenim —
unilateralismu. Bezprostiedn& po 1. z4fi sice nasta-
lo kratké multilateralistické obdobi, b¢hem néhoZ
USA vyuzily viny mezindrodni solidarity k vytvore-
ni protiteroristické aliance, a to v zdjmu ziskani legi-
timity a legdlniho rdmce své nasledujici, prevazné
jednostranné vedené akce. Toto mnohostranné obdo-
bi kon¢i poCitkem fijna, kdy Ameri¢ané zahajuji
operaci Trvala svoboda.

Pres symbolicky a politicky vyznamné gesto akti-
vace €l. 5 Washingtonské smloivy se nasledujici
americké aktivity odehravaji mimo plinovaci a exe-
kutivni struktury NATO, bez vyuZiti vojenského ve-
leni, za neexistence spoletn& formulované strategie
a pouze s vyb&rovou a okrajovou podporou nékte-
rych prostfedkd NATO ¢&i jednotlivych Elenskych
stdtd Aliance. Vyména zpravodajskych informaci je
asymetrickd — USA od svych spojencti vice pfijima-
ji, neZ jim sami poskytuji.

Tato jednostrannost odraZi americkou zkuSenost
z operace v Kosovu, kdy konsenzuélni rozhodovani
19 &lend NATO naru3ovalo rytmus a dynamiku ope-
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race a sniZovalo efektivitu operaéniho planovani (vy-
bér cilit, fize a stupiiovani operace, uchopeni a udr-
Zeni strategické iniciativy). Daldim problémem je
technickd zaostalost spojencii, kterd omezuje moz-
nosti efektivni vojenské soudinnosti v ramci Aliance.

Technickd propast mezi USA a jejich spojenci se
bude dile prohlubovat. V reakci na zéfijové ttoky
USA navysily obranny rozpodet pro tento rok o 40
mld. USD (pfiblizné 30ndsobek ceskych ro&nich vy-
dajii na obranu), coZ je nejvétsi jednorizové navyse-
ni t€to rozpoctové polozky za poslednich 20 let.
Americké vydaje se bliZi 50 % sv&tovych. Na druhé
stran€ evropsti spojenci v NATO vynaklidaji dohro-
mady jen o néco vice neZ polovinu prostiedki USA,
pri¢emZ jejich vojenské schopnosti dosahuji p¥ibliz-
né 10 % schopnosti americkych. Ameri¢ané investu-
ji cca 26 000 USD na jednoho vojdka do vyzkumu
a vyvoje, Evropané pouhé 4000 USD. V privé pub-
likované Ctytleté strategické revizi (Quadrennial De-
fense Review) plinuji USA dalsi skok do technolo-
gické budoucnosti.

Nezadouci, byt nezadrzitelné zv&tSovini technické
propasti bude mit nevyhnutelné politické dopady na
globdlni politiku USA. Amerika ma nyni na vybér
fadu moZnosti postupu: od spolené (spojenecké)
vojenské operace v situacich konfliktd niZsi intenzi-
ty pfes samostatnou vojenskou akei s politickou pod-
porou Aliance/koalice a pravnim manditem OSN
(soutasny model) aZ po samostatnou akci bez pod-
pory spojencii a mimo mezindrodnéprivni rimec.

Dosavadni postup USA mimo ramec NATO a sou-
hlas Washingtonu s velkym rozgifenim Aliance na-
znaCuji, Ze USA budou nadale chapat Alianci spie
jako evropsky systém kolektivni bezpecnosti a sta-
bilizace, jako nastroj vojenské spoluprice a standar-
dizace, jako platformu pro dialog s Ruskem, pro za-
Clefiovani oblasti jako Balkin (vCetng statd byvalé
Jugoslavie, Kavkazu, Stfedni Asie) do zapadniho or-
bitu. Po 11. zafi se do tvah o rozdifovini NATO vra-
ceji politické ohledy a argumenty, které byly do &
doby potlageny dirazem na plnéni technickych pred-
pokladd jednotlivymi kandidaty. Zmé&na role NATO,
JjiZ Ize chapat i jako oslabeni tradini role a vyznamu
Aliance, miiZe byt impulzem k posileni Evropské
bezpe¢nostni a obranné politiky (ESDP).

O EU jen stru¢ng, jeji reakce jsou predmétem
ostatnich prispévki této publikace. Unie zareagovala
pfekvapivé rychle. B&hem deseti dnii po tocich pfi-
pravila komplexni Akéni plan boje proti terorismu,
pozdéji pfijaly Clenské stity evropsky zatykag a ce-
lou fadu dalgich protiteroristickych opatieni, jeZ pro-
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chézeji napfic pilifovym &lenénim EU. Dal3i oslabe-
ni strategického zajmu USA v evropské bezpetnosti,
které je vysledkem pfeskupeni americkych bezpeé-
nostnich priorit po zafijovych utocich, nuti EU k pre-
birdni v&3i odpové&dnosti za stabilizaci své periferie,
zejména v oblasti Balkinu. Lze proto usuzovat, e
i pfes ur€ité naznaky renacionalizace evropské bez-
pegnosti v prvnich tydnech po atentitech (viz sepa-
ratni schizky evropskych mocnosti mimo formalni
ramec EU na sklonku roku 2001) maZeme v dlouho-
dobéjsim vyhledu pfedpokladat spiSe prointegraéni
efekt zdfijovych ttoku.

Rusko, resp. prezident Putin, se rozhodlo pro Zi-
pad. Putin vSak neni Rusko. Stoji proti nému silnd
opozice: ministerstvo obrany, vojenské elity, v&tiina
poslancih Dumy, véSina vefejného minéni. Putin je
kritizovdn za pfehnanou vstficnost vi¢i Zapadu, za
bezplatné vyklizeni pozic na Kavkaze a ve Stfedni
Asii, za ustupovani ve v&ci rozdifovani NATO, pfi-
CemZ odména Rusku je podle kritikdi nepatrnd. Je
zfejmé, Ze soudasni situace poskytla Putinovi pfile-
Zitost pro rozhodnuti o spolupraci, kterd by za jinych
okolnosti byla v tomto rozsahu pravdépodobné ne-
moznd. Putin pfirozené oCekava odménu, a to napf.
ve formé posileni statutu Ruska v novém uspofadani
vztahli mezi Ruskem a NATO, nahrazeni smlouvy
ABM privné zivaznym dokumentem upravujicim
daldi sniZovéni strategickych jadernych zbrani,
urychleni pfijimacich procedur do Svétové obchodni
organizace, vétsi shovivavost Zapadu vii¢i postupu
proti Ce¢enciim, podil na déleni ropného kolage ve
Stfedni Asii atd.

Japonsko ucinilo dalsi krok smérem ke své bez-
pe¢nostni emancipaci. Jeho spoluprace s USA (po-
skytnuti vojenskych plavidel pro hlidkovani v Indic-
kém ocednu) se pohybuje na hran& dstavnich
omezeni pro pouZiti japonskych ozbrojenych sil. Vy-
sledkem je zvySeni jiz existujiciho tlaku na zménu
japonské dstavy.

Cina po poite¢nim vahani podpofila Ameriany
vedenou kampai proti terorismu. Peking soudasné
vyslovil nadéji v americkou podporu a pochopeni
pro vlastni boj s terorismem a — ve zjevné naraZce na
Tibet a Tchaj-wan — separatismem. Pod zdminkou
boje proti islimskému terorismu Cifiané vystupiiova-
li represe proti muslimiim v ujgurské autonomni ob-
lasti Sin-tiang. Ve strategické roviné sleduje Peking
se znepokojenim konsolidaci spojeneckych vztaht
USA se stity ve svém okoli. Zaroveri pozorné analy-
zuje vojenské postupy a technologie, které USA
uplatituji v Afghdnistanu. SbliZeni USA s Ruskem,
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budovini americkych zakladen ve Stfedni Asii, eman-
cipaci Japonska a znovuoZiveni vojenské spoluprice
USA a Pékistdnu nevnima Peking pouze jako ugelo-
vou a pfechodnou zdjmovou konvergenci, nybr? jako
soucast dlouhodobé strategie obkli¢ovéni a zadrzo-
vani Ciny. Prvni konkrétni reakei na geostrategické
pohyby v okoli Ciny je jednordzové zvyseni letosnich
vydaji na obranu o témgf 18 %, které Peking ozn4-
mil po¢étkem biezna.

Stfedni vychod je oblasti, keré je kauzalng pfimo
propojena se soucasnou situaci. Vyvoj po 11. zafi
zde pisobi jako katalyzitor; otdzkou zistava, zda ve
smyslu pozitivnim — dlouhodobg stabilizujicim, &
negativnim, destabilizujicim smérem. Doposud spise
prevladaji negativni dopady. NejbliZ$im velky testem
bude zpiisob, jakym piistoupi USA k Irdku. Na jed-
né strané je neudrZitelné nadale tolerovat irdcky pro-
gram vyroby zbrani hromadného niceni a odmitani
inspekci mezindrodniho spole€enstvi (které maji jed-
noznaCnou oporu v fadé rezoluci OSN). Na druhé
strané se ukazuje, Ze v tomto bezpe&nostné tésné vza-
jemné propojeném subregionu nelze Fesit jednotliva
ohniska napéti a konfliktu izolovang. Stfedni vychod
je bezpecnostni komplex a postupna, jednotlivd, od
komplexu jako celku izolovana feSeni a kroky zde
zpravidla vyvolavaji fet€zovou reakci nepfedpokla-
danych negativnich dopadu a dasledki.

Afrika miZe do jisté miry profitovat ze zvyiené
pozornosti vénované rozvojové pomoci jako jedno-
mu z nepifimych nastrojii prevence konfliktd a tero-
rismu. Ve stfednédobém vyhledu viak ziistane zénou
nestability, konflikt, slabych a zhroucenych stati,
zdrojem béZencli a potencialnim GtoCi¥tEm teroristd
v oblastech ovladanych militantnim islimem.

Ackoliv se hovoii o nutnosti zpiesnit a posilit me-
zindrodnépravni postupy potirani terorismu (které
jsou rozifiStény do 22 tmluv a fady nekompatibil-
nich narodnich pfistupli), nejsme prozatim svédky
zasadnich normativnich posuni ¢i podstatné zmé&ny
v pravni oblasti.

111, IDEJE

Nezda se, Ze by se sou€asnou vlnou terorismu byl
spojen néstup nové nebo novych ideovych systémi
¢i ideologii. Pro nas je piekvapiva hloubka radikali-
zace starého naboZenstvi — islamu, manichejské a ne-
smifitelné vidéni svéta novymi terorismy (at se jed-
nd o nej¢astéji zmitiovany isldm, nebo apokalypticka
pseudonaboZenstvi riznych milenialnich kultd a sekt -
napf. Om Sinrikj6), jejich sebevraZedny instinkt, kte-
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ry vyplyva z eschatologie vé¢ného boje dobra se zlem
a intenzita jejich nendvisti k Zapadu a jeho institu-
cim, které pro né€ jsou ztélesnénim tohoto zia.

Na strané druhé viak soucasna krize vyvolala vinu
diskusi o hlubSich zdrojich terorismu v dnesnim své-
t€. V novém svétle se vyjevuji otdzky stfetu global-
nich ambici modemity s rezistentni tradici, problém
napéti mezi zdpadnim hodnotovym univerzalismem
a kulturnimi partikularismy a moZznosti &i mezi jejich
vzdjemné tolerance a souZiti.

IV, STRATEGIE: SPOJNICE MEZI PROSTREDKY A CiLI

Teroristé pouZivaji asymetrické strategie, které jsou
tradi¢nim postupem slabsiho v boji se siln&j3im. Ve
t€ moci protivnika, aby dder byl co nejefektivngjsi.
Dvoj¢ata Svétového obchodniho centra byla ideal-
nim cilem: pro$io jimi 150 000 lidi denné, sbihaly se
k nim infrastrukturni nit€¢ mezinarodniho obchodu
a s tim souvisejicich sluZeb, byla fyzickym symbo-
lem pychy zapadni moci.

Utinnost asymetrické strategie nejlépe ilustruje
nasledujici pomér: ndklady na akci 11. zafi, kterou
zorganizovalo a provedlo n€kolik desitek osob, ne-
piesahly 500 000 USD. Vyse celkovych ztrat zpuso-
benych (Gtoky se v tnoru tohoto roku odhadovala na
640 mid. USD. Vynos z jednoho dolaru investované-
ho do akce byl tedy téméf 1,3 mil. USD.

Jakkoliv cynicky miZe znit nasledujici argument,
rozsah ztrat na Zivotech po zéfijovém itoku je rela-
tivné nizky — v jednom dni zahynulo cca 3000 osob.
To je pfiblizné Sestkrat méng, neZ byl denni primér
zabitych v prvnich dvou tydnech genocidy ve Rwan-
dé (1994), béhem nichZ zavrazdili Hutuové 250 000
lidi (celkové zde zahynulo vice neZ pul milionu lidi).
Psychologicky dopad zafijovych dtoki viak byl
mnohondsobné zesilen skuteCnosti, Ze k nim doslo
na dzemi USA. Naposled v americké historii zahy-
nulo v jednom dni srovnatelné mnoZstvi Ameri¢ant
béhem obcanské vélky v bitv€ u Spotsylvanie.

Poprvé v historii jsme svédky mezinirodniho
a skuteCné strategického dopadu innosti nestétniho
teroristického aktéra a zdroveil pokusi o nalezeni
globalniho feSeni. OdraZi to napf. rezoluce RB OSN
€. 1390, piijata 16. ledna 2002, ktera se odvolava na
kapitolu VII Charty OSN - akce pfi ohroZeni mezi-
narodniho miru. Rezoluce bezprecedentn legalizuje
pouZiti vojenské sily proti neteritoridlnim aktéram.
Soutasti rezoluce je seznam né&kolika desitek kon-
krétnich ,.entit* spolupracujicich s teroristy, ktery je
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otevien pro dalsi dopliiovani. To vie bez geografic-
kého omezeni.

Je ziejmé, Ze strategie boje a obrany proti teroris-
mu vyZaduje novou kvalitu mezindrodni koordinace,
integraci zpravodajskych, policejnich, justi¢nich, fi-
nan¢nich a fady dalSich, véetn& vojenskych opatfeni.
Hrozby a rizika nového terorismu nerespektuji tra-
di¢ni hranice mezi vnitini a vn&j3i, vojenskou a ne-
vojenskou bezpe€nosti. Obrana proti nému proto
bude dlouhodobym bojem na mnoha frontach a vy-
Zaduje celostni, holisticky pfistup. Nejobecngji ji ize
roz¢lenit do dvou oblasti.

Pasivni obrana je ptedeviim domidci zaleZitosti.
Zamétuje se na zvladani nasledkl teroristického (to-
ku. Zakladem je integrovana pfiprava bezpe¢nostnich,
vojenskych, zichrannych a zdravotnickych sloZek sta-
tu. Méla by vychdzet z obecnych scénaii teroristic-
kych ttoki, a to v co moZnd nejsir§im spekuu - od
jednordzového individudlniho zce zaméfeného
atentdtu osamélého teroristy typu Unabombera, aZ
po utok s pouZitim zbrané€ hromadného niceni (jak-
koliv je realizace tohoto scénife nepravdépodobna).
Neméla by opomijet vefejnou osvétu, a to v&etné
zvladani psychologickych dopadi terorismu (pfipra-
va scéndit spoledenské psychoterapie).

Aktivni obrana je zéleZitosti mezinirodni spolu-
price. Zpravodajskd &innost je jeji prvni linii. Jeji
soucdsti by mélo byt posilovani mezinarodnich reZi-
ma kontroly a omezovini 3ifeni zbrani hromadného
ni¢eni. Méla by téZ obsahovat prvek v&rohodného
odstraleni vaci stathm prokazateln& podporujicim
terorismus (negativni sankce v&etn& vojenského ude-
ru), stejné jako pobidky pro staty, které se rozhodnou
s touto praxi skoncovat (pozitivni sankce v&etné hos-
podarské pomoci a bezpeCnostnich garanci). Neméla
by opomijet rozvojovou pomoc jako jeden z nastroji
dlouhodobé prevence a oslabovini zakladny podpo-
ry a motivace terorismu v chudych zemich.

V. TECHNOLOGIE

Teroristé v zasadé neuZivaji pfevratné technologie.
Dokazi vSak efektivné integrovat existujici a vieo-
becné dostupné informacni prostfedky pro potfeby
své organizace a planovéni. Precedent k pouZiti do-
pravniho letadla jako rakety s plochou drdhou letu
proti civilnimu cili existuje. V roce 1995 odhalily
francouzské sluZby pokus alZirskych teroristd unést
letadlo a nabourat je do Eiffelovy véZe.

Al-Kdida se zfejmé& pokouSela ziskat radioaktivni
materidly a vyrobit biologickou zbraii. Zbrafi hro-
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madného ni¢eni byla poprvé uZita nestatnim aktérem
proti civilistim v teroristickém ttoku v Tokiu, v ro-
ce 1995. Om $inrikj6 investoval desitky miliond do-
lari do chemického a biologického vyvoje. Né&kolik
jeho pokusil a rozpraseni spor antraxu bylo nei¢in-
nych. Za netspéch lze povaZovat i tokijsky ttok, jeZ
si vyzddal pfiblizné 20 obéti na Zivotech. Jednim
z diivodii byla neschopnost vyrobit sarin o vys3i kon-
centraci nez 20 %. Ukazuje se, Ze zatimco ziskani bi-
ologickych a chemickych litek neni nepfekonatel-
nym problémem, pieménit je v d&innou zbrafi
hromadného niceni prozatim zlistdvd mimo moZnos-
ti nestatnich aktéri. Podobné je vyloudené, aby byl
nestatni aktér schopen vyrobit jadernou zbraii. Zby-
vi krajné nepravdépodobnd moZnost ziskani zbrani
od n&kterého z tzv. banditskych statil, nebo pouze
primitivni a omezené i¢innd kombinace radia¢niho
materidlu a konvencni trhaviny (tzv. $pinava bomba).
Jako nejispéSnéjsi uZiti zbrani hromadného niCeni
nestitnim aktérem se proto doposud jevi kampait do-
pist rozesilanych v USA, které obsahuji antrax. Tato
akce byla ziejmé inspirovina zvySenou pozornosti
vénovanou terorismu po 1 1. zafi a maji ji nejspiSe na
svédomi teroristé (¢i osamély terorista) doméci,
americké provenience, z fad extrémnich protifederal-
nich skupin.

Primo v Afghénistinu Ameri¢ané poprvé demon-
struji inovativni integrované vyuZiti novych technic-
kych nastroji v nepravidelné vilce, a to pfedevSim
béhem operace Anaconda. V této operaci se protind
n&kolik historickych obdobi. Na pozadi riznorodych
vile¢nickych kultur se zde setkavd nékolik zplsobi
vedeni vilky. Sledujeme bezprecedentni synchroni-
zaci specidinich jednotek a jejich mistnich spojench
na zemi se vzdu$nymi silami USA. Nad prvnim
jizdnim ttokem 21. stoleti, jehoZ se kromé& mistnich
kmenovych vdle¢nika zidastnili vojaci specidlnich
sil na konich, prelétavaji bezpilotni letadla shromaz-
dujici udaje o vyvoji v bojovém prostoru. Bombar-
dovaci letadla neshazuji pouze presné navadéné
bomby a balitky s potravinami, ale také pici pro ko-
né a obuv pro mistni bojovniky. Vojici specidlnich
jednotek jsou vybaveni minikamerami umisténymi
na piilbich a osobnimi po&itaci. Udaje z t&chto sen-
zora a z fady dalSich — systémy AWACS, satelitni
systémy - jsou béhem n€kolika minut zpracovavany
v nékolika politatovych centrech a pfenaSeny do
hlavniho velitelstvi operace, které nesidli pobliz bo-
ji3t&, nybrZ na n&kolik tisic kilometri vzdalené Flo-
rid€. Prehled velitele o vyvoji situace na bojidti se
pfibliZuje idedlu tplné a okamZité znalosti bojového
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prostoru. Pfedmoderni metody nepravidelné vilky
v klanovém prostiedi se zde zatlefiuji do postmoder-
niho vél&eni, jeZ vyuZiva sité siti a systémy systémi
(tzv. networkcentric warfare).

Délka sekvence od identifikace cile pres vybér
vhodné zbrané pro jeho znigeni, zaméfeni aZ po jeho
likvidaci se zkracuje na Fadové desitky minut. Tento
technicky vyvoj mize mit dalekosahlé politické du-
sledky: alian¢ni zplisob rozhodovani rusi vyhody vy-
soce technického vedeni vélky, tedy rychlost, pruz-
nost, strategickou a operacni iniciativu.

ZAVERY

1. Zarijové vitoky a nésledujici vyvoj nepfinesly za-
sadni zménu systému mezinirodnich vztahi
a bezpec&nosti. Jsou soucésti diouhodobych trendd,
charakterizovanych pfedev$im vstupem nestétnich
aktért na scénu, privatizaci ndsili, globalizaci
a vyvojem informacnich technologii. V mnohém se
viak zménilo vnimani hrozeb, rizik a z toho ply-
noucich bezpe¢nostnich priorit. Je viak nutné varo-
vat pfed unghlenymi a zasadnimi revizemi bezpe¢-
nostnich strategii, doktrin a néstroji. Bezpe&nostni
problémy, které byly prioritni pfed 11. zafim, exis-
tuji i naddle.

2. Nejviditelngj3i posuny sledujeme v roving struk-
turni. Ani zde v3ak nejde o piekvapivy vyvoj. Kon-
vergenci zdjmii USA, Ruska a Japonska v jihovy-
chodni Asii, zachyceni USA ve Stfedni Asii, obava
Ciny z obkli¢ovani a zadrZovént, stejn& jako staho-
vani USA z Evropy jsou dlouhodobé predvidany-
mi trendy. Zakladni a stdle otevienou otazkou zi-
stavd, jak budou USA nakladat se svou vojenskou
moci, nakolik budou jednat v ramci spojeneckych
svazkil a nakolik mimo né, nakolik budou naslou-
chat spojencim, respektovat mezindrodn€pravni
rdmec. Jinak feceno: zda a jakym zplisobem doka-
Zi USA realizovat své zajmy a moc v rdmci SirSiho
mezindrodniho konsenzu.

. Délba roli mezi USA, které se budou dale specia-
lizovat na high-tech vedeni vilky, a Evropou, kte-
rd se bude provadét low-tech stabilizaci a rekon-
strukci postkonfliktnich dzemi, je neZadouci, ale
zfejmé nevyhnutelna. Nemélo by to viak zname-
nat Gplnou rezignaci na hledani sty¢nych bodd,
které umozZni jisty stupeii vojenské interoperabili-
ty a vzdjemné soucinnosti mezi USA a evropsky-
mi spojenci. Uplna ztrita tchto schopnosti by
mohla byt poitkem hlubsi eroze politického spo-
jenectvi s USA.
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4. Obecng lze soudit, Ze soucasny vzestup zdjmu
o terorismus — jeho popularizace — miZe mit do-
pad na oZiveni aktivit dosud spicich organizaci &
na vytvéfeni novych skupin. Terorismus se bude
pohybovat ve spektru od individudlnich aktéri bez
pfi¢iny aZ po globalng organizované sit& typu Al-
-Kdida. Ocekavejme hlubsi prolinani terorismu
s organizovanym zlo&inem a ad hoc spoluprici lo-
gicky nesouvisejicich teroristickych skupin.

- Vyvoj po 11. zifi potvrzuje relevanci irsiho poje-
ti bezpe&nosti, které zahrnuje fadu sektord: kromé
tradi¢niho vojenského té2 hospodarsky, politicky
a societdlni. Stird se hranice mezi vnitini a vngjsi
bezpeénosti. Prolind se fada rovin piisobeni rizik
a hrozeb — individuélni, menSinové (etnické a na-
boZenské skupiny, zdjmova sdruZeni, a to vetn&
krimindlnich a teroristickych), stit a spole&nost,
regiondlni a subregionalni bezpe¢nostni komple-
Xy, mezindrodni/globalni systém. Vice nez kdy
dfive plati star4 rada amerického stratéga B. Bro-
dieho, Ze dobra strategie vyZaduje dobrou antro-
pologii. Pozornost a porozuméni pro kulturni spe-

W

10

cifika konfliktnich oblasti stejng jako pro socialni
kontext terorismu a jeho stoupencii by mély byt
povinnou sou¢asti strategického mysleni.

* % X

Ve vysoce sloZitém strategickém prostiedi, jehoz
hlavni linie jsem nacrtl, bude klitovym problémem
definovat alespoft pfibliZné& relevantni a dlouhodobgji
platné strategie. K tomu je nutné nejen identifikovat
skute¢na rizika a hrozby a stanovit zakladni priority,
ale téZ vénovat pozornost jejich irdimu spoleden-
skemu a kulturnimu ramci. Dale je nutné hledat
spravnou rovnovihu mezi nastroji a metodami zaji3-
tovani bezpetnosti: vojenskymi a nevojenskymi, ak-
tivnimi a pasivnimi, mezi hrozbami a pobidkami.
Nejvésim problémem ziejmé bude bezpecnostni
konceptualizace nestétnich aktérd, ktefi se vymykaji
naSim dosavadnim zkuSenostem a tradi¢nim strate-
gickym ramctim. Pro tyto tkoly bude klicova mezi-
narodni koordinace a spoluprace, pro Evropu pak dal-
§i integrace v bezpenostné relevantnich oblastech.

11. ZARI 2001
A ZPRAVODAJSKA KOMUNITA

Frantisek Bublan

1. PREZENTACE PROBLEMU —
A JAK JEJ UCHOPILY ZPRAVODAJSKE SLUZBY

1.1. Situace pred 11. zdFim:
pokus o struénou charakteristiku

Konec 20. stoleti, obdobi po skon&eni studené val-
ky, je moZno v kostce charakterizovat jako relativng
klidnou historickou periodu, vyznalujici se hleda-
nim nové geopolitické rovnovahy v globdlnim mafit-
ku. Na pocitku tohoto obdobi, tj. v &asovém tseku
bezprostfedné nésledujicim po rozpadu Sovétského
svazu, se v tomto sméru profilovala snaha o nastole-
ni tzv. ,nového pofadku* (new order); tento koncept
je spjat s prezidenstvim G. Bushe star§iho. S nastu-
pem B. Clintona a B. Jelcina se tento koncept ukézal
byt jen idealistickym, neredinym pokusem o vyfese-
ni v podstaté trvalych rivalit definujicich sv&tové d&-
ni od konce 2. svétové valky. Bylo evidentni, e Clin-
ton si nevi zcela rady s ,,vynofujicim se* postavenim
USA jako jediné svétové supervelmoci. Reakei na
wnechténé” vzniklou dominanci USA byl koncept
multipolarity; Clintonovou odpovédi na tyto v pod-
stat€ antiamerické tendence bylo prosazovani jakési
.kooperativni globalizace* a ,.inkluzivni hegemo-
nie*, které se sice pozitivné promitly do vyvoje v Ev-
ropé (napf. vstupem novych zemi do NATO a elimi-
naci balkdnskych konfliktd), v Latinské Americe
1 jinde, aviak nedokézaly zdsadn&jim zpiisobem vy-
fedit ani klicové geopolitické vztahy mezi USA na
Jjedné strané a regionalnimi velmocemi §ir$iho euro-
asijského prostoru na stran& druhé, ani narstajici
napéti na hranicich islamského svéta.

Néstup George Bushe jr. do prezidentského iifadu
od potétku nasvédoval tomu, Ze benevolentni Clin-
tonova politika bude nahrazena mnohem dravéjim
stylem, jehoZ cilem bude vE€domé stvrzeni americké
globdlni hegemonie — a bude-li to nutné, pak i na-
vzdory pfedstavim a snaham americkych spojencii
a partnerd. Nejzndmé&j$im ptikladem tohoto piistupu
byl postup nové americké administrativy v otizce bu-
dovani nérodni protiraketové obrany (NMD), aviak
projevil se i jinde — v hledéani novych vztahi s Cinou
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Jjako s rivalem a potencidlnim protivnikem, v otizce
budouciho postaveni Japonska jako nové asijské mi-
litdrni mocnosti, v postoji ke Kjétskému protokolu,
i v jinych souvislostech. Udalosti 11. zafi 2001 daly
politice amerického prezidenta dalii a zésadni im-
pulz, a jeho reakce byla zcela v souladu s obrysy je-
ho dosud nevyhran&né zahrani¢ni politiky. Bush v ji-
nych podminkach navazal na politiku R. Reagana
a srovnavani jejich vyroki o ,fii zla, resp. o ,,0se
zla®, je jak po strénce rétoriky, tak i po strince vyko-
nu praktické politiky zcela namistg.

1.2. Teroristické vtoky, zpravodajské sluzby
a fiSe nepfedvidatelného

O tzv. selhani zpravodajskych sluZeb v souvislosti
s teroristickymi titoky bylo fe€eno i napsano jiz dost.
Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI) sice
zdaleka neni sluzbou, k jejimZ prioritdm by déni ve
Stfedni Asii mimo teritorium SNS patfilo, presto
viak bude snad stit za pozornost jakasi struéna re-
trospektivni analyza, jak si ji nae sluzba v danych
souvislostech provedla. Pfedevsim je pozoruhodna
progresivai eskalace déni v Afghdnistdnu po dobyti
Kébulu Tilibanem v zaif 1996. Sv&t mu nevénoval
néleZitou pozornost; zdd se nam, Ze atraktivn&jsim
bylo zni¢eni buddhistickych soch v Bamjanu v biez-
nu 2001 - jiZ tato skutenost, byt lo spise o symbo-
licky (pfesto viak vysoce signifikantni!) akt, méla,
ve spojeni s prokdzanou pitomnosti Al-Kéidy v Afg-
hénistdnu, vyprovokovat sv&tové spoledenstvi ke
stfehu. Atentat na Ahmada Saha Masiida 9. zafi 2001
JiZ byl de facto bezprostedni predehrou k néslednym
titokdm a jako takovy mél uvést pfinejmensim ame-
ricky bezpenostni potencial do stavu nejvyssi poho-
tovosti, tim spiSe, Ze obg tyto akce byly patmé ¢aso-
vé koordinovany. Za druhé, ihned po ttocich bylo
zfejmé, Ze analyza standardniho pidorysu negativ-
nich (tlumicich) zp&tnych vazeb v mezinirodnim dg-
ni nembZe byt pro zpravodajské sluiby v Zidném
pfipad€ voditkem pro spolehlivou predikci kratkodo-
bého ani dlouhodobéjsiho vyvoje udalosti; zbyvaly
jen dv€ moZnosti — bud pracovat na deterministické
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bézi analyzy zmé&n (akci) a nasledku (reakci), nebo
na stochastické bazi pojimajici aktudlni d&ni jako
wCernou skiiiiku®, jejiz budouci chovani lze odvodit
jen na zakladé sledovéni trendu (tendenci) ,,vystu-
pu“, tj. bezprostiedné nepredvidatelnych dé&ju.
Vzhledem k pfekotnému vyvoji po ttocich bylo brzy
jasné, Ze deterministicky piistup nebude postacovat,
tudiZ alespon pro stfednédobé predikce bude nutné
vychdzet ze zkoumani vyvojovych tendenci. Tento
stav trval v podstaté aZ do pordzky Talibanu. A za
tieti bude moZn4 stat za zminku, Ze Afghinistan, ja-
ko vzemi donedavna hostici nevidanou civilizaéni
hrozbu, leZi na rozhrani tfi vyznamnych kulturné-na-
boZenskych formaci (isldmu, buddhismu a hinduis-
mu), Ze valka zde po staleti byla modem vivendi a Ze
se stal i jednim z poslednich mist nepfimého stietu
hlavnich sil bipolarniho svéta. Souhra téchto okol-
nosti je jak pro politologické studium bezpe¢nost-
nich hrozeb, tak i pro strategii zpravodajskych sluzeb
podle naseho soudu vyznamna.

2. BEZPROSTREDNI DUSLEDKY UTOKD:
,SVET JiZ NEBUDE JAKO PREDTIM"

2.1. Nové koalice a rekonfigurace vztahii

NejpatrnéjSim projevem prvnich reakei svétového
spoleCenstvi na titoky byl vznik Siroké, vysoce hete-
rogenni antiteroristické koalice. Jejim hlavnim zna-
kem nebyla vedouci role USA v ni, nybr? jeji otevie-
nost. Kli¢ovym tispéchem bylo zapojeni Pakistinu do
jejich struktur; objevily se ndznaky nového pfistupu
USA k Iranu a naopak oslabeni pozice Satidské Aré-
bie. Néktefi analytikové uvaZzovali o tom, Ze takto
vznikia situace povede k definitivnimu ,,0dpojeni*
Satdské Arabie ze spojenectvi s USA a Ze uméle udr-
Zovand rovnovéaha mezi Irdkem a frdnem bude nahra-
zena otevienou podporou franu jako garanta vyvoje
v oblasti Zilivu. Viela reakce Ruska vii¢i USA viadi-
la Moskvu mezi lidry této koalice a objevily se tudiZ
tvahy, zda za téchto okolnosti budou USA usilovat
o vstup pobaltskych zemi do NATO. S ohledem na
technické provedeni dtokd byla zdsadné zpochybné-
na koncepce NMD. Relativng symbolické role NATO
a narok Ruska na vétsi vliv v Alianci spolu s neoby-
Cejné vstficnym postojem n&kterych spojeneckych
zemi a samotného generalntho tajemnika G. Robert-
sona vii¢i Moskvé nas v diskusich vedly aZ k hypoté-
ze o zasadni rekonfiguraci globélniho geopolitického
uspofddani. Daldi vyvoj v3ak ukdzal, Ze tyto nade
tivahy jsou pfinejmensim pfedZasné.
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2.2. Boj proti terorismu jako zdkladni princip
americké zahranitni politiky?

Bezprostiedné po titocich bylo veelku pochopitel-
né, Ze Bush bude v oblasti americké zahrani¢ni po-
litiky klast na boj proti terorismu, tj. v dané chvili
proti Al-Kdid€ a viem jejim spojencim na stitni
i substatni \irovni, rozhodujici diraz. Nejen nale
sluZba, ale v podstaté i ostatni evropské zemé& a do-
konce i fada americkych analytikd viak povaZovala
tento akcent za spiSe jen kritkodobgjsi zileZitost;
zddlo se, Ze boj proti terorismu nemiiZe byt dlouho-
dobgji zdkladem ¢i hlavnim prvkem americké za-
hrani¢ni politiky. Tento dojem je vSak nyni velmi
problematicky: je pravdgpodobné, Ze pfinejmensim
toto volebni obdobi Bush skuteén& zasvéti uvedené-
mu cili. V tomto kontextu se tudiZ objevuje termin
~Bushova doktrina — doktrina preventivni akce
(doctrine of pre-emption). Tato doktrina predpoklida,
Ze ve vztahu K teroristické hrozbé (se zvldstnim dira-
zem obecné na zbrané hromadného niceni [ZHN]
a jejich proliferaci) neexistuji Zadné limity, geogra-
fické ani vojenské,' jeZ by pii obrané USA nebylo
moZné piekroCit, pfi¢emzZ ostatni zahrani¢népolitické
zajmy musi po danou dobu ustoupit do pozadi.

3. TERORISMUS A SVET V GEOPOLITICKEM MEZIDOBI

3.1. Modifikuji USA svij postoj k terorismu?

V névaznosti na pfedchozi odstavec je nutné zdu-
raznit, Ze v otdzce taktiky boje s terorismem nepanu-
je ani v americké administrativé konsenzus. Americ-
ky stratég G. R. Copley upozorfiuje, Ze zde existuji
tfi ndzorové skupiny: prvni usiluje prostfednictvim
Lvilky" s terorismem vypofadat se jednou provZdy
se viemi globalnimi strategickymi vyzvami, druhd
omezuje boj s timto fenoménem , jen* na fyzickou li-
kvidaci terorismu jako takového a tieti pak zastava
koncept pouhého reaktivniho pfistupu va&i silam
bezprostiedng ohroZzujicim USA. Bushova doktrina
ve smyslu bodu 2.2. je reprezentovéna nejspise dru-
hym nazorovym proudem. Zajimavy pohled na tyto
souvislosti pfedstavuje projev feditele CIA G. Teneta
z 6. Gnora 2002 v Senatu, v némZ navazuje na pied-
chozi Bushtiv projev o stavu Unie. Zemé tzv. , 08y
zla" piibliZuje se zvla$tnim diirazem na jejich usili
vybudovat raketovy potencial schopny ohrozit uzemi
USA,? touto charakteristikou se Tenet vraci ke ,,stan-
dardnimu® tématu ,pfedzafijové" americké bezped-
nostni politiky. Zarovefi, i kdyZ v této souvislosti
hovofi i obecnéji o ZHN, implicitn& pfesouvi pozor-
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nost od dirty terorismu (typického zv14§té Géasti sub-
statnich struktur, sebevraZednymi ttoky a pouZitim
méné sofistikovanych prostfedki) k terorismu stdtni-
mu, dile pfesouvd diraz od asymetrickych hrozeb
k hrozbdm ,,symetri¢t€j$im* a od tzv. failed (kolabu-
jicich ¢&i nefunkénich) statd k tzv. rogue (,bandit-
skym*) statim. Jistym diirazem na obranu USA pred
terorismem (tj. z izemi USA), nikoliv na boj s tero-
rismem bez ohledu na geografické pusobisté teroris-
tickych sil, se Tenet ocitd spiSe ve tfeti ndzorové
skupiné.

Problém jisté nazorové nejednotnosti uvniti ame-
rické administrativy maZeme uzavfit poloZenim prv-
ni ze tif v této praci formulovanych otazek, na néz
zatim nezndme odpovéd: Jaké pojeti terorismu a ja-
kou taktiku pFi jeho eliminaci USA v kontextu své za-
hranicni politiky zvoli?

3.2. Zhorseni postaveni Ruska
v antiteroristické koalici

Jiz pomérné zdhy po zahdjeni antiteroristické
kampané bylo zfejmé, Ze postaveni Ruska zejména
viaéi USA (ale v menSi mife i ve vztahu k NATQO)
slabne. Duvody této skuteénosti nejsou zcela ziejmeé.
Tenet v citovaném projevu vini Rusko z pokracujici
ochotné proliferace raketovych a ZHN technologii
a know-how. Na jiném misté Tenet upozoriiuje, Ze
mezi ruskymi konzervativci pietrvavaji podezfeni
vigi americkym motiviim. Analytikové UZSI soudi,
7e v USA muZe existovat minéni o tom, Ze podil
Ruska v boji proti terorismu neni dostate¢ny a zZe
Moskva je v oblasti Stfedni Asie (jak v Afghdnista-
nu, tak 1 v kaspickém regionu) vzhledem k zajmim
Washingtonu rivalem. Sumarn€ to znamend, Ze na-
vzdory podstatnému zlepSeni strategickych vztahi
mezi obéma témito zem&mi po 11. z4Fi jeSté stale ne-
byla vytvofena pevnd zdkladna stabilnich a dlouho-
dobych partnerskych vztahi.?

3.3. USA prehodnocuji pfinos antiteroristické
koalice v jeji nynéjsi podobé

Dosavadni oteviend antiteroristicka koalice dozna-
vd v soutasné dobé& zmén, jeZ jsou vyrazem Bushem
explicitné narokovaného primétu USA v jeji organi-
zaci. USA nezpochybnily roli NATO (evropskych
spojenci1) v reakcei na utoky, avsak jiz svym relativné
odméfenym postojem k nabidce spojenclt na pomoc
Ameri¢anim v prvnich fazich vyvoje po 11. zafi da-
ly v podstaté najevo, Ze Aliance prokdzala svoji pfi-
nosnost pfedev§im tim, Ze byla jaksi ,,po ruce®, tj.
byla etablovanou strukturou schopnou ur€ité, byt
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z hlediska potfeb USA pouze limitované akce. Lo-
gickou konsekvenci Bushovy doktriny ve smyslu de-
finice v odstavci 2.2. by bylo i pfipadné zpochybn&ni
dosavadnich spojenectvi se zemémi typu Pakistanu &i
Saidské Ardbie, jestlize by si to okolnosti vynutily.
Bushiiv vyrok o ,,0se zla" pfedznamenal agresivni
a do zna¢né miry i autonomni vykon antiteroristické
politiky USA.#

4. ROK 2002: KONTURY NOVEHO GEOPOLITICKEHO
USPORADANI NA DOHLED?

4.1. Boj proti terorismu neni novym
paradigmatem svétové politiky

Jakkoliv pfipoustime, Ze v USA se boj s teroris-
mem mizZe stit dlouhodob&jSim vychodiskem jejich
zahraniCni politiky (viz odstavce 2.2. a 3.1.), v glo-
balnim méfitku tomu tak podle naSeho nazoru nebu-
de, a to ani v rdmci zahrani¢ni politiky alian¢nich
spojencl. Evropa (ale také — a to zejména — Izrael)
maji s terorismem v&i zkuSenosti neZ USA, byt
v ptipadé americkych cilii nepopirdme hrozbu pouZi-
ti ZHN, hrozbu, kterd v Evropé dosud nebyla znamé
a kterd se evropskych zemi dotykd v nepomérné
mensi mife neZ v tomto okamZiku USA. Nevime, do
jaké miry jsou v USA aplikovatelné evropské zkuse-
nosti s terorismem 60. aZ 80. let 20. stoleti. Nedoka-
Zeme odhadnout, jaké pouleni Cerpaji amerilti ex-
perti z izraelskych zkuSenosti. Nicméné poté, co
jsme v pfedchozich odstavcich piedstavili tfi zaklad-
ni taktické alternativy boje s terorismem jakoZto sou-
Cdsti americké zahranicnépolitické linie, maZeme
nyni pravé na zdklad€ evropskych zkuSenosti ukazat,
Ze boj s terorismem nemusi byt stéZejnim paradig-
matem zahraniéni politiky. Ty evropské zemé, které
po desetileti vedly & vedou boj s teroristickymi
uskupenimi (a co je dileZité: nebyly to vZdy jen au-
tonomni bojlivky, ale v dob& studené valky organiza-
ce pevné napojené na statni struktury tehdejsi ,,0sy
zla*), tak ¢ini pfedev§im v rdmci svych bezpecnost-
nich politik a s perspektivou dlouhodobého a frustru-
jictho asili, doprovazeného nevyhnutelng mnoha tra-
gickymi selhdnimi. Sougasti tohoto dsili je i socialni
kultivace prostfedi, jeZ tvofi podhoubi terorismu,’
a pochopitelné i mezinarodni spoluprice a Casto
i vstFicnd diplomacie vi&i samotnym nositelim tero-
ristické hrozby.

Tato pasdZ rozhodné nema byt instrukci, jak po-
stupovat proti terorismu ,,nové generace*, nybrZ spi-
e poukazem na odli¥nosti mezi USA a jejich evrop-
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