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BCTYIIUTEJIBHOE CJIOBO

KpaiiHe Maioe BHMMaHHE, YAeNsieMOe PasBUTHIO CHTyaluu B PecryGimuke Mornnosa, siBMIOCH
peiiaiollledl NPUYMHOM IS TOro, YToBhl B paMKaX MEXIYHapOXHOTO CEMMHApa AETANbHO
obcyauTh croxusulylocs obctaHoBKy B crTpaHe. lllupokoe onobpenue npeacraBuTeneit Bcex
OOLECTBEHHBIX TPYNN TMOATBEPAMIO HEOOXONMMOCTb MPOBENEHUS 3TOTO MEXIYHAPOIHOTO
ceMHMHapa. B xauecTBe MecTa MpoBefeHHS GbUT OCO3HAHHO BLIGPaH KPYIHbI#A ropon B [epMaHuu,
4TOOBI TEM CaMbiM NMOBBICUTB CTeNeHb BHUMaHus B [epManuu u Espone Pecnybnuke Monnosa
u GMXe MO3HAKOMUTB rocTeit 3 Monnossl ¢ TepmaHueii.

CocTaB y4aCTHHKOB — a CpelM HHMX ObUIM YYEHBIE, NOJMTHKH, NpPENTPHHUMATENH,
MPEACTABUTE/IM UEPKBEH M YACTHBIX OpraHM3auuit 10 OKA3aHUIO TOMOWIM — TO3BOTWI

PacCMOTPETh HALLMOHANIbHbIE BONIPOCH! C Pa3HBbIX TOYEK 3pEHUS, YTO OTpPaXaeTcs B NpeljiaracMbix
CTaTbsIX.

Hazerocs, yto no xpaitHeil Mepe HEKOTOpbie ¥3 MPUBOAMMEIX JaNce PasMbILLICHUN ¥ MHEHMit
YYaCTHHKOB TOBJIEKYT 3a COOOM AaNbHEHIIYIO NHCKYCCHIO H JAlyT MMITYAbChl JUIS YIYYILIEHUs
cutyauun B Monnose. Torna uenb AaHHOM nyGnukauuy 6yneT JOCTHIHYyTA.

Teabmym Kypm
Pykosoautens Permonanboro Biopo ¢onna ®pumprxa D6epra
B YKpauHe, benapycu u Monnose

2—2-532




BBEJEHUE

Lens MexaynaponHoro dopyma «Pecnybanka Monoosa B eBpOINeHCKOM KOHTEKCTE M B acrekTe
MOJUTHKH Ge30MacHOCTH» 3aKII0Yanach B TOM, YTOOb coOpaTh yYeHbIX, MOJIUTUKOB M NPaKTUKOB
U3 MonnoBsl U FepMaHMM IS MPOBENEHHUA KOHCTPYKTMBHOTO JOMajora O MepcneKkTHBax
Pecny6aukn MonnoBa B KOHTeKCTe paclunperus EBponeiickoro Cotoza. HeobxonnmocTh Takoro
Pa3zbACHUTENBHOTO Al 06eUX CTOpoH — Kak ansg Monuosbi, Tak # s EC — nwmanora crana
0COBEHHO OLIYTUMA NOC/e NMpoBeleHWs BbIOOPOB B MOJIABCKUI NapiaMeHT M Nnocieayloiilero 3a
3TUM GOPMUPOBAHUS MPABHTELCTBA.

BuyunTensHas nobena KOMMYHUCTUYECKON MapTHU Ha Bbibopax 25 despais 2001 roja sbizsana
Ha 3amaze omnaceHus, 4to Pecnybnmka MonnoBa MOXET Tenepb OTKasaTbhest OT WMiAEH MHTerpauuu
c 3anagoM M HayaTb HOBbIA KypC. OpMeHTHpoBaHHblii Ha Boctok. TTpososrnawenue Poccum
CTpaTeErMyeckuM MapTHEPOM, O YeM 3asgBWI HOBbiK Monaasckui [MpesunneHt Baannmup BopoHuH,
Ka3aJioch, JIMUIb MOATBEPXKIAANO TakHe onaceHWs. OIHAKO 3aTeM HOBOE MOJAAaBCKOE PYKOBOACTBO
HEOOHOKPATHO MOBTOPSUIO, YTO BO BHELIHEH TNONWTUKE MosioBbi He npeasuanTest GoabLUMX
HW3MEHEHHUI M 4YTO OHa OyleT MPHAEPXHUBATHLCH MOCAECNOBATEIBHOCTH B OTHOLICHUSIX ¢ PyMbiHuei
u EC. bbU1o 3asBNEHO TakXke O MPONOMXEHMH coTpyaHuyecTBa MoazoBsl ¢ HATO 8 pavkax
nporpaMmsl «ITapTHEPCTBO pasid MUPa» U O TOM, YTO HOBOE PYKOBOACTBO CTPAHbl U B dalbHeilleM
6ymeT MPOBOAUTDL MOJMTHKY, HATMPABJIEHHYIO HA PbIHOYHYIO 3KOHOMHKY. MPHMBATH3AUHIO, CBOOOAY
rpeccsl ¥ NpaBoByio 6ezonacHoctb. [TpuusaTHe Moaaosbt B Havane Mast 2001 roga Bo Beemuphyio
OpraHH3aUMIio TOProBjiM, a B KOHLE HIOHS B [1aKT O CTaGUILHOCTH CBHACTEABCTBYET O TOM, HYTO
HOBOE€ PYKOBOACTBO [AEACTBHUTEJIBHO XOYET B UEIOM TMPOJOIKMTL MHTErPaLlHOHHBIH  Kype
TIPEAbUIYILETO MPAaBUTENLCTBA W Ha fesie J0Ka3biBaeT 3TO.

3712 TIO3NLKUS BbIPAXAETCH TAKXKE U B TOM, YTO KIIOMEBbIE MOCTbI B NPABUTEILCTBE. COCTOSILEM
B GOJIBILIMHCTBE CBOEM M3 HE3aBHCHMbIX NOJUTHKOB, OCTAIUCh 6e3 WiMeHeHHil. TakiuM obpasoM.
clellyeT OXHAATh, YTO HOBOE PYKOBOACTBO CTpaHbl OyleT YCHIEHHO OPMEHTHPOBATH CBOKO
BHEIWHIOW MOJUTUKY B COOTBETCTBUE C BHYTPHITOIMTHYECKUMY TPeOOBaHHAMU. DTO KacaeTcd. B
MepByl0 OYepedb, IMPEOJONEeHUS COLMAIbHO-3KOHOMHMYECKOrO KPHM3HCca W PCUIEHUS
IpuaHecTpOBCKOTO KOHGIMKTA.

BeryruteHneM B paGoTy KoH(epeHLHM MOCIYXMAM [Ba AOK1ada 00 OCHOBOMOJAralolMX NyTHaX
MOJMTHYECKOTO M IKOHOMMYecKoro passutus Pecnybamku Mongosa 3a  accats  neT
HE3aBHCHUMOCTH NOA oOwnM HazaHueM «Mexay TpaHcdopmauueit ¥ Status Quo: aHalIn3 aecaTH
fieT He3aBucHMMOCTH». [locie BCTYMUTENbHBIX AOKJIaZoB paboTa KoHdepeHUMH MpoXoauna B
wiecTH ceccuax B GOpMe NaHeNbHbIX IMCKYCCHI, Kaxiaas M3 KOTOpbIX OblLla MOCBsLUEHa
ofipefeIeHHOMY TEMAaTUYEeCKOMY KOMILIEKCY ¥ Mpeilarana BO3MOXHOCTh 0OCYAUTb KOHKPETHbIC
CTpaTeruyeckue BOMpPOCHI.

Ha nepsoit ceccuu KoHbepeHUMH o6cyxaanuch oTHoweHus Pecnybaukn Monnosa ¢
COCEAHUMMU FOCYAApCTBaMH, HAa BTOPON — 3KOHOMMYecKHe oTHoleHUus Mexay EC u Monaosoid.
B ueHTpe BHMMAaHWsl TpeThell CecCHU OBUIO paccMOTpeHO oTHoleHue Mongoss Kk EC.
YerpepTas ceccsi KoH(epeHUMH mnocssuanach [1pMaHecTpOBCKOMY KOH(INKTY. YuuTbiBast
MHOTOYHMC/IEHHbIE PayHIbl TIEPErOBOPOB, CCMUHAPOB U KOH(epeHUMit Mo npobieme peuleHUst
3ITOr0 KOHMINKT4, AaHHAS CECCUS He CTaBUIa neped coboi Letb NPeAIOXUTb KOHKPETHBIE NYTH
yperyimposanus KoHdaukTa. B KpaTKuMx Rok71azax B Te3ucHoOi (opMe H3laraiucbh OCHOBHbIE
MPUUMHBI  CYLIECTBOBABILETO A0 CHX [Op 3acTod B [MEPErOBOPHOM Mpotlecce, a TaKxke

KpaTKOCPOYHble ¥ CPEIHECPOYHBIE TEPCMEKTUBHI YPETYIMpoBaHHS KoHGmuKTA. Bo Bpems
paboThl MATON CECCUM YAENIOCh BHMM@HHWE DAacCMOTPEHMIO YPETyJMpOBaHMs KOHGIMKTA B
Tarayauy M 0BCYXINAIMCh TAKXE CYLIECTBYIOLME MPOGIEMbl, BO3HHUKILINE B XOJ€ MPAKTHYECKOrO
OCYLUECTBJICHUS] HAaHACHHOTO pelleHus aBToHoMuH. Llenbio wecTol ceccnu 6buia AMCKYCCHS O
KPaTKOCPOYHBIX W CPEIHECPOYHBIX MepcnekTHBaX Pecny®nuky MonmoBa B OTHOIUEHHSX ¢
COCEIHUMH [OCYIapCTBAMM.

B xaxpoit ceccum BbicTynwio oT 4 mo 11 dyenosek. Mx paGoTa HaumHanach € KpaTKUX
BCTYNHTENbHBIX NOKJIANOB, CONEPXALUMX OCHOBHYIO MHGMODMALMIO M Te3WCHl NS Oymymei
auckyccuu. K coxaneHuio, A1s BceX HaMEUEHHbIX AUCKYCCHIl He XBATUIO HOCTATOYHO BPEMEHH,
MO3TOMY B 3TOM OpolUIOpe NMpeACTaBieHbl, B NEPBYIO OYEpe/lb, PE3OME HOKJIANOB M OCHOBHBIX
BbICTYMIEHHA. O6a BCTYMUTENbHBIX JOKIaAa 06 OCHOBOMONATaloLIMX NYTHX MOJMTHYECKOTO U
3KOHOMMYECKOro pa3BuTusi Pecnybnuku MosaoBa 3a AecaTh eT HE3aBUCUMOCTHM TeYaTaloTcs B
MoJHOM oObeMe.

MNonbop MonAaBCKMX YYacTHMKOB (hopyma MpeArnosaran NpucyTcTBHe B TamGypre He TONbKO
NpeACTABUTENEN HayKH, 3KOHOMMKH, IDaXZaHCKOro obllecTBa, HO M Haubojiee BAMUSTENbHBIX
JHAYHOCTEA HOBOIO DYKOBOACTBA, IPUYEM HE TOABKO MOJMTHKOB OT KOMMYHMCTOB, HO M
MIPENCTABNAOIMX Jpyrde TONUTHYeCKHe CHibl. TIpUCYTCTBHE B OeNeralMM  3aMecTHTeNs
npembep-MuHucTpa dymntpy Tomoporio caenalo MONIAaBCKYIO CTOPOHY IEHCTBUTENbHO
penpe3eHTaTUBHOW. MosdaBeKas Jesierauusi BKIoyaia, MOMHMMO TOTO, M BbICOKOTIOCTABIEHHbIX
npeacraButesieit [araysckoi aBToHomuu u IlpumHecTpoBckoro peruoHa — Jymutpy Kpoitropa
v Banepus Jluukas. Mx yyacTme, a Takke y4acTHe TNpeICTaBUTE]IeH BHEMAPIAMEHTCKOM
ONMO3HUMM, MPECChl M HENPABUTEJBCTBEHHBIX OPraHU3aUWi A0 BO3SMOXHOCTH BO BpEMs
paboThl opyMa BLICBETUTL BCe MMelolLeecs B MoJIoBe MHOTOOOpasie MOJHTHYECKUX MHEHMIA.
C 3TUM €OCTaBOM OIHOBPEMEHHO CBSI3BIBAJIACh HANEXA, YTO BBICKA3AHHBIC Ha KOH(MEpeHLMU
MHEHHSI ¥ 3aMeyYaHHs BHOBb BOJBIOTCS B MOJMTHYECKHI JAMCKYCCMOHHBIA mpolecc.

[1aBHbIMY yyacTHHKaMK (opyMa ¢ HEMEHKOH CTOPOHBI, BHOCSILIMMH B JMCKYCCHM 3JEMEHT
OXuBNeHUs, ObIM mocon A-p Muxasns LMKepMk M akTuBHO paboraomme B Momgose
pa3nyHble MpeACTaBUTEIN Ou3Heca. MHdbopMaTiBHBIE JOKIAObl YYeHBIX M HIUIIOCTPATUBHBIE
BbICTYTUIEHMsS! NPAaKTUKOB PasyMHO NONOJHSUIA Apyr Apyra. IlpeacraButenu Pymsinuu, Poccun,
Ykpaudpt 1 EC Takke aKTMBHO y4aCTBOBAIM B JUCKYCCHSX, YTO MPHAANO KOH(MEPEHLIMN
MEXAYHAPOIHBIM XapakTep.

T1o3UTUBHBIM OKa3ajicst ¥ FeTepOreHHBIN COCTAB YYaCTHHKOB. Bo BpeMsi paGoThi KOH(EepeHLMH
YY4aCTHUKH BbICKa3blBIM OTKPBITYIO, KOHCTPYKTHBHYIO KPUTHMKY IO Pa3lUMyYHBIM MpobieMaM.
Tak, K npuUMepy, MoN1aBcKast U HEMELKasi CTOPOHbI KOH(POHTUPOBAIM BO BpeMsl JHCKYCCHHU C
npeiacrapurensimu  EC no mosony HenocratkoB nporpamvel TACIS, paspaboTaHHO# [ms
MosnzoBbl. MonnaBeKylo Xe CTOPOHY KPUTHKOBAIM 32 YNYUIEHHS B NPOLUIOM M NPU3BIBATH K
pa3paboTKe KOHKPETHBIX MPeLIoXeHHit paboThl B pamkax BTO u ITakta 0 cTaGUIBHOCTH.

Karayc Houxupx
Tam6ypr, asryct 2001 rona
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PECITYBJIMKA MOJIIOBA MEXIY TPAHCO®OPMAIIUEN U STATUS QUO:
AHAJIU3 JECATH JIET HESABUCUMOCTHU
(IMonuTHYecKwmil acnexT)

Hzope BOLIAH

Kuwnnay, Pecny6imka Mongosa
MexayHaponHblit @OHA U3GUpaTEAbHbIX CUCTEM,
AUPEKTOP MPOTrpaMMbl

Beenenne

IMonuTtuueckoe pa3putHe Pecny6auku Monnosa 6bi10 NMPENONPeNeNeHO HECKOMBKHMMU
thakTopamu, CpelM KOTOpBIX: OTCYTCTBHE NEMOKPATHYECKOIO ONbITa, KAaK Y IPaxnaH, Tak W y
HapOXIAIOLEACSH MONUTUYECKOH IMUTHI; KQYeCTBO W NOJMTHYECKAA ITHKA 3TOH SJIMTHI; BHElltHee
BO3JEHCTBHE CO CTOPOHBI 3analHBIX NEMOKPAaTHYECKWX M (PUHAHCOBBIX OPFaHM3AUMl M,
KOHEYHO, ¢o cTopoHnl Poccuu. [Mocrapatoch MokasaTe, Kak B3aMMoONeHCTBHME 3THX (DaKTOPOB
APHUBENIO K TOH MOJMTHYECKOH CUTYallHH, KOTOPYIO Mbl HMeeM ceroaHs B Monaose. IMonsitatoch
IOKa3aTh TaKXe, YTO TpaHcOPMallMsl, HanpaBieHHas Ha TMPEONONEHHME CIOXHBLIEroCcs
Status Quo, B NPUHLMMNE, BO3MOXHA.

1. Co0niTHs, onpeneMBmHe NOIWTHYECKOE pa3BATHe PecmyGaukm Monnosa

CobbITHs, NpenlecTBYIOLME AEKNapaluK He3aBUCHMOCTH Pecrnivbauku MosioBa, BO MHOroM
NMpeloripeae/uId  fanbHeHlnee pa3BUTHE cTpaHbl. OcCBOeHME AEMOKPATHYECKOro OnbiTa
Monnosoii Hayanoce B 1987 T. ¢ pa3BUTHst Tak Ha3biBaeMoro JleMokpaTuuecKoro /1BUXeHHs B
Monnepxky Tlepectpoitkn (AAII). Dro 6b10 HedoOpManbHOE ABMXKEHHE., CO3AaHHOE
HHTE/UIMreHUHeH W Hanbosiee  1ubepanbHO  HACTPOEHHOW  YaCTbi0  KOMMYHMCTOB.
Jexnapuposannoit uensio QAT 6bina nomaepxka IopBauesa B 6opbbe ¢ opTonOKCcANbHLIMU
KOMMYHUCTaMH.

Moaxe, oguako, JATTI packonoack MO HALUMOHATBLHOMY M A3bIKOBOMY NpH3HakaM. [puunHO#N
TOMY TOC/YXH/a [MOJIMTHKA, HANpaB/leHHasi Ha YCTPaHEHHWE JIMHIBUCTHYECKOro nucbaiaHca B
0611eCTBEHHO-IOIMTHYECKOMN XM3HH Pecny6inkun Monaosa. HoBoe S35IKOBOE 3aKOHOATENBCTBO.
npuHATOe B 1989 T., mpedycMaTpuBano, YTO A3bIK OBIUEHMS C YMHOBHMUKAMM BbiGMpaeT cam
TpaxNaHHH. 3IT0 JHO60 PpYMBIHCKMH, NnM6O pycckuit s3biK. ITO 6bI0  BOCHPUHATO
PYCCKOAI3bIYHBIM HAaceeHHEM C oOlaceHHeM, ¢ OOfI3HbIO 0Ka3aTbCH BBITECHEHHBIMU U3
OPUUHANLHON TIONMUTHYECKOH M OOWIECTBEHHOM XHM3HM, XOTSl 3aKOHOM MpeayCMaTpHBaluCh
JUTMTEJIbHbIE MEPUOLbI AN OCBOEHUS! PYMBIHCKOTO S3bIKA.

B cBoio ouepenb, MONNABCKas OBGLIECTBEHHOCTh YTBEPAMIACh BO MHEHHH, YTO PYCCKOSI3bIUHbIE
corpaxiaHe MPOTUBATCSA YCTPaHEHHIO HECTPaBeUTHBOCTH, CBA3aHHOM C BBITECHEHHMEM U3
OOLUECTBEHHON XM3HM B TrObl COBETCKOH BIACTH S3bIKA MECTHOTO HacedeHMs. ITo
NIPOTUBOCTOSIHME TIPHBEJIO K pPa3BUTHIO TaK HA3blBAEMOM «MMTHUHTOBOW [dEMOKpAaTHM».
EcTeCcTBEHHO, MOSBUIIMCE HOBbIE JIMAEPH!, KOTOPbi€ BO3MIABMIM TaK HA3biBaeMoe ABHXEHHE 3a
«HallMOHA/IbHOE BO3POXIEHHE», OCHOBOH KoToporo cran Hapoaublit ®pour (H®). B
NPOTHBOBEC UM ObLTO co31aHO «HHTepHaLMOHAIBHOE [IBHXEHME» PYCCKOSI3BIYHBIX IPaXIaH.

Mocne ceepxenus pexuma Yaywecky B PyMbinuu, Ha cBoeM cbesne H® nocraHoBui, wto
obbeanHenue ¢ PyMmbiHMeN SIBASETCA MPOrPaMMHOM LEbio. ITO MNPUBEAO K €lUE OAHOMY
packoily, yXe B CPeile KOPEHHOTO HacCesleHUsi, — Ha MOJaBaH U pyMbiH. BeiGopsl B BepxoBHbiit
Coser Mosnasckoit CCP B 1990 r. nokasanu, 4YTo TpM KaTeropuu [paxiaaH, KOTOpble
vaeHTHUUMPOBaAM cebf KaK pyMbiHbI, MOJIIABAHE MW PYCCKOA3IBIYHOE HaceleHue,
NOAIEPXKHUBAIOT MOJMTUYECKUE TEYEHUS, IPUMEPHO OJMHAKOBOM CHJTBI.

Takum 06pa3oM, packon MOJNIABCKOTO OBIIECTBAa MPOM3OIIEN 3al0Ar0 10 NpUOBpeTeHHs
Pecnybauxoit Monnosa HesaBucumocti B 1991 rony.
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DTOT PAcKoJ BHITONCH ONpEENCHHBIM MONMTHYECKUM TPYNINMPOBKAM M SIBASETCS U MOHbIHE
oucHb 3(P(EKTUBHbIM CPEACTBOM B Gophbe 3a BIacTb, 3a KOHTPOJIMPOBAaHHE OMNMPENENEHHBIX
CErMEHTOB 3JIEKTOPAIBHOTO MOJISL.

2. Nommrugeckan 3mmura Peciybmnkn MoazoBa ¥ METOIB! €e NOJHTHYECKOH GOPLOBI

HenocnenosareIbHOCTb BHYTPERHEN Y BHeltHel nonutuky Pecniybanku Mosgosa obbsicHsieTes
KayeCTBOM TMOJTUTHYECKON SJTUTHI CTPaHbI.

Camoe METKOE 3aMeYaHWE MO MOBOAY MONMTUYECKOM 3MTH Pecnybnuku Mongosa cmenan
ObIBLUIMI MpeacefaTeslb 3aKOHOAATENILHOTO opraHa cTpaHbl JyMmuTpy psikoB. OH 3asiBWJI, UTO
HENOCEN0BATEIbHOCTL  NMOAUTUKM Pecnybnuku MongoBa HCXOAWT M3 OTCYTCTBMS OnbITa
rOCYAapCTBEHHOTO CTPOMTENLCTBA Yy MOJMTHKOB M YMHOBHHMKOB. BuepaliHue arpoHoOMbI,
nucaren, XypHANCThI, MAEOJNOTHYECKHe PaOOTHUKM KOMMYHUCTUYECKOM MApTHH CTAIM BAPYT
Npe3uAEHTaMH, MHUHUCTPAMH, JHeryTaTaMM, AUIUIOMATaMHi, NOJMTUYECKHUMM JmaepamMu. Wm
NPULLNOCE AenaTh 6OJbLIYIO TOJUTHKY, pa3pabarThiBaTh TO, YTO NMPUHSITO HA3BIBATh CTpaTerueit
pa3BUTHs BHYTpeHHeH M BHELIHeH MOMMTHKM Oe3 KakKoii-TH6O MOATOTOBKM U 3A€MEHTApHBIX
3HaHHMA. EcTecTBEHHO, 3Ta MONUTHMKa Aenanach GOJbLIE HAa SMOLMSIX K BOJNEBbIX TOPBIBAX, YeM
Ha OCHOBE TOHMMAHMS MOJUTHYECKOH CUTYallMH M OLIEHKM BO3MOXHBIX MOCIeAcTBUil. Bosee
TOTO, 3TOMY BHE3alIHO TMOSBUBILEMYCSl TIONMTHYECKOMY KJIacCy Bbiflajia 3ajada Hauarhb
9KOHOMMYECKHE Mpeobpa3oBaHUs, NPUBATH3ALMIO TOCYAAPCTBEHHOM COBCTBEHHOCTH, KOTODYIO,
€CTECTBEHHO, OHM XOTENM ITPOBECTH B CBOIO TNOJIb3Y.

Meroabl nonuTuyeckoit Gophbel B Pecriybnnke MosgoBa He OTIMYANMChL Pa3HOOGpa3HeM Ha
[POTSKEHHM BCero 310ro BpeMeH. ONHaKO B pasMyHble MepHOAbI ONpeleSieHHbIE OTIMYHUS BCE
K€ CYLIECTBOBAIN.

lMepuonst nonuTHyeckoi GopbObl MOXHO YCAOBHO pa3leqWTh Ha DPOMAHTHYECKHH WU
nparMaTU4eCcKuit.

A) MOXHO YyCIIOBHO CYMTaTh, YTO DOMaHTHYECKMIf NMEPHON TIONMTHYECKOH OOphGbI Havaics
BMECTE C [1€PECTPOMKOMA W MPOLTHICS IO MapNaMEeHTCKUX BHIGOpoB 1994 r. BTo nepuon, Koraa
NOMUTUYECKHE CHNbL MLITAIHCh COPMYTMPOBATh Te LEHHOCTH, Ha OCHOBE KOTOPBIX OHU
cob6MpaInChL 3aBOEBaTh JOBEPHE IPAXMIaH.

B 3TOT nepuoa noauTHyecKue CUABI NPABOrO TOJNKA BHICTYMANM 33 JEMOKpAaTU3alLMIo OGIecTBa,
«HallROHAIbHOE BO3POXIAEHME», TIPUBATH3ALMIO FOCYIApCTBEHHOM COBCTBEHHOCTH, OPUEHTALIMIO
Ha obbeanHenue ¢ Pymbinueit. Tloaxe OHM OOBABHIM, YTO pa3NeEISAIOT JUOEpalbHbC W
XPUCTHAHCKO-IEMOKPATHYECKME LIEHHOCTH. VX numepbl GbUiM B OCHOBHOM M3 NHUCATENbCKON U
KYPHAJIMCTCKON CPelibl M BBUIBUHYAWCH 6rarolaps CBOeMY KPacHOPEYMIO BO BPEMEHa pacliBeTa
«MHMTHUHTOBOW JE€MOKDPATHM».

TIpencraButeny 310M MONMTUYIECKON OPHEHTALMM CYMTAIOT Cebst pyMbiHaMmy. Ha napiaMeHTCKuX
Bri6opax B ¢deBpane 1990 r. nox UX 3HAMEHA B MapAaMEHT MpPHILLIO npumepHo 30% neryraros.
Hano otaate MM 1ONXHOE W OTMETHTb, YTO MMEHHO OHM WHHLHMMDOBAIM Haubonee
NporpeccMBHble  3aKOHOMNPOEKTHl B 06JacTH pedOPMHUPOBAHHS DKOHOMUKH, MECTHOTO
camoynpasineHusi U T.0. OnHaKO MOCMEIHOCTb, ¢ KOTOPO# OHM XOTENH NOCTHYb STHX IeNei,
NpUBeaa K NneyaabHbIM NOCIEICTBUAM.

Bo-nepBbix, OHM Jaii MOBOA AN OOBHHEHMS B PAlMKATH3ME, UTO MO3BOJIMIO UX MOAUTHUICCKUM
NIPOTUBHUKAM MPHHSTL OTBETHbIE MEPhl, KOTOpbIe OCOGEHHO MPOSBMINCH B [IpHIHECTPOBCKOM
KOHQUIMKTE M Ha IoTe PeCTTyGIMKHM B 30HE KOMITAKTHONO MPOXMBAHMSA raray3oB. Bo-Bropsx, ¢ 1990 r.
CaMO IBHXEHHE HAyajo pacKajbiBaThCs M3-32 CTPATETMYECKMX pa3HOIVIacHil, a To3ke U M3-3a
Goslee Mpo3auyecKUX NPUYHH — MOCTOSHHOTO BBISICHEHMS, KTO BHEC GONBUIMI BKNAL B Pa3BUTHE
HallHOHAJIBHOTO BO3pOXIACHMA. DTO M ceifiyac TIposiBiIsieTcsi, OCOBEHHO B KaHYH BbiGOpoB. B
pe3yabtate ¢ 1990 r. mpucyTCTBUE MpaBbIX CHJ B apJaMeHTe COKpaTH/IOCh MoYTH B 3 pasa. M 310




0coGEHHO MevanbHO, MO0 BIIOCAEACTBMM 3TH TMOJMTHYECKME CUIBI CTAlM  AOCTATOYHO
YMEPEHHbIMH, CMEHMB JIO3YHTH 00beaUHEHHs ¢ PyMbiHHell Ha JIO3yHI'H MOCTENeHHOro
npubauxenuss Monnosel K EponeiickoMy Coto3y, rae B pamkax EBpOMbI perdoHOB Morsa 6bl
OCYILECTBUTBLCSL MX MEUYTA O €IMHOM 3KOHOMUYECKOM M KYJILTYPHOM NPOCTPAHCTBE PYyMbIH.

B MpoTMBOMONOXHOCTL NPaBbiM MOAMTHYECKHM CHJIAM IOJUTHYECKME CHIBI JIEBOFO TOJKA,
ocobeHHO «MHTepABMXEHUE», BBICTYNAIM 32 COXPaHEHHME KOMMYHMCTMYECKMX LEHHOCTEM M
BoccozgaHHe CCCP. Onu cnocoBCTBOBanM pasBUTHUIO CENapaTH3Ma KaK OpYAMS [POTHB
NOJIMTUKM, TNPOBOAMMON TpaBbiMd cunamu. CobctBeHHo, [lpuaHecTpoBckas pecnybavka
NOSIBUJIAaCh KaK OpYyAMe NPECCHMHIa Ha PYKOBOACTBO PecnyOaMkW MosaoBa Mns HeQoNyuieHUs
BO3MOXHOTO Bhixofa U3 CCCP u noanucaHus HOBOro Col3HOTO Jorosopa B 1991 r.

Tam, rae ecTb KpalHOCTH, Bcerla MOSBISIOTCA W NPELIAraloT CBOM YCAYTH TaK Ha3biBaeMbie,
«UEHTPUCTBI». UMEHHO Takas TNOJMTHYECKAss CHJIa, COCTOSILIAsl M3 PErHOHAIbHOH KOMMYHHU-
CTUYECKOH HOMEHKIATYphl, co3lala ArpapHo-JdeMokparuueckyto Maptiio (AAINM) B 1990 r. u
nocTapanach JaBHpOBaTh MEXAY «lIpaBbiMM» M «1eBbiMM». OHa CMOra K KOHLY «DOMaH-
THYeCKOro» nepvona (B 1994 r.) 3aoeBaTb 3a CYeT CHMMNaTWit u3bMpaTeneil, OTBEPraloLIKX
MOJUTHYECKHE KPaHHOCTH, MapAaMeHTCKoe GOJIbLIMHCTBO.

B) Tparmatryeckuii nepuon noaMTHYECKON GOpbObl Havalca Cpasy Xe MOoC/ie MaplamMeHTCKHX
BbiGOpoB 1994 1., KOra Ha NOBECTKY [HS CTala HEOBXOAHMOCTL NPHHATHA HOBOH KOHCTUTYLMM
CTpaHbl W MPOBEIECHMS MacCOBOW, a MOTOM W J[EHEXHON! NPUBATU3AUMK TOCYIapCTBEHHOM
COGCTBEHHOCTH. MOXHO CUMTaTh, YTO 3TOT MEPHOX MPOMIHICH 10 MapiaMeHTCKHX BbIBOpOB
2001 roaa, Koraa MpoM3oLLia CMEHA BCeH MpaBsliei BEPXYLWKH.

Ha Bbibopax B 1994 r. UEHTPUCTbI M3 ArpapHo-IeMokpaTuyeckoit IMapTum noavuumnm 43%
rosiocoB ¥ 6Gnaronaps INPONOPUMOHANBHON H3OMpaTeabHONW CcHUcTeMe — abCoiloTHOeE
GONbIIMHCTBO B MapjaMeHTe. B caMoM Hauajle BCe BbiClU€E PYKOBOACTBO CTPAaHbl: NpeMbep-
MHHHUCTP, fpelceate/b NnapjaMeHTa W Npe3nieHT — obbeauHunoch Bokpyr AIITIM, oaHako
4epes rojl MapTus PacKoNoNach U3-3a aMOULIMK 3TUX TUIEPOB, KeAIOLUKUX, BUANMO, B OAHHOUKY
KOHTPOJIKPOBATh, B MEPBYIO OYepedb, MPUBATU3ALHOHHBIE NMPOLIECCHI.

Bcero uepes roa TorgawHui npesuneHT CHeryp, obuaeBliuch, 4To KOHCTUTYUMS. NpUHSTas
29 wiona 1994 r., cuiabHO ypesana ero MONHOMOMMS, co3zan cobeTpeHHylo [lapTuio
Bospoxaenus u Cornacus ([IBC). A euue yepe3 roa ctpaHa npoluna yepes KOHCTHTYIHOHHbIN
KPHM3UC, KOTAa NPE3UAEHT CTai BbISCHATL OTHOWEeHUs ¢ [TpaBuTebecTBoM U TMapaaMeHToM — KTO
KOHTPOJIUPYET HA3HAYEHHE M CHATHE CUJIOBBLIX MMUHUCTPOB. [To3xe, B 1996 r., Bce TpMU BbicLIME
PYKOBOIMTENA CTpaHbl COLIMCh B GOphOe 3a MPE3UAEHTCKOE KpPecao, KOTOPYIO BbIMIpal
npeacenatesb napnamerta Iletpy JlyuuHckuit. Takum obpasoM, B 1996 1. Ha cMeHy 6biBUieMy
cexkperapio LIK KITM npuiuen ObiBlnii nepBblii ceKpeTapb TOH Xe NMapTHH.

Haxoxaenue [Merpy JlyunHckoro Ha nocty npesuaeHTa Pecnybauku Mosaoga ¢ 1996 no 2000 r.
3anoMHuiIoch Gopbboi 3a yKperuleHMs cBoeil BiaacTH. D10 eiule 6oJblie Packosioso
«LIEHTPUCTCKHME CHIbi». W, B pe3ynbrare, 3TH roibl ObiiM BO MHOrOM MOTEPSIHHBIMM VIS
3KOHOMHUUECKUX pedopm. [ToGeans Ha BbiGopax 1996 r. ¢ nosyHrom «[lopsinok, CTabUABHOCTB,
Bnarococrosnue», JlyunHckuii obewan nogaThb B OTCTaBKY uYepes 2 roaa, ecid He yaacTcs
MePeioOMHUTh CHUTYaLHIO.

CnenyeT OTMETHTDB, YTO TOYHO Tak Xe mocTynui B 1994 r. Jlykawenko B Benapycu. Ho ecau
JlykaiueHKo Melliaa ONMO3ULMA M OH Hayal aKTHBHO GOpOThCA C Helo, To JIY4HHCKOMY, Kak
BBISCHWJIOCH MO3Xe, 4yepe3 2 roa nocie cBoero uibpauus nomewana Koucruryuus. fostomy
OCTaBLUMECS [Ba rofa NpaBJieHHs OblIM MOCBALIECHH M3MeHeHHI0 KOHCTUTYUMHM ¢ uenbio
CKOHLIEHTPHPOBaTh BCIO BJaCTh B CBOMX PyKaX. B KOHEYHOM HTOre NMpe3sMAEHT Mpourpan cBoe
TIPOTUBOCTOSIHME C TNapJaMeHTCKUMKU (bpakuusaMu, kotopble MoauduuupoBatn KoHCTUTYLUHIO
HaobopoT, ¥ Pecny6inka MojgoBa U3 MOMYNPe3sHAEHTCKOM CTajla MapiaMeHTCKOM pecnyBanKo.
CaM OBIBIINIT NIPE3UACHT OblA BHIHYXAEH MOKWMHYTL GOMBLUYIO MOAMTHKY.
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[ToyemMy Xe Tak CIY4HIOCH? Bo—nepBbe, TIOTOMY 4TO MOJIABCKUE MOJIUTHUYECKUE TMAPTUU U
MPpeACTaBIAIONIME UX NaplaMEHTCKHUE (bpaKqu, MO BBIPAXEHHIO CAMMX CTOPOHHWKOB OBIBHIETO
NPE3UJIEHTa, — 3TO BCEro JHWL NMPEICTAaBUTENM MOLUIHBIX [OJMTUKO-3KOHOMUYECKUX KIIAHOB,
KOTOpbI€ HE MOMJIM JOIYCTUTb KOHLUEHTPAUUIO BCEil BNacTH B pyKax Mpe3nAeHTCKOro Kiana. K
TOMY Xe€ JIHAEPbI MOYTH BCEX MAapTHH CTPajalyd CUHAPOMOM OTLIOB-OCHOBaTejeil.

Bo-BTOpBIX, OBIBWMA NpPE3UAEHT ObUI 3aMONO3peH B HEUCKPEHHOCTH. Tak, 6Gymyuu
npezcenarejeM napnamenta (¢ 1993 r. no 1996 r.), oH aKTHBHO BHICTYNAN 3a MapaMeHTCKYIO
¢opMy MpaBiieHUs, a CTaB NPE3MAEHTOM CTpaHbl, BAPYT 3aXOTell U3MEHUTh popMy MpaBieHUs B
NPEe3UAEHTCKYIO pecrybnnKy. EcTecTBeHHO, OH 6bL1 3aMOA03pEH B TOM, YTO BMECTE CO CBOUM
OKpYXEHMEM [IBUXHM XeJaHMEM KOHTPONMPOBaTb BCIO BAAcTh JUIA  HaNpaBlIeHHS
NPUBATU3aLIMOHHBIX MPOLIECCOB B BHITOAHOE MM DYCJIO.

OsHako He MOTY MpOMTH MMMO OIHOTO OYeHb JIIOGOTBITHOTO BhICKA3LIBAHMS OBIBLIErO
npe3uneHTa. B ofHOM M3 TeNeBU3MOHHBIX Tepenay OH caM 3asBHA, 4TO HEOOXOIMMOCTb
BBEICHNS TMPE3MACHTCKOW (OPMBI IMpaBIEHUS MONCKA3aHA BLIBOLAMM, BBIHECCHHBIMM MM U3
OOWeHNs ¢ MOTCHUHANbHBIMM WHBECTOPaMU, XENAIOWMMHU BKJIAIBIBAT AEHHIM B SKOHOMHKY
Pecny6i1ku MonnoBa U HyXZalOILMMHCS B rapaHTHSIX, YTO OHM HE TIPONaayT 31eCh 6eccaedHo.
DTO MpPU3HaHKE TIPOSIBISET OYEHb XOPOIIO Te (aKTOPbI, KOTOPble MOTHBHMPOBANM TOBENEHUE
TOJIMTHYECKUX CHJI, BBA3ABLIMECH B MOMHTHYECKYIO GOPEOY 32 M3MEHEHYE KOHCTMTYLIMM CTPaHbI
B 1999—2000 rr.

[MapTvam mpaBoro Tojka BO BpeMsl MParMaTHYeCcKOro TMEPHOAA TNPUIUIOCh OCTABATLCS B
ONTMO3MLIUK W BECTH MOJUTHYECKYIO GopbOy Gosiblile MeXay coboit 3a BIMsSHUE Ha U3bupaTeneit
TOM 3Ke [IOJMTHUYECKOH opueHTauMu. OOHaKo, CAayyaWHO OKa3aBIUMCh y BJIAcTH, Mocie
napaaMeHTCKHX BbI60poB 1998 r. oHu 3aTesin Takylo Gopsby 32 MUHMCTEPCKHME NOPThEIH, YTO
OUYEHb CKOPO pa3BaIMIM CBOIO MECTPYIO KOATHLIMIO.

K Tomy xe wneitd ckaHzanoB, CBSI3aHHBIX ¢ KOPPYMUMEH, MOTAHYICA 3a JMACPaMH NPaBbIX
naptuit. K coxanenuio, UMEHHO B 3TOM M MPOSIBUICS MX NParMaTMsM. 3a 3TO MpaBble NapTHH,
Boluealine B AJibaHC 3a Jlemokpatuio U Pedopmbi (AZIP), ObiiM HakasaHbl u36uUpaTediMU BO
BpeMsi MapiaMeHTCKUX BbibopoB B deBpane 2001 r. Tak 4TO HpaBBl M TIOJUTHYECKAs 3THKA
NpaBblX OKAa3alMCbh HU YeM He Jy4llle, YeM Yy LIEHTPUCTOB.

TlpoBan «LeHTPUCTOB» M « MPaBhIX» B Mepuon ¢ 1994 no 2000 T. cnoco6CTBOBAN BO3BPALUEHHIO
K BAGCTH KOMMYHMCTOB B 2001 r., KOoTopble BCe 3TO BpeMsl HaOMpaid TOJUTHUYECKYIO CHITY.
Takum 0OpazoM, 3aBepIWICS CBOCOOGPAasHbI LMK NpeOBIBAHUA Y BAACTH KOMMYHUCTOB,
LEHTPUCTOB, NpaBbiX. M Tenepb Mbl HMEEM HOBOE BO3BpallleHWE MEPBHIX.

3TO N0TMYHO, W60 NpaBblie CHIbl UYPE3BBIYANHO pa3apobieHsnt M TepsioT 40 20% TONOCOB
Gnarozaps 6% u3bMpaTeNbHOMY MOPOrY, a LEHTPMCTH HpPOCTO MCYEpNaid CBOW pecype
«KJIOHMPOBaHHs» ceGe MOJOBHBIX Yepes MOCTOSIHHBIE PACKONB U [eJeHUE HAa KOHCEPBATOPOB M
nporpeccuctos. M3bupartenn paccymiunu, 4TO yX Jyylie TOJOCOBaTb 3a <«HACTOSILIMX
KOMMYHUCTOB», YeM 3a NOCTOSIHHBIX «MYTAHTOB» 3TOH Xe€ TOJUTHYECKOH 0COBH.

TpenMyliecTBOM KOMMYHMCTOB OKa3aJoCh M TO, YTO OHM YMENO BOCIOJb30OBANHCEH
HOCTalbTMYECKUMH HAaCTPOEHMSMM OOABLUMHCTBA TIpaxAaH. ITO HE COCTAaBISIO OGOJNBLIOW
TPYAHOCTH, €C/IM Y4ECTb, YTO COLMATILHO-IKOHOMUYECKOE TMOJIOXEHHE HEYKJIOHHO YXYAINAIoCh
BCE 3TU TOIbl U MPOUCXOANJIO Ha (POHE TMOCTOSHHBIX MOJMTHYECKHX CKAHAAIOB, B TOM YMCIE W
CBSI3aHHbIX C KOPPYILUMeli B BHICWHX CTPYKTYpax BAAcCTH.

B 1993 r. Tlpesumuym BepxoBHoro CoBera Pecny6nuku Monnosa CHsUI 3ampeT ¢
KOMMYHHUCTUYECKOM TapTMu., M oHa OblIa BOCCO3MAaHA TMOJ PYKOBOACTBOM HBIHELIHETO
npesuseHTa Pecnybnnku Monnosa Bnagmmupa Bopouuna. B 1996 r. Ha npe3sncHTCKHMX
BoIbopax [laptus KoMMyHicToB HabGpana 10%, B 1998 r. Ha napnameHTcKMX BblGopax 30% i,
HakoHell, B 2001 r. Ha JOCPOUHBIX NApIaMEHTCKUX Bbibopax uyTe 6onee 30% rosocos.




Takum o6pa3oM, napTHs KOMMYHHCTOB HMeeT ceHyac KOHCTHUTYLMOHHOE OONBbLIMHCTBO B
MapAaMeHTe. DTO IMO3BOJIMJIO KOMMYHMCTaM W36paTh CBOEro JiMAepa NpEe3dIEHTOM CTpaHbl M
Ha3Ha4YMTb CBOE MPABUTEJBCTBO, KOTOPOMY TMPEACTOMT BOIUIOTHTH B XM3Hb MpPeABbHIGOPHYIO
nporpaMMmy 3Toit napTi. Kak BHIHO, NparMaTHYeCKMi NepHOd Pa3BUTHA NOAWTHYECKON
CHTyallM¥ 3aKOHYMICS O4YeHb cBoeoOpa3Ho. MHTepecHa M MOCAe0BaTeALHOCTb 3aHATUSA BhiCLIER
roCyJapCTBEHHOM NODKHOCTH Pecny6nvku Mongosa: nepBblit Npe3uaeHT — ObIBIIWK ceKpeTapb
KIIM, Bropoit — OwBwwMit nepBulit cekperapb KIIM u, HakoHeu, TpeTuit, NeHCTBYIOUIMI
[IPe3UACHT — HBIHEWIHHI npeacenarens [1apTHM KOMMYHUCTOB.

3. Bimsnne premHero ¢axropa Ha nomTHKY Pecny6imkn Monnosa

Monutnyeckoe pa3suTue Pecnybinku Mosnaosa Takxe HEBO3MOXHO NMOHATh 6e3 PacCMOTPEHUS
BIMAHMS BHewHUX ¢aktopoB. Kak yxe ormevanocs, pasgan CCCP u craHoBieHue
HE3aBHCHMOr0 MOJLIABCKOTO rOCYJapCTBa SBUJIOCH HEOXHWAAHHOCTbIO A5 GONBIIMHCTBA TpaxiaaH
MonpoBbl. [103TOMY HEYIMBHTENBHB W MOCTOSIHHbIC LIATAHWS MpPaBAWIMX BEPXYWIEK, TaK M He
CYMEBIIUMX ONPENEeNUTb CTPaTerMYECKHI Kypc pa3BuTUs cTpaHbl. Kak 6bu10 moka3aHo, OO CHX
IOp PDYKOBOJACTBO CTpaHbl pearuposajo Ha BHeWHHWe pasgpaxurenud. Tak 6biio ¢
MpoBO3alieHHeM cyBepeHurteTa B 1990 r., Tak GbUTO M C MPOBO3rNALLEHHEM HE3aBUCUMOCTH B
1991 r. nocne nagenusi TKYI1. Tak oHO mpoMcxonuno U nanee.

CornacHo MeMyapaM OBIBIIMX BHICOKOTIOCTARJIEHHbIX MAPTHIHBIX (GYHKUMOHEPOB, nocle
BpeMeHHoro pasBana CCCP p01kHo 6bU10 cOCTOATLCS (GOPMUPOBAHME COI3IHONC roCyaapeTBa
nocpenctsoM MexaHusma ComapyxectBa HesaBucumbix [Nocyaapcte (CHIN). Onxako 3ToT muiau
TaW1 OMpPENE/IEHHYIO YIpO3y KDOBaBOM pa3Bs3Ku, HOO HAUMOHAIMCTHYECKHE CHUABI HOBBIX
HE3aBMCHMBIX TFOCYJAapCTB HeE TMO3BOAWIM Obl OTMEHWTb T€ 3aBOCBAHMA, KOTOpbie OblIM
IOCTUTHYTHI IMaBHbIM 06pa3oM O1aronapsi MOCKOBCKMM HHTpUIaM. MOXHO BCITOMHMTB COBLITHS
B TOwnncu u BuabHioce. 10 ner cymecrsoauuss CHT moxkasand, 4ToO OHO Tak M He CTalo
3KOHOMHMUYECKMM COOOLIECTBOM, a Ha BcTpeye raas rocyzapct8 CHI 1o XxopoHsar, TO
BOCKPEILAIOT.

HbiH4e Malo BCMOMHUHAIOT 06 OYeHb MHTEPECHBIX COOLITHAX, MMEBLUMX MECTO MPUMEPHO yepes
Mecsll nociie benoBeXcKuX cornatieHuit ¥ NnoanucaHus JOKyMeHToB o cosfaHuu CHI B Anma-
ATbl. A UMeIO MecTO 3HaMeHUToe TypHe roccekperaps CLHUA Ixeimca Beitkepa no crpanam
CHTI, nocne yero atu ctpadbl crany npuHumars B OBCE B siHBape-despane 1992 r., a mecsiu
cniycts — # B OOH. D10 6bl10 OYEHDb NPaBUIBHOE, ONEPATUBHOE pellicHHE MO BBOAY ObIBLIMX
COBETCKMX PECNyBNMK TMOX NMPOTEKLUMIO MEXIYHAPOAHOTO MPaBa OT BO3MOXHOTO MOCATaTeNbCTBA
Ha MX He3aBUcHMocTb. K ocenu Toro ke roga Monunosa u apyrue ctpadbl CHI cranu Takxe
yieHaMu MexayHapoaHoro BamotHoro ®onaa u BeemupHoro banka. 3to crano cneayousei
Mepoit yxe GUHAHCOBO-IKOHOMUYECKOH NMPOTeKUHH, OO 1ubepanu3aums LeH NpaBUTENIbCTBOM
laitnapa HaHecna XYTKMW yaap no ¢uHaHcoBbM cucteMaM crpaH CHF. Yepes roa ato
MO3BOJIWJIO BBECTH HALIMOHILHYK) BAIIOTY, YTO CMOCOGCTBOBAIO OTHOCHTEbHOM (PHHAHCOBOM
CTabHIM3aLIUY.

Bce 3TH AeiCTBUS MEXIYHAPOAHBIX OpraHM3aliMi TMpUBEMM K CBOcoOpa3HOi peaklUMH co
ctopoHbnl Poccun. OamH M3 caMbix JiGepabHbIX POCCHIICKMX YMHOBHHUKOB — MHUHUCTD
HHOCTpaHHBIX Oen AHiape# KosbipeB — coenan B ¢espane 1993 r. nyGauuHoOe 3asBlEHHE O TOM,
410 OBIBIUME COBETCKME pecnybAvKH SIBASIOTCS 30HOM BiausiHua Poccuu. B To Xe Bpems
MpE3UACHTCKHE COBETHHKH ONYOGJIMKOBANM CEPUI0 CTaTeit, B KOTOPbIX OBGOCHOBBIBAIN
HeobxonMMocTh npobeaeHus Poccuedt no otHowenuio K ctpaHaM CHT nonutuku Hanonobue
TO#, KOTOpast [EKJIapupoBanoCh AOKTpuMHON npe3ngeHTa CHIA MoHpo no OTHOIEHHIO K
JlatuHcko# AMepuke 150 et ToMy Haszan.

Tak uTO TpPYAHO TMEpPeOUEHHTh pPOJb MEXIYHApOAHbIX OpraHM3alMil B CTaHOBJIEHUM
HE3aBUCHMOCTH HE ToNbKo Mongosbl, Ho U ctpaH CHI. Yrto kacaetcs MonnoBbi, TO HeT
COMHEHHMI B TOM, YTO OKaXHCh OHa Ge3 MOMOIUM MEeXIYHapOAHBIX OpraHu3auuit, To nobunach
6bi TAKOTO X€ PE3YJILTATa B CTPOMTENLCTBE CBOETO FOCYAApCTBa, KAKOro A1o6uaach B paspelieHUH
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TPUAHECTPOBCKOTO KOH(MNMKTa, npu3HaB B 1992 r. Poccuio eXUHCTBEHHBIM TIOCPEITHHUKOM U
muporBopueM. Ilocne Toro, xak Poccus Xe mommepxana M BCKOPMWJA CENApaTH3M B 3TOM
pETHOHE.

IMpowio yke 9 JIET ¢ OKOHYAHMUS BOOPYXEHHOTro KOH(IMKTA, a TONOXEHMEe HUYYTh He
usMeHunoch. IpuyeM pelenns, npeyraraeMble Poccueil, co3gaior auub NMopouHsie Kpyru. Tak
6biI0 B ciyyae YBA3aHWS BHIBOZA BOMCK C IIPENOCTABICHUEM IOPMAHYECKOrO CTaTyca
TpuaHecTpoBbIO, TaK GLUIO M B ClIydae U300PETCHUS NOHATUS «OOLIETO OCYAapCcTBa», KOTOPOE
MosizoBa v TIpuaHecTpoBbe JOMKHBI CTPOUTh M KOTOPOE BEI3BIBA€T BOT yXe 4 roia cnophi o
TOM, YTO Xe 3TO TaKoe — «obllee rocyiapcTBo».

HanGosnee OWYTHMO BAMSHHE MEXIYHAPOOHHIX OPraHH3aUMA MPOSBWIOCH TP TIPUHSTHH
PecniyGimkn Momnosa 8 Coser Esponbi, ocobeHHO Grarogaps TeM YCIOBHSIM, KOTOpHIE GbUTH
NOCTaBNEHb! € TOYKM 3DEHUSI BBENEHMA JAEMOKPAaTUYECKMX HOPM M MHCTHUTYTOB. MMeHHO
B3aumozevicteue ¢ Cosetom Eporsi mossonuno PecnyGiumke MonnoBa npuHsts B 1994 1.
Znemokparnieckyio KoHeruTyLmio, Kotopas onpelessicT OCHOBHbIE NPaBa 1 0053aHHOCTH TPaXiaH,
CTPYKTYpY BJIaCTH, ¥ TO3BOJIWIO Luar 3a IIaroM CO3NaBaTh JEMOKDPATHYECKUE WHCTUTYTHI.

UHTepecHO oTMETHTh BbicKasbiBaHWe GbiBLuero mpesunenta Pecnybamku Monmosa [letpy
JlyuuHckoro, KOTOpBIf 3aiBMJI B pasrape KOHCTHTYLUMOHHOTO Kpusuca B 2000 r., uro
MOJIIABCKask, O4YeHb [OeMOKpaTWyHas, KoHctuTyuus He paGoraer B Pecny6auke Monmosa
noToMy, YTO OHa MpOCTO 6biMa CMMCaHa C €BPOMEHCKMX KOHCTHTYLUMH M He YYHUTHIBAeT
cneundunku Pecnybiauku Mosnnosa.

JTO OueHb UEHHOE MpH3HaHME OBbIBLIErO TMpenceaTeNs TapiaMeHTa M IapiaMeHTCKOH
KOMMCCHHM N0 pa3paboTke 3To# caMolt KOHCTUTYLMH. OHO BHIABISET, HACKOMBKO HEKPUTHYHO
BBICIIME MOJIIABCKME HYMHOBHMKM TMOJAraiuch BO BCEM Ha MOMOIIb MEXIYHapOAHBIX
opraHu3saunit. C 3TOH TOYKM 3pEHHMs TaKXe TPYAHO INEPEeOLEHHMTh Ty Poib, KOTOPYIO CHIrpasia
BeHeuraHckas KOMUCCHSi BO BpeMst KOHCTUTYLIMOHHOTO Kpuauca 1999—2000 IT., Korma Momxos
MOJIIaBCKUX TNMOJNMTUKOB K KOHCTHTYUMOHHBIM M3MEHEHMSIM CTal O4eHb IPUCTPACTHBIM.

Sl npuBEn TOMBKO HECKONBKO NPUMEPOB BIMAHMS MEXIYHADONIHBIX OpraHM3aUMii Ha
nojuTHYecKoe pasBuTHe Pecniybnuku Mosnoa. MHTepecHo paccMoTpeTh 3¢deKTH 3TOTo
BiausHus. Cpasy Xe Tocie BCTYIUIEHHs] B CWIY HOBOH KOHCTMTYUMM TapJaMeHT NpwWHSN
TIOCTAaHOBJIEHHE O TIPOrpaMMe paboThl 3aKOHOAATENLHOrO OpraHa Mo pealM3aLuy TIONOXEHMI
OCHOBHOTO 3aKOHa CTpaHbl M KOHHEMLMH cyaeGHO-IpaBoBoi pedopMbl. COIacHO Mporpamme,
Hajjiexano pa3paboraTb W NpUHATHL Gontee 50 3aKOHOZATENbHBIX aKTOB, NIPH3BAHHBIX 0GECTICYNTE
NpeTBOPeHHE B XU3HB mnosioxeHuil KoHuenuwu. He O6biiM MOJHOCTHIO BHIMOJHEHH JHILD
HECKOJIbKO TONIOXEHHIA.

Mocne 1995 roma Gbinl co3gaH Lesit psiil NPaBOBBHIX MHCTUTYTOB, KpaWHe HEOOXOAMMBIX U
BAXHbIX U1l XHU3HH OBllIECTBa.

1. B nepsyio ouepenb 310 KoHcTuTyumouHsiii Cyi, emmHcTBeHHas B Pecny6amke Monaosa
BJIACTh KOHCTHTYLMOHHOI IOPMCINKLIUM, NOCTAHORIEHHA KOTOPOTO UMENH 0coboe 3HayeHUe
Ha NPOTSDKEHMHM MOCNEAHUX TpeX JeT. Te 1Ba O4eHb ONMACHBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX KpH3Hca
YAJI0Ch MHDHO pa3pelinTh JHilb 6iaronaps KoHctutyumonHoMy Cyay.

2. buina peopraHu3oBaHa cydebHas cHCTeMa, KOTOpas BKJIOuaeT CyIbl (IIPOCTBIE M
CNeUHaNTN3NPOBaHHbie), TpubyHanbl (Bcero msThb), ANC/UISUMOHHBIN cyl ¥ Belciuyio
cyaebHylo manaty, BBICIUMA COBET MarucTpaTyphbl, TPH3BaHHLIA OGECTIEYUTb ABTOHOMMUIO
CYNeOHbIX WHCTaHUMH, Ha3HAYCHMS, NEPEMELICHHs, NPONBMXEHHS M IMCLUMUILIMHADHblE
Mephl B OTHOUIEHHH cynei. [locTaHOBNEHHS CYZOB MOTYT 6biTh 06XanoBaHH HECKOJILKUMHU
NYTSIMH, YTO CBOAMT K MHHHUMYMY BO3MOXHOCTb oIMGOK. CTaTyc M He3aBUCUMOCTb CYAOB
rapantupyiotca KoHcTuTyumei, MeXAyHapoIHbIMU TIpaBOBHIMM HODMaMM M cepueil
3aKOHOMATE/IbHBIX aKTOB, PETYIMPYIOLIMX JaHHYIO 06/1acTb.




3. BbuUl BBeldEH aIMMHHCTPAaTHBHBLIA CYI, KOTOphI/ OGecreYyuBaeT OTBETCTBEHHOCTh OpPFaHOB
rOCaIMHUHMCTPAllHH TMepell IpaxIaHaMM, FapaHTHPYeT 3alUMTY M BOCCTAHOBIEHME uepe3
CMEUMATH3HPOBAHHYIO CYAeOHYI0O MHCTAHUMIO JISTUTUMHBIX NpaB ¥ cBoBOA YENOBEKa. .

4. Co3naHbl HHCTHTYTH aJBOKATYPhl M HOTapHaJbHOM cAyXObl, KOTOpbiC ObUIM BBIBEACHB! W3-
1o, MOHOTIOJIMM M TOJIHOrO KOHTPOJS CO CTOPOHBI I'OCYAapCTBa M CTaHOBATCA HE3aBHCHU-
MBIMH, aBTOHOMHBIMH.

5. HMHCTMTYT naplaMeHTCKoro agsokarta paboraer B paMkax lleHTpa no npasaM uenoBeka M
fIPU3BaH CNIOCOGCTBOBATh FAPAHTHPOBAHHIO U 3alLUTE NPAB YEI0BEKA B JYXE MEXIYHAPOIHbIX
aKTOB U KOHCTHTYLIMOHHBIX MOJNOXEHHUH.

6. CueTHas nanara SBASETCS BHICIUIMM OPraHOM KOHTPOJS 32 ROPAAKOM (OpMHpOBaHUSA,
aJIMMHHCTPUPOBAHMSA M MCMOABL30BaHUS NYOIMYHBIX (PUHAHCOBBIX CPEACTB, OHA NpPU3BaHa
HMCKJTIOUMThL M MpedOTBPaTHTh J0YNoTpebreHus, obecneynTs paluKoOHabHOE MCMONb30BaHUE
0o6uecTBeHHBIX (PUHAHCOB W NMPHUBAEKATb K OTBETCTBEHHOCTH NYOJWYHBIE YUPEXICHHS U
YWHOBHHMKOB, BUHOBHBIX B HapylEHWHW 3aKOHa.

7. Munucrepero FocGesonacHoctn 6buI0 Npeobpasosano B Cnyx6y uHbopMauuu.

I'naBHBIA BHBOI, KOTODhil HampauldBaeTCs B pe3ylbTaTe aHaaM3a AOCTHXEHHH cyaebHo-
npaBoBOi pedOPMBI, ' COCTOMT B TOM, 4YTO B ODLIMX Yeprax 3aKOHOJATE/lbHble paMKH,
HeoOXoauMble Ui pabGoThl TPaBOBBIX CTPYKTYP ACMOKpaTHyeckoro obulectsa, ob6ecReveHbI.
OIHaKo NpaBOCYIHe TaK M HE CTANIO CTOMPOLEHTHO HE3aBUCHMBIM OT 3aKOHONATENbHOMH WU
HMCMOMHUTENBHON BJIACTH, C/ENOBATENbHO, elle HeoOXOOUM pAX HM3MEHEHHH, CBA3aHHBIX C
¢HMHAHCUPOBAaHHEM M MaTePHAIbHO-TEXHHUYECKMM obecrieyeHHUeM CyAeOHbIX MHCTaHUMH.

Co3gaHHe 3ITHUX [IEMOKPAaTHYECKHX MHCTHTYTOB HABAsIETCA TNoOKa Hanbonee 3HAYUMBIM
NOCTHXECHHEM PCCHYGHMKM Monaosa. OcTajioch TONBKO 3aNONHWMTh 3TH MHCTUTYTbl KBajiu-
¢uuuposa}muuu KaJapaM# H HayuyHTb rpaXxIaH aJcKBaTHO UMM [10/Ib30BATHLCH.

4. Humenmsas noimTHYeckas caryauusi B PecnyOnuke Moanosa

HuiHewHaa nonuTudeckass cuTyauust B Pecnybiuke MomaoBa Ha BceX YPOBHSIX MOMHOCTHIO
KoHTpoaupyetcs [laptheli KOMMYHHUCTOB. KOMMYHMCTBI HAaMEpEHBl MOJHOCTbIO BbIMTOHUTH
CBOIO NpeaBbIGOPHYIO NporpamMMmy.

A ofewiayii OHM cheayiollee:

a) 6 CouuaILHOM naane:
— c¢hOpMHPOBATh HOBYIO CHCTEMY COLIHANbHBIX TAPaHTHIA,
— obBecneyuTh POCT NEHCHH W 3apaboTHOW MnaThl B ABa pasa,
— BOCCTAHOBHTb 6ecCriaTHOE MEIMUMHCKOEe 0OCayXHBAHHE,

— BBECTM KOHTPOMb 3a LEHAMM Ha 3HEPreTUYECKHE PECYPChbl, KOMMYHANIbHBIE YCIYTH,
MPOAYKTH IMUTAHMsA, TOBaphl NMEPBON HEOOXONWMOCTH M MEAMKAMEHTI,

— pacUIMPUTbL BO3MOXHOCTH MOAYYeHHUst GECNNaTHOTO BhicLiero 06pa3oBaHms;
6) 6 IKOHOMUUECKOM nAaKe:
— BO3POJMTb PEATbHBIA CEKTOP 3KOHOMHKH,
— obecreydTh PpOCT roCyNapcTBEHHOW COGCTBEHHOCTM B CTPaTETMYECKHMX OTpacisax
3KOHOMHKH;
— MHIEKCHPOBATb M BHIIUIATUTb BKJIalbl HaceJleHUs, NMoTepsiHHble B 1990—1992 r.;
8) 6 noAUMUYECKOM MAGHE:

— MCKOPEHHTb KOPpYMUHIO uYepe3 JIMHUIEHHE BbICOKONMOCTABACHHBIX YWHOBHHMKOB
HMMYHHTCTa;
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— 3aliMTUTh NPaBO MOJIABCKOTO Hapojia Ha CBOE MCTOPHYECKOEe MMsI M Ha3BaHMUe Si3bIKa,
— TpUIATh PYCCKOMY $I3bIKY CTaTyC rOCYAapCTBEHHOTO A3bIKA;

— PpaspelllUTb NMPHAHECTPOBCKUNA KOHGIHKT;

— PpaccMOTpeTb BOMpPoc O BXoxAeHUU B Coio3 «Poccusi-Benapych».

Hnsi peilleHHs 3THX 3alay MOJNIaBCKME KOMMYHHCTHL HaMepeHbl YBEJMYWTb B IBa pasa
GIO/KETHBIE TOCTYIUIEHMS 3a CYeT JMKBUAALMM KOPPYMUMHM M KOHTpabGauapl. Ilocie Takmx
obelaHuil HEYAUBUTENLHO, YTO KOMMYHUCTBI NONYYMJIM aBCoMOTHOE GOJNBLIIMHCTBO TOJIOCOB
u3bnpareneii.

[MoIOXUTEIBHBIM B TIPUXOJIE KOMMYHWMCTOB K BJACTH SIBASETCH TO, YTO B CTpaHe €CThb
NOJIMTUYECKAs CUJIA, KOTOpasi HECET MONHYIO OTBETCTBEHHOCTb 3a CBOe IpaBlieHHe. BTopoit
MOIOXHUTEIbHBIH MOMEHT 3aKJIIOYaeTCsl B TOM, YTO Y KOMMYHMCTOB €CTh BO3MOXHOCTb XOTb
4aCTUYHO MoGOPOTh KOPPYNUMIO, KGO eCTb Halexaa, YTO «HACTOSIIME KOMMYHUCTBI» 4ecTHee
CBOMX INPENLIECTBEHHHKOB ¥ BJIACTH.

OnHako HETPYOHO 3aMETHTb, YTO 3Ta MPOTPaMMa CONEPXUT IOTEHHMANBHO KOHGIMKTHbIE
TNOJIOXEHUS!, KOTOPbIE OAHAXIbI YK€ CIIPOBOLHPOBAIN PacKoJl OBILECTBA. DTO, KOHEYHO, S3bIKOBbIE
npoGaemst. [Ipumep ToMy — HaMeueHHBIC HOBOI BacTbio Pecrybimku MonzoBa npeo6pasopaHus,
CBfI3aHHbIE, B TIEPBYIO OYepelib, C M3MEHEHHWEM YYeOHMKOB HCTODHM, Ha3BaHUs $3bIKA, a He
3KOHOMHYECKOTO XapaKTepa.

Uro KacaeTca oOOeIlaHMA COUMANBHOTO M 3KOHOMHMYECKOTO XapakTepa — KOMMYHHCTHI,
BHIMMO, HE YYHUTHIBAIOT CIOXMBIIYIOCS NEMOrpaUyYecKyio U COLMANBHYIO CUTYaLHUIO.
Bo-nepBbix, YHCIO MEHCHOHEPOB JOCTHIIO 30% OT YMCla B3POCIOrO HACEICHMS CTpaHbl. Bo-
BTOPbIX, CYLIECTBYET OYEHb CIOKHAs CHTYalus ¢ SMUrpaurel Hanbonee KBaJHpUIMPOBAHHOIM
¥ TpyaocnocobHoi uacT paGoueit cunbl. K coxaieHMio, HeT gaxe NpubIH3UTEIbHOM
CTAaTUCTHKH, KOTOpasi Morna 6bl MpOnMTh cBET Ha 3Ty uudpy. CYMTaeTCd, YTO 3TO NPUMEPHO
10% B3pOCNOro HaceieHHs.

B-TpeTbuX, OYEHb TPYIHO OLIEHUTh YPOBEHD pealbHOM 6e3paGoTHLbl. B-yeTBepTHIX, 3a 3TH TOmbI
GblLTM pa3pylIeHbl MHOTHE MPEANpPHUATHS, W HEW3BECTHO — K 9eMy CIEIyeT TIPHIOXHTH pabouyio
cuy. B-mATHIX, NPOM3OIIO IMKOE MOpAibHOE CTAPEHHE OCTABIUMXCS IIPOM3BOICTBEHHbBIX
CPeACTB M AcKBalMGyKauus paGoyed CWIbl, HEe TOBOPS YXe O HPaBCTBEHHOM ynazke. Tak yTo
BO3POIUTDb PEAIbHbIA CEKTOP 3KOHOMUKH TPEACTaBISIETCS TPYAHOBBIIIOIHMUMOMN 3afayeii.

YTo mo-HacTosllEMY CMYLIAeT B AEATENBHOCTH HbIHELIHEH KOMMYHHUCTMYECKON BACTH — 3TO
OTPHIB MPOKOMMYHHCTHYECKOH DHTODMKM OT NPAaKTHYECKHX JHEHCTBUH. B camoM Iele,
KOMMYHHCTBI KJISIHYTCSl B BEDHOCTH MI€aNaM MapKCH3Ma-JTeHUHM3Ma U B TO € BpeMs TOBOPST,
YTO BpeMst AMKTaTyp npouuio. Hago nomaraTh, MMeeTcs B BMZy M AMKTAaTypa NpojeTapHara.
TakXe OHM TOBOPAT, YTO NMPOULIO BpeMs OeieHHs obLiecTBAa Ha Kiacchl, M 3To MoHsTHO. He
MOTYT HBIHEUIHHE KOMMYHHCTbI CYMTaThb WIEHOB CBOMX CeMEM, SBISIOLIMXCS YCIELHBIMU
GM3HECMEHaMH, KJacCOBBIMM BparaMu. Eci¥ nocMoTpeTs B cnucok KaHauuaToB [lapTuu
KOMMYHHCTOB, TO MOXHO HaiWTH TaM y4uTejiedf, arpOHOMOB, 6ONBIIOE YHCIO PYKOBOAMTEIEH
YacTHBIX GUPM U T.O., a BOT paBOUMX M KPECTbSAH TaM, YBBI, HET. He OYeHb MOHSATHO, YTO Xe
€CTb KOMMYHHUCTHYECKOTO B 3TOM NapTHH.

Danee, Ha HENAaBHO cOCTOsIBLIEMCS Cbe3lle NApTHHM B MOMMTHYECKOM IOKIage ObUI 3aKieiiMeH
npouecc rIo6aNu3aumy Kak HOBOE MPOSIBIEHHE MEXIYHAPOAHOTO HMIIEPUAIH3MA, a BCETO Yepes
MECsill MaplaMeHT paTRGUUMPOBAl JOKYMEHT O MNpHCOeAMHeHuu Pecniybnauxu Momnosa K
Bcemuphoii  Toprosoit Opranmsauuu (BTO), KOTOpYI0O OHM Xe CYMTAIOT TJABHBIM
MHCTpyMEHTOM 3Toi camoM raobanusaumu. Ceifuac WHTepecHO NOHabNIOIATh, YeM Xe
3aKOH4YaTCsl OTHOWEHUA ¢ MexayHaponHbeiM BamotHeiv @ounoM u BceMmupHbIM Bankow,
KOTOPBIX BJACTH CYHUTAIOT BUHOBHBIMY 33 CJIOXHYIO 3KOHOMHYECKYIO CUTYALHMIO B CTPAHE.




Yro Kacaercsi BHEIUHEH TNOJMTHKH, TO CTPEMJIEHHE NMPHCOEIMHUTBCS ONHOBpeMeHHO K Colosy
«Poccusi-benapych», TaMOXeHHOMY eBpasuiickoMy coiody, 'YYAMYy, IMakty CrabunbHocTi st
IOro-Bocrounoit Esponul ¥ EsponefickoMy Coio3y €O3/1a€T COBEPLIEHHO HEMOHATHYIO KapTUHY
NPHOPHTETHOCTH BHEILHEMOMMTHYECKHX LiEIEH CTPaHBI.

Co3aaeTcs BNEYaTIeHUE, YTO HOBast BJACTh HaXOQUTCS TMOKa YTO B CYAOPOXHOM TOMCKE CBOEH
MOJTMTHYECKOl JIMHUM, UTO YpeBaTO BHYTPEHHUM PAcKOJIOM, O YeM YXKe Hauyalu MUcaTh CPeicTBa
MaccoBoit MHGbOPMaLUMK. DTO MOATANKHBAET BIACTH K HEKOTOPHIM HealleKBAaTHLIM peakuusiM Mo
OTHOILEHHIO K CPEJCTBAM MaccoBOW HHGopMalluM, KOTOpble CTapaloTCs NeaThb BCEro JIMllb
MOHMUTOPHMHI TfoBeldeHHs Bracteil. JI03TOMYy NpPENNTOXEHUSA KOMMYHUCTOB O CHSTHH
MoHuTopuHra Cosera EBpornsl Han Pecriy6nukoit MonaoBa KaXyTcs NpeXaeBpeMEHHbLIMH.

CyyTalo, YTO MOMAUTHYECKME CWIbl CTPaHbl HOMKHBI MOMOYb KOMMYHHCTaM CNpaBUTBCA CO
CNIOXHOW CHTyalMel, CO3NaBULICHCS B CTpaHe, apryMEHTHPOBAHHO OMMOHUPYA UM. OnHako “
KOMMYHHCTHI JOJDKHBI 110Ka3aTh CBOIO BOCIIPHUMYHMBOCTb K KPHUTHKE.

5. BuBoan

OCHOBHBIE BBIBOIB, KOTOPbiE MOXHO chenarb nocie 10 JeT TMOAMTHYECKOrO Ppa3BHTHA
PecniyGku MonnoBa, COCTOST B TOM, YTO:

— 1A packonororo ofuiectsa, KakuM siBasiercs  Pecnybauka Monaosa, BHelrHee
KOPPEKTHpYIOLIee BO3AeHCTBME CO CTOPOHBEI, B NEPBYIO Ouepedb, MEXIYHAPOAHBIX
OpPraHM3allMi, OCTAETCA €IIE COBEPLICHHO HEOOXOMWMbIM (haKTOPOM CTabHIBLHOCTH,

— 3aBepLUAIOWIMACA UMKI DOTALUMM TOJMTHYECKUX 3MUT obpasuia 90-x roaoB cTasuT Ha
NOBECTKY AHS €CTECTBEHHBIA YXOI 3THX 3/IUT M 3aMEHY MX 3/IMTAMK HOBOFO MOKOJCHUS, HE
NPHYaCTHBIMH K TEM HalHOHalbHHM M 3JKOHOMMYECKHM KOHQIIMKTAM, KOTOpbie
ZIOMMHMpPOBAIH 0 CHX NOp B MOJAWUTHYECKOH XH3Hu Pecnybaukn Monnosa. Jtor npouecc
yxe uner. [Toatomy TpaHchopMaLms, HanpaBleHHas Ha NPEOJONCHHUE CYIUECTBYIOLICTO Sta-
tus quo, B NPHHLMIE, BO3MOXHA. OCTaETCH BBIACHHTb, KaK MOXHO MOMOYL 3TOH
HapOXIaoLeics HOBOI 7HTe.

ECTEeCTBEHHO, IKOHOMMYECKMH (hakrop B MPEONONCHUM status quo ABISETCS OMNpenesisioulnm.
EcTh HalexIa YTO NPUBATH3ALMOHHBIE TIPOLECCHI, B KOHIE KOHLIOB, 32KOHYaTCsi W HOBbie
COBCTBEHHMKHM GYIYT 3aMHTEPECOBaHb B CTAGHILHOCTH MMONMTHYECKOH M IKOHOMUUYECKOM.

PECITYBJIMKA MOJITOBA MEXIY TPAHC®OPMALIMEN U STATUS QUO:
AHAJIN3 JECATH JIET HE3ABUCUMOCTH
(OKoHOMHYECKHH ACTEKT)

Anamoanua I'VIbIM

Kuwunay, Pecnybnuka Monnosa,

LleHTp cTpaTernyeckux uccieloBaHuii U pedopm,
[UPEKTOP

IpoueccoM mepexoia OT UEHTPATM30BAHHO TUTaHUPYEMOH K PHIHOYHOH 3KOHOMMKE OXBAU€HO
okos10 20 ctpan Esponni. Pecnybiika Monnoea — ofHa M3 HHX. 32 TOYKY OTCYETa MEPEXOAHOIO
nepuosa oGpIuHO NpuHUMaloT 1989 rox (HaumHas ¢ IMonblun), XOTA NONBITKH pehOPMHUPOBAHHUS
COLMATMCTHYECKMX 3KOHOMHK NpEANIPUHMMATHCH elle B 60-e romn!.

B Monnose nocie H3BeCTHHX Npouenyp nepectpoidku B GoiBieM CCCP  (Hanbonee
PpaaMKanbHOM M3 KOTOPbIX B 9KOHOMHKE ObU1 «3aKOH O TOCYAapCTBEHHOM NPEANpUATHH>, 1988),
6bUM paspaboTaHel M yTBepxaeHm [lapnamentom (BepxoBHbiM CoBeTOM MCCP) cHayana
«KoHuenuus nepexofa K perymupyemo#i (!) pDBIHOYHOM 3KOHOMHUKE» (1990), a 3areM
«[IporpamMma Tepexofa K PHHOYHON 3KoHomuke B CCP MosnnoBa» (1991), B npeambyne
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KOTOpO! BBICKAa3bBaJaCh HaleXk[a, YTO «BEChbMa CIOXHbIA INYTh TMepeXxoga K pHIHKY
npeanoaraeTcs MpoiTH B BO3MOXHO KOPOTKHUY CPOK, MPUMEPHO 3a 1,5—2 roma».

[porHo3 okasancsi JaieKWM OT peabHOCTH. C TOM mophl, Mo mpowecTBud 10 et ¢ yyactuem
TPEX NPE3UACHTOB, YETHIPEX Iap/JaMEHTOB M AEBATH IPaBUTENLCTB CTpaHa HAKAIUIMBAeT OMNBIT
TpaHC(hOPMaLMK: CHayala Ha CTaldM WHULMATMBHONO MNOMCKA MNyTell M METONOB OOLIeH
nubepaiu3allM¥ 3KOHOMMKHM, 3aTeM, ¢ 1993 roma (B TecHOM coTpyaHuuyectBe ¢ MB®D u
BcemupHbiM  BaHKoM), OpMEHTUPYACh B KayeCTBe MEpPBOOYEPENHBIX 3alad Ha MaKpO3KO-
HOMMYECKYIO crabuiusaunio ¥ pedopMHpoBaHWe COGCTBEHHOCTH. Ilocie perHoHaNbHOro
¢uHaxcoBoro Kpusuca (1998) npu coxpaHeHUM TpeGOBAHMA MaKPOCTAGIIM3aLUU aKLEHT GbuUl
CMElIEH Ha TOJie CTPYKTYPHBIX pehopM — PeCTPYKTYPU3alMst MPOMBIIUICHHBIX MpeINpUsTHIL,
arpapHas peopMa, peopraHu3allisl CHCTEM TOCYNpaBieHHsl, o6pasoBaHMsl, 3PaBOOXPAHEHUS H
COLIHAIbHOM NMOAAEPXKH.

HaKOHCLlu, B 2001 romy ¢ mpUXONOM K BIACTH /eBbIX CHJ (MapThsi KOMMYHMCTOB) Ha (hoHe
3aTSKHOM [eTIPECCHM B 3KOHOMMKE M pa3pacTralouieiicsi 30He GeIHOCTH Ha MepBHIA IUIaH
BBUIBMHYTa 3afla¥a DaCIUMPeHMs] TOCYNapCTBEHHOIO YYaCTHsi B 3KOHOMMKE: <«IOCYZAPCTBO
CTAaHOBMTCSl MOJIHOMPABHLIM YYaCTHUKOM pPBIHKA M DBIHOYHBIX OTHOLUEHMH M TpHIaeT
COLIMANbHYIO HaNpaBieHHOCTh IPOBOAUMBIM pechopMam»’.

Havano tpancdopmaumn, nepsbie ycrnexu

Hcxonubie ycnoBus 11si npoBeseHNs pecopM GbIIM OCTOXHEHH B MosioBe ¢ Hayana 90-x rofos
HE TO/ILKO MOMMTHYECKOH HANPAXEHHOCTHIO, TEPPUTOPUAIBHBIM pacyieHeHueM cTpatsl (TpaHc-
HUCTPHS), HO W ObICTPHIM CaMopa3pylieHMeM SKOHOMMKH IO TpPHMYMHE TUAepHHMISLUM,
pa3pbiBa MPOM3BOACTBEHHBIX CBsA3eH B pamKax ObiBliero Colo3a, OTTOKa KBaidHUUHPOBAHHBIX
KaIpoB, YIOPOXaHHS MMITOPTHPYEMbIX IHEPIOPECYPCOB U ChIPbA, MOTEPH PHIHKOB COBITA.

TeM He meHee yxe B 1992—1993 rr. B Mo/noBe Hauyaiuch BNONHE PAINKATbHbIE M3MEHEHHA B
OCHOBHOM B COOTBETCTBHM C MOCTyJaTaMM HeoaubepaibHON Teopud. C pasivyHON CTEIEeHbIO
PE3yNbTaTUBHOCTH pedOpMbl OCYLECTBASINCH B MATH Gl0Kax:

— (uHaHcoBas cTabWiM3auMs (BBeAeHME HALMOHATLHOM BAaNIOTHI, MOJABICHMe MHOIALHK,
COKpallleHue nedUlMTa rocyaapcTBeHHOro 6lomxKeTa);

= pasrocynapcTBieHHMe COOCTBEHHOCTH, aKIMOHMPOBaHHWE TNPEANpPUATHIE M MX MaccoBas
TIPUBATH3aLMs (TIPEUMYLIECTBEHHO 32 GOHBI HAPOJAHOTO JOCTOSHHUS);

~— nubepanusauMs LEH, BHYTPEHHEH TOPIroBAM M YNpasfHEHHE LEHTPAIM30BAHHOTO
pacnpeiesieHust pecypcos;

— Jubepanu3auusi BHEIIHEN TOProBIH;
~ $OopMHpPOBaHHeE TPaBOBON 6a3bl U MHCTUTYLIMOHATLHOM CTPYKTYPBI PHIHOYHOM 3KOHOMUKH.

Co3zaBanoch BrieyaTaeHHe, YTO K cepelHe 90-X rofoB OCHOBHast Lie/b HAYANBHOTO 3Tama pedopM
JOCTUTHYTa: MOJINABCKas SKOHOMHKA CTalla NpeMMYLIECTBEHHO PhIHOYHOM. TpaHcdopMauus ee
npuobpena HeoGpaTuMblit xapakTep. K MOSHTHBHBIM pe3yibTaTaM 3TOrO 3Tala OTHOCHTCS:
BbIpabOTKa HOBOM, PLIHOYHO OPUEHTMPOBAHHOM TpPaBOBOM Gassl (Gonee 400 3aKOHOB, BKMOYas
3eMenbHBIA  KONEKC, 3aKOHBI O OaHKPOTCTBE, O MECTHOM CAMOYNDABICHHH, O CBOBGOIHBIX
9KOHOMMYECKMX 30Hax, O HaHMOHAIbHOM OaHKE W Op.); CO3MaHME 2-CEKTOPHONH 3KOHOMMKH C
HapalliuBaHMEM J0JIM YaCTHOro cextopa 10 45—50% B BBII; ycTOMYMBOCTD HALIMOHAILHON BAJHOTHI
¥ IBMXEHHE K HHM3KO-UHGMALUMOHHON cpene (MHaekc MHbmsAumMK B 1992 1 1993 IT. exeronHo 6but
Gonee 1200%, B 1994 r. — 587%, B 1995 1. — 30,2%); nuGepamm3aLisl MeH W JIMKBUIALMS

' «Bospoxcdenue skonomuku — 8o3poxcoenue cmpanw». Ilpoepamma npasumenvcmea Pecnybauxu Mondosa,
anpeas 2001 e.
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ToBapHOro AedMilMTa: CO3JaHHE KapKaca WHCTHTYLUMOHAILHBIX CTPYKTYD PBIHOYHOH OpUEHTaLUK
(koMMepueckue GaHku, ¢oHroBasi 6MpXa, NPUBAaTH3ALHOHHO-WHBECTHLMOHHDIC coHOb, aYAUT U
noBbilleHue 1on4 yoryr B BBIT ¢ 17% B 1991 1. no 30% B 1995 1.

B ofuieM BuIe Bce 3TH TNpolecchl 0603HAYMIM NOCTHXeHUMEe MosinoBoit cocTosHUS
MAaKPOIKOHOMMUECKOM CTAGHIBHOCTH MPH TOM, YTO CMaj NPOH3BOACTBA HE GbLT OCTAHOBJEH M
Pe3KO YXYMILWIHCH TIOKa3aTe/ CTpaHbl. TeM He MeHee, NO COBOKYMHOCTH OLEHOK B €XETOQHbIX
noxnanax MB®, Bcemuproro Banka v Esponeiickoro BaHka PexoHCTpykuum u PassuTus yxe
B 1995 r. Monnosa crapwiach Bhitiie GonslnuucTea crpad CHT 1 croux cocenedt — PyMblHkM,
Bonrapuu ¥ YkpauHs. Bonee Toro, xypHan «The Economist» (1995, wmapT) onpenenwi:
«MonzoBa — MOZEb TNpPAaBWILHOIO peOPMH3Ma, KOMMAKTHOCTb JeNaeT ee MNpeKpacHOw
naboparopueit wist pecopm». Takue HOBble (PeHOMEHbI, KaK OTKPBITOCTh CTPAHBl MUDY (WIEHCTBO
B OOH ¢ 1992 r., 8B Cosere Eponbi, neppoii cpean ctpah CHI' — ¢ 1994 r.), aemokpaTH3auus
OBIIECTBEHHOM XH3HU (MHOTONapTHiiHbIE BLIOOPDI, cBOOONA peNvuruy, Macc-Meaua, akTUBHOCThL
HETPABHTE/ILCTBEHHBIX OPTaHM3ALMIE), TAKXKE BHYIIATH HANEXAY Ha ycrex pedopM. OnHako yyna
He TpOM30ULNO. JKOHOMHMUYECKMHl pocT B MosjgoBe, BOMpEKH TEODHH, «aBTOMATHYECKH» He
Bo306HOBWICA. OdHUManbHas CTaTUCTHKa 3a 1996 r. nokasana: craa BBI1 npousowen Ha 8%,
nebULMT rocyAapcTBEHHOTO GlomxkeTta cocragnseT 10,3%, neguuut Toproporo 6ananca — 17,4%.
FloCKObKY BIIOCHENCTBMM B 3IKOHOMHKe MOJUIOBBI YCTaHOBWJACh «CTaGWfibHAsA Nenpeccus».
yCyTyGieHHas pErMOHanbHbIM (UHAHCOBBIM Kpusncom 1998 r.. B CTpaHe pe3KO pacliUpuiach
30Ha BENHOCTH KaK pe3yNbTaT 6e3paboTHlibl M YMeHbLICHHS BO3MOXHOCTEH Trocyjapcrsa s
oKa3aHus COLMAIbHOM NMOMOLIM Haubo/ee HYXIaloUIMMCA B HEl.

Topmoxenne pedopm, cTabWibHAS NempeccHs

Bo BTopoii nosiosude 90-x rr. 3KkoHOMKKa Pecny6aukn Mosiosa iBHO «3aBHCNa». Oxa3anoch.
YTO MAKPOIKOHOMHYECKYIO CTaGMIBLHOCTh, OMMPAsACh TOJBKO Ha peryiuposatine JIEHEXHOMN
MAacChi, HeJb3s YACPXMBATh CKOMb yroaHo Jonro. [MoaTsepxaeHus ToMy Gbiin psiaom — kKoananc
5KOHOMHKHM Bonrapun B 1996 r., a ronoM padbiie — tOrocnasuu. Crano siCHO, YTO HM3Kad
MHOMALKAS ¥ YCTONYMBAs BATIOTa — 3TO TOJMBKO GJMXHAS LEb SKOHOMUUYECKON MONUTHKH.

B 5Toll CHTYaUNy HacTOATENbHO TpeGoBanach MONMTHYECKas BOJIS BJaCTeH K OCYWICCTBICHHIO
CTPYKTYpHBIX ped)opM, uTO He GbUIO MpPOSBIEHO B TNOJHOH Mepe. W ceiiuac, no NpoLLECTBUH
BpEMeHHM, BUIHbI YIYILEHUs, 10 NPUYHHE KOTOpbix MoioBa notepsiia Temn pedopm:

—  HEMnoc/JedoBaTeIbHOCTb, DECCHCTEMHOCTb TIPaBOBbIX M MHCTHTYUHOHATBHBIX npeobpa-
3oBaHuit. [lapnameHTOM He O6bli OOHOBIEH I'paxaHCKUM KOAEKC, HE ONpeaecHbl
MPUOPUTETHBIE OTPacA¥ W MNPEANpUATHS LA nepBoOYEpeNHON PeCTPYKTYPHU3ALKMU:
CTAHOBNIEHME MAlOFO M CPEIHEro MNpeANpPUHMMATENbCTBA Lo Oe3 peaibHOH rocyaap-
CTBEHHOW MOLAEPXKH,

— JMCTAHLMpOBaHHe BAaHKOBCKOH cdepbi OT noTpe6HOCTEH CEKTopa peaibHON IKOHOMHKH,

— Hajloroasl MOJIMTHKA HOCHIA IBHO BBIPAXEHHBIN (PUCKAIbHbIA XapaKTep;

—  3ana3aplBaHMe ¢ MONKIOUYeHHeM pedOpM Ha YPOBHE MPEANPUATHA — MX PECTPYKTYpU3alus
B MPOMBILWIEHHOCTH Havaiach B 1995 ., a B CEJIbCKOM XO3AICTBE — JMLb mocne 1998 r.:
AMeAHM MeCTO <«CITMCaHWe [OJrOB», He TpUMeHsUica Hanbojiee paauKalbHBIA  METOA
npoueaypbl 6aHKpOTCTBA € Pa3yKPYNHEHUEM NPEANpPUSITHIA ¥ NPOJaXeR UX aKTHBOB (3maHU#,
obopyaoBaHusi, TPAHCTIOpTa) ManoMy GusHecy;

— HeNOOLIEHeHa 3HaYNMOCTb AHTHMOHOTIONBHON MOJAUTHKY M 3alLMUTbl KOHKYPCHUMH,

—  OTCYTCTBHE ACHCTBHIA 1O YKPEIUICHHIO 3IKOHOMMYECKOH 0a3bi MECTHOIO CaMOYNpaBjCHHSA
(MecTHbie GIOKETbl, MyHHUIMTIAJIBHAA COBCTBEHHOCTD);

—  OTCYTCTBHE NOCYIApCTBEHHOH MONMTUKH 3aHATOCTH U YPaBHUTENLHOCTD, HeahheXTUBHOCTD
CHCTEMBI COLMANIbHOM 3allMThi HaceJeHHs.

B ycnopusix, Korma cToib oXuaaeMoe B MoJnoBe BO3OGHOBNEHHE SKOHOMMYECKOTO POCTa HE
TIPOU30IIIIO, a COLMAaJIbHasg CUTyalMsl 0GOCTpUIach, YCHIMIOCh NABJEHHME Ha NPABUTEIbCTBO C
TpeGoBaHMAMU NEPECMOTPa UAeonorny pedopM. DTo HaBlieHHe HUIO, BO-TIEPBBIX, CO CTOPOHBI
SKOHOMMYECKMX areHTOB, Ml KOTOPHIX Mepuoln «cTabunusaumu 6e3 pocTas ASHCTBUTEIbHO
KpaifHe TpyleH (OTCYTCTBME [ELIEBbIX KPEAMTOB Ha MONEPHM3ALMIO TIPOM3BOACTBA, OGOPOTHBIX
CPEACTB, 3acH/ME KOPPYNUMH M T.I). Bo-BTOpHIX — €O CTOPOHBI TMOJUTMYECKMX TNapTHiL
KOTOpbl€ CTPEMUIKCL YKPEMUTH CBOU NO3MULIMHK MyTeM «6ECKOMNPOMUCCHOM KPUTHKH» neﬂcmuv;
HCNOJIHUTENBHOM BIACTH B TEPUOI TIOCTCTAOUIM3ALMOHHON AENPECCHM M COLMANILHBIX HEB3TOII.

[lpaBabl pany CielyeT OTMETMTh, YTO BECbMa HETATMBHYIO OLEHKY METOHONOTHM pedopM
OCHOBAHHBIX Ha HeoMGepaJbHON TEOPHH, U X COLMAIbHBIX PE3yabTaToB 6bin AaH U OOH B eé
r106a71bHOM OKJIAIE O YeNoBeYecKoM pa3BUTHM 1999 r.: «Mlo 90-X rr. crpaHsl lleHTpansHOl U
BocroyHoit  EBponsl  ofecneuMBanid CBOEMY HACEICHHMIO BMOJNHE JNOCTATOYHBIN YPOBEHb
61arococTosiHus... TPaH3ULIMOHHBIA MEPHO PE3KO UIMEHWN 3Ty CHTYALIUION?.

W ans storo 6513114 ocHoBaHMs. MHAeKc yenoBeyecKoro pasputvs uia Pecnybiuku Monnosa
(cuHTesMpylowMi Tpu nokasatens — BBIT Ha aywy HacelleHusi, ypOBEHb €ro O6pa3oBaHUS M
NPOJOKUTEALHOCTL XHM3HH) B 1999 1. 6bu1 paen 0,700 (8 1993 r. — 0,718), u no 3Tomy
nokasateJio Monnosa nepemectnach Ha 102 Mecto (8 1993 . 6610 75 MecTo) cpennt 174 crpan
BKJTIOYaeMbIX B peiTuHr-1mct OOH’, |

PesynbTarsl pedhopM OKa3amHCh COBCEM He TEMH, KOTODBIX OXHAATH WX MHHLIMATOPH! X HACEICHMUE.
Jlubepanusaluun ¥ OTKPHITOCTM 9SKOHOMHKM OKa3aJoCh HENOCTATOYHO JUIS OXHMBIEHMS
MPOM3BOACTBA, WIS TOro, Yrobbl JaTh paboTy TPYROCTIOCOGHBLIM M OKAa3blBaTh COUMANBHYIO
NOAEPXKY FOCYRAPCTBA TEM, KTO B HeW HyXnaercd. Jlenpeccusi B SKOHOMWKe, Pa3o4apoBaHHe U
6e3bICXOAHOCTb MONOXEHHs OONblLICH 4YacTH HACENEHMS DE3KO CY3WIH COLMATbHYIO 6asy
nopzepxku pedopm. CoUHONOTHYECKHE OIPOCHI, PETyJISPHO HpOBOAMBILMecSs B 90-¢ IT. B
Monnose, nokasblBand, YTO TO3UTHMBHO OLEHUBAIOT PE3YJIbTAaThl pedopM He Gonee 8—10%
HaceieHust. Tak NoAyymioch, 4YTO HECOCTOSTENbHOM OKasalach elue OIHA HMOMBITKA GbICTPO
TIPMBECTH HapON «B CBeT/Ioe Gyyiliee» C NMOMOLIBIO HACHWIBCTBEHHBIX ¥ HETIOMYISAPHBIX JCHCTBUI.

Ypoku tpancopmauan

Mcxons M3 NO3MTHBHOTO M HEraTMBHOIO ONbITAa TpaHchOPMaLMM CTPaHbl, K KOHLY 90-X IT. B
Pecnybanke Monnosa (NpaBUTeIbCTBO, OBLIECTBEHHBIE M MCCIENOBATENbCKME OPraHU3ALMK)
B03001a12/10 MOHMMAHHE TOTO, YTO IOpa, HAaKOHEH, 3aKOHYMTh 3KCTIEPMMEHTHI M HepeiiTH oT
TaKTHKH BbIXMBAHUA K CTPaTErMW DA3BUTUSA.

W HauMHaTL HYXHO ¢ OBLIETOCYNApPCTBEHHON MAEM, TIOHATHOH M TPUHATON 6GObLUIMHCTBOM
HaceneHusi. Takoit uaeei, KOHCOMMANPYIOLLEH HacelleHUe, MOXET M IOJDKHBI CTaTh YKPEIUIeHHe
rocyaapcTBeHHocTH Pecniy6imkn MosaoBa, MolepPHH3aLHUs SKOHOMHKH (HauGolee pHeMIeMast
Molenb — «Manas OTKPbiTas 3KOHOMMKa»), TPaxOAHCKOE COrJacHe, OCHOBaHHOEe Ha
MHOTOBEKOBbIX TpaAMUMAX COBMECTHOrO TPOXMUBAHHUA B 3TOH CTpaHE ITOJMITHHUYECKOM
OBLUHOCTH JIofei, TpaHC(OPMaLUs CTPaHBl B €BPOMENCKOE LUMBHIM30BAHHOE rOCYHapcTBO —
NOJIMTHYECKU CTaOUIIbHOE, HENTPATbHOE, OTKPHITOE IS MeXIYHapOJHOTO COTPYAHHYECTBA.

Ommmgaﬂu Hazajl, OTMETHM HEKOTOpbie YPOKHM TpaHCGhOpPMalMH, BaxXHble NMpU MPUHSTHH
peleHuit Ha Gynyuee:

— HeobxoguMo o6ecneynTh COLMANbHBI KOHCEHCYC OTHOCHMTENBLHO COHEPXaHHS ¢
B3aHMOCBSA3H pasIM4YHbIX 610KOB pedopM. [lonuTHYECKas CTaBUILHOCTb B CTpaHe M HOBBIM
9KOHOMMUYECKU I MOPSNOK XU3HEHHBI, TOJIBKO €C/IM OHH MONIEPXMBAIOTCH HaceJeHUEM;

z Human Development Report for Central and Eastern Rurope and the CIS. — New York, 1999.
Cwm.: Human Development Report 2000. — New York, 2000.




— HaceNeHHe HYXHaeTci B CHILHOM M 3(GhEKTHBHOM ToOCyNapcTBE, KOTOpOEe CrocobHO
06eCreYUTh 3aKOHHOCTb ¥ MHCTUTYLMOHATBHYIO TMOMNEPXKY COLMANbHO OPHEHTHPOBaHHOM
PLIHOYHOM 3KOHOMHMKM M YCTOWYMBOrO uejioBeyeckoro pasBuTus. Cnabocte rocynap-
CTBEHHBIX CTPYKTYD <«[IPOBOLMpPYET» HeCOOIIOAEHHE 3aKOHOB M  HOPM, CTUMYJIUpYET
KOPPYILMKIO H TO, YTO BOPYIOT OOHH, HENONOTYYAIOT GelHenlLKe;

— HWHTEpecaM BCEX CTOPOH, M TMpeXIe BCEro HaceleHWs, OTBeYaeT HEeOGXOAMMOCTb BOC-
CTAHOBJIEHHS  E€AMHCTBA  TEPPUTOPHAILHO-XO3IHCTBEHHOTO  KOMIUIEKCa  «oOuIero
TOCYRapcTBa», YNOpAJOYEHHE B3aMMOOTHoweHUuN Pecnybnuku Monnosa u IlpunHecTpoBbs
Ha OCHOBE €BPONENCKUX CTAHAAPTOB PErHOHAILHOTO CaMOYTIPABICHMS;

— BBIATH M3 3aMKHYTOIO Kpyra JeNpeccdd MOXHO, TOJNBKO YCHIWB BHHMaHHE K DEaibHOMY
CEKTOpY 3KOHOMHKH. [/ 3TOro HeoOGXoaMMO CO3aTh MOTHBALIMIO 3KOHOMMYECKMM areHTaM,
BBITOIHYIO U U1l HUX, M JUISl TOCYlapCTBa;

—  YAYYIIHTh KOPNOPATHBHOE YMpPaRIEHHE NMPUBATU3NPOBAHHBIMYU NPEANPHATUAMU; obecneduTh
yBaX€eHHE MpaB MHBECTOPOB M MPO3PaYyHOCTh TEHAEPOB;

— oOeCreyrTh 3allUTY CEKTOpa MalbiX ¥ CPEIHMX NPEANpPHUATHHA, NOCKOAbKY HMEHHO Ha €ro
ocHOBe HOPMHPYETCH CPeHMM KJIacC — COIO3HUK pedopM. DTUM Xe LENAM JOMXKHA ObiTb
nomiMHeHa Gopbba C KOPpYMUMEHR, C «3aXBAaTOM TOCYNapCTBa» PalIMYHBIMM «PyNNaMu Mo
HHTEpeCcam»;

— mnpoBois pedOpMbl, CleNyeT HCXOAWTH M3 TOrO, YTO COLMAIbHA OTBETCTBEHHOCTb
FOCYAapCTBa OTHIOAb HE YMEHBLIMIACH C TMEPEXOAOM OT LIEHTPaIH30BaHHO-NIAHUPYEMON K
PpbIHOYHOM 3KOHOMHMKE.

MEeHSIOTCS TONBKO CIIOCOOB PErYINPOBAHHS NPOLIECCOB B counanbHoit chepe. Ha nepsuiid naau
cefyac BBLLIBMraeTCs MNpeoioficHHe OEIHOCTH Ha OCHOBE CTUMY/IMPOBAHWSM HaCTHOTO CEKTOpa,
pedopMBbl CHCTEM COLMANILHOTO CTPAaxoBaHMsl, 3IPaBOOXpaHEeHHst ¥ OOPa3oBAHUSA, peanu3aluy
rOCYIapCTBEHHON NporpaMMbl 3aHATocTH. [N1aBHas TpyaHocTb pedopM B coluanibHol cepe
COCTOMT B TOM, YTO HOBBIE CHCTEMbI HOJIKHBI ObITh M COLIMANLHO CNPaBETUBbl U 3KOHOMHUYECKH
cOaIaHCUPOBAHBI, YTO CHENaTh HEMPOCTO, HMES B BHAY OrPAaHHYEHHOCTb (PMHAHCOBBIX PECYPCOB.

H, HaxkoHeu, ycriex pedopM HanpsiMylo 3aBMCHT OT TOTO, HacKOJbKO MPOAYKTMBHO YI4acTcs
06€eCreyuTh COYETAHHE MX TOMMTHYECKUX, COUMANbHBIX M 3KOHOMHUYECKHX KOMIOHEHTOB.
TTO3UTHBHBIN ¥ HEraTHBHBIN ONLIT Monnosbl B 90-¢ IT. BeCbMa HArIAAHO AEMOHCTPHPYET CBA3b
MeXIy MPOrpeccoM TpaHCGHOPMALHH H MOJTUTHYECKOH cTabUIbHOCTBIO. [TOMUTHYECKHE PUCKH H
GecriopsiioYHasl NMOAMTHKA FOCyNapcTBa — Bpar pedopm.

Cuenapun Omoxaitmeil nepcneKTHBH

B KOpOTKME CpOKHM, BCero 3a necaTuiaetve, MongoBa nepeiwia oOT ORHOYKIalHOW,
rOCYAapCTBEHHO-COLMATUCTHYECKON K MHOrOYKJIAIHOM, CMelllaHHOW 3KoHomuke. Tlpouecc 31oT
HeOOpaTHM, M MOXHO C [AOCTAaTOYHOM CTEMEHbIO HANEXHOCTH NpPEABUAETb, HTO COUMAIBHO-
3KOHOMMUYECKas 3BOJIIOLMA CTpaHbl B OiuXaiweil nepcnekTuBe OydeT MPOMCXOANTH B paMKax
CMELIaHHON 3KOHOMMKHM C TpeMsi [NaBHbIMH TeHICHUMSIMU: NoBbilieHUe 3(DPeKTUBHOCTH
(PYHKLMOHMPOBAHUS KaXIOTO M3 YKNaZoB B CBOei HHlie, 6e3 yero HEBO3MOXHO MpeoRoeTh
JENPECCHIO ¥ MEPETH K NOTbeMY; YCTpaHEHHe THIepTPOdUH TeHeBOH SKOHOMUKHM (OKoj0 40%
B BBII no cpaBHeruio ¢ 5—10% B crpaHax Esponeiickoro Colo3a) U ee «BBel€HHE B 3aKOH»:

— BO3BpallicHHE, HO YXKE Ha PhIHOMHOI OCHOBE, K FapaHTUM KOHCTUTYLMOHHBIX 1paB rpaxiaaH
B OOJIACTH 3aHATOCTH, OOPa30OBaHMs, OXPaHbli 34OPOBbS, KY/IbTYPhi U COUMAIbHON 3ALUMTHI.
MoXHO oXumaTb, 4To yxe K 2005 rogy d4acTHBIf CEKTOp CTaHeT Mpeobianaloimnm,
CKOHLIEHTpHpoBaB B cebe Gosnee 70% 3aHATBHIX. YIe/bHBIA BeC rOCyNapCTBEHHOTO CeKTopa
GymeT coKpaliaThcs X fanee, HO 6Gonee MEMICHHBIMKH TeMnamu, yem B 90-e rr. rpu
61aronpUATHLIX [UISi WHBECTOPOB YCNOBMSAX HOJS COBMECTHBIX MNPEANPUATHH  MOXET
yBeanuuThesa K 2005 r. oo 10—12% 8 BBIL
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CueHapuy 61nxaifuiero mepuona yXe ceiyac IETEDMHHMPOBaHbI, [0 KpalfHEHl Mepe, Tpems
rapaMeTpaMu.

Hemorpaduyeckas CUTyauMs COMIAaCHO TNpPOrHo3aM BILIOTb go 2020 I. Gymer oTMeueHna
COKpallCHUEM YUCJIEHHOCTH HacejeHus cTpaHbl. ECTECTBEHHBIA TPMPOCT HaceneHMs
npamatuyecku ynan ¢ 10,9% B 1985 r. no 0,3% B 2000 ., HO 3TO TOMBLKO YacTh MPOGIEMEL. Jeno
B TOM, YTO JOJisi 3KOHOMWYECKH aKTUBHOIO HaceneHus (B 1989 r. — 54% ot obuieil YnCIeHHOCTU
Hace/IeHUs) B NpeacToswMe 5—7 JeT Takke COKpaTUTCA. OIHOBPEMEHHO BO3PACTET OTTOK
murpanToB (B 2000 r. — okono 400 Thicsy yenoBek) Ha paboTy 3a rpaHuueii. B pesynbrate Beex
STHX TPOIECCOB COLMaNbHas Harpyska Ha OIHOTO paboTaloIEero YBEAMYUTCS, YTO
TpeaofpeaenseT HEOGXOAMMOCTL He TONBKO peopM MEHCHOHHOM M 3APaBOOXDAHEHUs, HO U
panuKabHBIX U3MEHeHU# B cdepe NPOM3BOACTBA, BHIXOL, IO KpaifHe#l Mepe, Ha S-NPOLEHTHBIN
npupoct BBII B roa ¢ Tem, 4ToGbl He NOMYCTHTH KAaTacTpOBHUYECKOTO MANEHNs YPOBHS XH3HMU.

CocrosiHue OCHOBHBIX (DOHIOB, TEXHUYECKOH 6a3bl CTpaHbl — BTOpas JOMHHaHTa. B 90-¢ romm
B CBSA3H CO CNanoM MHBECTHLIMOHHOM aKTHBHOCTH 3TH GOHAL YCTapeas GU3UYECKH U MODATILHO,
a Mo sy NMpeInpuATHiA — paspymieHbl. O6peM uHBecTriwmit (1990 r. — 100%) B 2000 r. cHM3MICA
mo 11% ¥ HampaBnsuicsi B OCHOBHOM B MHGbPACTPYKTYpY (rasoBHIE CeTH, aBTOJOpPOrM M Ap.),
Xuibe ¥ Cepy yenyr. B cTpyKType BBeACHHBIX OCHOBHbBIX (POHIOB JOJIS TOCYAAPCTBA CHU3MIACH
c 66% B 1990 r. 1o 24% B 2000 r., ¥ 60JbLIAs YacTh MX CO3NAETCH TENEPh YACTHBIM CEKTOpOM,
B TOM 4YHWCjle NPEANpPHATUSAMM CO CMELIaHHOM COOCTBEHHOCTBIO W WHOCTPAHHBIM Y4aCTHEM.
OGHOBNeHHe OCHOBHBIX (DOHNOB NPOMCXONMT TIJNaBHBM 06pa3oM Ha  3KCIIOPTHO-
OPMEHTHPOBAHHBIX  MpPEANPUATUAX  (BUHOIEHE, KOHCEPBHBIE  3aBOMIBI,  JIETKas
NPOMBILIIEHHOCTB), a TaKXe B cdepe ycayr.

Ecnu MHBECTHLMOHHBIN npouecc a0 2005 rona He aKTHBU3HpYETCS (4epe3 «GIOIXET Pa3BUTHUS»,
NpUTOK WHOCTPAHHOIO KanHTaja, NPHBICYCHHE HAKOIUICHUII YAaCTHOTO CEKTOpA U HACEJIEHMS),
TO CTPYKTYpE NPOMBILLIEHHOCTH BCe Gosiee OyneT npHcyllt o6IUK «MepudepHiiHoi SKOHOMUKH>,
a No psly HanpaBieHHH (3/1eXTpocHabXeHHe, TPAHCHOPT) BeNMKA BEPOSTHOCTb TEXHOMEHHBIX
KaracTpod. MosgoBa 3aKpenuT CBOW CTaTyc arpapHoii (M GelHOI) cTpaHb EBpornb ¢ kpaitHe
OrpaHM4YeHHOH BHYTpeHHeH 0a3oit [ns WHHOBauMi (Hayka, TEXHMKAa, Kaipbl) M HH3KOWM
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTBIO MPOAYKLIHH.

W, HakoHeu, TpeTuit (akTOp KyMYNSTHBHOrO IEHCTBHS — TOCYIADCTBEHHBI NONI, Kak
BHYTPEHHUI, TaK W BHEWHKUH ocobeHHo. IMocaenxuit, npesbicks B 2000 r. 1 Miapxa. nowiapos
CIUA, notpeGyet B 6auXaiilline roasl OTBIEYEHUs BCE GONBILMX pPeCypCoOB IUISl €ro MoralueHHs.
Hauunas ¢ 2002 r. HacTYnUT MepuoR, Koraa Ha obcyxHuBaHie BHELIHEro foAra (BO3Bpar aoinra,
NPOLEHTLI 1O 3aliMaM), MO-BUAMMOMY, OyIyT HanmpaBJSAThCS GONMbIIME CPEACTBA, YeM HOBbBIE
BHEUIHWE 3auMcTBOBaHMs. CTpaHe He M3GeXaTb TPYAHBIX NEPErOBOPOB C MEXIYHAPOIHBIMH
(MHAHCOBLIMH OpraHM3aUMSAMM, PECTPYKTYPH3ALMM HOJTa WM HOBBIX 3aHMOB.

Ha3sBaHHbie OrpaHMYeHMsl NpPeNONPENENSIOT [ CTpaHbl, €€ DYKOBOACTBA, IO CYLLUECTBY,
€IMHCTBEHHBIA MYTh — OCTaHOBHTb cnai, obecrieynts B 2001—2005 IT. NepeioM 5KOHOMUYECKOH
CHTyalldH K JydilleMy, BBIATHM, IO KpaiHe#l Mepe, Ha S-mpoueHTHwii poct BBII. OnHako,
CorNacHO pacuetaM, MonmoBa M B 3TOM Cllyyac OCTaHeTCs ayTcaiiepoM cCpead CTpaH
HentpansHoit EBponsl. [To3TOMY Ui peanM3aliii BapHaHTa «IBWXEHHE B EBpomny» Heobxonmm
ckayok K 7—10% pocra BBII B ron, uto moTpebyeT CHIBbHONH TOIATHYECKON BONM M Xopouio
CKOODAMHMPOBAHHBIX HEWCTBHA B TPaBOBOM, 3KOHOMUYECKOM M OpPraHM3aLMOHHOM
obecnevyeHn TpaHCGOPMalUMK CTPaHbl, BKJIOYas MCMONb30OBaHME TeO3KOHOMHYECKHMX
npeuMyitecTs MonaoBsl Ha crbike BankaH, Cpeauuxoit Esponm w CHT, peaiu3ysi Mozelb
«MaJION OTKDBITOM SKOHOMMKHW», HEHTPaTbHON TMONUTHYECKH CTaGHIBHOM CTPaHbL

B aToM cnyyae BrnosHe BO3MOXHA pEAIH3aLUMS ONTUMUCTHYECKOTO CLEHApUS BbIXOAa
Pecnybnuku MonnoBa u3 Kpusuca, TpH YCIOBMM AMHAMM3Ma DepOpM ¥ OBLIECTBEHHOM
CornacuM, mpH oOmeM OCO3HAHWM TIPHODUTETa HALMOHANBHBIX HHTEPECOB  Haj
KOPIOPATHBHBIMH, KJIRHOBBIMM MJIM PETMOHATbHBIMH MHTEPECAMH, TIPH YMEHBILEHHH JABICHHUA
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Ha rocyaapcTBO TeX WIW MHBIX COLUMANbHBIX U TMOJATHYECKUX CHUJ, Ha HEHTpaATU3aLUIO Yero
TpeOyloTcsl AONOMHHUTENbHbIE YCHITHA, PECYPCHl M BpeMsl. A BpeMEHHU MOTEPSHO YXe HeMallo.

[TeccUMHUCTHYECKMI CLiEHApUii BO3MOXEH B TOM CJIydae, €CJIM MapiaMeHT He obecrieyur
co3NaHMe TIpaBoBOM 6a3bli I «BTOPOi BOJIHBI pedpopM», a NMPE3UAEHT U YaCTO MeHsIoLleecs
NPaBUTENILCTBO OKAXYTCS B TUIEHY OGCTOSATENbCTB M MEPMAHEHTHO OydyT 3aHSATH peaiu3auueit
«HEOTJIOXHBIX MEp».

IMonbiTKM BO3BpaTa K aJMHHUCTPUPOBAHUIO SKOHOMHMKH (Y4TO MPUCYTCTBYET, K COXaIEHUIO, B
NporpaMMe HOBOTO TPaBUTENbCTBA) TMpPOLEMOHCTPUPYIOT CBOIO  DeCnepCrneKTUBHOCTD.
[MpaBuTenbcTBa OYAYT PYKOBOACTBOBaTbCH CTpAaTErMeidl MOCTENEHHOro, [MONOBUHYATOro
OCYILIECTBJICHUSI HEU3OEXHBIX CTPYKTYpHBIX pedopM, Mosarasi, 4TO MOXHO OyaeT N0CTaTOYHO
JONTO COYETaTh MANYI0 CKOPOCTb PECTPYKTYPU3aUMM 3KOHOMUKH C TPHEMJIIEMbIM YPOBHEM
HHAsAUMK U 6e3paboTHLIbL.

TeM BpeMeHEM HCCAKHYT pE3epBbli 3KCNOPTHO-OPUEHTHPOBAHHLIX MPEANPHUATHI M OTpaciei,
paccMaTpHBaBIIMXCSA B KaYeCTBe JJOKOMOTHBOB /UL NOAbEMAa IKOHOMUKM. YBEIHUUTCS AePUUMT
Toprosoro Gananca (1995 r. — 55,2 man. goanapos CLUHA, 2000 r. — 306,6 maH. noniapos
CUIA). U nanblue 3KcnopT OyaeT MeHblie HMIOPTa, B COCTaBe KOToporo OyneT pacTu aons
MPONOBOALCTBUA M  «lUMpNoOTpeba», a He COBPEMEHHOro o00OpYNOBaHUS U TEXHOJOTWH.
[pono/KKUTCA ycTapeBaHWe TNPOU3BOACTBEHHOrO MOTEHLHANMa M3-32 OTCYTCTBHMSA CPEICTB ANld
MHBECTHLIHA y rOCYJapCTBa M HENOBEPHSt YAaCTHOTO CEKTOpAa M HaceJeHMst CBOMX cOepexeHui
HaUMOHANbHOM 6aHKoBCcKoM cHucreMe. Ucnmonsonb OyaeT ycunumBaThbesi OIOMKETHBINH KpPU3KC!
NMpPOM3BOACTBO OCTAHETCS B CTarHauuu, a JoXo4bl Owomkera OyayT COKpallaTbCsi npH
ONHOBPEMEHHOM YCWJIEHWH [aBleHHS Ha TroCydapcTBEHHble pacxolbl. Paspywntcs
0BIECTBEHHBIM KOHCEHCYC MO MOBOAY HeOOXOAMMOCTH c6alaHCHPOBAHHOTO OI0XKETa, NaBNCHHUE
NO66MCTOB Ha OGIOMXKET YCWIMTCA, M yaepxaHHe (DHHAHCOBOW CTaGMIBHOCTH B rocylapcrse
cTaHeT Bce Gojiee npobneMaTHUYHABIM.

MMo3ToMy Jaxe caMoe WCKYCHOE MaKPOIKOHOMMYECKOE MaHEBPMPOBAHME B paMKax TaKoro
CLICHApHUsi PAHO WM MO3IHO MOTEPNMHUT Heydauy. MeXIyHapoaHblf OMbIT CBHAETENBCTBYET, YTO
NIepHOIB! 3KOHOMUYECKOH TTOJUTHUKM TaKOTO poia MOTYT fipoaosxatbest 10 7—10 net. OaHako B
KOHLIE KOHIIOB CHUTYallSi BBIXOQMT HM3-TIOA KOHTPOJSE M CMEHa TNapaiurM 3KOHOMHUECKOMN
TIOJINTHKH CTAHOBUTCH HEW30€XHOM.

CHOHTAaHHOE Pa3BUTHE B PaMKax TAKOTO CLiEHapHUs MPUBOAKMT K ONacHOW rMNepTpodUH TEHEBOH
M KDHUMMHAILHOW 3KOHOMMKH, T[OPOXIAeT KpalHe TsXelble COLUMANbHBIE M3IEPXKHM H
JIHUCIIPONOPLMK, YTO, MO CYWIECTBY, BeleT K paspyuleHMIo rocynapctsa. Kak nauinatuB He
HUCKJIIOYEHO M YCTAHORJIEHME YDE3BbIYAHON BAACTH, KOTOpas MCMOAb3yeT HACHUIbCTBEHHbBIE
MeToibl WIS CTabWAM3aLUMM  COLMATbHO-IKOHOMHMYECKOTO MonoXeHus. B a3rtom cayyae
cOnmmxenue ¢ EBponoit octaHeTcs npo6ieMaTHYHBIM ellle HeonpeleleHHO J0JIroe BpeMs.

Kak ©yaer npoucxoauTh TpaHcopMauus Pecnybnnku Mongosa aanbte, Kakodl  Kype
3KOHOMHYECKOH MONUTHUKM H36epeT HOBOE MPABUTENBCTBO, OYAET BUAHO M3 €ro NMpaKTHYECKUX
nelicTBuii euie Ao KoHLa 2001 roga. Ecnuv Xe MCXOIMTH M3 €ro NPOrpaMMbl, TO TJ1aBHOE B Heil
«yCWIEHHE PpOJM TrocylapcTsa B obecleyeHUM YCTONYMBOIO COLMaibHO-3KOHOMHUYECKOrO
pa3suTHsA». ONBIT <«IIPONBMHYThIX» CTpaH INepexoaHoi 3koHoMukn (Cnosenus, Tlonbuia,
Beurpus), rae JO/s rocyAapcTBeHHBIX pacxonos B BBIT cocramnser 45—50%, noka3ssiBaer, uto
W Takofl MOIXON WMeEET MNpaBo Ha XH3Hb. [NaBHag mnpoGneMa COCTOMT B OlpeleNeHHH
NpUEMIEMBIX MaciUTaBGoB, rpaHMLl U METONOB TOCYIapCTBEHHOTO Y4acTHsi B 9KOHOMMHKe.
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OBOBIIEHHBIN OB30P JOKIAIOB U JVCKYCCHII

Ceccun 1: OrtHomenuss Mona0Bbl ¢ COCENHHMH TOCYAapCTBAMA

Beaywwum Ha mepBoit ceccun BhicTynun 0-p liowmep Towu w3 Tambyprckoro YHUBEpPCUTETA.
C noknanamu o6 oTHoweHusiX Monnosel ¢ PymeHueit, YkpauHo#t u Poccueit BBICTYTTHIIN
0-p Mapuana Xaycasiimnep, noueHT Bepaunckoro Cso6oaHOTO YHHBEpcUTeTa, Bacuse Jymbpasa
u3 Jle#nuurckoro ynusepcuteta u Bradumup IHanguaos, 3aMecTHTeNb TpeacenaTens KOMHTETa
110 HaUMOHANIbHOM 6€30MacHOCTH MapiaMeHTa MoNIOBHL.

B cBoem noknane o nocneacTBusx uHTerpaumn Pymbiuu ¢ 3anagom ana Pecnybmiku Monmosa
0-p Mapuana Xaycasimnep us Bepnurckoro CBOGOJHOTO YHMBEDCHTETa B IEpBYIO Ouepelb
yKasaja Ha MMHMUMAaJIbHOCTDb LLIAHCOB OTHOCHTENIbHO TOro, 4to rpaHuua EC no 2010 roma 6ymer
npoxoauTh Mexay Pymbinueii u Monnosoit. OpueHTaunss PymbiHun Ha EC wmeer s
Peciy6niuku MosnaoBa Kak TO3WTHBHBIE, TaK M HETATMBHBIE MOMEHTH. K TO3MTUBHBIM
XaycnsiTHep OTHOCUT BBedEHUE NO 06pa3slly 3anagHbIX rOCYAapCTB NEPECTPONKY MOMUTHYECKHX
CTPYKTYP.

HaMeueHHble Xe NMyTM pasBUTHS B 3KOHOMHMKE, 110 MHEHMIO AOKTATYMLbI, TIPOTUBOPEUMBBI.
CoxpallleH1e HaNOroBbIX CTABOK U1 HHOCTPaHHBIX MHBECTOPOB IIPUBEIO B 060HX rocymapcraax
K CHUXEHHIO JEHEXHbIX MOCTYIIEHMH B KasHy TOCYAapcTBA, a MHOCTPaHHbBIE KpPEJUTHI
NpENOCTABMASINCL TONLKO TMPH TOTOBHOCTH K YPEe3aHHMIO COLMATbHBIX TPOrpaMM. Bmecto
5QQeKTHBHON pPbIHOYHON 3KOHOMMKM B MoiioBe M PyMblHMM pasBWINCh CHCTEMbI, IS
KOTOPbIX XapaKTepHbl TEHEBasi 3KOHOMMKA W HATYpalbHOE XO3SCTBO.

[naBHas mpobrema OGOMX TOCYNapcTB 3aKmiodaeTcss CEeTOfHs B TOM, YTO 6o/pllas 4acTb
Hace/IeHUs! CUMTAET, YTO NPH KOMMYHUCTUYECKON CHCTEME XHMTh ObUIO JIYYIE, YeM CEroHs.
TostoMy He ciyyaitHo, 4To B 06OMX rocylapcTBax He GBUIM BLIGPaHbI Ha HOBBI CPOK TApTHH,
aKTMBHO BBICTYNaiolMe 3a WHTerpaumio ¢ 3anazom. ITo6esa Ha BHIGOpaX KOMMYHHCTHYECKOM
NapTUH MHTEPNPETMpOBanach B PyMbIHMH Kak Hauyalo pecoBeTM3alMH MOJIOBL.

Ho a-p XaycnsifTHep mnoyaraer, 4YTo KapTMHAa CKJIalbIBaeTcsi HecKoibko MHag. HoBoe
NpaBUTeNbCTBO MOJNIOBb BHIPA3WAO HHTEPEC K COTPYAHMYECTBY ¢ 3amalioM, K TOMY Xe
BO3pOC/IM LIAHCBl Ha yperyiupoBaHue IIpHAHECTPOBCKOro KOHMIMKTa. PyMBIHMH caMoii
TIPEACTOUT B GJIMXalIlNe NSTh JIeT PEUIMTh MHOXECTBO COGCTBEHHBIX SKOHOMHUYCCKUX TIPOBieM,
1103TOMY OHa OyleT He B COCTOSHUU noaaepxarts Mooy GonbuMMH cpeactBamu. Poccuiickas
®enepauns U B OylylieM OCTAHETCS OCHOBHHIM TOPTOBHIM MapTHepoM MOoJOBbL: M KaK
TIOCTABIUMK IHEPrOHOCUTENEH, U KaK PbIHOK CObITA JUIST MOJZABCKOM CENbXO3MPONYKLIHH.

B sakmioyenue csoero noknaga A-p XayciasiiTHep obpatiiach K Pymbinuu M Mongose ¢
NIPU3BIBOM NOCOPEBHOBATBCA OTHOCHTENIBHO TOTO, B KaKOM M3 TrOCYAApCTB LIMPOKHE CJIOM
HaceneHusi GbicTpee JOCTMTHYT Gnaronony4us. Bxmoyene Monnosbol ¥ Pymbiauu B Ilakrt o
CTabMJILHOCTH SBJISETCS XOPOLUIMM HauyajioM. B ero paMkax OCOGEHHO BaKHBI NPOEKTHI,
CONEHCTBYIOLIME Pa3BUTHIO BHYTPEHHEH TOPrORIH, HAllPUMEp CTPOMTENBCTBO IOPOL, MOCTOB,
KENE3HONOPOXHBIX JMHUHA. 1laHchl 18 IeMOKPATHYECKOro pasBUTHS BO3HMKHYT TOABKO MK
YCJIOBUH, €CJIK JIBE TPETH HaceI€HUs MOYYBCTBYIOT OLLYTHMbIE YIYYILEHHS B CBOCH Xu3HM. Ecau
Xe Goibluas YacTb HaceNeHMs OCTaHeTCs 6e3 MepCIEKTHB, TO GYIET COXPAHHTHCH OMACHOCTH
HaCHJIBCTBEHHBIX KOHMIUKTOB.

Bacuse [ymbpasa Bhicrynun c¢ noknanoM ob acriekTaX BHEWIHeH MOAMTHKM W TIOSMTHKH
GesonacHocT MomnmoBul 1 Ykpaunsl nocne pacnanza Coserckoro Colosa. B coem mokiane oH
OCTAHOBMJICSI Ha ABYCTOPOHHMX COITALIEHMAX MEXAY OSTUMH CTpaHaMM, a TakKe Ha UX
OTHOWIECHHSAX ¢ MEXAYHapOAHBIMU OPraHU3alMsAMHU.

Tocnoaun [lym6paBa HamOMHWI O TOM, YTO ZUIUIOMATUYECKHE OTHOLICHHS mexay PecryGimkoit
MornznoBa n YkpanHo# 6buUM ycraHOBIEHH B Mapte 1992 roga B mepuon IIpHaHecTpOBCKOro
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KoHdMKkTa. B 1993 rogy ofa rocyiapcTBa NOANMCANM HOTOBOP O COTPYOHHMYECTBE U
napTHEpCTBe. B MocaeAyiouie roabl GbUIM 3aKIIOYEHb! BOGHHOE COTNAllleHHE, COrlalleHHe O
B3aMMHOM TPH3HAHHMHM TNPaB cOGCTBEHHOCTH U €€ yperyTupoBaHMM, JOTOBOP O rOCYNapCTBEHHOM
rpaHuue. HoBous6paHuniii Monmasckuit [MpesnaeHT Bopouun u TlpesuaeHt Yxkpauuel Kyuma
yXe MOANMCAIN HECKOJBKO GuiaTepalibHpiX cornalteHuil. Ocoboe 3HayeHue MMEN MpOphIB Ha
NeperoBopax O KOMILIEKCHKX Mpo6ieMax rpaHULl ¥ MOJLIABCKOW cOGCTBEHHOCTH Ha YKPaMHCKON
TeppuTOpHH. OOHAKO, KaK TMOZYEPKHY r-H JlyMbGpaBa, 3KOHOMHYECKHe MpobneMbl, BOMPOC O
HaUHMOHATbHBIX MEHBLIMHCTBAX M ellie He 0 KOHLA pa3pelieHHble NorpaHMYHbie BOTIPOCH! 6yayT
3aTPYAHSTb Pa3sBUTHE NOOPOCOCENCKHMX OTHOLUCHUH.

B MyAbTHIaTepAIbHOM BHEUIHEH MONHTHKE M TONMHTHKE Ge3onacHocTH MosnoBbl M YKpauHb
r-H JlyM6paBa OTMeyaeT MHOTO Kak OOUIMX, TaK ¥ OTJIMYMTENBHBIX MOMEHTOB. Obe CTpaHhl
0693anHCh NMPUAEPXUBATECA MPUHUMITA HEHTPAMTETa, HO, B TO XE BPEMs MIUYT NMOJIUTUHECKOTO
U KyaeTypHOoro c6iamxenms c 3amagoM. O6a rocysapctBa coTpyaHHyaoT ¢ Esponefickum
Col030M B paMKaxX COIJIaUIEHHs O NapTHepcTBe M coTpyaHuuectBe. U MongoBa u Ykpauna
MONOXHUTENbHO oLieHUBaloT paciiupeHue HATO Ha Boctok.

PacxoXaeHHUA MEXIY ITHMHM FOCYIApCTBAMM OCOGEHHO MPOC/EXHBAIOTCS B NPOBOAMMON UMM
MOJUTHKE 6€30MacHOCTH. B To BpeMsi, Kak YKpauHa NbITacTCsi YCTaHOBMTb KaK MOXHO Gosee
TecHble oTHoleHHs1 ¢ HATO, MojioBa He CTPEMHUTCS K acCOLUMMPOBaHHOMY uneHcTy B HATO.
Ofa rocynapcTBa UMEIOT pasHylo Mo3ULMIo ¥ o oTHoweHulo K OBCE. MHeHus oTHoCuTeENnbHO
CHI' Ttakxe pacxomsarca: Monnosa Basna Ha cebs BHyTpu CHI Tonbko 3KoHOMMuecKue
obsazatenbcTBa. B otHoweHun TYYAM Mosnnosa eule He BbipaboTana OKOHYATeIbHON MO3ULIKK,
B TO BpeMst KaK YKpauHa BUIMT €0 KaK BaXHOE MONUTUYECKOE H IKOHOMUYECKOE 0ObeaAuHEHHE
K caMa 3aHMMAeT B HeM CHJIbHOe mojioxeHue. [To MHeHuio r-xHa JIymOpaBbl, riasHas ueib ¥
YkpauHel ¥ Mongosn — OmTh BMecte ¢ EBponoil, Ho He npotu Poccuu: obe crpaHbl
paccmarpuBatoT Poccuio kak nononHeHue K EC, a He Kak aabTepHaTuBy.

Baadumup Iangpuros, 3aMecTuTeNb Npeacesatesis NapJaMeHTCKOTO KOMHUTETa 110 HaUMOHANLHOM
6e30NacHOCTH, B CBOEM JOKNane «PoccHs Kak cTpaTerMyecKuMi mapTHep — aibTepHaTHBA UM
nononHeHHe K EbponeiickoMy Coio3y?» OTMETWI, YTO MHOIME CTpaHbl C TPYAOM MOIYT
BBINOJHUTL TpeGOBaHHUSA, NMpedbABiseMbie K HAM B xone pacuinpeHus EC Ha Bocrok. 31H
TpeGoBaHnsA, No yrsepxaeHuio [aHdunoa, cosganytr ¥ ans Pecnybamku Mongosa Hosbie
npoGieMbl, pelleHHe KOTOPbIX HYXHO HauMHaTh He3aMe/UTHTeIbHO. XOTA 3TH NpobaeMbl BecbMa
aKTyallbHB TaKXe W 11l MOJNIOBH B CBS3H C TOJIUTHYECKHMU H3MEHEHHAMH B pecnybnuke.

Iocne napaaMeHTCKMX BHOODOB K PYKOBOACTBY B CTpaHe MpPHILIA Cepbe3Has MNOaUTHYECcKas
cuna. IMpesuaent BopoHHH ¢ caMoro Havajia oObABHJ OMHOM M3 FJIaBHBIX 3ala¥ NOCTpOeHHE
J06pOCOCEACKUX, B3AUMOBHTIOAHBIX OTHOWEHHHA ¢ Poccuedt, PymbiHuel ¥ YKpauHOH, npuuem
Poccuio TlpesnaeHT 06bsABHI cTpaternyeckuM NapTHepom Mongosbl. B.[landunos obbacuseT
TaKyl0 MO3ULMIO TeM, 4yTo MomaoBy ® Poccuio oObeaMHsIOT TIyOOKHE MCTOPHYECKME CBSA3H
MeXIy WX HapogaMu, a Takke ToT ¢akT, uyro Poccusa 3aHMMaeT NEPBOE MECTO BO
BHEILHETOProBoM o6opore MonnoBbi.

MonaaBckasi CeIbCKOXO3ANCTBEHHas TpOAyKuMs Bcerma Obiia opueHTMpoBaHa Ha Poccuio
(CCCP). Poccusi siBisieTcsi BeAylUMM 3HEPrONOCTaBUIMKOM CTpaHbl: Gonee 90% sHepro-
pPeCYpcoB — MpPEMMYLIECTBEHHO TNPUPOAHBIA ras3 — Momnosa skcroptupyer u3 Poccum.
Hcroprueckie ¥ 3KOHOMHYECKME OTHOLUEHMS, HaMMuue B MoJIoBe KPYMHOIH pyccKOsi3bIYHOM
AVacnopbl ¥ TPaAMLMOHHAS OPHEHTAUMs MHOTMX Jiofei Ha Poccuio AenaloT HeoOXOAMMBIM
NpoBeIeHHE TaKO#! MOJHTHKH, B KoTopoi Poccust GyHKIIMOHMPYET KaK CTpaTerMuyeckuil napTHep.

JTO He O3HAYaeT, OAHAKO, YTO MogoBa SBJSETCS NMPOTHMBHUKOM €BPOTNEHCKOM! HMHTErpauuy.
XapakTepHbiM sBaseTcs ToT ¢akr, yto M Poccus M MosgoBa NOMIMCANY COTNALIEHUS O
NMapTHepCTBE M COTPYAHHMYecTBe ¢ EBponeiickum Cowo30M, KOTOpbIE CONEPXKAT OJWHAKOBBIE
nonoxeHus. Poccusi siBasieTcsl akKTMBHBIM YYaCTHHKOM Mpoliecca eBponedckoi Ge3onacHocTH,
YYaCTBYET B AESTEJILHOCTH MHOIMX PETMOHAIBHBIX €BPONEHCKHX OPraHn3aLinit U MTPaeT BaXHYIO
poJib B TipoLiecce yperyaupoBaHusi TIpHIHECTPOBCKOTO KOHMIHKTA.
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O6baBieHHe PocCui CTpaTerHYecKuM MapTHEPOM COBCEM He O3HAuaeT ONHOGOKOH OpHeHTauuH
BHELUHe# TOMUTUKM Monnossl s Ha Poccuio. HaoGopor, Pecny6iika Monosa uuer
NparMaTH4ecKMe, B3aWMOBBIrOJHEIE KOHTAKTHI, NMPMHOCAILME peaibHbie pe3yiabTaThl. Oco6oe
3HayeHHe s MONROBbI UMEIOT TPAHCTIOTpaHUYHBIE OTHOLIEHHS KaK, Halpumep, €BPOPETUOHBI
«Bepxunii TIpyr> u «Hwuxuuit JdyHaii».

Ha ocHoBe ckasanHoro r-u ITaHdunos cienan BBIBOA O TOM, YTO CTPaTErMYeCcKuit NapTHep
Poccust siBIsieTcs: He anbTepHATHBOM, a IoMoNHeHUeM K EBponeiickoMy Coioay.

C MoMeHTa 3aBoeBaHMs HesaBUCUMocTH 10 et ToMy Hasan PecnyGinka Monnosa CTPEMUTCSI K
nHTerpauun B EBponefickoe CooBluecTBO M MpUAEPXHBAETCH MAEH NEMOKpaTHH W
eBponeickoro eanHceTsa. Havyanom corpynHuyectsa Mosnznosnl ¢ EC MoxHo cuuTtaTs 18 JeKabpst
1989 ropa, xorma Pecnybnuka Monnosa crana yyacTHuueir Cornaimienus o TOProBie M
cotpynHuyectse Mexay CCCP u EC. Jlo nonmmucanuss CornawieHMs O NAapTHEPCTBE |
coTpyaHMYecTBe Mexay Momnnosoit u EC 3To coralieHde AeHCTBOBANO KaK NpaBoBasi basa
JBYCTOPOHHHMX OTHOLIEHMH.

B HacTosillee BpeMsl OCHOBHBIM IOKYMEHTOM, DPETYIMPYIOIIMM BCECTODOHHHE OTHOLICHMS
COTpyaAHMYecTBa Mexkay Monnosoit u EC, sBnsercs CornalieHue o MapTHepcTBe M
corpynuuyectse (CIIC), scrynusuiee B cuiy 1 utons 1998 r. cpokoM Ha 10 siet. Ocobo BaxHOe
3HaveHue uMeeT 3akpenieHHoe B CIIC yciosre HanGombliero GaronpusTcTeoBaHus. B pamkax
cotpyaHuyectBa ¢ EC Pecrybiuka Mosgoa ymenseT GoNbLioe BHMUMaHHe peanu3auuu
Hporpammel  nponoBosbcTBeHHOM GesomacHoctn 2000. Baaroaaps Esponeiickoit  Komuccuu
5lVlSonﬂoxaa NOYYMT MO 3TOA NporpamMMe 6e3BO3ME3NHYI0 (MHAHCOBYIO MOMOWL B pasMepe
,5 MJIH. eBpo.

Bonbioe 3nauenue wii Mongosbi uMeeT u nporpamma TACIS, HECMOTPsl Ha TO, YTO aCCUTHO-
BaHHA 1O 3TOM MporpavMe ObUM COKpallleHbl ¢ 25 MJH. o 21 MIH. eBpo. B. IMandwunos
BBICKA3a/ICS 0 HEOBXOAMMOCTH GOJTBIIENO NPUBJIEYEHUS] MECTHBIX 3KCIIEPTOB B PAMKax TIPOTPaMMBbI
TACIS. Yuureibas cTpemneHue PyMblHuy BeTynuTh B EBponeiickumii Coio3, Pecniybnuka Monnosa
npUiacT GoMblUoe 3HaYeHHe TPAHCIIOrPAHMYHOMY COTPYNHMYECTBY — 3TO Kacaercs, B NEPBYIO
O4epenb, YIYullieHUs KHOPACTPYKTYDbI NIOTPAHNYHON 30HbI. B HacTosiniee BpeMsi OHa Ao6MBaeTCs
(HHAHCHPOBAHUS KOHKPETHBIX NMPOEKTOB. TTOMMMO TOrO, MOJAOBA 3aHUMAETCH BKIIOUEHHEM B
fiporpamMy TACIS 1ByX NpoekToB, HAaNpaBlEHHBIX Ha OXpaHy BOCTOYHOMH IpaHWLbI PeCITyOJIHKH.
OTpaiHo, YTO COOTBETCTBYIOLIME NPEUIOKEHHS HAXOIAT MOMIEPXKKY.

ToBopst o BeTynuieHnn 28 wioHst 2001 . pecny6nuku B IMakT o crabunbHoctd, B. Tlanpunos
32BEPUJI NPUCYTCTBYIOLIMX B MoAAepxkKe uesiei Ilakta BHyTpu cTpaHbl. Ocoboe 3HayeHMe WIS
MosnoBbi uMeIOT NMPOEKTHI, OTHOCSLIMECH K MHOPACTPYKType, M NPOEKTH!, HAlpaBleHHbIE Ha
KOMMEpYECKOE DPErHOHANbHOE COTPYAHMYECTBO, B IUIaHAX €CTb TAaKKe TNPHUCOCAUHCHHE K
AHTUKOPPYNLMOHHOW MHHMUMaTUBE. B CBA3M ¢ BeTynieHWeM B IlakT o CTaGMIBHOCTH
Pecny6nnxa MosnoBa no/XHa Ha3HAYHTH HAHMOHATEHOTO KoopauHaropa [lakra BHYTpH cTpaHbl
M CO30aTh MEXBENOMCTBEHHYIO DPabo4Yyl0 IPYNNy 3KCHEPTOB OT MHHMCTEPCTB M BEIOMCTB,
yyacTyiolunx Bo BHeapeHUd [lakTa o CTaGMIBHOCTH, a TaKXKe KOHCYILTATHBHBIH COBET
3aMHTEPECOBAHHbBIX JEJOBbIX JIIONEH.

Bce 3TH MeponpuATHS HanpaBieHbl Ha HHTErpaLiio MoiioBbl B eBponeiicKoe €o0BLLECTBO, 1
HOBOEC DYKOBOJCTBO CTpaHBl HaleeTCsl, YTo B 0603pUMOM OyIylleM 3TOT MpOLECC 3aBepLIMTCS
BeTyruienueM Pecrybankun Monnosa B EC.

Ceccusn 2: JNocryn Pecmy6muxu Monosa K poisky EC ceromns u 3aBTpa
Bropas ceccust KoHdepeHIMM GbUTa NOCBALIEHA TeMe nocryna Pecriy6iuku Monosa Ha peIHKH

EC. PaGotoii s1oit obmpHoit n OPUEHTHPOBAHHOM GoNblle Ha NPaKTHKY CECCUM PYKOBOLHI
0-p Yavpux [Huu, npencematens obuiectBa LleHTpantsHo-BocTouHol Esponst B Tam6ypre.
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C poknagaMH BBICTYIMNM TONMTHKM W MNPAaKTHKM U3 Mongoss u Tepmanuu: Jymumpy
Todopoeno, BULE-TIPEMbEP-MMHHUCTP M MHMHHCTP CeNbCKOro Xossiictea Monnosbl, [fOauan
Tpuzopuma, pedepeHT mO BOMPOCaM SKOHOMHMKM NpH nocoabctBe Pecny6nuku Monaosa,
Banenmun Bodioa, 1MpeKTOp KOMGHHATa MO MPOM3BOACTBY BUH «Kpukosa», Hoaxum Ulpaii6ep,
UCTIONIHUTENbHBIN OMpeKTOp (upMmbl «Mabanaft Moldova GmbH», Anamosui Beaumuenio,
OUPEKTOD METajUlypru4eckoro KoMbuHara B PuibHuue, Basepuy bodro M3  aBCTpUiCKO-
HeMenkoro KomMepueckoro ueHnTtpa B Kuuinuése, d-p Tomac Kupxbepe n3 «International AG» u
Jupx Xapmue, npencenarens obiectsa «Pro Humanitates.

Jymumpy Todopoero OTMETW B CBOEM [IOKJafie, YTO BHYTPEHHUH BANOBhIA NpomykT PecryGnukn
MosnnoBa cHH3WICS 3a nocieaHue 10 JieT B pe3y/abTaTe NPOBOAMMON TOJMTHKH PHIHOYHBIX pehopM
Ha 50%. [leppoi owmbKoit rocymapcta, xak cuuraer M. Tomoporno, 6biia pasgaua
TOCYIapCTBEHHOM COBCTBEHHOCTM MHBECTHLUHOHHBEIM boHAam 6e3 nmpuBNeYEHHs OGLIECTBEHHOCTH.
Bropas ourmbka 3akmoyanach B pa3pyLicHUH BOEHHO-TIPOMBILIEHHONO KOMILIEKCA, COCTARISBILETO
KOCTIK MOJIaBCKOM 3KOHOMMKH. TpeTbeit Taxenediuedt owmbkoi Obiia Gopma npuUBaTH3aLMK B
cenbCKoM xo3siicTee. PacripeseneHue 3emiau nmo 1,7 ra Ha 4enoBeKa He TNPUBENO K CO3NAaHKIO
3¢beKTHBHBIX CETLCKOXO3SNCTBEHHBIX MPEANpPHUATHIA. B cBsisM ¢ 3THM MosioBa nMeeT ceroaHs aonr
B pasmepe 1,5 muipa. nomwtapos CLUA.

Hcxons u3 atoro, no MHewuio [. Toaoporno, NpeacTaBiasioTcst BOZMOXHBLIMU TPH NpHOpUTETa
B IOJIMTHKE HOBOro NpaBHTeNbcTBA: (1) HOpMmanbHas (ucKanbHas TMOJUTHKA M IMKBUIAALMS
TEHEBOTO KamuTana; (2) rocylapcTBeHHas 3KOHOMMYECKasl MOAMTHKA Yepe3 roCyapCTBEHHbIE
naketsl akuuh; (3) npodeccHoHanbHoe yrpabieHue. [10CKONBKY BOCCTAHOBNEHHE KPYITHBIX
TIPEANPUATHN  HE [MPEACTABAAETCH BO3MOXHBIM, TO HYXHO TNOANEPXKHUBATH CPEAHUX
NpeanPUHUMATENCH, B NEPBYIO OYepelb CENbCKOXO3AWCTBEHHbIE MPEANPHATHSA, MMILUEBYIO M
nepepabaThiBaIOLLYIO POMBILIIEHHOCTD.

M3 nonuTHyecKnx coobpaxeruit HyXHO 0BecreyuTh NpaBo Ha YacTHYIO COBCTBEHHOCTL M MpPAaBO
Ha TpyaoBeie Aoxodbl. MuuHcTp ToOZOpO/O 3adBWJI, YTO HOBOE MPABHTENLCTBO HE MHMTaeT
WUTIO3WIA MO MNOBOAY HAaUMOHAIM3aLMK W NPU3HAET Bce MHOroodpasue GopM coBCTBEHHOCTH.
AKTyaJIbHble peOPMBbI JOMXHBI ObITH CHayana Hamnpas/ieHbl Ha NOBLILIEHWE MPOUIBOACTBA, Ha
BOTIPOC apeHIB M HW3MEHEHHe CTpykTypbl npeanpustit. /1. Tomoporno sakniounn csoe
BBICTYILIEHHE CloBaMU: «Mbl BbINOAHSIEM Hally paboTy YHCTBIMM M YeCTHBIMM pyKamu. [eHbru
ZesialoTes He B KabuHeTe, a Ha npeanpuatusx. [103ToMy BaXeH pe3yabTaT, a He NapTOUAETbI».

KOuan I'puzopuya B cCBOEM BBICTYTUIEHUM TOBOPHJI 06 3KCMOPTHBIX LIAHCAX M NpPENATCTBUAX Ha
NMyTH 3KCAOPTa MOJAABCKHX TOBapoB. B 0COGEHHOCTHM OH yKasal Ha MMeEWYIOCS
HecOaaHCHPOBAHHOCTh B MOJIIABCKOM BHelliHed Topromne. Jleuunt BHelIHe# TOprosau
Pecny6nuku MostoBa NMOCTOAHHO BO3pacTal B NOCAEAHME roabl M cocTaBua B 1998 r. no
oTHouieHuio K BBIT yxe 24%.

TFocnoaun Ipuropuua ykasan Ha TOT (akT, YTO B COBETCKME BpeMeHa 95% MonzaBcKoro
3KcrnopTa M 82% MMINOpTa NPUXOAWIMCH Ha ApYrue COBeTcKMe pecnyGiauku, T.e. Pecnybamka
MosiioBa He HMMena TOProBHIX TpaAMLUMiH C APYrMMM cTpaHamu, KpoMe Coserckoro Coiosa.
Mocne nonyyeHus HezaBMCMMOCTH B Mo/oBe Tak W He 6bila JOCTMIHYTA CTO/b HeobGXoaMMast
MepPeOpUeHTaLMs BHEWHeH ToproBian. Dxcnopt Pecniybnnku Monaosa v B 1998 r. Ha 76%
otnpasisics B crpaibl CHI', B To BpeMs Kak BbiBO3 B cTpaHbl EC cTabuausuposaics Ha
orMeTKe 85 MaH gostapos CLLA.

Hanuuue Takoro reorpaduyeckoro HepaBHOBECHsi BO BHELUHEN TOPromie MoJaoBbli NpUBENO K
HalbHeWied KOHLEHTPALUMUU 3KCNOpTa CENbCKOXO3ANCTBEHHOM npoaykuuu. B 1998 r. cenbxos-
MIPOAYKUMS cocTasisiia 72% akcnopra Mongossi 1o cpaBHeHUIO ¢ 41% B 1993 r. BTta npoaykuus
3KCMOPTHpOBaIach HcKiodnTenbHo B ctparbl CHI, Tak Kak poiiku EC octaBanuch Bce Bpems
3aKpBITHIMK Ui MOJUIABCKMX TpOAyKTOB. OJHOBPEMEHHO C 3THM BBIPOC BBO3 IPOAYKTOB
NUTaHus M3 cTpaH, He Bxoaawmx B CHI, moromy yto EC noagepXuBaeT 3KCMOPT CBOMUX
MIPONYKTOB THTaHUS C MOMOLLUBIO 3KCHIOPTHLIX CYGCHAUIA.
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Basepuy Bodw w3 asctpuiicko-HeMeukoro KomMepueckoro uentpa B Kumnuése TaKxe
NIOCBATUII CBOC BLICTYILUIEHHE TeME SKCMOpPTa MOJIABCKMX NPOAYKTOB B crpaHsl EC. OCHOBOI
ANA TOProBO-3KOHOMMYECKUX OTHoUleHHi Pecriy6nmku Mongosa ¢ uneHamum EC ciyxar
CornaiieHue 0 napTHepcTBe M COTpyAHMYecTBe M COrMIallleHHe O TOProBJe TEKCTUIEM. TTomumo
sroro Esponeiickuit Cotos npegocraswi Monjose ¢ 1 okTsa6pst 2000 r. Tak Ha3bIBaeMoe
«COLMANLHOE MPEHMYIIECTBO», B PE3y/IbTaTe KOTOPOrO MOILUTMHBEI Ha MMIOPT COKPATMINCh Ha
10—35%. PecnyGimka MongoBa crana ogHoll M3 TIEPBBIX Pa3BUBAIOUIMXCS CTPaH, KOTOPOi
TpeNOCTABUIIM JIbIOThI B paMKax CHCTeMBbI 0GOGIUEHHBIX PEHMYILECTB.

ITOT (PaKT MOJOXMTENBHO CKA3aiCs Ha MOJIABCKOM aKcnopte B ctpanHbl EC. B 2000 romy
MOJIIABCKHE TNPEANPUHUMATENN TONYYIWIH B 06luedl cloXHOCTH 3050 JIBFOTHBIX NOKYMEHTOB
opMbl «A» Ha obluyio cymmy 110 MaH. zowr. CLIA mns 9KCTIOPTa MOJIAABCKUX TIPONYKTOB B
ctpahbt EC. 78% BblIaHHbIX CepTU(UKATOB NPUXOAMTCA HA TEKCTHIbHbIE MPOM3BOICTBA,
KOTOpbIE M3rOTARNMBAIOT M3NENHS U3 BBE3EHHBIX MaTepuanoB. OCHOBHas YacTh CepTH(MKATOB
Oblla BeIMUCaHa s 3kcropra B Mrtanmio u TepManio.

B pesynbTate o6beM BHewHeit Toproem MongoBbl co crpaiamu EC cocraBun B 2000 r. 25,6%
OT obuero ofbema BHEWHel TOPropaM pecnyGauku. Ilo CpaBHeHUIO ¢ 1999 ronoM o6bem
BHELUHEN TOPTOBJM YBENHYHJICS, TAKUM obpa3oM, B LiejioM Ha 27,3%. 3a TPU Mecsila TeKyluero
roaa obbveM BHelrHel Toprosau Pecnybmiku Mongosa ¢ €BPOTIENCKMMH CTPAaHAMH COCTABHII,
COrNacHoO NaHHLIM T-Ha boxw, 85,1 MaH. mowrapos CLIA. ITo cpaBHEHHIO ¢ TaKuM Xe
TI€PHOLOM TIPOLLIOTO rola 00beM BHELIHEH TOPIOBIM YBEMYMICS Ha 8,8%.

Cpean  BaxHEMLMX 3KCOPTUPYEMBIX TOBapOB Pecniybnukn Monnosa r-u Bonro Hassan
TIPOAYKTH TUTAHUS, AKOTOJIbHBIE M  6e3aNKOrofbHbIE HANMMTKM, 3/1eKTPONpUGOpH —
XO/OAMJIBHHKM, CTHpaibHbIE MAWIMHbI, /MEKTPOMOTOPHI, a TAKXKE HACOCH!, CTallb, TEKCTHIB,
MeGestb, KoBpbl. K BaXHEHIIMM MMIIOPTUPYEMBIM TOBapaM OTHOCSTCS TOIUIMBO, YTOJIb, MALIUHBI,
XHMUYECKHE MPOMYKThI, TEKCTWILHOE CHIPbE, NPOIYKTHI TUTAHUS, CTANb W XENe30.

[naBHBIMM TOPTOBBIMM TIapTHepaM¥ MOJIOBH B Tipoliom roxy 6vuti crpasl CHT. Ux nons B
3Kcnopre coctapuna 58,7%, a B uMnopte — 33,2%. Ha BTOpoM MecTe CTOUT Esponeiickuit Coros
— 22,9% axcnopta u 26,0% umnopra. B EBponeiickuit Colo3 B NpouuioM romy 6buin
SKCMOPTUPOBaHbI TOBAPhl Ha oblLyio cymmy 103,1 MiH. momnapos CIIIA, npudem TeKCTHIBHBIE
usnenus (59,2%) ¥ NpoAYKTHl pacTeHHEeBOACTBA (19,3%) npuHawiexany K YMCIy MIaBHBIX
OKCMOPTHpYeMbIX HauMeHoBanmii. [locie npupocta B npoumoM roay Ha 4,2% 3KCIIOPT
YBE/IMUMACA 3a MEPBblE TPH MECSLA 3Toro roja ewme Ha 17,8%. K coxanenuo, HEKOTOpbie
MpEeANpUHUMATENN HE ObUIH OCTAaTOYHO XOPOIWIO NPOMHGMOPMUPOBAHBI O JIBFOTHBIX
CepTU(MKATAX, M MO3TOMY He BCe IKCHOPTHUPYEMBIE TOBAph MONMATM MOA GraronpusiTHoe
BiIUsiHNE CUCTeMBl 0GOGLUEHHDIX IPEHMYILECTB.

-1 Bomio cunTaer, 4o HaubOIbLIME WAHCH HA €BPOTIEHCKOM DPBIHKE UMEIOT TakKMe MOJIaBCKUe
TIPOLYKTLI, KaK BHHO, 3KOJOTMYECKH YMCThIE NPOAYKTEl MUTAHMS, 3aMOPOXEHHbIE M CYLUEHbIE
&pykThl ¥ oBow. B EpponeiickoM Coio3e MOBIILIECHHBIM CHPOCOM IOJTB3YIOTCH 3KOJOTUYECKH
UHMCTBIC MPOAYKTEI NMHUTaHUS, a2 B MoNIoBe co3naHbl Bce NPEANOCHIIKK AIA MX TIPOM3BOACTBA,
T-K. 31€Ch HE MCTOJb3YIOTCA NMECTHUMAB W XMMMKaThi. MonjaBcKue (bpyKTH 1 OBOLLUY, KaK M
BUHO, Bceraa GwuiM Xopoluero Kayectsa. IlepcrieKTHUBHLIM SIBISETCS H 3KCMOPT MfACA, OAHAKO
cefyac OH He 0coBO pa3BUBAeTCsH M3-3a 3alPETOB Ha ummnopt. Hapsinty ¢ cenbckuM xo3siicTBoM
XOpOLIME WAHChI UL IKCMOPTa MMEIT NepeBooGpaGaThiBaiomIasi, TeKCTHIbHAS, KOXaHast W

. oﬁynmm OTpac/iy NPOMBILINEHHOCTH, a TaKke MalIMHOCTpOoeHue. MongoBa pacnosiaraert, no

MHeHuio bBomo, nmewiesoit, Ho KBaIM(GULMPOBAaHHON paboueit cunoi, KOTOpasi CMOXeT
06pabaThiBaTh BBO3MMbIE MATepUAsIhl U TIPOU3BOIUT TIPOAYKIMIO B 3THX OTpacsix.

IIpogheccop d-p Iepm Baiickupxen B cBoeM KOMMEHTap{UU [0 3TOMY BOMPOCY MNPEIIOXKUI
BblIaBaTh COGCTBEHHbIE CePTHGMKATHI /151 MOJAABCKHX 3KOJOTHYECKHUX MPOAYKTOB, TaK KaK 3TO
NOBBICHIO 6Bl MX WMaHCHI LI 3KCHOpTa B cTpaHbl EC. Mpodeccop BaiickupxeH 3ameTwi, yTo
MOMTHYECKAsk CTOPOHA 3TOr0 BOMPOCA TaKXke HE JIMLIEHAa HENOCTATKOB, W YKas3al Ha TO. YTO
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MpPaBATENILCTBO MOJIOBBI  JOMKHO MPOBOAMTL OTKPHITYIO, MPO3PayHyl0 HOJNMTHKY, YTOGKI
UCMO/IL30BaTh BCE BOIMOXHOCTH, MpefocTanisieMbie TTakToM o cTaBUABHOCTH.

Anamoaui besumuenxo, IHPEKTOp MeETaJUTypruyeckoro kombuHata B PribHuLe, coobun
MPUCYTCTBYIOIUKM 00 3KCTIOPTHBIX YCTexax CBOEro NpeanpusaTus, Kotopoe B 1990 r. cosmano
COBMECTHOE MNpEINpHATHE C HEMEUKMM naprtHepoM. EMy ymanoch npoGuThes Ha 3anmagHble M
YKpPaWHCKHE DPbIHKM. JTOMY CHOCOGCTBOBAIO ROBHILUEHHE KBaIMUKALUMM Ha OIHOM M3
npeanpustuit [ambypra, nommepxka HeMeUKUX NMapTHEPOB M 3anaiHble KPeAWThl B pasMmepe
165 man. gomnapos CLUHA. KomGuHat 6b1 nepeocHallleH MO 3anagHbiM CTaHIapTaM U cTajl B
1998 r. aKIIMOHEPHKIM OOLLECTBOM.

Hoaxum Illpaiibep, McTIONHUTELHBEIN AMpeKTOp GUpMbl «Mabanaft Moldova GmbH», pacckasan
0 KOMMEPUYECKHX OTHOLIEHHSIX C MOJRABCKMMH MNapTHEpaMH € TOYKM 3peHHst NpakTHKa. B
okTa6pe 2000 r. «AO Mabanaft» 3aBnazeno 82% monnaBckoit HedTaHON KomnaHuu «THpekc-
Metpon». Hapany c¢ 60 6eH3osanpaskamMu «Tupexc-Ilerpon» 310 03Hawano W B3SITHE T1ON CBOKO
oneky 700 corpyaHukoB. OGuiasi YMCNEHHOCTb paboTHHKOB «AQ Mabanaft» Bbipocia Takum
obpasom Ha 30%, xota «Mabanaft Moldova GmbH» oTBeyaeT AMlib 3a HeBGONBUIYIO YACTb
ob1uero ToproBoro o6opora GupMsl.

CnoxHble IOpHAMYECKHE TpoUelyphl M OO/blIOE KOJUYECTBO Pa3sHOTO pOAa Pperyiupyloliux
nonoxeHuH cosnalor B Momnose onpeseneHHble npobGieMbi. PelleHUs NMPUHUMAIOTCS OYeHb
MeJUIEHHO, W1s 3toro Tpebyercs MHoro ¢opMynsipoB, noanucedt u nevareil. Kpome Toro, yxe
DOCTUTHYTBHiE€ COIalieHUs] WHOTIAa BHOBb TMOIBEPraloT COMHEHMIO M MEPECMATPHBAIOT, KOOI C
LieJIblo 0paboTKH, NPOSABIAS MPH ITOM HACTOSILYIO W306peTaTesIbHOCTD.

C napyroit CTOPOHBI, OTCYTCTBYIOT BaXHbie DaMOYHbie YCJIIOBMS, npaBuja HUrpsl. Tak,
HanpuMep, HESACHO PpErylMpoOBaHWE HANOTOBbLIX MPEHMMYLIECTB, HEe (QYHKUUOHUDYET M
TaMOXeHHasi cucTeMa. Ecnu ydecTs ewlé U BbicokMe Hamord Ha HedTenpoayKTbi, TO BCE 3TO
crniocobcTBYyeT npolBeTaHHI0 KOHTpabaHaw. I-H [lpaitGep Takxe KPUTHYHO OUECHMBAET M
posib 6aHKOB, KOTOpbIE €IBa MPEAOCTaBNAIOT KpeauThl. U3-3a Hanuuus 601bLWOro KoanyecTsa
OTHENbHHIX HHTEPECOB TOPMO3MTCA M 3aTATMBAeTCAd TNpolecc NPUBaTU3AUNK. DPuUpMbl
NPHBATU3MPYIOTCA YACTO TOJABLKO TOrIa, KOraa oHW yxe 6aHKpoThl. Ocobo ApKUM npuUMepom
OoWMGOYHBIX MHBECTHUMA B MonaoBe 4BIAsETCS CTPOUTENBLCTBO HedTeTepMUHana B
JIXYypIKyNeiTb, KOTOPBIN, MO CYTH TOBOpsS, HHKOMY HE HYXEH.

OTHOCHMTENBHO 3aILIAHHPOBAHHOI0 KOMMYHMCTMYECKMM MPABUTEALCTBOM KOHTPONS LeEH Ha
3Hepruio I-H UlpaiiGep 3aMeTHn, 4TO TaKoi KOHTPOJIb MMEETCS M B APYTMX CTpaHax, HO OH
JO/KEH OBITh YeCTHHIM. JOMONHHMTENLHBIE NPENSTCTBUS Ha NYTH 3KOHOMMMECKOTO Pa3BUTHUS
MosnoBsl Co31al0T, No MHeHHIo T-Ha [lIpaibepa, naoxas MHOPACTPYKTYpa, OTCYTCTBUE NMPHUTOKA
KamnmuTaja M <«yTeuka Mo3roB». [IpobremaTHuHbIM sABisieTcAd Takke TOT akT, YTO HeT
BO3MOXHOCTH 3aCTpaxoBaTbCsl OT pUcKa OOMEHHOro Kypca, 34ech HEOOXOOMM OYeHb XOPOWIMH
KOHTPO/Ib. BO3MYTHUTENBHO M TO, YTO KOHTPOAMPYIOT, KaK MpPaBHJIO, <«4ECTHBIX pebsaT», a
KOHTpabaHAHCTOB — HeT. [loxoxe, YTO MpaBo ABASETCA TOBAPOM, KOTOPBIM MOXHO TOProBath,
cumraeT r-H Llpaitbep.

J-p Tomac Kupxbepz nog4epkHYy] B CBOEM BHICTYIUIEHMM, yTo Monnosa signsercs mis GUpMbl
«Siidzucker International AG» craproBo#i muowagko#t ee HHBecTHLMt B FOxHoi Espone. B
MonnoBe CylLECTBYIOT OYEHb XOpOLIME YCIOBUSI IS BbipallIUBaHHA CaxapHOW CBEKIbI M
palMOHaIbHAs CTPYKTypa Nosiedfi B 4acTHOM cekTope. OnHAaKo NUKBUAHOCTD M TEXHHUYECKOE
OCHalleHHe, Mo MHeHuio a-pa KupxGepra, noBosbHO cnabbl. OTCYTCTBYIOT yAoOpeHMs M
cpencTa 60pLObI C BPEAUTENSAMH.

B uenom B Monmose npoussoautcs ot 160 000 no 200 000 ToHH caxapa u nepepabarbiBacTcs OT
20000 mo 50000 ToHH caxapa-chipiia, BO BCSAKOM clyyae, Tak ObUlo B NpeAblAyLIKe roibl.
IMpousBoncTBoM caxapa B MonnoBe 3aHHMalOTC 9 caxapHbIX 3aBOIOB, COCTOSSHUE KOTOPBIX Aaxe
JIydille, YeM B APYTMX BOCTOYHOEBDOMEHCKHMX CTpaHax. MonmaBckuit caxap 3KCNOpPTUpyeTcsi B
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TNepBYIo ouepentb, B Pymbizuio (10 000—30 000 Tons), B Ykpauny (10 000—15 000 1) u 8 Poccuio.
70 000—80 000 T caxapa notpebnsioTcs B caMoii Monnose.

®upma «Siidzucker International AG» craBuT nepen co6oM Liedb MOBBICUTH NPOAYKTHBHOCTH
BRIPALIMBAHIS CaxapHOH CBEKNIBl. KOHKPETHO ypoxalHOCTb JOMKHA MOBBICHTLCA ¢ 20 TOHH/Fa
Ao 50 ToHH/ra. Jins NOCTMXKEHMS TaKMX De3yAbTaToB DUPMa IUIAHHPYET COBMECTHO C GaHKOM-
MapTHEPOM  KPEAUTOBaTb arpoMpMbl (CeMEHaMM, YIOOPEHUSMM, CpeACTBAMH 60pEOHI ¢
BPEIUTENIAMH, TEXHHIECKHMH WHBECTULMAMHU), TOTOBUTb JEMOHCTPALMOHHEIE MONS, MONEBbIe
OfbITbI, NMPOBOANTL KOHCY/IBTALMM M OOyueHUe, NpPeJOCTaRIATh TEXHHYECKUE YCIYTH. B ritaHbl
«Sudzucker International AG» BXOZMT mnpeKpaleHHe CYLIECTBYIOIIEH MNPaKTUKU GaprepHbix
CHENOK M BLIIUIATH! 3apIUiaThl TOBAPaMH, BIOXECHHE MHBECTHLUH B MOJEPHM3ALUIO 3aBOIOB U
pa3BUTHE HOBBIX OTHowieHWH. INocneanee npexmonaraer, HanpuMep, obecneYeHMe KAYecTBa U
HalEXHOCTb NOCTaBOK. JIOMKHBI OBITH Takke WHTEHCH(ULUPOBAHbLI MpPSAMBIE IKCIOPTHbIE
TIOCTaBKM KJIMEHTaM M COTPYAHMYECTBO ¢ MEXAYHapOAHBIMH JOYepHHMH dupMaMi. B miaHax
GUPMBI TakKe YNyYIIEHHE 3HAHUA MEpCOHana B OGNACTH COBPEMEHHOro MEHEKMEHTa TIyTeM
MHTEHCHBHOTO OGYYCHHs, NPOBENCHHUS NPAKTMYECKHX 3aHATHIA ¥  YrIyGIeHHOM npog-
NOAFOTOBKH.

J-p Kupx6epr suaut 8 Mongose XOpOLUME LIAHCH B CBA3M C GNarONpPUATHBIMU TIPEANOCHLIKAMK
A1 BBICOKOrO ypoXasl caXapHO# CBEKJIbl, [UIMTEJIbHOM KOHKYPEHTHOCHOCOGHOCTBIO caxapHO#i
CBEKIIbI, HH3KMMHM WM30EPXKaMM TMPOM3BOACTBA, XOPOIUMMM VCIOBMSMM JUIS 3KCIIOpTa U
KBaMDHLUPOBaHHOK paboueil cHJION. KoHeuHo, wuMeeTcss M jons pucka. Harnpumep,
MMIIEMEHTalMs HOBOH TEXHOJIOMMM 3aiiMeT HeKoTopoe BpeMs. K hakTopaM pucka oTHOCHTCH
TakXe CH/IbHOE [eHCTBME HeCTaGMIILHBIX LEH Ha MHPOBOM PHIHKE, COBpeMeHHas
MaKPOIKOHOMHYECKAs HECTabMJILHOCTb, 3aBHCUMOCTH OT HMIIOpTa 3]IeKTPOIHEPTHH,
HEHANEXHOCTD B BBHIMOIHEHUH OTOBOPOB CO CTOPOHEI MOJIIABCKHX NapTHEPOB, HecTabKUIbHOCTh
NOCTaBOK, KOPPYILHS ¥ NPaBOBasi HEONPeNeJeHHOCTb.

A-p Kupx6epr 3asiB1j1, YTO MX OCHOBHOM LENBIO SIRIAETCS HopMalibHasi Toprowiist. OCHOBHBIE
npoGieMbl Ha 3TOM NyTH BO3HMKAIOT, C €ro TOYKHM 3peHMs, M3-3a OIOPOKpaTHH, HEHANEXHOMH
npaBoBod Ga3bl ¥ u3-3a koppymumH. Ero ¢wupma Takke yxe ybeamnach B TOM, YTO BHYTPH
TIDEATIpUATHS MOTYT MNPOUCXOIUTh H3MeHeHus. TIOCKONBKY XOpOIUHE CTIEIMANNCThI GBICTPO
YXOMAT C NPEANDUSATHS, TO HYXHO NPOTHBOCTOSITH 3TOMY OTTOKY C MOMOLIBIO PAITHYHBIX
MAaTepUaIbHBIX CTUMYOB.

Hpyras npo6iaeMa cocTOMT B ToM, Yro B Monose OTCYTCTBYET JOCTYNT K KPEIMTaM, OHU
CIMLIKOM Oopord. MosmoBa Hyxnaercs B GojiblueM 4Yucie HMHBeCTOpoB. B 1enoMm xe
HEOGXOAMMO OTMETHTh OMNpeleieHHble ycnexu« ToT dakT, yto Mosngosa siBasieTcs 0603puMoit
CTPaHOI C TOHATHBIMH CTPYKTYPaMM [€/acT ee B NCHCTBUTEILHOCTH Xopouieil oTnpaBHOM
TOUKO Ul AanbHEHIUUX MHBECTHLMI B BocTouHoM Espore.

Basenmun Bodwa 1ponHGOPMHPOBAT IIPUCYTCTBYIOLIMX O paboTe BO3MIARISIEMOro UM KOMGHHaTa
No npou3poacTBY BUH «KpHkosa». I'-n Bomion otmetun, yro BUHOzZeIME B MonnoBe nMeeT He
TO/IbKO MHOTOBEKOBYIO HCTOPHIO, HO M MIpaeT ocobyio poiib B 3KOHOMUKE CTpaHbl, T.K. MoJiioBa
HE pacnonaraeT ApyrMMH TIDHDOIHBIMM pecypcamH. 85% BceX BMHOTDaJIHMKOB MPHXOMTCH Ha
40O NMPOMBIULIEHHBIX BUHOACBYECKUX NMPEANPUATHI, 15% HAaXOZUTCA B YACTHOM CEKTODE IS
AOMALUIHETO MO/Ib30BaHUA. B OOLIEH CIOXHOCTH 110 BHHOrpagHUKH 3aHATHL Gonee 130 Thic. ra
seMin. M3 HUx 75% nnoluaneit 3aHsTH noa Genbie copra BUHOTIpana, 25% — moj KpacHbIE COpTa.
B 2000 r. B Monpose 6uito mpomssencHo 40 MiH. JNeKaUTPOB BUHA, YTO cOCTamisieT 1% ot
MHpPOBOrO MpousBoAcTBa. Takum ofpasoM, no TIPOM3BOACTBY BMH Pecny6Gnmka Monnosa
3aHHUMaeT 13-e MECTO B MHMpE M TEpBOE MECTO CPEAM IOCTCOBETCKHMX pecnyonuk. 80%
NPOHU3BOAMMBIX BUH 3KCrIopTHpYeTcst B Poccuiickyio ®enepaunio, 7,3% — 8 Esponeiickuii Coios.
Hecats et Hasan 3KcropT B eBpOMeEHcKHe CTpaHbl Gbil Ha HYJIEBOM OTMETKE.

AO koMGuHar «Kpm(oaa» ABJNACTCA ONHUM M3 OCHOBOMNOJIOXHWKOB 3JIMTHOTO BHHOICIHUS B
Mosnose. On CNEUHAIN3UPYETCA B IIPOM3BOACTBE LIIaMMaHCKOI0, MapoOYHbIX U KOJJIEKIIMOHHBIX
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BHH. YHHKAIBHOCTb 3TOTO MpPENNPUSTUS 3aKJIIO4YaeTCs B TOM, 4YTO caMasi BaXHas yacTb
NPOM3BOACTBA HAaxXoOUTCA Ha raybuHe 60—80M B 3HaMeHMThIX KPUKOBCKHX mnoaBajnax
NPOTAXEHHOCTBIO Gostee 65 KM C NOCTOSIHHOM KPYIJIoroaMyHo# temneparypoit 13—14 rpaunycos
M BAAXHOCTBIO Bo3lyxa 96%. Ha xoMOGuHaTe uMeeTCs BHAAIOIAACA KOJUIEKLUS BMH,
HacyuThiBaiollasi Gonee 1 MiaH. GyTbUloK 650 HaUMEHOBaHMA.

Komnanus «KpuKoBa» BOBpeMsi B3sla KypC Ha pa3BUTHE MeEXAYHAPOAHbIX 3KOHOMHYECKUX
OTHOLIEHHWH, ¥ 3TO NMO3BOJIMJIO €l BBHIXHTb U JOBOJIBHO YCNELWIHO Pa3BUBATHCSH B COBPEMEHHbBIX
ycnoBusax. COTpyAHMYECTBO KOMOMHaTa ¢ OPYrMMH CTpaHamy BhipaXaeTcss B TOM, YTO ANs
TMPOM3BOACTBA CBOECTO TPOAYKTa MNpEeANpUsATHE Hcnonb3yeT obopynoBaHue w3 HMTtanum,
Fepmanuu U ®paHuunn, 6yThiku #3 Mcnadun, npobku u3 [lopTyranuy, a 3THKETKH MOJbCKOFO
¥ ¢uHCKoro npoussoactBa. TakuM o6pa3oM, KOHEYHBI MpoaykT «KpHMKoOBa» npencrapisieT
co6o#t KOMOMHALMIO U3 HAaUMOHABHBIX pecypcoB — 30% (310 — 3emis M pabouas cuia) M
UMIIOPTHPYEMBIX KOMIUIEKTYIOWHX — 70%.

I'-u bomon cuuraer, uto uHTerpauuss MonnoBsi B EC npuBedeT K yNpoLIEHHIO MHOTHX
¢opManbHOCTEH H YCTPRHEHMIO Mperpal Ha MyTH Pa3BUTUA NENOBLIX OTHOWEHWH MoOJIOBBI €
ApYTUMM cTpaHaMi. Ha eBponeickoM pbIHKE €CTb CMpOC Ha HOBble NPOAyKThl, ¥ Monnosa
MOXET MX MNpeLIOXUTb. MOJIOBa 3aHHTEPECOBAHA B CEPLE3HBIX MAPTHEPAX M OTKpHITA 1A
HOBBIX B3aMMOBBITONHbIX OTHOLUEHWI. BaneHTHH boalon Beipaswn Hamexay, 4To eBponeickue
cTpaHbl okaxyT Pecnybnauke Monnosa nocuibHy!o nomollb B npoliecce HHTErpauuu, B
0COGEHHOCTH B CO3aHUM peXuMa HauGonbluero 6AaronpUsTCTBOBAHKS, B COBEPLIEHCTBOBAHUM
HaJIOTOBOr0 M TAMOXEHHOTO 3aKOHOAATE/NbCTBA.

Mupx  Xapmue u3 denepansHoro obutectBa «Pro Humanitate» 3atpoHyn npo6iemsi
TYMaHUTapHO#W MOMOLH B Mosigose. OH NMOJYEPKHY, YTO F'yMaHUTApHas MOMOLIbL BCEraa MOXeT
ObITh JIMIUB OCHOBOWM LIS JafbHEHLIEro MpoBefeHUs Kypca pedopM B C1aBOpa3BUTHIX CTPaHax,
HO HHKAaK HE MOXET NPOTHBOCTOATb COOCTBEHHOMY 3KOHOMMYECKOMY PasBUTHIO 3THUX CTPAH.

DenepanbHasi HeNpaBUTENbCTBEHHass opraHu3aums «Pro Humanitate» Hauana cBoio
JesiteibHOCTh B PecnyGnuke Monnosa B 1994 rony. D1a opraHu3alds NOCTaBUAA MEAUKAMEHTHI
Ha cymMMy oKosio 20 MJIH. MapoK, MpOBOOWIZ CaHAUMIO NETIOMOB M [OMOB [pecTapeibiX,
PEMOHTHPOBaia WKOJbl, OKa3blBana MOMOLLb NTPONYKTaMH MHTAHUA W NPOBOIMNIA OfEpaLlivK Ha
cepaue NeTaM.

Hecmotps Ha oduumanbHble MpockObl 0 noMouid, opraHusauus «Pro Humanitate» Bce Bpems
HaTAIKMBAETCS B CBOeil paboTe Ha MNpensTCTBUS, YAHWUMbIC MOMAABCKUM IIPABUTEILCTBOM.
Hanpumep, HemaBHO ObL1 3afpelieH Ha TpW rofa BBO3 OdEXABl WIS A€TeW, sIKOGbI W3-3a
onacHocTH uHbUuMpoBaHus. XoOTd, Kak Monaraer r-H XapTHUT, HAcTOsUIME TNPUYUHBI
VH(EKUMOHHbBIX 3a00/1€BaHMIA y JETEH KPOIOTCA B CAOXKMBIUCHCS TMTMEHUYECKOH CHUTValuHu B
NepeBHAX Mon0Bbl, BbI3BAHHON OTCYTCTBHEM 3JEKTPHYECTBA, BOABI M MOIOLUKMX CPEACTB.
Creayetr NpH3HaThb TOT (bakKT, YTO CYLUECTBYyeT npobaeMa C MaNEHbKUMH TYMaHUTApHBIMH
OpraHM3auMsIM#, TbITAIOWNWMHUCS COBITE HENMpUronHblii ToBap. B 3ToMm cnydae rocysmapctso
NEACTBUTENBHO JO/KHO 3awmuare cebs. Ho Takas 3awmra NoMXHa NpOXOOUTh B paMKax
HOPMA&JIBHOFO KOHTPOJIS.

FocnioguH XapTur He MOXET COIIacHTbCS C CYLUECTBYIOLIEH NPaKTHKOM, KOraa M3ZaloTcs
HEBBINIOJJHUMBIE MHCTPYKUMM LI TOro, YTOOBI BOCIpPENATCTBOBATbH HOCTYNY MEAWKAMEHTOB,
oaexabl W APYTMX XU3HEHHO BaXHBIX LIS HYXIAIOIUMXCS ToBapoB. HeBO3IMOXHO MOHATDH
610Kaly MOJIIaBCKOH TAMOXHEH TPY30BMKOB C pa3spelieHHbIMU K ynorpebneHuio B8 'epmaHuu
MEIMKAMEHTaMHM M JpYToi rymaHuTapHoil nomoluslo. locriognH XapTur ykasan Ha To, 4TO
IUIOXO€ IKOHOMHMYECKOE T10JIOKEHHE CMOCOOCTBYET pa3BUTHIO KOPPYMUHMH M YTaMBaHHIO,
MPUCBaHBaHMIO FOCYAApCTBEHHbIX cpeacTB. [103TOMYy HeMeUKoN CTOpoHE HeobXoaMmo co3naTbh
COBCTBEHHBIE pacrpedcUTeNbHbBIE CTPYKTYpBl C TeM, 4YTOObI TapaHTHpOBaTb 4YECTHOE U
CNpaBe/VIUBOE pacTipelie/icHHE TMPEJOCTaBlEHHbIX MMOXEPTBOBAHMIT — TJIaBHBIM 00paioM,
MEeIMKAaMEHTOB, IMPOAYKTOB MNMTaHWs M ofexabl. Kak rymaHWTapHas opraHusauus «Pro

30

Humanitate» OXHMZaeT OT MOJZABCKMX JODKHOCTHBIX JMU TOTOBHOCTH U no6poit BonM K
COTPYAHUUECTBY ¥ aKTHBHOMY B3aUMONCHCTBUIO, YTO OGJIEryuwio Gbi OKa3aHWe IyMaHHTapHOM
nomowy B Pecny6nuke Monnosa.

Ceccun 3: TIporpammsi EC: ot naprrepcrsa u COTPYAHMYECTBA K accoumanuu?

Beaywum Ha Tp?TI:eﬁ Ceccun, nocssilieHHoN nporpaMMaM EC u GyaylimM OTHOLIEHHMSIM Mexay
EC n Monnosoit, 6su1a d-p Hpuc Kemne n3 LieHTpa NpUKIaIHBIX TOTHTHIECKUX HUCCIENOBAaHMIA.
Hoxnaasl GbUTH MpeACTaBlIEHB! JENYTaTOM EBponapnamenta Po6om ean dep Bomepom, Anmmu
Typynenom u3 <«EU Policy Unit» u Eszenuem It 0p4azomM W3 KOHCYJbTaTUBHOM TIDYIIIbI
MOJIAABCKOrO MapiaMeHTa.

Po6 ean dep Bomep coobwmi, yro Esponapnament KOHcynbTHpoBan Pecny6iuky Monnosa B
aAMHHUCTPATHBHBIX BompocaXx. Oco6oe BHUMAHKeE CelyeT YICHUTh NMOCHENCTBUSM MEPEXONHOro
neproia B COUMAILHON Cepe M B chepe 30paBOOXpaHEHMs. B OTHOIIEHHHM TOProBhIX CBS3eil
Mosnosbl ¢ Poccueit Ban nep BoTep 3asBMA, 4TO MHTEHCHBHas Toproeis ¢ Poccued He
MPENCTaBAAET HHKAKOH NpobJeMbl Ha MyTH BCTyruieHHs MomaoBsl B EC. Bonee BaXHbIM
ABNAETCSA pasBUTHE JCMOKDATUM B CTpaHaX, C KOTOpmIMM TIpaHmdut Poccus. Ilo mosony
TEXHUYECKOH nomoluM Ui Monnossl BaH fep BoTep BricKasan MHeHHe, YTO BbI3bIBaeT KPHUTHUKY
TIPONONXMTENILHOCTb CPOKOB €€ OKasaHMsi M 3a4acTyl0 HEONpaBIAHHAs DACTPATA LCHEXHBIX
cpencTB. YacTM4HO TeXHMYecKas MOMOWIb NPELOCTABASNACH IS  TexX MPOEKTOB, s
NOJTHOMACIITaGHOM pealn3aluy KOTOPEIX OTCYTCTBOBAIM HEOOGXOMMMbIC CpeAcTBa.

Awmmu_ Typynen npouncdopmupoBan o miaHax M oxuzaHusix EC B OTHOWEHUU MOI0BHI.
B nauane noknana r-u TypyHeH 3adBWI 0 3auHTepecoBaHHocTH EC B TOM, YTOObl Pecny6iuka
Mosinoa 6bila JeMOKpaTHYECKMM M CTaGMJIBHBIM rocynapcteoM. EC rotoB okasbiBaTh eii
TIOMOUIb B pasBUTMY IKOHOMWKH M paspelieHUH TIpHIHeCTPOBCKOTO KOHGIMKT2 B paMKax
ycnosuit, ycraHoBneHHbx OBCE. TIpuopuTeToM sIBNsieTcst BOILTOWIEHHE B KN3Hb CornauleHus
O MapTHePCTBE W COTPYAHMYECTBE.

C Touku 3penns EC HOBOE NpaBUTENLCTBO MMeET Giiarogapsi cTabIbHOMY GOJBIIMHCTBY B
NapJaMEHTE YHHKIbHYIO BOSMOXHOCTh /ISl OCYWIECTBIEHHA peopM. JOKNamdMK Bblpasui
Hazexay, uro PecnyGnuka Mosnoa Mcronb3yeT 3TOT GNArONPHUATHBIA IAHC ISt MPOBEACHHUS
HOBOM 3KOHOMMYECKOH NONMTHKM, HAllPAaBNECHHON HA pEeleHHe MMEIOLIUXCH IKOHOMUYECKHX
npobreM. C BerymiesneM B BTO u IMakr o CTaOMJIBHOCTH, a TaKKe C HaYaioM pealu3aLyu
Tporpammel NPOIOBOALCTBEHHOM GE30MAacCHOCTH B MOJIOBE HAMETHIICH HEKOTOPblil nporpecc.
YcnewHoe BoinonseHue CornaweHus o napTHepcTBE U cotpyaHuuyectBe (CIIC) 6piio 651
HaunyqwuM metonoM commkenus EC ¢ MomioBoit, cyntaer TypyHen. OmHako Ui 3TOTo
MOJIIABCKOH CTOpOHE MOTPeGYeTCs TMOBbIILEHHAs aKTMBHOCTb KaK NMpaBUTEIbLCTBA, TaK M
napnaMeHTa. Ocoboe 3HaueHHe CIENyeT YAeNWTb MPUBEAECHUIO B COOTBETCTBHE HUMeloIlerocs
3aKOHONATE/NLCTBA.

Typynen orMeTna, uro EBpocoios He rutanupyer ApeANpUHUMATE 110Ka YTO-1i60 Gonbllee, YeM
npeaycmotpeno CIIC, xora, Kak u3BectHo, asepd EC B mepcrekTupe OTKPbITHI ﬂﬂﬂ’BCCX
€BpONeHCKUX rocydapcts. Peiuenne Coseta Espomnl B T eTeGopre npurnacute PecnyBmuky
Monnosa Ha Esponeiickyio kKoHgpepeHLMIO CHMBOIM3NPYeT WHTepec EBpocorosa k Gyayiemy
Monpnosu. CIIC npenycmarpuBaeT najibHeiiee corpyaHuyectBo EC 1 Monnosel B npenoTspa-
IICHWY HeJICrajlbHOM MUIPalUMH, OTMBIBAHUS J€HEr M COBITA HAPKOTHKOB.

Ans s1oit uenu EC npenocrasnsieT yacTo (HHAHCOBBIX CPENICTB B paMKax nporpaMMbl TACIS. Qnst
PCTM3aUMH TaKMX NPOTPaMM TOTPebYeTCs TNONHOE B3aHMONIOHMMAHME M  COTPYIHWHECTBO
NpaBUTENLCTBA M NapiaMeHTa PecnyGianku Momnosa. B nepsyio ouepenb OHM NOIKHBI paspatoTarth
B COOTBETCTBMM C MEXIYHaPOAHbIMM CTAHIADTAMH HEOOXONMMBIE IPABOBBIE TONOKEHUS M
nobemts Koppynuuio. B pamkax CIIC cylecTByeT Takxe BO3MOXHOCTH OMpeleNICHUs HaTUIns
TIPEANOCHUIOK [UIsl BEACHHUS TIEPEFOBOPOB O CO3JaHMH 30HBI CBOGOTHOM TOPTOBJIH.
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[lepBOHaYaNbHOE M3ydeHHMe BOMPOCA ITOKA3alo, 4TO 30HAa CBOGOJAHON TOPrORIM MeXny EC n
MonzaoBoi Moria 6bl TPHHECTH OLUYTHMYIO 3KOHOMHUUYECKYIO MONb3Y, ecy Obl OHa cosfaBanach B
COOTBETCTBYIOLIMX 3KOHOMHUECKHX PAMOYHbIX YCIOBHSIX. ITH YCIIOBHUSI COCTOSIT, HAllPUMED, B TOM,
YTOGH (PUPMBI i OTAELHBIE JIMLA MOTIIH CBOGOIHO 3aHMMaThCsl GU3HECOM U HCTIONB30BATH HOBRIE,
TPENOCTARNSIOIIHECS MM LIAHCHI 3aKiTlouenus caenok. Ho cHavana PecnyGarka Monnosa AOKHa
BCE~-TAKM C TIOMOILBIO MEXIYHapOAHLIX CIOHCOPOB MPEANPHHATL Cepbe3Hbie LMark s
npoBeaeHUs: peopM.

B sakmoueHue AHTTH TypyHeH yKasal Ha TO, YTO He CjleayeT ApaMaTH3MpoBaTb MoGouHble
neicrens Llenrenckoro Cornautenusi. Ecnu 661 Takne npobnemsl, Kak HeferanbHasi MUTpalust
K He 3HAloWas FPAHMI MPECTYITHOCTb, ObUIM PELICHH, TO TOrAa 6biio 6bi BO3MOXHO OTMEHHTH
BM30BbIil PeXMM. BaXHBIM oOcCTaeTCs HEOGXONMMOCTb CBOEBPEMEHHOH MNOATOTOBKH K
LIeHreHCKOMY PEXHMY, H3y4EHUIO OMbiTa ApYrHX rocynapcts. EC u cTpaHsl B Hero Bxoasiuue
BCEra rOTOBHI MMOMOYb B PEIICHHH aIMUHMCTPATHBHBIX BONPOCOB COCEAHUM IOCYAapCTBaM.

Ceccus 4: TIpanHeCTPOBLE: NEPCIIEKTHBb YPEryIHPOBAHAS KOH(UMKTA

PaBoTOH 4eTBEpPTOM CECCHH O MEpCreKTHBaX yperynupopaHus KoHdnukra 8 [lpuanectpoBse
pykoBogun O6mBuii unen muccun OBCE B Monnose 0d-p Pandoasp Obepumuom,
npencrapasiomuit Heve Llentp nccnenoanui OBCE B ambypre. C noknanaMu BhiCTYNHIM
Oasy Hanmoi, upencenatenn ColMan-1eMOKPAaTHYECKON MapTHH Monnossl, Baadumup
Manguaos, 3aMecTMTENb TpeicelaTeis MapJaMEHTCKOrO KOMHTETa M0 HaUWOHaAbHOM
6e3onacHocTd, Batepuir Jluukaii, BHeuHenonuTHYeckui cniukep lNpuanectposss, d-p Oceanvd
Hnaidpamyc, 3amectutens rnassl Muccun OBCE 8 Monaose u Escenuti  Jlesuuxuu w3
MHMHUCTEPCTBA MHOCTPaHHBIX nei1 YKpauHbl. [0BOps © NepCrekTUBax YperyinpoBaHus
KOH(UIMKTA, JOKTATYUKH B KaXIOM C/ydae TPENCTaBsIM NO3ULMIO COOTBETCTBYIOUICH
CTOPOHBI.

Oa3zy Hammoi Hayan CBOW [0Kjial O TMEPCTEKTUBAX YPEryJUpPOBAHUA KOH}HUKTa ¢
PETPOCIIEKTHBHOrO aHaTH3a [PUYMH BO3HMKHOBEHMS KOH(QIMKTa B Hauane 90-x ronzos.
B KkayecTBe (DAaKTOPOB, CTMOCOGCTBYIOUIMX BO3HMKHOBEHMIO KoHGukra, Oasy Hautoit Hassan
HU3KM YPOBEHb MOJMTHYECKON M TPaXIAHCKOH KYNLTYpbl B NOCTTOTAIWTapHOM obluecTse,
oKM6KN MOJLIABCKOTO PYKOBOACTBA, a TaKXKe NPOBOLUMPOBAHME CenapaTMiMa M3BHE C LEIbIO
coxpaHeHust Momnosbt B cocrabe CCCP. BoopyxeHHas 3cKanauus koHdauxkTa B beHaepax B
HioHe 1992 T. 6bU1a CO3HATENLHO CTIPOBOLMPOBAHA POCCHACKMMM CEKPETHHIMM Clyxbamu C
HeNbIo MCKITIOYEHHA PYMBIHHH U3 YeTHpEXCTOpoHHero (Mososa, YkpanHa, Poccusi, PyMbiHus)
MEXaHM3Ma 10 YperyiMpoBaHHIO KoHGuukTa. CenapaTHCTOB TMOMEPKHUBATH POCCUHCKHE
BOWCKa, Ka3aKi ¥ poccHiickie Macc-Meaua. floanucanHoe Mexay Monnoso# u Poccueit B nione
1992 r. corateHHe 0 MUPHOM YperyTMpoBaHKH KOH(MINKTA, NpeAycMaTpHBAIOLIlee pasMelicH!e
POCCHICKMX M NPHIHECTPOBCKMUX MHUPOTBOPYECKHX CUJ (BMECTE C MOJAABCKUMM — Knayc
Ho#xupx) B 30He GE30MacCHOCTH, HAXOAWTCS HE TOJBKO B MPOTHBOPEHHH C MEXIAYHAPOLHBIMH
CTaHAapTAMM O MMDOTBOPYECKMX CHJaX, HO M cosnaio, no mueHuo Hauros, 6aaronpHATHLIE
YCNIOBUSA U1l KOHCONHAAIINH NPUIHECTPOBCKOTO pEXHMA.

B nocnexyiouide rofsl [IpHUAHECTPOBbE CTANO MHTEHCMBHO MCIONBL30BATHCS 1S HE3aKOHHOIO
oGoralieHUst KOPPYMITHPOBAHHBIMM TOCYAAPCTBEHHBIMU YHHOBHHKAMHU U MOJUTUKAMH. O6BeMBl
KOHTpabaHabi 4eped [IpHIHECTPOBbLE PEIKO BO3POCAN MOCHE NMOAMUCAHMSA HlpoTtokonbHOTO
pelleHHs] O IEATENbHOCTH TaMOXeHHBIX CIyx6 Pecnybanku Monaosa MMpuaHecTpoBbs B
despane 1996 roga. CorniacHO 3TOMY JOKYMEHTY [1pHAHECTPOBBE MOMY4HIIO B CBOE MOJB30OBAHHE
TaMOXEHHYIO fleuaTh ¢ Haumucbio «Pecny6inka Monnosa; Mpuaxectposbe; Tupacnosbckas
TaMoXHsi», TeM caMbiM TipeanpuHWMartenn [IpUIHECTPOBBS MONYYWIH CBOGOAHBIA BbIXOX Ha
BHEUIHHE PHIHKH, DUIYPHPYSE B KauyecTBe IKOHOMHUUYECKHX CcyGbeKTOB MONIOBBI, HO He nuiaTd
HUKAKMX HAJIOTOB B GloKkeT pecnyGnukyu. Kak crexyer u3 mokiana r-Ha HaHTosi, €XeroaHbiit
o6beM KOHTpaGaHAbl uepes IlpumHecTpoBbe mpepbiiiaeT 500 MIH. Hos1apoB CLUA, uto
COOTBETCTBYET TIPUMEPHO YeTBEPTH MOJIaBCKoro Gloaxkera.
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Nanee r-u HaHTOM oOXapakTepusoBan CTPYKTYps! BAacTH B pervode. Ilo ero ciosam
CenapaTUCTCKWi  pexuM B  Tupacrone OCYLIeCTBASET KOHTPONb Haj Teppuropuev“;
HaCWIECTBEHHBIMW METOJaMH W TONBEPraeT penpeccusM BCEX NPOTHBHHKOB CemapaTH3Ma.
Hapsiny ¢ apmueil d4ncleHHOCTBIO okono 7200 uyenoBex B IIpuaHecTpoBbe co3maHo
MM;HCLCP:TBO rocynapcradigﬂoﬁ GesonacHocTH. PeXXuM KOHTPOJMpYET BCe CPeICTBa MacCOBOI
uHbopMauny U uMeeT 3dbdekTHBHOE i i
st Lioneon. 006U B TocynapcreHnolt dyme Poccuu u B Pycckoit

I'-u HaHTo#i nomsepr ocTpoii KpHUTHKE MNEPEroBOPHBIA TNPOLECC Mexay Kuummuaesom u
Tupacnonem. CorlacHo MoOCKOBCKOMY MeMopaHaymy, noanucaHHoMy 8 wast 1997 r
MpuaHectposbe  (GakTHYECKH TIPM3HAETCS DABHONpABHBIM CYGBEKTOM B HepeI‘OBOpHOI.\;
npouecce. B Memopannyme 3adukcuposaHo, yro Pecnybnuka Mosnmosa u IpuaHecTpoBLE
6yoyT CTPOMTb CBOM OTHOILEHUS B paMKax «oGLiero rocyiapcTBa», KOTopoe B Oyayiuem Oyaer
HEKUM KOH(EACpaTHBHHIM 00pa3oBaHueM. POCCUM TIDH 3TOM OTBOIMTCS pOJTb apbutpa Ha
BEYHBIC BpPEMeEHa.

Mo cux nop pexuM B THpacmone KaTeropuuecku OTBEpran JioGyio MOXENb YperyIupoBaHMs
KOHQIMKTa B paMKaX €IMHOTO TOCYIapcTBa. 3Ta HENMPUMHMpMMas TMO3MLAA  Tvpacmons
ucrnonb3yetcs  Poccuiickoit  @Pelepauueit B KauecTBe MNpeqiora sl HeBBITIONHEHHUS
MEXIYHapOIHbIX 06s3aTeNnbcTB, NMPUHATHIX Ha CTaMbymsckoM Cammute OBCE B 1999 r. 1o
BBIBOJlY POCCHMCKUX BOWCK.

IMocne nobenbl NapTHH KOMMYHHUCTOB HA MaplaMEHTCKUX BeIGopax 25 ¢despassa 2001 r. akTUBHO
obcyxnaeTcs BapuaHT BKoyeHMsi Pecnybiuku Mongosa u HNpunHecTpoBb B KauyecTse OBYX
DPaBHOMPABHBIX cybbektos B Coto3 Poccus-Benapych ¢ onHOBpeMeHHOM neranmsaumeit
POCCHHCKOro BOCHHOTO MnpucyTcTBus B [IpuaHectposbe. Takke HACTOWYMBO NpoNaraHIMpyeTcs
unes uckmoueHus OBCE M3 neperoBopHoro MexaHuama.

B 3akmouenne r-u HaHTOM NOZYEPKHYA, YTO MPUAHECTPOBCKUIL PEXHM CIYXHT TCONONH-
THYECKMM MHTepecaM Poccuy, KpUMMHAIBHBIM CTPYKTYPaM M KOPPYMITMPOBAHHBIM MOIMTHKAM
u3 Poccun, Monnossl M Ykpauubl. Pecry6auka MonioBa MMeeT WIAHC CTaTh CYBEPEHHBIM
AEMOKDPAaTHYECKUM TOCYNapCTBOM TONLKO B ciydae HckmodeHusi Mrops CMupHoBa W3
neperosopHoro npouecca. Jpyrie npeacrasutenu [TpHaHecTpoBbs MOTYT GBITh NpPUBIEYEHH! K
Da3peleHNIO KOH(JIMKTAa TONLKO MNPH VCAOBMM [PU3HAHWS MMH HIed NEMOKDATH3alMy
AEMHIIHTAPH3ALIMK, JEMOHTaXa TOTATUTAPHOTO PEXNMA, JIHKBUAALMM KPUMHHAIBHBIX crpyx'ryp,
BOCCTaHOBJIEHUS [IOBEpHs MeXiIy HaceneHMeM oGoux OGeperos [IHectpa M N03TANHO#M
PEHMHTErpaUMyu ¢ ocTalbHOM TeppuTopHeii Pecnybnuku Mosmosa.

Moxsons wurorn, r-H HaHTO# HE3ABUCHMO OT KOMMETEHUMH M TIONMTHYeCKOH ODHEHTALMU

{ MOJ1aBCKOro MPaBUTENbLCTBA Ha3BaJl B KayeCcTBE YCAOBUM pa3pelIcHus ](OHd)J]HKTa cienympluiee:

H3meHenune CTaTyca MMPOTBODYECKMX CWJI B COOTBETCTBUM C MEXAYHapPOIHBIMM
CTaHIapTaMH,

[Monnas AEMWINTApHU3aLUA pPEeTHOHaA,

© 3. BoccraHoBneHMe rocyaapcTBeHHOM LenocTHocTH Pecny6nuki Momgosa mon arunoit OBCE

W TipoBeficHMe peabWINTaUMOHHBIX MeponpusTHi (post-conflikt rehabilitation);
4. MexayHapoaHoe YroloBHO-NpPaBOBOE IPeCTeN0BaHHE TUACPOB CETapaTUCTCKOTO PeXUMa.

Bradumup IMangpusoe ormetnn B CBOEM BBICTYILIEHHH, YTO IpesuneHT BopoHHH HemaBHO M3gan
yKa3, CBMACTENLCTBYIOWUMA O 3HAYEHHWM TIPUNHECTPOBCKOro KOHGIMKTa mnsi Pecrybmmku
Monnosa. Ha ocHoBe naHHOTO yKasa CO3IaH CHELMATbHBIN TapJaMeHTCKUI KOMHTET s
PCLUCHHS MPUIHECTPOBCKOro KoHQuKTa. HoBoe NMpaBMTENBCTBO KOMMYHHCTOB BBICTYTaeT 3a
CIMHOE M HENENMMOE TOCYAapCTBO, OHO TOTOBO BECTH MEXHYHApOAHblE MeperoBopsl. B KoH-
CTUTYUMH MONNOBEI HYXHO 3aKpENUTh MONOXEHHE O COMHOM TAMOXEHHOM M (hUHAHCOBOM
npocrpaHcTe. Hacenenne Ha ofomx Geperax JIHecTpa ¢ HeTepHEHHEM OXUAAET paspeuleHHs
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3TON npobnemsi, T.K. HCTOpHYecKH oOe 0BMacTM TECHO B3aMMOCBSA3aHBl U TEPEILIETCHBI
POAMBLINECH Ha JieBoM Gepery pabGoTaloT Ha NpaBoM, M HaoGopoT.

Basepuii Jluuyxa§i oTMeTHN, YTO B DaMKaX KOH(EPEHUMH CO3RANCH HEraTUBHBIH obpas
TMpuanectposbs. OH Hayal CBOM JOKJA TAKXE C PETPOCMEKTHBHOTO aHalK3a BO3HUKHOBEHUS
KOHQUIMKTa TONBKO € TOYKH 3peHHsi TIpuaHecTpoBbs. [lepHON HALMOHAIBHOTO BO3POXICHHSA
1989—1991 rT. 6LICTPO NEPEPOC B OTKPBITHIA LOBHHH3M, 3aKPEMUIEHHbIA M Ha 3aKOHOLATEIbHOM
ypoBHe. SI3bIK CTal MHCTPYMEHTOM MOJABNEHUS MHAKOMBLICIUsA. B mocraHoBieHUM OT 28 UIOHS
1990 r. MoamaBcKue MNapiaMEHTapHW ocyIWiM makT PubbenTpona-MonotoBa W 0GbsBHIM
He3aKOHHHIM o6pasoBanue Mosaasckoit CCP ot 28 uioHs 1940 r.

Ha cBou TpeGoBaHHS — NpHOaHHe CTaTyca TOCYIapCTBEHHOTO PYCCKOMY SI3bIKY, CO3AaHHE
CBOBONHOM 3KOHOMHMYECKOH 30HbBI M TPUIHECTPOBCKONW aBTOHOMMW B cocTaBe Mojnosbl —
NPHUAHECTPOBCKAsi CTOPOHA He MOJMYYWIAa HMKAaKOro oreeTa M Oblla BbIHYXIOEHa Mepedtn K
BOCCTAaHOBIEHHIO [1pUIHECTPOBCKON TOCYIapcTBEHHOCTH, YTpaueHHOH B 1940 r. (1924—1940 rr.:
MACCP, t.e. TIpuaHecTpoBbe). B COOTBETCTBUH ¢ MEXIyHapOLHHIMU HOPMaMi Ha OCHOBAaHWM
BOJEU3bABICHHUS HaceneHus [IpuaHecTpoBbsi 2 ceHTAGps 1990 r. 6bina mnpoBo3TiallieHa
MpuaHecTposckas Monmasckast Cosetckas Coumnanuctuyeckas Pecniybinuka B cocTase CCCP, a
nocne pacnaga CCCP 6buia o6pa3oBaHa Kak HE3aBMCHMOE TroCynapcTsBo [TpuaHecTpoBCKas
Monnasckas Pecny6nnka. B mapre 1992 r. MoJjaaBcKHe HaUMOHANMCThI Pa3BA3aid BOEHHYIO
arpeccHio NPOTHB 3TOTO TOCYAApCTBa, B PE3YAbTaTe KOTOPOH MOrHBaN COTHHM Jlionek.

MupoTBopyecKas onepalius B Hioe 1992 r. No3Boiuna NpexpaTHTL GoeBbie ACHCTBUA K CO3NaTh
MPEANOCHUIKM VIS Hauajla NMeperoBOpHOTO Mpoliecca. JTOT MPOLECC peaibHO Hawajcs B anpene
1994 r. C Tex nop MOANKHCaHO 65 cOBMECTHBIX ¢ MO/IOBO# IOKYMEHTOB NPH aKTUBHOM y4aCTHH
rapaHToB: Poccuu, Ykpaunn u OBCE. Ilepsbie 1Ba rona rieperoBopoB r1aBHON 3anaucit CTOPOH
6bUTO pellieHre BONpocoB GezonacHocTH. B pe3yasTate Gbia MoanucaH nepsbiit MEXIAYHAPOAHbBIA
nokyMeHt [IMP — Coraiienne o HeNpUMEHEHHM BO B3aMMHbLIX OTHOLWICHUSIX BOCHHOH CHAbI H
3KOHOMMUYECKMX CaHKuuii. [lanee meperoBopHOMY NpOLECCY YAAloch, Kak cuutaeT B. Jluuka#,
pa3paboTaTh OCHOBBI B3aMMOOTHOILeHKH [puaHecTpoBbs ¢ MoiaoBo#. B 370# cBsA3K r-H JlnuKait
Ha3Ban MockoBckuii MeMopanayMm ot 8 Mas 1997 r.

3anayeil CerofHsILIHEro, TPETBErO 3Tama MNEpPEeroBOPHOrO Mpouecca SBAAETC  peanu3auuns
3asBEHHBIX MOMOXEHHMH. DTO KacaeTcs, B TNeEpByio ouepelb, (GOPMUPOBAHHUSI NOTOBOPHO-
npaBoBoit 6a3pl MO BCEM acnekTaM B3aMMOOTHOLUCHHH, pa3pabotku CornauieHus o
MONMTHYECKHX, 3KOHOMMYECKHX, BOEHHBIX, COUMANBHBIX M [ADPYrHX TrapaHTHH, a TaKxe
pa3paboTKM MeXaHHU3Ma pealu3alliy 3THX rapaHTHi.

locnoauH JlMukait cudTaer BapuaHT OO6llero rocyaapcrsa, BhepBbie 3a(MKCUPOBAHHBIA B
MockoBckoM MeMopaHayMe, eIMHCTBEHHO B3auMOTpPUEMIEMOR KOHUENLHeN YperylnpoBaHus
KoHGMMKTa. CTOPOHaMM YXe COIJacoBaHbi NPUHUMIb OBWHUX TNPOCTPAHCTE: obuiero
O0GOPOHHOFO MMPOCTPAHCTBA, COLMATLHOTO IPOCTPAHCTBA, IKOHOMMUYECKOTO M MpaBoBOTo
MPOCTPaHCTBA M NpPOCTPaHCTBa OGWIMX TpaHHU. B rnoHnManuu IMpuaHectpoBbs  Obiuce
rOCYZapcTBO CO3MaloT aBa cybbekta — Mosgosa u [lpuanecrposbe. O6a cybbeKTa MMeElT B
O6111eM TOCYAapCTBE aCCOLUMMPOBAHHOE WICHCTBO M NEJAETHPYIOT 4acTh CBOETO CyBepeHHTETa ero
opraHaM. BuyTpu obwero rocymapctBa Monnosa u [puanecrposbe obnanaoT cobcTBEHHON
rOCYNapCTBEHHOCTBIO M TIPaBOCYOBEKTHOCTBIO.

[-H JIMuKail MOATBEPAMT PaBEHCTBO o6OMX CYGbEKTOB, KOTOPOE ClEAYET M3 B3aHMOAEHCTBUSA
CTOpPOH B TIEPEroBOPHOM MpOLIECCE, M3 MMWPOTBOPYECKOH ONepalMH, W3 MOLMUCAHHBIX
cornauieHuii. B 2TOM CBS3M OH MpPHBEA TNPUMEPH €BPONEHCKOro OfbiTa TNOCTPOCHUSA
roCyIapcTBEHHOCTH, B YaCTHOCTH OH yKasaji Ha cxeMy Benbruiickoro denepanuama.

Eecenuii Jlesuuxuié KOHCTATHDOBAl, YTO YDETY/IMPOBaHME MPHIHECTPOBCKOrO KOH(IMKTa
6e30roBOPOYHO ABAAETCA U 3anaveit [lakta o cTabubHOCTH. TPYAHO FOBOPHTH O cTabuIbHOCTH
B EBpone, eciM TyT CYHIECTBYET DETMOH, KOTODBIfi HaXOAWTCHl, MO CYTH, BHE €BpOTIEHCKOrO
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TpaBoOBOro NOJis. 3Ta TEPPUTOPHS U JIIOIHM, KUBYLUHE Ha Hel, NOKHEL GBITh HHTErPUPOBAHbI B
eBPOMENCKYIO CEMbIO. DTO BOMOXHO, CYMTaeT JIEBHUKHI, TONBKO MDH JOCTHXEHUH
OKOHYATEeJbHOIO YPEry/IMPOBAHUS NPUIHECTPOBCKOTO KOHGINKTA.

YKpauHa CTPEMHTCS TIOMOYDb B PelUeHHH 3Tol npobremsl. Ee mo3ulius B 3T0M BONpOCe OCTAeTCS
HeusMeHHON: [IpHAHeCTPOBbe NOMKHO HMETb ONpENENEHHbIA CTATYC B COCTAaBE COMHOM
TeppHTOpHaIbHO-UeNOCTHON Pecniy6nukn Monnosa. I'-H JleBHIKHMI NOXYepKHYI, YTO
paclunpenve EBpocoloza Ha Boctox npubnuxaer ero reorpaduueckue TPaHULIBL BIIJ[OT;IYTO K
NPUIHECTPOBCKOMY pETHOHY. EcTecTBeHHO, uTo EBpocoio3 HoMkeH GBITh 3aMHTepecOBaH B
CTabMILHON CUTyauMM B 3ToM peruone. U Monnosa, n YKpalHa 3asBHJIM O CBOEH IVIaBHON
CTpaTerM4eCKOR 3alaye — cTaThb B GylylieM NOAHONPaBHLIMU wieHaMmu Eppocoiosa.

B 3Tl cBA3M BO3HMKAET BOMpOC: YTO xe GyleT Toraa ¢ [IpUAHECTPOBCKUM PerHOHOM?

Mo MHeHHIO r-Ha JleBMUKOTO, CTPOMTENBCTBO OGLUMX TPAHCTIOPTHBIX KOPHAOPOB H CUCTEM
3HEPrOCHaGXeHUsl TPeGYIOT MONMTUYECKOH CTAaGWIBHOCTH M TIPEACKA3yeMOCTH. BaxHbiM
ABNIAETCA ¥ SKOHOMUYECKOE COTPYAHHYECTBO HAa PETMOHAILHOM M CYGpErMOHANbHOM YPOBHSIX
ApY aKTHBHOM BKIOYeHUM [IpuaHecTpoBbst B 3TOT mpouecc. OTCYTCTBME ONpEAEIeHHOO
CTaTyca TPMAHECTPOBCKOTO pETHOHA 3aTPYAHSIET Da3BHUTHE [BYCTODOHHMX OTHOLUEHWiA, B
YaCTHOCTH COTPYAHMYECTBO [pumHecTpoBhsi ¢ YKpauHoi. OTCYTCTBUE ONMpeNeneHHOro c'ra1:yca
TIpHIHECTPOBbA TaKXe 3aTPYIHACT BBIZAUY JIETATLHBIX MPOE3IHBIX JOKYMEHTOB XHTENSAM 3TOTO
perMoHa M [enaeT HEBO3MOXHBIM MX CBOGOXHOe TNepenaBHXeHMe. CeromHs XHUTeIH
MpraHecTpoBbs ABNAIOTCA NO JOKYMEHTAM IPAXIAHAMM Pa3sHBIX roCyapcTB. OKOHYATeNbHOE
YperyiMpoBaHue KOHQIMKTa HEOOXOIMMO M B CBfI3M C MpOGAeMOl KOHTPaGaHIBl OpPYXHEM M
ApYrMMH TOBapaMH B 3ToM pervoHe. [1paBooxpaHHTeNbHbIE OpraHbl PerMOHA TAKKE MOJDKHbI
NONYYUTh NETUTHMHBIA CTaTyc, 4TOOBl BBLIMONHATH CBOM 3ajaduu. Cremyomedl npoGremoit
ABIsIETCs cobnlofileHye NpaB 4esioBeKa, O 4YeM NocTosHHo 3asiaser EC. B TeppuTopHanbHOM
006pasoBaHWM, HE HMEIOWEM MEXIYHapOIHOTO INIDM3HAHMS, YENOBEKY OYEHb TPYAHO
peaM30BbIBaTh CBOM IPAXAAHCKHE Npaba.

B 3akmouenue r-H JleBuukuit ckasai, yto EBpona He 3auHTepecoBaHa B TOM, YToGbl Ha ee KapTe
OCTaBaJIuCh «Beibie nsATHa». O6 yrpo3e HEKOHTPONMPYEMOM CUTYauMM B TIpMIHECTPOBbE 3asIBUI
u Tpencenarens [Napnamentcko AccamGren OBCE Bo BpeMsi CBOero BH3WTa B Monnosy.
oatomy ctatyc puaHecTpoBbsl JOMKeH GbITh ONpeleNeH M JerMTMMU3MpPOBaH. [ToCpeNHUKH
pa3paboTanM yxe OYeHb MHOIO Pa3IMYHLIX BapMaHTOB CTaryca IIpHAHECTPOBBS M HMEIOT
obuunanbHble 0053aTe/IbCTBa BHICTYMIUTh rapaHTaMM. Peliaioilee 3HaYeHHE ceifyac HMeer
noanTHyeckas BoJis pykopoiactsa Kuumnésa u Tupacnons.

A-p Ocsaavd Hlnaiidpamyc nonyepkHy HEOBXOLMMOCTb IPMMHpPEHHS 0BEUX CTOPOH, Kaxaas M3
KOTOPbIX paccMaTpHBaeT CBOM Ll€jiM Kak «100pbie U CBSlUeHHbie». B lleHTpe BHMMaHMSA
I-pa LlHainpaTyca 661 BOMpOC O BHIBOAE POCCHICKHX BOWCK C TeppUTOpPMM IIpHIHECTPOBbS.
HX BuiBON M neperoBopbl 06 YperyIMpOBaHWM NpPUIHECTPOBCKOTO KOHGIHKTA (POPMANBHO
ABJISIOTCSl HE3aBUCUMBIMHM JIPYr OT Apyra npoueccamu, Xots de facto oHH OKa3bIBalOT B3aMMHOE
Bausiine. C Ttouku 3penus OBCE, BbiBom BOWMCK cerogHs — camas aKTyalbHas 3ajayva.
YcTaHoBAEHHBI CrambynbckuM  CaMMUTOM  CPOK  BBIBOJA pPOCCHMMCKMX BOHCK U3
IMpuaHecTpoBba McTekaeT B KoHue 2002 I., M ecld Jajiblie MeLIHTb, TO yXe TOJIbKO W3
TEXHUYECKHX NPUYMH OH HE CMOXET ObITb COOMNIOACH.

Hcxons us aroro, a-p lHHaiapatyc ykasal Ha TO, YTO BBIBOL POCCMIACKHMX BOMCK HOJDKEH
OCYIHECTBNATBCS Ha OCHOBE ModnMcaHHoro Jorosopa. HecobnioaeHue noroBopa Moxer
3aTpOHYTb, TaKUM 0Gpa3oM, BCIO CTPYKTYpY GesonacHoctd EBponbl. 3asenenue [NpumaHecTposbs
O 3alepXKe BbIBOA POCCHIICKMX BOWCK KacaeTcsl HE TOJbKO POCCHHMCKOH M MOJIaBCKOM CTOPOH.
Tocnoaun Illnaiapatyc He XOYeT NpPU3HABATh OTTOBOPKY MPHMIHECTPOBCKOH CTODOHBI, YTO
TMPHUCYTCTBUE POCCHUIICKMX BOMCK CO3JaeT SKOOb! ICHXOJOrMYEcKyio 6e30macHOCTh HaceleHUs
TpuaHectposbs. OH 3agBiIsfeT, YTO BO BHUMaHWe OepyTcsi MHTepechl Oe3onmacHOCTH obGeux
¢TopoH. OBCE okashiBaeT (PHHAHCOBYIO IIOMIEPXKKY BhIBOJA BOMCK Yepe3 JOGPOBONBHBIN (hoHI
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OBCE. YacTh poccuiickux 60enpuracoB ¥ BoOpYXeHUH u3 B obiueit cnoxHocty 40 000 TOHH,
HaxoAsmmxcs ceiuac B [IpuaHecTpoBbe, OyeT YHUUTOXEHa WM NepepaboTaHa 3/1€Ch B PETHOHE,
MOCKOJIBKY HE MOXeT ObITh BhIBe3eHa MO MpHuMHaM 6€30MacHOCTH.

Yr1o KacaeTcs COBCTBEHHO YPETYIMpPOBaHWA KOHGJIMKTA, TO B MOCAEAHEE BPEMS, 1O MHEHHIO
r-na lIlHalimpaTyca, OTMeYaloTCA HEKOTOpble YCTexu, 0COGEHHO NMpEANpPUHSATHIE MEpbl B chepe
co3aHmus 6GE30MacCHOCTH M B3aMMHOro noBepus. Tak, Hanpumep, CosmectHas KoHTposbHas
KOMMCCHS OTMEHMJIa KOMEHIaHTCKHi Yac B benaepax. Bonee Toro, OBCE npemnoxuna BeiBecTr
W3 30HBI 6GE30MAcHOCTH BCe 6€3 MCKIOYEHUS OpPOHMPOBAHHbIE TPAHCMOPTHBIE CPEACTBA M
COKPAaTHTb YHCJIO TOCTOSIHHLIX KOHTPOJBHBIX TOCTOB, 3aMEHMB KOHTPONb MOGMJIbHBIMH
eIUHHULIAM.

Ceccua 5: Taraysus — oGpasen MUPHOTO YPeryanpoBaHns KOHGumMKTa?

BeoyiuM Ha TNSTOM CECCHM, TOCBAWEHHON YPeryiMpoBaHMio Koudaukra B [araysuu, Owia
Krayc Hoixupx u3 Tambyprckoro Lentpa uccnenosanuit OBCE. C noknazamu no 3toit
npobneMe BuicTynunu npodeccop 0-p I[lmegan Tpebecm w3 JlednuUArcKOro YHUBEPCUTETA,
Jymumpy Kpoiimop, bBauikan ([nasa) Tlaraysuu, Eeeenul [opuae, COBETHHK MaprameHTa
Pecny6auku Monnosa.

Jlymumpy Kpoiimop, T'nasa (BawkaH) aBTOHOMHO-TeppuTOpHanbHoro obpasosatius larays- Epu c
ceHTa6ps 1999 r., coo6LIMA B CBOEM ZOKJIANE O NPAKTUYECKUX TPYAHOCTSAX pealu3allMy CTaTyca
aBTOHOMMH. 3akoH 06 0coGeHHOM cTaTyce [aray3u¥ OCHOBbLIBAE€TCH Ha MONUTHUYECKOM
cornamteHM Mexay Pecnybnuxoit Mongosa u Taraysckoit Pecny6nuko#t, kotopas Obina
MpoBO3rallieHa BceoblMM HapoaHbiM cobpatuem 19 asrycra 1990 r.

Faray3ckuil Hapol BbIPa3W TOLAA CBOK BOMIO B COOTBETCTBHH ¢ pesomoumeit OOH Ne637 o1
16.12.1957 1 MexayHapoaHsiM [TaKTOM O rpaXaaHCKMX M MOJMTHYECKHX npasax oT 16.12.1966.
o 23.12.1994 cysepeHHocTh Pecmy6imku MosnoBbl He pacnpocTpaHsiachk Ha [araysckyio
obacTb, HO MOCe NPUHATHA 3aKoHa o6 aBToHoMuu [araysus crana uactbio PecnyGiuku
MoJiI0Ba. DTO CO3JAN0 OTHOCHTENLHYIO CTAGUABHOCTL Ha lore MotIOBbI.

KpoMe Toro, 6s1a co3naHa MpaBoBasi OCHOBA /Ul COXPAHEHHsl M Pa3BUTHS raray3ckoro ssblka,
KYILTYpHl, TPAIMUMA M 3KOHOMUKM. KpOWTOp 3asBWi, 4TO raraysbi FOpAATCA TeM, 4TO B
NPOLIECCE PELEHHs Taray3cKHX npobieM He GbUIO MPOINTO HK OOHOW KAaILTH KPOBH.

Ho B TO Xe BpeMms OH OTMETWJ HATMYHE HEKOTOPHIX HEACHOCTEH B peanu3alii 3aKoHa 00
asToHoMuu. Jlo cux mop, kak KoHctatuposan /[I. KpodTop, He BBIMOJHEHO pEILIEHHE
MOJIIABCKOrO MapliaMeHTa, NIPUHSTOE BMECTE C 3aKOHOM, O NPHBEACHMH BCex 63 MCKIIOYEHHS
3aKOHOB CTPaHbl B COOTBETCTBME C 3aKOHOM 00 aBTOHOMMU. Hao6opoT, GbliM NPHHATH HOBbIE
3aKOHBI, JaXe MpOTHBOpedallne 3aKoHy 06 aBroHoMuH. Hanpumep, 3akoHbI O COGCTBEHHOCTH,
¢uckanbHOM cUcTeMe, GloIKeTe, MECTHOM CAMOYTIDABJICHMH, MECTHBIX ¢unHaHcax, a Takxke
3aKOHOIATENILCTBO O BbIGOpaXx, 3eMeJbHOE 3aKOHOATENBCTBO M IP. HE YYWTHIBAIOT MONOXEHUA
06 asroHomuu Tlaraysuu.

Mpencrasutend Tlaraysuu 0O CHX MOp HE MNPHMBJIEKAIUCH K TPHBEACHUIO B COOTBETCTBHE
3aKOHOMATeNbCTBA. MMHUCTEPCTBO 1OCTHLMM COMHEBAIOCH, HAmpUMeEp, B KOHCTHTYLMOHHOW
npaBoMepHocTH crateit 20 M 21 o HasHaueHHMM Cydei WM NPOKYpopoB B Faray3zumn
KOHCTUTYLUHOHHBIM cymoM. Kpome TOro, OTCYTCTBYeT MeEXaHM3M peanu3auuu crathu 18
(61omket). OcHoBy Olomkera [aray3u¥ COCTaBASIOT HalOTH, KOTOpbI€ B3UMAIOT B camon
T'aray3uu, ¥ ycTaHOBIEHHbIE OTYMCIEHUS U3 pecnybinKaHcKoro Glomkera. Hanoryu Ha ankorofb
W Tabak, TMLUEH3MOHHBIE COOPHI, MOULIMHB U NP. HEe TIOCTYNAIOT, OAHAKO, B GloMkeT Taraysuu.
Mepeuncaenns m3 pecnybaukaHckoro Giomkera 6uU B 2,6 pa3a MeHblUe, YeM B CPEIHEM MO
CTpaHe, M B 4 pa3a MEHblle, YeM B OTAe/IbHBIE OKpYra CTpaHbl. Bce 370 NpOMCXOAMT Ha ¢oHe
cTpaliHoi 6eIHOCTH U MaccoBoi Ge3paGoTuil B [araysun.

Focnoaun Kpo#iTop KpuTHYHO BHICKa3aics M HO TIOBOZY HOBBIX TOJIOXEHHN O HasHAuYeHHH
npedekra B Iaraysckyio o6nacTs. B oTHoueHuu npeacraButeneit araysum B Monpascko
TapJaMCHTE TAKXKE HE NPUHATO OKOHYaTe/IbHOrO pelieHus. Ecam nenmyratel u3 Tara mﬁ
NpUEUIM B NMapIaMeHT MO MapTUHHBIM CITUCKAM, TO OHM MpPEACTABISIOT He Taraysuio, a Zaon
NapTHH. 3TH NapTHM MOIYT U He GbITh naptusaMu Taraysum. B cBsisu ¢ 3muM r-H i( OITO
noTpefoBal BHECTH M3MCHEHMS! B 3aKOHOMATENbCTBO O BbiGopax. Hepeanuzanus gra c];
ABTOHOMUH ABNACTCS NECTAGUIUIMPYIOIMM (HAKTOPOM B PETHOHE, HO MEPCTIEKTUBbI MOTYT 613111,
JYYWHMH, No MHeHUIo KpoifTopa, ecin 6yayT yBaXuTeNBHO OTHOCHTLCS K npasaM [araysun.

Takast Hanexna NOSIBUAAch MOC/E NapiaMeHTCKHX BbIGOpOB 25 despans 2001 r. BMecte ¢
CO3aHUEM MapIaMEeHTCKOH Komuccuu. s monHoM peanusauuu craTyca aBTOHOM‘MPI HYXHbI
usMeHeHus B KoHcTUTyumum ctpaHsl, cuntaer Kpoittop. Tax, Hanpumep, c1.111 KoHcTutyumu
NpPOBO3MIALIAET JIMLIL BO3MOXHYIO aBTOHOMHUIO JUI PErMOHOB Ha fore pecnyGiMKu M He
CONCPXHT HUKAKUX cCbUIOK Ha laraysuio. C Touku 3pexus I'araysum, B KoHcturyimio crpasst
HO/KHA ObITh BKTIOYEHA CNIEUHANbHAS CTAThS C YETKUMHI OMnpefeNieHUAAMM aBTOHOMUH [aray3uu
peryiupyioliasl OTHOUIEHUS LEHTPAa ¥ aBTOHOMUH U BKIIIOYAIOLIAs KOMIETCHIMH 0BEHX C’IOpOH)
IT0 HeOBXOMMMO AT TOro, 4TOGBI BOCTIPENSITCTBOBATH OIXHOCTOPOHHEMY M3MEHEHMIO 3aKOHa c;
laraysun. PykoBonctBo Taraysum, Kak OTMETWJT TOCTIOAMH Kpoiitop, peluurensHo HacTpoeHo
cobmonarts pekomeHaauun OBCE or 12.12.2000 T., MHa4Ye UX HeCOOMIONEHUE MOXET MPHUBECTU K
aHHY/IMPOBAHHUIO COralleHns o6 aBToHomunu [araysuu.

ITlpogpeccop 0-p Llmegpan Tpébem, xotophiit paGotan B muccun OBCE B Monmose B 1994 rony.
yKasan B CBOEM [OKJale Ha To, 4To Taraysus Moxer BbicTymaTh oGpasuoM B DGHICHVIP;
KOHQUIMKTHBIX CUTYallMii ¥ LOCTHXEHHH IOPUIMYECKHX ZIOrOBOPEHHOCTEH, HENOCPEACTBEHHBIM
HabniogatenieM NPUHSATHS KOTOPBIX GbLT OH caM. MeX3THHYCCKUI KOHGMUKT Mexny laraysueit
" Moﬂnoaoﬁ B NOCICAHIO CEKYHIY 6bin TIEpeBeNieH B IMHAMUKY NIEPErOBOPOB, KaK YTBEPXKIACT
Tp€6et. OT KyasbMuHaUMM KoHbIMKTa B 1991 1. Ko ero pereHus B 1994 r. npouum 6e3 Maioro
TPH TOAA, W HYXHO 3aMETUTB, YTO KOH(MIMKTYIOIIME CTOPOHB! CaMH HalWwiy peluenue. Jlasnenue
M3BHE — BECTH MEPErOBOPHbIN fpoLiecc — GbLUIO HEBEJIMKO.

AKTHBHBIE JEHCTBHS B 3TOM HarpaBieHUH npoBoanu CoBeT Eporibl u BepxosHbiii Komuccap
0 HalMOHANBHBLIM MEHBLUMHCTBAM. EBpomeiilibl HampacHo onacaiuch TeppUTOPHATBLHOM
ABTOHOMHH KaK NpeueleHTa M BBbICTYTIAM 3a 3aKOHONATENbCTBO O MEHbLIIMHCTBAX KOTOpO€e
6b10 6B OBWIMM Ha Bceit TEPPUTOPUH CTpaHH. B pesynsrate obe opranmsaiumu ’I[OBOJ'leO
KOHCTPYKTHBHO y4acTBOBalM B pa3paboTke 3akoHa o6 aBTOHOMHu. HecmoTps Ha KPUTHKY
raray3oB no rnoBoly HEAOCTaTOYHOTO PAaCTIpelENEHUs BAACTH W UX Claboro MpeacTaBUTENLCTBA
Ha OGLLErocylapcTBEHHOM YPOBHE, HH MOJLIABCKAS, HU raraysckas CTOPOHbI HE CTAIM CTABMTh
TIOX COMHEHMe pa3paGoTaHHbIN 3aKOH. JHIOMM Heraraysckoil HalMOHATBHOCTH 6BUIM HaXe B
BBIMIDHIILE, NMOCKONLKY B OTIMYHE OT APYTMX DPETMOHOB CTpaHhl MM He HyxHO B laraysuu
npebhiBas Ha roCylapcTBeHHOI ciyxbe B chepe yTpaBieHNs, 31paBOOXPAHEHMS, l'lpOCBCLI.[CHHﬂ’
9KOHOMUKH, CMH # T.A., NPENbARIATL aKTUBHbE 3HAHHS MONIABCKOTO/PYMBIHCKOIO H3bIKa’
OaHako roBopuTs 0 KakoH-TH60 «Monrenu Taray3umn» He CTOMT, cuuTaeT r-H Tpé6er. Bo3pocmnﬁ
B nocieaHee NECATHIETHE MCCNENOBATEbCKMiA HHTEPEC K BO3MOXHOCTH TEPEHECEHHS ONBITA
YPCTYIMPOBAHHA HANPSXKEHHBIX MEXITHHYECKMX KOHGIMKTOB Ha TaKMe ClyyaH, B KOTOPBIX
TIDHEMJIEMbIE pEllIEHUs1 He ObLIM HaileHbl, MMEJ CBOMM [JIdBHBIM DE3YJIbTATOM TO, YTO
ONTUMMCTHYECKOE NPEANONOXEHHE O TPAHCIOHTAOENbHOM MOJE/NbHOM XapaKTepe, Han;;umep
I0XXHO-THPOJIBCKOTO CTaTyca, cTaTyca ANAHICKMX OCTPOBOB MJIM HEMELIKO-IAaTCKUX 3asiBICHHH O
KHMBYIUMX 0 06€¢ CTOPOHbI TPAHULIbI MEHBIUMHCTBAX, GbUIO CUNBHO MOKONEGIEHO, ECITH COBCEM
HE OfpOBEPrHyTO. ’

BumecTo aToro yyeHbie npuimH K KOHCEHCYCy, YTO TEPPUTOpHAJIbHAS aBTOHOMHS HE SIBISIETCH
NaHaueed M He MoXeT ObiTh NMpHOBpeTeHa B TOTOBOM BHIE. 3aech r-H Tpé6er TIPOLIUTHPOBAJ
SHaAMEHWTOe fepBoe MpemtoXeHHe U3 «AHHB Kapenunoi» JI. Tomcroro: «Bce cyacTiuBbie
CEMbM MOXOXH IApYr Ha Jipyra, a Kaxias HecyacTIMBas CEMbS HECYaCTIMBA MO-CBOEMy». OH
3aMETHJI, YTO 3TO BHIpaXEHWE, OTHOCSLUEECS K CEMEHMHON cdepe, CHpaBeIIMBO MOXET OBITH
OTHECEHO M K Cepe COCyIECTBOBAHMS STHHUECKHUX I'DYIIIL.
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Ha a3nike TeopHn KOHQIIMKTOB 3TO O3HAYaeT, YTO FADMOHHYHBIE MEXITHHYECKNE OTHOWIEHHS
MMEIOT MHOIO OOILHX, CXOXHX YepT, B TO BpeMsl KaK KaXIblii 3THOMOIMTHYECKHH KOHMDIMKT
obnanaer cpoei cneundukoin. Ha mnpakTMKe 3T0 O3HayaeT, 4yTo paGoTa Hala Takoro poga
KOH(]IUKTOM, TeM GoJiee ero «peilieHue», NOIXoslee B OAHOM Clydae, NODKHO GBITb Kak Obl
«TIEPEKPOCHO».

HaunyyiunM mpyMepoM 3Toro 3ano3fajioro mpolecca NO3HaHWs SBASETCH M3daHHas B 1996 r.
OCHOBaTe/lbHasi MOHOTpausi HWepycalMMCKOTO CreuualucTa B 06AacTM NpaB HapOAOB
Pyr Jlanunor <Autonomy — Flexible Solutions to Ethnic Conflicts>. E€ oTpesmnsiouinii 1 sBHO
JaNieKnii OT TEOPHH BHIBOJ 3BYYMT TaK: «ABTOHOMMS — He NaHales, a CPEACTBO WM OCHOBa WISl
B3aHMOTIPUEMJIEMOrO KOMIIPOMHMCCA, €CH CTOPOHBI B HEM 3aMHTepecosadbl. Kak M jio6oe
CPEACTBO, OHO JO/KHO OBITh HMCIO/IL30OBAHO C YYETOM KOHKPETHBIX OGCTOSTENBLCTB B KAaXIOM
OTIeJIbHOM ciyvae» (c. 204).

TakuM 06pa3oM, BHYTPEHHEE CAMOOINPEAENEHHE C TOMOLIbIO aBTOHOMHH MOXET B OTAENbHbBIX
CITyyasiX pa3pelliMTb BHYTPUTOCYJApPCTBEHHbiE KOHGIMKTHI MEXITHUUECKOrO XapakTepa ¢
BBITOION JUISE OGEHX CTOPOH W MEpEBECTH MHHMMYIO HYIEBYIO WIPY B Win-win-CUTYaLHIo:
60/IBIIMHCTBO TOAYYaeT CTaGMIBHOCTb, MEHBLIMHCTBO — Oe30MacHOCTb. Pasymeercst, HeT
rapaHTHK TOTO, YTO B KaXIOM KOHKPETHOM CJIy4ae YPEerylMpOBaHHME C TMOMOILLIO aBTOHOMHM
OKaXeT CTOJb MOJAOXUTEIbHOE NEHCTBHE.

LII. Tpé6CT KOHKPETH3MPOBAN Jalice CBOIO MBICHb: «[10 Ha3BaHHLIM MPUHUMNUATLHBIM NPUYHHAM
MpUMED raraysckoil TEPPHTOPHAIbHOW aBTOHOMMH HE MOXeT ObiTb MCIMOJIb30BaH B KayecTBe
KaJIbKH Uil NPUMHUPEHHS OPYTHMX 3THOMONKMTHYECKUX KOHGIMKTOB — M 3TO HE B3Mpass Ha ero
TOJIOXMUTEbHBIE NEHCTBHs». DBbiBLUME KOHQIMKTYIOLIME CTOPOHBI Ha lore MoaaoBbl, B J1060M
cilyyae, BBIMOJTHWIM IJIaBHYIO, YKa3aHHYIO JlanuaoT, NpeanochuiKy Ul MOsIBIEHHS aBTOHOMUM,
a UMEHHO: COBMECTHBIMf MOMCK TakoBOH. B 3Toit Mepe clieHapuil ycnewHOro peuieHHs
MOJIIaBCKO-Taray3ckoro KOH(MJIMKTa NO3BOJSET BCE XK€ BbIBECTH €ro 06pa3loByo GyHKLUHIO.

MexayHaponHoe coobLiecTBO B JIMLE pPasHOOOPA3HBIX OPTaHM3aLMii MOXET OKa3aTh NpH 3TOM
HEOLIEHHMYIO [OMOUIb B BHIE TOCPEOHMYECKOM IEATENBLHOCTH WAM TIPEAOCTARICHHM Kak
MAaTEePHATLHBIX, TaK M HEMaTEPHATbHBIX CTHMYJIOB TIPH YCJIOBUM, KOHEYHO, YTO OHO 6YIET NMOAYMHSTD
CBOM JIMYHBIE HWHTEpeChl COOCTBCHHO MOCpeAHMYeCKOM Uenu. B ciyyae ¢ yperyiauposanuem
aBTOHOMMU Mnst [araysuu, cuumaer r-H Tpeber, 3To He Beeria GbUIO TrapaHTHPOBAHO Ha CaMOM
PelLaIOLLEM 3Tare 11eperoBopos B 1994 I. M MO3TOMY OAHO3HAYHO He MOXET ObiTb MpUMEpOM s
YPEry/IMpOBaHUs aKTyalbHbIX 3THONOJMTUYECKUX KOHQIMKTOB Ha bankaHax.

Eezenuii Topuaz B Hayalle CBOETO IOK/IANa YKa3al HA TO, YTO OTHOLIEHHUS NpPEICTaBUTENEH BAACTH
laraysum u KuiunHesa B nociefHue QeCSTb J€T HE BCETNA XapaKTEPHU3OBAIUCh CTaGHIBLHOCTHIO.
B nexabpe 1994 r. mapnament Pecnybauxu Mongosa npuusa 3akoH o6 ocobom crartyce
Faraysun. KoHeuHo, npakTHyYecKas peand3alMs 3TOr0 CTaTyca He BCErAa OAMHAKOBO
BocrpuHUManack anutoit B laraysun u B KuiuuHéBe — mocie npuHATMsS 3akoHa O craTyce
larayaud MHOTHE BOTIPOCHI OCTAJIUCH OTKPHLITHIMH U CO CTOPOHBI TNPEACTABUTENEH OPraHoB
wnactH laraysuu nosBUIHCh 060CHOBaHHbie TPeGOBAHHA MO BBIMOAHEHHIO pAla MONOXEHHI
3ITOTO 3aKOHa.

B cBsi3u ¢ 3TuM napnameHT Pecriy6nuku Mojiiosa o6paszoBai nocie MOCAeAHUX NaplaMeHTCKHUX
BBIGOPOB CMEHMANBHYIO COBMECTHYIO KOMHCCHIO N0 BbIPaBOTKE MPEMIOXEHHI MO MPUBEACHUIO
3aKOHOB MOJNIOBb B COOTBETCTBHE C MONOXEHHSIMH KOHCTHTYUMM Pecny6auku, yauTsiBas npu
9ToM aBTOHOMuUIO ['araysuu. Ilpoleniuye ABa 3acefaHUst TOKA3ANH, YTO €CTh PEATLHOE XelaHue
HallTH Te B3aUMOTIPMEMJIEMBIC DEHIEHHsl, KOTOphie MO3BONMJM Obl I'araysud MMeThb uyeTKue
rapaHTUM CBOErO CYIIECTBOBAaHHS M Ppa3sBUTHA U BMECTe C TEM HeE IOAPHIBATE OCHOBBI
UEHTPATBHOM BJIACTH M He 06OCTpATH OGCTAHOBKY B PECNyO/IHKE B LIEJIOM.

C Touky 3penus r-Ha E. Topuara, HUKTO M3 raraysueB He HOMKEH GOSITHCS SKOOBl BO3MOXHOIO
HecoO/MIONeHHU LIEHTPANBHEIM TIPABUTENLCTBOM 3aKpelUleHHbIX B CTaTyce o6 aBTOHOMMM Mpas.
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C 370l UENBIO HEOOXOAMM IOCTOSHHBIN W TUIOXOTBOPHBI KOHTAKT MECTHBIX U LEHTPaAbHbIX
BjlacTell ¥ KaK MOXHO Donee ofHO3HaYHas TPaKTOBKa MMOAHMMAaeMBbIX BOIIPOCOB. BTO TIOCITYXKUT
HOPMAJIbHOMY BOCIIPUSATUIO HaceJIeHUEeM aBTOHOMMH ITPOMCXOIAIIMX MPOLIECCOB.

KoMuccuss nnaHMpyeT paccMoTpeTh, B TEPBYIO O4Yepedb, BOTPOCH (PUHAHCOBO-GIOIKETHOI
cepbl, HaIOroOGIOXEHHS, OTHOUEHUS COGCTBEHHOCTH, OPraHM3allid MECTHOTO YTIPABICHHS,
B3aMMOOTHOWEHNH OpPraHOB BNAcTW l'araysuu ¢ LEHTpPaJbHBIMH opraHamu Bracti. E. [opyar
NMPOMH(GOPMHPOBAT TaKXe, YTO NPHHATO pelieHWe H3YYHTh BO3MOXHOCTb BHECEHUS
COOTBETCTBYIOLUMX HM3MEHEHMH M gononHeHud B KoHcrutyumio Pecmy6iauku Mongosa. 3to
rapaHtapoBano Onl cratyc laray3sud M B ciayyae BO3MOXHOIO M3MEHEHHS TOMUTHYECKOM
pacctaHoBKM cuii. CTaBUIBHOCT M TpeNcKasyeMocThb Tpolieccos B araysun u Monnose Gymer,
no mueHuio E. Topuara, NojoXuTeNbHO BIMATL Ha CTaBMIBLHOCTh BCErO PETMOHA IOTO-
BocTo4HO# Espomsl M mossosut MonaoBe MHTErpHUpOBAaThCS B TIPOTPAMMbI PETHOHAIBHOTO
COTpyAHMYeCTBA. EBPOCOIO3 TaKKe 3aMHTEPECOBAH B MUpPE M CTaBMJILHOCTH B JAHHOM PETHOHE.

Ceccun 6: TLnanmpyeMble KPATKOCPOUHBIE B CPEAHECPOYHBIC MEPCTICKTHBbI

Paboto#t mocnennelt ceccum pykosomms d-p Yee Illmep w3 paboueit Tpynmel MO BOTpocam
BHelitHel noautukn ¢pakuun CATT. C noknanamu seictymwm Huxoaae Tabaxapy, mocon
Pecny6nuku Monnosa B FepmaHuu, 0-p Muxasas Luxepux, nocon ®PT B Monnose, Hpuna
Cegepun w3 dloroc-npecc», 0-p Awamoauti Tydwm, nmpextop lLleHTpa CTpaTermuecKux
uccinenosanuit U pedopM, Muxaii Kuomnex, TiepBBIi ceKpeTapb MOCOJNbCTBA PYMBIHHM B
bepnuse.

Huxoaae Tabaxapy, nocon Pecny6anku MosgoBa B I'epMaHMM, OCTAHOBWICA B CBOEM
BBICTYIIEHHM Ha €BPONEHCKUX NEPCNEKTUBAX MOJIIABCKOW BHEUIHEH TONUTHKA. OH TOMYEpKHY,
YTO COTPYAHMYECTBO C €BPOMEHCKMMH OpPraHW3alMsAMU ABISETC HEOOXOOMMBIM M BaXHBIM
npoueccoM. B 31oit cBsI3M NMOCOJ NPOAHATUIUPOBAT YXKe HMEIOLIMECS PE3YNIbTaThl COTPYIHMYECTBA
Pecnybanku Monnosa ¢ Esponeiickum Coio30M M ApYrMMU eBPONIEHCKMMHM ¥ MEXAYHAPOIHBIMU
opraHu3aunsaMu. [-H TaGakapy clenan BBHIBOA, YTO PeaM3aliisi NONTMTHYCCKMX, SKOHOMHUECKUX
pedopm B PecnyGnuke MongoBa 6bita 661 HeBo3MOXHA 6e3 cotpyaHuyectsa ¢ OOH, OBCE,
Cosetom Esponbl 1 EsponeiickuM Colo3oM. OnHAKO 3HAYHTENLHO BaXXHeE CETONHS MEPCIEKTUBbI
TaKOTO COTpYAHH4ecTBa. OHO HOIDKHO ObiTh MPOLOMKEHO, YTOOH rpaxnaHe MoNnosbl NOCTUIIA
UM TIOCTPOEHHA OTKPHITOro OGLIECTBA C PHIHOYHOW SKOHOMHMKOM. Kaxaas cTpaHa HE3aBMCHMO
OT ee BeJIMYMHBI HYXIAeTCsl B TAKOM COTPYIHHYECTBE.

Mocon Tabakapy momyepkHya, 4TO COTpYAHMYecTBO Pecry6auku MonnoBa ¢ eBpONEHCKUMHU
OpraHU3auMAMHU HE HanpaBi€HO HU NPOTHB APYTHX CTPYKTYP, HH NPOTUB APYruX crpaH. «Ham
HEYero CKpbiBaTh, — 3adBui r-H Tabakapy. — Haul MHTepec 3aKioyaeTcst B TOM, YTO6b! JIOON
6bUTH CBOGOIHBIMH ¥ MOIJI HOPMANbHO XHTh C COLIMAILHOM U 9KOHOMHYECKOH TOUKM 3pEHHS.
A 115 3TOTO HeT APYroro BapHMaHTa, KPOMe KaK AE€MOKpaTM3allis ¥ PHIHOYHAsi SKOHOMMKa».
Mocon pasnenser Touky 3peHust poccuiickoro Ilpesunenta Bnagumupa IyTuHa, KoTophli B
OQHOM W3 HHTEPBBIO CKa3asl, YTO 4e/OBEYECTBO He HALIUIO HOKa Jyduled MOJeNH Pa3BUTHA, YeM
PbIHOYHAS 3KOHOMMKA.

Hukonae Tabakapy nan Takke OUEHKY KoHobepeHUMM. OH OTMETH] BBICOKOE KAuecTBO
DOUCKYCCUH, UHTEPEC ¥ IYGMHY, C KOTOPHIMH YYaCTHMKH ¢opyMa o6CYXAany IpeloXeHHbie
TeMbl. [lo MHeHulo mocna, B paboTe ¢opyMa NpUHSJIM yYacTHE CaMble pasTH4YHbIe
KOMITETEHTHbIE CMEUHATNCTHI: TMOJMTHKH, 3KCHEpThl, MNPEANPHHHUMATENH, NPEACTABUTENN
UepKBW. Bce 3T nMUa BBIPasWIM CBOIO 3aMHTEPECOBAHHOCTh B OCYLUECTBIEHHM pedopM B
Pecniybnuke MonnoBa. B xome auckyccuil 6bina BBICKA3aHA HEKOTOpAs KPUTHMKA NpPOBeICHHMS
pedopM. IT0 TOXe HEOOXOAMMO, UTOOH! B JaTbHeIeM M36eXaTh OLIHGOK.

Mocon Tabakapy npumaeT GonblIoe 3HaYeHWe NPOLODKEHUIO COTPYAHMYECTBA, HECMOTPS Ha
CYILIECTBOBAHHE MHOTIA ABOSKON NMO3MLKHU MO OTHOWIEHUIO K MoJioBe. JIpyroro BeIXxoga HeT —
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Pecnybninka Monnosa Haxomutcsi B EBporie ¢ TOUKH 3peHHs reorpadui ¥ LYXOBHOCTH H OHa
paseNiseT eBPONeiicKHe LIEHHOCTH. ’

B 3akmoucHue r-n TaGakapy mnoGnarozapun 3a oGoIpsioliue BLICTYIUIEHUS IPeACTaBUTENEN
Eponapnamenra, bynnecrara u EBpocolosza. OH BbIpa3us cBowo 0cobylo 61aroqapHocts nociy
Fepmanuu B Pecny6nuke Monnosa Muxasmo Liukepuky 3a ero yuactue B GopyMme, a Takxe
PYKOBOACTBY doHaa uM. @puzapuxa I6epta B ule rocnoauHa lenbmyra Kypra 3a opraHusauuio
3TOr0 MEPONPUSITHSL.

J-p Muxassv Iluxepux Bbickasan MHoOro obuero ¢ nocyioM TaGakapy. OH NOZYEPKHYNI, YTO
ceifyac Hayascs cepbe3Hbid AManor u 4to EBpocotos u I'epmaHus Bcerna 6yayT KOHTaKTHPOBaTh
¢ Monnoso#t: «Mbl BUAMM Hac napTHepaMH. Mbl XOTHM KOHCTPYKTMBHO COTPYAHHYATh €
Monnosoii». Tlpy 3TOM He BaxXHO, KTO CTOMT BO I/aBe npaBuTenbcTBa. J-p LlMkepuk
KOHCTaTHpOBaJ, YTO B MOJMTHYECKOH cCHCTeMe MoOAIOBbH HMEIOTCS HeKOTopble OnbKu. Tak,
HarpUMep, ¢ HEMELKOW TOYKM 3PEHHMS HEMOHATHO, NMOYEMY OTBETCTBEHHbIE PYKOBOAMTENH
MapTHX He YLUIM B OTCTaBKY NOCJ€ CBOEro MopaxeHWs Ha Bwibopax B despaie.

Tocon Llukepux BBICKa3aJl TaKxXe KpHUTHYeCKHe 3aMeuaHus B aapec EC u ykasan Ha To, yto
nporpamma TACIS — oueHb THXHIt napoxon. C ero TOYKH 3peHHs, EBPocoIo3 oueHb METUTENEH,
xora IlakT 0 cTaGHIBHOCTH ABMsETCS GOMBIIMM NPOrPECCOM, KakK M BCTYMIeHHe MoJLIOBbI B 30HY
cBOGONHOM TOProOBIH I0r0-BocTo4HOM EBpornbl. OyeHb BaXHO ceroHs, 4Tobbl Mosaosa 3assuia
o cebe B [lakTe 0 CTaOMIILHOCTH KaK CEPBE3HbIN MapTHEP ¢ KOHKPETHBIMM NpoekTamu. ONHMM
MOAITKHCAaHUEM JOTOBOPOB, KaK M B ciyyae ¢ BTO, ewe Huyero He gocturuyto. [locon Linkepuk
NMpeVIOXUI B 3TOM CBSI3M Ha3HAYUTb HALUMOHAILHOIO YNOJHOMOYEHHOro B neiax [lakta o
CTabWIbHOCTH.

B ornowennn Ipuanectposckoro koHdnukTa A-p Llukepuk ckasan, 4ro I'epManus He BMUAMT
anpTepHaTUBH npoleccy OBCE. OnHOBpeMEHHO CTOMT noxyMaTs Haa TeM, uro EC Gymet
MPOSIB/ISITh  HEKOTOPYIO CIHEPXAHHOCTb M3-3a KOHbnuMKTa B [lpumHectposbe. B 3akimoueHue
nocos LlnkepK momdepKHyJ, 4YTO OOroBapHBaeMbie NpOOGNEMbI HYXHO BOCMPHMHHUMATH KakK
3alayy Uil PEIUCHHS, a HE KaK «Mera-KpUTHKY».

Hpuna Cesepun OTMETIIA B CBOEM JOKJIAlE, YTO KPATKOCPOUHbLIE M AOATOCPOUYHBIE MEPCTEKTHBLI
pa3BuTHs PecnyGiuku Monaosa onpenensiorcs CerofiHfd COCTOSHHEM MOJIIABCKOH 3KOHOMHUKHM
U uHaHCOB. OcoBeHHO TAXENOoH NpeacTaBnsercs repcnekTusa Ha 2001—2002 roa. B 2001 roay
MongzoBa fosKHa MOTPaTUThL 55 MH. poinapoB CHIA, a 8 2002 roay 175 mau. nonnapos CLLUA
Juist niorawieHus noaros. CootBeTcTBylole KpeauTsl Pecny6imka Monnosa nonyyuna B 1997 r.,
Korja oHa cuyMTasach 3Be3fioil pedopMm. OT 3Toit «3Be3AHON 3noxv» Mongose HOCTANOCH
CIIOXHOE HacieacTBo. Ho 3TOT rpy3 HOJroB sIBASETCS JIMIiLb BEPXYLIKOM aichepra.

DKOHOMHYECKHE npobneMbl MoAAOBbI COCTOSAT, Kak MHHUMYM, M3 NATH aCNEKTOB.

1. CnoxHas HCTOpHs MonnoBs ¥ Kak ClencTBHE KPH3UC MOCHTUYHOCTH CTpaHbl, HEFaTHMBHO
CKa3aBIUMHACSA U HA 2KOHOMMYECKOM 3aKOHOJATENbCTBE, U HAa PELICHMH BOMpOCa O JOJrax.

2. YHacnenoBaHHasi OT COBETCKMX BPEMEH, ONHOCTOPOHHE Da3BHTasi, HanpaBieHHas ML Ha
arpapHoe MpOU3BOACTBO 3KOHOMMKA, KOTOpas K TOMY Xe CTpajaeT OT OTCYTCTBMS paHee
MPEAOCTARISABILMXCS JOTAUMH, YaCTUYHO B popMe OeieBON IMEKTPOIHEPTHH.

3. BayuyepHas npMBaTH3allUsl MPOMBILIEHHBIX NMPEANPUATHI, KOTOpas He MpUBENa K MPUTOKY
Kanurana, a HaobopoT, cnocobeTBOBaia PasBUTHUIO KOPPYNUMM U KPMMHHAJIBHOMY Nepeaeny
rocyaapcTBeHHOM cobcrBeHHOCTH. BBemeHHas B cepenmHe 90-X rojoB npuBaTH3alus 3a
JEHbI'M HAaTONKHYJAaChb Ha CONpPOTHUBJIEHHE CTapoii HoMeHkiaatypbl. FloTpeGoBaHHas
MEXIYHApONHbIMM OPraHU3aLUMsAMH JUOepalin3alsi 3KOHOMMKHU He TNpHUBJIeKIa HHUKaKHX
HMHBECTULIMIA, 2 IKOHOMMYECKHE OTHOWIEHHUS ¢ rocynapcrBamu ObiBuiero Coserckoro Coio3a
M Jajibllie pa3BUBAIMCH Ha GapTepHO! OCHOBe.

4. OTCyTCTBHME CTPATETHMM MCMONAb30BaHUS KDPEIWTOB.

5. TlpoGnembl TpaHchoOpMalMM M TIPUCYILEE €if pa3pyllieHHMe CTAphIX M CO3AaHME HOBBIX
cTpyKTyp. TpaHchopMalys HaTONKHYJACh Ha OINO3MLHMIO KOMMYHHMCTOB M OBILECTBEHHOTO
MHEHHsl, He NodYyBCTBOBaBllero yaydiueHwil. [Mo MHeHuwio WM. CeBepuH, HpaBHTeNbCTBaM,
OPMEHTHPOBAaHHBIM Ha pedopMbl, 3amaj yae/si B NPOLLUIOM MeHbIIE BHUMAHUS, 4YeM
CeroAHS KOMMYHHCTaM.

Jonr Pecnybninku Monaosa cocrasasier Ha ceronns 781,3 miH. gonnapos CIA. Haubonbiuas
3af0/KeHHOCTh — nepen Mupossiv bBankom (378,5 miaH. monnapos CHIA), crneayiomue
283,8 maH. nonnapos CIUA sBAstioTcs IBYCTOPOHHHMH IONTAMH, TIPUYEM M3 3TOM IPYIIBI
Poccua ¢ ee 64% spisieTcs caMbiM GofbiliuMm KpeautopoM. [lo yrBepxaeHuro r-xu CeBepuH,
MOJIIaBCKOE TPaBUTEJIbCTBO B O9TOM CHUTYyalliM [JO/DKHO BbLIOMpaTh MeXIy TMOJNBCKUM M
GONrapCKuM BapHaHTOM.

CornacHO MOJBCKOMY BapHaHTY KOMMYHHCTHYECKOE MMpPaBUTENLCTBO JONKHO 3abbiTh CBOM
npelaBbIGOpHble OOeLaHUs W Jajbllie IPOBOAUTL peopMbl. B 3TOM cliyyae oHO MOrIO 6bI HAWTH
BMECTE C MEXAYHAPOAHBbIMU (DUHAHCOBBIMM OPraHM3alUMsSIMH KaKoe-TO pelIeHHEe Ui PECTPYKTY-
pu3auMu. PelalomiuM 1si BToporo, 60Arapckoro, BapuMaHTa SBISETCS BHEUIHUM (akTop —
reonojauTHyeckas 6ausocrs Poccun.

Tperust BapHaHT pa3BUTHS MonnoBbl — 3To GanKpoTcTBO. IIpekpallieHue BHIILIATHI JOJITOB CO
CTOpOHbI MOJAOBBI BOCTIPENATCTBYET HEOOXOAMMON PeCTPYKTYpU3alMu H0AroB ¢ [lapuxckum
KJ1yGoM M NpUBEIET B pe3yabTaTe K NpUOCTaHOBKe NMporpaMM MB®. Pecny6nuka Monmosa He
6yner Gonblile UMETh BO3MOXHOCTH TIOJYYUTh HOBbIE KPEOWTHl M JODKHa OyleT pacCYUTHIBATh
Ha KOHGMCKalUMIO ee MMYILUECTBA 3a rpaHulieil. B 3ToM ciydae mpaBuTelBCTBO TOXE He Gymer
HUMETb HUKaKKX CPEACTB AJIs BbITIOJIHEHMS CBOMX COLIMAIbHBIX 0653aTeNbeTB. CNEACTBUEM TaKOTO
BapvaHTa pa3sBUTHs OyleT couuabHas KatacTpoda ¥ MaccoBas 3MUIpalus.

CnaceHue oT KaTacTpodbl MOJAABCKOE TIPABUTEIBECTBO MOXET MONYYHUTDh He OT 3anana, KOTOPhii
MOCTaBUJ OYEHb YETKHE YCIOBUSI COTPYAHMYECTBA, a OT BocToka, ocobeHHo oT coro3a Poccuu u
benapycu. Monzasckre npo6neMbl Masibl Ui Poccuu, Mo3TOMY CTaHOBUTCS SICHBIM, 4TO Poccust
HMKOTrAA He paccTaHercsi ¢ MongoBoil. YeM XxyXe 3KOHOMHUYECKoe NojoXeHHe B Mosnose, TeM
CHIbHee OyaeT cpeiM MOJIABCKOTO HaceleHMsi XejlaHWe BbICKas3aThcsi Ha pedepeHayme 3a
BCTYIUICHHE B POCCHMCKO-0€10pYCCKUi CO103.

Mo cnosam W. CeBepHH, KOMMYHUCTbl apryMEHTMPYIOT, YTO WMeHHO MB® u 3anan uHecyr
OTBETCTBEHHOCTb 3a TpeBpallleHHe ObIBLIETO COBETCKOro «bpyKTOBOro caja» B OeaHelinyio
crpady Esponbi. WasectHo, yto MB® wurpaer, no cyru, pojib TrapaHTa (WHaHCOBOM
HEe3aBUCMMOCTH CTpaHbl, ¥ OTKa3 OT OTHOWEHHUH ¢ (HOHIOM 03Ha4an Gbl OMHOBPEMEHHO U OTKa3
OT HE3aBHUCHUMOCTH.

Llens BopoHuHa, no mpeanoioxeHuo r-xu CeBepuH, 3aK/IIOYaeTcs B HOBeNeHWU Pecnybanku
MonaoBa 00 6aHKpOTCTBa U MOABEJEHHM €€ TEM CaMbiM IO POCCHICKO-BENOpycCKOro coio3a.
Jaxe Ha nocnegHeM cammute T'YYAM TlpesuneHT BopohuH mpeactaBnsn uHTepecst Poccun.
YnercrBo B BTO OH TOXe MCNONB30Bad AIS TOTO, 4TOObI GNIOKMpPOBaTh CO3JaHME CBOGOIHON
30Hb TOproBad I'YYAM, ccbilassicb Ha TO, 4TO 3TO MOXET BBI3BaThb KOH(MIMKT ¢
obs3arensctBaMn Mongosbt nepen BTO. Berynnenue Monmosst B BTO He Gymer uMers mns
MonnoBbl XeJaeMbIX TTONIOXKMTENbHBIX pe3yabTaTtoB, cuutaeT M. CesepuH. OHa 0OBICHAET 3TO
TEM, YTO NPE/IOXEHHbIE MPaBUTENILCTBOM MEPONPUATHS B 3aLIUTY OTEYECTBEHHOTO PhIHKa GYIyT
Hapywate npaBuna BTO u Pecnybiuka Mongosa Gyner momBeprarbesi IITpadHBIM CAHKLIMSIM.
Takum obpasom, 1o yreepxaeHuio r-xu CesepuH, Monnosa octaHeTcsi BepHo# Mockse.

B 3ToM cayyae ynpaBleHME MOJIABCKON 3KOHOMHYECKON TIOJMTHKOW BHOBb OyleT
OCYILECTBIATLCA M3 LeHTpa (T.e. U3 MockBbl — Kzayc Hoiikupx). MonuoBa ctaHeT nanekoi
NPOBUHIKEN, KOTOpasA He MOJYYHT HUKAKOW I'YMaHMTAPHOW TIOMOLLUM, HMKAKUX 3HAYMTEJBHBIX
uHBecTulMit. Tlpu coxpaHeHMM cBoeit opManbHOH cyBepeHHOcTH Pecriybnnka Mongosa morna
6Bl cTaTh eule oAHON OQQILOPHOH 30HONA IIs1 OTMBIBAHUS POCCHIICKMX AEHET.
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TMostomy VipuHa CeBepHH CYMTaeT, 4TO HaaeXabl MONIOBbI AOKHE! GBITh CBA3AHBI ¢ 3anazom.
3anaj AOMXEH WHTEHCH(DUUMPOBATH CBOM SKOHOMMYECKHE OTHOLICHMS C BoctokoM, u
ocobeHHo ¢ Poccuedt. Ho MHBECTMUMM NOMXHLI 3aBHCETb OT COB/IONEHNMS JNEMOKPAaTHYCCKUX
cBoGox. B saxmouenue r-xa CeBepuH cKasasla, YTO 3HAKOM TOTOBHOCTHM 3amaja TNOMOYB
MonnoBe wmorna 6Bl cTaTh 3KOHOMHMYECKas 6i0Kajga TpunHecTpOBbS, copelcTByIOLIAsN
Pa3pelleHNIo KOHQIHKTA.

HA-p Anamoauii I'ydwm ykasal Ha pPOANCTBEHHBIE OTHOLIEHMS MoIOBB C PyMbinueit u ¢
YKpanHOA. XoTsl ¢ 3TUMH CTPaHaMM CHJIbHEE BBIDAXEHBI MONUTHUECKUE W KYNBTYPHbIE CBSI3HU,
YeM 3KOHOMHYECKUE OTHOILECHHS.

Muxaii Kuomnex BUOMT B ABYCTOPOHHHMX OTHOLUCHMSAX MONIOBH ¥ PyMbIHUM 32 zecsTh net
HE3aBUCHUMOCTH SABHYIO TEHACHUHIO KOHCOMIHAALUH H NPOABHXEH U BREpen,
XapaKTEpU3YIOLIYIOCA MPAarMaTHYECKUM IOAXOAOM B COBMECTHBIX MPOEKTaX COTPYAHHUECTBA.
Tocnonvn Kuomnek nomyepkHysn, 4To PyMbiHMS MommepXuBaeT NpoxsikeHue MONIOBb B
EBporny BceMH MONMTHHECKMMH CpeICTBaMH. PyMbIHMS XO4ET OKa3aTh comeicTBe MoJIoBe ¢
TIOMOIILIO  KOHKPETHBIX TPOCKTOB U CTPEMUTCA K IHHAMHUYHOCTH B OCYLICCTBIECHHU
9KOHOMHMYECKHX NpPOeKTOB. Beryrienne Monnosel B BTO r-n Knomnek oxapakTepuszosan Kak
XOpOIHH 3HaK. OH BbIPa3W/l MHEHHE O HEOOXOAMMOCTH YCHIEHHOTO TIPUCYTCTBUS PymblHUH Ha
MOJIIAaBCKOM pbIHKe. KyJbTypHOe COTpYIHHYECTBO, paboTa B 06NacTH 0Gpa3’oBAHWA TakKe
HMMeIoT GOoNBLIOE 3HAYEHHME.

A-p Tomac Kupxbepe, npenctaputens GUpMbl «Siidzucker international AG», MNONYEPKHYJ, YTO
YAy4HIeHHE MPOU3BOACTBA YNYYIUHT M XHM3HEHHYIO CHMTyaUMio HaceneHus. [T03TOMy HyXHO
CO30aBaTh M YJIYLIATh MPEANOCHUIKM LI HHBECTOPOB, 3aMHTEPECOBAHHBIX B NPOAOJIKHTEILHOM
cotpyaHuyecTse. Jlist MOJIOBRI BAXHbI CETONHS HOBbIC TEXHONOTUH. MIHBECTOPH OXMIAIOT, YTO
OHK Oynyr paboraTb Ha HOPMATbHOM 3aKOHOZATENbHOM 6ale M CMOYT NPUMEHMTb BCIO
APEANPUHHUMATENILCKYIO KYNbTYPY CBOMX cTpaH. [loBonoB 6osarbesi pacnposaxu Monaosbi He
CYLIECTBYET.
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VORWORT

Die duBerst geringe Beachtung der Situation und Entwicklung in der Republik Moldau
war ein entscheidender Grund, sich im Rahmen eines internationalen Seminars
umfassend mit diesem Land auseinanderzusetzen. Die breite Zustimmung bei Vertretern
aller gesellschaftlichen Gruppen bestitigte das Festhalten an der Idee, dieses
internationale Seminar anzubieten. Als Tagungsort wurde bewusst eine GroBstadt in
Deutschland ausgewihlt, um hiermit zusitzlich den Aufmerksamkeitsgrad in
Deutschland und Europa zu erhdhen und die Giste aus Moldau stirker mit der
Entwicklung in Deutschland vertraut zu machen.

Die Zusammensetzung der Teilnehmer aus Wissenschaft, Politik, Wirtschaft, privaten
Entwicklungshilfeorganisationen und Kirchen erlaubte die Betrachtung nationaler
Fragestellungen aus den verschiedensten Blickwinkeln, was sich in den verschiedenen
Beitridgen widerspiegelt.

Ich hoffe, dass zumindest einige der vorgetragenen Uberlegungen und Meinungen der
Teilnehmer und Teilnehmerinnen in weiterflihrende Diskussionen einflieBen und
AnstoBe zur Verbesserung der Situation in Moldau liefern werden. Dann diirfte der
Zweck der Veroffentlichung erfiillt sein.

Helmut KURTH
Friedrich-Ebert-Stiftung
Leiter des Regionalbiiros fiir die Ukraine, Belarus und Moldau
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EINLEITUNG

Das internationale Forum «Die Republik Moldau im europdischen und
sicherheitspolitischen Kontext» solite Wissenschaftler, Politiker und Praktiker aus
Moldau und Deutschland zu einem konstruktiven Dialog iiber die Perspektiven der
Republik Moldau im Kontext der EU-Erweiterung zusammenbringen. Ein fiir beide
Seiten — die Moldau wie die EU — aufklirender Dialog erschien insbesondere vor dem
Hintergrund der moldauischen Parlamentswahlen vom 25. Februar 2001 und der
anschlieBenden Regierungsbildung notwendig. Der klare Sieg der kommunistischen
Partei bei den moldauischen Parlamentswahlen vom 25. Februar 2001 hatte im Westen
Beflirchtungen geweckt, die Republik Moldau kénnte sich nun von der Idee der
Westintegration abwenden und einen ostwirts orientierten Kurs einschlagen. Die von
dem neuen moldauischen Prisidenten Vladimir Voronin vorgenommene Aufwertung
Russlands zum «strategischen Partner» schien solche Befiirchtungen zu bestitigen.
Allerdings hatte die neue moldauische Fiithrung in der Folgezeit wiederholt betont, dass
es keine groBeren Veridnderungen in der moldauischen AuBenpolitik geben und in den
Beziehungen zu Ruminien und der EU auf Kontinuitit gesetzt werde. Auch die
Zusammenarbeit mit der NATO im Rahmen des Programms «Partnerschaft fiir den
Frieden» solle fortgesetzt werden. An einer auf Marktwirtschaft, Privatisierung,
Pressefreiheit und Rechtssicherheit ausgerichteten Politik werde auch in Zukunft
festgehalten. Mit der Anfang Mai 2001 erfolgten Aufnahme in die
Welthandelsorganisation sowie der Ende Juni erfolgten Aufnahme in den Stabilitdtspakt
hat die neue Fithrung inzwischen auch durch ihr Handeln deutlich gemacht, dass sie den
Integrationskurs der Vorgidngerregierung im Wesentlichen fortsetzen will. Dies kommt
auch darin Ausdruck, dass die Regierung, in der in der Mehrheit Unabhingige vertreten
sind, auf wichtigen Posten unverindert blieb. Allerdings ist zu erwarten, dass die neue
Fihrung ihre AuBenpolitik verstirkt an innenpolitischen Erfordernissen ausrichten wird,
dies betrifft insbesondere die Uberwindung der sozio-6konomischen Krise und die
Lo6sung des Transnistrienkonflikts.

Als Einfiihrung in das Forum dienten zwei Referate iiber die grundlegenden politischen
und wirtschaftlichen Entwicklungen in den zehn Jahren seit der Unabhingigkeit der
Republik Moldau. Sie standen unter der Uberschrift «Zwischen Transformation und
Status quo: Reflexion iiber zehn Jahre Unabhingigkeit». Nach den Eingangsreferaten
boten sechs Panel zu verschiedenen Themenkomplexen Gelegenheit zur Diskussion
konkreter Fragen und strategischer Konzepte. Im ersten Panel sollte das Verhiltnis der
Republik Moldau zu den Nachbarstaaten diskutiert werden, im zweiten Panel
die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der EU und Moldau. Im dritten Panel stand das
Verhiltnis zur EU im Mittelpunkt. Der vierte Panel befasste sich mit dem
Transnistrienkonflikt. Vor dem Hintergrund der unzdhligen Verhandlungsrunden,
Workshops und Seminare iiber diesen Konflikt konnte es nicht Ziel dieses Panels sein,
konkrete Wege zur Konfliktldsung aufzuzeigen. In Kurzreferaten sollten jedoch
thesenartig die wichtigsten Griinde fiir den bisherigen Stillstand des Verhandlungsprozesses
sowie die kurz- und mittelfristigen Perspektiven zur Konfliktregelung erdrtert werden.
Der flinfte Panel fragte nach einer etwaigen Vorbildfunktion der Konfliktregelung in
Gagausien, diskutierte jedoch auch die in der praktischen Umsetzung der gefundenen
Autonomieldsung bestehenden Probleme. Der sechste Panel befasste sich schlieBlich
mit den kurz- und mittelfristigen Perspektiven der Republik Moldau im Hinblick auf
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die Beziehungen zu den Nachbarstaaten. Jedes Panel umfasste zwischen 4 und 11
Personen und wurde durch Kurzreferate eingeleitet, in denen Grundlageninformationen
fir die anschlieBende Diskussion aufbereitet und Thesen aufgestellt werden sollten.
Letztlich blieb jedoch flir die angestrebten Diskussionen wenig Zeit iibrig, so dass in
dieser Broschiire in erster Linie die Zusammenfassungen der Redebeitriige prisentiert
werden. Die beiden Einfiihrungsreferate iiber die grundlegenden politischen und
wirtschaftlichen Entwicklungen in den zehn Jahren seit der Unabhingigkeit der
Republik Moldau sind in ihrer vollen Fassung abgedruckt.

Die Auswahl der moldauischen Teilnehmerinnen und Teilnehmer war darauf aus-
gerichtet gewesen, neben Vertretern aus Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
insbesondere einflussreiche Personlichkeiten der neuen Regierung nach Hamburg zu
bringen, wobei sowohl kommunistische wie auch nicht-kommunistische Politiker in der
Delegation vertreten sein sollten. Mit dem stellvertretenden Ministerpriasidenten,
Dumitru Todoroglo, war die moldauische Seite dann auch in der Tat hochrangig
vertreten. Die moldauische Delegation schloss mit Dumitru Croitor und Valerii Litskai
zudem hochrangige Repridsentanten der gagausischen Autonomie und der
transnistrischen Region mit ein. Diese, wie auch die Vertreter der auBerparlamentarischen
Opposition, der Presse und der Nichtregierungsorganisationen stellten sicher, dass sich
die in der Republik Moldau vorhandene Meinungsvielfalt im Rahmen des Forums
widerspiegelte. Gleichzeitig verband sich mit dieser Auswahl die Hoffnung, dass die
wihrend des Forums geduflerten Ansichten und Kritikpunkte wieder in den politischen
Diskussionsprozess einflieSen wiirden. Von deutscher Seite erwies sich insbesondere die
Teilnahme von Botschafter Dr. Michael Zickerick sowie die Prisenz von in Moldau
aktiven Wirtschaftsvertretern als tragendes und belebendes Element. Die informativen
wissenschaftlichen Beitrige und anschaulichen Berichte aus der Praxis der zivilge-
sellschaftlichen Teilnehmer erwiesen sich als sinnvolle Ergdnzung. Vertreter
Rumiéniens, Russlands, der Ukraine und der EU beteiligten sich ebenfalls aktiv an den
Diskussionen und gaben dem Forum eine internationale Ausrichtung. Die heterogene
Zusammensetzung der Konferenzteilnehmerinnen und -teilnehmer erwies sich als
positiv. Es ergaben sich keine festen Fronten, und es wurde von verschiedenen Seiten
offene, konstruktive Kritik gedufert, die sich auch auf verschiedene Punkte richtete. So
wurden die Vertreter der Europidischen Union beispielsweise von moldauischer und
deutscher Seite mit den Unzuldnglichkeiten des TACIS-Progamms in Moldau konfrontiert.
Die moldauische Seite wurde sowohl fiir die Versdumnisse der Vergangenheit kritisiert
als auch aufgefordert, flir die Mitarbeit im Rahmen der WTO und des Stabilititspakts
konkrete Vorschldge auszuarbeiten.

Claus NEUKIRCH
Hamburg, im August 2001
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DIE REPUBLIK MOLDAU ZWISCHEN TRANSFORMATION
UND STATUS QUO: POLITISCHE REFLEXIONEN UBER ZEHN JAHRE
UNABHANGIGKEIT

Igor BOTAN

Chisinau, Republik Moldau
Internationale Stiftung fiir Wahlsysteme
Programmdirektor

Einfiihrung

Die politische Entwicklung der Republik Moldau war von einigen Faktoren vorbestimmt,
darunter fehlende demokratische Erfahrungen nicht nur bei den einfachen Biirgern,
sondern auch bei der damals noch in den Kinderschuhen steckenden politischen Elite;
ferner deren Qualitit und Ethik und die AuBeneinwirkungen seitens westlicher
demokratischer Organisationen und natiirlich auch Russlands. Im Folgenden versuche
ich zu zeigen, wie das Zusammenwirken dieser Faktoren zu jener politischen Situation
gefiihrt hat, die wir heute in Moldau vorfinden. Ich unternehme auch den Versuch
aufzuzeigen, dass die auf die Uberwindung des entstandenen Status quo gerichtete
Transformation im Prinzip méglich ist.

1. Ereignisse, von denen die politische Entwicklung
in der Republik Moldau bestimmt wurde

Die der Unabhingigkeitsdeklaration der Republik Moldau vorangegangenen Ereignisse
bestimmten in vielerlei Hinsicht die weitere Entwicklung des Landes. Die ersten
demokratischen Erfahrungen begann Moldau im Jahre 1987 zu sammeln, als die so
genannte Demokratische Bewegung zur Unterstiitzung der Umgestaltung (Perestrojka)
(DBUU) geschaffen wurde. Es war eine informelle Bewegung, die von den Vertretern
der Intelligenz und dem liberalen Fliigel der Kommunisten ins Leben gerufen wurde.
Das erklérte Ziel der DBUU bestand darin, Gorbatschow in seiner Auseinandersetzung
mit den orthodoxen Kommunisten zu unterstiitzen.

Spiter spaltete sich die DBUU aber entlang nationaler und sprachlicher Linien.
Die Ursache dafiir bildete die auf die Beseitigung des Sprachenungleichgewichts im
gesellschaftlich und politischen Leben der Republik Moldau gerichtete Politik.
Das neue, 1989 verabschiedete Sprachengesetz riumte jedem Biirger das Recht ein, die
Kommunikationssprache mit Beamten oder Angestellten zu wihlen: entweder
Ruminisch oder Russisch. Obwohl in dem Gesetz lange Zeitspannen fiir das Erlernen
des Ruménischen verankert waren, beunruhigte diese Bestimmung die russischsprachige
Bevolkerung, da sie Angst hatte, aus dem politischen und &ffentlichen Leben verdringt
zu werden.

Die moldauische Offentlichkeit musste auch zusehen, wie sich die russischsprachigen
Mitbiirger gegen die Beseitigung der Ungerechtigkeit wehrten, die darin bestand, dass
die Sprache der &rtlichen Bevdlkerung wihrend der Jahre der Sowjetmacht aus dem
gesellschaftlichen Leben verdringt wurde. Diese Konfrontation fiihrte zur Entwicklung
der sogenannten «Kundgebungsdemokratie». Neue Fiihrer betraten die politische Biithne
und setzten sich an die Spitze der Bewegung fiir «nationale Wiedergeburt», deren Kern
die Volksfront (VF) bildete. Als Gegengewicht entstand die «Internationale Bewegung»
der russischsprachigen Biirger.

Nach dem Sturz des Regimes von Ceausescu in Ruminien wurde die Vereinigung mit
Ruménien zum Programmziel der VF erklirt. Dies fithrte zu einer weiteren Spaltung der
Bevdlkerung, diesmal in Moldauer und Ruménen. Die Wahlen zum Obersten Sowiet der
Moldauischen SSR von 1990 brachten zum Vorschein, dass die drei Kategorien von
Biirgern, die sich als Ruménen, Moldauer und russischsprachige Bevolkerung identi-
fizierten, ungefihr gleich starke politische Bewegungen unterstiitzten.

Die Spaltung der moldauischen Gesellschaft erfolgte also lange vor der Erlangung der
Unabhingigkeit im Jahre 1991.

Diese Spaltung ist flir bestimmte politische Gruppierungen von Vorteil, da sie bis heute
ein besonders effektives Mittel im Kampf um die Macht und die Kontrolle bestimmter
Teile der Wihlerschaft darstellt,

2. Die politische Elite der Republik Moldau
und die Methoden ihres politischen Kampfes

Die Inkonsequenz der Innen- und AuB8enpolitik der Republik Moldau erklirt sich aus der
Qualitit der politischen Elite des Landes.

Die treffendste Aussage iiber die politische Elite der Republik Moldau machte
der ehemalige Vorsitzende des Parlaments, Dumitru Diacov. Er #duBerte die Meinung,
dass die Inkonsequenz der Politik der Republik Moldau ihre Ursachen in den fehlenden
Erfahrungen des staatlichen Aufbaus bei Politikern und Beamten habe. Und in der Tat
sind Agronomen, Schriftsteller, Journalisten und ideologische Mitarbeiter der
kommunistischen Partei aus sowjetischer Zeit auf einmal Prisidenten, Minister,
Abgeordnete, Diplomaten oder politische Fiihrer geworden. Ohne entsprechende
Ausbildung und minimale Elementarkenntnisse waren sie gezwungen, groe Politik zu
machen, das auszuarbeiten, was iiblicherweise die Strategie der Innen- und Auflenpolitik
genannt wird. Und deshalb wurde diese Politik vor allem von Emotionen und
Willensantrieben geprigt; eine weniger bedeutende Rolle spielten dabei die Einsicht in
die politische Situation und die Einschitzung von méglichen Folgen. Diese plétzlich
erschienene politische Klasse hatte auferdem die wirtschaftliche Umgestaltung und
die Privatisierung des Staatseigentums, die sie natiirlich zu eigenem Nutzen durchfiihren
wollte, in Gang zu bringen.

Die Methoden politischer Auseinandersetzungen in der Republik Moldau zeichneten
sich wihrend all dieser Zeit durch keine besondere Vielfalt aus. Und trotzdem lassen
sich hier bestimmte Unterschiede in den verschiedenen Perioden feststellen.

Man kénnte — zwar ziemlich bedingt — eine romantische und eine pragmatische Etappe
von politischen Auseinandersetzungen unterscheiden.

A) Die romantische Etappe begann zusammen mit der Perestrojka und dauerte bis zu
den Parlamentswahlen im Jahre 1994. Diese Zeitspanne ist charakterisiert durch die
Bemithungen politischer Krifte, diejenigen Werte zu formulieren, mit denen sie das
Vertrauen der Biirger gewinnen wollten.

Wihrend dieser Zeit setzten sich die politischen Kriifte des rechten Fliigels fiir die
Demokratisierung der Gesellschaft, die «nationale Wiedergeburt», die Privatisierung des
Staatseigentums und die Orientierung auf die Vereinigung mit Ruménien ein. Spiter
erkldrten sie, dass sie sich auch den liberalen und christlich-demokratischen Werten
anschlieBen wollten. Thre Anfiihrer stammten mehrheitlich aus dem Schriftsteller- und
Journalistenmilieu und konnten sich dank ihrer Redegewandtheit zu den Zeiten der
«Kundgebungsdemokratie» behaupten.
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Die Vertreter dieser politischen Stromung halten sich fiir Ruminen. Unter ihren Fahnen
zogen etwa 30% der Abgeordneten nach den Parlamentswahlen im Februar 1990 ins
Parlament. Man darf ihre Verdienste nicht verschweigen, und es wire hervorzuheben,
dass eben diese Krifte die progressivsten Gesetzentwiirfe im Bereich der
Wirtschaftsreformen und der rtlichen Selbstverwaltung initiierten. Aber die Eile, mit
der sie die gesteckten Ziele zu erreichen suchten, zeitigte traurige Folgen.

Erstens gaben sie Anlass dazu, dass man ihnen Radikalismus vorwarf, worauf ihre
politischen Gegner mit den GegenmaBnahmen reagierten, die besonders deutlich im
Transnistrien-Konflikt und im Sfiden der Republik in den mehrheitlich von Gagausen
besiedelten Gebieten zu Tage traten. Zweitens zeichnete sich bereits seit dem Beginn der
neunziger Jahre eine Spaltung dieser Bewegung ab, die zuerst durch strategische
Uneinigkeiten bedingt war und spéter von Ursachen ganz anderer Natur vorangetrieben
wurde: Es entwickelten sich stidndige Streitigkeiten dariiber, wer den grofleren Beitrag
zur Entwicklung der nationalen Wiederbelebung leistete. Dies war auch vor den Wahlen
2001 deutlich zu sehen. Im Endergebnis reduzierte sich seit 1990 die Anzahl der Vertreter
der Rechtskrifte im Parlament fast um das Dreifache. Diese Tatsache ist besonders
unter dem Gesichtspunkt traurig, dass diese politischen Krifte mit der Zeit ziemlich
gemiBigt geworden sind und auch ihre Parolen wechselten: Die Idee der Vereinigung
mit Ruminien machte Platz fiir eine allmihliche Annidherung Moldaus an die
Eqropéilsche Union, wo sich auch ihr Traum iiber einen einheitlichen ruméinischen
wirtschaftlichen und kulturellen Raum im Rahmen eines Europas der Regionen
verwirklichen konnte.

Im Gegensatz zu den politischen Rechten setzten sich die politischen Krifte des linken
Fligels und insbesondere die «Interbewegung» fiir die Aufrechterhaltung der
kommunistischen Werte und die Wiederherstellung der UdSSR ein. Sie forderten die
Entwicklung des Separatismus als ein wichtiges Instrument gegen die von den rechten
Kriften durchgefiihrte Politik. Die Transnistrien-Republik wurde im Grunde genommen
als Druckmittel geschaffen, um den méglichen Austritt der Republik aus der UdSSR
nicht zuzulassen und die Fithrung der Republik Moldau zur Unterzeichnung des neuen
Unionsvertrags zu bewegen.

U.beralll, wo man ins Extrem verfillt, erscheinen die sogenannten «Zentristen» und
bieten ihre Leistungen an. Eben diese politischen Krifte, die sich vorwiegend aus der
regionalen kommunistischen Nomenklatur zusammensetzten, griindeten 1990 die
Agyardemokratigche Partei (ADPM) und versuchten, zwischen den «Rechten» und den
«Linken» zu lavieren. Am Ende der «romantischen» Etappe (1994) gelang es ihnen dank
der Sympathien der Wihler, fiir die die politischen Extreme nicht annehmbar waren, die
parlamentarische Mehrheit zu erreichen.

B) Die pragmatische Etappe des politischen Kampfes begann sofort nach den
Parlamentswahlen von 1994, als die Notwendigkeit der Annahme einer neuen
Verfassung und der Durchfithrung der Privatisierung des Staatseigentums in den
Vordergrund riickte. Diese Periode dauerte bis zu den Parlamentswahlen im Jahre 2001,
als die Fithrungsspitze abgeldst wurde.

Wihrend der Wahlen von 1994 gewannen die Zentristen der Agrardemokratischen
Partei 43% der Stimmen sowie dank des Proporzwahlsystems die absolute Mehrheit der
Mandate. Ganz zu Beginn schloss sich die hochste politische Fithrung des Landes —
Mmlstergrﬁmdent, Parlamentsvorsitzender und Prisident — um die ADPM zZusammen,;
die Partei spaltete sich jedoch ein Jahr spédter wegen der Ambitionen dieser Fithrer
wieder. Diese strebten anscheinend vor allem an, die Privatisisierungsprozesse im
Alleingang zu kontrollieren.

Nur ein Jahr spiter griindete der damalige Priisident Snegur die «Partei der Wiedergeburt
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und VersShnung» (PWV), da er sich duBerst beleidigt fiihlte, dass die am 29. Juli
verabschiedete Verfassung seine Machtbefugnisse stark reduzierte. Und noch ein Jahr
spiter machte das Land eine Verfassungskrise durch, als der Prisident mit der Regierung
und dem Parlament seine Beziehungen dariiber zu kliren versuchte, wer die Emennung
und die Absetzung von Ministern der sogenannten Machtministerien
kontrollieren sollte. Die drei hochsten Fiihrer des Landes nahmen 1996 den Wahlkampf
um den Prisidentenposten auf, aus dem der Parlamentsvorsitzende Petru Lucinschi als
Sieger hervorging. Auf diese Weise loste der ehemalige erste Sekretir des
Zentralkomitees der Kommunistischen Partei der Moldau den ehemaligen Sekretir
der gleichen Partei ab.

Als Président regierte Petru Lucinschi die Republik Moldau von 1996 bis 2000 und
diese Zeit war von seinen stéindigen Bestrebungen zur Festigung der eigenen Macht
gekennzeichnet. Das flihrte zu einer noch gréBeren Spaltung der «zentristischen Kriifte».
Im Endergebnis gingen auch diese Jahre in vielerlei Hinsicht fiir die wirtschaftlichen
Reformen verloren. Nach dem Wahlsieg von 1996, zu dem Luchinschi unter dem Motto
«Ordnung, Stabilitit, Wohlstand» kam, versprach er, nach zwei Jahren zuriickzutreten,
wenn er es nicht schaffen wiirde, die Situation grundsitzlich zu versndern.

Es wire darauf hinzuweisen, dass Lukaschenko 1994 in WeiBrussland genauso handelte.
Aber wihrend Lukaschenko aktive MaBnahmen gegen die Opposition ergriff, von der er
in seiner Tatigkeit stiindig gestort wurde, so wurde fiir Lucinschi, wie es sich zwei Jahre
nach seiner Wahl herausstellte, die Verfassung zum grofiten Storfaktor. Deshalb
widmete er die verblicbenen zwei Jahre der Verfassungsinderung mit dem Ziel, die
ganze Macht in seinen Hinden zu konzentrieren. Letzten Endes verlor der Priisident
seinen Zweikampf mit den parlamentarischen Fraktionen, welche die Verfassung gerade
umgekehrt modifizierten, und so wurde die semi-prisidentielle Republik Moldau zur
parlamentarischen Republik. Der ehemalige Prisident selbst war gezwungen, sich von
der groBen Politik zuriickzuziehen.

Warum entwickelten sich die Dinge auf diese Weise? Erstens deshalb, weil die politischen
Parteien von Moldau und die sie reprisentierenden parlamentarischen Fraktionen, wie
selbst die Anhinger des ehemaligen Prisidenten zugeben, nur Vertreter von michtigen
politisch-wirtschaftlichen Clans sind, die die Konzentration der ganzen Staatsgewalt in
den Hiéinden des Prisidialclans nicht zulassen konnten. Dazu leiden die Fiihrer von fast
allen Parteien am Syndrom der Griinderviter.

Zweitens wurde der ehemalige Prisident der Heuchelei verdichtigt. Als er von 1993 bis
1996 an der Spitze des Parlaments stand, setzte er sich aktiv fiir die parlamentarische
Form der Republik ein und, sobald er Prisident wurde, wechselte er plotzlich seine
Ansichten zu Gunsten eines Prisidialstaates. Selbstverstindlich wurde ihm das Streben
vorgeworfen, zusammen mit seiner «Umgebungy» die ganze Macht an sich zu reiBen und
die Privatisierungsprozesse in eigenem Interesse zu steuern.

Eine interessante AuBerung des ehemaligen Prisidenten kann ich hier nicht umgehen. In
einer Fernsehsendung erklérte er, er wiére in zahlreichen Gesprichen mit potentiellen
Investoren zu dem Schluss gekommen, dass die Einfiihrung einer prisidialen
Regierungsform eine Notwendigkeit sei. Wenn diese ihr Geld in der Wirtschaft der
Republik Moldau anlegen wollten, briuchten sie Garantien, dass ihr Kapital hier nicht
spurlos verschwindet. Dieses Bekenntnis bringt sehr deutlich diejenigen Faktoren zum
Ausdruck, die das Verhalten der politischen Krifte motivierten, die 1999—2000 in den
politischen Kampf um die Verdnderung der Verfassung verwickelt waren.

Wihrend der pragmatischen Etappe waren die Parteien des rechten Fliigels in der
Opposition und trugen politische Auseinandersetzungen iiber die EinfluBnahme auf die
Wihler gleicher politischer Orientierung vorwiegend unter sich selbst aus. Als sie aber
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zufdllig nach den Parlamentswahlen von 1998 ans Steuer kamen, entwickelten sie einen
richtigen Kampf um Ministerposten, und ihre ziemlich bunte Koalition brach deshalb
sehr bald zusammen.

Hinzu kam noch die Tatsache, dass die Fiihrer der Rechtsparteien in eine ganze Reihe
von Korruptionsskandalen verwickelt waren. Eben da kam leider ihr Pragmatismus zum
Ausdruck. Dafiir wurden die Rechtsparteien, die sich zur Allianz fiir Demokratie und
Reformen (ADR) zusammengetan haben, von den Wihlern bei den Parlamentswahlen
im Februar 2001 bestraft. Die Rechten zeigten also, dass ihre Moral und politische Ethik
nicht besser war als die der Zentristen.

Die Misserfolge, die zwischen 1994 bis 2000 von «Zentristen» und «Rechten» zu
verzeichnen waren, forderten 2001 die Riickkehr der Kommunisten an die Macht, die
wihrend all dieser Zeit ihre politische Kraft stirkten. Auf diese Weise ging ein eigenar-
tiger Zyklus der Machtausiibung von Kommunisten, Zentristen und dann auch Rechten
zu E;]ldc. Und wir erleben jetzt eine Riickkehr der Ersten aus dieser Reihe wieder an die
Macht.

Dies ist auch logisch, denn die Rechtskrifte sind auBerordentlich zersplittert und
verloren dariiber hinaus wegen der 6%-Wahlhiirde bis zu 20% der Stimmen. Und
die Zentristen schopften einfach durch permanente Spaltungen und Teilungen
auf Konservative und Progressive ihre Méglichkeiten aus, sich selbst zu «kloneny.
Die Wihler entschieden also, dass es verniinftiger ist, ihre Stimmen den «echten
Kommunisten» und nicht den stindigen «Mutanten» der gleichen politischen
Abstammung zu geben.

Der Vorteil der Kommunisten bestand auch darin, dass es ihnen gelang, nostalgische
Stimmungen in den breiten Volksmassen geschickt auszunutzen. Das machte auch keine
groBen Schwierigkeiten, besonders unter Beriicksichtigung der unaufhérlichen
Verschlechterung der sozial-wirtschaftlichen Verhiltnisse wihrend all dieser Jahre.
AuBerdem wurde diese Talfahrt von stindigen politischen Skandalen, darunter auch
solchen, die mit der Korruption auf hchstem Staatsniveau verbunden waren, begleitet.

1993 hob das Prisidium des Obersten Sowjets der Republik Moldau das Verbot der
Kommunistischen Partei auf, und sie wurde unter der Leitung des jetzigen Prisidenten
der Republik Moldau, Vladimir Voronin, neu geschaffen. 1996 bekam die Partei der
Kommunisten bei den Priasidentenwahlen 10% der Stimmen, 1998, als die
Parlamentswahlen stattfanden, waren es schon 30%, und 2001 votierten fiir sie bei den
vorgezogenen Parlamentswahlen leicht iiber 50% der Wahlbeteiligten.

Demzufolge hat jetzt die Kommunistische Partei eine Verfassungsmehrheit im
Parlament. Damit waren die Voraussetzungen dafiir erfiillt, dass die Kommunisten ihren
Vorsitzenden zum Staatsprisidenten wihlten und eine Regierung bildeten, die das
Wahlprogramm der Kommunisten umzusetzen hat. Wie man sieht, ging die pragmati-
sche Etappe der Entwicklung der politischen Situation ziemlich eigenartig zu Ende.
Interessant ist auch die Reihenfolge der Ausiibung des héchsten Staatsamtes der
Republik Moldau: der erste Prasident war ehemaliger Sekretir der Kommunistischen
Partei der Moldau, der zweite ehemaliger erster Sekretir der gleichen Partei, und der
heutige Président ist Vorsitzender der Partei der Kommunisten.

3. AuBleneinwirkungen auf die Politik der Republik Moldau

Die politische Entwicklung der Republik Moldau kann ohne Beriicksichtigung von
AuBeneinwirkungen nicht vollstindig beschrieben werden. Wie oben bereits erwihnt,
stellten der Zusammenbruch der UdSSR und die Entstehung eines unabhingigen
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moldauischen Staates eine Uberraschung fiir die Mehrheit der Biirger Moldaus dar.
Das permanente Schwanken von politischen Spitzen, die es nicht fertig brachten, die strategische
Entwicklungsrichtung des Landes zu bestimmen, ist deshalb nicht verwunderlich.
Die Fithrung des Landes reagierte nur, wie schon angedeutet, auf duBere Einfliisse. So
war es 1990, als der Beschluss iiber die Souversnitit des Landes angenommen wurde,
und auch 1991, als die Unabhingigkeit erklirt wurde, nachdem das Staatskomitee
fiir die auBBergewshnliche Lage in Moskau gestiirzt worden war. Auch in den folgenden
Jahren veridnderte sich diese Vorgehensweise nicht.

Entsprechend der Memoiren ehemaliger hochrangiger Parteifunktiondre sollte nach dem
zeitweiligen Zusammenbruch der UdSSR ein neuer Unionsstaat mittels des
Mechanismus der Gemeinschaft Unabhingiger Staaten (GUS) gebildet werden. Dieser
Plan barg aber die Gefahr eines blutigen Ausgangs in sich, denn die nationalistischen
Krifte in den neuen unabhingigen Lindern hitten kaum die Aufhebung der
Errungenschaften zugelassen, die hauptsichlich dank der Moskauer Intrigen erreicht
worden waren. Es sei dabei an die Ereignisse in Tiflis und Vilnjus erinnert. Zehn Jahre
der Existenz der GUS machen deutlich, dass diese Organisation keinen einheitlichen
Wirtschaftsraum zu schaffen vermochte, und wihrend der Gipfeltreffen wird die GUS
selbst mal zu Grabe getragen und mal wieder zum Leben erweckt.

Heutzutage erinnert man sich nur selten an einige sehr interessante Ereignisse, die ungefihr
einen Monat nach dem Zustandekommen der Vereinbarungen iiber die Auflésung der
Sowjetunion und der Unterzeichnung der Dokumente {iber die Schaffung der GUS in
Alma-Ata stattfanden. Und zwar machte damals der Staatssekretiir der USA, James
Baker, seine berithmte Reise durch die GUS-Linder. Danach begann man diese Staaten
im Januar/Februar 1992 in die OSZE und einen Monat spiter auch in die UNO
aufzunehmen. Es war eine richtige und operative Entscheidung, die ehemaligen
sowjetischen Republiken unter den Schutz des internationalen Rechts zu stellen und auf
diese Weise moglichen Angriffen auf ihre Unabhéngigkeit vorzubeugen. Im Herbst des
gleichen Jahres wurde Moldau, wie auch andere GUS-Linder, zum Mitglied des
Internationalen Wiahrungsfonds und der Weltbank. Es war eine nichste MaBnahme, die
vor allem die finanz-wirtschaftliche Férderung zum Ziel hatte, denn die Liberalisierung
der Preise seitens der Regierung Gajdars versetzte den Finanzsystemen der GUS-Linder
einen beinahe vernichtenden Schlag. Internationale Unterstiitzung schuf die
Voraussetzungen daflir, dass in Moldau ein Jahr spiter eine nationale Wihrung eingefiihrt
wurde, was zu einer relativen Finanzstabilisierung beitrug.

All diese Aktivitdten von internationalen Organisationen verursachten eine eigentiimliche
Reaktion Russlands. Einer der liberalsten russischen Politiker, der damalige
Aussenminister Andrej Kosyrew, gab im Februar 1993 eine Offentliche Erklirung
darliber ab, dass die ehemaligen Sowjetrepubliken zur Einflu3zone Russlands gehorten.
Gleichzeitig verdffentlichten Berater des russischen Prisidenten eine Reihe von
Artikeln, in denen im Verhiltnis zu den GUS-Léndern die Notwendigkeit einer russischen
Politik begriindet wurde, die dhnlich derjenigen sein solite, die vor 150 Jahren die
Doktrin des US-Prisidenten Monroe in Bezug auf die Linder Lateinamerikas beinhaltete.

Deshalb sollte die Rolle von internationalen Organisationen bei der Entwicklung der
Unabhingigkeit nicht nur Moldaus, sondern auch anderer GUS-Linder nicht unterschitzt
werden. Was Moldau betrifft, so besteht kein Zweifel dariiber, dass es beim Aufbau des
Staates ohne Unterstiitzung von internationalen Organisationen zu dem Ergebnis
gekommen wire, das es bei der Losung des Konflikts am Dnestr erreichte, indem es
1992 Russland als einzigen Vermittler und Friedensschaffenden anerkannte. Und dies
geschah im Bewusstsein dessen, dass eben Russland den Separatismus in dieser Region
zuerst unterstiitzt und dann auch «groBgezogen» hatte.

Der bewaffnete Konflikt in der Transnistrien-Region wurde vor neun Jahren beigelegt,
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die Lage veriinderte sich aber kaum. Und die Losungsvorschlige, die von Russland
gemacht werden, schaffen nur noch weitere, schwer 16sbare Probleme. So z. B., als der
Abzug der russischen Truppen in unmittelbaren Zusammenhang mit der Einigung auf
den rechlichen Status der Transnistrien-Republik gebracht wurde, oder auch in einem
anderen Fall, als der Begriff «gemeinsamer Staat» erfunden wurde, den Moldau und die
Transnistrien-Republik zusammen aufbauen miissten: Bereits vier Jahre dauern die
Streitigkeiten dariiber an, was dieser «gemeinsame Staat» bedeuten sollte.

Am deutlichsten kam der Einfluss von internationalen Organisationen bei der Aufnahme
der Republik Moldau in den Europarat zum Ausdruck; eine besonders positive
Bedeutung hatten vor allem die Forderungen nach der Einflihrung von demokratischen
Normen und Institutionen. Eben dank der Zusammenarbeit mit dem Europarat wurde in
der Republik Moldau 1994 eine demokratische Verfassung angenommen, die Grundrechte
und -pflichten der Biirger sowie die Struktur der Staatsgewalt bestimmt und erlaubt,
Schritt fur Schritt demokratische Institutionen aufzubauen,

Dabei wire auf eine interessante Aussage des ehemaligen Prisidenten der Republik
Moldau, Petru Lucinschi, hinzuweisen, der im Jahre 2000, als sich die Verfassungskrise
zuspitzte, erklirte, dass die moldauische, sehr demokratische Verfassung in der
Republik Moldau nicht funktioniere, weil sie einfach von den europiischen
Verfassungen abgeschrieben sei und der Spezifik der Republik Moldau keine Rechnung
trage.

Es ist ein sehr wertvolles Eingestindnis des ehemaligen Parlamentsvorsitzenden und des
Leiters des Parlamentsausschusses zur Ausarbeitung dieser oben genannten Verfassung.
Es zeugt davon, dass sich hohe moldauische Beamte — ohne sich dabei kritische
Gedanken zu machen - auf die Hilfe von internationalen Organisationen in allen
Belangen verlieBen. Von diesem Gesichtspunkt aus muss die Rolle der Venedig-
Kommission wihrend der Verfassungskrise 1999-2000 hervorgehoben werden, als sich
die moldauischen Politiker mit besonderer Leidenschaft den Verfassungsinderungen
widmeten.

Ich flihrte hier nur einige Beispiele der Einwirkung von internationalen Organisationen
auf die politische Entwicklung der Republik Moldau an. Es wire jetzt aufschlussreich,
die Effekte dieses Einflusses unter die Lupe zu nehmen. Sofort nach dem In-Kraft-Treten
der neuen Verfassung verabschiedete das Parlament eine Verordnung iiber sein
Arbeitsprogramm zur Realisierung der Bestimmungen des Grundgesetzes des Landes
und der Konzeption der Reform des Justizsystems. Entsprechend dem Programm waren
iber 50 Gesetze auszuarbeiten und zu verabschieden, welche die Umsetzung der
Richtlinien der Konzeption sicherstellen sollten. Nur wenige dieser Bestimmungen sind
nicht ganz erfiillt.

Nach 1995 wurde eine ganze Reihe von fiir das Leben der Gesellschaft unabdingbaren
und wichtigen rechtlichen Einrichtungen geschaffen.

1. Zuallererst muss das Verfassungsgericht genannt werden, das einzige Organ der
Verfassungsgerichtsbarkeit in der Republik Moldau. Seine Entscheidungen hatten
wihrend der letzten drei Jahre eine besondere Bedeutung: Zwei sehr gefihrliche
Xerfassungskrisen konnten nur dank des Verfassungsgerichts friedlich beigelegt wer-

en.

2. Das Gerichtssystem im Ganzen wurde reorganisiert. Seitdem umfasst es Gerichte
(einfache und spezialisierte), Tribunale (insgesamt flinf), ein Berufungsgericht, die
Hochste Gerichtskammer sowie auch den Héchsten Magisterrat, der berufen ist, die
Unabhingigkeit der Gerichtsinstitutionen, Ernennungen, Versetzungen, Beforde-
rungen und DisziplinarmaBnahmen in Bezug auf Richter zu gewihrleisten. Gegen
Gerichtsbeschliisse kann auf einigen Wegen Berufung eingelegt werden, was die
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Mdglichkeit von Fehlern minimiert. Status und Unabhingigkeit der Gerichte werden
von der Verfassung, den internationalen Rechtsnormen und einer Reihe von
Gesetzen, die diesen Bereich betreffen, garantiert.

3. Es wurde das Verwaltungsgericht geschaffen, das die Verantwortung der
Staatsverwaltungsbehorden vor den Biirgern sicherstellt sowie den Schutz und die
Wiederherstellung von legitimen Rechten und Freiheiten des Menschen durch eine
spezialisierte Gerichtsinstanz garantiert.

4. Es wurden auch die Institute der Anwaltschaft und des Notardienstes geschaffen, die

der Monopolherrschaft und vollen Kontrolle seitens des Staates entzogen wurden
und unabhingig und selbststindig funktionieren.

5. Das Institut des parlamentarischen Anwalts entwickelt seine Titigkeit im Rahmen
des Zentrums fiir Menschenrechte und ist berufen, zur Garantie und zum
Schutz der Menschenrechte im Sinne von internationalen Normen und
Verfassungsbestimmungen beizutragen.

6. Die Rechnungskammer ist die hochste Behdrde, die die Verfahren der
Zusammensetzung, Verwaltung und Nutzung von 6ffentlichen Finanzmitteln kontrolliert.
Sie ist berufen, Missbriuchen vorzubeugen und diese auszuschlieBen sowie die
rationelle Nutzung von &ffentlichen Finanzen sicherzustellen. AuBerdem ist sie dafiir
zustdndig, dass Sffentliche Institutionen und Beamte, die rechtswidrig handeln, zur
Verantwortung gezogen werden.

7. Und letzten Endes ist das Ministerium fiir Staatssicherheit in einen Nachrichtendienst
umgewandelt worden.

Die wichtigste Schlussfolgerung, die sich aus der Analyse der Leistungen der
Justizreform ergibt, besteht darin, dass der fiir die Titigkeit von rechtlichen Strukturen
einer demokratischen Gesellschaft notwendige gesetzliche Rahmen in allgemeinen
Ziigen geschaffen ist.

Die Gerichtsbarkeit ist aber von der Legislative und Exekutive nicht hundertprozentig
unabhiingig geworden, es sind folglich weitere Veriinderungen nétig, und zwar ins-
besondere im Bereich der Finanzierung und der materiellen und technischen Versorgung
der Gerichte.

Die Schaffung der oben genannten demokratischen Institutionen ist zurzeit die bedeu-
tendste Errungenschaft der Republik Moldau. Es gilt jetzt, diese Behorden mit
entsprechend ausgebildetem Personal zu fiillen und den Biirgern den Umgang damit
beizubringen.

4. Jetzige politische Situation in der Republik Moldau

Die heutige politische Situation in der Republik Moldau wird von der Partei der
Kommunisten auf allen Ebenen voll und ganz kontrolliert. Die Kommunisten beab-
sichtigen, ihr Wahlprogramm in allen Aspekten zu erfiillen. Und sie haben Folgendes
versprochen:

a) im Sozialbereich:

— ein neues System von Sozialgarantien zu entwickeln;

— die zweifache VergréBerung von Renten und Léhnen zu erreichen;
— die kostenlose medizinische Betreuung wiederherzustellen;

— die Kontrolle der Preise fiir Energieressourcen, Kommunaldienstleistungen,
Lebensmittel, alltéigliche Bedarfsartikel und Arzneien einzufiihren;

— die Méglichkeiten einer kostenlosen Hochschulausbildung zu erweitern.
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b) im Wirtschaftsbereich:
— den realen Wirtschaftssektor wieder zu beleben;

— das Wachstum der Bedeutsamkeit des Staatseigentums in den strategischen
Wirtschaftszweigen sicherzustellen;

— die von der Bevdlkerung 1990-1992 verlorenen Einlagen entsprechend einem
Indexsystem umzurechnen und zuriickzuerstatten;

c) im politischen Bereich:

— die Korruption durch die Aufhebung der Immunitit fiir hochrangige Beamte
auszurotten;

— das Recht des moldauischen Volkes auf seinen historischen Namen und seine
Sprache zu schiitzen;

— die russische Sprache in den Rang einer Landessprache zu erheben:
~ den Transnistrien-Konflikt zu schlichten;

— die Frage iiber den Beitritt zur Union «Russland — WeiBrusslandy allseitig zu
studieren.

Um diese Aufgaben in den Griff zu bekommen, haben die moldauischen Kommunisten
vor, die Budgeteinnahmen in Folge der Beseitigung der Korruption und des illegalen
Handels um das Zweifache zu vergroBern. Es ist deshalb nicht verwunderlich, dass die
Kommunisten dank solcher Versprechungen die absolute Mehrheit der Wihlerstimmen
bekamen.

Die erste positive Folge dessen, dass die Kommunisten ans Steuer kamen, besteht darin,
dass das Land jetzt iiber eine politische Kraft verfiigt, die die volle Verantwortung fiir
ihre Machtausiibung trigt. Ein weiterer positiver Aspekt besteht darin, dass die
Kommunisten die Méglichkeit haben, die Korruption mindestens teilweise zu
bekdmpfen, denn es wiire davon auszugehen, dass die heutigen «wahren Kommunisten»
doch ehrlicher als ihre Vorginger am Staatssteuer sind.

Andererseits fillt es sofort auf, dass dieses Programm einige konfliktbeladene
Bestimmungen enthilt, die bereits einmal die Spaltung der Gesellschaft provozierten. Es
sind natiirlich sprachliche Probleme. Ein Beispiel dafiir bilden die von der neuen
Staatsgewalt vorgesehenen Uminderungen, die in erster Linie auf Geschichtslehrbiicher
oder die Bezeichnung der Sprache abzielen und keinen wirtschaftlichen Charakter
tragen.

Nimmt man die Versprechungen aus dem Sozial- oder dem Wirtschaftsbereich, so
kommt man dem Schluss nahe, dass die Kommunisten der entstandenen demographischen
und sozialen Situation keine Rechnung tragen. Erstens erreichte die Zahl der Rentner
30% der gesamten erwachsenen Bevolkerung des Landes. Zweitens verschirft sich die
Lage in Bezug auf Auswanderung der am besten ausgebildeten Arbeitskrifte. Leider
fehlt in dieser Hinsicht jegliche Statistik, die Licht in diese Verhiltnisse bringen konnte.
Man rechnet mit ungefihr zehn Prozent der erwachsenen Bevolkerung.

Drittens ist es sehr schwierig, das tatsichliche Niveau der Arbeitslosigkeit
einzuschitzen. Wihrend dieser Jahre waren viertens viele Betriebe praktisch zerstdrt
und es herrscht keine Klarheit dariiber, wo man die Arbeitskrifte primir einsetzen
miisste. Und flinftens gab es eine ungeheuerliche Alterung der verbliebenen
Produktionsmittel und Disqualifizierung der Arbeitskrifte, ganz zu schweigen von dem
Sittenverfall. Den realen Wirtschaftssektor wieder zu beleben, scheint deshalb ein
unglaublich schweres Vorhaben zu sein.
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Was an der Tétigkeit der heutigen kommunistischen Staatsgewalt wirklich bedenklich
scheint, ist die Loslosung der prokommunistischen Rhetorik vom praktischen Handeln.
Die Kommunisten beteuern die Treue zu den Idealen des Marxismus-Leninismus und
behaupten gleichzeitig, dass die Zeit von Diktaturen vorbei sei. Es wire zu vermuten,
dass sie dabei die Diktatur des Proletariats meinen. Sie sprechen auch davon, dass die
Zeit der Klassenaufteilung der Gesellschaft vorbei sei, was ziemlich verstindlich ist.
Die heutigen Kommunisten kénnen doch nicht ihre Familienmitglieder, die erfolgreiche
Unternehmer sind, zu ihren Klassenfeinden zihlen. Wirft man einen Blick in die Wahlliste
der Partei der Kommunisten, so findet man dort Lehrer, Agronomen, eine grof3e Anzahl
von Chefs verschiedener Privatfirmen usw., Arbeiter und Bauern findet man dort aber
nicht. Es ist deshalb nicht besonders klar, welche kommunistischen Ziige diese Partei
tragt.

Wenn wir weiter vergleichen, dann wire auch darauf hinzuweisen, dass im politischen
Bericht des letzten Parteitags der Globalisierungsprozess als eine neue Erscheinung
des internationalen Imperialismus gebrandmarkt wurde. Einen Monat spéter ratifizierte
das Parlament aber das Dokument iiber den Beitritt der Republik Moldau zur
Welthandelsorganisation, die dieselben Kommunisten fiir das Hauptinstrument der
Globalisierung halten. Es ist interessant zu verfolgen, wie sich die Beziehungen mit dem
Internationalen Wihrungsfonds und der Weltbank weiterentwickeln werden, denn
die heutigen Machthaber schreiben eben diesen Organisationen die Schuld an
der schwierige Wirtschaftssituation im Lande zu.

In der AuBenpolitik schafft das Streben eines gleichzeitigen Anschlusses bzw. Beitritts
zur Union «Russland — Weiirussland», der euroasiatischen Zollunion, der informellen
Vereinigung GUUAM (so nach den ersten Buchstaben der Griinderstaaten genannt:
Georgien, Usbekistan, Ukraine, Aserbaidschan und Moldau), dem Stabilititspakt fiir
Stdosteuropa und der Europiischen Union ein sehr verschwommenes Bild iiber die
Prioritdten der auf3enpolitischen Ziele des Landes.

Es entsteht der Eindruck, dass die heutige Staatsgewalt noch auf einer krampfhaften
Suche nach ihrer eigenen politischen Linie ist, was die Gefahr einer inneren Spaltung in
sich birgt, woriiber bereits die Massenmedien schreiben. Solche MedieniuBerungen
provozieren aber die staatliche Gewalt zu einigen inaddquaten Reaktionen in Bezug auf
die entsprechenden Massenmedien, die nur versuchen, das Verhalten der staatlichen
Verwaltung zu beobachten und zu analysieren. Deshalb scheinen die Vorschlige der
Kommunisten liber die Aufhebung des Monitorings des Europarates iiber die Republik
Moldau noch ziemlich verfriiht.

Ich wiirde es fiir richtig halten, wenn politische Krifte des Landes durch eine sachkundi-
ge und begriindete Argumentation den Kommunisten helfen wiirden, die im Land ent-
standene schwierige Situation zu meistern. Andererseits sollten auch die Kommunisten
ihre Fahigkeit an den Tag legen, mit der Kritik richtig umzugehen.

5. Schlussfolgerungen

Die wichtigsten Schlussfolgerungen iiber die politische Entwicklung der Republik
Moldau in den letzten zehn Jahren kénnten so zusammengefasst werden:

— Fiir eine gespaltene Gesellschaft, wie sie zurzeit in der Republik Moldau vorzufinden
ist, bleibt eine korrigierende AuBieneinwirkung vor allem seitens der
internationalen Organisationen ein absolut notwendiger Stabilit4tsfaktor.

— Der zu Ende gehende Rotationszyklus der Eliten der Neunzigerjahre lisst die

Vermutung aufkommen, dass ein baldiger natiirlicher Abgang dieser Eliten und ihr
Ersatz durch die Eliten einer neuen Generation, die an den nationalen und
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wirtschaftlichen Konflikten, die bisher im politischen Leben der Republik Moldau
vorherrschten, nicht beteiligt waren, bevorsteht. Dieser Prozess nimmt jetzt seinen
Anfang. Deshalb ist die auf die Uberwindung des existierenden Status quo gerichtete
Transformation prinzipiell moglich. Es bleibt nur zu kliren, wie man dieser neuen
aufkommenden Elite helfen kann.

— Der Wirtschafisfaktor ist bei der Uberwindung des Status quo eindeutig aus-
schlaggebend. Es besteht die Hoffung, dass die Privatisierungsprozesse endlich zu
Ende geflihrt werden und die neuen Eigentiimer an der Stabilitit der politischen und
wirtschaftlichen Situation interessiert sein werden.

DIE REPUBLIK MOLDAU ZWISCHEN TRANSFORMATION
UND STATUS QUO: WIRTSCHAFTLICHE REFLEXIONEN UBER ZEHN
JAHRE UNABHANGIGKEIT

Dr. Anatolii GUDYM
Chisinau, Republik Moldau,
Direktor des Zentrums fiir strategische Forschungen und Reformen

Vom Ubergangsprozess von der zentralen Planwirtschaft zur Marktwirtschaft sind etwa
20 Léander Europas erfasst. Die Republik Moldau ist eines von ihnen. Als der
Ausgangspunkt der Transformationsperiode gilt gewshnlich das Jahr 1989 (Beginn in
Polen), obwohl Versuche der Reformierung sozialistischer Wirtschaften bereits in den
60-er Jahren unternommen wurden.

In Moldau wurden nach den bekannten Reorganisierungsprozessen in der ehemaligen
UdSSR (am radikalsten war damals im Hinblick auf die Wirtschaft das «Gesetz iiber den
Staatsbetrieb» von 1988) die folgenden Dokumente entwickelt und vom Parlament (dem
Obersten Sowjet der MSSR) verabschiedet: zunichst ein «Konzept des Ubergangs zur
regulierten (!) Marktwirtschaft» (1990) und dann ein «Programm des Ubergangs zur
Marktwirtschaft in der SSR Moldau» (1991), in dessen Priambel die Hoffnung zum
Ausdruck gebracht wurde, dass «der sehr komplizierte Weg des Ubergangs zur
Marktwirtschaft voraussichtlich innerhalb einer méglichst kurzen Frist, ungefiihr in 1,5
bis 2 Jahren, bewiltigt wird».

Die Prognose erwies sich als weit von der Realitit entfermnt. Seitdem sammelt das Land,
nachdem zehn Jahre mit drei Prisidenten, vier Parlamenten und neun Regierungen
vergangen sind, Transformationserfahrungen: zuerst in einer Phase der initiativen Suche
nach Wegen und Methoden der allgemeinen Liberalisierung der Wirtschaft, dann, ab
1993 (in einer engen Zusammenarbeit mit dem IWF und der Weltbank) mit Orientierung
an einer makrotkonomischen Stabilisierung und der Reformierung des Eigentums als
den erstrangigsten Aufgaben. Nach der regionalen Finanzkrise (1998) wurde der Akzent
bei Beibehaltung der Forderung nach der Makrostabilisierung auf den Bereich
der Strukturreformen - Umstrukturierung der Industriebetriebe, Bodenreform,
Reorganisierung des Staatsverwaltungs-, Bildungs-, Gesundheisschutz- und
Sozialunterstiitzungssystems — verschoben.

Endlich wurde 2001 nach der Ubernahme der Macht durch die Partei der Kommunisten
vor dem Hintergrund einer langwierigen Depression in der Wirtschaft und der wachsenden
Armutszone die Aufgabe der Erweiterung der staatlichen Beteiligung an der Wirtschaft
in den Vordergrund gestellt: «der Staat wird ein vollberechtigter Teilnehmer am Markt
und an den marktwirtschaftlichen Beziehungen und verleiht den durchgefiihrten
Reformen eine soziale Ausrichtung»'.

! «Wiedergeburt der Wirtschaft — Wiedergeburt des Landes». Programm der Regierung der Republik
Moldau.
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Anfang der Transformation, die ersten Erfolge

Die Ausgangsbedingungen fiir die Durchfilhrung der Reformen waren in Moldau
Anfang der Neunzigerjahre nicht nur durch eine politische Gespanntheit und die territo-
riale Zergliederung des Landes (Transnistrien) erschwert, sondern auch durch eine
schnelle Selbstzerstorung der Wirtschaft, bedingt durch Hyperinflation, Abbruch der
Produktionsbeziehungen im Rahmen der ehemaligen Union, Abfluss qualifizierter
Fachkrifte, Verteuerung der eingefiihrten Energiequellen und Rohstoffe sowie Verlust
der Absatzmirkte.

Dennoch begannen in Moldau bereits 1992/1993 durchaus radikale Anderungen, haupt-
séchlich im Einklang mit den Postulaten der neoliberalen Theorie. Mit unter-
schiedlichem Erfolg vollzogen sich die Reformen in den folgenden fiinf Blécken:

— finanzielle Stabilisierung (Einfiihrung der nationalen Wihrung, Biandigung der
Inflation, Reduzierung des staatlichen Haushaltsdefizits);

— Entstaatlichung des Eigentums, Verwandlung von Betrieben in
Aktiengesellschaften und ihre Massenprivatisierung (vorwiegend gegen die
Voucher);

~ Liberalisierung der Preise und des Binnenhandels, Abschaffung der zentralisierten
Ressourcenverteilung;

— Liberalisierung des AuBenhandels;
- Aufbau der Rechtsbasis und der institutionellen Struktur der Marktwirtschaft.

Es entstand der Eindruck, dass gegen Mitte der Neunzigerjahre das Hauptziel der
Anfangsphase der Reformen erreicht wurde: die moldauische Wirtschaft wurde
vorwiegend marktwirtschaftlich. Die Transformation bekam einen unumkehrbaren
Charakter.

Zu den positiven Ergebnissen dieser Phase gehéren: Schaffung einer neuen,
marktwirtschaftlich ausgerichteten Rechtsbasis (iiber 400 Gesetze, einschlieBlich des
Gesetzbuches iiber den Boden, der Gesetze iiber Bankrott, iiber die lokale
Selbstverwaltung, iiber die freien Wirtschafiszonen, iiber die Nationalbank Usw.);
Schaffung einer Zwei-Sektoren-Wirtschaft mit der Erhdhung des Anteils des privaten
Sektors auf 45 bis 50% und einem wachsenden BIP; Stabilitdt der nationalen Wihrung;
Bewegung zu einem niedrigen Inflationsumfeld hin (1992 und 1993 betrug die jihrliche
Inflationsrate mehr als 1200%, 1994 — 587%, 1995 — 30,2%)); Liberalisierung der Preise
und Liquidierung des Warendefizits: Schaffung eines Geriists institutioneller
Strukturen mit marktwirtschaftlicher Orientierung (Geschiiftsbanken, Effektenborse,
Privatisierungs-/Investmentfonds, Wirtschaftspriiffung; Erhdhung des Anteils der
Dienstleistungen am BIP von 17% 1991 auf 30% 1995).

Insgesamt zeugten diese Prozesse davon, dass Moldau den Zustand makroskonomischer
Stabilitit erreichte, obwohl der Produktionsriickgang nicht angehalten wurde und sich
die Kennziffern des Landes stark verschlechterten. Dennoch wurde Moldau nach der
Gesamtheit der Bewertungen in den jahrlichen Berichten des IWF, der Weltbank und der
Europdischen Bank hinsichtlich des Wiederaufbaus und der Entwicklung bereits 1995
hoher als die Mehrheit der GUS-Linder und seine Nachbarstaaten — Ruménien,
Bulgarien und die Ukraine — plaiziert. AuBlerdem hielt die Zeitschrift The Economist

1995, Mirz) Folgendes fest: «Moldau ist ein Modell des richtigen Reformismus, seine
%berschaubarkeit macht es zu einem guten Laboratorium fiir Reformen». Auch neue
Phinomene wie die Weltoffenheit des Landes (UNO-Mitgliedschaft seit 1992, Mitglied
des Europarates als eines der Ersten unter den GUS-Léndern — seit 1994),
Demokratisierung des dffentlichen Lebens (Mehrparteienwahlen, Freiheit der Religion
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und der Massenmedien, Effizienz der nichtstaatlichen Organisationen) lieBen die
Hoffnung auf den Erfolg der Reformen aufkommen. Doch es geschah kein Wunder.
Das Wirtschaftswachstum in Moldau erneuerte sich trotz der Theorie nicht «automatisch».
AuBlerdem bewies die offizielle Statistik fiir 1996 folgendes: BIP-Riickgang um 8%,
Haushaltsdefizit — 10,3%, Handelsbilanzdefizit — 17,4%. Da sich spiter in der
Wirtschaft Moldaus eine «stabile Depression» etablierte, verstirkt durch die regionale
Finanzkrise von 1998, erweiterte sich im Land rasch die Armutszone als ein Ergebnis
der Arbeitslosigkeit und der Einschriinkung der Moglichkeit des Staates, die soziale
Hilfe denjenigen, die ihrer am meisten bediirfen, zu erteilen.

Verlangsamung der Reformen, eine stabile Depression

In der zweiten Hilfte der Neunzigerjahre ist die Wirtschaft der Republik Moldau
augenscheinlich «hingen geblieben». Es stellte sich heraus, dass es unmdéglich ist, die
makroSkonomische Stabilitdt nur aufgrund der Regulierung der Geldmenge unendlich
lange aufrechtzuerhalten. Die Bestitigungen dafiir waren der Wirtschaftskollaps in
Bulgarien 1996 und ein Jahr frither in Jugoslawien. Es wurde klar, dass niedrige
Inflationsraten und eine stabile Wihrung nur ein nahes Ziel der Wirtschaftspolitik sind.

In dieser Situation war dringend der politische Wille der Behérden zur Durchfiihrung
von Strukturreformen erforderlich, der aber nicht in vollem MafBle zur Geltung kam.
Heute, nachdem eine gewisse Zeit vergangen ist, sind die Unterlassungen sichtbar, die
dazu fiihrten, dass sich das Reformentempo in Moldau verlangsamte:

— Inkonsequenz, Systemlosigkeit der Transformation im Rechts- und institutionellen
Bereich. Der Zivilkodex wurde durch das Parlament nicht erneuert, die prioritiren
Branchen und Betriebe fiir die erstrangige Umstrukturierung wurden nicht bestimmt:
das Entstchen des kleinen und mittleren Unternehmertums ging ohne eine reale
staatliche Unterstiitzung vonstatten;

— Distanzierung des Bankbereiches von den Bediirfnissen des Realwirtschaftssektors;
— deutlicher fiskaler Charakter der Steuerpolitik;

— Zuriickbleiben des Eingreifens der Reformen auf der Ebene der Betriebe — ihre
Umstrukturierung in der Industrie begann 1995, in der Landwirtschaft — erst nach
1998 kam es zur «Streichung der Schulden»; die radikalste Methode der
Bankrotterkldrung mit der Entflechtung der Betriebe und dem Verkauf ihrer Aktiva
(Gebédude, Ausriistungen, Kraftfahrzeuge) an kleine Unternehmen wurde nicht
angewandt;

— Unterschitzung der Bedeutung der Antimonopolpolitik und des Wettbewerbschutzes;

— Fehlen von MaBnahmen zur Stirkung der Wirtschaftsbasis der lokalen
Selbstverwaltung (lokale Budgets, munizipales Eigentum);

— Fehlen einer staatlichen Beschiftigungspolitik und Nivellierung, Ineffizienz des
Systems des sozialen Schutzes der Bevélkerung.

Unter diesen Bedingungen, unter denen die erwartete Erneuerung des
Wirtschaftswachstums in Moldau ausblieb und sich die soziale Situation verschiirfte,
verstirkte sich der Druck auf die Regierung mit der Forderung, die Philosophie der
Reformen zu revidieren. Dieser Druck ging erstens von den Betrieben aus, fur die die
Periode «einer Stabilisierung ohne Wachstum» wirklich duBerst schwer ist (Fehlen bil-
liger Kredite fiir die Modernisierung der Produktion und der Betriebsmittel, Korruption
in UbermaB usw.), zweitens von den politischen Parteien, die danach strebten, ihre
Positionen mittels «einer kompromisslosen Kritik» an den Handlungen der Exekutive in
der Periode der Poststabilisierungsdepression und der sozialen Missstinde zu festigen.
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Um der Wahrheit willen sei erwihnt, dass auch die UNO die Methodologie der auf der
neoliberalen Theorie basierenden Reformen sowie ihre sozialen Folgen in ihrem glo-
balen Bericht liber die Entwicklung der Menschheit 1999 sehr negativ einschitzte: «Vor
den 90-er Jahren gewihrleisteten die mittel- und osteuropdischen Linder ihrer
Bevdlkerung ein durchaus ausreichendes Wohlstandsniveau... Die Transitionsperiode
hat diese Situation krass gedindert»?.

Das war auch begriindet. Der Humanentwicklungsindex (in dem drei Kennziffern syn-
thesiert sind: BIP pro Kopf der Bevélkerung, Bildungsniveau und Lebenserwartung)
betrug fir die Republik Moldau 1999 0,700 (1993 — 0,718), und nach dieser Kennziffer
belegte Moldau den 102. Platz (1993 war es der 75. Platz) unter 174 Lindern, die auf
der Rating-Liste der UNQO® standen.

Die Ergebnisse der Reformen waren bei weitem nicht so, wie sie von ihren Initiatoren
und der Bevolkerung erwartet wurden. Die Liberalisierung und die Offenheit der
Wirtschaft erwiesen sich als unzureichend fiir die Belebung der Produktion, um den
Arbeitsfiahigen die Arbeit und den Bediirftigen die soziale Unterstiitzung seitens des
Staates zu geben. Die Depression in der Wirtschaft, die Enttduschung und
Ausweglosigkeit der Lage des groBten Teils der Bevilkerung haben die soziale Basis fiir
die Unterstiitzung der Reformen stark verengt. Soziologische Umfragen, die in Moldau
in den 90er-Jahren regelmiBig durchgefiihrt wurden, zeigten, dass die Ergebnisse der
Reformen von hochstens 8 bis 10% der Bevilkerung positiv bewertet wurden. Es stellte
sich heraus, dass ein weiterer Versuch, das Volk «in die helle Zukunft» mithilfe von
gewaltsamen und unpopuldren MaBinahmen zu fiihren, sich als nicht effezient erwiesen hatte.

Lehren der Transformation

Ausgehend von den positiven und negativen Erfahrungen der Transformation des
Landes entwickelte sich gegen Ende der Neunzigerjahre in der Republik Moldau
(Regierung, gesellschaftliche Organisationen, Forschungsinstitute) das Verstédndnis
daflir, dass es endlich héchste Zeit ist, die Experimente zu beenden und von der Uber-
lebenstaktik zu einer Entwicklungsstrategie {iberzugehen und dass man dabei mit der
gesamtstaatlichen Idee, die flir die Mehrheit der Bevolkerung klar und akzeptierbar
wire, beginnen sollte. Die Ideen, die die Bevélkerung konsolidieren kdnnen und
miissen, sind die Festigung der Staatlichkeit der Republik Moldau, die Modernisierung
der Wirtschaft (das passendste Modell — «eine kleine offene Wirtschaft), die biirger-
liche Eintracht, basierend auf den jahrhundertealten Traditionen des gemeinsamen
Zusammenlebens einer multiethnischen Gemeinschaft und die Transformation des
Landes zu einem europiischen zivilisierten Staat — politisch stabil, neutral, gedffnet fiir
die internationale Zusammenarbeit.

Zuriickschauend wollen wir einige Lehren der Transformation festhalten, die fiir die
Entscheidungen in der Zukunft wichtig sind:

— ein sozialer Konsens iiber die Inhalte und Wechselbeziechungen verschiedener
Reformblécke ist zu gewihrleisten. Die politische Stabilitit im Land und die neue
Wirtschaftsordnung sind nur dann lebenstihig, wenn sie von der Bevélkerung unter-
stiitzt werden;

— die Bevolkerung bedarf eines starken und effizienten Staates, der fihig wire, die
Rechtlichkeit und die institutionelle Unterstiitzung flir eine sozial orientierte
Marktwirtschaft und stabile menschliche Entwicklung zu gewihrleisten. Die Schwiiche
der staatlichen Strukturen «provoziert» die Nichteinhaltung der Gesetze und

% Vgl. Human Development Report for Central and Eastern Europe and the CIS, New York, 1999.
3 Vgl. Human Development Report 2000, New York, 2000.
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Normen, stimuliert die Korruption, und das, was die einen stehlen, bleibt den Arm-
sten vorenthalten;

— es ist im Interesse aller Seiten, vor allem der Bevélkerung, den einheitlichen territo-
rial-wirtschaftlichen Komplex «des allgemeinen Staates» wiederherzustellen und die
Beziehungen zwischen der Republik Moldau und Transnistrien aufgrund der
europdischen Standards der regionalen Selbstverwaltung zu regeln;

— man kann den geschlossenen Kreis der Depression nur brechen, indem man die
Aufmerksamkeit zum Realwirtschaftssektor verstirkt. Dazu sollte fir die
Wirtschaftsagenten eine Motivation geschaffen werden, die sowohl fiir diese als auch
fiir den Staat giinstig wire; die korporative Verwaltung privatisierter Unternehmen
sollte verbessert werden; die Achtung der Rechte der Investoren und die Transparenz
der Tenders sollte gewihrleistet werden; der Schutz kleinerer und mittlerer
Unternehmen sollte gesichert werden, denn auf seiner Grundlage bildet sich der
Mittelstand als der Verbiindete der Reformen heraus. Diesen Zielen soll auch der
Kampf gegen die Korruption und gegen die «Eroberung des Staates» durch ver-
schiedene Interessengruppen untergeordnet sein;

~ bei der Durchfithrung der Reformen sollte davon ausgegangen werden, dass sich die
soziale Verantwortung des Staates mit dem Ubergang von der zentralen
Planwirtschaft zur Marktwirtschaft nicht verringert. Nur die Formen der Regulierung
der Prozesse im sozialen Bereich sind anders. In den Vordergrund riicken Uberwin-
dung der Armut aufgrund der Férderung des Privatsektors, Reformen in den
Bereichen Sozialversicherung, Gesundheitsschutz und Bildung, Umsetzung des
staatlichen Beschiftigungsprogramms. Die Hauptschwierigkeit der Reformen im
sozialen Bereich besteht darin, dass die neuen Systeme sowohl sozial gerecht als
auch wirtschaftlich ausgeglichen sein sollen, was angesichts der beschrinkten
Finanzressourcen keine leichte Aufgabe ist.

Und schlieBlich hingt der Erfolg der Reformen direkt davon ab, inwieweit es gelingt,
eine Verbindung ihrer politischen, sozialen und wirtschaftlichen Komponenten produk-
tiv zu gewihrleisten. Die positiven und die negativen Erfahrungen Moldaus in den
Neunzigerjahren demonstrieren sehr anschaulich die Beziehung zwischen dem
Transformationsfortschritt und der politischen Stabilitit. Die politischen Risiken und
eine chaotische Politik des Staates sind Feinde der Reformen.

Kurzfristiges Szenarium

Binnen einer kurzen Frist, innerhalb nur eines Jahrzehntes, ist Moldau von einer
staatlichen und sozialistischen Monoordnungswirtschaft zu einer gemischten
Mehrordnungswirtschaft iibergegangen. Dieser Prozess ist unumkehrbar, und man kann
mit einem ausreichenden Zuverldssigkeitsgrad voraussehen, dass sich die sozial-
Skonomische Evolution des Landes in der nichsten Zeit im Rahmen einer gemischten
Wirtschaft mit drei Haupttendenzen fortsetzen wird: Erhohung der Effizienz des
Funktionierens jeder Wirtschaftsform in ihrer Nische, ohne die es unmoglich sein wird,
die Depression zu iiberwinden und zum Wachstum iiberzugehen; Beseitigung der hyper-
trophierten Schattenwirtschaft (etwa 40% vom BIP im Vergleich zu 5 bis 10% in den
EU-Lédndern) und ihre «Riickflihrung in den Rechtsbereich»; Riickkehr — diesmal aber
auf der marktwirtschaftlichen Grundlage — zur Garantierung der Verfassungsrechte der
Biirger in den Bereichen Beschiftigung, Bildung, Gesundheitsschutz, Kultur und
Sozialschutz. Man kann erwarten, dass bereits bis 2005 der Privatsektor dominierend
wird, indem er bei sich iiber 70% der Beschiftigten konzentriert. Der Anteil des
staatlichen Sektors wird weiterhin sinken, aber langsamer als in den Neunzigerjahren.
Sollten die Bedingungen fiir Investoren giinstig sein, kann der Anteil der Joint Ventures
bis 2005 auf 10 bis 12% des BIP steigen.
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Die Szenarien fr die nichste Periode sind bereits jetzt durch mindestens drei Parameter
determiniert:

Die demographische Situation wird laut Prognosen bis 2020 von einem Sinken der
Einwohnerzahl im Lande gekennzeichnet sein. Der natiirliche Bevolkerungszuwachs
sank dramatisch von 10,9% 1985 auf 0,3% 2000, was aber nur ein Teil des Problems ist.
Es geht darum, dass sich der Anteil der wirtschaftlich aktiven Bevlkerung (1989 — 54%
der gesamten Bevolkerung) in den niichsten fiinf bis sieben Jahren ebenfalls verringern
wird. Gleichzeitig wird der Abfluss von Migranten (2000 etwa 400.000 Menschen) zur
Arbeit im Ausland zunehmen. Infolge aller dieser Prozesse wird sich die soziale
Belastung pro Beschiftigtem erhohen, was nicht nur Reformen im Rentensystem und im
Gesundheitssektor, sondern auch radikale Anderungen im Bereich der Produktion mit
dem Erreichen von mindestens 5%-BIP-Wachstums pro Jahr zur Vermeidung eines
katastrophalen Sinkens des Lebensstandards voraussetzt.

Die zweite Dominante ist der Zustand der Grundfonds und der technischen Basis des
Landes. In den Neunzigerjahren sind diese Fonds im Zusammenhang mit dem Riickgang
der Investitionsaktivitit physisch und moralisch veraltet, und bei einer Reihe von
Unternehmen sind sie zerstort. Das Investitionsvolumen (1990 = 100%) sank 2000 auf
11%; Investitionen wurden hauptséchlich in der Infrastruktur (Erdgasnetze, Autobahnen
usw.), im Wohnbaubereich und im Dienstleistungssektor getitigt. In der Struktur der
eingefiihrten Grundfonds sank der Anteil des Staates von 66% 1990 auf 24% 2000,
der groBte Teil davon wird heute vom Privatsektor, einschlieBlich der Unternechmen
mit gemischtem Eigentum und auslindischer Beteiligung geschaffen. Die Erneuerung
der Grundfonds erfolgt hauptsdchlich in den exportorientierten Unternehmen
(Produktion von Wein, Konservendosen, Leichtindustrie) sowie im Dienstleistungsbereich.

Falls sich der Investitionsprozess bis 2005 (dank «Entwicklungsbudget», Zufluss des
Auslandskapitals, Akquisition der Ersparnisse des Privatsektors und der Bevilkerung)
nicht aktiviert, wird der Struktur der Industrie nach wie vor das Merkmal einer
«Peripheriewirtschaft» eigen sein, und in einer Reihe von Bereichen
(Elektroenergieversorgung, Transport) wird die Wahrscheinlichkeit technogener
Katastrophen gro8 sein. Moldau wird seinen Status eines Agrar- (und des #rmsten)
Landes Europas mit einer #uBerst beschrinkten inneren Basis fiir Innovationen
(Wissenschaft, Technik, Fachkrifte) und einer niedrigen Konkurrenzfihigkeit der
Produkte fixieren.

Und schlieBlich der dritte Faktor der kumulativen Wirkung ~ die Staatsschuld, sowohl
die Binnen- als auch und insbesondere die AuSenschuld. Die Letztgenannte hat 2000
1 Mrd. US-Dollar iiberstiegen und wird in den nichsten Jahren immer groBere
Ressourcen flir ihre Tilgung verschlingen. Ab 2002 diirfte es zu der Situation kommen,
dass fiir die Bedienung der AuBenschuld (Riickzahlung der Schuld, Kreditzinsen) mehr
Mittel aufgebracht werden miissen, als auch unter Einbeziehung neuer AuBenanleihen
zur Verfligung stehen diirfien. Das Land kann schwierige Verhandlungen mit den inter-
nationalen Finanzorganisationen, Umschuldungen oder neue Anleihen gar nicht vermeiden.

Die genannten Beschrinkungen bestimmen fiir das Land und ihre Fiihrung eigentlich
den einzig gangbaren Weg — zunichst den Riickgang anzuhalten, 2001 bis 2005 einen
Umbruch der Wirtschaftssituation in Richtung ihrer Verbesserung zu gewihrleisten und
ein BIP-Wachstum von mindestens 5% zu erreichen. Doch auch in diesem Fall bleibt
Moldau laut Berechnungen ein Outsider unter den Léndern Zentraleuropas. Deshalb ist
fur die Variante «Bewegung nach Europa» ein sprunghaftes BIP-Wachstum in Hohe von
7 bis 10% pro Jahr erforderlich, was einen starken politischen Willen und gut koor-
dinierte Handlungen zur rechtlichen, wirtschaft}ichen upd organisatorischen
Gewihrleistung der Transformation des Landes einschlieflich der Nutzung der
geodkonomischen Vorteile Moldaus an der Schnittstelle zwischen dem Balkan,
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Mitteleuropa und der GUS durch die Realisierung des Modells «einer kleinen offenen
Wirtschaft» und eines neutralen und politisch stabilen Landes voraussetzt.

In diesem Fall wire die Realisierung des optimistischen Szenariums der Uberwindung
der Krise in der Republik Moldau durchaus méglich, unter der Voraussetzung der
Durchfiihrung dynamischer Reformen und des Vorhandenseins der gesellschaftlichen
Eintracht sowie des allgemeinen Bewusstwerdens der Prioritiit der nationalen Interessen
gegeniiber korporativen, clanméBigen oder regionalen Interessen und einer Minderung
des Drucks einzelner sozialer und politischer Krifte auf den Staat, deren Neutralisierung
zusitzliche Bemithungen, Ressourcen und Zeit erfordert, zumal man ohnehin schon viel
Zeit verloren hat.

Das pessimistische Szenario ist moglich, falls das Parlament die Schaffung einer
Rechtsbasis fiir «die zweite Reformenwelle» nicht gewihrleistet und der Prisident und
die oft wechselnden Regierungen den Umstinden in die Gefangenschaft geraten und
sich permanent mit der Realisierung «dringender Manahmen» beschiftigen werden.

Da die Versuche einer Riickkehr zur Steuerung der Wirtschaft (was leider im Programm
der neuen Regierung enthalten ist) ihre Perspektivlosigkeit demonstrieren, werden sich
die Regierungen an einer Strategie allmihlicher und teilweiser Realisierung der
unvermeidlichen Strukturreformen orientieren, ausgehend von der Annahme, dass es
mdglich sein wird, die langsame Geschwindigkeit der Umstrukturierung der Wirtschaft
mit einem akzeptablen Grad der Inflation und Arbeitslosigkeit ausreichend lange
kombinieren zu kénnen.

Inzwischen werden die Reserven der exportorientierten Unternehmen und Branchen,
die als Lokomotiven fiir das Wirtschaftswachstum betrachtet werden, versiegen.
Das Handelsbilanzdefizit (1995 — 55,2 Mio. US-Dollar, 2000 — 306,6 Mio. US-Dollar)
wird steigen. Die Exporte werden auch weiterhin kleiner als die Importe sein, bei denen
der Anteil von Lebensmitteln und «Konsumgiitern» und nicht der modernen
Ausriistungen und Technologien wachsen wird. Die Veralterung  des
Produktionspotenzials wird sich infolge des Mangels an Investitionsmitteln beim Staat
und des Misstrauens des Privatsektors und der Bevolkerung mit ihren Ersparissen
gegeniiber dem nationalen Bankensystem fortsetzen. Langsam wird sich die
Haushaltskrise verstirken: die Produktion wird in der Stagnation bleiben, und die
Haushaltseinnahmen werden bei gleichzeitiger Stirkung des Drucks auf die staatlichen
Finanzen sinken. Der offentliche Konsens beziiglich der Notwendigkeit eines aus-
geglichenen Haushaltes wird zerstért werden, der Druck der Lobbyisten auf den
Haushalt wird zunehmen und die Aufrechterhaltung der finanziellen Stabilitit im Staat
wird immer problematischer werden.

Deshalb wird sogar das geschickteste makrokonomische Manéverieren im Rahmen
solch eines Szenarios frither oder spiter einen Misserfolg erleiden. Internationale
Erfahrungen zeugen davon, dass Perioden derartiger Wirtschaftspolitik von sieben bis
zehn Jahren dauern kénnen. Doch letztendlich gerit die Situation auBBer Kontrolle, und
ein Wechsel des wirtschaftspolitischen Paradigmas wird unvermeidlich sein.

Die spontane Entwicklung im Rahmen solcher Szenarien fiihrt zu einer gefahrlichen
Hypertrophie der Schattenwirtschaft und der kriminellen Wirtschaft, bewirkt duBerst
schwere soziale Ausgaben und Disproportionen, was eigentlich zur Zerstérung des
Staates fithrt. Als eine Alternative ist die Etablierung einer auBerordentlichen Macht
nicht ausgeschlossen, die gewaltsame Methoden zur Stabilisierung der sozio-dkonomi-
schen Lage verwenden wiirde. In diesem Fall bliebe die Anndherung an Europa im
Laufe einer unbestimmt langen Zeit problematisch.
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Wie die Transformation der Republik Moldau weiter verlaufen wird, welchen wirtschafts-
politischen Kurs die neue Regierung wihlt — das wird aus ihren praktischen Handlungen
bereits bis Ende 2001 ersichtlich sein. Wenn man jedoch von ihrem Programm ausgeht, so
sieht man, dass ihr Schwerpunkt «die Stirkung der Rolle des Staates bei der
Gewihrleistung einer stabilen sozio-konomischen Entwicklungy ist. Die Erfahrungen der
«fortgeschrittenen» Transformationslinder (Slowenien, Polen, Ungarn), wo der Anteil der
Staatsausgaben am BIP 45 bis 50% ausmacht, zeigt, dass auch dieser Ansatz ein Recht auf
Leben hat. Das Hauptproblem besteht in der Bestimmung geeigneter MaBstiibe, Grenzen
und Methoden der staatlichen Beteiligung an der Wirtschaffi.

ZUSAMMENFASSUNG DER VORTRAGE UND PANEL-DISKUSSIONEN
Panel 1: Verhiiltnis zu den Nachbarstaaten

Das erste Panel {iber das Verhiltnis der Republik Moldau zu ihren Nachbarstaaten wurde
von Dr. Giinther Tontsch vom Institut fiir Ostrecht der Universitit Hamburg moderiert.
Dr. Mariana Hausleitner, Privatdozentin an der Freien Universitit Berlin, Vasile
Dumbrava, Universitit Leipzig und Vladimir Panfilov, stellvertretender Vorsitzender
des moldauischen Parlamentsausschusses fiir nationale Sicherheit, referierten zu den
Beziehungen Moldaus zu Ruminien, der Ukraine und Russland.

In ihrem Vortrag iiber die Folgen der ruminischen Westintegration fiir die Republik
Moldau stelite Dr. Mariana Hausleitner von der Freien Universitit Berlin zunzichst fest,
dass die Chance sehr gering sei, dass die EU-Grenze vor 2010 zwischen Ruminien und
der Republik Moldau verlaufen wiirde. Allerdings, so Hausleitner weiter, hitte die
EU-Orientierung Ruminiens bereits positive wie negative Folgen fiir die Republik
Moldau. Zu den positiven Folgen zéhlten der nach dem Vorbild der westlichen Staaten
eingeleitete Umbau der politischen Strukturen. Die Weichenstellungen in der Okonomie
wiren dagegen zwiespiltig, merkte Dr. Hausleitner an. Die Reduzierung der Steuersitze
fiir auslidndische Investoren hitte in beiden Staaten zu Einnahmeausfillen des Staates
geflihrt, und ausléndische Kredite wiren nur bei Bereitschaft zu sozialen Einschnitten
gewihrt worden. Statt effizienter Marktwirtschaften, so Dr. Hausleitner weiter, hitten
sich in Ruménien und Moldau durch Schatten- und Naturalwirtschaft gekennzeichnete
Systeme entwickelt. Das zentrale Problem beider Staaten bestiinde heute darin, dass die
Mehrheit der Bevélkerung den Eindruck habe, unter dem kommunistischen System
besser gelebt zu haben als heute. Entsprechend wiren in beiden Staaten die Parteien
abgewihlt worden, die die Westintegration am stirksten propagiert hitten. Der Wabhlsieg
der Kommunistischen Partei wire in Ruminien als Beginn der Resowjetisierung
Moldaus interpretiert worden, berichtete Dr. Hausleitner. Aus ihrer Sicht ergibe sich
jedoch ein anderes Bild. Die neue Regierung hiitte Interesse an einer Kooperation mit
den Westen geduBert und zudem seien die Chancen fiir eine Losung des
Transnistrienkonflikts gestiegen. Ruminien hitte in den niichsten fiinf Jahren viele
eigene Wirtschaftsprobleme zu lésen und werde daher nicht in der Lage sein, die
Moldaurepublik mit umfangreichen Mitteln zu unterstiitzen. Die Russische Féderation
werde auch in Zukunft der wichtigste Handelspartner der Moldau bleiben, sowohl als
Lieferant fiir Energietriger als auch als Absatzmarkt fiir landwirtschaftliche Produkte.
Dr. Hausleitner schloss ihren Beitrag mit einem Appell an Rumiinien und Moldau, mit
einem Wettbewerb zu beginnen, in welcher Gesellschaft schneller breite Teile der
Bevolkerung zu Wohlstand kdmen. Die Einbindung Moldaus und Ruminiens in den
Stabilititspakt sei ein guter Ansatz; wichtig seien in dessen Rahmen insbesondere
Projekte, welche den Binnenhandel fordern konnten, so z. B. der Bau von Straf3en,
Briicken oder Eisenbahnlinien. Wenn ca. 2/3 der Bevélkerung graduelle Verbesserungen
in ihrem Leben feststellen konnten, bestiinden Chancen fiir eine demokratische
Entwicklung, wiren groBe Teile der Bevolkerung dagegen ohne Perspektive, bestiinde
die Gefahr gewalttitiger Konflikte.
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Vasile Dumbrava referierte iiber die Aspekte der AuBen- und Sicherheitspolitik
Moldaus und der Ukraine nach dem Zerfall der Sowjetunion. In seinem Vortrag nahm er
sowohl Bezug auf die verschiedenen bilateralen Abkommen zwischen den beiden
Landern als auch auf ihre jeweiligen Bezichungen zu internationalen bzw. suprana-
tionalen Organisationen. Herr Dumbrava erinnerte daran, dass die Republik Moldau im
Mairz 1992, wihrend des Transnistrienkonflikts, diplomatische Beziehungen mit der
Ukraine aufgenommen hitte. Im Jahr 1993 hitten beide Staaten den Vertrag iiber
Zusammenarbeit und Partnerschaft unterzeichnet. In den darauf folgenden Jahren wire
es zum Abschluss eines Militirabkommens, eines Abkommens iiber die gegenseitige
Anerkennung von Eigentumsrechten und eines Vertrags iiber die Staatsgrenzen gekom-
men. Zuletzt hitten der neugewihlte moldauische Prisident Voronin und der ukrainische
Staatsprisident Kutschma mehrere bilaterale Abkommen unterzeichnet. Bedeutsam
wire insbesondere der Durchbruch in den Gesprichen iiber die komplexen Probleme der
Grenzfragen und des moldauischen Eigentums auf ukrainischem Territorium gewesen,
stellte Dumbrava fest. Wirtschaftliche Probleme, die Minderheitenfrage und nach wie
vor ungeldste Grenzfragen wiirden die Entwicklung gutnachbarschaftlicher
Beziehungen jedoch weiterhin erschweren, betonte Dumbrava. Beziiglich der multila-
teralen AuBen- und Sicherheitspolitik stellte Dumbrava sowohl Gemeinsamkeiten als
auch Unterschiede zwischen Moldau und der Ukraine fest. Beide Linder, so Dumbrava,
hétten sich dem Neutralititsprinzip verpflichtet, wiirden jedoch gleichzeitig politisch
wie kulturell eine Anniherung an den Westen suchen. Mit der Europiischen Union wiir-
den beide Staaten im Rahmen eines Partnerschafts- und Kooperationsabkommens
kooperieren. Auch die NATO-Osterweiterung wiirde sowohl von der Ukraine als auch
von Moldau positiv beurteilt.

Unterschiede zwischen beiden Staaten lieSen sich insbesondere in der Sicherheitspolitik
feststellen. Wihrend die Ukraine z. B. versuchen wiirde, ihre Beziehungen zur NATO so
eng wie moglich zu gestalten, strebe Moldau nicht nach einer assoziierten NATO-
Mitgliedschaft. Auch gegeniiber der OSZE hitten beide Staaten eine unterschiedliche
Einstellung. Ebenso hitten beide Staaten ein unterschiedliches Verstindnis von der GUS
und der GUUAM, bemerkte Dumbrava. Moldau wiirde innerhalb der GUS nur
okonomische Verpflichtungen eingehen und hitte auch gegeniiber der GUUAM noch
nicht endgiiltig Stellung bezogen. Die Ukraine sihe in der GUUAM dagegen eine
wichtige politische und wirtschaftliche Interessengemeinschaft, in der sie selbst eine
starke Position einndhme. Wichtigstes Ziel fiir Moldau wie fiir die Ukraine wire es, so
Dumbrava abschlieBend, fiir Europa zu sein, aber nicht gegen Russland: Beide Linder
wiirden Russland als Ergénzung zur EU, nicht als Alternative sehen.

Vladimir Panfilov, stellvertretender Vorsitzende des Parlamentsausschusses fiir
nationale Sicherheit, stellte in seinem Vortrag zum Thema «Russland als Strategischer
Partner — Alternative oder Ergdnzung zur Europiischen Union?» fest, dass viele Lander
die ihnen im Zuge der EU-Osterweiterung auferlegten Forderungen nur schwer erfiilien
konnten. Diese wiirden auch fiir die Republik Moldau neue Probleme schaffen, deren
Losung umgehend beginnen miisste, stellte Panfilov gleich zu Beginn seines Vortrags
fest. Diese Probleme wiren auch aufgrund der politischen Verinderungen in der
Republik Moldau von Aktualitit. Nach den vergangenen Parlamentswahlen hitte eine
seridse politische Kraft die Fithrung ibernommen. Prisident Voronin hitte von Beginn
an die Herstellung guter Beziehungen zu Russland, der Ukraine und Ruménien ange-
sprochen, Russland jedoch, so der Prisident wire der strategische Partner Moldaus.
«Aber wie bewertet Russiand die Interessen Moldaus an Europa?» fragte Panfilov.
Die historischen Gemeinsamkeiten, welche eine enge Beziehung zwischen den beiden
Vélkern geschaffen hitten, sowie die Tatsache, dass Russland den ersten Platz im
moldauischen AuBenhandel einnehmen wiirde, wiren diesbeziiglich entscheidende
Faktoren. Die moldauische Agrarproduktion wire immer Richtung Russland (UdSSR)
orientiert gewesen, stellte Panfilov fest. Des Weiteren wiirde Moldau 90% seiner
Energieressourcen aus Russland beziehen. Die historischen und wirtschaftlichen
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Beziehungen wie auch die groBe russische Diaspora in der Moldau und die traditionelle
Orientierung vieler Menschen Richtung Russland wiirden eine Politik notwendig
machen, in der Russland als strategischer Partner fungiere. Charakteristisch wiire
im Ubrigen, dass Moldau wie auch Russland Abkommen mit der EU unterzeichnet
hitten, welche die gleichen Grundsitze enthalten wiirden. Russland wire ein aktiver
Partner bei der Stabilisierung der europiischen Sicherheit und wiirde in vielen
regionalen Organisationen mitarbeiten. Insbesondere wire Russland in den
Konﬂﬂdrege]qngspmzess fur Transnistrien involviert. Auch wenn Russland als strategischer
Partner bezeichnet wiirde, so wiirde dies doch keine einseitige Ausrichtung der
AuBenpolitik auf Russland bedeuten, stellte Panfilov kiar. Man suche im Gegenteil
pragmatische und vorteilhafte Beziehungen, die zu realen Ergebnissen fiihrten. Sehr
w1cht1g.ﬁir Moldau wiren die grenziiberschreitenden Beziehungen, wie z. B. die
Euroregionen Oberer Prut und Untere Donau. Aufbavend auf seinen vorherigen
Ausfiihrungen stelite Panfilov klar, dass der strategische Partner Russland keine
Alternative, sondern eine Ergénzung zur europiischen Union sei.

Seit der Erlangung der Unabhingigkeit vor zehn Jahren bemiihe sich die Republik
Moldau um die Integration in die Europiische Gemeinschaft, und man werde an den
Ideen der Demokratie und der Europiischen Einheit festhalten. Als Beginn dieses
Prozesses konne der 18. Dezember 1989 betrachtet werden, als Moldau Mitglied des
Handels- und Kooperationsabkommens zwischen der EU und der UdSSR geworden
wire. Bis zum Abschluss des PKA zwischen Moldau und der EU hitte dieses Abkommen
als rechtliche Basis der beiderseitigen Bezichungen fungiert. Das auf zehn Jahre aus-
gelegte PKA wire am 1. Juli 1998 in Kraft getreten, so Panfilov weiter und sei heute das
grundlegende Dokument fiir die Kooperation mit der EU. Wichtig wire insbesondere die
im PKA enthaltene Meistbegiinstigungsklausel. GroBe Aufmerksamkeit in der
Zusammenarbeit mit der EU habe auch die Umsetzung des Erndhrungssicherungs-
programms 2000. Dank der Europdischen Kommission wiirden 5,5 Millionen Euro aus
diesem Programm als nichtriickzahlbare Finanzhilfe an die Moldau flieBen. Ebenfalls
von Bedeutung wire das TACIS-Programm, auch wenn es von 25 auf 21 Millionen Euro
reduziert worden wire. Anzustreben sei allerdings eine vermehrte Einbindung von
lokalen Experten und Beratern im Rahmen von TACIS. Diese seien durchaus vorhanden.
In Anbetracht der Tatsache, dass Ruminien der Européischen Union beitreten werde, sei
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit besonders wichtig — dies betreffe insbeson-
dere die Verbesserung der Infrastruktur an bzw. iiber die Grenze. Derzeit bemiihe man
sich um die Finanzierung von konkreten Projekten. Dariiber hinaus wolle man auch zwei
Projekte fiir die Sicherung der Ostgrenze Moldaus in das TACIS-Programm einschlieBen
und man sei froh, dass die entsprechenden Vorschlége akzeptiert worden seien. Beziiglich
des Beitritts zum Stabilititspakt am 28. Juni 2001 versicherte Panfilov, man wolle die
Ziele des Paktes unterstiitzen. Fiir Moldau wiren insbesondere die Infrastrukturprojekte
von Bedeutung, ferner auch die Zusammenarbeit im regionalen Handel — man werde aber
auch der Anti-Korruptionsinitiative beitreten. Auf moldaunischer Seite miisse ein
nationaler Koordinator fiir den Pakt ernannt und eine Arbeitsgruppe unter Einschluss von
Experten der betroffenen Ministerien geschaffen werden. Dariiber hinaus sei beim Biiro
des nationalen Koordinators ein NGO-Konsultativrat sowie ein Unternehmerrat
einzurichten. Alle diese MaBinahmen seien auf die Integration in die europdische Familie
gerichtet und man erhoffe sich, dass dieser Prozess einmal mit dem Beitritt zur EU
abgeschlossen werden kénne.

Panel 2: Zugang der Republik Moldau zum EU-Markt heute und morgen

Das zweite Panel des Forums befasste sich mit dem Zugang der Republik Moldau zum
EU-Markt heute und morgen. Dieses umfangreiche und praxisorientierte Panel wurde
von Dr. Ulrich Dietsch, dem Vorsitzenden des Ostmitteleuropavereins in Hamburg,
moderiert. Zu den Referenten zidhlten Politiker und Praktiker aus Moldau und
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Deutschland:  Dumitru  Todoroglo, stellvertretender Ministerprisident und
Landwirtschaftsminister der Republik Moldau, Julian Grigorita, Wirtschafisreferent an
der Botschaft der Republik Moldau, Valentin Bodiul, Direktor der Weinfabrik
«Cricova», Joachim Schreiber, Geschiftsfiihrer der Mabanaft Moldova GmbH, Anatolii
Belitschenko, Direktor des Stahlwerkes in Rybnitsa, Valeriu Bodiu vom deutsch-6ster-
reichischen Handelszentrum in Chisinau, Dr. Thomas Kirchberg von der Siidzucker
International AG und Dirk Hartig, Bundesvorsitzender von Pro Humanitate e.V.

Minister Dumitru Todoroglo stellte in seinem Vortrag fest, dass das Bruttoinlandsprodukt
der Republik Moldau aufgrund der marktwirtschaftlichen Reformpolitik in den vergan-
genen zehn Jahren um 50% zuriickgegangen sei. Der Staat, so der stellvertretende
Ministerprisident, hitte das Staatseigentum an Investmentfonds verteilt, ohne die
Menschen einzubeziehen, dies wire der erste Fehler gewesen. Der zweite Fehler hitte
in der Zerstorung des militérisch-industriellen Komplexes gelegen, der das Riickgrat der
moldauischen Wirtschaft gebildet hitte. Einen dritten schweren Fehler stelle die Form
der landwirtschaftlichen Privatisierung dar. Die Verteilung von 1,7 ha Land pro Person
hétte nicht zur Schaffung effizienter landwirtschaftlicher Betriebe gefiihrt. Minister
Todoroglo filihrte weiter aus, dass Moldau heute 1,5 Milliarden US$ Schulden hitte. In
diesem Kontext ergdben sich folgende drei Priorititen fiir die Politik der neuen
Regierung: (1) eine normale Fiskalpolitik und die Liquidierung des Schattenkapitals, (2)
eine staatliche Wirtschaftspolitik iiber die staatlichen Aktienpakete und (3) eine profes-
sionelle Fiihrung. Die Wiederherstellung der GroBbetriebe wire nicht zu erreichen, so
Minister Todoroglo, also miisse man die mittleren Unternehmen unterstiitzen, insbeson-
dere die landwirtschaftlichen Betriebe und die nahrungsmittelverarbeitende Industrie.
Aus politischer Sicht miisse man das Recht auf Privateigentum und das Recht auf den
Ertrag der Arbeit sichern. Die neue Regierung hiitte keine Illusionen, stellte Minister
Todoroglo klar, die Verstaatlichung wire kein Thema und die Vielfalt der
Eigentumsformen wiirde anerkannt. Die anstehenden Reformen miissten sich zuniichst
auf die Steigerung der Produktion, die Frage der Pacht und die Umstrukturierung der
Betriebe richten. «Wir verrichten unsere Arbeit mit ehrlichen und sauberen Hinden»,
schloss Minister Todoroglo seinen Vortrag. Geld werde nicht im Kabinett gemacht, son-
dern in den Betrieben. Wichtig sei daher das Ergebnis und nicht die Parteibiicher.

Julian Grigorita, Wirtschaftsreferent an der moldauischen Botschaft in Berlin,
referierte iiber die Exportchancen und Exporthindernisse fiir moldauische Produkte.
Herr Grigorita wies insbesondere auf die Unausgeglichenheit im moldauischen
AuBenhandel hin. Das Aulenhandelsdefizit der Republik Moldau habe sich in den ver-
gangenen Jahren stetig erhdht und hitte im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt 1998
bereits 24% ausgemacht. Etwa 95% des moldauischen Exports und 82% des Imports
seien zu sowjetischer Zeit mit anderen Unionsrepubliken abgewickelt worden — die
Republik Moldau habe somit keine Tradition des Handels mit Lindern und Regionen
auBerhalb der Sowjetunion gehabt. Die nach der Unabhingigkeit der Republik Moldau
eigentlich notwendig gewesene Umorientierung des AuBenhandels wire nicht erreicht
worden, so Grigorita. Die Exporte der Republik Moldau wiren auch 1998 noch zu 76%
in die GUS-Linder gegangen, wihrend sich die Ausfuhren in den EU-Raum bei
85 Millionen US-Dollar stabilisiert hétten. Mit der Existenz dieser geographischen
Ungleichgewichte im AuBlenhandel sei eine weitere Konzentration auf den Export von
Agrargiitern einhergegangen. So hitten Agrargiiter 1998 72% der Exporte ausgemacht,
verglichen mit lediglich 41% in 1993. Diese Produkte wiirden fast ausschlieBlich in den
GUS-Raum exportiert, da die Mirkte der Europdischen Union fiir moldauische Giiter
weitgehend verschlossen wiren. Gleichzeitig sei die Einfuhr von Nahrungsmitteln aus
Nicht-GUS-Lindem sogar gestiegen, da die Europiische Union ihren Nahrungsmittelexport
durch Ausfuhrbeihilfen fordere.

Valeriu Bodiu vom Osterreichisch-Deutschen Handelszentrum in Chisinau referierte iiber
die Chancen und Hindernisse des Exports moldauischer Produkte in die EU-Lénder.
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Grundlage der Handels- und Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Republik Moldau und
den Mitgliedsstaaten der EU wiren das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen und
das Abkommen {iiber den Handel mit Textilien. Dariiber hinaus hitte die Europdische
Union der Republik Moldau am 1. Oktober 2000 eine so genannte «soziale Klausel»
gewidhrt, aufgrund welcher die Importzélle um weitere 10 bis 35% reduziert worden
wiren. Die Republik Moldau wire eines der ersten Drittlinder gewesen, das zu den
Begiinstigten dieses Verallgemeinerten Priferenzsystem gehorte und dem die «soziale
Klausel» zugestanden worden wiire. Dies hitte den moldauischen Export in den EU-Raum
positiv beeinflusst. Im Jahre 2000 hidtten moldauische Unternehmen insgesamt 3050
Priferenzscheine der Form «A» im Gesamtwert von 110,00 Mio. US-Dollar erhalten, die
fur den Export von moldauischen Produkten in die EU-Staaten ausgestellt worden wiren.
78% der erteilten Zertifikate wiren auf Textilunternehmen entfallen, die im Rahmen der
Veredelung eingefiihrte Stoffe weiterverarbeiten wiirden. Der iiberwiegende Teil der
Zertifikate wire fiir den Export nach Italien und Deutschland ausgestellt worden.
Das Aufienhandelsvolumen der Republik Moldau mit den EU-Lindern hitte daher im
Jahre 2000 einem Anteil von 25,6% am Gesamtvolumen des AuBenhandels erreicht. Im
Vergleich zum Jahr 1999 hitte sich damit das AuBenhandelsvolumen insgesamt um 27,3%
vergrofert. In den ersten drei Monaten des laufenden Jahres belief sich das
AuBenhandelsvolumen der Republik Moldau mit den EU-Lindern laut Bodiu auf
85,1 Mio. US-Dollar. Im Vergleich zum selben Zeitraum des Vorjahres hitte sich das
AuBenhandelsvolumen somit um 8,8% erhoht. Als wichtigste Exportgiiter der Republik
Moldau nannte Herr Bodiu Nahrungsmittel, alkoholische und alkoholfreie Getrinke,
Elektrogerite, Kiihlschrinke, Waschmaschinen, elektrische Motoren, Pumpen,
Maschinen, Stahl, Textilien, Mobel, Teppiche. Die wichtigsten Importgiiter stellten
Treibstoffe, Kohle, Maschinen, chemische Produkte, Textilien und textile Rohstoffe,
Lebensmittel sowie Stahl und Eisen dar. Die wichtigsten Handelspartner wiren im ver-
gangen Jahr die Staaten der GUS gewesen. Ihr Anteil am Export hiitte 58,7%, am Import
33,2% betragen. Es folgten die EU mit 22,9% des Exports und 26,0% des Imports.
Der Export in die EU habe im vergangenen Jahr insgesamt 103,1 Mio. US$ ausgemacht,
wobei Textilien mit 59,2% und Pflanzenprodukte mit 19,3% zu den Hauptexportartikeln
gehorten. Nach einem Zuwachs von 4,2% im vergangenen Jahr wire der Export in den
ersten drei Monaten dieses Jahres um weitere 17,8% angestiegen, bemerkte Bodiu.
Allerdings wiren einige Unternehmen nicht ausreichend tber die Priferenzscheine
informiert, sodass nicht alle exportierten Waren in den Genuss des Verallgemeinerten
Préferenzsystems kidmen.

Chancen fiir moldauische Produkte auf dem EU-Markt sah Bodiu insbesondere bei Oko-
produkten, tiefgefrorenen Friichten und Gemiise sowie Trockenfriichten und Wein. So
gébe es in der EU eine steigende Nachfrage nach Okoprodukten, wihrend in der Moldau
vorteilhafte Skologische Voraussetzungen bestehen wiirden, da hier keine Pestizide und
Chemikalien verwendet wiirden. Moldauisches Obst und Gemiise sowie der Wein wiiren
von guter Qualitit. Perspektiven hitte auch der Fleischexport, jedoch wire dieser derzeit
aufgrund von Importverboten und Kontingenten nicht weiter entwickelbar. Neben der
Landwirtschaft wiren die Holzverarbeitung, die Textil, Leder- und Schuhindustrie sowie
der Maschinenbau weitere Wirtschaftszweige mit guten Exportchancen. Die Moldau, so
Bodiu, verfiige iiber billige, aber qualifizierte Arbeitskrifte, die eine Produktveredelung
in diesen Bereichen attraktiv machen wiirden.

Prof. Dr. Gert Weisskirchen schlug in seinem Kommentar vor, eigene Zertifikate fiir
Okoprodukte zu vergeben, da dies die Exportchancen in die EU erhhen wiirde. Im poli-
tischen Feld machte Dr. WeiBkirchen Defizite aus und verwies darauf, dass ein gewisser
Erwartungsdruck selbst verursacht wire. Chisinau miisse insbesondere sein
Regierungshandeln transparent gestalten, um die sich durch den Stabilitiitspakt ergeben-
den Chancen zu nutzen.
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Der Direktor des Stahlwerkes in Rybnitsa, Anatoli Belitschenko, berichtete {iber die
Exporterfolge seines Unternehmens, das 1990 ein Joint Venture mit einem deutschen
Unternehmen eingegangen wire. Dem Stahlwerk wire es gelungen, so Belitschenko, in
den westlichen und den ukrainischen Markt vorzudringen. Weiterbildungen in einem
Hamburger Werk und die Unterstiitzung seitens der deutschen Partner sowie westliche
Kredite in Hhe von 165 Millionen US$ hitten dies begiinstigt. Inzwischen sei das Werk
auf westliche Standards umgeriistet und 1998 in eine AG umgewandelt worden.

Joachim Schreiber, Geschifisfiihrer der Mabanaft Moldova GmbH, referierte aus der
Sicht eines Praktikers iiber Geschifte mit moldauischen Partnern. Die Mabanaft AG
habe im Oktober 2000 82% des moldauischen Olverteilers Tirex-Petrol iibernommen.
Neben den 60 Tankstellen der Tirex-Petrol hiitte dies auch die Ubernahme von 700
Mitarbeitern bedeutet. Die Gesamtmitarbeiterzahl der Firma Mabanaft wire damit um
30% gestiegen, obwohl Mabanaft Moldova nur fiir einen kleinen Teil des gesamten
Firmenumsatzes sorgen wiirde. Probleme wiirden in Moldau insbesondere die kom-
plizierten Verfahren und die hohe Regelungsdichte bereiten. Es gibe keine schnellen
Entscheidungen und in den aufwendigen Behordenverfahren wiren viele Formulare,
Unterschriften und insbesondere Stempel notwendig. Dariiber hinaus, so Schreiber, tref-
fe man auch auf einigen Einfallsreichtum, wenn es darum gehe, bereits Vereinbartes
zum Zwecke der Nachbesserung wieder infrage zu stellen. Andererseits fehlten wichtige
Rahmenbedingungen. So sei die Regelung von Steuervorteilen unklar_und das
Zolisystem wiirde nicht funktionieren. Verbunden mit den hohen Steuern fiir Olproduk-
te wiirde dies den Schmuggel attraktiv machen. Kritisch betrachtete Schreiber auch die
Rolle der Banken, die kaum Kredite in Moldau vergeben wiirden und den
Privatisierungsprozess, der aufgrund der vielen Einzelinteressen zu lange dauern wiirde.
Die Firmen wiirden meist erst dann privatisiert, wenn sie bereits pleite wiren. Ein
besonders augenfilliges Beispiel flir Fehlinvestitionen in Moldau wire der Olterminal in
Girgulesti, der an logistischen Strémen vorbei gebaut worden wire. Genau genommen
wiirde niemand diesen Terminal brauchen, so Schreiber. Zu der von der kommunisti-
schen Regierung geplanten Preiskontrolle fiir Energie bemerkte Schreiber, dass es
solche Kontrolien auch in anderen Lindern geben wiirde, sie miissten aber fair sein.
Hemmnisse fiir die wirtschaftliche Entwicklung Moldaus wiren nach Ansicht von
Schreiber u. a. die schlechte Infrastruktur, der fehlende Kapitalzufluss, und der «brain
drain». Problematisch wire auch die Tatsache, dass es keine Moglichkeit der
Absicherung gegen das Wechselkursrisiko gibe und ein sehr gutes, auch physisch
starkes Controlling von Noten wire. Argerlich, so Schreiber wire weiterhin die
Tatsache, dass die «Braven» kontrolliert wiirden, die Kontrabande dagegen nicht. Recht
schiene ein handelbares Gut zu sein.

Dr. Thomas Kirchberg betonte in seinem Vortrag, dass Moldau fiir Siidzucker das
Startland fiir Investitionen in Siidosteuropa sei. In Moldau gibe es sehr gute
Anbaubedingungen und in den privaten Betrieben auch eine effiziente Feldstruktur.
Allerdings seien Liquiditidt und technische Ausstattung schwach, so Dr. Kirchberg.
Diinger und Schidlingsbekdmpfungsmittel wiirden weitgehend fehlen. Insgesamt wiir-
den in Moldau 160.000 bis 200.000 Tonnen Zucker produziert und 20.000 bis 50.000
Tonnen Rohzucker verarbeitet, zumindest in fritheren Jahren. Die Zuckerverarbeitung in
Moldau finde in neun Fabriken statt, die sich in einem besseren Zustand befinden als
die in anderen osteuropiischen Lindern. Exportiert wiirde der Zucker in erster Linie
nach Ruménien (10.000 bis 30.000 Tonnen), die Ukraine (10.000 bis 15.000 Tonnen)
und Russland. 70.000 bis 80.000 Tonnen wiirden im Land selbst verbraucht. Ziel von
Stidzucker sei es, die Produktivitit beim Anbau zu steigern. Konkret sollten die Ertrige
von 20t/ha auf 50t/ha gesteigert werden. Um dies zu erreichen, wiirde man in
Zusammenarbeit mit einer Partnerbank die Anbaubetriebe kreditieren (Saatgut, Diinger,
Schédlingsbekdmpfungsmittel, technische Investitionen), sowie Demonstrationsfelder,
Feldversuche, Beratung, Schulung und technische Dienstleistungen bereitstellen. Zum
Siidzucker-Konzept gehore es weiterhin, die derzeitige Praxis von Bartergeschiften und
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Lohnverarbeitung einzustellen, Investitionen in die Modernisierung der Fabriken zu titi-
gen und neue Beziehungen zu entwickeln. Letzteres betreffe z. B. die Sicherung von
Qualitét und Lieferzuverlissigkeit. Intensiviert werden sollten auch die direkten Exporte
an die Kunden und die Zusammenarbeit mit den internationalen Tochtergesellschaften
der Siidzucker AG. SchlieBlich sei Stidzucker auch bestrebt, durch intensive Schulung,
erweiterte Berufsausbildung und praktische Anleitung die Kenntnisse der Belegschaft
auf dem Gebiet des modernen Managements zu verbessern. Chancen in der Moldau sah
Dr. Kirchberg aufgrund der guten Voraussetzungen fir hohe Zuckerertrige, der
langfristigen Wettbewerbsfihigkeit der Zuckerriiben, den niedrigen Produktionskosten,
den guten Exportbedingungen und den ausgebildeten und qualifizierten Fachkriften. Es
gebe allerdings auch Risiken. So wiirde die Implementierung der neuen Technologie
Zeit kosten. Weitere Risikofaktoren wiren: die starke Wirkung instabiler
Weltmarktpreise, die derzeitige makrodkonomische Instabilitit, die Abhingigkeit von
Energieimporten, die schwache Vertragstreue der moldauischen Partner sowie die
Lieferungsicherheit, Korruption und Rechtsunsicherheit. Dr. Kirchberg stellte klar, dass
normaler Handel das eigentliche Ziel sei. Aus seiner Sicht stelle insbesondere die
Biirokratie diesbeziiglich ein Hindernis dar. Noch gréBer seien jedoch die Probleme, die sich
durch die Rechtsunsicherheit und die Korruption ergiben. Seine Firma habe die
Erfahrung gemacht, dass innerbetrieblich Verinderungen méglich seien. Da aber die guten
Leute schnell abwandern wiirden, wire es wichtig, dieser Abwanderung durch Anreize
und entsprechende Vergiitungen entgegenzuwirken. Ein weiteres Problem in Moldau
bestlinde in dem fehlenden Zugang zu Krediten — diese seien meist zu teuer, bemerkte
Dr. Kirchberg. Moldau briauchte mehr Investoren. Insgesamt seien jedoch Fortschritte zu
verzeichnen und die Tatsache, dass die Moldau ein iiberschaubares Land mit klaren
Strukturen sei, mache es in der Tat zu einem guten Ausgangspunkt fiir weitere
Investitionen in Osteuropa.

Valentin Bodiul informierte in seinem Beitrag iiber das von ihm gefiihrte
Weinunternehmen Cricova. Wein, so Bodiul, hitte nicht nur eine jahrhundertealte
Tradition in Moldau, sondern wire auch von besonderer konomischen Bedeutung, da
Moldau iiber keine anderen natiirlichen Ressourcen verfiige. 85% des Weins in Moldau
wiirden industriell, 25% privat fiir den Hausgebrauch hergestellt, so Bodiul. Insgesamt
wiirden 130 Millionen Hektar Wein angebaut, 75% Wei3- und 25% Rotweine. In 2000
wiren 40 Millionen Dekaliter Wein hergestellt worden, dies entspriche 1% der
Weltproduktion — die Republik Moldau wiirde somit den 13. Platz auf der Liste der
weinproduzierenden Linder einnehmen und wire der grofte Weinproduzent auf dem
Territorium der ehemaligen Sowjetunion. Moldauische Weine, so Bodiul wiirden zu
80% nach Russland exportiert, lediglich 7,3% in die Europdische Union. Allerdings
hiitte der Anteil der EU am Export vor zehn Jahren noch bei 0% gelegen. Cricova, so
Bodiul wire die Basis flir die hochwertige Weinproduktion in der Republik Moldau.
Hier wiirde zudem Sekt nach der klassischen Methode hergestellt. Der Weinkeller in
Cricova wire einmalig, betonte er: in 60—80 Meter Tiefe wiirde er sich iiber 65 km
erstrecken und hitte eine stabile Temperatur von 13—14 Grad bei 96% Luftfeuchtigkeit.
Die Weinsammlung von Cricova wiirde eine Million Flaschen mit 650 verschiedenen
Bezeichnungen umfassen. Der Firma Cricova wire es gelungen, sich rechtzeitig inter-
national auszurichten. Fiir die Produktion wiirde man heute Maschinen aus Deutschland,
Frankreich und Italien, Flaschen aus Spanien, Etiketten aus Polen und Korken aus
Portugal benutzen. Das Endprodukt wiirde somit zu 30% aus einheimischen und 70%
aus importierten Faktoren bestehen. Die Integration in die EU miisse in erster Linie die
Vereinfachung von Formalititen und die Abschaffung von Handelsbarrieren nach sich
zichen, so Bodiul. Der europiische Markt frage neue Produkte nach und Moldau kénne
diese anbieten. Man suche seridse Partner und wire offen fiir gegenseitige vorteilhafte
Beziehungen. Er hoffe zudem, dass die EU Moldau helfen und insbesondere vorteil-
hafte Bedingungen in der Zoll- und Steuergesetzgebung schaffen werde.
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Dirk Hartig vom Bundesverband der ProHumanitate e.V. legte in seinem Vortrag iiber
die Chancen und Schwierigkeiten der humanitiiren Hilfe in Moldau dar, dass humanitire
Hilfe immer nur Grundlage fiir eine weitere Entwicklung im Reformprozess eines
darniederliegenden Staates sein konne und einer eigenwirtschaftlichen Entwicklung
nicht entgegenstehen diirfe. Die bundesweit tidtige Nichtregierungsorganisation «Pro
Humanitate» sei 1994 nach Hinweisen durch das Auswirtige Amt in der Moldau titig
geworden. Pro Humanitate hitte Medikamente fiir etwa 20 Millionen Mark zur
Verfiigung gestellt, Kinder- und Altenheime saniert, Schulen renoviert,
Nahrungsmittelhilfe geleistet und Herzoperationen an Kindern ermoglicht. Trotz der
offiziellen Bitte um weitere HilfsmaBnahmen sei «Pro Humanitate» immer wieder von
moldauischen Regierungsstellen in ihrer Arbeit behindert worden, stelite Hartig fest. So
sei die Einfuhr von Kleidung fiir Kinder von bis zu drei Jahren erst kiirzlich wegen
angeblicher Infektionsgefahren verboten worden, dabei sei die eigentliche Ursache der
Infektionskrankheiten bei Kindern in der durch Strom-, Wasser- und
Waschmittelknappheit gekennzeichneten Hygienesituation in den moldauischen Dorfern
zu sehen. Zwar gibe es in der Tat das Problem, dass einige kleinere humanitire
Hilfsvereine eine Art Abfallentsorgung betrieben, gegen die ein Staat sich schiitzen
miisse, ein solcher Schutz miisse sich jedoch im Rahmen einer normalen Kontrolle
bewegen. Nicht einverstanden kénne man dagegen mit der Praxis sein, unerfiillbare
Vorschriften zu erlassen, um zu verhindern, dass Kleidung, Medikamente und
lebenswichtige Infusionen an die Bediirftigen gelingen. Die Blockade von LK Ws mit in
Deutschland zugelassenen Medikamenten und anderen humanitiren Ladungen durch
den moldauischen Zoll wire nicht nachvoliziehbar, betonte Herr Hartig. Des Weiteren
wies er darauf hin, dass die schlechte wirtschaftliche Lage Korruption und
Unterschlagung begiinstige. Es wire daher notwendig, eigene Verteilerstrukturen zu
etablieren um sicherzustellen, dass die zur Verfiigung gestellten Sachspenden — meist
Medikamente, Nahrungsmittel und Kieidung — auch sachgerecht verteilt wiirden. Als
humanitire Organisation erwarte Pro Humanitate von den moldauischen Behérden
Kooperationsbereitschaft, Willen zur aktiven Mithilfe und die Erleichterung humaniti-
rer Hilfe.

Panel 3: EU-Programme: von Partnerschaft und Kooperation zur
Assoziation?

Das dritte Panel iiber EU-Programme und das zukiinftige Verhiltnis zwischen EU und
Moldau wurde von Dr. Iris Kempe vom Zentrum fiir angewandte Politikforschung mo-
deriert. Die Referate wurden von dem Europaabgeordneten Rob van der Water, Antti
Turunen von der EU Policy Unit und Jevgeni Gorceag vom Beraterstab des moldaui-
schen Parlaments gehalten.

Rob van der Water wies darauf hin, dass das Europaparlament die Republik Moldau in
administrativen Fragen beraten hitte. Es gelte insbesondere die sozialen Konsequenzen
des Transformationsprozesses sowie die Folgen fiir das Gesundheitssystem zu beachten.
Beziiglich des Verhidltnisses Moldaus zu Russland stelite van der Water klar, dass der
intensive Handel mit Russland kein Problem fiir einen EU-Beitritt darstellen wiirde.
Besonders wichtig wire dagegen die demokratische Ausrichtung der Linder, an die
Russland grenze. Bezogen auf die technische Hilfe fiir Moldau stellte van der Water fest,
dass man die Umsetzungsdauer kritisieren miisse und zudem Geld oftmals falsch ausgegeben
wiirde. Teilweise wiirde technische Hilfe fiir Projekte bereitgestellt, obwohl letztlich
nicht die notwendigen Mittel fiir ihre vollstindige Umsetzung vorhanden wiren.

Antti Turunen von der EU Policy Unit referierte iiber die Pline und Erwartungen der
EU. Herr Turunen machte zu Beginn seines Vortrags klar, dass die EU ein Interesse an
Demokratie und Stabilitiit in der Republik Moldau habe. Die EU wire daher bereit,
Wirtschaftshilfe zu leisten und bei einer L&sung der Transnistrien-Frage im Rahmen der
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von der OSZE vorgegebenen Bedingungen behilflich zu sein. Die Umsetzung des
Partnerschafts- und Kooperationsabkommens stelle dabei eine Prioritdt dar. Nach
Ansicht der EU verfiige die neue Regierung aufgrund der stabilen Mehrheit im
Parlament Uiber eine einzigartige Gelegenheit zur Durchsetzung von Reformen. Man
hoffe, dass die Republik Moldau die glinstige Gelegenheit ergreift, um eine
Wirtschaftspolitik  durchzusetzen, die auf die Behebung der derzeitigen
Wirtschaftsprobleme abstellt. Mit dem Beitritt zur WTO und zum Stabilititspakt sowie
mit dem Beginn des Gemeinschaftsprogramms zur Erndhrungssicherung wiren bereits
Fortschritte zu verzeichnen. Die beste Methode, die EU und die Republik Moldau einan-
der anzunihern, bestiinde in der effizienten Umsetzung des PKA, so Turunen wesiter.
Dies bediirfe aber auf moldauischer Seite eines starken Engagements sowohl der
Regierung als auch des Parlaments. Einer Angleichung der Rechtsvorschriften messe
man daher groBe Bedeutung bei. Turunen stellte klar, dass die EU derzeit nicht tiber das
PKA hinausblicken wiirde, obwohl die Tiir der EU langfristig keinem européischen
Staat verschlossen wire. Der Beschluss des Europiischen Rats in Gaoteborg, Moldau zur
Europdischen Konferenz einzuladen, symbolisiere das Interesse an der Zukunft
Moldaus. Das PKA sehe weiterhin eine” Zusammenarbeit zwischen der EU und der
Republik Moldau in den Bereichen der illegalen Einwanderung, der Geldwische und der
Drogen vor. Hier stelle die EU einen Teil der Finanzmittel im Rahmen von TACIS bereit,
brauche jedoch die uneingeschrinkte Zusammenarbeit der Regierung und des
Parlaments der Republik Moldau. Insbesondere miissten diese die erforderlichen
Rechtsvorschrifien nach MaBgabe der internationalen Standards ausarbeiten und die
Korruption bekdmpfen. Im Rahmen des PKA sei es zudem méglich, gemeinsam zu
prifen, ob die Voraussetzungen fiir die Einleitung von Verhandlungen iiber die
Schaffung einer Freihandelszone gegeben seien. Eine erste Studie habe festgestellt, dass
eine Freihandelszone zwischen der EU und Moldau erhebliche wirtschaftliche Vorteile
bringen konne, sofern sie unter angemessenen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
errichtet wiirde. Diese wiirden u. a. darin bestehen, dass sich Firmen und Einzelpersonen
frei betitigen und die neu entstehenden Geschiftschancen nutzen kénnen. Die Republik
Moldau miisse jedoch zundchst mithilfe der internationalen Geber verstirkte
Anstrengungen bei der Durchfithrung von Reformen unternehmen.

Zum Schluss seines Vortrags wies Turunen darauf hin, dass man die Nebenwirkungen
des Schengener Abkommens nicht dramatisieren solle. Wenn Probleme wie die illegale
Einwanderung und grenziiberschreitende Kriminalitit gelost wiirden, wire es moglich,
die Visapflicht abzuschaffen. Wichtig wire es, sich fiir diese Regelung friihzeitig vorzu-
bereiten und von den Erfahrungen in anderen Grenzlindern zu lernen. Die EU und die
Mitgliedstaaten, so Turunen, stinden bereit zu helfen, um die administrative Anpassung
zu ermoglichen.

Panel 4: Transnistrien — Perspektiven der Konfliktregelung

Das vierte Panel zu den Perspektiven der Konfliktregelung in Transnistrien wurde von
einem ehemaligen Mitglied der OSZE-Mission in der Moldau, Dr. Randolf Oberschmidt
(jetzt: Zentrum fir OSZE-Forschung in Hamburg) geleitet. Als Referenten waren
prisent: Oazu Nantoi, Vorsitzender der Sozialdemokratischen Partei Moldaus, Vasile
Panfilov, stellvertretender Vorsitzender des Parlamentsausschusses fiir nationale
Sicherheit, Valerii Litskai, auBenpolitischer Sprecher Transnistriens, Dr Oswald
Schneidratus als stellvertretender Missionsleiter der OSZE-Mission in der Moldau und
Jewgeni Lewizkij vom ukrainischen Aulenministerium. Die Referenten nahmen zu den
Perspektiven der Konfliktregelung jeweils aus der Sicht der betroffenen Partei Stellung.

QOazu Nantoi, Vorsitzender der Sozialdemokratischen Partei Moldaus, begann seinen
Vortrag iiber die Perspektiven der Konfliktregelung mit einem Riickblick auf die
Entstehung des Konfliktes zu Beginn der 90er-Jahre. Als konfliktfordernde Faktoren
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identifizierte Nantoi das geringe Niveau der politischen Kultur der post-totalitiren
Gesellschaft Moldaus, die Fehler der moldauischen Regierung sowie die Férderung se-
paratistischer Bestrebungen von auBen mit dem Zweck, die UdSSR zu erhalten.
Die gewaltsame Eskalation des Konflikts in Bender im Juni 1992 sei z. B. vom russi-
schen Geheimdienst mit dem Ziel provoziert worden, den Ruminien einschlieBenden
vierseitigen Mechanismus zur Konfliktregelung zu unterlaufen. Dariiber hinaus hitten
russische Truppen, Kosacken und auch russische Medien die Separatisten unterstiitzt.
Das zwischen Moldau und Russland geschlossene Abkommen zur Regelung des
Transnistrienkonflikts, welches u. a. die Stationierung von russischen und
transnistrischen Friedenstruppen [zusammen mit moldauischen, CN] in einer
Sicherheitszone vorsah, hitte nicht nur internationalen Standards fiir Friedenstruppen
widersprochen, sondern auch vorteilhafte Bedingungen fiir die Konsolidierung des
transnistrischen Regimes geschaffen.

In der Folgezeit hitten korrupte Staatsbeamte und Politiker Transnistrien zur illegalen
Bereicherung benutzt, wobei die Menge der Kontrabande nach der Unterzeichnung
eines Protokolls iiber Zollfragen am 7. Februar 1996 noch weiter gewachsen sei:
Aufgrund dieses Protokolls hitte Transnistrien ein offizielles Zollsiegel mit der
Aufschrift «Republik Moldau; Transnistrien; Zoll Tiraspol» erhalten. Derart hitten
Unternehmen aus Transnistrien Zugang zum Weltmarkt erhalten, ohne Steuern und
Zdlle an die Zentralregierung abzufiihren. Laut Nantoi wiirde die jihrliche Kontrabande
inzwischen 500 Millionen US$ iiberschreiten, dies entspriche ca. einem Viertel des
moldauischen Budgets. Nantoi fithrte weiter aus, dass das separatistische Regime in
Tiraspol die Kontrolle iiber sein Territorium mit gewaltsamen Methoden ausiiben und
repressiv gegen Oppositionelle vorgehen wiirde. Neben einer ca. 7.200 Mann starken
Armee gibe es in Transnistrien auch ein Ministerium fiir Staatssicherheit. Dariiber
hinaus wiirde das Regime auch die Medien kontrollieren und besiBe eine effektive
Lobby in der Russischen Duma und der Russischen Orthodoxen Kirche.

Durch das Moskauer Memorandum vom 8. Mai 1997 wire Transnistrien als vollwer-
tiger Verhandlungspartner anerkannt worden, kritisierte Nantoi. In diesem
Memorandum wire von einem gemeinsamen Staat die Rede, eine Formulierung, die auf
eine konftderatives Gebilde hinausliefe. Dariiber hinaus hitte Russland als
Garantiemacht eine ewige Schiedsrichterrolle zugestanden bekommen. Allerdings hitte
das Regime in Tiraspol bislang jedes Regulierungsmodell im Rahmen eines gemein-
samen Staats abgelehnt. Diese unversshnliche Haltung Tiraspols wire bislang von der
russischen Seite benutzt worden, um sich den auf dem Istanbuler Gipfeitreffen der
OSZE 1999 eingegangenen Verpflichtungen zum Riickzug der russischen Truppen zu
entziehen. Nach dem Sieg der Partei der Kommunisten bei den Parlamentswahlen vom
25. Februar 2001 wire die Option eines gleichzeitigen und gleichberechtigten Eintritts
Moldaus und Transnistriens in die Russisch-Wei3russische Union und damit der
Legalisierung der in Transnistrien stationierten russischen Truppen diskutiert worden.
Auch der Ausschluss der OSZE von den Verhandlungen wire in der Vergangenheit
immer wieder propagiert worden, stellte Nantoi fest. In seiner Schlussfolgerung hielt er
u. a. fest, dass das transnistrische Regime sich der geopolitischen Interessen der
Russischen Féderation, krimineller Strukturen und korrupter Politiker aus Russland,
Moldau und der Ukraine bediene. Die Republik Moldau hitte nur eine Chance, ein
demokratischer souveriner Staat zu werden, wenn Smirnov von dem
Verhandlungsprozess ausgeschlossen wiirde. Auch andere Vertreter Transnistriens kén-
nten zur Lésung des Konflikts nur herangezogen werden, wenn sie folgende Ideen unter-
stiitzten: Demokratisierung, Demilitarisierung, Demontierung des totalitiren Regimes,
Liquidierung der kriminellen Strukturen, Wiederherstellung des Vertrauens unter den
Bevdlkerungsteilen, schrittweise Reintegration Transnistriens in den moldauischen
Staatsverband. AbschlieBend nannte Nantoi folgende Punkte als Bedingungen fiir eine
Losung des Transnistrienkonflikts unabhingig von der Kompetenz und politischen
Orientierung der moldauischen Regierung.
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1. Verénderung des Status der Friedenstruppen entsprechend internationaler Standards;
2. Volistindige Demilitarisierung der Region;

3. Wiederherstellung der territorialen Integritit Moldaus unter der Agide der OSZE
sowie Durchfiihrung von RehabilitationsmaBnahmen (post-conflict rehabilitation);

4. Internationale strafrechtliche Verfolgung der separatistischen Fiihrer.

Viadimir Panfilov wies in seinem Vortrag darauf hin, dass Prisident Voronin kiirzlich
ein Dekret erlassen hitte, in dem die Bedeutung des Transnistrienkonflikts fiir die
Republik Moldau zum Ausdruck gekommen wire, und dass zudem ein
Parlamentsausschuss zur Losung des Transnistrienkonflikts eingerichtet worden wire.
Die Bevélkerung auf beiden Seiten des Flusses hitte hohe soziale Erwartungen und der
Status Transnistriens wiirde letztlich durch die dort lebenden und arbeitenden Menschen
bestimmt. Dabei sei wichtig, darauf hinzuweisen, dass beide Gebiete auch historisch
miteinander verflochten seien und Menschen, die auf der einen Seite des Flusses
geboren worden wiiren, auf der anderen Seite arbeiten wiirden. Die neue Regierung und
die Partei der Kommunisten wiirde flir einen einheitlichen und unteilbaren Staat ein-
treten, man sei aber zu internationalen Verhandlungen bereit. In der Verfassung miisste
ein einheitlicher Zoll- und Finanzraum festgehalten werden.

Valerii Litskai legte dar, dass im Rahmen der Konferenz ein negatives Bild von
Transnistrien gezeichnet worden wire. Er begann seinen Vortrag tiber die Perspektiven
der Konfliktregelung daher mit einem Riickgriff auf die Entstehung des Konflikts aus
transnistrischer Sicht. Die Periode der nationalen Wiedergeburt 1989 bis 1991 wiire sehr
schnell in offenen Chauvinismus iibergegangen. Dieser wire zudem auf der
Rechtsebene gefestigt worden. Die Sprache wiire als Instrument der Unterdriickung
Andersdenkender benutzt worden. Mit einem Beschluss vom 28. Juni 1990 hitten die
moldauischen Parlamentarier den Ribbentrop-Molotov-Pakt verurteilt und die
Griindung der MSSR vom 28. Juni 1940 fiir ungiiltig erkldrt. Auf ihre Forderungen — die
Verankerung des Russischen als Staatssprache, eine freie Wirtschaftszone und
Autonomie flir Transnistrien im Rahmen Moldaus — habe die transnistrische Seite keine
Antwort erhalten und so wire man gezwungen gewesen, die 1940 verlorene
Staatlichkeit Transnistriens (1924-1940: MASSR) wiederherzustellen. Im Einklang mit
internationalen Normen und dem Willen der transnistrischen Bevélkerung wire
am 2. September 1990 die Transnistrische Moldauische Sozialistische Sowjetrepublik
im Rahmen der UdSSR ausgerufen worden, so Litskai. Diese wiire nach der Zerstérung
der UdSSR als Transnistrische Moldauische Republik (TMR) ein unabhingiger Staat
geworden. Im Mirz 1992 hitten moldauische Nationalisten eine milit}a‘rische Aggression
gegen diesen Staat unternommen, bei der viele hundert Menschen ihr Leben verloren
hitten. Die friedensschaffende Operation vom Juli 1992 hitten die Voraussetzung fiir
das Ende der militdrischen Aktionen und den Beginn des Verhandlungsprozesses
geschaffen, stellte Litskai fest. Dieser Verhandlungsprozess hitte jedoch erst im April
1994 richtig begonnen. Seitdem seien unter der aktiven Mitarbeit der Garanten, der
Russischen Foéderation, der Ukraine und der OSZE, 65 gemeinsame Dokumente
unterzeichnet worden. In den ersten zwei Jahren, so Litskgi, h.ia'tte die Frage der
Sicherheit an erster Stelle gestanden. Das Abkommen iiber die Nichtanwendung von
Gewalt und wirtschaftlichen Sanktionen in den gegenseitigen Beziehungen wire das
erste internationale Dokument der TMR gewesen, so Litskai. Weiterhin wire es gelun-
gen, iiber den Verhandlungsprozess eine Basis fiir die Beziehungen zwischen
Transnistrien und Moldau herzustellen. In diesem Zusammenhang nannte Litskai
das Moskauer Memorandum vom 8. Mai 1997. In der dritten Phase _des
Verhandlungsprozesses stiinde nun die Realisierung der erwihnten Beschliisse an, ins-
besondere die Herstellung einer rechtlich-vertraglichen Basis liber alle Aspekte der
Beziehungen, die Herstellung eines Einverstindnisses iiber politische, wirtschaftliche,
militdrische, soziale und andere Garantien sowie die Ausarbeitung eines Mechan'lsmt_ls
fir die Umsetzung dieser Garantien. Als einziges tragfihiges Konzept flir die
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Konfliktregelung betrachtete Litskai die im Moskauer Memorandum verwandte Formel
vom gemeinsamen Staat. Aufeinander abgestimmte Prinzipien tiber den gemeinsamen
Verteidigungs-, Rechts-, Wirtschafts- und Sozialraum sowie iiber die gemeinsamen
Grenzen wiren bereits erreicht worden. Nach transnistrischer Auffassung bestiinde der
gemeinsame Staat aus zwei Subjekten, Moldau und Transnistrien. Beide Einheiten
wiren assoziierte Teile des gemeinsamen Staates und wiirden einen Teil ihrer Souverinitit
auf dessen Organe delegieren. Im Inneren des gemeinsamen Staates wiirden Moldau und
Transnistrien tber ihre Eigenstaatlichkeit und Rechtssubjektivitit verfiigen. Litskai
bekriftigte die Gleichberechtigung der beiden Subjekte, die sich bereits aus dem
Verhandlungsprozess, den friedenserhaltenden Operationen und den geschlossenen
Abkommen ergebe. Er verwies in diesem Zusammenhang auch auf europdische
Beispiele, wie z. B. den belgischen Féderalismus.

Jewgeni Lewizkij stellte fest, dass die Regulierung des Transnistrienkonflikts durchaus
auch eine Aufgabe fiir den Stabilititspakt sei. Es sei schwer, so Lewizkij, iiber Stabilitiit
in Europa zu reden, wenn es in dieser Region einen rechtsfreien Raum gebe. Dieses
Territorium und die Leute, die auf ihm lebten, sollten in die europdische Familie inte-
griert werden. Dafiir miisse der Transnistrienkonflikt dauerhaft gelost werden.
Die Ukraine versuche, in dieser Hinsicht aktiv zu helfen und habe eine klare Position:
Transnistrien miisse einen bestimmten Status innerhalb der integralen Republik Moldau
erhalten. Die EU-Osterweiterung, so Lewitzkij, schaffe eine geographische Nihe der EU
zu Transnistrien, sie miisse um Stabilitit in dieser Region bemiiht sein. Moldau und die
Ukraine hitten die Integration in die EU als strategisches Ziel ins Auge gefasst und
die Frage stelle sich, was mit Transnistrien passieren werde. Fiir den Aufbau von
Transport- und Energiekorridoren wiren Stabilitit und Berechenbarkeit unabdingbar,
stellte Lewizkij fest. Die wirtschaftliche Zusammenarbeit auf regionaler und sub-
regionaler Ebene unter Einschluss transnistrischer Partner wire wichtig. Auch bilaterale
Beziehungen miissten aktiviert werden. Die Zusammenarbeit Transnistriens mit der
Ukraine werde durch die ungeklirte Lage jedoch erschwert. Giiltige Reisedokumente fiir
Transnistrier wiren notwendig, um ihnen das Reisen legal zu ermoglichen. Wegen der
ungeklirten Lage wiren heute viele Einwohner Transnistriens Biirger anderer Staaten.
Ein weiteres aktuelles Problem stelle der Schmuggel von Waffen und anderen Giitern
dar. Die Rechtsorgane miissten einen legitimen Status bekommen, um ihre Aufgaben
erfiillen zu kdnnen. Die von der EU immer wieder eingeforderten Menschenrechte
wiéren ein weiterer Punkt. In einer nichtanerkannten territorialen Formation wie
Transnistrien hitten die Menschen Schwierigkeiten, ihre Rechte einzufordern. Lewizkij
schloss, dass Europa kein Interesse an weiBen Flecken auf der Landkarte haben konne.,
Die Gefahr der unkontrollierten Situation in Transnistrien habe auch eine Delegation der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE bei einem Besuch in der Moldau heraus-
gestellt. Der Status Transnistriens miisse daher bestimmt und legitimiert werden.
Die Vermittler hitten bereits verschiedene Statusvarianten ausgearbeitet und es gebe
Verpflichtungen, als Garant aufzutreten, entscheidend sei nun aber der politische Wille
der Fithrungen in Tiraspol und Chisinau.

Dr. Oswald Schneidratus, stellvertretender Leiter der OSZE-Mission in der Moldau,
betonte in seinem Beitrag die Notwendigkeit, die beiden Parteien, die ihre jeweiligen
Ziele als «gut und heilig» ansihen, zu versshnen. In den Mittelpunkt seiner
Ausfiihrungen stellte der stellvertretende Missionsleiter jedoch die Frage des Abzugs
der russischen Truppen aus Transnistrien. Deren Abzug und die Verhandlungen zur
Losung des Transnistrienkonflikts seien zwar formell zwei voneinander unabhingige
Dinge, de facto wiirden sich jedoch beide Prozesse gegenseitig beeinflussen. Nach
Ansicht der Mission sei die Frage des Truppenriickzugs derzeit dringend. Die auf dem
Istanbuler Gipfeltreffen fiir den Abzug gesetzte Frist laufe Ende 2002 ab und kénne bei
weiteren Verzégerungen allein aus technischen Griinden nicht mehr eingehalten werden.
Dariiber hinaus wies Dr. Schneidratus darauf hin, dass der Riickzug der russischen
Truppen aufgrund des KSE-Vertrages erfolgen miisse, eine Nichteinhaltung des
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Vertrages somit die gesamte Sicherheitsstruktur Europas beriihren konne. Die transnistrische
Erkldrung, einen Abzug der russischen Truppen verhindern zu wollen, betreffe daher
nicht nur die russische und die moldauische Seite. Auch der Einwand der
transnistrischen Seite, die russischen Truppen wiirden der Bevoélkerung Transnistriens
eine psychologische Sicherheit bieten, wollte Schneidratus nicht anerkennen — die
Sicherheitsinteressen beider Parteien wiirden beriicksichtigt, so der stellvertretende
Missionsleiter. Die OSZE unterstiitze den Abzug durch einen freiwilligen OSZE-Fond
auch finanziell. Der Teil der 40.000 Tonnen russischer Munition, die derzeit noch in
Transnistrien lagerten, aber aus Sicherheitsgriinden nicht abtransportiert werden
konnten, wiirde daher in der Region zerstért bzw, verarbeitet. Beziiglich der eigentlichen
Konfliktregelung seien in der jiingsten Zeit nach Auskunft von Dr. Schneidratus
insbesondere Erfolge im Bereich der sicherheits- und vertrauensbildenden MafBnahmen
zu verzeichnen gewesen, so wurde beispielsweise die Sperrstunde in Bender von der
Gemeinsamen Kontrollkommission aufgehoben. Dariiber hinaus hitte die OSZE auch
vorgeschlagen, simtliche gepanzerten Fahrzeuge aus der Sicherheitszone abzuzichen
und die Anzahl der festen Kontrollposten weiter zu reduzieren, an deren Stelle kénnte
nach Ansicht der Mission eine Kontrolle durch mobile Einheiten erfolgen.

Panel 5: Gagausien — Vorbild fiir friedliche Konfliktregelung?

Das flinfte Panel iiber die Konfliktregelung in Gagausien wurde von Claus Newkirch
vom Hamburger Zentrum fiir OSZE-Forschung moderiert. In diesem Panel referierten
Prof. Dr. Stefan Troebst von der Universitit Leipzig iber die Vorbildfunktion der
Konfliktregelung in Gagausien, Dumitru Croitor, Bashkan (Gouverneur) von
Gagausien, tiber die Probleme und Perspektiven der Autonomie in der Praxis sowie
Jevgeni Gorceag, Berater im Parlament der Republik Moldau, iiber die Sicht des
Zentrums.

Dumitru Croitor, seit September 1999 Gouverneur (Bashkan) des Autonomen Gebiets
Gagauz-Yeri, schilderte die Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung des
Autonomiestatuts. Das Gesetz iiber den besonderen Status von Gagausien, so Croitor,
basiere auf einem politischen Einverstindnis zwischen der Republik Moldau und der
Gagausischen Republik, die am 19. August 1990 von -einer allgemeinen
Volksversammlung proklamiert worden sei. Das gagausische Volk habe damals seinen
Willen zur Selbstbestimmung in Ubereinstimmung mit der Resolution der
UN-Vollversammlung UN-GA N637 vom 16.12.1957 und dem Internationalen Pakt
iiber biirgerliche und politische Rechte vom 16.12.1966 ausgedriickt. Bis zum
23.12.1994 habe sich die Souverdnitit der Republik Moldau nicht auf das Gebiet
Gagausiens erstreckt, stellte Croitor fest. Nach der Annahme des Autonomiegesetzes sei
Gagausien jedoch ein Teil der Republik Moldau geworden. Dies hitte eine relative
Stabilitdt fiir den Siiden Moldaus geschaffen. Dariiber hinaus sei eine rechtliche Basis
fur die Bewahrung und Entwicklung der gagausischen Sprache und Kultur sowie der
Tradition und der wirtschaftlichen Entwicklung gelegt worden. Man sei stolz, dass kein
Blut zur Lésung der gagausischen Probleme vergossen worden sei, bekriftigte Croitor.
Er verdeutlichte jedoch, dass es bei der Umsetzung des Autonomiegesetzes noch
Unstimmigkeiten gibe. Gleichzeitig mit dem Gesetz sei vom moldauischen Parlament
der Beschluss gefasst worden, simtliche Gesetze des Landes in Einklang mit der
Autonomieregelegung zu bringen. Dies wire bis heute nicht geschehen, stellte Croitor
fest. Es seien sogar neue Gesetze erlassen worden, die dem Autonomiegesetz widersprechen
wiirden. Die Gesetze iiber das Eigentum, das Fiskalsystem, der Haushalt, die lokale
Verwaltung, lokale Finanzen, das Wahlgesetzbuch, das Landgesetzbuch u. a. m. hiitten
die Bestimmungen iiber die Autonomie Gagausiens nicht berticksichtigt. Die Vertreter
Gagausiens seien bislang nicht in den Prozess der Gesetzesangleichung einbezogen
worden. So habe das Justizministerium die VerfassungsmiBigkeit der Art. 20 und 21
tber die Ernennung von Richtern bzw. Staatsanwilten in Gagausien vor dem
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Verfassungsgerichtshof angezweifelt. Dariiber hinaus gibe es keinen Mechanismus fiir
die Umsetzung des Art. 18 (Haushalt). Der Haushalt Gagausiens basiere auf den in
Gagausien erhobenen Steuern und Abgaben sowie aus festen Uberweisungen aus dem
Republikshaushalt. Die Steuern auf Alkohol und Tabak, Lizenzgebiihren, Zille u. a.
Einnahmen wiirden jedoch nicht in den Haushalt Gagausiens flieBen, so Croitor.
Die Uberweisungen aus dem Republikshaushalt wiren 2,6-mal kleiner als der
Landesdurchschnitt und 4-mal kleiner als fiir einige Landkreise. All dies miisse zudem
vor dem Hintergrund der Armut und Massenarbeitslosigkeit in Gagausien gesehen
werden. Croitor kritisierte des Weiteren die neuen Bestimmungen iiber die Einsetzung
eines Prifekten fur Gagausien. Auch beziiglich der Vertreter Gagausiens im
Republiksparlament gebe es bislang keine Losung. Abgeordnete aus Gagausien, die
iiber Parteilisten in das Parlament gekommen wiren, wiirden nicht Gagausien reprisen-
tieren, sondern ihre Parteien; diese seien jedoch keine Parteien Gagausiens. Croitor
forderte daher, das Wahlgesetzbuch zu #ndern. Die Nichtumsetzung des
Autonomiestatuts wire ein destabilisierender Faktor in der Region, so Croitor, die
Perspektiven konnten jedoch vorteilhaft sein, wenn die Rechte Gagausiens respektiert
wiirden. Die Hoffnungen ruhten nun auf der nach den Parlamentswahlen vom
25. Februar geschaffenen Parlamentskommission. Zur vollen Umsetzung des
Autonomiestatus bediirfe es u. a. einer Verfassungsinderung. So beziehe sich Art. 111
der Verfassung nur auf eine mégliche Autonomie fiir Ortschaften im Siiden der
Republik, enthalte jedoch keinen Bezug zu Gagausien. Nach Ansicht Gagausiens miisste
in die Verfassung ein spezieller Artikel mit klaren Bestimmungen zur Autonomie
Gagausiens aufgenommen werden, einschlieBlich der Kompetenzabgrenzung zwischen
der Zentralregierung und der Autonomiebehdrde. Dies wire notwendig, um eine ein-
seitige Anderung des Gesetzes {iber Gagausien zu verhindern. Die Fithrung Gagausiens,
so Croitor, wire entschlossen, die Empfehlungen der OSZE vom 12.12.2000 zu verfolgen,
ihre Nichtumsetzung konnte zur Annullierung des Einverstindnisses iiber die
Autonomie Gagausiens fiihren.

Prof. Dr. Stefan Troebst, der 1994 in der KSZE-Mission in Moldau beschiftigt war,
wies in seinem Vortrag iiber die mdgliche Vorbildfunktion Gagausiens darauf hin, dass
er den Abschluss der Autonomieverhandlungen aus nichster Nihe miterlebt hiitte.
Der interethnische Konflikt zwischen Gagausen und Moldauern sei in letzter Sekunde in
eine Verhandlungsdynamik iiberfithrt worden. Zwischen dem Konfliktgipfelpunkt 1991
und der Losung 1994 wiren lediglich drei Jahre vergangen, und es miisse betont wer-
den, dass die Konfliktparteien selbst eine Losung gefunden hitten. Der Druck von
auBlen, zu einer Verhandlungsldsung zu kommen, sei gering gewesen. Aktiv sei in erster
Linie der Europarat, in zweiter Linie der Hohe Kommissar fiir Nationale Minderheiten
gewesen. Prof. Dr. Troebst wies darauf hin, dass die Europier die Territorialautonomie
zu Unrecht als Prizedenzfall gefiirchtet und daher fiir eine flichendeckende
Minderheitengesetzgebung pladiert hétten. Letztlich hitten beide Organisationen jedoch
konstruktiv bei der Ausgestaltung des Autonomiegesetzes mitgearbeitet. Die moldauische
und die gagausische Seite wiirden das Statut dagegen, trotz gagausischer Kritik am
unzureichenden power-sharing und der schwachen Vertretung auf zentralstaatlicher
Ebene, nicht infrage stellen. Die Nicht-Gagausen wiirden im Ubrigen davon profitieren,
dass sie im Gegensatz zu den anderen Landesteilen in Gagausien als Inhaber von
Fiihrungspositionen in Verwaltung, Bildungswesen, Gesundheitswesen, Medien,
Wirtschaft u. a. keine aktiven Kenntnisse des Moldauischen/Rumanischen aufweisen
miissten. Ob jedoch von einem «Modell Gagausien» gesprochen werden kénne, sei
fraglich, so Prof. Dr. Troebst. Das zentrale Ergebnis_des im vergangenen Jahrzehnt
sprunghaft gestiegenen Forschungsinteresses an der Ubertragbarkeit funktionierender
Regelungen fiir gespannte interethnische Beziehungen auf solche Fille, in denen
entsprechende Regelungen nicht gefunden wurden, hiitte die optimistische Annahme
vom transportierbaren Modellcharakter etwa des Siidtirolstatuts, des Status der
Aland-Inseln oder der deutsch-dinischen Erklirungen zu den beiderseitigen
Grenzminderheiten stark relativiert, wenn nicht gar widerlegt. Stattdessen hitte sich ein
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Forschungskonsens herausgebildet, dass Territorialautonomie kein Allheilmittel und
nicht von der Stange zu haben sei. «Alle gliicklichen Familien gleichen einander, jede
ungliickliche Familie ist auf ihre eigene Weise ungliicklich» zitierte Prof. Dr. Troebst
den berlihmten ersten Satz von Leo Tolstojs Anna Karenina und bemerkte, was fir den
familidren Bereich zutreffe, gelte offensichtlich auch fiir das Zusammenleben von eth-
nischen Gruppen. Konlflikttheoretisch iibersetzt bedeute dies, dass harmonische intereth-
nische Beziehungen weitreichende Ahnlichkeiten aufweisen, wohingegen jeder ethno-
politische Konflikt seine eigenen Spezifika besitze. Fiir die praktische Politik hieBe dies,
dass auch die Bearbeitung dieser Konfliktgattung, schon gar ihre «Losung», dem
Einzelfall angepasst, gleichsam «maBgeschneidert» werden miisse. Bestes Beispiel fiir
diesen verspiteten Erkenntnisprozess sei die 1996 erschienene, grundlegende
Monographie Autonomy — Flexible Solutions to Ethnic Conflicts der Jerusalemer
Vélkerrechtlerin Ruth Lapidoth. Ihr erniichterndes und ausgesprochen theoriefernes
Resiimee laute: «Autonomy is not a panacea, but only a tool or a framework that can
constitute an adequate compromise if the parties are looking for one. [...] Like any tool,
it must be used in accordance with the special circumstances of each case.» (S. 204).
Innere Selbstbestimmung mittels Autonomie konne also im Einzelfall innerstaatliche
Konflikte interethnischer Art zum beiderseitigen Vorteil lsen und das vermeintliche
Nullsummenspiel in eine win-win-Situation iiberfilhren: Die Mehrheit gewinne
Stabilitit, die Minderheit Sicherheit. Eine Garantie dafiir, dass eine Autonomieregelung
im konkreten Fall eine solche positive Wirkung habe, gibe es allerdings nicht. Prof. Dr.
Troebst konkretisierte: «Das Beispiel der gagausischen Territorialautonomie taugt aus
den genannten prinzipiellen Griinden nicht als Blaupause zur Befriedung anderer eth-
nopolitischer Konflikte — und dies ungeachtet seiner positiven konfliktmindernden
Wirkungen.» Die (ehemaligen) Konfliktparteien im Siiden Moldaus hitte allerdings die
Lapidothsche Grundvoraussetzung flir eine Autonomieldsung, namlich die gemeinsame
Suche nach einer solchen, erflillt. Insofern lieBe sich aus dem Drehbuch der erfolg-
reichen Losung des moldauisch-gagausischen Konflikts also doch eine Vorbildfunktion
ableiten. Die internationale Gemeinschaft konne dabei wertvolle Hilfestellung mittels
Vermittlungstitigkeit oder Bereitstellung von materiellen wie immateriellen Anreizen
leisten. Voraussetzung dafiir sei allerdings, dass die Staatengemeinschaft ihr
Eigeninteresse dem eigentlichen Vermittlungsziel nachordne. Im Falle der
Autonomieregelung fiir Gagausien wire das in der entscheidenden Verhandlungsphase
1994 nicht immer gewihrleistet gewesen. Dies wire eindeutig kein Vorbild fiir die
Regelung der akuten ethnopolitischen Konflikte auf dem Balkan.

Jevegeni Gorceag, wies zu Beginn seines Vortrags darauf hin, dass die Beziehungen
zwischen den Vertretern der gagausischen Autonomie und Chisinau in den vergangenen
zehn Jahren von einem Zustand der Sicherheit ausgegangen wiren. Im Dezember 1994
habe das Parlament der Republik Moldau das Gesetz iiber den besonderen Status
Gagausiens angenommen. Natiirlich sei die praktische Umsetzung dieses Statuts von
den Eliten in Gagausien und Chisinau unterschiedlich wahrgenommen worden — viele
Fragen seien auch nach Annahme des Gesetzes offen geblieben und die gagausische
Seite hitte die konkrete Umsetzung bestimmter Punkt gefordert. Nach den letzten
Wahlen habe das Parlament daher eine gemeinsame Kommission eingesetzt, die
Vorschlidge erarbeiten solle, wie die Gesetze der Republik Moldau im Hinblick auf die
Autonomie Gagausiens in Einklang mit der Verfassung gebracht werden konnten. In den
vergangenen beiden Sitzungen der Kommission habe sich gezeigt, dass ein wirklicher
Wille bestiinde, annehmbare Losungen zu finden, welche es Gagausien erlauben wiirde,
klare Garantien fiir seine Existenz und Entwicklung zu erhalten, wobei diese weder die
Position der Zentralregierung beeintrichtigen noch die Situation in Moldau verkom-
plizieren wiirden. Nach Ansicht von Gorceag sollte niemand in Gagausien Angst haben,
die im Autonomiestatut niedergelegten Rechte kénnten von der Zentralregierung nicht
beachtet werden. Ein permanenter Kontakt zwischen den Reprdsentanten der
Zentralregierung und Gagausiens sowie eine einheitliche Beha.ndlung. der erwahnfen
Fragen wiirden eine normale Wahrnehmung der Prozesse durch die Bevolkerung begiin-
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stigen. Fragen des Haushalts und der Finanzen, des Eigentums sowie der Beziehungen
zwischen Lokal- und Zentralverwaltung sollten in der Kommission mit Prioritiit behan-
delt werden. Gorceag informierte weiter, dass bereits eine Entscheidung getroffen
wurde, die Frage einer etwaigen Verfassungssinderung zu priifen. So wiirde der Status
Gagausien auch nach einer moglichen Veranderung der politischen Krifteverhiltnisse
garantiert werden. Stabilitit und Transparenz der Prozesse in Gagausien und Moldau
selbst wiirden die Stabilitit in der gesamten Region Siidosteuropa positiv beeinflussen
und die M&glichkeit schaffen, Moldau in regionale Programme zu integrieren. Nach
Ansicht von Gorceag wire auch die Europiische Gemeinschaft an Frieden und Stabilitit
in der Region interessiert.

Panel 6: Anzustrebende kurz- und mittelfristige Perspektiven

Das letzte Panel iiber die anzustrebenden kurz- und mittelfristigen Perspektiven wurde
von Dr. Uwe Stehr, AG AuBenpolitik der SPD-Fraktion, moderiert. In diesem Panel
referierten Nicolae Tabacaru, Botschafter der Republik Moldau in Deutschland,
Dr. Michael Zickerick, Botschafter der Bundesrepublik Deutschland in der Repubtik
Moldau, Irina Severin, Logos-Press, Dr. Anatolii Gudym, Direktor des Zentrums fur
strategische Studien und Reformen in Chisinau, und Mihai Ciompec, 1. Sekretédr der
Ruminischen Botschaft in Berlin.

Botschafter Tabacaru gab in seiner Ansprache einen generellen Uberblick iiber die
européischen Perspektiven der moldauischen AuBenpolitik. Er wies darauf hin, dass die
Kooperation mit den europdischen Institutionen ein wichtiger und notwendiger Prozess
sei. In diesem Zusammenhang blickte er auf die bisherige Kooperation der Republik
Moldau mit der EU und anderen europdischen und internationalen Institutionen zuriick.
Botschafter Tabacaru stelite fest, dass die Umsetzung der politischen und
wirtschaftlichen Reformen in der Republik Moldau ohne die Kooperation mit UNO,
OSZE, Europarat und EU nicht méglich gewesen wire. Wesentlich wichtiger sei jedoch
die Perspektive der Zusammenarbeit. Um das Ziel der Errichtung einer offenen
Gesellschaft mit einer Marktwirtschaft fiir die Biirger zu erreichen, miisste diese
Zusammenarbeit fortgefiihrt werden. Unabhiingig von der Grofle eines Landes benstige
jedes Land eine solche Kooperation.

Es miisse klar fir alle sein, fithrte Botschafter Tabacaru weiter aus, dass die
Zusammenarbeit der Republik Moldau mit den europiischen Institutionen sich nicht
gegen andere Strukturen oder Linder richtet. Das Ziel sei es, eine ausgeglichene
Gesellschaft zu erreichen. «Wir haben nichts zu verbergeny, stellte Botschafter Tabacaru
fest: «Unser Interesse ist es, dass die Menschen frei sind und unter sozio-skonomischen
Gesichtspunkten normal leben konnen. Und dafiir gibt es keine andere Variante als
Demokratisierung und Marktwirtschaft». In einem Interview hitte der russische
Prisident Viadimir Putin gesagt, dass die Menschheit noch kein besseres Modell fiir die
Entwicklung erfunden hétte als die Marktwirtschaft. Er teile diese Ansicht.

Botschafter Tabacaru nahm auch eine Evaluierung des Forums vor. Er wiirdigte die hohe
Qualitdt der Diskussionen, das Interesse und die Tiefe, mit der die Teilnehmer die
Themen der Konferenz diskutiert hitten. Nach Ansicht von Botschafter Tabacaru nahm
an dem Forum ein Kreis unterschiedlicher, kompetenter Personen teil; unter ihnen
Politiker, Experten, Geschiftsleute und Kirchenvertreter. All diese Personen hitten ihr
Interesse an der Verwirklichung der Reformen in der Republik Moldau bekundet. Im
Laufe der Diskussionen sei auch einige Kritik iiber den Gang dieser Reformen geiibt
worden. Dieses wire, so Botschafter Tabacaru, auch notwendig, um zukiinftige Fehler
zu vermeiden.
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Botschafter Tabacaru legte Wert darauf, dass trotz der Tatsache, dass manchmal eine
doppelbddige Haltung gegeniiber Moldau bestiinde, die Zusammenarbeit fortgesetzt
werden miisse. Ein anderer Ausweg bestiinde nicht — die Republik Moldau befinde sich
geographisch und spirituell in Europa und teile die europdischen Werte.

Zum Abschluss dankte Botschafter Tabacaru fiir die aufmunternden Beitriige seitens des
Europdischen Parlaments, des Bundestags und der Europiischen Union. Er driickte
seinen Dank ferner dem deutschen Botschafter in der Republik Moldau, Michael
Zickerick, fiir dessen Teilnahme an dem Forum und der Fithrung der Friedrich-Ebert-
Stiftung in der Person von Herrn Helmut Kurth fiir die Durchfithrung der Veranstaltung aus.

Dr. Michael Zickerick, deutscher Botschafter in Chisinau, sah viele Gemeinsamkeiten
mit Botschafter Tabacaru. Man habe einen Dialog begonnen, und die EU und
Deutschland wiirden mit Moldau in Kontakt bleiben, worauf sich aufbauen lieBe. «Wir
sehen uns als Partner. Wir wollen mit Moldau konstruktiv zusammenarbeiten», betonte
Botschafter Zickerick. Dabei sei es nicht so wichtig, wer an der Regierung sei. Er stellte
fest, es gibe Fehler im politischen System Moldaus. So sei aus deutscher Sicht unver-
standlich, dass verantwortliche Parteifiihrer nach ihrem Wahldesaster vom Februar nicht
zuriickgetreten seien. Botschafter Zickerick #uBerte auch Kritik gegeniiber der EU und
wies u. a. darauf hin, dass TACIS ein langsamer Dampfer sei. Die EU sei generell sehr
langsam, der Stabilitiitspakt sei jedoch ein groBer Fortschritt und auch der Beitritt zur
Stidosteuropiischen Freihandelszone sei abzusehen, so Botschafter Dr. Zickerick. Es sei
vor allem wichtig, dass Moldau sich als Partner mit konkreten Projekten in den
Stabilitdtspakt einbringe. Mit der Unterzeichnung von Vertrigen allein sei, wie auch im
Fall der WTO, noch nichts erreicht. Botschafter Zickerick schlug daher vor, einen
nationalen Beauftragten fiir den Stabilititspakt zu ernennen.

Beziiglich des Transnistrienkonflikts stellte Botschafter Dr. Zickerick fest, dass
Deutschland keine Alternative zum OSZE-Prozef sehe. Gleichzeitig sei zu bedenken,
dass die EU eine gewisse Zuriickhaltung wegen des Transnistrienkonflikts iiben wiirde,
da man dem Stabilititspakt fiir diesen Konflikt keine Rolle zuschreiben wolle. Die ange-
sprochenen Probleme seien als Lsungsaufgaben und nicht als «Megakritik» zu sehen,
schloss Botschafter Dr. Zickerick seinen Beitrag.

Die kurz- und langfristigen Entwicklungsperspektiven der Republik Moldau, so Irina
Severin in ihrem Vortrag, sind heute vom Zustand der moldauischen Wirtschaft und der
Finanzen bestimmt. Insbesondere die Perspektive 2001/2002 sei bedriickend. Im Jahr
2001 misste die Republik Moldau 55 Millionen US$, im darauf folgenden Jahr sogar
175 Millionen US$ flir den Schuldendienst aufwenden. Die entsprechenden Kredite
habe die Republik Moldau 1997 erhalten, als sie als Stern der Reformen gegolten hiitte.
Von dieser «stellaren Epoche», so Severin, wire der Republik Moldau ein kompliziertes
Erbe gebliecben. Aber diese Schuldenlast wire nur die Spitze des Eisbergs, die
wirtschaftlichen Probleme der Republik Moldau wiirden aus mindestens finf Aspekten
bestehen.

1. Die komplizierte Geschichte Moldaus und in ihrem Gefolge die Identititskrise des
Landes, die sich auch negativ auf die Wirtschaftsgesetzgebung und Lésung der
Schuldenfrage ausgewirkt hiitte.

2. Die aus sowjetischer Zeit geerbte, einseitig auf die Agrarproduktion ausgerichtete
Wirtschaft, die zudem unter dem Ausbleiben der zuvor gewihrten Subventionen, teil-
weise in Form billiger Energie, leiden wiirde.

3. Die Voucher-Privatisicrung der Industriebetriebe hitte nicht zu einem Kapitalzufluss
geflihrt, sondern die Korruption und die semi-kriminelle Umwandlung des
Staatseigentums gefordert. Die Mitte der 90er-Jahre eingefiihrte Privatisierung gegen
Geld wire auf den Widerstand der alten Nomenklatura gestof3en. Die von den inter-
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nationalen Organisationen geforderte Liberalisierung der Wirtschaft habe keine
Investitionen angezogen, und die Wirtschaftsbeziehungen mit den Staaten der ehe-
maligen Sowjetunion wiren weiterhin auf Barter-Ebene abgewickelt worden.

4. Eine Strategie zur Nutzung der Kredite fehle.

5. Das Problem der Transformation, die ihr inh#rente Zerstérung alter und Schaffung
neuer Strukturen stelle den fiinften Aspekt dar. Die Transformation wire auf die
Opposition der Kommunisten und der &ffentlichen Meinung gestofien, und der
Westen habe den reformorientierten Regierungen in der Vergangenheit weniger
Aufmerksamkeit geschenkt als den Kommunisten heute.

Die Schulden der Republik Moldau betriigen 781,3 Millionen US$. Die grofiten
Verbindlichkeiten (378,5 Millionen US$) bestiinden gegeniiber der Weltbank, weitere
283,8 Millionen US$ seien bilaterale Schulden, wobei aus dieser Gruppe Russland mit
64% der groBte Glaubiger sei. Laut Severin hitte die moldauische Regierung vor diesem
Hintergrund die Wahl zwischen der polnischen und der bulgarischen Variante.
Entsprechend der polnischen Variante miisste die kommunistische Regierung ihre
Wahlversprechen vergessen und die Reformen weiterfiihren. In diesem Fall, so Severin,
kénnte zusammen mit den internationalen Finanzorganisationen eine Losung fur die
Restrukturierung gefunden werden. Entscheidend fur die zweite, bulgarische Variante
wiire der externe Faktor — die geopolitische Nihe zu Russland. Der dritte Weg Moldaus
wiire der Bankrott. Die Einstellung des Schuldendienstes seitens der Republik Moldau
wiirde die notwendige Restrukturierung der Schulden mit dem Pariser Club verhindern
und die Einstellung der IWF-Programme zur Folge haben. Die Republik Moldau hitte
keine Aussichten mehr, weitere Kredite zu erhalten, und miisste mit der Konfiskation
ihres Vermogens im Ausland rechnen. In diesem Fall hitte die Regierung auch keine
Mittel, ihren sozialen Verpflichtungen nachzukommen. Die Folge wire eine soziale
Katastrophe und eine massenhafte Auswanderung.

Die Rettung vor der Katastrophe konne die moldauische Regierung nicht vom Westen
erhalten, der ja klare Bedingungen fiir die Kooperation aufgestellt hétte, sondern nur
vom Osten, insbesondere von der Russisch-WeiBrussischen Union. Die moldauischen
Probleme, so Severin, wiren fiir Russland sehr klein, und es sei deutlich geworden, dass
Russland sich nicht von Moldau trennen wiirde. Je schlechter die wirtschaftliche Lage
in der Moldau wire, desto stirker wiirde auch unter der moldauischen Bevolkerung in
einem Referendum die Zustimmung zur Russisch-WeiBrussischen Union werden.
Die Kommunisten, so Severin, argumentierten, der IWF und der gesamte Westen wiren
fiir die Transformation des ehemaligen sowjetischen Obstgartens in das drmste Land
Europas verantwortlich. Der IWF wiirde jedoch eigentlich die Rolle eines Garanten der
finanziellen Unabhingigkeit des Landes spielen und die Zurlickweisung der
Beziehungen mit dem Fond wire daher gleichbedeutend mit dem Verzicht auf die
Unabhingigkeit. Voronins Ziel, so die Spekulation von Severin, kénnte es sein, die
Republik Moldau in den Bankrott und somit in die Weiflrussisch-Russische Union zu
fiihren. Auch auf dem jiingsten GUUAM-Gipfel habe Prisident Voronin die Interessen
Russlands vertreten und auch die WTO-Mitgliedschaft dazu benutzt, eine GUUAM-
Freihandelszone mit dem Hinweis mdoglicher Konflikte mit Moldaus WTO-
Verpflichtungen zu blockieren. Der WTO-Beitritt wiirde im Ubrigen nicht die erhofften
positiven Auswirkungen fiir die Republik Moldau haben. Die von der Regierung
vorgeschlagenen Manahmen zum Schutz des einheimischen Marktes wiirde die WTO-
Regeln verletzen und die Republik Moldau mit StrafmaBnahmen konfrontieren. Moldau
bliebe Moskau also treu. In diesem Fall wiirde die moldauische Wirtschafispolitik
wieder vom Zentrum [Moskau, CN] gesteuert werden. Moldau wiirde eine abgelegene
Provinz werden, die keine humanitire Hilfe und keine bedeutenden Investitionen erhal-
ten wiirde. Unter Beibehaltung seiner formalen Souverinitit konnte die Republik
Moldau ein weiteres offshoregebiet fiir die russische Geldwische werden. Moldaus
Hoffnungen, so Severin, liegen daher im Westen. Der Westen solle seine
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Wirtschaftsbeziehungen mit dem Osten und insbesondere auch mit i

. . .. N R -

slggsreq. Investitionen sollten Jjedoch von der Beachtung demokratiscﬁ:la;?rii];l;ti?:n

g dngig gemacht werden. Severin stellte abschlieBend fest, dass ein Zeichen fiir die
ereitschaft des_. Westens, Moldau zu helfen, die wirtschaftliche Blockade Transnistriens

wire, die zur Losung des Transnistrienkonflikts beitragen wiirde.

Dr. Anatolii Gudym vom Zentrum fiir strategi i i i
! . gische Studien und Reforme
K.erwandtsthﬂlxgzhen Beziehungen zwischen Moldau und Ruminien sowxpe vc&llgsl?l?rigi:
in, wobei mit diesen Landern allerdings die politischen und kulturellen Verbindungen
stirker ausgeprigt seien als die wirtschaftlichen Beziehungen.

Mihai Ciompec von der ruminische Botschaft in Berlin sah in den bi

Beziehungen bflder Staaten nach zehn Jahren Unabhiingigkeit einen deutlicl}:elrllaf(ecf::;zr3
lidierten Aufwirtstrend, der geprigt sei von einer pragmatischen Herangehensweise an
Kooperationsprojekte. Ruminien, so Ciompec, habe Moldaus Weg nach Europa mit
allen politischen Mitteln unterstiitzt. Ruménien wolle Moldau durch konkrete Projekte
fordern und strebe eine Dynamisierung der Wirtschafisprojekte an. Den WTO-Beitritt
wiirdigte Ciompec als gutes Zeichen. Er #duBerte zudem die Meinung, dass die
Notwendigkeit einer verstirkten Anwesenheit Ruminiens auf dem moldauischen Markt

I:I;eesdnel\?;i:r;g].)le kulturelle Zusammenarbeit, auch im Bildungsbereich, sei ebenfalls von

Dr. Thomas Kirchberg betonte, dass die Verbesserung der Produktio i
Lebenssituation d.er Bevdlkerung verbessern wiirde. gInsbesondere n?iis?tl:: g;:
Voraussetzungen fiir Ir}vestoren, die an Nachhaltigkeit interessiert sind, verbessert wer-
den. Know-how, so Kirchberg, sei wichtig fiir Moldau. Investoren erwarteten, dass sie
auf einer normalen Grundlage arbeiten kénnten und die Untemehmenskultur, aus den
Mutterlindern Bestand haben kénnte. Ein Anlass zur Angst vor dem Ausverkauf
Moldaus bestiinde nicht.
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OPUWIOXEHHE/
ANLAGE

TEKCTBI BBICTYILIEHHH H JOKJIAJLOB B ABTOPCKOM H3JTOXEHNH/
TEXTE IM WORTLAUT

PEYDL HA OTKPBITUH KOHOEPEHIIMH

Huxosae TABAKAPY
nocon PecnyGauku Mongosa B 'epmanuu

‘VBaxaeMnie 1aMhl H rocnoza,
JIOpOrHe KOJUIETH H JPY3bA,

MpeXne BCEro s XOuy BHIPa3UTh CBOE YIOBJIETBODEHHE TEM, YTO Mbl BCE CErOfIHA HMEEM
BO3MOXHOCTb TNpPHHATh YYaCTHE B MEXIYHapoAHOM ¢opyMe, MocBsimieHHOM PecriyGninke
Monnosa.

S Beipaxaio ocobyio 6raronapHocts (orny ®punpuxa 36epra U ero pykosoautesio B Kuese
rocnionuHy lenbMyTy KypTy 3a MHMLIMATHBY W OpTaHM3aLMIoO 3ToN KoHpeperunH. Sl GnaronapeH
taioke rocrioaMHy Kiaycy Hoitkupxy, ¢ KOTOPbIM Mbl TUIONOTBOPHO COTPYIHHuYanu B ['ambypre
u bepmune.

MHe BbInana Gonbllas 4ecTb HMMeTh BO3MOXHOCTH MPHBETCTBOBaTh 3dech B [ambypre Ero
IpeBocxonuTensctso rocnoauHa Hukepuka, nocna ®enepatusHoit Pecnybnukn TepManuk B
Monnose. Ero npeBoCXOIMTENBCTBO ClieUManbHO Mpuexan M3 KuinHéBa s yyacTHs B 3TOM
Meponpustuu. S Gnaromapio Bac, Muxasne, 3a 10, 4to BB ceroaHs ¢ Hamu. Sl xoten 6bl
cKa3aTb, YTO T-H nocoi LIMKepUK o4eHb XOpolIo 3HaeT nojoxeHue B Pecriybinke Moniosa u
MHOTOE TIPEANpPHHUMAET VI Pa3BUTHA OTHOWeHMH Mexay [epMaHueit u Mongosoit. Haumm
MOCO/ILCTBA U MBI JIMYHO TECHO COTPYAHUYAEM IPYT € APYTOM.

OcobeHHO HeOGXONMMO OTMETHTh BHICOKMH YpoBeHb NpeictaBuTenbcTBa Pecnybanku Monnosa
Ha 3ToM ceMuHape. S npuBeTCTBYIO I-Ha Toooporso, 3aMecTUTeIs MPeMbep-MHHUCTPa U MUHHU-
CTpa ceJIbcKoro xo3sicTa Pecriybnukn MosgoBa, ApYTHX YHaCTHHKOB M3 Mosiosbi, FepMmanum,
YkpauHbl B Poccun. Bee cobpaBiiumecs B 3TOM NMPEKPAaCHOM 3a/1€ YYaCTHHKU HMEIOT, BEPOSITHO,
pasHble WIEH W TpEACTABIEHHS, KOTOPBIMH OHM CETOIHs OGMEHSIOTCA M KOTOpbie OGCYyIAT.
IMonaraio, YTO TaKMe AMCKYCCHMHM TOMOTYT HaM Jy4ilie MOHSTb COBPEMEHHbIE MYTH Pa3sBUTUS.
VBepeH, 4TO 3TO MOMOXET HaM NpPHATH K apryMeHTHPOBaHHbIM BbIBOAAM M, TakuM oOpasoM,
BHECT# CBOW BKJIall B CTPOMTENBCTBO OObeANHEHHOM EBpONb, UTO HAXOMUTCS B MHTEpecax BCEX
rocyaapcTts, BKnouas Monnosy. [To MoeMy MHEHHIO, TeMa Halllero ceMMHapa O4eHb aKTyallbHa
M BaxHa. B nocienHue roisl 4 0CO6EHHO B NOCAEIHHUE MECALBI Mbl BCE SIBJISCMCS CBUOETENS-
MM OMCKYCCHi, npoxoasawux B Bepnune, Mapitke, JIOHIOHE M OPYrMX €BPOMENCKHMX CTONMLAX.
Bce cnpaiunBaior cebst, Kakoii xe 6ynet Espona 3aBtpa? B Hacrosiuee Bpemsi B 3TOW CBSI3H, NO
MeHblIeH Mepe, y CTpaH, He sBasiowmxcs wieHamu EC, 6onbiie BOnpoco, yeM oreeToB. Ilo-
JTOMY TaKMe JMCKYCCHH O4YeHb MHTEPECHH! M WIS MOeit CTpaHbl, 0cOBEHHO ecau obcyxnaercs
Mes O TPOXOXAEHHH rpaHMUB HOBOW EBporbl mo 3amamHol rpaHuue Pecrybaukn Mosnosa.

Sl mymalo, uTO Mbl BCE XOTMM CTabGuwibHOM, useryweit Esponsl u npexae scero Ebpomnbl Ge3
JeMapKAUMOHHBIX JMHHA. Mbl OCO3HaeM TO, YTO MBI €lU€ OYEHb MHOTO JOJUKHBI CAENATh IS
storo. Kak esponeiickue OpraHu3alliM, TaK M KaxZas OTAENbHas CTpaHa JOJIKHBI
CONEHCTBOBaTL 3TOMY IIpoliecCy, OCOOEHHO HOBbleé M BOCCTAHOBJEHHBIE JAeMOKpatuu. B
MocieAHHe JECATh JIET CO HHA IIONYYEHMs HE3aBHCHMMOCTH MOs CTpaHa MpPWIOXWIa MHOro
yCHIMH U 3TOr0 M IPOJOJXAeT HeNnarb 310 M ceiyac. Mbl yXe OTMETHAM HEKOTOpbIiC
CyllleCTBEHHBIE ycrexu. DTo KacaeTcss BO3BpallieHHS KO BCEOOLIMM YeJOBEYECKUM LIEHHOCTAM.
Pecriy6mmka MooBa 6bi1a OHOM M3 NMEPBBIX COIO3HBIX peciybiMK, KoTopbie BCTynuau B CoBeT
Esponnl. Takum o6pa3oM, Mbl 06s3aiuchk cobmionars csoboy Jioaei M npasa YeNoBeKa.
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CornallleHHe 0 HapTHepCTBE M COTpynHHYectBe ¢ EC MONTBEPXKIAET HAlly DEelMMOCTh B
NPONBMXCHUH 3KOHOMUYECKMX peOPM M DBHIHOYHON IKOHOMHKHM. BeTyruieHue MosmoBsl Bo
BceMHpPHYIO TOProByIo opraHu3saimio 7 mMast 2001 roja eule pa3 MOATBEPXIAET 3TOT ¢akT. B 310k
CBA3K 51 XOTeNl Obl YIIOMAHYTb HAlM JPYXECKUE OTHOIUEHHS CO CTpaHaMH-NIapTHEPAMM KaK Ha
Boctoke, Tak u Ha 3amage. Sl uMelo B BULY Hawu no6pococeAcKHe OTHOLICHHA ¢ YKpauHOU U
Pymbruueit, otHowenus ¢ Poccueit, ¢ LEHTPaIBHOEBPOIIEHCKUMHU CTpaHaMH, co crpaHamu EC,
BKiloyas DenepatusHylo Pecnybnmky TepMammio. B riocieaHWe Tomsl 3TH  OTHOLICHHS
YKpEenuInch ¥ GYAYT il Hac MPHOpUTETOM M B GydymeM. Dro TIOATBEPAWIUA TAKKE HOBBIN

Mpesunent Pecny6iuku Monnosa r-H BopoHHH, HOBBIi NapJIaMEHT ¥ HOBOE TIPaBUTEIbCTBO
Hallleil CTpaHbl.

InaBHOM 3ajauelt ceromHs sBifeTCA AN HAC MNpPEOJONEGHHE COLMATLHO-3KOHOMHYECKOTO
KpH3MCa, OXBaTHBIIETO MONIOBY, KaK, BIPOYEM, H APYTHe TPaHCGHOPMALMOHHBIE CTPaHbl. DTOT
TIEPEXOHBIA MEPHOL OKa3alncs HaMHOIO CIOXHEE, YEM MBI €ro ceGe MpeiCTaBIsuI AecsTh JieT
Hasal. JUis pelieHus! CTOAUIMX TIEpel HaMK 3a7ay Halllell CTpaHe HeOGXOIMM IparMaTHYecKHit
TIOAXOI KO BCEM BUAAM AEATENbHOCTH, KaK B 00JacTU BHYTPEHHeM, TaK M BHELIHEH TOJIUTHKH.
MMmenHo nosroMy Mbl 6yIeM ODHEHTHPOBATHCS MMEHHO Ha T€ OTHOMIGHWSI, KOTOPHIE CMOTYT
NOMO4b B 3KOHOMHYECKOM BO3POXICHMHM Halllei CTPaHBI M B PELIEHHM COLIMATBbHLIX BOMPOCOB.
Takne orHoweHus umeloTca Kak Ha Boctoke, Tak M Ha 3anage. OHM ONpPEAESIOTCS TIPEXIE
BCErO 3KOHOMUYECKUMH, MEHbILIC — TOIMTHYECKUMU COOBPAKEHUSIMHU.

Xopouio, Koria cTpaHa ¢ TSXKENbIMH COLMATEHO-3KOHOMMYECKMMHU NPOGIIeMaMi CTPOMT CBOM
BHEWIHAE OTHOLUCHUSA TaK, YTO OHM KaK Heb3d JIYYylle COZEWCTBYIOT pPa3pellleHHIO 3THX
BOMNpocoB. buino b1 owMOKON pa3BUBaTh HallM OTHOLIEHUS, MCXOAS UCKITIOYHTENBHO U3 YHCTO
TIONUTHYECKUX COOOpakeHUi. YeCTHO roBOps, [Ist TAKOH MalleHbKOH CTpaHH, Kak Pecrybauka
MornnoBa, onpenensiomuM SIRISIETCS He TONBKO Hallle XeNaHWe CTPOMTh OTHoIleHws. WHorxma
Pecnybiinka Monnosa HeXefNaHHa TaM, [Ie Mbl XOTedd 6bl U JOMKHBI ObUTM Gbl GBITH. DTH
00CTOATENLCTBA BBIHYXAAIOT HAC HCXOAUTh W3 UMEIOWIUXCS JaHHBIX. HanpuMep, Gonee IBYX JieT
Yy Hac 3aHAJNa apryMeHTalus HeoOXOOMMOCTM BKIIOYEHMS Haled cTpaHsl B Ilakt o
crabunpHocT ang kOro-BocroyHoit Espomsl. ITakT 0 CTa6WIBHOCTHM TpeiIaraeT peaibHBIE
NePCneKTUBL cOTpyAHKYeCTBa. OH Mor 6bl CIIOCOGCTBOBATE PELICHMIO MHOTHX Ipo6yieM Haei
CTpaHbi, BKII0Yas CTPOMTEILCTBO MHGPACTPYKTYyphl M 3HEPTrOCHCTEMEL. I1aKT O CTabWIBHOCTH
paspaboTaH Uis I0T0-BOCTOYHBIX €BPONENCKUX CTpaH, a PecriyGiuka Monnosa aBisieTcss UMEHHO
TaKoBOW CTpaHOWM.

Xoten 6bl MOCTaBUTh Bac B M3BECTHOCTb, 4To 28 wuioHst Ilpesunent Bramumup BopoHuH
MOANMILET, HaKoHell, B Bpioccesnie nokymeHT o BeryruleHMM Pecniy6nuku Mosnosa B IlakT o
cTabWIbHOCTH. 5l cuuTalo, YTO MEPCNEKTHBH JAajibHeillero passutus PecnyGnuku Mongosa
JOJXHbl paccMaTpPUBaTbCst B OOLIEEBPONEHCKOM KOHTeKcTe. M # paj, YTo Tema Haliero
ceMuHapa «Pecny6nuka MongoBa B eBpONENHCKOM KOHTEKCTE M B aCNEKTE IOJMTHKU
6e30MacHOCTH» TIOATBEPXAAET Hally MPUHAUIEXHOCTh S3TOMY TeorpadMyeckoMy, IIOJMTH-
4ECKOMY, 3KOHOMHYECKOMY U KYJbTYPHOMY TPOCTPAHCTBY.

Hazeioch, YTo 3TOT (OpyM TOMOXET HaM Jyyille TMOHATH CYLIECTBYIOLUHME APOGIEMbI U CAMHM
ybeauTbcss B TOM, yTo Gyayuiee MonnoBbl cBsizaHo ¢ obbeauHeHHo#H Epponoil, Esporoii 6e3
NeMapKalMOHHbIX AuHUA. MBI oco3HaeM, 4To Takad EBpoma or ATnaHTHYecKOro okeaHa Jo
Ypana Moxer 6bITb NOCTPOEHa TOMLKO HAIIMMH COBMECTHBIMH YCWIMSIMU. §I Hazewoch, 4TO Bce
Y4aCTHMKH pa3ieisioT 3T0 MHEHHE.

Xoren 6u 3aKOHYWTHL CBOE BBICTYIUIEHHMEe OXHOW uuTaToil: «EmMHCTBO EBponsl Obuio MevToi
HeMHornx. OHo cTano HazexJoi ms MHorux. CeronHsi OHO — HeoOXOOMMOCTh ISt BeeX». OTH
cJloBa cKa3zaHbl noutd 50 sner Hasan KoHpanoM AIEHayIpoM, KOTODBIM BHEC 3HAaYMTEIbHBIA
BKJIal B CTPOMTEJLCTBO He TONBKO COBpeMeHHoit ['epMaHMM, HO M coBpemeHHOU Espombi. S
JIyMalo, €ro CJIoBa CErogHs TaKXe OYeHb aKTyalbHbI.

Baaroaapio Bac 3a BHUMaHME.
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EROFFNUNGSREDE

Nicolae TABACARU
Botschafter der Republik Moldau in Deutschland

Verehrte Damen und Herren, liebe Kollegen und Freunde,

vor allem mdéchte ich meine Zufriedenheit dariiber ausdriicken, dass wir alle heute die
Mbéglichkeit haben, an diesem internationalen Forum, das der Republik Moldau gewid-
met ist, teilzunehmen.

Besonders méchte ich der Friedrich-Ebert-Stiftung und Herrn Helmut Kurth, Leiter der
Friedrich-Ebert-Stiftung Kiev, fiir seine Initiative und fiir die Veranstaltung dieses
Forums meinen Dank zum Ausdruck bringen. Auch bei Herrn Claus Neukirch, mit dem
wir in Hamburg und Berlin sehr gut zusammengearbeitet haben, méchte ich mich recht
herzlich bedanken.

Es ist fiir mich eine groBe Ehre, Seine Exzellenz Herrn Zickerick, den Botschafter der
Bundesrepublik Deutschland in der Republik Moldau, hier in Hamburg begriiBen zu
diirfen. Seine Exzellenz ist speziell aus Chisinau gekommen, um an dieser Veranstaltung
teilzunehmen. Ich danke Thnen, Michael, dass Sie heute bei uns sind.

Dazu méchte ich noch sagen, dass Herr Botschafter Zickerick die Lage in der Republik
Moldau sehr gut kennt und vieles fiir die Entwicklung der Beziehungen zwischen
Deutschland und der Republik Moldau unternimmt. Unsere Botschaften und wir per-
sOnlich arbeiten sehr eng zusammen.

AuBerst bemerkenswert ist auch das hohe Niveau, auf welchem die Republik Moldau
auf diesem Forum vertreten ist. Ich begriiBe Herrn Todoroglo, den stellvertretenden
Ministerprisidenten und Landwirtschaftsminister der Republik Moldau, und andere
Teilnehmer aus Moldau, Deutschland, der Ukraine und Russland. Wir alle, die wir uns
heute in diesen wunderschénen Riumlichkeiten versammelt haben, haben vielleicht
verschiedene Ideen und Vorstellungen, die wir erdrtern und miteinander teilen werden.
Ich glaube, dass uns solche Diskussionen helfen werden, die aktuellen Entwicklungen
besser zu verstehen. Ich bin mir sicher, dass uns dies ermdglichen wird, gut durchdachte
Schlussfolgerungen zu ziehen und damit zum Aufbau eines vereinten Europa beizutra-
gen, das im Interesse aller Staaten einschlieBlich der Republik Moldau liegt.

Meiner Meinung nach ist das Thema unseres Forums #duBerst aktuell und relevant. In den
letzten Jahren und besonders in den letzten Monaten sind wir alle Augenzeugen der
Diskussionen, die in Berlin, Paris, London und in anderen europdischen Hauptstidten
stattfinden. Alle fragen sich, wie wird das Europa von Morgen aussehen? Zurzeit gibt
es, mindestens fiir die nicht EU-Mitgliedsldnder, in diesem Zusammenhang mehr Fragen
als Antworten. Auch fiir mein Land sind solche Diskussionen sehr interessant, beson-
ders, wenn die Idee in Umlauf gesetzt wird, dass die Grenze des neuen Europa an der
westlichen Grenze der Republik Moldau verlaufen wiirde. Ich glaube, wir alle sind der
Meinung, dass wir ein stabiles, bliihendes Europa wollen, und vor allem, ein Europa
ohne Demarkationslinien. Wir sind uns dessen bewusst, dass wir uns dafiir noch viel
bemiihen miissen. Sowohl europdische Institutionen als auch jedes einzelne Land sollen
dazu beitragen und besonders die neuen oder wiederhergestellten Demokratien. In den
letzten zehn Jahren seit der Unabhingigkeit hat mein Land sich dafiir auBerordentlich
bemiiht und setzt diese Bemiihungen auch fort. Wir haben schon einige wesentliche
Fortschritte zu verzeichnen, was die Riickkehr zu den allgemeinen menschlichen Werten
betrifft. Die Republik Moldau gehort zu den ersten ehemaligen Sowjetrepubliken, die
dem Europarat beigetreten sind. Auf diese Weise haben wir uns verpflichtet, die Freiheit
der Menschen und die Menschenrechte einzuhalten. Das Abkommen {iber Partnerschaft
und Kooperation mit der EU bestitigt unsere Entschlossenheit zur Férderung der
Wirtschaftsreformen und der Marktwirtschaft. Diese Tatsache wurde noch einmal durch
den Beitritt zur Welthandelsorganisation (WTO) am siebten Mai dieses Jahres bestitigt.
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AnschlieBend méchte ich auch die freundschaftlichen Beziehungen zu unseren
Partnerlindern im Osten und im Westen erwihnen. Ich beziehe mich in diesem
Zusammenhang auf die nachbarschaftlichen Beziehungen zur Ukraine und zu
Ruma'r_uen, die Bez:_chupgen zu Russland, zu den mitteleuropiischen Staaten, zu den
EU-Léndern einschiiellich der Bundesrepublik Deutschland. Diese Beziehungen haben
sich in den letzten Jahren gefestigt und werden auch in Zukunft fiir uns Vorrang haben.

Das haben auch der neue _Staatspriisident der Republik Moldau, Herr Vladimir Voronin,
das neue Parlament und dig neue Regierung unseres Landes bestitigt. Die Hauptaufgabe
ist fiir uns heutzutage die Uberwindung der sozialen und wirtschaftlichen Krise, der die
Republik Moldau wie auch die anderen Transformationslinder gegeniibersteht. Diese
Ubergangsperiode ist viel komplizierter, als wir uns das vor zehn Jahren vorgestellt
haben. Um diese Aufgabe zu verwirklichen, braucht unser Land ein sehr pragmatisches
Hcrangeh;r_l an alle Probleme, sowohl auf der Ebene der Innen- als auch der
AuBenpolitik. Gerade deshalb werden wir uns verstirkt um die Beziehungen kiimmern,
die zum wirtschaftlichen Aufbau unseres Landes und zu der Losung der sozialen Fragen
beitragen konnten. Solche Beziehungen gibt es sowohl im Osten als auch im Westen.
Diese sind vor allem von wirtschaftlichen und weniger von politischen Erwigungen
bestimmt. Und es ist auch gut so, wenn ein Land mit gravierenden sozialen und
wirtschaftlichen Problemen seine AuBenbezichungen so aufbaut, wie sie am besten zur
Ldsung dieser Fragen beitragen. Es wire ein Fehler, unsere Beziehungen ausschlieBlich
aus rein politischen Erw#gungen zu entwickeln. Ehrlich gesagt, fiir ein so kleines Land
wie die Republik Moldau ist nicht nur unser Wunsch, die Beziehungen aufzubauen,
bestimmend. Manchmal ist die Republik Moldau dort, wo wir es sein mochten und auch
sein miissen, nicht erwiinscht. Diese Umstéinde zwingen uns, von den vorhandenen
Gegebenheiten auszugehen. Zum Beispiel, es hat uns mehr als zwei Jahre gekostet, die
Notwendigkeit der Einbeziehung unseres Landes in den Stabilitétspakt flir Stidosteuropa
einsichtig zu machen. Der Stabilititspakt bietet reale Aussichten fiir eine
Zusammenarbeit an. Er koénnte zur Losung verschiedener Probleme unseres Landes
beitragen einschlieBlich des Aufbaus der Infrastruktur und des Energiesystems. Der Pakt
ist fur die siidosteuropdischen Lindern bestimmt, und die Republik Moldau ist ein
stidosteuropiisches Land. Ich mochte Sie davon in Kenntnis setzten, dass
Staatsprisident Viadimir Voronin am 28. Juni in Briissel endlich den Beitritt der
Republik Moldau zum Stabilititspakt unterzeichnen wird.

Ich glaube, dass die Aussichten der kiinftigen Entwicklung der Republik Moldau in
einem allgemein europédischen Kontext betrachtet werden miissen. Und es freut mich
sehr, dass das Thema unseres Forums «Republik Moldau im europidischen und sicher-
heitspolitischen Kontext» unsere Zugehdorigkeit zu diesem geographischen, politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Raum bestitigt.

Ich hoffe, dass dieses Forum uns helfen wird, die bestehenden Probleme besser zu
verstehen und uns selbst zu iiberzeugen, dass die Zukunft Moldovas mit der des
vereinigten Europa verbunden ist, einem Europa ohne Demarkationslinien. Wir sind uns
bewusst, dass dieses Europa, vom Atlantischen Ozean bis zum Ural, nur mit unseren
gemeinsamen Bemiihungen aufgebaut werden kann.

Ich hoffe, dass alle Teilnehmer diese Ansicht teilen.

Ich méchte meine Rede mit einem Zitat schlieBen: «Die Einheit Europas war ein Traum
weniger. Sie wurde eine Hoffnung fiir viele. Sie ist heute eine Notwendigkeit fiir alle».
Das sind die Worte, die vor fast flinfzig Jahren von Konrad Adenauer ausgesprochen
wurden, der nicht nur zum Aufbau des modernen Deutschland, sondern auch zur
Griindung des modernen Europa wesentlich beigetragen hat.

Ich glaube, seine Worte sind auch heutzutage duferst aktuell.
Ich danke Ihnen fiir Ihre Aufmerksamkeit.
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DIE REPUBLIK MOLDAU UND DIE UKRAINE.
ASPEKTE DER AUBEN- UND SICHERHEITSPOLITIK
SEIT DEM ZERFALL DER SOWJETUNION

Vasile DUMBRAVA
Universitit Leipzig

1. Zustand der Beziehungen zwischen den beiden Staaten

Der Zerfall der Sowjetunion lieB fiinfzehn neue Staaten als Akteure auf die Bithne der
internationalen Politik treten. Dieser Wandel markierte die seit dem Ende des II
Weltkrieges bislang grote Wende in den internationalen Beziehungen. Moldova mit 4,4
Millionen Einwohnern und die Ukraine mit 52 Millionen Einwohnern existierten in
ihren heutigen Grenzen und mit ihrer heutigen Bevdlkerungsstruktur niemals zuvor als
unabhingige Staaten (Dasselbe gilt flir die anderen ehemaligen Sowjetrepubliken. Eine
Ausnahme bilden lediglich die baltischen Republiken und Georgien). Die politische
Realitit, die nach der Unabhingigkeitserkldrung entstand (die Ukraine erklédrte ihre
Unabhingigkeit am 24. August und die Republik Moldova am 27. August), bedingte die
Notwendigkeit und das Problem, neue politische Beziehungen aufzubauen. Das Problem
ist historisch begriindet und beinhaltet fiir beide Linder schwere Erblasten. In der neu
entstandenen Situation bildete die Geschichte subjektive Hindernisse (hier sind die
unterschiedliche Interpretationen und die Instrumentalisierung der Geschichte gemeint
und die daraus empfundene «historische Ungerechtigkeit»), die einer Entfaltung der
guten Nachbarschafisbeziehungen zwischen der Ukraine und Moldova im Wege stehen.

Die Republik Moldova nahm im Mirz 1992, wihrend des Krieges in Transnistrien,
diplomatische Beziehungen zur Ukraine auf. Der Vertrag zur Zusammenarbeit und
Partnerschaft wurde von beiden Seiten im Jahre 1993 unterzeichnet. Im Jahre 1993
unterzeichneten die Verteidigungsminister Moldovas und der Ukraine ferner ein
Militdrabkommen, das die Schaffung eines gemeinsamen Luftverteidigungssystems,
gemeinsame Manéver und eine Zusammenarbeit bei der Ausbildung militdrischen
Personals vorsieht. Im Jahre 1994 wurde in Kiev das Abkommen tiber die gegenseitige
Anerkennung der Rechte und iiber die Regelung der Eigentiimer abgeschlossen, das bis
heute nicht in Kraft getreten ist. Im Jahre 1999 (am 18. August) wurde der Staatsvertrag
iiber die Staatsgrenzen unterschrieben, der bis heute ebenfalls nicht ratifiziert worden
ist. Seit dem Ende der Sowjetunion ist der Republik Moldova und der Ukraine das
Interesse an der Erhaltung ihrer territorialen Integritit gemeinsam. Die Ukraine versucht
im Rahmen einer trilateralen Verhandlungsrunde zur Entschirfung des Krisenpotenzials
in Moldova beizutragen. Seit dem Sommer 1998 beteiligt sie sich auf Wunsch Chisinaus
auch an den internationalen Peacekeeping-Aktionen in Moldova. Fiir die Republik
Moldova erweist sich das Engagement der Ukraine als einer der wichtigen
Stabilititsfaktoren.

Als im Mai dieses Jahres Vladimir Voronin Kiev einen Besuch abstattete, haben beide
Prisidenten eine gemeinsame Erklirung iiber die Zukunft der Beziehungen zwischen
beiden Staaten abgegeben. In Kiev wurden mehrere bilaterale Abkommen unterzeich-
net: Die Abkommen i{iber die Aufrechterhaltung des visafreien Grenzverkehrs, tiber
gegenseitige Anerkennung der Studienakten und wissenschaftlichen Titel, iiber
okonomische und technische Zusammenarbeit, iiber die Zusammenarbeit in
Wissenschaft und Bildungswesen sowie iiber gegenseitige Rechtshilfe. Den wichtigsten
Aspekt stellt der Durchbruch in den Gesprichen iiber die komplexen Probleme der
Grenzfrage und der moldauischen Eigentiimer auf ukrainischem Territorium (im Siiden
und im Norden) dar. Man kann diese Partnerschaftsabkommen als einen Hinweis auf das
gegenseitige Streben der moldauischen und ukrainischen Fiihrung betrachten, das
Verhiiltnis zwischen beiden Lindern auf gutnachbarschaftlicher Grundlage aufzubauen.
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Aus meiner Sicht bilden diese Abkommen zwar der Grundstein fiir die Zusammen i

S 2 les 1 arbeit
zw1sehen Kiev und C_'hxslnau, nicht aber das ganze Gebdude. Entgegen allen
Bemiihungen zur"Verstandlgqu bleibt das moldauisch-ukrainische Verhiltnis bisher
unzureichend gelést. Die Entwicklung gutnachbarschaftlicher Beziechungen wurde vor
allem durch folgende Probleme erschwert:

1) Okonomische Probleme

Moldova befindet sich in schwerer Abhingigkeit vom Import vor allem russischer,
aber auch ukrainischer Energietriger. Ein aktuelles Problem stellt die Tilgung der
moldauischen Schulfien gegeniiber dem ukrainischen Energiemonopolisten dar.
Weitere Probleme sind der ungeklirte Status der moldauischen Eigentiimer auf
ukrainischem Territorium und die unklare Rechtslage fiir wirtschaftliche Tatigkeit
der Wirtschaftssubjekte in beiden Landern.

2) Grenzfrage

3) Minderheitenfrage

Die ~ruménisch/moldauische Minderheit bildet mit iiber 500.000 Angehérigen die
zweitgroBte Volksgruppe in der Ukraine. Die Ukrainer bilden mit 29,5 % der
Bevolkerung die zweitstirkste ethnische Gruppe in Transnistrien.

g

Ziele, Optionen und Aufgaben der ukrainischen und moldauischen
Auflen- und Sicherheitspolitik

a) Gemeinsamkeiten:

Seit der Unabhingigkeitserkldrung gehort das Neutralititsprinzip zu den offiziellen
Maximen der ukrainischen und moldauischen AuBen- und Sicherheitspolitik. Das
Ziel dieser Politik kann nach einer bekannten Formel als «Kooperation mit der GUS
und Integration in Europa» bezeichnet werden. Wihrend der erste Aspekt eine zwin-
gende Bedingung des unmittelbaren Uberlebens der Linder darstellt, bringt der
zweite Aspekt das mittel- und langfristige Wunschziel und die Unterschiede der
Interessen und Mittel dieser Staaten zum Ausdruck.

Beide Linder wollen die kulturelle und politische Anndherung an den «Westen»
sowie die Zusammenarbeit mit bedeutenden internationalen Organisationen aus-
dehnen und vertiefen. Beide Linder streben die Integration in die westeuropiischen
Strukturen (EU, WEU, das Programm «Partnerschaft fiir den Frieden», Europarat
u.a.) an. Sie beurteilen die Osterweiterung der NATO positiv und sind an dem
Bestehen des Nordatlantischen Biindnisses interessiert, solange seine militirische
gtéirkel eine Quelle der Sicherheit und eine Garantie fiir das Gleichgewicht in Europa
arstellt.

Moldova und die Ukraine bauen ihre Bezichungen zur EU auf der Grundlage des im
Jahre 1995 unterzeichneten Abkommens iiber Partnerschaft und Kooperation auf,
das fiir Moldova im Jahre 1998 in Kraft trat. Beide Lander arbeiten mit den européi-
schen Experten im Rahmen der TACIS-Programme zusammen.

b) Unterschiede:

In der Sicherheitspolitik beider Linder lassen sich mehrere Unterschiede feststellen.
Dabei kénnen im Wesentlichen flinf Punkte erwihnt werden:

1. Die Beziehungen zur NATO;

2. Die Einstellung zur OSZE;

3. Das Verhiltnis zur Européischen Union;
4. Das Verhiltnis zur GUS;

~
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5. Die Einstellung zur Interessengemeinschaft GUUAM (Georgien, Ukraine,
Uzbekistan, Aserbaidschan und Moldova).

Die Ukraine hat in der letzten Jahren versucht, ihre Beziehungen zur NATO so eng wie
moglich zu gestalten. Im Februar 1994 schloss sich die Ukraine als erstes Mitglied der
GUS dem Programm Partnerschaft fiir den Frieden (PfP) an. Seit 1997 wird eine strik-
te Neutralitit als nicht praktikabel betrachtet. Prisident Kutschma hat die Nicht-
Mitgliedschaft in einem Militirbiindnis als «Unsinn» bezeichnet'. Die Ukraine betra-
chtet die Erweiterung der NATO nicht als potenzielle Bedrohung ihrer Sicherheit, son-
dern als Organisation, die geeignet ist, die Stabilitit des neuen Osteuropa zu gewihrleis-
ten. Moldova ist im Prinzip auch nicht gegen die Idee der Erweiterung der
Nordatlantischen Allianz, strebt aber nicht nach einer assoziierten Mitgliedschaft in der
NATO.

Gleich zu Beginn ihrer Titigkeit wurde die OSZE-Mission beschuldigt, im Konflikt auf
der Krim eine russlandfreundliche Haltung einzunehmen. Das kategorische Missfallen
der Ukraine an der OSZE-Langzeitmission auf ihrem Territorium findet seinen
Ausdruck im regelmiBigen Widerstand gegen eine weitere Verliangerung des Mandats,
iiber die in Wien alle sechs Monate neu verhandelt wird. Das Hauptargument gegen die
weitere Stationierung der Beobachtermission liegt gem#B der miindlichen diplomatischen
Sprachregelungen in der Meinung begriindet, dass die Prisenz der Mission «ein falsches
Signal» darstelle, das den «Fortschritten der ukrainischen Entwicklung in Richtung
Demokratie» nicht Rechnung trage. Im Gegensatz zur Ukraine, die mit dem Argument
der UnverhiltnismiBigkeit den Sinn einer Missionsprisenz infrage stellt, begrifit
Moldova die Anwesenheit der auf seinem Territorium stationierten Mission-Beobachter
als «notwendige MalBBnahmen».

Die EU ist nach der GUS der zweitgroBte Handelspartner der Ukraine. Im Juni 1998 hat
der Prisident der Ukraine, Leonid Kutschma, das Dekret Uber die Strategie der
Integration der Ukraine in die EU erlassen. Dieses Dokument ist die offizielle
Bestitigung der Option der Ukraine. Moldova ist zurzeit kein idealer Partner fiir die EU
(wegen wirtschaftlicher Instabilitit, gesetzlicher Inkonsequenz, Hohe der Kriminalitét
etc. Diese sind iibliche ,Krankheiten' vieler osteuropiischer Linder), aber das Land ist
sehr daran interessiert, die europidische Orientierung zu festigen und ein assoziiertes
Mitglied der EU zu werden. Ende Juni 2001 wird Moldova Mitglied des Stabilitidtspakts
werden.

Beide Linder haben ein unterschiedliches Verstindnis von der GUS. Die Republik
Moldova hat innerhalb der GUS nur &konomische Verpflichtungen. Die Ukraine
beteiligt sich weder am Vertrag iiber kollektive Sicherheit, den inzwischen neun
Mitglieder der GUS unterzeichneten, noch an der GUS-Zollunion und an der
Interparlamentarischen Versammlung der GUS-Staaten, die von Seiten Russlands als
Instrument betrachtet wurde, mit dessen Hilfe die Vereinheitlichung der Gesetzgebung
in diesen Lander erreicht werden soll.

Die Ukraine sieht sich in dem Projekt GUUAM in einer wichtigen Position. Sie be-
trachtet daher GUUAM als eine Interessengemeinschaft, die nicht aus politischen, sondern
aus dkonomischen Griinden existieren soll (das Ol Aserbaidschans soll nach Westeuropa
transportiert und verkauft werden). Moldova hat noch keine endgiiltige Stellung
gegeniiber GUUAM bezogen. Moldova will sich an dem Projekt dieser Gemeinschaft
nur beteiligen, wenn sie keine antirussische Orientierung einnimmt und nur wenn sie
dem Integrationsprozess innerhalb der GUS nicht entgegenstehen wird.

4 Interview mit Prdsident Kutschma in: Der Spiegel, Nr. 27, 1995, S. 126.
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3. Perspektiven

Es ist schwer, auf der Grundlage bilateraler Vertrige einzuschiitzen, wie sich die
Beziehungen zwischen den Staaten entwickeln kénnen. Zusammenfassend kann man
sagen, dass das wichtigste Ziel der Republik Moldova und der Ukraine darin liegt, fiir

Europa zu sein, aber nicht gegen Russland. Beide Linder sehen Russland nicht als
Alternative zur EU, sondern als Ergéinzung.

EBPOPETHMOHBI «BEPXHUM IPYT> U «HIDKHUN TYHAI»
HA TTPAKTUKE

Basepuy MOILIHSTA
MonnaBcKuit FOCYHHUBEPCUTET

MHTerpauns B UMBMIN30BaHHOE €BPOTICHCKOE COOBLIECTBO MPENONATaeT NPOBEACHHE aKTHBHOK
MNOJNHTHKM  HOBPOCOCENCTBA M PErMOHATBHOTO COTpYAHMYecTBa. Ecom Ho6pococeacTso
(hMKCHpPYET XapaKTep B3aWMOOTHOLIEHHH C TIOCYAapCTBAMM-COCENSAMH, TO PETHOHAIBHOE
COTPYAHMYECTBO aKUEHTHPYeT BHMMaHHE Ha MeEXaHW3MaX YIPOYEHUS HOOPOCOCEACKHX
OTHOlWEHHH. PerMoHanbHOE COTPYIHHYECTBO NPM3BAHO HAMONHMThL 3TH OTHOLUEHHS TTOCTOSHHO
pacTyliM TIOTEHLMAIOM B3aMMOLEHCTBHS U B3aWMO3aBHCHMOCTH.

PermoHanbHOe COTPYAHHYECTBO MPEICTAET B KAYECTBE MHOTOCTOMHOIO CONMANBLHOTO hEHOMEHa,
(bYHKLUMOHHPYIOUIETO M Pa3BMBAIOLIEIOCS B HECKONbKUX OCHOBHBIX HamlpaBieHHsX. Bo-NepBhIx,
3TO COTPYAHUYECTBO MEXIY rocylapcTBaMH pervoHa. Bo-BTODBIX, 3TO COTPYAHMYECTBO MEXIY
OTHE/NbHBIMM DPErMOHAMM rocyiapcTB. M, B-TpeTbMX, 9TO TPaHCIPaHMYHOE COTPYAHMYECTBO
NIPUTPAHUYHBIX TEPPUTOPHIt — «EBPOPEFMOHOB». PervOHAlbHOE COTPYAHMYECTBO BO BCEM
MHOroo6pa3uu (opM NPOSIBICHHS CNYXUT KaK CBPONMEHCKON MHTErpauMH B LEIOM, TaK U
3KOHOMMYECKOMY Ppa3BHTHIO OTAEJNBHBIX pErMOHOB pasiMYHBLIX CTpPaH U TEPPUTODHIA,
JeNPeCCUBHBIX W3HAYAIBHO 1O CBOEMY TIOTEHIIMATY B CHIY MX NMPUIPAHHYbA.

PervonanbHoe COTPyAHMYECTBO, OCOOeHHO B (opMe TpPaHCIPAHMYHON KoOTiepauuu
(«€BPOPEFMOHOB»), NMPU3BAaHO CTUMYJIUPOBATL HE TOABKO SKOHOMMYECKHMIA POCT M KH3HEHHBIA
ypOBeHb COOGIIHOCTEN, PACHOJOXEHHBIX B TepHU(EPUAHBIX 30HaX TIOCyNapcTB, HO M
npeofofieHHe B3aUMHOW [MMOJAO3PHUTENLHOCTH, YTBEPAMBLIEHCH B MEXIOCYAapCTBEHHBIX
OTHOLUEHHMAX B MPOLLJIOM, MPEBPAaTUTBCS B MHCTPYMEHT 3alUUTHI M Pa3BUTHS HaUHMOHAIbHBIX
MEHBIUMHCTB Mo 00e CTOPOHbI IpaHMUbL. Bojee TOro, «3alerUieHHe» Pas3iIMYHBIX FOCYIapCTB
MOCPENCTBOM «EBPOPETHOHOB» CIIOCOBCTBYET 0OObeaMHeHI0 EBpomnel, ocnabiser OMacHOCTh
HOBBIX pa3deMTeNbHBIX JMHKNA Ha KOHTHHEHTE.

Crneunduxa GopMHPOBAHHSA MOJIIO-PYMbIHO-YKPAHHCKHX €BPOPErHOHOB

CTaHOBNIEHHEe J0BPOCOCEACTBA W  PETHOHANBHOIO COTPYOHMYECTBA MEXIY TIoCylapcTBaMu
peruoHa — MosnoBoit, PyMbiHtER, YKpaUHOM — OCYIIECTBASETCS [0 BCEM OTMEYEHHBIM Bbillie
HanpasieHusM U obnanaer ornpeleieHHON crietmduKoi. TlpakTnka coTpyaHudecTBa Monossl,
PyMbiHMH, YKpauHbl GepeT cBoe Hayano Tonbko B 90-e roast XX Beka. BTo 06YCIORIEHO TeM,
YTO B 3TOT NEPHOA HAuMHAETCs CTAHOBJIEHME HE3aBUCHMBIX MOJIABCKOTO M YKPaWHCKOTO
rocyaapcts. HauMHaIOT yCTaHABIMBATHLCS ABYCTOPOHHME M MHOFOCTOPOHHHME OTHOLIEHHS MEXAY
rocylapcTBaMM perdoHa. [loamucaHue MeEXTocyaapCTBEHHbIX J[orosopos ([loroBop o
nobpococenctBe, Apyx6e M coTpyaHuuectse (okTabpb 1992 rona), JloroBop Mexay
NPaBMTENbCTBOM YKpauHbl M TIpaBuTeibcTBoM Pecnybmmku MongoBa o cOTpyAHHYECTBe
NPUTPaHUYHBIX o6nacTed YKpaWHbl M aAMUHUCTPATHBHO-TEPPHTOPHMANBHBIX  ESIMHHIL
Pecniy6mmxu Mongosa (Mapt 1997 rona), Jorosop o 106pOCOCENCTBE U COTPYAHUYECTBE MEXIY
Pymbitueit ¥ YkpauHoit (Maii 1997 rona) 3aiOXWiM MeXIyHapONHO-TIDaBOBbIE OCHOBBI AJis
nobpococencTBa ¥ PErMOHAJIbHOrO COTPYAHMYECTBA. B ampene 2000 rozma cocrosiioch
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rnapaMpoBaHHe MHWHHCTPAMM HMHOCTPaHHBIX Oenl MonnoBsl ¥ Pymsinuu Jorosopa o
nobGpococeacTBe M COTpYAHUYECTBe Mexay Monosoit u Pymbinue.

TpexcTopoHHEE COTPYAHHYECTBO I'OCYA3PCTB PErHOHa aKTHBU3UPOBaIoch ¢ 1997 roga. OcHoBOIA
atoro sABWIMCH M3amaunbckoe (mionp 1997 roma) um Kuwmunesckoe (oxtabps 1998 roga)
3aspinenus [flpesnnentoB Moanosn, PyMelHMM u  YkpauHbl, noanucanue [Ipotokona o
TPEXCTODOHHEM COTpyAHHYecTBe Mexay IIpaButensctBamu MonnoBsl, YKpanHbi, PyMbiHMn
(dione 1997 ropma). XopouleH M TOCTOAHHON TPAaKTHKONW CTalM TPEXCTOPOHHME BCTPEYH
Ipe3naeHTOB CTpaH, PYKOBOMMTEACH NMPAaBUTENbCTB U T.4. JenaloTcs pa3sHooGpasHbie peaibHbie
IIark N0 yraybleHMI0 MOMUTUYECKOTO, COLMANBHO-IKOHOMHYECKOTO W  KYJIbTYPHOTO
COTpYIHKYECTBA roCy1apcTB perdoHa. bosee Toro, noanucanue pyMbiHO-yKPaMHCKOTO AOTOBOpa
OTKPbLJIO JIOPOTY COTPYAHHYECTBY MEXAY OTAEIbHLIMH PErMOHaMU JaHHBIX FOCYAapcTB.

B Ttexkcre HoroBopa (CT.8) YeTKO OroBOpeHO, YTO B lensAX YIAybneHus Ao6pococencTsa M
COTpyaHuyecTBa MexXxny PymbiHued M YkpauHo# cosnaiorcs eBpopervoHbl «Bepxuuit Ipyr» u
«Huxuuit [lyHai»: «JoroBapusaioiideci CTOpOHBI B COOTBETCTBUM C TNONOXECHUAMM
Epponeiickoit  PamoyHoii KOHBEHUMM O TPaHCTPaHMYHOW  KOOMEpaLUMM  MeXAy
TEPPUTOPHAIBHBIMH  OOLIHOCTAMM WM BIAacTsAMM, OYAyT COZEHCTBOBaTb M NOLIEPXHMBaTh
HENOCPECTBEHHbIE KOHTAKThl KM B3aMMOBBIIOJHOE COTPYAHHYECTBO MEXIY aAMMHMCTPAaTHBHO-
TEPPUTOPHANbHBIMH €IMHMLAMM ABYX TOCYJapCTB B paMKaX CYLIECTBYIOUIMX €BPOPErHOHOB, a
TaKXe HOBOOOpa30BaHHbIX eBpOPerHOHOB «Bepxuuit Ipyr» M «Huxuui dyHait», K yyactvio B
KOTOPHIX MOIYT ObITb NpUIJallieHbl M aIMUHUCTPAaTHBHO-TEPPHUTOPHAJIBHBIE €IMHWILI APYTHX
3adHTEpeCOBaHHBIX rocynapcTs. J[lorosapuatouiecs CTopoHbl OymyT neiicTBoBaTb B
HanpaBJIeHUH BKIIOYCHHsI ITOTO COTPYAHMYECTBA B PAMKM COOTBETCTBYIOWIEH AEATENLHOCTH
€BPONENCKHUX HHCTHUTYTOB» .

TepBoit OTAMYMTENBHOM YepTOl MpoLiecca CO3MaHUs €BPOPErMOHOB SBWIOCH TO, YTO MPOLIECC
€ro cosfaHus Obll HHHLMUPOBAH HE CHHU3Y, CO CTOPOHBI MECTHBIX CTPYKTYp YNpaBleHHS U
BJIACTH, @ CBEPXY, CO CTOPOHBI BBICLIETO PYKOBOACTBA 3aMHTEPECOBAHHBIX CTpaH. B 3TOM ecTb
MONIOKUTEJIbHbIE MOMEHTHI.

Bo-niepBbIX, 3T0 CBUAETE/NLCTBYET O TOM, YTO Ha YPOBHE BLICILMX OPFaHOB BJIACTH HPHUCYTCTBYET
0CO3HaHHe HEOGXOAMMOCTH GoJiee MIMPOKOrO Y4acTUsl B €BPOPErMOHAbHBIX NpPOEKTaX. ITO
BaXHO KaK C TOYKH 3PEHHs JEUEHTPATH3AUNM MPOLECCa FOCYAaPCTBEHHOrO YNPAaBAEHUS B 3THX
CTpaHax, TaK M B [JJaHE HalaXWBaHHUA NOOPOCOCENCKMX OTHOLIEHHIH MeXDy TpeMs
roCyAapCTBaMH.

Bo-BTOpBIX, MNONaraeM, YTo 3TO SIBHJIOCH MOJOXHUTENbHBIM M CYWIECTBEHHBIM HMIYJIbCOM,
YYMTBIBasA €lle COXPaHAIOHIYIOCs GOS3Hb MHMUMATHBBI CPEAM MECTHBIX BAAacTel M 0COGEHHO
MPOM3BOJI CO CTOPOHB! LEHTPAIbHON GIOPOKPAaTHH, onacalolleiics AeleHTpaTu3alun BAacTH K
CaMOCTOSITEJIbLHOCTU MECTHBIX BiacTeil. HecoMHeHHO, B 3TOM KpOeTCst M OTPULIATEIbHbIM
MOMEHT, HOO MECTHBIC BJIACTH B JAHHOM CIIydae OKa3biBalOTCH BOBJIECYEHHBIMHU B 3TOT NPOLECC
CBEpXY, O€3 BHYTPEHHEro CO3HaHHSI M OCO3HaHMS HEOOXOMMMOCTH M BAaXHOCTH TaKMX
AeHCTBUH.

Jlpyroit OTTMYHTENLHON 4epTOi NAaHHOrO NpOollecca ABJAETCH TO, YTO CO31aBacMbie B PETHOHE
€BPOPETHOHBL HECYT B cebe YepThl He TONBKO €BPOTIEHCKUX €BPOPErHOHOB KaK COTPYAHHUYAIOLINX
TPAHCIPaHUYHBIX TEPPUTOPHI, HO U COTPYAHUYAOWIMX perMoHoB. To ecTb, B €BPOPErHOHBI
BKJIIOYAIOTCST B LIEJIOM TIDUTPAHHYHbIE PErMOHBI, B KOTOPHIX MPEACTaBICHb HHOHALUOHAbHbIE
IPYTINbI, MMEIOILHE 3a NOTPaHMYHbIM KOPIOHOM, B «CBOEM» TOCYIApCTBE OCHOBHYIO YacTbh CBOETO
3THOCA, KOTOPHIH BBICTYTAeT elle ¥ TUTYIbHOH Hauuei. JaHHoe 06CTOATENBLCTBO XapaKTEPHO He

5 Mypuy HI. Pymsincro-ykpaunckoe mpancep compy "meo: npob; u nepcnexmuew // Tpancxopdonne
eniapobi ¥y jemHivnux pei Cxionoi ma ITiedenno-Cxionoi Eeponu / Byxosuncexkuid nosimosoeivhud
uenmp. — Yepuieui, 1999, — C. 84.
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TOJBKO JUisl ciyyasi «Bepxuuit Ipyr» wau «HuxHuit Hynaii», Ho ¥ WIst APYTUX GOPMUPYIOIMKCS
B ]_lcy;Tpaanoﬁ 1 Bocrounoii Espone eBpoperronos (Hanpumep, «[dyHaii-Kpuii-Mypeu-Tuca»
M ap.).

B-tpethux, ecnn B EBpocoiose eBpopernoH cosmaercss Ha TeppuTOopMu Ho 10—15 KwiomeTpos
BRIYGb KaXIOro M3 COTPYAHHYAIOIMX TOCYapCTB, TO B HallleM ciydae (ecny 6paTh B KOHTEKCTE
3aNaJHOCBPONEHCKON TPaIMUMK, a He TNOCTCOLMATMCTHYECKOTO OIbITa €BPOPETrMOHOB  KaK
COTPYAHMYAIOMX TIDUTDAHUYHBIX DPETHOHOB) TINYOMHA EBPOPETMOHA NONYCKAeTcs o
25 KMNOMETPOB BrilyGh TEPPMTOPUM KaXAOTO M3 rocynapcTs (nomaxon PyMbIHHK).

quBCpTaﬂ OCOGEHHOCTL COCTOMT B TOM, 4YTO, €C/IH B rocyxapcTBax EBDOCO]O33 TJ1aBHad 1i€nb B
CO3JaBa€MbIX €BPOPErMOHAX COCTOUT B MOJBbEME 3KOHOMHKHU 3THX TEPPUTOPUH, TO B HalleM
clyyae 3Ta Leab 6onee o6beMHa. OHa OXBATHIBACT HE TOJBKO 3KOHOMHMYECKME, HAllMOHATBHO-
KYJAbTYPHBIC, COLMAJIBHO-TICUXOJIOTHYECKHE, HO M (UHaHCOBEIE c¢epm. HOC]JC,HCTBOM
«€BPOPErMOHOB»  Mpeanonaraercs TMpUBJIEYb UHOCTPAHHBIE MHBECTULIMMU, TaK Kak
MEXIYHApOAHbIC OpPraHU3alM W YacCTHbIE MHBECTOpPb! CKJIOHHBI CKopee (bldHaHCP[pOBaTb HE
UCHTPAJIbHbIC, 8 MECTHbIC PErHOHAJbHBIE NMPOEKTHI, TAE MOXHO Jjerde TNPOKOHTPOJIMPOBATh UX
Pa3BEepPTbIBAHUE M YBHIETb KOHKPETHBIE Pe3yJIbTaThl COTpyOHWYECTBA.

B-nsTbix. OTCYTCTBUE OMBITa peanu3auny MOXOGHONO TPAHCIPAHHYHOTO COTpylaHHMYecTBa. B 1O
Xe Bpemsl TPeAIECTBYIOMMIA COLUMATMCTUYECKMH OIILIT Peanu3aluy MoJoBHOr0 COTPYIHHYECTBA
Mano npuMeHHM. bonee Toro, 3TOT oOmMIT Hepenko WYX INIpaKTHKe €BPOPErMOHOB.
CyuilecTBOBaBINAsA  NpPAKTHKa  TPAHCTPAHUYHOTO  COTPYAHMYECTBA HEpeAKO  HoCua
HOMEHK/IaTYPHO-GI0pPOKPATUYECKHI XapaKTep M He Kacalach MEXUIMYHOCTHOTO YDOBHS,
NPaKTHYECKHUX CBSA3eH WM KOHKDETHBIX COBMECTHBIX IIPOEKTOB MEXAY pa3inyHbIMU
coobLiecTBaMH.

IlpakTHka YHKUHOHMPOBAHKS

OueHuBas COBPEMCHHOE COCTOAHME €BPOPETMOHOB, B KOTOPBIX YYaCTBYIOT aIMWHUCTPATUBHO-
TEpPUTOPHAJIbHBIC eAUHULIbI Pecnybnauku MOJ'IlIOBa, ClIeAyeT OTMETUTDh Caenyroulee.

Espopeeuon «Bepxuuii Ilpym». Tlpouecc ero cosfaHus Hayajics cpasy Xe¢ TOCjHe TOANMUCAHUS
6a30BOr0 pyMbIHO-YKPaHHCKOFO foroBopa 1997 roma. B kayecTBe ero ocHoBaTenelt BBHICTYTIANH
BJIaCTH ABYX PyMbIHCKHMX ye3noB (CyuaBa, BoTolaHb), 1IecT# MOJIaBCKHX paiioHoB (BpHueHs,
Fnonens, Enunen, ®anewrs, Poinkans, Okuuua)® 1 YepHoBUUKOK 0671acTH YKpauHbL.

YXe Ha HayalbHOM 3Talne BBISIBWIMCDH Pa3THYHbIE TIONXOIbI PYMBIHCKOR M YKPaMHCKOM CTOPOH
B NOHUMaHHUM HEJNEH CO31aBaEMOro €BpPOPErHoHa. YKpaMHCKas CTOpOHA OCHOBHYIO UENb BHIERa
B CO3/IaHHM 3KOEBPOPErMOHA, TO €CTh PELICHUH NpobneM 3Kojorudeckoit GesornacHocth. B To
BpPEMs KaK PYMBIHCKasi CTOPOHa CBOIO OCHOBHYIO LieJib BHACNA B 3alllUTE HHTEPECOB PYMBIHCKOIO
HalLMOHAJIBHOrO MEHBUIMHCTBA B UYepHOBUIKON oOmacTv, ObeCIeYeHHH €ro HalMOHAIbLHO-
KYJILTYPHBIX TOTpebHOCTENH. B XoZe COBMECTHBIX OOGCYXACHMM, KOHCYIbTALIMNA ¥ COMIaCOBaHMIA
CTOPOHBI MPHMUUIX K B3aHMOIPUEMJIEMOMY DEIEHHIO, BHECS B TPOEKT YcTaBa e€BpOPErMOHa
MPeUIOXEHUS KaK YKPaWHCKOM, TaK U PYMBIHCKOH CTOPOH.

CreflylolMM NPEASTCTBUEM SBUIACH NMpo6ieMa pa3fesieHus TIOTHOMOYMI MeXIy LEHTpalibHOMH
1 PErMOHANbHLIMM BNACTMH. YKpauHCKasi ¥ MOJLIAaBCKas CTOPOHBI, YYUThIBAs MHHLIMUPOBaHUE
€BPOPETHOHA LEHTPANLHBIMM OPraHAMK BJIACTH W CYMTasl, YTO €BPOPETMOHBI BHICTYNAIOT He
TONBKO (HOPMOI PETMOHATLHONO TPAaHCTPAHMYHOTO COTPYAHUYECTBA, HO M COCTaBHOM 4acThbio
MEXIoCy/IapCTBEHHOM TPAaHCTPaHMYHOM KOOMEpaLlH, C CaMOro Hayaia CTPEMIUTICh COIIACOBATh

¢ Hwne, nocae oc 7) DP peghop 8 3MmoM espop yuacmeyiom
FEduneuxui u Basyxuii yesdw Pecnybauku Mondosa.
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CBOM JIEWCTBMS C OpraHaMM LEHTPaNbHOW BIACTH, TNOJYYUTb HeoOXOOMMbIE MONHOMOYMS Ha
HOANMCAHHE YUYPEOMTENbHBIX NOKYMEHTOB. JTO pa3pelieHHe, B KOHEYHOM cuere, ObUIO
TIONYYEHO. ‘

PyMHHcKasi CTOpOHa B JIMUE Ye3OHBIX BiacTed, B coorBerctBUM ¢ OpnonaHcom 22/1997,
OTMEHUBIIMM 3aKOH 69/1991, monyynna npaBo Ha Y4YacTHE B MEXIYHAPOAHbIX CHOLUEHUSIX «B
cdepe KOoTepauMy, acCOLMALUN U MOGPATHMOB» 6e3 CaHKUMM UeHTpaibHOM BnacTd. OgHako B
MOArOTOBJIEHHOM BapHaHTe YYPEQUTEIbHBIX HOKYMEHTOB JernapTaMeHTOM MECTHBIX OpraHoB
practi [lpaButensctBa PyMbIHMM GbUTH BBISIBIEHBI CYLIECTBEHHBIE HENOCTATKH, CBA3AHHBIE C
HETNPaBHJILHON TPAaKTOBKOM POJIM HaUMOHABHBIX TOCYJAPCTB, LIEHTPATbHOM BIACTH B CO3JaHHU
espopervoHa. CrpaBelIMBO ObUIO 3aMEYEHO, YTO «rOCYAapCTBa HE OCHOBBLIB&IM, a JIMLIb
CONEHUCTBOBAIM CO3JAHUIO €BPOPErHOHA»'.

TpeTbMM MOMEHTOM, 3aTOPMO3MBIIMM CO3JaHWe eBpoperHoHa «Bepxuuit [lpyr», sBuaach
MPaKTHKa PeaM3aluy aIMHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHANLHON pedopMsl B Pecnybanke Mosnnosa.
BHOBb co3gaHHbe BAacTH EovHeukoro yesna GakTU4YecKW BeIMan¥ M3  mpolecca
KOHCTHTYMPOBAHHS €BPOPETHOHA.

3T0 MpHUBENO K TOMY, YTO WHCTHUTYLUHOHAIM3aLMUA eBpoperdoHa «Bepxuuit Ilpym» npousotna
TOJIBKO OCeHbI0 (ceHTA6pb) 2000 roga. OmHako cienyeT OTMETUTb, YTO TMPOLIECC CO3NAHMUS
eBpOperuoHa Bce-Taku MaeT. MaeT Ha ypoBHe KOHKPETHbIX nporpamm. B despare 1999 rona
Hayana pabGoTy AcCCOUMALMsSI TOProBO-NIPOMBILIEHHBIX MajlaT €BpoOperdoHa, npopabarbiBaeTcs
PSI IKOJIOTHYECKUX [POEKTOB, MPOEKT CO3XAHUS MOJUKYNLTYPHOTO YHUBepcuTeTa B YepHoBuax
(YkpaunHa) u 1p.

Espopeeuon «Huxcnuii /lynai». B oranuue ot espoperdoHa «Bepxuuit [Tlpyr» npouecc
KOHCTUTYMPOBaHUS KOTOPOTO 3aTAHYJcA, eBpoperdon «Huxuuit JyHait» 6611 co3nan 14 aBrycra
1998 roma. OcHoBaTeNnsIMU 3TOTO €BPOPETMOHA BBICTYMIM/M BNACTH TpeX PYMBIHCKMX Ye3[10B
(Tynya, bpawna, Tanau), Ttpex paitoHoB Pecnybankun Monnosa (Kaxyn, BynksHewTs,
Kanremup)® u Omecckoit obnactd Ykpausbi. [loanucaH AOTOBOpP O CO3daHWUU €BPOPErMOHA,
YTBEPXIEH €r0 YCTaB.

Tem caMbIM €BPOPETHOH ObL1 MHCTHTYLIHOHATH3UpOBaH. B ycraBe noguepkHyto (ra.l, cr.2), uto
«EspopernoH «Huxuuit [IyHait» He co3jaeTcs AIs 3aMeHbl MECTHOH aOMHHMCTPaUMM WAW ist
CO3JaHUSI HOBOM aIMHHHUCTPAUMM M He OeHCTBYeT MIPOTMB TOCYAapCTBEHHBIX WHTEpecoB». B
ycTaBe OTpelensloTcs OCHOBHble UeNH H cdepbl AeATeNbHOCTH eBpopertoHa. Cpeln OCHOBHbBIX
HalpaBeHWH Ha3BaHbl IKOJIOTMHA, SKOHOMHKA, MH(GPACTPYKTypa, pulHOK Tpyda, o0pa3oBaHue,
BOCIIMTAHHE, HayKa, CIOPT, 3APaBOOXPAHEHHE, COBMECTHOE MPOTUBOCTOSHHE CTUXMIHBIM
GencTBusM M T.I. B ycTaBe Goablioe BHUMaHHE YAENEHO OpPraHM3alUKMK YNpPaBACHUS
€BPOPErHOHOM, OTPEENIEHUIO CTPYKTYPbi, KOMIETEHUUH, TTOAHOMOUMH, HUHAHCUPOBAHHIO U Op.

7 Takman C. Compyo 'meo  npuep wix  meppumoputi  Yxpauns, Pecnybauxu Mondoea u Pymsinuu e
Konmexcme egp icKux x 06. // Moldova, R ja, Ucraina: integrarea in structurile

europene / «Perspectivas. — Chi;inau, 2000. - P.219—-220.

O 4mo nocmx museckui 6ap €030 1pop ucxooum u3 mozo, 4mo espopecuoHbl
P KaK uncmumymet, Komopuie Oedcmeyiom 6 pPaMKax NOANOMOHuL, OGHHBIX UM
(0 ip x) 1p Mu Omom woewii momenm Guia erecen 6 Punanshyto Jexasapayuio VII
Esponeiickoti Kongpepenyuu npuzp oy, J: Quieti 28-30 oxmabpa 1999 200a ¢ Tumuwoape, Pymoinus.
(Cwm.: Final Declaration «Transfrontier Co-operation, factor of Social Cohesion and Political Stability in Europes. /
Conf Timis (6) 7. — Timisoara, Romania, 28-30 October, 1999). 3mo 7 610 06) Kxak ewe
COXPAHAIOUEUCR CUNbHOU | 1p 7] mak u 6oA3nbIO C D MCKUX denuuit &

NOCMKOMMYHUCIMUHECKUX 20CY0apemeax.
8 Hune, nocre ocywec %) /] " ¢ Pecnybauxe Moadosa e
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pOp yuacmeyem Kaxyasckuii ye3o.
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B TO e BpeMst He CEKpeT, YTo HeoNpeleNeHHOCTs B HEMAX M TIPUOPUTETHBIX HAaIMpPaBIEHUX
Pa3BUTHA €BPOPETHOHA, OTCYTCTBHE MHCTHTYHHOHANLHON Ga3bl, HEAOCTATOYHOE BHUMAaHHUE K ero
Da3BUTHIO CO CTODOHBI CPENCTB MAaccOBOH WMH(GOPMAUMM M HENOBHIX KPYToB JTHMHTPOMHBIX
pervoHoB Monnoshl, YKpausu u PyMuinuu snsiorcs CEPBE3HBIM CHEPXHBAIOLIUM (HaKTOPOM.

B To Xe BpeMms onpejeNeHHHe WaTW B TUTaHe KOHKDETU3AIMH M MPaKTUYECKON pean3alyu
TIpUHLUIIOB €BPOPETHOHA MMEIOTCA. 3TO KacaeTcsi SKOHOMHMYECKOH, MPHPONOOXPAHHOM M
TyMaHUTapHOH cdep. B KOHTeKCTe peanmsalu Ha IpakTHKe MPUHLMIIOB €BPOPETHOHA B
KaxysnisckoM rocymapcTBeHHoM yHMBepcuteTe (Pecniybnuka Monnosa) 6buUt OTKpHIT uiman
Tanaukoro ynusepcurera «Huxumit Iyuai» (Pymbinus). Ha gByx ero dakymbrerax
(TYMaHHTapHOM M €CTECTBEHHOM) obydaercs 60 CTyIeHTOB (110 20 CTYAeHTOB M3 MOJIIOBHI,
PyMbirun u Yxpaunnl). Be CTyIeHTH! SBIISIOTCH CTHIEHAMATAMY PYMBIHCKOIO TIpaBUTENbCTBA.

IMonBons MTOrM, OTMETHM, uTO Pecniy6vkoit MoioBa, Kak W TOCYAapCTBAMM-COCENSMH
APEAMPHHAT AL KOHKPETHBIX LIAaroB VISl YTBEPXACHMS TIPUHLMIIOB pealbHOro 106pococeacTsa
¥ TUIONOTBOPHOTO DETMOHAIBHOrO COTPYAHMYECTBA BO BCEM MHOroo6pasum (GopM MpOsIBIEHHUS.
OnHako B LeIOM NPaKTHKA CBUAETEIBCTBYET, YTO 3TO COTPYAHHYECTBO HAXOOUTCA Ha HAYaJlbHOM
sTafe. B yniyGneHMM pErHOHAIBHOTO COTPYAHWYECTBA HMMeEETCS MHOTO pE3epBOB, Kak
3KOHOMMUYECKOrO, TaK W MOMUTHIECKOTO, COLMATBHO-TICHXONOTMYECKOrO XapaKTepa.

B 10 Xe BpeMs HE CIICAYCT NEPEOLIEHUBATh BO3MOXHOCTU €BpPOPErHOHOB, OXHWAATh 61>ICTPOI'O H
BCECTOPOHHEIr'0 PELICHUSA BCEX MOCTABICHHBIX 3ana4. boiee CYLUECTBCHHBIM SBISCTCA, UCXOAS U3
TPaKTHKH HX q)yHKLlHOHHpOBaHHﬂ B IpYrMX CTpaHax, ONpPEACIICHWE DCaIbHBIX U PEeaTU3yeMBbIX
MPHOPHUTETOB, KOHUEHTPAUMsA YCHWIHH M HMEIOWMUXCH (I)HHaHCOBbIX U COUHAJIBHO-
TICHXOJIOTHYECKMX PECYPCOB HAa AOCTHKEHMU 3TUX LieJieit U 3amay.

DIE CHANCEN UND HINDERNISSE
DES EXPORTES MOLDAUISCHER PRODUKTE
IN DIE EU-LANDER

Valeriu BODIU
Deutsch-osterreichisches Kommerzzentrum in Chisinau

1. Gesetzliche Grundlage

Die Handels- und Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Republik Moldau und den

Mitgliedstaaten der EU haben sich aufgrund des Abkommens iiber Partnerschaft und

Zusammenarbeit zwischen der Republik Moldau und die EU-Staaten entwickelt, das am

(1)_ 1.07.98 in Kraft getreten ist, sowie aufgrund des Abkommens iiber den Handel mit
extilien.

Am 1. Oktober 2000 hat die Europiische Union der Republik Moldau eine besondere so
genannte «soziale Klausel» gewihrt, aufgrund welcher die Importzélle zusitzlich um 10
bis 35% reduziert werden. Die Grofe hingt von der Kategorie ab (es gibt 4 Kategorien),
der die Waren zugeordnet werden.

Die Republik Moldau war eines der ersten Drittlinder, das zu den Begiinstigten des
Verallgemeinerten Priferenzensystems (VPS) gehorte und die «soziale Klausel»
beantragte und bekam, was den Warenexport aus der Republik Moldau in die EU-
Linder positiv beeinflusst hat.

Am 08.05.2001 trat die Repulik Moldau der WTO bei.
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2. Entwicklung des Aufienhandels

Im Rahmen des VPS, das von der EU der Republik Moldau gewihrt wurde, hat das
moldauische Wirtschaftsministerium im Jahre 2000 moldauischen Unternehmen 3050
Priferenzenscheine der Form «A» im Gesamtwert von 110,00 Mio. USD fiir den Export
von moldauischen Produkten in die EU-Staaten ausgestellt. Diese Angaben schlieBen
auch die Unternehmen aus Transnistrien ein, die diese Zertifikate beim moldauischen
Wirtschaftsministerium erhalten haben. Der Anteil dieser Unternehmen am
Gesamtvolumen der Transaktionen betrug etwa 30%.

Von den 128 moldauischen Unternehmen, die ihre Produkte im Rahmen des VPS in die
EU-Mitgliedstaaten exportieren, sind 45 Konfektions-, Textil- und Trikotagefabriken.
Diese arbeiten mit EU-Unternehmen &hnlichen Profils aufgrund der
Veredelungsvertrige zusammen. Aufgrund des Abkommens iiber Textilwaren und der
VPS-Regeln wurden diesen Unternehmen im Jahre 2000 insgesamt 3.880
Herkunftsscheine flir Textilwaren sowie Zertifikate der Form «A» im Wert von 102,8
Mio. USD erteilt. Das entspricht 78% der gesamten Anzahl der erteilten Zertifikate.
Etwa 2.030 Zertifikate im Wert von 50,5 Mio. USD wurden fiir den Warenexport nach
Italien ausgestellt, 2.110 fiir den Export nach Deutschland (46,7 Mio. USD).

Als Resultat hat sich das AuBenhandelsvolumen der Republik Moldau mit den EU-
Léndern im Jahre 2000 (nach Angaben aus den Zollerklirungen; dabei wurden die
Unternehmen aus Transnistrien nicht beriicksichtigt) auf 324,8 Mio. USD und damit auf
einen Anteil von 25,6% am Gesamtvolumen des AuBienhandels belaufen. Im Vergleich
zum Jahr 1999 hat sich damit das AuBenhandelsvolumen insgesamt um 27,3% ver-
grofBert.

In den ersten drei Monaten des laufenden Jahres belief sich das AuBenhandelsvolumen
der Republik Moldau mit den EU-Léndern (nach Angaben aus den Zollerkldrungen —
dabei wurden die Wirtschaftssubjekte aus Transnistrien nicht beriicksichtigt) auf 85,1
Mio. USD mit einem Anteil von 24,5% am Gesamtvolumen des AuBenhandels. Im
Vergleich zum selben Zeitraum des Vorjahres hat sich das AuBenhandelsvolumen um
8,8% vergroBert.

AuBenhandel (in Mio. USD)

1996 1997 1998 1999 2000 (I-VIID)
[Export: 822 889,63 644,07 541,20 280,9
Import: 1.056 1.234,55 1.042,55 774,40 484,0
Defizit: 234 344,92 398,48 233,20 203,1

Wichtigste Exportgiiter

Waren der Lebensmittelindustrie, alkoholische und alkoholfreie Getriinke, Elektrogerite
(Kihlschrinke, Waschmaschinen, elektrische Motoren, Pumpen, Maschinen), Stahl,
Textilien, Mébel, Teppiche

Wichtigste Importgiiter
Treibstoffe, Kohle, Maschinen, chemische Produkte, Textilien und textile Rohstoffe,
Lebensmittel, Stahl/Eisen

Handelspartner 2000 :
GUS-Staaten (58,7% vom Export, 33,2% vom Import), Européische Union (22,9% vom
Export, 26,0% vom Import), Cefta-Staaten (12,8% vom Export, 24% vom Import), son-
stige Drittstaaten (5,6% vom Export, 16,8% vom Import)
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Export: Im Jahr 2000 haben moldauische Unternchmen aus der Republik Moldau
Waren im Wert von 103,1 Mio. USD in EU-Linder exportiert. Das Exportvolumen ist
infolge des Exportwachstums im Bereich Textilien um 4,2% angestiegen.

In diesem Zeitraum wurden vor allem Produkte folgender
Warengruppen in die EU-Liinder exportiert:

Mio. USD

2000 1999  Differenz %
Textilien und Textilwaren 59,2 42,5 +16,7 57,5
Pflanzenprodukte 19,3 18,6 +0,7 18,8
Raue Hiute, Leder, Pelze 6,8 6,8 - 6,6
Gewdhnliche Metalle und Metallartikel 53 10,7 -5,4 5,1

Den gréfiten Anteil (57,5% des Gesamtexportes) am Exportvolumen hatten die Waren
aus der Warengruppe «Textilien und Textilartikel» (Zuwachs in Hohe von 16,7 Mio.
USD gegeniiber dem Jahre 1999). Die wichtigsten Exportwaren waren Herrenmintel
und Herrenwindjacken mit 12,1%, Damenmintel mit 13,5%, Herrenanziige mit 10,2%,
Damenkostiime mit 22,7%.

Der Anteil der Gruppe «Pflanzenprodukte» betrug in der oben genannten Periode
18,8% (19,3 Mio. USD) des Gesamtexportes. Das Wachstum betrug 0,7 Mio. USD
gegeniiber dem Vorjahr. Die wichtigsten Exportwaren waren Walniisse ohne Schalen mit
73,4% (5,05 Tausend Tonnen), Sonnenblumenkerne mit 18,6% (23,8 Tausend Tonnen).

Der Anteil der Warengruppe «Raue Hiute, Leder, Pelze und Waren aus diesen
Produkten» betrug 6,6% (6,8 Mio. USD) und blieb auf dem Niveau des Jahres 1999.
Dabei ist zu erwihnen, dass im Export raue Rinderhiute den groBten Anteil (62,2%) hat-
ten, enthaarte Hiute 18%, Lederprodukte 17,9%.

Der Anteil der Warengruppe «Gewdhnliche Metalle und Metallartikel» betrug 5,1%
(5,3 Mio. USD). Es ist zu erwihnen, dass der Export von Buntmetallabfillen in der
analysierten Periode gegeniiber dem Jahre 1999 abgenommen hat. 2000 betrug der
Anteil von Kupferabfillen am Export 19,5%, der von Aluminiumabfillen 68,7%.

Die Importe aus den EU-Lindern beliefen sich auf 221,7 Mio. USD; das entspricht
einer Zunahme von 41,9% im Vergleich zum Vorjahr.

Aus den EU-Lindern wurden vor allem
Produkte folgender Warengruppen importiert:

Mio. USD
2000 1999 Differenz %

Maschinen und Anlagen,

elektrische Ausriistung 53,2 41,1 +12,1 24
Textil und Textilwaren 49 43 +6 22,1
Lebensmittelprodukte, Getriinke, Tabak 39,4 3,8 +35,6 17,8
Chemieprodukte 16,4 12,2 +4,2 7.4
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Der Anteil von Maschinen und Anlagen, elektrische Ausriistung am Gesamtimport
betrug 24%. In dieser Warengruppe hatten Computer, Telekommunikationsausriistung
und Anlagen fiir die Herstellung von Getrinken den groBten Anteil.

Der Anteil der Warengruppe «Textil und Textilwaren» betrug 22,1%. Es ist zu erwih-
nen, dass der Import von Rohstoffen (Gewebe, Fasern und Zubehor) fiir die moldauische
Leichtindustrie den gréBten Anteil hatte.

Der Anteil der Waregruppe «Lebensmittelprodukte, Getrinke, Tabak» belief sich auf
17,8%. Dabei wurde eine Zunahme von 35,6 Mio. USD verzeichnet. Es wurden
Zigaretten im Wert von 34,5 Mio. USD importiert.

Der Anteil der «Chemieprodukte» betrug 7,4%. Damit stieg der Import dieser Waren
um 4,2 Mio. USD infolge der Importzunahme von Arzneimitteln, Herbiziden und
Kosmetikartikeln.

Der Handelszuwachs mit den EU-Landern setzte sich auch in den ersten drei Monaten
des laufenden Jahres fort. Der Warenexport betrug 35,8 Mio. USD und erhshte sich
damit um 17,8% (+5,4 Mio. USD).

Leider wissen einige Unternehmen zu wenig iiber die gewihrten Priferenzen. Dies fiihrt
dazu, dass nicht fiir alle Waren aus der Republik Moldau, die in die EU exportiert wer-
den, die Vorteile des VPS in Anspruch genommen werden. Unternehmen mit groBer
Erfahrung in der Zusammenarbeit mit ausldndischen Investoren erhalten aber immer
mehr Aufiriige. So hat sich z. B. das Produktionsvolumen der Konfektionsfabrik BAL-
TEANCA um das 2,5fache erhsht.

Das Wirtschaftsministerium iiberwacht die Implementierung des VPS und informiert die
Wirtschaft durch die Massenmedien iiber dessen Vorteile. Zuletzt wurden solche
Informationen am 29. Mai 2001 veréffentlicht.

3. Chancen des moldauischen Exporte in die EU
3.1. Landwirtschaft

Moldau ist traditionell ein Agrarland. Daher liegen die groBten Chancen fiir den
moldauischen Export in dieser Branche. Natiirlich kann es nicht Ziel sein, sich allein auf
den Agrarbereich zu konzentrieren, aber die Landwirtschaft bietet Chancen, die wir
nutzen miissen. Man muss in einer Situation, in der man nicht so viel Spielraum hat wie
derzeit in Moldau, die Nachteile in Chancen umwandeln. Und zwar folgendermaSen:

Q Okoprodukte

Fiir die Produktion von 6kologischen Produkten gibt es sehr gute Voraussetzungen, da
historisch keine Chemikalien und Pestizide verwendet wurden, und wenn sie verwendet
wurden, dann in kleinen Mengen. Diese chemischen Stoffe wurden aus Geldmangel
nicht eingesetzt. Zurzeit wird der 8kologische Anbau in der Republik Moldau von zwei
NGOs «Ecoprodus» und «Selectie» gefdrdert. Ecoprodus ist auch Mitglied der IFOAM.
Man muss auch beriicksichtigen, dass auf dem EU-Markt die Nachfrage fir diese
Produkte zunehmend steigt.

Q Tiefgefrorene Friichte und Gemilse, Trockenfriichte

Fir diese Produkte gibt es in Moldau ein enormes Potenzial aufgrund der einheimischen
Rohstoffe, die billig und von guter Qualitit sind. Moldau ist als Garten der Ex-

SOWJetumog bekannt, deshalb verfiigt es iiber zahlreiche Konservenfabriken, obwohl
deren Ausriistung stark renovierungsbediirftig ist. Aufgrund dieser Tatsachen und der
starken Nachfrage des EU-Marktes fiir diese Produkte ist die Produktion und
entsprechend der weitere Export von tiefgefrorenen Friichten und Gemiisen eine Chance
fiir die Republik Moldau und auch fiir auslindische Investitionen.

O Wein

Wein ist ein traditionsreiches Produkt Moldaus. Moldauischer Wein wird iiberwiegend
nach Osten exportiert. Dabei deckt der moldauische Wein in der Ex-Sowjetunion einen
groBlen Teil des Marktes ab. Heutzutage versuchen mehr und mehr Unternehmen aus
diesem Bereich, die westlichen Mirkte zu erschlieBen. Die Anbauflichen der
Hauptrebensorten, die fiir den EU-Markt interessant sind, werden wie folgt dargestellt:

Rebsorten Anbaufliche
WeiBwein:

Aligote 28.100 ha*
Rkatsetelli 19.000 ha*
Sauvignon 11.100 ha*
Feteasca 9.000 ha*
Chardonnay 5.400 ha*
Rotwein:

Merlot 9.700 ha*
Cabernet Sauvignon 9.700 ha*
Pinot noir 8.200 ha*
Q Fleisch

Der Export von Fleisch und Fleisch-Produkten auf den EU-Markt wire fiir die Republik
Moldau sehr interessant. Leider ist es fiir Moldau aufgrund der Importverbote und
bestimmter Kontingente momentan nicht méglich, diesen Bereich zu entwickeln.

3.2. Holzverarbeitung

Aufgrund der relativ geringen Distanz zu den Exportldndern fiir Rohstoffe (Holz) und
aufgrund der billigen und qualifizierten Arbeitskréfte kénnten Produkte aus Holz zu den
wichtigsten Exportwaren Moldaus entwickelt werden. In Moldau existieren momentan
mehrere Fabriken, die zurzeit iiberwiegend fiir den internen Markt und den Export nach
Osten arbeiten.

3.3. Produktionskapazititen fiir Leichtindustrie & Textilien,
Leder- und Schuhindustrie, Maschinenbau

Im Rahmen der Expansion der westlichen Unternehmen nach Osten und unmittelbar
durch das Outsourcing von arbeitsintensiven Branchen hat sich die Zusammenarbeit der
moldauischen Unternehmen mit den EU-Partnern sehr stark entwickelt, besonders die
Veredelung im Textil- und Konfektionsbereich. Wie oben erwéhnt, betrégt der Export
von Textilwaren 57,5% des gesamten Volumens moldauischer Exporte in die EU-

Lénder.
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Ein #hnliches Potenzial gibt es auch fiir die Schuhindustrie, das aktuell nur zum Teil
genutzt wird. :

Insbesondere méchte ich auch den Maschinenbau nennen. Moldau verfligt iiber billige
und qualifizierte Arbeitskrifte im Maschinenbaubereich. Die Betriebe dieses
Wirtschaftssektors stammen aus dem Militdrbereich der Sowjetunion. Als Folge ist der
so genannte Kapazititenexport meiner Meinung nach zurzeit der aktuellste und
entwicklungsfihigste Exportbereich Moldaus.

4. Hindernisse fiir den moldauischen Export
4.1. Interne Probleme der moldauischen Unternehmen

QO Management

Das Management — glaube ich — gehdrt zu den Hauptproblemen der moldauischen
Unternehmen. Dieses Problem bremst folglich auch die Entwicklung des Exportes der
moldauischen Produkte. Natiirlich fehlt es vielen Moldauern an Erfahrung, an prakti-
schen und theoretischen Kenntnissen und an der Fihigkeit, den Exportprozess und sogar
Produktionsprozesse nach EU-Standards zu organisieren.

Zu den Hindernissen der Entwicklung des moldauischen Exports gehéren auBerdem:
® Veraltete Ausriistung

® Qualititsprobleme und Schwierigkeiten bei der Einhaltung einer gleichmiBig hohen
Qualitit sowie von Qualititszertifikaten;

® Probleme bei der Gewihrleistung regelmiBiger Lieferungen und der Einhaltung der
Liefertermine;

4.2. Externe Hindernisse fiir den Export moldauischer Produkte

Zu den Hauptbarrieren zihlen:

Q Image

Wenn man jemanden aus den EU-Lindern fragt, wo sich Moldau befindet, bekommt
man in 80% der Fille die Antwort: «Irgendwo zwischen Ruminien und China».
Natiirlich ist das ein Scherz, aber es ist tatsichlich wahr, dass viele Biirger der EU kaum
wissen, was Moldau ist und wo es sich befindet. In dieser Situation ist es, zusitzlich zu
den oben bereits erwihnten Hindernissen, noch schwieriger, den Export der moldaui-
schen Produkte aufzubauen. Ich bin iiberzeugt, dass moldauische Produkte im Rahmen
der gesamten Image-Promotion des Landes gefordert werden miissen.

Q Importverbot und Kontingente fiir EU

Natiirlich ist es verstindlich, dass die EU-Linder ihren Markt schiitzen mochten. Neben
den Vorteilen, die der Republik Moldau aufgrund des Abkommens iiber Partnerschaft
und Kooperation und des verallgemeinerten Priferenzsystems gewihrt werden,
erscheinen die Kontingente fiir bestimmte Warenarten als Hauptbarriere flr die
Entwicklung des moldauischen Exports.

0 Mangelnde Transparenz der EU-Zollsiitze

Die mangelnde Transparenz der EU-Zollsétze ist ein weiteres Hauptproblem fiir den
moldauischen Exporteur. Es ist fast unméglich, innerhalb kurzer Zeit eine ausfiihrliche
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Information iiber die Zollsitze der EU im bezu i i

: s : g auf ein bestimmtes Produkt zu erhalten.
Das liegt swl}er auch daran, da_ss diesen ein umfangreiches Dokument zugrunde liegt,
das zudem stiéndig veréndert wird. Aber es ist fiir die EU auch nicht besonders interes-
sant, den Zugang zu diesen Informationen zu erleichtern. -

MOLDAU- PLANE UND ERWARTUNGEN DER EU

Antti TURUNEN

Erstens, es liegt im Interesse der EU, dass die Republik Moldau ein demokratisches und
stabiles Land ist und ihre Wirtschaft sich von den derzeitigen negativen Trends erholt.
In_-'n Hinblick darauf ist die EU bereit, weiterhin Wirtschaftshilfe zu leisten und bei einer
Losung dp{ Transnistrien-Frage behilflich zu sein. Die Umsetzung des PKA hat fiir die
EU Prioritiit, da sie den Weg fiir einen umfangreicheren Wirtschaftsaustausch frei und
die moldauische Wirtschaft auf dem Weltmarkt wettbewerbsfihiger machen wird.

Die EU unterstiitzt die von der Regierung der Republik Moldau bisher durchgefiihrten
Reformen in vollem Umfang. Wir glauben, dass die neue Regierung aufgrund der sta-
bilen Mehrheit im Parlament iiber eine einzigartige Gelegenheit zur Durchsetzung von
Reformen verfiigt. Wir hoffen, dass die Republik Moldau die giinstige Gelegenheit
ergreift, um eine Wirtschaftspolitik durchzusetzen, die auf die Behebung der derzeitigen
Wirtschaftsprobleme abstellt.

Wir freuen uns, dass in einigen Punkten Fortschritte zu verzeichnen sind, wie beispiels-
weise der Beitritt der Republik Moldau zur WTO und zum Stabilitiitspakt sowie der
Beginn des Gemeinschaftsprogramms zur Ernidhrungssicherung. AuBerdem ist sich die
EU darin einig, dass die Transnistrien-Frage gem#B den im Rahmen der OSZE
vorgegebenen Bedingungen geldst werden muss. )

Zweitens, die beste Methode, die EU und die Republik Moldau einander anzunihern, ist
die effiziente Umsetzung des PKA, aber dies bedarf auf moldauischer Seite eines
starken Engagements sowohl der Regierung als auch des Parlaments. Daher messen wir
derzeit einer Angleichung der Rechtsvorschriften so grofle Bedeutung bei.

Die moldauische Regierung ist sich jedoch der Tatsache bewusst, dass die EU es fiir ver-
fritht hilt, derzeit iiber das PKA hinauszublicken, obwohl die Tiir der EU langfristig
keinem europdischen Staat verschlossen ist. Der Beschluss des Europiischen Rats in
Goteborg, Moldau zur Europidischen Konferenz einzuladen, symbolisiert das Interesse
an der Zukunft Moldaus.

Drittens, das PKA sieht auch eine Zusammenarbeit zwischen der EU und der Republik
Moldau in den Bereichen der illegalen Einwanderung, der Geldwische und der Drogen
vor. Im Jahre 2000 wurden im Rahmen von TACIS verstirkt Aktivititen in Bezug auf
Menschenhandel, Geldwische, Drogenhandel und Grenzschutz aufgenommen.

Dies ist eine ungeheure Aufgabe, die ein starkes politisches Engagement auf moldaui-
scher Seite und erhebliche Finanzmittel erfordert. Die EU stellt einen Teil der Mittel
bereit, braucht jedoch die uneingeschrinkte Zusammenarbeit der Regierung und des
Parlaments der Republik Moldau. Insbesondere miissen diese die erforderlichen
Rechtsvorschriften nach Mafgabe der internationalen Standards ausarbeiten und die

Korruption bekdmpfen.

Viertens, im Rahmen des PKA ist es moglich, gemeinsam zu priifen, ob die
Voraussetzungen fiir die Einleitung von Verhandlungen iiber die Schaffung einer
Freihandelszone gegeben sind.
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Die erste Studie zu diesem Thema wurde 1999 durchgefiihrt und befasste sich mit dem
Stand der marktwirtschaftlichen Reform und der Umstrukturierung der moldauischen
Wirtschaft, d. h. der Realisierbarkeit der Freihandelszone unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten. Bei der Studie ist herausgekommen, dass eine Freihandelszone zwi-
schen der EU und Moldau erhebliche wirtschaftliche Vorteile bringen kdnnte, sofern sie
unter angemessenen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen errichtet wiirde, die u. a.
darin bestehen wiirden, dass sich Firmen und Einzelpersonen frei betétigen und die neu
entstehenden Geschéftschancen nutzen kénnen.

Die Republik Moldau ist jedoch noch nicht auf die Aufnahme von Verhandlungen iiber
eine Freihandelszone vorbereitet. Der administrative und rechtliche Rahmen des Landes
ist nicht fiir die Belastungen ausgelegt, die die zahlreichen Verpflichtungen aus einer
Freihandelszone mit sich bringen. Die Republik Moldau muss daher mithilfe der inter-
nationalen Geber verstirkte Anstrengungen bei der Durchfiihrung von Reformen
unternchmen.

Im April 2000 hat die EU vorgeschlagen, die gemeinsame Arbeit auf bestimmte Themen
im Zusammenhang mit dem rechtlichen und administrativen Rahmen zu konzentrieren,
um so dem Ziel der Freihandelszone niher zu kommen.

Zum Schluss ein paar Worte iiber Schengen. Man soll die Nebenwirkungen des
Schengener Abkommens nicht dramatisieren. Schengen ist ein Teil der EU-Acquis, die
wichtig fiir die Vertiefung der européischen Integration und fiir die Ausarbeitung des
Binnenmarktes ist.

Man kann Schengen auch als Aktionsprogramm beschreiben. Es zielt darauf ab, eine
verbesserte Kontrolle bei noch bestehenden Problemen wie der illegalen Einwanderung
und der grenziiberschreitenden Kriminalitit an den EU-Grenzregionen zu ermoglichen.
Wenn diese Probleme gelost werden, wird es méglich sein, dass die Visapflicht entfillt.
Wichtig ist, dass man sich fiir diese Regelung frithzeitig vorbereitet und von den
Erfahrungen in anderen Grenzidndern lernt. Die EU und die Mitgliedstaaten stehen
bereit zu helfen, um die administrative Anpassung zu erméglichen.

NPUIHECTPOBCKHUI KOH®JIMKT U MEPCIIEKTHUBA
CYHIECTBOBAHHMSA MOJIJABCKOI'O TOCYIAPCTBA

Oazy HAHTOH
CouHan-1eMoKpaTHyecKas napTusi MoaoBbl

IpunHecTPOBCKUM KOHQIMKT SBNSAETCS CHEACTBUEM MNOMUTHYECKOTO IIPOTUBOCTOSHMSA,
BO3HMKIIEro B pesyabrate paspana CCCP. Huskuii ypoBeHb MOJIMTHYECKOH M rpaxiaaHCKo
KYAbTYpEl B NOCT-TOTaMTapHOM ofulectse, rpybble OMIMOGKM HOBOrO PyKOBOACTBa MOJILOBBI,
NPOBOLIMPOBAHHE CeNapaTH3Ma M3BHE B Liesix coxpaHeHust Mool B coctabe CCCP npuBenu
K Bo3HUKHOBeHHUIO [TpuaHecTpoBckore KoHgpmikTa. Ero nepexon B BOOPYXEHHYIO (ha3y BECHOM-
JetoM 1992 rozga u B yacTHocTH Gow 3a ropod bewzepnt 18 uioHst 1992 roga 6bLTH CO3HATEABLHO
CMIPOBOLMPOBAHBl POCCHUIICKHUMM CEKPETHBIMM CAYXGaMHM C UENbio HUCKIIOYEHUS PYMBIHMM M3
4-croponHero (Monnoa, Poccusi, Ykpausa, PyMbIHUA) MHPOTBOPYECKOrO NpoLecca.

VYyacTie B BOOPYXEHHOM KOH(JIMKTE Ha CTOPOHE CerapaTHCTCKONO PeXHMMa POCCHMICKMX BOHCK,
Ka3aKoB M HaeMHHMKOB M3 PoccuM, MHGOPMALMOHHAs BOWMHA, pa3Bsi3aHHash POCCHACKHMM Macc-
MeaMa MPOTHE MOJIOBbI, NMpPEIONPEAETUIM BOEHHOE, MONMTHYECKOE M MOPaibHOE TIOpaXeHHe
MOJIIABCKOTO rocyaapersa, nocie yero Poccusi npucBomna ceGe MOHOMONBHOE IPaBO Ha poJib
MHpoTBopua. ToT dakTr, 470 BOOPYXEHHbIA KOHGIMKT GbUT OCTAHOBNIEH TONBKO MOC/E MOANMCAHUS
npe3uaeHTaMd Monnosst U Poccun 21 mions 1992 roga B Mockse «CornaitieHusi 0 NpUHLIKITAX
MHPHOIO YPEryJIMpoBaHHsi BOOPYXEHHOTO KOH(JMKTAa B NPUIHECTPOBCKOM pernoHe Pecriybnmku
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MonzoBa» roBOPHT O TOM, 4To PoccHst 6biia [IABHEIM YYaCTHUKOM KOHGJIMKTA, ONpeaessiBILNM B
TOM HIMCJIE M TIOBEICHUE «CenapaTHcToB». [Tommcas s1o CornanreHye, MomioBa coraciiach Takxe
Ha (GOpMYTy MHUPOTBOPYECKHX CHI, BKmoyaronryio IpumHectpoBse u Poccuio u Haxoaduylocs: B
KaTeropieCKoM MpPOTUBOPEYHH C MEXIYHapONHbIMM CTaHmapramp. Kak CHeICTBHUE, TIOCTE
NPEKPAILICHNS OTHSA M CO3NAHMA «30HbI GE30MACHOCTH» MOX TIPHKDHITHEM «MUPOTBOPYECKMX CHII»
6b1TM co3naHbl KOMGOPTHBIE YCIOBUS ISt KOHCOJIHIALNK CeTIapaTHCTCKOTO peXHMa.

OTCyTCTBUE JIETUTMMHOM BIIACTH B TIpunHecTpoBbe, HagMuMe GONBLIONO KONHYECTBA OpYXus,
HCKOHTPO/IMPYEMOCTb  IDaHMIBl ¢ YKpauHO#H, 6IM30CTh noproB (Opnecca, WibudeBck)
CNPOBOLMPOBATH GBICTPYIO KDUMHHATH3ANMIO PETHOHA. DTOT Tipoliecc ObUT YCyryGneH M CMEHOH
BlacTM B KuuiMHeBe — mocne mopaxeHns 1992 roma B Monnose BepHYIMCh K BJIACTH
TIPESICTABUTE/M ObIBLIIEH KOMMYHUCTMYECKOH HOMEHKIATYDHI, KOTOpbIe PasfeNsuTd fOUTUYECKHIE
B3[MIAAb cenapaTicToB 13 Tlpuanectposbs. Kak crencteue 3Toro, TIpHaHECTPOBCKMI pErvioH Haya
MHTEHCHBHO = MCHOJb30OBATLCA [l HE3aKOHHOTO OBOTalieHus U KOPPYMIIMPOBAHHBIMU
FOCYNAPCTBEHHBIMU YMHOBHHUKAMM U MONMTMKaMM M3 KiimiHea. OBbeMBl KOHTpabaHIsI yepes
IMpuaHecTpoBrE pesko BO3pacid rnocne noanucaHust Mexny KummbesoM u  Tupacnonem
«[1pOTOKONLHOTO  pellleHMs] N0 pPa3pelleHMI0 BOIHHUKILMX npobsieM B OONACTH JESTENBLHOCTH
TaMOXEHHBIX CiTyX6 Pecniy6nukn Monugosa u TIpumHecTpoBbs» ot 7 despanst 1996 roga. CornacHo
STOMY JOKYMEHTY aHTUKOHCTUTYLIMOHHBIH CEMapaTHCTCKMi PEXMM MOMY4IT B CBOE NOJB30OBAaHHE
TAMOXEHHYI0O TNedaTh ¢ Hammucbio «Pecrybmuka Monnosa; Tlpuasectposbe; Twupacronbekas
TAMOXHs1». IKOHOMHHYECKHE aTeHTbI, PaCTONOKEHHLIE HA TEPPUTOPUH TIpunHecTpoBbA, NOMTYdUNN
CBOGOIHBIA BBIXOA Ha BHEWIHME DBLIHKH, GUIYPHDYS B KAuecTBe 3KOHOMMYECKHX AIeHTOR
Pecny6ukn MoNIOBBI, HO He MIATA HUKAKMX HAJIOTOB B OIOMKET MOJUIOBEL. Jlnst Gonee HaNeXHOTo
KOHTPOJIA Hal NOTOKaMM KoHTpabaHnsl Mroph CMHMPHOB Ha3sHa4Mia CBOENO CHIHAa IJIaBOIl
«['ocynapcTeeHHOro TamMoxeHHoro Komutera». B TIpHaHecTpoBbe GbUTH CO3IaHBI KOMMepUecKue
CTPYKTYphl Tuna ¢mpmbl «[lepud», KoOTOple, HMCHONB3YS METOMBI BILIOTh 4O (PM3HYECKOH
JIMKBHJALMK  KOHKYDEHTOB, CTalH MOHONONMCTAMM KPUMHMHAIBHOTO 6M3Heca B perHoHe —
NPEUMYLLIECTBEHHO KOHTpabaHIbl NOJAKUM3HBIMM TOBapaMM (aIKOTONb, TaGauyHBIE M3NENMS,
HeQTeNpoaykThl M mp.). ExeronHsiit o6beM KOHTpaGaHmbl yepes [MpumHecTpoBCKMI pervoH
npeseiaet 500 MaH. nowtapos CUIA, exerogHo Pecry6mika Monosa TepsieT GoNiee 4EeTBEPTH
6romkeTa U3-3a KOHTpabaHIbl yepe3 TlpuaHecTpoBbe (Www.ipp.md).

CenapaTUCTCKHit peXMM YCTAHOBUI KOHTPOMDb Haj TepPUTOpHeil HACHIbCTBEHHBIMM METONAMH:
Ob  paspyuieHbl ciabble CTPYKTYPhl HOBOM KOHCTHTYLMOHHOH BJIacTH, NPOTHBHUKH
cenapaTuama ObLT¥ TONBEPXEHBl PENPECCUSIM, BIUIOTH 10 (M3MYECKOTro YHHYTOXeHus.. Kak
MHHMMYM HECKOJIbKO ThICSY JIONEH, Cacasich OT pernpecchit, GbUTM BBIHYXIEHBI TOKMHYTh MecTa
NOCTOSHHOTO XUTeNbcTBa. Ha neBoM Gepery JlHecTpa GBUIH CO3AAHBI CTPYKTYPHI, CBOICTBEHHBIE
TOTAJIMTAPHBIM PEXHUMaM. AHTMKOHCTHTYLIMOHHBIHA PeXUM, HCTIONL3Ysl BOODYXCHHE (B TOM YUCTIE
TaHKM T-64 ¥ apTwuIepuio) M CHELMAINCTOB M3 POCCUICKON apMHM, CO3JaJl apMHIO
YUCNIEHHOCTBIO OKOJIo 7200 yen. U B COCTOSSHUM MOOWIM30BaTb M BOODYXMTH Gojiee 15 ThIC.
yenoBeK. KoMIuleKTalusi 3TOM HeNeralbHON apMHM OCYLIECTBASETCHA TTYTEM HACHJIBCTBEHHOTO
TIpM3bIBa B HEE MOJOIBIX JTIOAEH, MPOXMBAIOUIMX Ha HONKOHTPOJIBHOM CENapaTUCTCKOMY PEXUMY
TEepPUTOPHM HE3ABHCHMO OT HX rpaxkigancrsa. Ha comepxaHWe CHIOBRIX CTPYKTYp B
FlpuaHecTpoBbe €XEroHo pacxoiyeTcss OKOJNO TpeTH obuLMaibhoro Gromkera. IlpeacTaBurenu
CHNIOBBIX CTPYKTYp [TpuIOHecTpoBbs YYaCTBOBaIM B GOEBBIX ACHCTBHAX Ha CTOpOHE abXa3CKHX
CEeMapaTUCTOB, B JAPYTMX <«FOPSYMX» TOo4Ykax. Ha psjie NPOMBIIUIEHHBIX MpeANpUsTHIA
[puaHecTpoBLS HalaXeH BBINYCK OPYXHS, B TOM YHCJIe CHCTeMBl THma «['paa», KoTopbie MOTyT
CTPEJISATb, TONBKO MCNONb3YSl PEaKTHBHBIE CHapsAbl CO CKIAA0B POCCHIICKOM apMMH.

Bo BpeMs paGodero Busura [IpesuneHta Poccun Brnammmupa Ilytuna B Monnosy 16—17 uions
2000 roga emy 6bL1M NMPOAEMOHCTPUPOBAHBl MpOU3BeAcHHble B IIpUAHECTPOBBE IpaHATOMETH
PIII-7, xoropbie mnpopasaivck B YeuHio. ITo obpasuy KI'B u ¢ ucnonb3oBaHHeM Kalpos,
MPHUCIAHHBIX U3 Mocksni, B IIpHAHECTPOBbE CO3HaHO «MHHUCTEPCTBO TOCYJAPCTBEHHOM
6e30MacHOCTH», KOTOpOE HCMONb3yeTcss A TIOJARNICHHS WHAKOMBICJUSA, WHCLEHUPOBAHMS
«CBOGOHEBIX» BHIGOPOB, pedepeHlyMOB, ISl 3aIUMTH KpUMUHAJBLHOTO 6M3Heca B perdoHe. B Mae
2000-ro roga Uropp CMMpHOB OpraHM30BaJl «M3MCHEHHE KOHCTHTYLHH» C LIEJblo YKpEeIUIeHHs
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JIMYHOM BJIAaCTH M obecrieyeHHe CBOETO «epeu30bpaHMsi» Ha TpeTHil CpoK B nekabpe 2001 roma.
Yepe3 MOXKOHTPOJIbHBIE CPEICTBA MacCOBOH MHpOpManuM CemapaTHCTCKUM pexXuM yxe Gonee
10 sieT MocnENOBaTeNbHO CO3[aeT 0Opa3 Bpara u3 Pecnybiuxku Mosmosa.

IMpUAHECTPOBCKMI PpEXUM MOCNENOBATENLHO TMPOBOAUT TOJNMTHKY NUCKPUMMHALMKU U
NEVHTE/IEKTYaIN3alMA MOJIIaBCKOrO HaceseHHsl, 3anpelasi eTAM o6Yy4aThesl 110 NPOrpaMMaM
Pecniy6nuku MosigoBa M 0643biBasi MX MCMOAB30BaTh yuyeOHMKH HecywectByiouiero CCCP.
TMpuaHeCTPOBCKHIT PeXHUM cyMel co3naTh 3¢beKTHBHOE lobby B pOCCHICKMX CTPYKTYpax BIacTH
(ocobeHHo B ['ocynapcTeennoit Jyme), B Pycckoii [paBocaasHoit Llepksu, B MHpOPMauMOHHOI
cdepe. Tocynapcreennas lyma Poccuiickoit ®enepaunu yxe 6oiee necatd JeT oTKa3biBaeTcs
PpaTUGUIIMPOBaTE MEXTrocylapcTBeHHbIH [JoroBop Mexny MostoBoi U Poccueit, noxmmcaHHbIi
euie B 1990 romy.

TeperoBopHbld npolecc Mo npoGieMe paspelieHUsi TPUAHECTPOBCKOrO KOHGMIMKTAa Mpoilies
Heckonmbko a3, [TlocnenHss Havanace 8 Mas 1997 roma, nociae moanucaHuss B Mockse
«MeMmopaHoyMa 00 OCHOBaX HOpMalW3aUMKM OTHOLIEHWH Mexay Pecrnybnaukoit Monnosa M
HMpuasectposeeM». CornacHo MeMopannymy PecnyGnnka MonnoBa npHaHanta aHTHKOHCTH-
TYUMOHHEIH PEXMM PaBHOINPABHBIM CYObEKTOM B NEperoBOpHOM Ipoliecce. B Memopanayme Takxe
3a(mKcHpoBaHo, uTo Pecnybmka Mosnnosa u IlpuasecTposbe GyIyT CTPOMTbL CBOM OTHOLIEHUS B
paMKax «obllero rocynapcrtBas. M3 copepxannsi MeMopaHOyma ONHO3HA4YHO C/IEAYET, YTO 3TO
«oflliee rocynapcTBo» Gyner HEKMM KOH(eAepaTUBHBIM 00pa3oBaHMEM M 4To PoccuM Ha BeuHble
BpEMEHA OTBONMTCH polb apObMTpa («rapaHTa HNOCTUIHYTHIX JOTOBOPEHHOCTEN») BO
B3auMooTHOWIeHMAX KuinvHesa ¥ Tupacnomst. Ilocne noamucaHusi 3TOro0 AOKYMEHTa JIHAEDH
AHTUKOHCTHUTYLIHOHHOTO PEXHMMa, YXe Ha NMPOTSKEHUU 4-X JIeT, KaTerOpH4eCcKH OTBEPraioT Hobyio
MoZieflb YPeTryaupoBaHus KOH(IIUKTa B paMKaX €IMHOIO rocyaapcTsa. MeMopaHayM Mo3BOSET UM
10 GECKOHEYHOCTH OJIOKHPOBATh MEPEroBOPHLIA [poliecc, BBUIBMMAS KaxiIbiil pa3s abcypaHble,
3aBeIOMO Henpuemiembic Mis MoanoBel TpeGoBaHWsA, M OOHOBPEMEHHO obecneyuBaet
KOMMOPTHHIC YCTIOBHS ISl AESTENbHOCTH KPUMHHANBHBIX CTPYKTYD.

HenpuMupumasi NMO3MLIMS aHTUKOHCTHTYLMOHHOTO peXuMa Takxe Mcnoabiyercss Poccuitckoit
Denepauyelt B KauyecTBe MpeIora Misi HEBHITONHEHMS MEXAYHapOIHBIX 0653aTeNbeTB
(Crambynbekmit Cammut OBCE; Hosabpe 1999 roma) mo BmiBO3y ¢ TeppuTopvH Pecrybnuku
Mounosa Goenpunacos ¥ BOOpYXeHHi a0 KoHua 2001 rona u 3saKkyaluu pOCCHACKHMX BOWCK 10
koHUa 2002 roma. [locne npuxoma 25 cespanst 2001 rona x BaactTW B Monnose Mapruu
KommyHucroB ([TKM) B TocymapcreHHoit [yMe Poccuiickoit @Penepaunn aKTHBHO
nponaraHaMpyeTcs BapHaHT, COMMacHO KotopoMy Pecnybnuka Monnosa u [llpuaHecTpoBhe B
Ka4yecTBe ABYX PaBHOMpPABHBIX CYOBEKTOB AO/DKHBI OBITh CHHXPOHHO NMpPUHATH B Coi03 Poccus-
Benapych ¢ oQHOBpeMeHHOM Jeraausaluel POCCHHCKOro BOEHHOro TPUCYTCTBUA B Mojaose.
Taxxe HacTOMYKHBO nponaraHaupyercs uaes uckmodeHuss OBCE U3 neperoBopHOro MexaHu3ma.

BuiBogm:

® B jeBoGepexubix pafioHax Pecriybauku Momnosa, npu nopaepxke Poccuiickoit ®eaepaunu,
cHOPMHPOBAJICA TOTAIHTAPHBII DEXHMM, KOTOPHIH OOCIYXHBAeT TeoNOMTHYECKUE HHTEPECHI
Poccuiickoit ®esiepauivi, KPUMHHAIBHBIX CTPYKTYP M KOPPYMIMPOBAHHbIX IONUTHKOB, B
nepsylo odepens, — W3 MongoBbi, Poccuu ¥ Ykpannbl. Ha noOKOHTpONBHOM €My TEPPUTOPHU
rpybo ¥ MaccoBO HapywialoTcs yHAaMEHTaIbHbIE NpaBa U CBOGOAB JIOACH, HE3aBUCHMO OT MX
TPAXNaHCTBA WK 3THHYECKON NMPUHALIEXHOCTH (3a NMOCIeIHKE AeCATDb JIET HacelleHue permoHa
yMeHbUnAoch ¢ 750 Thic. Ko 650 Teic. YenoBek);

@ Jlugepbl 3T0OTO peXMMa KOHTPOJMPYIOT HaceieHMe, WCIO/Ib3ys pETIPecCHHM, MNCHXOIOTMYECKHA
Teppop H He3MHGOPMaLIHIO. DTOH Xe LeTH CIYXAT ¥ NpodalliMCTCKHe NOMUTAYECKME OpraHH3allnH,
neiicTeyloliMe 1ol KoHtponeM MIB M umuTHpylOLME «BOO FMPHIHECTPOBCKOTO Hapoia».
HNpencrasurem Tupacnons 6GIOKAPYIOT JHoOble TONLITKM CO CTOPOHBI  HEMpPaBHUTEILCTBEHHBIX
OpraHM3aliMii, HaNpaBieHHble Ha YCTAHORIEHHME MEXUIMYHOCTHBIX KOHTAaKTOB MEXIY HaceleHHeM
oboux Geperos JIHecTpa, Ha BOCCTAaHOR/NEHME JNOBEpHs Mexay mombMu. Mrops CMMpHOB M ero
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OKDYXCHHE y3YPIIHPOBANH IPAaBO TOBOPUT OT MMEHM BCETO HACEICHUS TIONKOHTPONBHOK UM
TEPPUTOPHH, HE MMES HA 3T0 HUKAKHMX IOPHAMYECKMX TpaB. COMIACHO 33KOHAM JIOBOTo rocyzapcTsa
OHM SRJIAIOTCS FOCYNAPCTBEHHBIMM NPECTYITHUKaMH. [TONBITKY I0CTHYD PALOHAILHOIO KOMITPOMHKCCA
3a CTOJIOM MNEPErOBOPOB C HUMM SIBISTIOTCS TpYGOM OIMOKOi, 60 3a CTOIOM [IEPETOBOPOB OHU
OTCTaMBAIOT  MHTEPECH!  MEXIYHAPONHBIX OPraHM3OBAHHBIX KDPUMHHANBLHBIX TPYTIITMPOBOK,
PEONIOJIMTHYECKUX MHTepecos Poccuiickoit Penepatvn (Bce «pykoBoncTBO» TIpHIHECTPOBbS SIBNIsIETCS
rpaxnatami Poccuiickoit Deneparu) 1 KOPPYMIIMPOBAHHOM TOJMTHYECKON SMHThL

® Llenbio THPaCNONBCKUX MApHOHETOK, HOMHMO JIMYHOIO oboraleHys], SBASETCS JMKBUAALMS
MOJINABCKOTO IOCYNapCTBa MOCPENCTBOM MPEBPALICHHS €10 B TOMHOCTBIO MOIKOHTPOIBHBINA
BOCHHO-NONUTHYECKUI caTennmut Poccuu. PecnyGinka Mongosa uMeeT IaHC CTaTh
CYBEPEHHBLIM, LEMOKDATHYECKUM TOCYIapCTBOM TONILKO B Ciiydae ycTpaHeHus Mropsi CMupHOBa
W €0 OKPYXCHHS KaK MMHUMYM M3 TMeperoBOpPHOro mpouecca. Jpyrve Kakue-au6o
NpeACTaBUTENM TIPUIHECTPOBES MOIYT GHITH NPHRNEUEHBI K Pa3pelICHHIO KOH(JIIMKTa TONBKO
TpH yCIOBHH UX JOGPOBONBHOTO COYYACTHs B MPOLEAYpe AEMOKPATH3aLMM JEMWIMTAPU3ALMI
PETMOHA, INCMOHTaXa TOTAIMTAPHOTO PEXMMa, JMKBUJALMM KPHMHHANBHBIX CTPYKTYp,
BOCCTAHOBNCHHS JOBEPUS MEXILYy HaceleHMeM oGoux OeperoB JlHecTpa M MO3TAmHOM
PEHHTETpallMM C OCTANBHOM TeppuTopueil PecnyGmku Mosnnosa.

® Pykosonctso Pecny6auku Monnosa neprona 1989—1992 rooB HeceT cBOIO JIOJI0 BUHB 3a
YTpaTy KOHTPOJS Hal 4YacTbl0 TEPPUTOPUM TOCYAApPCTBA U J€Tpajalio IONMTUYECKOTO
NPOTHBOCTOAHUSL B BOOPYXEHHBIH KOHGIMKT. OnHako nocie 1992 rofa HM oHO MapiaMeHTCKoe
GobLIMHCTBO, HU onHO [IpaBuTeNbeTBO M HM ommH IpesumeHT He TPEMTIONWIN CTPATErHIo
paspeweHus TIpuaHecTpoBCKOro KOHGMIMKTA, UCXOAS M3 HALMOHANBHbIX uHTepecoB Pecry6nuku
Monnosa. Bonee Toro, B uensiX JMYHOrO OGOralleHMs BAMSTENTbHAS YacTh PYKOBOACTBA
Monznossl Gbina 3aMHTepecoBaHa B KOHCONMIALMHM CENapaTHCTCKOTO peXuMa 3a cYeT
ORHOCTOPOHHUX YCTYTIOK CO CTOpoHBI Pecrybiuku Mosnzosa.

e IMaprus KommynuctoB Mosnoser (ITKPM), npuinegiuas X BIacTd Hocie NapjiaMeHTCKUX
BbIGOpOB 25 ¢peBpains, pacnofaraeT KOHCTUTYLMOHHBIM GONBLIHHCTBOM B Tapnamenre
(71 MaHzat u3 101) ¥ KOHTPOTUPYET BCe CTPYKTYPHI BIacTH. ITepBbie NOKYMEHTHI, IOLMHUCAHHbIE
Braaumupom BoponnnbiM, Tlpesnnentom Pecny6nukum MonmoBa u Ipencenatenem IIKPM,
FOBOPAT O TOM, YTO M OH He pacnojiaraeT CcTpaTerMell paspeleHus TIpMAHECTPOBCKOTO
KOHQJIMKTA, OCHOBBIBAIOWICHCA Ha IOHUMAHMM CYTH TIPMIHECTPOBCKOTO KOH(IMKTa U Ha
HalMOHaNbHbIX HHTepecax PecryGnuku Monnosa. IlporpaMma AesiTebHOCTH IpaBHTENbCTBA,
yreepxaenHas IlapramentoM Monnossl 19 anpeas 2001 roma, He conepXuT B cebe HUYEro, YTo
Morno Obl NpMBECTH K paspelleHMio KoHduukra. He wckmoueno, yro TTKPM mnonsitaercs
BbINOJHHTL CBOM TIPEBBLIGOPHBIE OOEILaHNA OTHOCUTENBHO paspellieHHs IlpHaHEeCTPOBCKOTO
KOH(QIMKTa, MOXEPTBOBAB CYBepeHUTeTOM Pecnybanmku Monmosa (BeTyluleHMe MoinoBsl B
BOCHHO-TIOIMTHYECKMIA COI03 TON Ha3BaHMEM «COIO3HOe rocyaapctso Poccus-Benapychb-
Moinosa»).

® HulHewHss ¢opMyna neperoBOPHOro Npolecca U «MHPOTBOPYECKMX CHII», CTeNeHb YYacTHs B
pa3spelleHHH KOHGIMKTa CTpaH eBpPOTEHCKOTo coobilecTBa, c1ab0oCTh MOIIABCKOIO rPaKIaHCKOTO
obuiecTa nuualoT Pecnybiuky Monnosa nepcrneKTHBb CTAHOBICHHS B KayeCTBE CYBEPEHHOTO,
IEMOKPaTHYECKOTO M JEMUJINTAPM30BAHHOTO TOCYAapCTBa, UMEIOILETO WAHChI HHTErPUPOBAThCA B
€BPOMNENCcKoe COOBILECTBO. 3HAYMTEBHO GoJlee BEPOSTEH CLEHApHil BOCCTAHORIEHHSI «XeJIE3HOTO
3aHaBecas No peke [IpyT u ycTaHOBIeHUs] B MoJIOBe aBTOPHTAPHOTO, MAPHOHETOYHOTO peXKMa
1o, BBIBECKOI YNpamisieMoii U3 MOCKBbI «1eMOKpATHU».

Ecnu aGeTparvpoBaThesl OT YPOBHS KOMIIETEHTHOCTH U TTONMTHYECKOH OPHEHTALMM PYKOBOACTBa
Pecniy6auky MoJu1oBa, MOXHO NPEIOKUTE CENYIOLINe KITIOYEBble MOMEHTEI IS pa3pelieHus
NPUIHECTPOBCKOTO KOHGIMKTA:

1. HameHenue ¢hopMysil MUPOTBOPUECKHX CHJI COLJIACHO MEXIAYHAPOAHLIM CTaHapTaM;

2. TlonHast AeMwiMTapu3auMs perroHa. be3oroBOpOYHBIA BIBO3 G0ENpUNACOB M BOOPYXEHHIt
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POCCHMICKOI apMHM M 3BaKyall¥si BCErO0 POCCHHCKOTO BOMHCKOrO KOHTHMHreHTa. Ilpm atoM
JNO/DKHO OLITh BHIBE3EHO M BOOpYXeHHe, Kotopoe Poccuiickass @enepalust HE3aKOHHO
nepenana cenapaTHCTCKoMy pexumy. Tepputopuio MonaoBbl JO/KHBI MOKHHYTH rpaXaaHe
JIPYTHX TOCYAapcTB («Ka3aku», Pa3HOTO PojJia HAEMHUKH M 1p.), KOTopbie NpubhinM B Monnosy
JUIS Y4aCTUA B BOOPYXEHHBIX JEUCTBUAX HA CTOPOHE aHTHKOHCTUTYLIHOHHOTO peXuMa;

3. Paspaborka nox srupmoit OBCE miaHa no3TanHOro BOCCTaHOBJIEHWS TEPPUTOPUANBLHOM
HenocTHOcTH PecnyGiiku MonioBa NMOX CTPOTMM MEXIYHapOAHBIM MOHUTOPUMHTOM U Ha
ocHoBe KoHctutyunu Pecny6nanku MongoBa, npelycMaTpUBaloiero, B YacTHOCTH,
JEMMIIMTAPU3ALIKMIO M JeMOKpaTh3auuio I[IpMAHECTPOBCKOTO peruoHa, BOCCTAHORBJIEHHE
JOBEpHS MeXIy HaceneHueM oboux GeperoB JIHecTpa W peaiu3auMio HEKOEro noaobus
Mnana Mapmamia (noctkoHdaukTHas peabunutauus) mis Pecnybnuku Monnosa.
YyuTbiBas CHOXHOE WCTOpHYecKoe mnpoutnoe Pecnybnvku Monaosa, 3TOT NiaH AOMXEH
MpesycMaTpUBaTh JOJTOBPEMEHHBIE TapaHTHH €€ TEPPUTOPHANbHON UEAOCTHOCTH,
rOCYNapCTBEHHOTO CYBEPEHHTETa M I'€ONONUTUYECKOH CTabUIBHOCTH B PErMOHE;

4. MexXIyHapo/JHOe YroJIOBHOE MpeciefoBaHHe JMACPOB CENapaTHCTCKOTO PEXHMa B cliyyae
0TKa3a C MX CTOPOHbI MOAMMCATb M COTPYAHMYATh B pealu3alMM I1aHA MO NO3TaNHOMY
BOCCTAHOBJIEHHIO TEPPUTOPHANbHON UenocTHOCTH Pecnybninkn MongoBa Ha ocHoBe ee
KOHCTUTYLIHMH.

NEPCIIEKTHBBI YPEI'YJIMPOBAHUA KOH®JIUKTA
C TOYKH 3PEHUA NMPUIHECTPOBbBA

Banepuit THLKAH
BHEUIHENOANTHYECKHI crinkep TTpuaHecTpoBbs

B nepuoxn ¢ 1989 no 1991 rr. cobuitvist B Mosnasckoit CCP pa3BUBaIUCH 10 €AHHOMY CLEHAPUIO
¢ npyruMH pecnybaukamu Coio3a. Maeu HaUMOHAILHOrO BO3POXIEHMSI O4YeHb ObiCcTpO
Mepepociu B OTKPOBEHHBIN LIOBMHU3M, 3aKPEMICHHBbIH Ha 3aKOHOJATEIbHOM YDOBHE.

SI3bIK CTaJ] MHCTPYMEHTOM TIONABNEHHS] MHAKOMBICTMS M BbITECHEHUS Hanbosiee aKTMBHOH 4acTH
HaceleHHs, CMOCOBHOIO 0Ka3aTh COMNPOTURICHHE PEATH3ALUMK TTOJUTUYECKUX [L1aHOB HOBOW
«HALMOHANBHON /IUThi». C NPUHATHEM AMCKPUMHHALIMOHHBIX 33KOHOB O f3bIKaX 3aKOHOAATENH
COIO3HBIX PECITYOIMK NPHCTYTIWIM K YCKOPEHHO! peanu3aliiy f1aHos no Beixony M3 cocraBa CCCP.

B yactHocTH, 28 uioHA 1990 roxza ObUto MPUHATO CHEUMATbHOE TMOCTAHOBJIEHHE, B KOTOPOM
MOJIIaBCKME TapjiaMeHTapHH, OCyIuB nakT PubGGentpona-Monorosa, o6bABUIU HE3aKOHHBIM
obpazoBanne Mosnnasckoit CCP 28 mionst 1940 roga nyreM NpUCOeIWHEHHS aHHEKCUPOBAHHON
y Pympiunn Beccapabuu k MACCP (IpuanectpoBssio). [Tpassiwias naptus — Haponustit ®poHT
MonoBs He OTpHLIala KOHEYHOM Uedv TMPOBOAMMON €0 TMOJMTHKM — BOCCOCAMHEHUS C
Pymbinueit. TloaTBepXaeHHEM TOMY SBASIIOTCA MpuHATas paHee Monnasckum [lapnamentom
PYMBIHCKasi TOCYNapCTBEHHAs! CHMBOJIMKZ ¥ €MHBIA TOCYNapCTBEHHDIN A3blK — PYMBIHCKHI.

OcnoxHenre curyaurd B MCCP ¢ 1989 rona, TpeBora 3a cBolo cyabfy nobyausio HaceneHue
TTpHAHECTPOBbS BCTATh Ha 3aLUKHTY CBOMX NpaB U CBOBOX.

Ot TpeGoBaHMii TIPHUAAHMS CTaTyca FOCYJapCTBEHHOTO PYCCKOMY SI3BIKY, CO3MaHHA CBOGOAHOH
SKOHOMHUYECKOi 30Hbi, NPHIHECTPOBCKOH aBTOHOMMH B cocTaBe Monnasuu, KOTopbie He 6bUTH
yeabliadsl HY Colo3HBIM HHM MOJIIaBCKAM DYKOBOACTBOM, Mbl ObUTH BBIHYXIAEHBI MEPEdTH K
BOCCTaHOBNEHUIO TTPUIHECTPOBCKOH rOCyIapCTBEHHOCTH, yTpaueHHo# B 1940 roay.

B CTPOroM COOTBETCTBHH C MEXIyHapOOHbIMM HOpPMaMH, Ha OCHOBAHMM BOJEUIbABICHUS
HaceneHust [lpuaHecTpoBbs 2 ceHTabps 1990 roma Gbina nposoariaumeHa [lpuaHecTposckas
Monnasckas Coserckas Couuanucthyeckas Pecny6nuka B coctape CCCP, a mocne paspana
CCCP 6nu1a obpasosana [MpunHectposckas Mosnnasckas Pecnybrivka.
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HenpusnauHocts TIMP u ee jopummueckoe HEepaBEHCTBO meped MoiaoBoit NO3BONMIO
MOJIIABCKMM HaLMOHANMCTaM MONOATH K pelueHwio [IpuaHecTpoBcKoi 1pobjeMbl ¢ TIO3ULINMH
CHJIBI U Da3BsA3aTh arpeccuio B Mapte 1992 roa, npuseniyio K rubeny coted YeqopeK. YCMeLHo
NpoBeJIcHHAsi MUPOTBOpYECKas onepauus B uiode 1992 roma mospomaia MpEeKpaTUTh OOeBBIE
AEHCTBUSA M CO3IATh NPENNOCHUIKH ISl HaYalla [IeperoBOpPHOTO Tipoliecca.

[IMP akTuBHO BKTIOYHIIACH B IEPErOBOPHbIIt Tipoliecc, peallbHO HavyaBluuiics B anpene 1994 roia
1 obecrieynBIIMHA pa3paboOTKy M noanucaHue Gojee 65 COBMECTHBIX C MonnoBoii ﬂoxymemos’
TIpH aKTHBHOM CONEHCTBMM TOCYapCTB-TapaHTOB BEIMOJHEHMS IOCTUTHYTHIX COIALICHHI 2
Poccuiickoit ®enepaumu, YkpauHsl u OpraHnsalMi o G€30MACHOCTH W COTPYAHHYECTBY B
EBporne B KaiecTBe NMOCpeIHHKA.

Ilepsbie 2 rona neperosopos r1aBHoO# 3aauell CTOPOH GHUIO pelleHHe BOIPOCOB G€3002CHOCTH.

B pesynbTate CTOPOHBI MOCTENEHHO BBLICTPOIIH pealbHO neHcTByIolyIo 3G dEKTUBHYIO CHCTEMY
6e30MacHOCTH, OCHOBAHHYIO Ha MEXaHH3Me TONMTHYECKOTO B3aHMONCHCTBHS MeXIy CTOPOHAMH
W YCMEUWHOW MHPOTBOPYECKOH OMEpallii, KOTOpas SBISETCS ENUMHCTBEHHBLIM YCIEIIHBIM
NpUMEPOM HeHTpaTU3alMK KOH(IUKTA Ha nmpoctpaHctse CHT.

3a BpeMs NpPOBEIEHUS] MHUPOTBOPYECKOI onepalnd, TapaHTUIHHON AesitelbHOCTH Poccuiickoi
Qenepauny ¥ YKpauHbl, a TaKXe NOCpeIHMYecKX yewmit OBCE CTOPOHAM YAaJoCh HalaauTh
Ananor, NOCTMYL BAXHBIX NOTOBOPEHHOCTEH M 3aKPEeMWTb Psifi NMEPErOBOPHBIX AOKYMEHTOB,
MMEIOLIMX OCHOBOIOATAIOLIEE 3HAYEHHE.

S wionsa 1995 roga 6sui0 noanmcano CornaueHne 0 HENPUMEHEHHN BO B3aMMHBIX OTHOIICHUSIX
BOCHHOM CWJIBI W 3KOHOMMYECKHX CaHKLHH, KOTOpOE CTAlO HepBHIM MeXAYHApOIHHIM
aokymeHToM TlpuaHectpoBckoit Monnasckoi Pecy6nuku.

CropoHamy 6b1 Takke noanucad IIPOTOKON COTNACOBAHHBIX BOIPOCOB, 3aKpenuBLIVi 3a
[punHecTpoBbeM NpaBo NpuHATHS cBoeil KOHCTHTYLNM, 3aKOHOB M HODMATHBHBIX AKTOB,
NMOAb30BaHHUS CBOCH CUMBOJIUKOM.

lanee neperoBopbl NOJYYWIM HampaBIeHHe Ha pa3paboOTKy II€PBUYHBIX OCHOB B3aMMO-
oTHoweHU#i TIpuanecTpoBbs ¢ MonaoBoit.

HrtoroM mmmrenbHol HanpsbkeHHONM paboTel ctano nomnucanve 8 mas 1997 roga B Mockse
MeMopanayma «O6 OCHOBaX HOpDMalM3allMM OTHOIUEHMA Mexay Pecnybmukoit Mongoea u
IpuaHecTpOBbEM», ONpPENENUBLIETO OCHOBHBIE HPHUHLHILI BO B3aWMOOTHOMIEHMAX IIpHmHe-
cTpoBckoi Monnasckoit Pecny6nuky ¢ Pecny6nukoit Monnosa.

OTHM JOKYMEHTOM Obll 3aKperuieH psii AOCTUTHYTBIX PaHee JIOTOBOPEHHOCTEHM M 06O3HAYeH
HOBbIi NOIOXOA CTOPOH K Tpo6ieMe YperylIMpoBaHHs, KOTODHIA [03BONMJ IIEPEHTH K
HOPMAIM3aUMK OTHOLEHHA Mexay Morpuosoil u [IpuaHecTpoBbeM M 065131 CTOPOHBI K
B3aHMOCOIJIACOBAHHOMY PacCMOTPEHHIO TIpobJIEM.

B MCMOpaHI(yMC TOABWJTUCH MOHATHA «MEXIyHapoIHas ﬂpaBOCyG'bCKTHOCTb», «3KOHOMHYECKasA
CaMOCTOSITE/IbHOCTb», «CUCTEMA FapaHTHii».
Ha 3-M stane [EpEroBOPHOTO Mpollecca HAcTaio BPEMS peau3aldH 3aABJIEHHbLIX NOJIOXKEHHA.

3agayaMy NeperoBOPHOTO MPOLIECCA CTAH:
— ¢opMHpOBaHHE JOrOBOPHO-NIPaBOBOI 6a3bl MO BCEMY CHEKTPY B3aMMOOTHOLIEHWIA;
— pa3spaboTka Bceobbemimomiero Cornamenus 0 TAPaHTHAX, BKITIOYAIOLIETO:
NONUTHYECKHE TapaHTHH,
KOHOMHYECKHE TapaHTHH,
BOCHHBIE FapaHTHH,
COLIMaJIbHbIE U WHBIE TapaHTHH,
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— pa3paboTKa K BBeJeRHE B JelicTBHe MexaHH3Ma peamu3aund CoriameHus © TapaHTHAX,
KOHTPOJIb 32 COGJIONCHHEM KOTOPOIo OyaeT BOIIOXKEH Ha CTPaHHI-rapaHTl — PoccHio u
YkpauHy, a Takxe Ha OBCE;

— CO3JaHMe MEXaHW3MOB B3aUMOBBITOAHOTO TOProBO-3KOHOMUYECKOIO COTPYZHHYECTBA Ha
OCHOBC TIPHHLIMNOB paBeHCTBa U GanaHca HHTEPECOB CTOPOH;

— WHTEHCHBHBI NMOMCK B3AHMONDPHEMJEMBIX DellieHHH MO Haubojee OCTPbIM BONPOCaM MyTeM
MOCTPOEHHS OOLIMX MPOCTPAHCTB.

IMonstve of6mmux mpocTpaHcTB 6biio onpeneneHo COBMECTHBIM 3asBNEHUEM YYaCTHUKOB
Kuesckoit Bcrpeur oT 16 vions 1999 roxa.

CosmecTHoe 3asBieHHe OGO3HAYWIO HEOOXOOUMOCTb OOBEAMHEHHBIX YCHIMI B DPa3sBUTHM
XO3STACTBEHHbBIX CBA3€H, OCYLIECTBIEHHM KOMIUIEKCHBIX MpPOEKTOB M CO3JaHMM COBMECTHBIX
npeanpuaTHid. JlaHHBle BONpOCH OBUIM PAacCMOTPEHBl M AETANBHO M3YYeHBl B XOAE
Kondepenuun OBCE B r. Tupacnone 19-21 oktabps 1999 roma, a Takxe Kuepckoi
Koudepenunn 20—24 mapra 2000 rona.

PesynbraTom paboThl CTano JOCTHXKEHHE CTOPOHAMM COIJIACOBAHHBIX [PUHLIMIIOB OGLIMX
NMPOCTPAHCTB, BKITIOYAIOLIHKX:

B o6memM 0GOpPOHHOM NPOCTPAHCTBE:

— TIPHHUMIB HEHMCIIOIb30BaHMSI BOOPYXEHHBIX CHJI BO BHYTPEHHUX KOH(IHKTAX M
MO3TaNHOIo CTPOMUTENBCTBA 061Er0 0GOPOHHOIO NMPOCTPAHCTBA,

B 00meM COUHAILHOM HPOCTPAHCTBE:

— TNpHHUMNB GOPMUPOBAHUA OOLUEH CHCTEMbI COLMANBHOM 3ALUMTHI, TPYAa, KYAbLTYph,
3ApaBOOXpaHeHHs U 06pa3oBaHMS, MOCPEACTBOM TOAMMCAHUS OTAE/IbHBIX COTAlERUH No
BCEMY CIIEKTPY JaHHBIX BONPOCOB;

B 00IIeM SKOHOMHYECKOM MPOCTPAHCTBE:

— TIPUHLHUNB 3KOHOMHYECKOTO B3aUMOIEHCTBUS CTOPOH, COOTBETCTBHSA NPaBUIaM PbiHOYHOM
3KOHOMMKH, YHHGbHKALIHSA OCHOB 3KOHOMHYECKOTO KOfEKCa M COAMXKEHHE PLIHOYHOrO
3aKOHONATEbCTBA, CO3IaHHE peXuMa CBOOOIHON TOProsiin, obliee TAMOXEHHOE
MPOCTPaHCTBO, a TaKkKe onpefeieHue obleit KoHuenuuu passuTtus O6LIero rocynapcTsa,
VYHTBHIBAIOIEH SKOHOMHYECKHE UHTEPECHI CTOPOH;

B 00IIEeM MPAaBOBOM HPOCTPAHCTBE:

— TPUHLMIBE HENPOTHBOPEYHS KOHCTHUTYLIMI CTOPOH IOPYT ApYry, cobilofeHUe Npas
YeoBeKa, TapMOHM3ALMA 3aKOHOIATEIbCTBA CTOPOH, MCXOMs M3 CIOXMBLUMXCS peanuit;

B NPOCTPAHCTBE OOIMX rPaHMIL
— NpUMHUHMI obweit rpanMibl O6LUero rocyaapcTsa, KOTopbie 6YAyT COOTBETCTBOBATH IPaHKLE

6niBuieii Monnasckoit CCP Ha siHBapb 1990 roma, ucxois U3 MPUHLUWNOB HEPYLIHMOCTH
rpaHul B EBporne M NpeeMCTBEHHOCTH BCeX paHee JOCTHIHYTHIX JOrOBOPEHHOCTEN.

Bbinu noayueHbl peKOMEHAaLMKH MEXIYHaPOIHBIX 3KCMEPTOB, MO3BOMMBLIME AOCTATOYHO NOJIHO
0603HaYUTL OCHOBONONAraLiMe NMPUHUKMNLI Ga3bl 6yayuwiero O6uiero rocynapcrsa.

KpoMe Toro, ceifyac SICHO, YTO B COBPEMEHHBIX YCIOBMAX MMEHHO BapuaHT OBLLEro rocynapcTBa
crocobeH CTaTh €AMHCTBEHHbIM B3aHMOIPUEMIIEMBbIM LUArOM [UTS paspelueHHsi CYLIECTBYIOWIMX
NMPOTHBOPEUNI B OTHOLICHMSAX CTOPOH, a B3aMMOTPHEMIEMOCTb B MPUHATHM pELIEHWH —
rjaapHoe TpeboBaHMe, 3adMKCHPOBAHHOE B OCHOBHOM [OKYMEHTE MEPEroBOPHOrO Npolecca —
Mockosckom MemopaHayme ot 8.05.97r.

PeaiiMzanus 3TOrO0 KOMIUIEKCZ Mep CHOCOOHA NPHONM3NTL TMOJAHOE YPErylupoBaHHMe W
HOPMAM3aLHMIO OTHOLUeHUH Mexay Mongosoit M I[IpuaHeCTpOBbeM, CTaThb OKOHYaTEAbHOM
cdasoit B co35aHNM B PETHOHE 30HBI CTAOMILHOCTH M GE30MacHOCTH.

OnHako B yC/IOBHAX MONMTHYECKOrO KPHU3HCa B Monnose B 2000 roay TIEPErOBOPHEII Mpoliece
ObLT (PaKTHYECKH 3aMOPOXEH.

25 ¢espans 2001 roma cocrosmch BeIGopbl B ITapiament Pecry6iuxu MonzaoBa, B xozne
KOTOPbIX GOJIBIUMHCTBO MecT nonyuyuna Iaprus Kommynucros. [Ipuxon KOMMYHHUCTOB K BAACTH
CMOCOOCTBOBANl TIPEONONEHHIO TIONHUTHYECKOTO Kpusuca B MoigoBe ¥ no3BomWiI HalamuTh
HOPMaIbHOC B3aMMOJCHCTBHE MEXY BIACTHHIMH CTPYKTypamyu B Monzose.

TaxuM 06pa3oM, CO3AUCH IPEANOCHUIKH BO30BHOBIEHMS PEALHOrO MEPEroBOPHOro mpoliecca
Mexny Pecnybaukoit Monnosa u Mpunxectposekoii Mongasckoit PecnyGnvikoii.

B pesynbrate BCTpey npesumeHToB Monanose u IMpunuectposbs 9 anpens u 16 Mas CTOPOHBI
TIOATBEPAMIIA LENECOOGPAIHOCTL BENCHNS MEPETOBOPHOTO IIPOLIECCA HA OCHOBE MeXaHU3Ma,
3aKperuieHHoro B 1997 rony, npeaycMmartpusaiowiero BefeHue TeperoBopos no gopmyne 2+3
(2 paBHBIE CTOPOHBI, 3 MNOCpeNHMKa). ITommucAHHbIE B XOIe HNaHHBIX BCTpEY JOKYMEHTHI
TTO3BOJINIM AKTHBH3MPOBATD MEPETOBOPHBIA MPOUECC W NPUOINIUTLCS K PEUICHNIO KOHKPETHBIX
BOMPOCOB  B3aUMOOTHOLILEHMH CTOPOH. OcyluecTBIeHa paGoTa 1O HATIONHEHHIO PeaTbHBIM
COLEpXaHKEM OOIIMX NPOCTPAaHCTB, SBASIOMMX COGOH HepCreKTUBHOE HanpaBJlieHUe s
B3aWMONEHCTBUS CTOPOH Ha NMYTH HOPMAIM3AlMM B3aHMOOTHOILEHMIA,

O6liee rocynapcTso MpeAcTaBiseT CoBoOH CHCTEMY OOILMX MPOCTPaHCTB, (HOPMHPYEMBIX
cybbekTamu OGLIErO rocynapcTBa MyTeM Zeneruposanus B O6lee rocyaapcTBo MOTHOMOYMH Ha
JOTOBOPHOM OCHOBE.

[Moctpoenue O6uero rocyaapcTsa, cornacHo JaHHOMY ONpeNeIeHHIO, TO3BOJIUT OBGECIEUUTh
cobniofleHHe NPUHLMNA HEPYLIMMOCTH TpaHHL M COGmoneHMe npaB yejoseka. OOLiee
FOCydapcTBO — 3TO JIMKBUIAUMS OYara HanpskeHHOCTM M YCTAHOBJIEHHE IPOYHOTO MHpa IS
obecneyeHUs oblieeBponeickoit 6e30NacHoCTH.

B nonumanun Ipuanectposes, Oblitee rocynapcTBo — 3T0 NpPEXIE BCETO MpHeMIEMas dbopma
JIETA/IH3aMM HAIIETO Y4acTUsl B €BPONEHCKHMX M OGLLUEMHPOBBIX MHTETPALIMOHHBIX IIpolieccax U
NpHEMJIEMBIH TIyTb OKOHYATEIIBHOTO YPEryJIMPOBaHHs OTHOLIEHUH ¢ MongoBoii.

O6uiee rocynapcTso B HallleM TOHMMaHUM GyIET CO3IaHO Ha CIEAYIOUIMX MPUHLHMIAX:

— OGuwee rocynapcTso co3faloT aBa cyGbekta — Monaosa u I1pugHecTpoBse;

— ofba cybbekra, uMeome B O6LIEM roCyRapcTBe acCOUMMPOBAHHOE WIEHCTBO, AEAETUPYIOT
4acTh CBOEr0 CYBEPEHMTETA €r0 OpraHaM;

— pHyTpM O6wero rocyaapctBa MongoBa u [IpuadecTpoBbe 061aNaiOT COGCTBEHHOM
rocyAapcTBEHHOCTbIO M NPABOCYGBHEKTHOCTBIO.

IMpyu noctpoennu OBluero rocyapcTBa Ha TAKMX NPHHLMIAX, Oe3yclIOBHO, OOECIIEYMBAETCH
cobioieHNe U 3alIMTa MHTEPECOB HaCENCHHUS, POXHUBAIOIEro B 060UX cy6BEKTaX.

Kpome TOro, 37O peajlbHasi BO3MOXHOCTbL BBICTPOUTH ULEABHYIO CHUCTEMY MEXIYHapOAHBIX
rapaHTuﬁ, MPOYHYIO CUCTEMY 6e30MacHOCTH 1 OCHOBY MHTETPallMOHHOI'O DAa3BUTHUSL.

PaBeHCTBO CyGBeKTOB CledyeT HE TOJNBKO M3 CYLIECTBYIOHIero ¢dopMaTa B3aMMOIEHCTBUS B
NeperoBOPHOM TPOLIECCE ¥ MUPOTBOPYECKON ONepaliMi, HO M U3 CMBICIIAa M TEKCTa JOKYMEHTOB,
NOANMUCAHHBIX CTOPOHAaMH, Ha OCHOBe KOTODHIX CETOJHSI MOXHO pa3paboTaTh BaxHeiiuive
MONIOXEHHST O rapaHTHsX. B3aMMHbIe rapaHTHH CTOPOH CTaHYT IJIaBEHCTBYIOLULUMH B Oymyleit
cucTeMe rapaHTHil. MIMeHHO Ha HHX OyZyT OCHOBaHBl BHELIHMEC FapaHTMH HE TOJBKO IS
TpuaHecTpoBbs, HO U LI MOJLIOBLL.

BMecTe ¢ TeM B MHpE CYLIECTBYET ZOCTaTOYHO IPUMEpOB 06eCTeyeHNs MHTEPECOB PasiMYHbIX
COOOILECTB B paMKax ob1ero rocyaaperaa.
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B otHouieHu#t Mongosn ¢ IlpumHecTpoBbeM CKIaAbIBaeTC CHTyalMs, koraa Haubosee
NIpHEMIIEMOM CXeMOil NaJbHEeHIero COTPYOHHYECTBA BO3MOXHO PAaCCMOTDEHHE €BPOMEHCKOro
OMbITa TOCTPOECHHS FOCYIAPCTBEHHOCTH B MOJU3THHYHOM OOLLECTBE.

B naHHOM cilyyae NpPHMEPOM NMOCTPOEHMS IOCYHApPCTBEHHOCTH MOXET CIYXMWTh cxeMa benbruii-
ckoro denepanusma, rae cyovekraM denepaliuu BMEHSIIOTCS MpaBa BIaNeTh CBOEH KOHCTUTYLIMEN,
3aKOHONATE/ILCTBOM, HallMOHaIbHOH 06OpOHOIA, npaBocynneM, ob11eCTBEHHbIM 6IarOCOCTOSHUEM,
BAJTIOTHOH MOJUTHKOM, BHEIIHUMH OTHOLUEHHSAMH U OOLIeCTBEHHON Ge30M1acHOCTbIO.

B ycnoBusix, Koraa rocyzapcrBa EBponbl CTpOSIT CBOM OTHOIUEHHMSI Ha OCHOBE TPHHLIMIOB,
pa3pabarbiBacMbIX B €BPOMEHCKMX MHTErPaLlMOHHBIX CTPYKTYypax, rie Bce WieHnl Emponeiickoro
c000111eCTBa MMEIOT PaBHBIE NPaBa, KaK B 3KOHOMHYECKOM, TaK ¥ B MOJUTHYECKOM OTHOLUEHHH,
s Pecny6nauku Monnosa u  [IpuaHecTpoBbs Haubosliee NPUEMIIEMbIM BBIXOAOM M3
CIIOXHBIUEHCH CUTYaLMH SIBISETCS MOCTPOEHHE LMBWIK3OBAHHOTO obluecTBa ¢ COBMOAEHHEM
BCeX MpaB M rapaHTHil mwia cybvexToB OOliero rocynapcTBa M mocieayloulelt MHTerpauueil B
€BpOIICHCKOe M MUPOBOE COOGLIECTBO.

Pewalomum ¢akropom wuHrerpauMu B Epponefickoe CoobluecTBO SBAAETCS YTBEPXACHHE
MPUHLMIA COBPEMEHHON NEMOKpaTMM Ha OCHOBE BEPXOBEHCTBa 3akoHa. ObecrieueHue Tpas
4€JI0BEKa MOXET ObITb PeaTH30BAHO, MCXOAS M3 NMPHHUMIA SKOHOMMYECKOH CONMAAPHOCTH U
COTPYAHHMYECTBA, YTO OyaeT crocobGCcTBOBATh MUPY, MPOLIBETAHMIO K cTabunbHOCTH. U Haobopor,
IKOHOMHYECKHE M COLMalbHblie MpobieMbl, He Hauieawne 3(dEeKTUBHOTO peleHus, MOTYT
CIyXHTb TTPHYMHOH pOCTa HANpPSDKEHHOCTH BHYTPM FOCYJapCTB, a TAKXKE B OTHOLICHHSAX MEXAY
HUMH.

PocT B3aUMO3aBUCUMOCTH COBPEMEHHOIO MHPA, BO3HHKHOBEHHE W OBGOCTpPEHHE TIOGABbHBIX,
PErHOHAJIbHRIX M CYOpPEerHOHaIbHBIX I1po6ieM HEOObIYAaHHO YBENHYMIM OOBEKTHBHBIE
MOTPEOHOCTH B YCHJIEHMHM MHOFOCTOPOHHEIO COTPYAHMYECTBA U CMOCOGCTBOBAIM PACLUMPEHHIO
ero chep. CerofHs OHM BKIIOYAIOT B ceOsl BOMPOCHI TOProOB/IM M MPUBICYECHHUS HHBECTULMIA,
rapMOHM3aLMI0O TAMOXEHHBIX IIPaBUJI, YPEryIMpoBaHWEe TPUIPAHHUYHBLIX CMOPHLIX BOIMPOCOB.
BMecte ¢ TeM pa3BMBalOTCS HOBble chepbl B3aHMHOro WHTepeca B 06AacTM  3KOJIOTHH,
KOMMYHHKAUHH# ¥ HHPOPMALIMOHHOrO o0MeHa.

Ha ypoBHe MHAMBMIYanbHOTO CO3HaHUS MHTerpaums B Esponefickoe CoobutecTBo nMpu3sBaHa
TOPOAUTL JIOSUILHOCTb M HPUBEPKEHHOCTh UMBWIN3OBAaHHOM NEMOKPATHM, @ Ha CTPYKTYPHOM
YPOBHE — Y4acTHe KaXIoro CyObeKTa B €ro MOAAEPXKE M PasBUTHH.

JaHHbIN npouecc HAET MNyTeM CO30aHMs HACHCTBEHHBIX TOPHU3OHTAJIBHLIX CTPYKTYp,
KOODOAUHUPYIOLLUX COTPYAHHUYECTBO B KOHKPETHBIX cd)epax, YTO TIO3BOJSIET YCTPaHATH
3KOHOMHYECKHE M COUHATbHDbIC NTPUYHUHB KOH(bﬂ"KTOB.

IIp1 5TOM HEOGXOAMMO YYHTBIBATB, YTO MHTErPALMOHHbIE NMPOLECCH ABMAIOTCS MHOTOMEPHBIM
U CIOXHBIM sIBleHHeM, TIOITOMY Ta WIM HMHasi perHOHanbHas WM CyOperMoHanbHasi MoOIENb
MHTErpauMd He MOXeT ObiTh aBTOMAaTHYECKHM [MepeHeceHa Ha PErHOH € HHbIMYU
COUMOKY/IbTYPHBIMH M 3KOHOMUYECKMMH OCOOCHHOCTAMM M TPAIMLMAMH.

OnHako NMOCTOSHHO pa3BHBaioliieecsi MHOTOIIAHOBOE COTPYAHHUYECTBO PasiMyHBIX coobuiecTs B
paMKax €BpONEHCKHMX CTPYKTYp TMO3BOMIAET C YBEPEHHOCTBIO pacCMaTpMBaTbh CEpbe3Hble
MepcreKTHBB  y4yacTuss [IpuaHecTpoBb M MonnoBsl B HHTETPaMOHHBLIX MpoLeccax,
TPOUCXOISIUMX Ha eBPONIEHCKOM KOHTHHEHTE.
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DIE AUTONOMIEREGELUNG FUR GAGAUSIEN IN DER REPUBLIK
MOLDAU - EIN EUROPAISCHES VORBILD?*

Stefan TROEBST
Professor fiir Kulturstudien Ostmitteleuropas
an der Universitiit Leipzig

Der Siiden der historischen Landschaft Bessarabien, der heute teils zur Ukraine, teils zur
Republik Moldau gehort, weist eine hochgradig diversifizierte ethnische Struktur auf,
Im Zuge der Eroberung der bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts zum Osmanischen
Reich gehdrenden Region durch Russland floh die gesamte muslimische
Bevdlkerungsmehrheit. Das so entstandene Vakuum fiillten die Zaren mittels der
Einrichtung eines Ansiedlungsrayons fiir Auslinder auf. Lockmittel dabei war die
unentgeltliche Vergabe von Land, Steuerprivilegien sowie Wehrdienstbefreiung. Neben
Schweizern, Stiddeutschen, Serben und Bulgaren nahmen auch Angehorige der im
damals osmanischen Bulgarien lebenden Gagausen die russische Ansiedlungseinladung
an. Hauptauswanderungsgrund fiir diese tiirkischsprachige Gruppe war ihre Konfession,
waren sie doch gleich Bulgaren, Serben und Russen orthodoxe Christen. Als die
Perestrojka die Moldauische Sowjetrepublik erreichte, formierten auch die Gagausen
eine Volksfrontbewegung, und im Zuge der nationalistischen modlauischen
Sprachgcset;gebung riefen sie ihre eigene Mini-Sowjetrepublik aus. Was sich jedoch
wie der Beginn eines ethnischen Biirgerkrieges ausnahm, resultierte nach einem langen
Verhandlungsprozess in einem tragfihigen Kompromiss der gagausischen Fiihrung mit
der Zentralregierung der nun unabhédngigen Republik Moldau.

Am 23. Dezember 1994 verabschiedete das Parlament in Chisinau nach ganztitiger,
intensiver und ausnahmsweise in russischer Sprache gefiihrter Debatte ein «Gesetz
iiber die besondere Rechtsstellung von Gagausien (Gagauz Yeri) in der Republik
Moldau». Kernpunkt des Gesetzes war die Gewihrung innerer Selbstbestimmung fiir
die Gagausen Moldaus mittels der Konstituierung Gagausiens als «autonome territori-
ale Einheit mit einer besonderen Rechtsstellung, die als Form der Selbstbestimmung
der Gagausen ein Bestandteil der Republik Moldau ist». Konkret bedeutete dies
Territorialautonomie fiir diejenigen Regionen im Siiden des Landes, die in einem
Referendum im Mirz 1995 mehrheitlich fiir die Zugehdorigkeit zum neuen Gagausien
stimmten. Dies war in 30 Stadt- und Landgemeinden der Fall. Am 1. Januar 1996
wurde dieses Ergebnis rechtskriftig, und seitdem umfasst Gagausien 1.831,5
Quadratkilometer bzw. 5,4% der Fliche der Republik. Es wird von 171.500 Menschen
bewohnt, darunter 78,7% Gagausen, 55% Bulgaren, 5,4% Moldauer, 5,0% Russen,
4,0% Ukrainer und 1,3% Angehoriger anderer Ethnien. Aus gagausischer Sicht von
ganz besonderer Bedeutung waren zwei Bestimmungen des Autonomiegesetzes, die
weniger praktisch-politische denn symbolische Bedeutung besalen: Zum einen wurde
als «eigentlicher Triger der Rechtsstellung von Gagausien (Gagauz Yeri — der Ort, wo
die Gagausen leben) das zahlenmiBig kleine gagausische Volk [...], das geschlossen im
Staatsgebiet der Republik Moldova lebt», benannt — das gagauische «Volk» also, und
nicht «bloB» eine «Minderheit» oder eine «Ethnie» -, und zum anderen beriicksichtigte
das Gesetz die historisch begriindete Furcht der Gagausen vor einem neuerlichen
Anschluss ihres Siedlungsgebietes an das benachbarte Ruménien, was im Zeitraum
1918-1940 und 1941-1944 schon einmal der Fall war: «Im Fall der Veridnderung des
Status der Republik Moldau als unabhingiger Staat hat das Volk von Gagausien das
Recht auf duBere Selbstbestimmung».

Gagausien, das von einem im Juni 1995 direkt gewihlten Gouverneur (Baskan) regiert
wird, verfiigt iiber ein eigenes Parlament und seit 1998 auch {iiber ein eigenes

* Beitrag zur internationalen Tagung «Die Republik Moldau im europdischen und sicherheitspolitischen
Kontext» des Kiewer Biiros der Friedrich-Ebert-Stiftung in Hamburg am 18. und 19. Juni 2001.
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Grundgesetz. Gleichberechtigte Amtssprachen sind Gagausisch, Russisch und
Moldauisch, d. h. Ruminisch. Allerdings ist das Territorium des Autonomiegebietes
nicht zusammenhingend, sondern besteht aus dem Kerngebiet um die Hauptstadt
Comrat samt dem stidostlich angrenzenden Ceadir Lunga, einer «Insel» um die Stadt
Vulcanesti im duBersten Stiden sowie zwei weiteren Enklaven, den Dorfern Copceac
und Carbolia.

Mit der Gewidhrung von Territorialautonomie beendete die moldauische
Zentralregierung einen 1989 entstandenen Konflikt, der zweimal — im Oktober 1990 und
im August 1991 — die Form eines Biirgerkrieges anzunehmen drohte. Zugleich wirkte
sich die Losung des Gagausien-Problems beruhigend auf den anderen und gréf3eren eth-
nopolitischen Konflikt im Lande, demjenigen in und um Transnistrien, aus. Dieser
Konflikt geriet im Sommer 1992 auBler Kontrolle und resultierte in einem einwdchigen
Kurzkrieg um die Stadt Bendery/Tighina, dem ca. 1.000 Zivilisten zum Opfer fielen und
in dessen Verlauf etwa 100.000 Menschen intern disloziert wurden. Auf dem
Hintergrund der extrem gespannten Situation im Lande zu Beginn der Neunzigerjahre
stellt das Autonomiegesetz flir Gagausien also einen spektakuldren Sieg der Vernunft
iiber ethnonational drapiertes Machtstreben alter Elitengruppen dar — eine zumal im
postsowjetischen Raum ebenso seltene wie reife Leistung aller Konfliktakteure.

Ungeachtet dieses Verhandlungserfoiges von 1994 hegten die an der Losung des
Problems beteiligten bzw. beobachtenden multilateralen Organisationen keine
Sympathie fiir das L&sungsmodell Territorialautonomie, sondern hantierten mit
abendléndisch-postmodernen Konzepten wie dem einer de-ethnisierten Zivilgesellschaft.
Als Griinde gaben sie an, dass eine Autonomieregelung aufgrund der ethnischen
Gemengelage im Siiden Moldaus neue Minderheiten sowie einen gefidhrlichen
Prizedenzfall fir die gesamte Region schaffen wiirde. Dass auch in EU-Europa
ethnopolitische Konflikte nicht selten mitteis Territorialautonomie gelést wurden, so
etwa in Spanien, GroBbritannien, Italien, Finnland und sogar Frankreich, wurde dabei
geflissentlich iibersehen. In erster Linie der Europarat und in zweiter die OSZE,
vertreten durch ihren Hochkommissar flir nationale Minderheiten, versuchten Chisinau
und Comrat von der Autonomielésung weg und hin zu einer allgemeinen,
gleichsam flichendeckenden Minderheitengesetzgebung zu bringen. Allerdings ist
anzuerkennen, dass beide Organisationen letztendlich an der Ausgestaltung des
Autonomiegesetzes konstruktiv mitgearbeitet und ihre Expertise auch bei dessen
Implementierung zur Verfligung gestellt haben. Dennoch bleibt festzuhalten, dass aus
der Sicht dieser beiden am engsten mit Menschen- und Minderheitenrechtsstandards
befassten internationalen Akteure das Autonomiemodell ausschlieBlich fiir den gagau-
sischen Fall gebilligt wurde. Von einer Vorbildfunktion konnte aus ihrer Sicht keine
Rede sein — eher im Gegenteil.

Ganz anders die Perspektive der Akteure vor Ort. Alle moldauischen Zentralregierungen
haben den Gagausienkompromiss respektiert, manche ihn gar in ihrer Selbstdarstellung
nach auBen instrumentalisiert. Ahnlich die Sichtweise der Betroffenen, d. h. der
Gagausen und Nicht-Gagausen im Autonomiegebiet. Zwar gibt es Kritik an unzu-
reichendem power-sharing zwischen Zentralregierung und Autonomiegebiet sowie an
der schwachen Vertretung des letztgenannten auf gesamtstaatlicher Ebene, doch das
Statut an sich wird nicht infrage gestellt, sondern als Erfolg gewertet. Dies gilt auch und
gerade fiir mindesten zwei Drittel der Nicht-Gagausen Gagausiens, und dies aus einem
hochst plausiblem Grund: Wihrend auBBerhalb des Autonomiegebietes gema3 moldaui-
scher Sprachgesetzgebung Inhaber von Fiihrungspositionen in Verwaltung,
Bildungswesen, Gesundheitswesen, Medien, Wirtschaft u. a. aktive Kenntnisse des
Moldauischen/Ruminischen aufweisen miissen, ist dies im dreisprachigen Gagausien
nicht erforderlich. Nicht zuletzt dies ist der Grund dafiir, dass die auBlerhalb des
Autonomiegebietes lebenden und slawophonen Bulgaren in und um die Stadt Taraclia
gleichfalls die Forderung nach Territorialautonomie nach gagausischem Muster erhoben
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haben. Aus ihrer. Sicht sowie aus derjenigen der Ukrainer, Russen und Gagausen
aullerhalb Gagausiens hat also das Autonomiestatut durchaus Vorbildfunktion.

Wie nimmt sich der Fall der gagausischen Territorialautonomie nun aber aus der Sicht
derjenigen sozialwissenschaftlichen Disziplinen aus, die mit der Analyse und der
Erarbeitung von Lsungsvorschligen ethnopolitischer Konflikte befasst sind? Kann hier
von einem «Modell Gagausien» gesprochen werden? Das zentrale Ergebnis des im ver-
gangenen Jahrzehnt sprunghaft gestiegene Forschungsinteresses an der Ubertragbarkeit
ﬁ.}pktanxerender Regelungen flir gespannte interethnische Bezichungen auf solche
Fille, in denen entsprechende Regelungen nicht gefunden wurden, hat die optimistische
Annahme vom transponierbaren Modellcharakter etwa des Stidtirol-Statuts, des Status
der Aland-Inseln oder der deutsch-dinischen Erkldrungen zu den beiderseitigen
Grenzminderheiten stark relativiert, wenn nicht gar widerlegt. Stattdessen bildete sich
ein Forschungskonsens dazu heraus, dass Territorialautonomie (a) kein Allheilmittel und
(b) nlcht von der S_tqng_e zu haben ist. «Alle gliicklichen Familien gleichen einander, jede
ungliickliche Familie ist auf ihre eigene Weise ungliicklich» lautet der beriihmte erste
Satz von Leo Tolstojs Anna Karenina, und was fiir den familiiren Bereich zutrifft,
gilt offensichtlich auch fiir das Zusammenleben von ethnischen Gruppen.
Konflikttheoretisch libersetzt bedeutet dies, dass harmonische interethnische
Beziehungen weitreichende Ahnlichkeiten aufweisen, wohingegen jeder ethnopolitische
Konflikt seine eigene Spezifik besitzt. Fiir die praktische Politik heiBt dies, dass auch die
Bearbeitung dieser Konfliktgattung, schon gar ihre «L&sung», dem Einzelfall angepasst,
gleichsam «mafgeschneidert» werden muss. Was in dem einen Fall mittels innerer
Selbstbestimmung — Autonomie, Foderalisierung, Devolution u. a. — geregelt werden
kann,' kann in einem anderen Fall nur iiber duflere Selbstbestimmung — «samtene»
Scheidung, Teilung, Sezession u. a. — befriedet werden. Was sich wie eine
Binsenweisheit anhort, ist dennoch erst seit kurzem Gemeingut der einschligigen
Forschung wie konkret der konstruktiven Konfliktbearbeitung.

Bestes Beispiel flir diesen verspiteten Erkenntnisprozess ist die 1996 erschienene,
grundlegende Monographie ,Autonomy — Flexible Solutions to Ethnic Conflicts' der
Jerusalemer Volkerrechtlerin Ruth Lapidoth, die seinerzeit die israelisch-palistinensischen
Verhandlungen in Oslo iiber den Autonomiestatus von Westbank und Gazastreifen beratend
begleitet hat. Die Autorin hat sich darin ein ehrgeiziges Ziel gesteckt: Das Entwickeln
eines ebenso praxistauglichen wie generellen Modells fiir die Lésung ethnopolitischer
Konflikte in Form von Autonomiekonzepten. Doch schon im Vorwort kapituliert sie vor
der Komplexitiit des Problems: «This research was initially begun with the hope that it
would lead to a model or some models of autonomy, but the author soon realized that
due to the great diversity of the various cases, it would not be feasible to formulate a
practical general model.» (S. 4) Stattdessen unternahm die Autorin einen Tour d'horizon
durch die gesamte Bandbreite von Autonomielosungen dieser Welt, von Puerto Rico
tiber die Farder bis Eritrea mit historischen Riickblenden auf das West-Berlin des Kalten
Krieges, das Memelgebiet der Zwischenkriegszeit oder das russische GroBherzogtum
Finnland im 19. Jahrhundert. Ihr erniichterndes und ausgesprochen theoriefernes
Resiimee lautet: «Autonomy is not a panacea, but only a tool or a framework that can
constitute an adequate compromise if the parties are looking for one. [...] Like any tool,
it must be used in accordance with the special circumstances of each case.» (S. 204)

Innere Selbstbestimmung mittels Autonomie kann also im Einzelfall innerstaatliche
Konflikte interethnischer Art zum beiderseitigen Vorteil 16sen und das vermeintliche
Nullsummenspiel in eine win-win-Situation iberfiihren: Die Mehrheit gewinnt
Stabilitiit, die Minderheit Sicherheit. Eine Garantie dafiir, dass eine Autonomieregelung
im konkreten Fall eine solche positive Wirkung hat, gibt es allerdings nicht. Mit anderen
Worten: Das Beispiel der gagausischen Territorialautonomie taugt aus den genannten
prinzipiellen Griinden nicht als Blaupause zur Befriedung anderer ethnopolitischer
Konflikte — und dies ungeachtet seiner positiven konfliktmindernden Wirkungen. Diese
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Wirkungen belegen, dass die (ehemaligen) Konfliktparteien im Siiden Moldaus die
Lapidothsche Grundvoraussetzung fiir eine AutonomielSsung, nimlich die gemeinsame
Suche nach einer solchen, erfiillt haben. Insofern ldsst sich aus dem Drehbuch der
erfolgreichen Losung des moldauisch-gagausischen Konflikts also doch eine
Vorbildfunktion ableiten: Ausgehend von der gemeinsamen Feststellung, dass ein
gewaltfreier Austragungsmodus des Konflikts einem gewaltférmigen vorzuziehen ist,
sind zum einen die divergierenden Interessen zu inventarisieren, zum anderen die unter-
schiedlichen Losungsoptionen zu benennen. In einem nichsten Schritt muss der
Verhandlungsrahmen, innerhalb dessen die die strittigen Punkte behandelt werden,
gezimmert werden. Ist das geschafft, besteht begriindete Aussicht darauf, dass sich der
Weg zu einer einvernehmlichen Verhandlungsldsung als das eigentliche Ziel entpuppt.
Im Prozess ergebnisoffenen Verhandelns liegt folglich die Chance zu nachhaltigem
Interessenausgleich — die Fille Kosovo und Mazedonien belegen dies deutlich.
Die internationale Gemeinschaft, vertreten durch multilaterale Organisationen, kann
dabei wertvolle Hilfestellung mittels Vermittlungstitigkeit oder Bereitstellung von
materiellen wie immateriellen Anreizen leisten. Voraussetzung dafiir ist allerdings, dass
die Staatengemeinschaft ihr Eigeninteresse dem eigentlichen Vermittlungsziel nachordnet.
Im Falle der Autonomieregelung fir Gagausien war das in der entscheidenden
Verhandlungsphase im Jahr 1994 nicht immer gewéhrleistet — eindeutig kein Vorbild fiir
die Regelung der akuten ethnopolitischen Konflikte auf dem Balkan.
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