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VORWORT

Zum Ziel des Forschungszentrums fiir Deutschland,
Osterreich und die Schweiz e.V.. die Wichtigkeit
dessen Griindung Prisident Georgiens Eduard
Schewardnadse nicht einmal dffentlich hervorgehoben
hat. ist nicht nur die allseitige Erforschung der deutsch-
sprachigen Linder, die Nutzung ihrer umfangreichen
Erfahrungen auf dem wissenschaftlichen Gebiet
allgemein und besonders in Fragen der kaukasischen
Region. In diesem Zusammenhang hat das Forschungs-
zentrums fiir Deutschland, Osterreich und die Schweiz
e.V. in Batumi/Georgien die wissenschaftlich-prakti-
sche Konferenz ,, Aussenpolitische Prioritdten fiir
(Siid)Kaukasien im 21. Jahrhundert: Biindnis-
zugehérigkeit oder Neutralitiit? - Europdische Erfah-
rung,* veranstaltet. Zur Konferenz waren die kompe-
tenten Fachleute aus dem deutschsprachigen Raum,
sowie aus Finnland und selbst aus der Region eingela-
den. Nach der Einschitzung der Teilnehmer verlief die
Konferenz erfolgreich, aber bedauerlichenweise
nahmen daran die Vetreter aus Russland und
Aserbaidjan aus den fiir die Veranstalter unbekannten
Griinden nicht teil. Ungeachtet dessen war die Konfe-
renz sehr fruchtbar. Wir mochten hoffen. dass der
Leser, nachdem er die vorliegende Broschiire gelesen
hat. selbst davon iiberzeugt wird.

Das Problem. das zur Konferenz diskutiert wurde, ist
eine sehr aktuelle Frage fiir die aussenpoltische
Orientierung der siidkaukasischen Staaten auf dem
Hintergrund der erschwerten georgisch-russischen
Bezichungen. Russland reagierte und reagiert immer
noch sehr krankhaft auf die mogliche Aufnahme an die
Russische Foderation angrenzende Staaten in die
nordatlantische Alliance. Noch schirfer reagiert sie
dann, wenn es um die siidkaukasische Region geht.
Letzte Zeit hiit Georgien Annédhrung an die NATO bis
an den Beitritt in die diese Organisation nicht geheim.
Dabei wurde aber Neutralititserkldrung nicht ausge-
schlossen. Allerdings haben die Vertreter der nordat-
lantischen Alliance nicht einmal hervorgehoben, dass
die Aufnahme Georgiens in die NATO in der ndchsten
Zukunft unmoglich sei. aber sie unterstiitzt weitere
Vertiefung der Beziehungen der siidkaukasischen
Staaten. Aserbaidjan hat noch nicht eindeutig und klar
seine aussenpoltische Orientierung definiert und
beiindet sich am Scheideweg. Armenien gilt als

strategischer Partner von Russland in unserer Region.
Ausgegangen von den obengenannten Meinungen, die
Durchfiihrung der Konferenz war ohne Zweifel sehr
wichtig nicht nur fiir die kaukasische Region.

Bei der Durchfithrung der Konferenz erwies die
finanzielle Unterstiitzung dem Forschungszentrum fiir
Deutschland, Osterreich und die Schweiz e.V. die
Leitung der Adjarischen Atonomen Republik. Der
Parlamentsprisident der autonomen Republik hat selbst
dafiir gesorgt. dass sich die Giste in Georgien wohl
fithlten und alle Bedingungen fiir die Arbeit hatten.
Das Programm war niveauvoll organisiert. Das ist nicht
der erste Fall in Georgien, dass die autonome Republik
solch eine Veranstaltug gesponsort hat. Nicht zu
verwundern, der Parlamentsprisident der autonomen
Republik Herr A.Abaschidse ist in Georgien als
Schirmherr auf dem Gebiet der Kultur, Bildung und
Wissenschaft. Adjarien kann sich erlauben dhnliche
Veranstaltungen durchzufithren. Da die autonome
Republik verniinftige wirtschaftliche Politik fuhrt. wird
das Budgeteinkommen von Jahr zu Jahr gewachsen
(nach den letzten Angaben zahlt die Republik in den
Zentralhaushalt 379 . withrend deren Bevolkerung. ca
400.000. nur 10% der Einwohner Georgiens betriigt).

Das Forschungszentrum fiir Deutschland. Osterreich
und die Schweiz e.V. bedankt sich ebenfulls bei der
regionalen Leitung der Friedrich-Ebert-Stiftung in
Person von Herm Wienfried Schneider-Deters und
Frau Ia Tikanadse, Herrn Uwe Freyhoff. Prisident des
Verbandes der Deutschen Wirtschaft in Georgien,
Prisident des ALCON Group Thilissi und Herrn
Dr.Dawid Dumbadse. Prasident von Martin Bauer
GmbH/Georgien.

Beirat des Forschungszentrums fiir Deutschland,
Osterreich und die Schweiz e.V./ FZDOS
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Llensto HayuHo-ucce10BaTenbCKOro UEHTpa
[epmanun, Apcrpun v llseiiuapuu, BaKHOCTB
OCHOBAaHUSA KOTOPOTO ABAXAbI NYOMHYHO NOX4EPKHYI
npesnaeHT I'py3un Dayapa lllepapananse, sBnsaerTcs He
TOABKO BCECTOPOHHEE M3yueHHE COOCTBEHHO
HEMEIIKOA3bIYHBIX TOCYAaPCTB, HO M MCTIONB30BaHUE
KOJIOCAJIHOTO OMbITa 3THX CTPaH NPHMEHHTENBHO K
HCCIEA0BAHHMIO CAMbIX PA3HbIX HAYUHbIX M AKTYaNbHbIX
npobneM BoObIE - B OCOOEHHOCTH B KOHTEKCTE
npoﬁnemaruku KaBKa3CKorno pCI‘HOHﬂ. K NPOABACHHUIO
TaKOI'0 NOAXO0AA MOXKHO OTHECTH NMPOBEIEHHE B ropoae
Barymu HayuHo-npakTiHyeckoil KOHQEpeHUHH Ha TEMY
- “BHElIHE-TIONHTHYECKHE TIPUOPHTETHE ANIA
(HKHO)KaBKa3CKOTO peroHa B 21-oM Beke: GiokoBas
NPHHAINEXKHOCTb HAH HelTpanuTeT? - eBporneickuit
ONBIT” - C NPHBJICYCHHEM KOMIIETEHTHBIX Y4aCTHHKOB
13 HEMENKOTOBOPSRIUMX FOCYIapCTB, a TAKXKE H3
OunaskauKM U cobeTrenHo crpad peruona. Ilo
001IEMY MHEHHIO KOR(DEPEH s NPoLLTa YCNENIHO,
X0T8 HEOBX0IMMO € COXANEHHEM OTMETHTD, YTO 10
HE3aBUCALLNM OT OPFaHM3aTOPOB KoH(epeHun
NPHYHHAM NPUITALIEHHBIM rocTaM U3 Poccun u
AsepOaiikana He ynanock npuexars B I'py3uio, npu
ITOM BCE OHH OBLTH BbIHYXI€HbI 0TKa3aTbCsl OT
VUACTHR B KOH(epeHuHH OyKkBanbHO B caMblii
HOCNEIHHHA MOMEHT, HO, HECMOTPA Ha 7TO,
COJACPKATENbHYH) CTOPOHY KOH(EPEHLHH HeRb3s
CYNTATh HEYNOBIETBOPHTENLHON, COBCEM faxe
12060poT. XoueTcA HAAeAThCs, YTO YHTATED CaM
CMOWeET YOCIHTBCS B 3TOM, O3HAKOMHBUIKCH C
MaTepHanamit KOHQEpeHIHH,

[Mpobnema, koTOpas paccMaTpHBaiack Ha
KoHCpeHUNH Ha ceroans asndeTcs Hanbonee
aKTyanbHoOil BO BHEUIHECH NOAHTHKE BeeX 3aKaBKa3CKHX
rocyiapets. Ocobylo aKTyanbHOCTh NPUHUMACT
BOMPOC O BHELUIHEH ITOAMTHYECKO OpPHEHTALMH CTpaH
PEriioHa B CBETE YCIOKHMUBLIMXCA 10 Npenena
rpy3iHo-poccHiicknx oTHouteHHH. Poccua Bcerna
HEPBHO PEarHpoBana W pearupyer Ha nwobsie
YTIOMHHaHHA O BO3MOXHOM BCTynieHuu B Cerepo-
ATNAHTHYECKHH aJIbAHC, FPAHNYALUKX C HEeH
rOCYNapcTB, M 3T0 TeM Gonee KacaeTcs 3aKaBKa3CKOro
peravona. B nocneanee spems I'py3ns ue ckpbiBasia
CBOW HamepeHus, KacarenbHo comokenus ¢ HATO,
BIUIOTH 10 BCTYMJIEHHA B ee paasl. Bmecre ¢ Tem, He
HCKITIO4ANIACh BOSMOXKHOCTb 00baBnenus *
neiitpanbhoro craryca. OQHaKo NPeACTaBHTENH
ANBAHCA HEOQHOKPATHO NOJYEPKHBAIN
HEBOIMOXKHOCTD BCTymieHuA [py3nn 8 o1y
opraunsaunion 06o3pusom Gyaywem. xors 1 HATO
3AABAANA O KENBHHOCTH yinyGReHHa oTHOUIERHH cO
cTpanamMi perona. AlepOaitikan 10 KoHUA TOXe He

onpeaenuics co ceoeii Gyyuiedt BHelHe-
NOJHTHYECKON OPUEHTALIMEH M HAXOAMTCS HA
PacIyTHH, a ADMEHHA CHUTAETCA CTPATErHUECKUM
napriepos Poccun B pervone. Mcexons u3
BBIILIECKA3aHHOTO, TeMa kondepeHinu Heccrnopro
ABISETCA BEChMA aKTyalbHON HE TONBKO JUISL
KaBKA3CKOTO PErHOHA, HO U JUIS BCEX
3aHHTEPECOBAHHBIX CTOPOH.

DHHAHCOBY!O NOLNEPKKY B NPOBEACHUM
KOH(EPEHIIHH 0Ka3aJI0 PyKOBOACTBO AJDKapCkoH
aBTOHOMHOI pecnybmnxu. I[Ipencenarens BepxoBHoro
CoBeTta ABTOHOMHOI1 pecrybnHKM rOCTIORHH Acian
Abaunase TM49HO n03a00THIICH O TOM, YTOOH! IrOCTH
4yBCTBOBaTH cebs koHGOPTHO BO BpeMA NpeObiBaHHs
B I'py3HH 1 OHH HMETH BCE YCIOBHS IS
nonoTBopHO# pabotsl. Bes mporpamma npeGuiBanns
rocTeii Gbl1a OPraHU30BaHa Ha CAMOM BBICOKOM
YPOBHE. 3TO HE NEpBblA CNy4ai, KOrAa ABTOHOMHAA
pecnybHKa BHICTYNIAET B POJIH CIIOHCOPA B TAKHX
MEPONPHATHREX. U 310 BOBCE HE YAMBHUTENBHO,
nockoarky rocnoaus Abamunse B I'py3nn ussecTeH
KaK OMEHb CEPHE3HBIH MOKPOBHTEND KYNBTYDHI,
o6pa3oBaHua M HayKH. AJKapHs MOXET NMO3BONUT
cebe ycTpauBaTh NoXOOHLIE MEPOTIPHATHS, TAK KaK
NpOBEJEHHE HALUOHANBHOH SKOHOMHYECKOH TOIHTHKH
no3BonsieT ABTOHOMHO! pecryOIHKe U3 roja B TOX
ynyuware cBou 6lomkeTHbie nokasarend. ITo
MOCAEARHM JIAHHBIM JIONA AJDKapHH (HaceneHye
KOTOpOTo - okono 400000 yenoBek - COCTABNAET BCETO
anub 10% nacenenns Beei I pysuu) B 10X0AHOH yacTH
roCyapcTBeHHOro Gromkera [Py3HH I0CTHINA LENBIX
37%.

Kpome pykoBoacTBa ABTOHOMHO# pecny6nnku
CYNTaEM HEOOXOAMMBIM B JIMIE IOCTIOTHHA
B.Haiinepa-Jlerepca n rocnoxku H.Tukananse
nobaaronaputs ®onn nMend Opuapuxa Ibepra,
KOTOpBIi B3 Ha cebs oniary roHopapa NEPEBOAYHKOB
M noMoT B H3aaHuu 310it Gpouttopst. HULIFAII takxke
Boipaxaer GaarogapHocTs rocrioauny Y.dpeiixody,
npexncenatento CoBera HeMeLKOH IKOHOMHKH
Tepmanun B I'pysus, npesuaenta [pynnsl AnkoH B
T6umicu u rocnoanny Jasuny Jymbanse, npesuaeHty
000 Maprun baysp, KOTOpbie MOMOINIH HaM PEIHTh
HEKOTOpble OpraHH3allMOHHbIE BONPOCk! B TOMMHCH.

CoBeT Hay4HO-HCCIEN0BATENbLCKOTO LEHTPA
Tepmannn, Apctpun n Uiselinapuw/HUIIAILLL
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~BpemMsa peBOMIOLIHA
NnpowIo...

HY?KHO BCEMH CH(IaMH
CO3HAATh,

a He pa3pywarb”

Vorsitzender des obersten Rats der
Autonomen Republik Adjarien

I'naBa Anxapckoit Asronomuoii PecriyGaukn

“KaxInlif 9eI0BEK HMEET CBOIO HCTOPHYECKYIO MHCCHIO. MOH IETH JOMKHBI MEHS OLEHHTB BBICOKO - 3TO
MOs “mporpamMma MHEHEMYM”. YTo KacaeTcs MOEH CTparernyecko 3aaym, To OHa 3aKJIK0YACTCS B COXPAHEHKH
MHpa B HAllIEM HCTOPHYECKH HECTAGHILHOM KaBKA3CKOM pertoHe. [ToMHMO 9T0ro s npeciesyio Lels, NOIHATS
nyx HaceneHHs. CeroHA HHTHIH3M OXBATHJI BCE, H CETOAHAIUHHHA [I€Hb ONPEAENH TaKOC Ke OTHOLIEHHE K
Heropud. Bee 3TH katepa, BepTO/EeTE, OTPEMOHTHPOBAHHbIH YHHBEPCHTET H BCE OCTANIBHOC, YTO BBI BUAEIH Y
Hac, He ABIAOTCA CaMOoUebio. Mbl THIIB MBITAEMCA MOKa3aTh ¥ 0KA3aTh JIIOAAM, YTO OHH MOIYT BCE TO, YTO
Ie/1aeTCA 3arPaHKUEH, YTO OHM HHUEM HE XYXe, YeM JIIOTIH B IPYTHX cTpaHax. M neno He Tonsko B Amxapu,
a Bo Bcei [ py3un, Mu paboraem Ha Graro Beeit ['pysun. Mox 3anauu He oxasHOro, a 061ErocyAapCTBEHRHOTO
XapakTepa: 3/1eCh s pellalo JIOKANbHbIE 3a1a4H, HO Belb AIDkapHs - 910 Taxe I'pysus... Bpems pesomouuit
MPOLLIIO - NFOIHM € YNHIIbI HE MOITIH YNPABAATH AaXKe MaNeHbKHM npeanpHaTHeM. Tenepb HyxKHO BCEMH CHIaMH
CO3HAaTh, @ HE pa3pymars...”

¢ My

ROCNE OKOHYAHUR KOHPEPENUUY).

Jeder Mensch hat eigene historische Mission. meine miissen hoch einschitzen — das ist mein Programm-minimum.
Was meine strategische Aufgabe betrifft, so besteht sie in der Aufrechterhaltung des Friedens in unserer
geschitlich unstabilen kaukasischen Region. Ausserdem verfolge ich das Ziel, den Geist unserer Bevolkerung
zu erhéhen, sie zu ermuntern. Uberall herrscht heute der Nihilismus, und solches Verhalten auch zur Geschich-
te ist durch den heutigen Tag bedingt worden. All diese Kutter, Hubschrauber, die renovierte Universitit usw.,
was Sie bei uns besichtigt haben, stellen keinen Selbstzweck dar. Wir versuchen einfach, den Menschen zu
zeigen und zu beweisen, dass Sie alles tun konnen, was im Ausland gemacht wird, dass sie keinesfalls schlech-
ter sind, als die Leute in anderen Lindern. Und das betrifft nicht nur Adjarien, sondern ganz Georgien, wir
arbeiten fiirs ganze Georgien. Meine Aufgaben haben nicht lokalen, sondern gesamtstaatlichen Charakter: hier
arbeite ich zwar an lokalen Fragen, aber Adjarien ist ein Georgiens. [...] Die Zeit der Revolution ist ist voriiber
— “die Leute von der Strasse” waren nicht fihig, den Staat zu regieren. Jetzt ist der Aufbau angesagt und nicht
die Zerstorung...

(Ein Auszug aus dem Gesprich mit den auslindischen Journali nach der Beend, der Konferenz)

Grusswort von Herrn ASLAN ABASCHIDSE, Vorsitzender des
obersten Rats der Autonomen Republik Adjarien

Sehr verchrte Damen und Herren,
sehr geehrte Giiste,

ich freue mich sehr Sie in Batumi zu der wissen-
schaftlich-praktischen Konferenz begriifien zu diirfen.
Ich bedanke mich bei Ihnen fiir Ihre Teilenahme an der
Konferenz, deren Thema auBenpolitische Prioritdten
unserer Region im 21.Jahrhundert ist.

Allererst mochte ich Thre Aufmerksamkeit darauf
richten, weshalb die Autonome Republik Adjarien die-
se Veranstaltung unterstiitzt und gefordert hat. Es ist
der erste Fall im postsowjetischen Georgien, daB un-
mittelbar der Staat aus eigenen Mitteln so eine hoch-
rangige Konferenz auf dem aktuellen politischen The-
ma unterstiitzt.

Heute ist Kaukasien eine sehr schwierige
Kofliktregion. Nach dem raschen Zusammenbruch der
Sowjetunion haben sich binnen kaukasischen Staaten
ethnisch-politische Konflikte entwickelt, die einen ne-
gativen EinfluB auch auf die Beziehungen zwischen den
Nachbarrstaaten nahmen: leider sind armenisch-
aserbaidjanische oder georgisch-russische Beziechungen
nicht iiblich, in den eine groBe Rolle die Koflikte in
Abchasien, Karabach oder Tschetschenien gespielt ha-
ben. Ich habe nicht vor zu beurteilen, wer mehr an den
verschlechterten georgisch-russischen Beziehungen
schuldig ist, um so mehr darf ich nicht in die Angele-
genheiten der Nachbarstaaten Armenien und
Aserbaidjan einmischen. Ich selbst, die Bevolkerung der
Autonomen Republik und georgische Regierung sind
aber von den laufenden Ereignissen in Kaukasien be-
unruhigt und wir haben natiirlich unsere Stellungnah-
me zum genannten Problem.

Die Autonome Republik Adjarien ist in Georgien
politisch und wirtschaftlich die stabilste Region, und
nicht nur in Georgien sondem auch in Kaukasien. Am
Anfang 90-er Jahre, wihrend im Lande Willkiir und
militarische Konfrontation herschte, haben wir Briik-
ken. Schulen, Kindergirten, neue Hochschulen und
Theater, Sporteinrichtungen, Betriebe gebaut, neue
Technik beherscht, Industrie gefordert, Handeln Stimu-
lus gegeben und nach den Kontakten mit auslindischen
Geschiftsleuten gesucht. Alle mit auslidndischen Inve-
stitionen geforderte Unternehmen und die Unternehmer
selbst sind hier vom Staat geschiitzt und hat die Gele-
genheit ruhig zu arbeiten ohne Riicksicht auf die politi-
sche Konjunktur zu nehmen. Die Bevilkerung der au-
tonomen Republik bekommt die Gehilter und Renten

zeitig, was in den anderen Regionen des Landes kaum
der Fall ist. Wir versuchen das Lebensniveau der
adjarischen Bevolkerung zu erhShen und das ist der Ma8
unseren Erfolgs und nicht die manipulierten makrodko-
nomischen Zahlen. Adjarien ist auch auf dem Schau-
platz des internationalen Geschehns erfolgreich: die
Autonome Republik wurde das Mitglied des Kongres-
ses der Gemeinden und Regionen Europas. Wir arbei-
ten mit dieser Organisation aktiv und fruchtbar. Genau-
so produktiv sind unsere Beziehungen mit einzelnen
Regionen Europas.

Wir sechenken groBe Aufmerksamkeit auf die Ent-
wicklung der Bildung, Kultur und Wissenschaft. Zum
Beweis dafiir dient das neu renovierte Schota-Rustaweli-
Universititsgebiude. Die Angestellten auf den oben-
genannten Gebieten bekommen héhere Gehilter im
Vergleich zu den anderen Regionen Georgiens. Obwohl
sie dem Weltstandart natiirlich nicht entsprechen, ha-
ben wir doch die Mittel fiir die Unterhaltung dieser
Zweige herausgefunden.

Fiir den groBen Erfolg der letzten Jahre halte ich die
Erhaltung des biirgelichen Friedens und nationalen Ein-

" vernehmens in Adjarien. Glauben Sie mir, es war gar

nicht so leicht wie es heute zu sehen ist. Wir haben uns
auf der Messers Schneide bewegt. Destruktive Krifte
haben versucht die autonome Republik in Chaos zu
verwickeln und sie des Strebens nach Separatismus zu
beschuldigen usw. Mit der Unterstiitzung der ganzen
georgischen Bevolkerung entgingen wir der Entstehung
noch eines Konfliktherdes in Georgien. In Adjarien le-
ben Vertreter verschiedener Nationen und Religionen.
Adjarien zeichnet sich wie das gesammte Land durch
Toleranz aus und wir pflegen diese Erreichung sehr.
Sie werden die Gelegenheit haben, sich die Sehens-
wiirdigkeiten unserer Hauptstadt anzusehen und selbst
ein Urteil dariiber zu bilden, welche es negative oder
positive Ereignisse in Adjarien gibt. Ich habe Ihre Auf-
merksamkeit auf die Erreichungen in Adjarien gelenkt,
aber nicht aus dem Gegensatz zu den anderen Regio-
nen Georgiens oder um so mehr Kaukasiens, sondern
aufgrund dessen diese Erfolge zur Grundlage fiir das,
Interesse Adjariens zum gesamtkaukasischen Proble-
men dienen. Adjarien, als Teil Georgiens, d.h.
Kaukasiens, darf nicht gleichgiiltig gegeniiber den lau-
fenden Ereignissen sein. Damit unsere Erreichungen
sich weiter entwickeln, sind wir selbstverstindlich stark
fiir den Frieden und Stabilitit in Kaukasien interessiert,
anderfalls wird es unmdglich wirtschaftliche oder wis-
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senschaftlich-kulturelle Projekte zu realisieren.

Adjarien ist immer bereit die Rolle eines Vermitt-
lers zwischen Konfliktseiten zu spielen und dabei ob-
Jjektiv zu bleiben. Wir halten fiir den groBen Vorteil.
daB die Fiihrung Adjariens nie mit Emotionen geleitet
hat. Alle Fragen haben wir immer sorgfiiltig abgewo-
gen und dann die Entscheidung getroffen. Adjarien hat
die guten Beziehungen zu RuBland behalten. Diese
Politik treiben wir natiirlich entsprechend den georgi-
schen nationalen Interessen. Eben dafiir haben manche
einfluBreiche. aber verantwortungslose sowie die na-
tional-radikalen Politiker uns scharf kritisiert. Datiir
ibernimmt heute Adjarien eine regelnde Funktion bei
den bedauertichenweise erschlechterten georgisch-rus-
sischen Bezichungen. Diese gutnachbarschaftliche Be-
ziehungen boten uns die Moglichkeit die Stabilitit zu
erhalten und die Kontakte nach Westen. Osten und Sii-
den ohne Hindernisse auszuweiten.

Die Perspektive des Friedens. der fruchtbaren Zu-
sammenarbeit und des allgemeinen Progresses hingt
zum groBten Teil im 21.Jahrhundert damit, welchen po-
litischen Kurs die Staaten in der Region (vor allem siid-
kaukasischen Staate) einschlagen. Eben dieses Thema
wird zu der Batumier Konferenz diskutiert. Ich freue
mich sehr, daB auf die Einladung des Forschungszen-
trums fiir Deutschland, Osterreich und die Schweiz e.V.
bei zu uns Gast sind die Wissenschaftler und Beamten
aus Georgien. Westeuropa und den Nachbarrstaaten. Ich
benutze gern diese Gelegenheit und begriiBie Sie herz-
lich. Besonders mochte ich hervorheben. daB die Ver-
treter der Friedrich-Ebert-Stiftung zur Konferenz ge-
kommen sind. Ich michte hoffen, dass die zur Konfe-
renz ausgedriickten und begriindeten Meinungen zu den
brennenden Fragen geteilt werden.

Erfreulich ist, daB es auf der Konferenz die wissen-
schaftlich begriindete Meinungen ausgefiihrt und euro-
pdische Erfahrungen mitgeteilt werden aut die fiir uns
brennende Frage. Ich bin sicher. daB hier die Urteile
ohne politische Spekulationen fillen. wie es manche
Biertischpolitiker zu machen pflegen. die nur ihren per-
sonlichen Interessen verfolgen. Ich erwarte bestimmt
nicht. daB es wir in zwei Tagen ausfiihrliche Antworten
auf die gestellten Fragen bekommen. aber wenigstens
ein Teil der Resultate der Konferenz wird annehmbar
und das wird schon ein nach vorne gemachter Schritt,

Mit der Forderung dieser Konferenz versucht die Au-
tonome Republik Adjarien einen bescheidenen aber
konstruktiven Beitrag zur Losung der vor Kaukasien
stehenden brennenden Probleme zu leisten. damit der
Frieden gesichert wird. weil es eindeutig und dass die
Gefahr der Entstehung neuer Konflikte nach wie vor
gross ist

Es sollen allererst die Moglichkeiten der Konflikt-
entstehungen beschiinkt werden und muB der dauernde
Frieden kommen. Immanuel Kant wuBte. dail der _ewi-
ge Frieden™ nicht der bis zu Ende realisierte Zustand

ntrums fir Deutschiand. Osterreich und die Schweize. V.

war, aber der grole Denker begriindete die Notwendig-
keit des ununterbrochenen Strebens zu dieser Idee: ,.nun
spricht die moralisch-praktische Vernunftin uns ihr un-

widerstehliches Veto aus: es soll kein Krieg sein... der

Friedenszustand ist allein der unter Gesetzen gesicher-
te Zustand." Bis heute ist es unméglich. in der interna-
tionalen Politik die Wahrheit von Palmerstone zu iin-
dern (vielleicht ist gar nicht zu dndern): ,.der Staat hat
keine stindigen Verbiindeten und Gegner, sondern -
stindige Interessen. deren Verwicklichung muB er ver-
folgen.” Ungeachtet dessen muB man danach Streben.
daf} diese Interessen miteinander harmonisiert werden.
Das Streben nach der Realisierung eigener Interessen
solluns nicht zum Krieg fithren. Dafiir miissen die Po-
litiker und Volker aller Staaten guten Willen haben und
Verantwortungstriiger sein.

Sehre verehrte Damen und Herren, erlauben Sie
mir Ihnen meinen Dank fiir Ihren Besuch auszu-
sprechen, lhr Enthusiasmus ist zu begriissen und

ich wiinsche Ihnen viel Erfolg.

Prof. Dr. HEINRICH BEST
Friedrich-Schiller Universitiit Jena

Freundliche Skepsis:
Europa und die Europiische Union in der
Wahrnehmung der Bevilkerung Georgiens und
anderer Nachfolgestaaten der Sowjetunion

Der Zusammenbruch des Staatssozialismus, die
Auflosung der ostlichen Biindnissysteme und der Zerfall
der Sowjetunion haben nicht nur den Lebensalitag in
Osteuropa und den auBereuropaischen Territorien der
ehemaligen Sowjetunion, sondern auch den Ort der
Menschen in der politischen Geographie des Eurasischen
Kontinents grundlegend verindert. Ohne dass sie sich selbst
bewegt hiitten, wurde die territoriale Ordnung des Raumes,
in dem sie leben, vollig umgestaltet. Das Ende der
Bipolaritit ideologisch geschlossener Machtblocke und die
Neubildung einer vielgestaitigen Staatenwelt haben die
Landkarten neu eingefirbt und den politischen Eliten ein
ebenso komplexes wie optionenreiches Handlungsfeld
eroffnet. Zugleich hat es diese Entwicklung auch der
Bevolkerung in den postsozialistischen Staaten ermoglicht,
ihren Platz im Kreis der Volker neu zu definieren, Chancen
und Risiken bestehender und alternativer Orientierungen
im politischen Raum neu zu bewerten, neue
Kommunikations- und Informationsmoglichkeiten zu
nutzen und mit groBerer Freiheit Sympathien und
Antipathien auf Nationen und Michte zu verteilen. Auch
die Biirger haben also mehr Optionen. obwohl thre Wahl
sicherlich folgenidrmer ist, als die der Eliten. Doch ist sie
nicht folgenlos. denn die Priferenzen der Bevolkerung
gehoren zu dem Material. aus dem Auflenpolitik gestaltet
wird. Dies gilt vor allem fiir kompetitive Demokratien, in
denen die AuBenpolitik zu den Regierungsleistungen
gehort, die in Wahlen bewertet werden. Dies gilt umso
mehr. wenn auflenpolitische Optionen unmittelbar dem
Votum der Bevolkerung unterworfen werden, wie dies beim
NATO-Beitritt einer Reihe osteuropiischer Staaten der Fall
war und beim EU-Beitritt wieder der Fall sein wird.
Andererseits gilt. dass auBenpolitische Entscheidungen der
Eliten auch Einstellungen und Bewertungen der
Bevolkerung beeinflussen konnen. Dies ist dann zu
erwarten. wenn solche Entscheidungen den Kern nationaler
Identititen und materieller Interessen berithren.*

Die Interdependenz zwischen auBenpolitischem
Handeln und offentlicher Meinung hat wohl die
Europidische Kommission in den 1990er Jahren bewegt,
die von ihr beauftragten und finanzierten Befragungen zu
europaischen Themen auf Ost-, Siidost- und
Ostmitteleuropa sowie einige der auBereuropiischen
Nachfoigestaaten der SU auszudehnen. In der zweiten
Hilfte der 1990er Jahre wurden im Zuge des Central and
Eastern Eurobarometer 7 auch Erhebungen in Georgien
durchgefiihrt. Die letzte Tranche dieser Untersuchung
wurde im Januar 1998 dem Datenbestand zugefiihrt. Es
sind dies die aktuellsten verfiigbaren Daten mit einem
einschligigen Fragenprogramm, die zugleich einen
Vergleich Georgiens mit anderen Nachfolgestaaten der SU

ermoglichen.® Seither hat die institutionelle Anbindung und
Verantwortung fiir das Central und Eastern Eurobarometer
gewechselt und neuere Daten mit vergleichbarer
geographischer Reichweite und hnlichem Frageprogramm
stehen nicht zur Verfiigung. Dies ist bedauerlich, weil die
Auswirkungen politischer  Ereignisse mit
regioneniibergreifender Tragweite wihrend der
vergangenen Jahre, wie etwa der zweite
Tschetschenienkrieg, der Prisidentenwechsel in Russland,
der Natobeitritt einiger ostmitteleuropaischer Staaten und
die Kosovokrise keinen Niederschlag mehr in den Daten
gefunden haben. Das gleiche gilt fiir den seitherigen Verlauf
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den
postsozialistischen Gesellschaften. Wenn ich dennoch die
Befunde dieser Untersuchung fiir berichtenswert halte,
dann ist dies in der Annahme begriindet, dass die
Abweichungen zwischen den untersuchten Lindern auf
mittel- und langfristige Einstellungs- und
Orientierungsdifferenzen schlieBen lassen, die weniger
stark vom Wechsel politischer und speziell auBenpolitischer
Konjunkturen beeinflusst sind.

Die in den Vergleich einbezogenen Nachfolgestaaten
der Sowjetunion sind — neben Georgien — Russland, die
drei Baltischen Staaten, WeiBrussland, Armenien, die
Ukraine und Kasachstan. Es fehlen Aserbaidschan,
Turkmenistan. Moldawien, Tadschikistan und Kirgistan,
die im Céntral und Eastern Eurobarofter 7 nicht
beriicksichtigt wurden. Die Stichproben uﬁ@ssen jeweils
rund 1000 Fille, nur in der Ukrf&ine lag der
Erhebungsumfang mit 1200 Fallen deutlich hoher. Die
Qualitat der Stichproben ist in manchen der einbezogenen
Gesellschaften aufgrund der problematischen
Ermreichbarkeit groBerer Bevolkerungsteile fiir Umfragen
mit einiger Skepsis zu beurteilen. So ist von einer
Uberprisentation der stidtischen Bevolkerung auszugehen.
Die StichprobengroBe ist vor allem im Fall Russlands
angesichts der hohen Binnenheterogenitdt dieser
Gesellschaft wohl zu niedrig gegriffen. Dennoch diirfte die
Datenqualitat der Eastern and Central Eurobarometer
ausreichen. um zumindest vorsichtige Tendenzaussagen
iiber Orientierungsdifferenzen der Bevoikerungen in den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion zu begriinden. Ich werde
mich im folgenden auf die Darstellung von fiinf Indikatoren
und Indikatorenkomplexen konzentrieren, die sich vor
allem auf Europaorientierungen der Bevolkerung beziehen.
Es sind dies

1. Die allgemeine Bewertung der Europaischen Union
(,,European Union-Impression‘).

2. Die Griinde fiir die Bewertung der Europiischen
Union (,.EU-Impression — Reason 1-4*). Diese Frage
wurden in den Baltischen Staaten nicht erhoben; hier finden -
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sich stattdessen Fragen nach den Folgen eines EU-Beitritts
fiir verschiedene soziale Gruppen und gesellschaftliche
Bereiche.

3. Eine Frage nach den Ldndern und Landergruppen,
von denen die Zukunft des eigenen Landes am stirksten
abhiingt, sowie

4. Die Quellen. aus denen die Befragten Informationen
tiber die EU beziehen.

5. Ein weiteres Indikatorenbiindel erfasst die aligemeine
Bewertung der  wirtschaftlichen und  der
Demokratieentwicklung sowie die Einschidtzung der
Menschenrechtssituation im eigenen Land. Die
Antwortmuster auf diese Fragen konnen einen
Bewertungsrahmen aufspannen. der auch fiir die
Europaorientierungen von Belang ist — etwa in der Weise.
dass eine positive Einschitzung von Demokratie und einer
marktwirtschaftlichen Ordnung auch eine gewisse Nihe
zu zentralen Werten der Europiischen Union indiziert.

Wire es nach dem ,weichen® Kriterium der
Wertegemeinschaft gegangen, hitte Georgien in der zweiten
Hilifte der 1990er Jahre durchaus in den Kreis der
Aufnahmekandidaten fiir die EU Beriicksichtigung finden
konnen: Hier hielten 55% der Befragten die Einfithrung
der freien Marktwirtschaft fiir den richtigen Weg, womit
Georgien in den Nachfolgestaaten der SU an zweiter Stelle
hinter Estland stand und sogar deutlich vor den beiden
anderen baltischen Staaten rangierte, in denen eine
Kombination aus Indifferenz und Ablehnung iiberwog. Die
Schlusslichter bildeten hier Russland, Armenien und die
Ukraine, wo nur rund ein Viertel der Befragten die freie
Marktwirtschaft befiirworteten. Die hohe Zustimmung zur
Marktwirtschaft in Georgien kontrastiert auffaliig mit der
geringen Performanz seiner Volkswirtschaft nach der
Auflosung der Sowjetunion: Gegeniiber 1989 war hier die
Wirtschaftsleistung bis 1998 (dem ungefihren
Erhebungszeitpunkt des Eurobarometers) auf 35% gefallen.
in der Ukraine auf 37%. in Russland auf 55%. in Litauen

auf 64% und in Estland auf 79%. Der in den ibrigen
Nachfolgestaaten der SU in der Tendenz erkennbare posi-
tive Zusammenhang zwischen der Performanz und
Akzeptanz postsozialistischer Wirtschaftsstrukturen ist fiir
Georgien nicht gegeben. Es nimmt hier eine Sonderstellung
ein. Eine mogliche Erklarung fiir diese Abweichung mag
in der Bewertung der eigenen wirtschaftlichen Lage liegen.
30% der befragten Georgier, und damit der hochste Anteil
im gesamten Untersuchungsfeld, berichteten von einer
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation wihrend der
vergangenen 12 Monate, in Estland lag dieser Wert bei 27%,
in Litauen und Lettland bei ca. 14%, in Russland bei 1%,
in der Ukraine nur bei 9%. Auch wenn in Georgien, wie in
allen iibrigen Nachfolgestaaten der SU, eine Mehrzahi der
Befragten von einer Verschlechterung ihrer wirtschaftlichen
Lage berichteten, war hier die Differenz zwischen positiven
und negativen Bewertungen — gemeinsam mit Estland ~
am geringsten. Die vergleichsweise giinstige Beurteilung
der Vergangenheit strahlte auch auf die
Zukunftserwartungen aus: 41% der befragten Georgier
erwarteten eine Verbesserung der wirtschaftlichen Situa-
tion, gegeniiber 31% der Esten, 21% der Litaver und 12%
der Kussen. Wie ist dieser Befund und insbesondere die
tm Vergleich markante Kluft zwischen
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gesamtwirtschaftiicher Entwicklung und Einschitzung der
eigenen wirtschaftlichen Lage zu deuten? Ein
Erklarungsmoment mag die geringfiigige Verbesserung der
Wirtschaftsleistung Georgiens sein, die 1994 mit 28% im
Vergleich zum Bezugsjahr 1989 ihren Tiefpunkt erreicht
hatte.® Ich halte den nachfolgenden Anstieg jedoch fiir zu
gering und zu inkremental um die erhebliche Differenzen
in den Bewertungsniveaus zwischen den Nachfolgestaaten
der SU zu erkliren. Der Schliissel fiir eine Deutung liegt
m.E. eher im hohen Anteil der Subsistenz- und
insbesondere der Schattenwirtschaft an der georgischen
Wirtschaftsleistung, der in den offiziellen Statistiken nicht
aufscheint. Hinzu kommt der schwer einschiitzbare Effekt
von Transfers der groen Zah! von Georgiern, die auBerhalb
der Landesgrenzen arbeiten.

Wiihrend also fiir Georgien vorgeschlagen wird, die
Spanne zwischen subjektiven Bewertungen und
gesamtwirtschaftlicher Entwicklung durch eine Korrektur
der Instrumente wirtschaftsstatistischer Erfassung zu
schlieBen. verbietet sich dieses Vorgehen im Hinblick auf
die Zufriedenheit mit der Demokratieentwicklung. Auch
hier werden wir mit einem unerwarteten Befund
konfrontiert. 44% der Georgier waren Ende der 1990er
Jahre mit der Demokratieentwicktung in ihrem Land sehr
oder ziemlich zufrieden. Dies ist der Spitzenplatz unter den
Nachfolgestaaten der SU. gegeniiber 41% in Estland, 30%
in Litauen. 28% in Lettland. 17% in Kasachstan und nut
8% in Russland. Zwar iiberwogen auch in Georgien - wie
in allen iibrigen Nachfolgestaaten der SU - die negativen
Bewertungen der Demokratieentwicklung. doch war die
Prozentsatzdifferenz zwischen beiden Gruppen in Georgien
am geringsten (9% ). Auch bei der Frage. ob die
Menschenrechte gegenwirtig respektiert werden. erreichte
Georgien — nun hinter Estland. wo 50% zustimmten -~ mit
41% den zweiten Platz im Lindervergleich. Das
Schlusslicht bildete hier wieder Russland mit 14%.
Angesichts des schmerzensreichen, von blutigen
Konflikten und Sezessionsbestrebungen begleiteten Weges
Georgiens in die Unabhingigkeit ist dies ein unerwarteter
Befund. Besonders verbliiffend ist der Kontrast zu Litauen.
wo seinerzeit nur 16% der Befragten die
Menschenrechtssituation in threm Land positiv
einschidtzten. Eine plausible Erklirung dieser
Bewertungsdifferenzen diirfte nur vor dem Hintergrund der
jeweiligen historischen Situation und der unmittelbar
vorausgegangenen politischen Entwicklungen in den
untersuchten Lindern moglich sein, die hier nicht
rekonstruiert werden konnen. So soll als Ansatz eines
Deutungsversuchs nur der Umstand vorgeschlagen werden,
dass sich Georgien im Erhebungszeitraum in einer Phase
der Konsolidierung seiner staatlichen Ordnung befand und
die Befragten erste Erfolge bei der Wiederhersteltung
elementarer Staatsfunktionen — wie etwa bei der
Durchsetzung des staatlichen Gewaltmonopols — und der
Erhaltung des politischen Pluralismus als Voraussetzung
kiinftiger zivilgesellschaftlicher Entwicklung honorierten.
Ein dunkler Erfahrungshintergrund kéinnte also das Bild
der Gegenwart aufgehellt haben.

Welche Differenzierungslinien lassen sich nun im
Hinblick auf die AuBen- und speziell Europaorientierungen
zwischen den Nachfolgestaaten der SU erkennen? Hier ist

zunichst festzuhalten, dass bei der Frage nach der
allgemeinen Einschiitzung der Européischen Union in allen
Nachfolgestaaten der SU Indifferenz und Ignoranz
iiberwiegen -~ wobei die Summen der beiden
Antwortkategorien ,,Weif} nicht” und , Neutral* auf bis zu
71% ansteigen (Ukraine) und als Minimum 48% betragen
(Armenien). Dabei verteilen sich Indifferenz und Ignoranz
in jeweils charakteristischer Weise auf die untersuchten
Linder: Wihrend in den drei Baltischen Staaten die
Antwortvorgabe ,Neutral* die Modalkategorie bildet — in
Estland konzentriert sich hier mit 57% die absolute
Mehrheit der Befragten — ist dies in den drei iiberwiegend
slawischen Nachfolgestaaten der SU die Kategorie ,,Weif}
Nicht”, mit einen Spitzenwert von 56% in der Ukraine.
Urteilslosigkeit dominiert also dort, wo der
Phantomschmerz der Auflosung der Sowjetunion noch am
stirksten ist, wihrend die Urteilsvermeidung in jenen drei
Staaten vorwiegt, die der EU geographisch und im Hinblick
auf die Aussicht eines Beitritts am niichsten stehen. Posi-
tive Bewertungen dominieren das Antwortmuster dagegen
in den drei Staaten, die die grofite geographische Distanz
zur Europiischen Union aufweisen, wobei das fir EU-
Biirger besonders ferne Armenien mit 47% positiver Voten
den Spitzenplatz einnimmt, gefolgt von Georgien mit 43%
und Kasachstan mit 39%. Hier eroffnet sich also der Blick
auf eine verkehrte Welt, in der sich raumliche — und mit
gewissen Einschrinkungen — auch politische Distanz
spiegelverkehrt zur Bewertungsdistanz in den
Bevolkerungen verhalten.

Es liegt in der Natur von Paradoxien. dass sie schwer
zu erkliren sind. So kann ich nur Vermutungen als
vorlaufige Erklirungsvorschlige anbieten: In den drei
baltischen Staaten war es dann gerade die Anbindung an
den reaien Handlungszusammenhang der Europiischen
Union mit seinen evidenten Erniichterungs- und
Enttiuschungspotentialen, die eine distantere. zum
Neutrahtitspunkt hin verschobene Bewertung begiinstigte.
wihrend in den EU-fernen Landern die Erwartungen aber
auch die Enttauschungen geringer sein diirfien, wobei hier
- im Gegensatz zu den slawischen Kernstaaten der
ehemaligen SU - auch keine Orientierung auf ein anderes.
in mancher Hinsicht mit der EU konkurrierendes
Staatensystem. die Sympathien fir den fernen Westen
Europas tiberdeckt. Die im Eurobarometer auch, allerdings
nur in den GUS-Staaten, erfragten Griinde fiir die
Bewertung der EU unterstiitzen in der Tendenz diese
Deutung. Danach erwarteten etwa jeder vierte Befragte in
Armenien und jeder fiinfte in Georgien von der EU
wirtschaftliche oder finanzielle Hilfe fiir sein Land, womit
dieser Grund hier mit Abstand das wichtigsten Motiv fir
eine positive Bewertung der EU war. In der Ukraine wurde
diese Erwartung nur von 6%, in Russland gar nur von 4%
der Befragten geduBert — auch dies ist eine Paradoxie, denn
Russland war und ist der mit Abstand groBte Empfanger
von Transfers aus den EU-Lindern, auch wenn es
internationale Finanzorganisationen sind, tiber die sie
flieBen. Einhellig gering war die Erwartung an die
Europiiische Union, was ihren Beitrag zur Forderung von
Frieden, Menschenrechten, Demokratie und freiem
internationalen Austausch angeht. Nur zwischen 3%
(Kasachstan) und 8% (Armenien) nannten diese Griinde

als Motiv fiir eine positive Bewertung. Es ist also die
Hoffnung auf ein besseres, nicht auf ein freieres Leben,
die Sympathien fir die EU weckt, wihrend die
Antwortvorgabe ,,Europa ist weit weg. Wir haben andere
Sorgen* als hiufigster Einzelgrund fiir eine neutrale
Bewertung der EU genannt wurde.

Explizit negative Bewertungen der EU sind selten, und
hier schlie3e ich wieder die Baltischen Staaten ein. Nur in
Estland ubersteigt dieses Votum die 10%-Schwelle, was
aktuellen Problemen mit einzelnen EU-Staaten, wie etwa
dem seinerzeit mit Finnland hart gefiihrten
Konkurrenzkampf um den Fihrverkehr in der Ostsee
geschuldet sein konnte. Auch ist es denkbar, dass die
russischen Minderheit die Annaherung an die EU als
Bedrohung fiir thre Bindungen an Russland empfand, was
auch den iiberdurchschnittlichen Anteil negativer Voten in
Lettland erkliren konnte. Im iibrigen haben
Bedrohungsiangste in den Nachfolgestaaten der SU keine
Bedeutung fiir die Bewertung der EU: durchgingig weniger
als 1% der Befragten nannten diesen Grund als Motiv fiir
eine negative Einschitzung der EU.

Von Bewertungen nach den Gefiihlslagen von
Sympathie und Antipathie ist die eher kognitive
Einschitzung zu unterscheiden, mit welchem Land oder
welcher Landergruppe die Zukunft des eigenen Staates am
engsten verbunden ist. Hier sind die Befragten eher als
Realpolitiker'* gefordert. Eine entsprechende Frage des
Eurobarometers konfrontierte die Befragten in den
Nachfolgestaaten der SU mit einer Liste von acht Lindern
und Landergruppen, aus der eine Auswahl des wichtigsten
Zukunftspartners zu treffen war. In dieser Konfiguration
von Optionen waren die USA, die EU und Russland die
am hiufigsten genannten Wahlmoglichkeiten, hinter denen
andere Lander- und Landergruppen deutlich zuriicktreten
und nur in Ausnahmefillen — von denen im weiteren kurz
zu sprechen sein wird — Belang haben. Zunichst aber zum
Verhiltnis der ,,groBen Drei” in den Partnerwahlen der
Befragten. Hier ist zunachst zwischen den Mitgliedslindern
der GUS und den drei baltischen Staaten zu unterscheiden:
wihrend in letzteren die Orientierung auf die EU iiberwiegt
—in Estland mit 43% am ausgepragtesten, mit deutlichem
Abstand gefolgt von Lettland (30%) und Litauen (28%) —
ist dies in den GUS-Mitgliedsstaaten Russland, mit einem
Spitzenwert von 76% bei den weiBirussischen Befragten.
Selbst Russland ist in diesem Kreis vertreten, denn
immerhin 29% der dort Befragten wihiten ihr eigenes Land
~ was aber als Folge eines offenkundigen Fehlers in der
Systematik des Befragungsinstruments hier nicht
interpretiert werden soll. Im ibrigen wihiten 26% der
Russen die USA als wichtigsten Zukunftspartner mit
deutlichem Abstand vor der EU, die einen Anteilswert von
lediglich 13% erreicht. Noch immer dominiert also in
Russland der Selbstbezug und die weltpolitische Sicht auf
den Widerpart USA, weit vor der Europaorientierung. In
Georgien wihlten 49% der Befragten Russland als das
Land, von dem die eigene Zukunft am starksten abhangt —
eine Orientierung. die woh! nicht nur der geopolitischen
Lage und russischer Truppenprisenz, sondern auch dem
Umstand zuzuschreiben ist, dass rund 850.000 Georgier in
Russland leben und arbeiten. Die Europiische Union wird
hier wie in der Ukraine und Russland von 13% der
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Befragten als wichtigster Zukunftspartner genannt, wihrend
sie in Armenien, WeiBrussland und Kasachstan mit 4% -
6% nur eine Randbedeutung hat. Die USA erreichen — auBer
in Russland - in Armenien (18%). der Ukraine (15%) und
Georgien (12%) Anteilswerte von iiber 10%. In der
Gesamtschau ist also ein tripplares Muster erkennbar, in
dem sich die Orientierung auf die EU nur dort durchsetzt,
wo sich eine realistische Perspektive fiir eine institutionelle
Anbindung bietet — wobei in den beiden Baltischen Staaten
mit groBer russischer Minderheit und einer gemeinsamen
Grenze mit Russland eine groBe, im Fall Lettlands sogar
annihernd gleichgroBe Zahl von Befragten fiir den
michtigen Nachbarn votiert. In den Lindern der GUS
dominiert eindeutig die Orientierung auf Russland.
wahrend die EU und die USA in wechselnder Reihung auf
dem zweiten Platz stehen. SchlieBlich noch ein Wort zu
den Sonderfillen: In Kasachstan wihiten 14% der
Befragten die Tiirkei als wichtigsten Zukunftspartner, die
damit an zweiter Stelle nach Russland rangiert. Hier sind
es offenkundig ethnische und religiose Bindungen, die diese
AuBenorientierung begiinstigen. Diese Erklirung kann
nicht fiir die zweite Irregularitit in den Daten herangezogen
werden. Immerhin 10% der Georgier weisen auf
Deutschland als wichtigsten Zukunftspartner — ein Wert,
der deutlich tiber dem der iibrigen Nachfolgestaaten der
SU, einschlieBlich der baltischen Staaten liegt. Hier handelt
es sich offenkundig um eine Wahlverwandtschaft, die nicht
durch ethnisch-religiose Bindungen oder geographische
Nihe gefordert wird. Ich mochte diesen diberraschenden
Befund nicht weiter kommentieren, doch deutet er darauf
hin, dass in den Europaorientierungen nach wie vor
spezifische Beziige zu einzelnen Nationen eine
betrichtliche Bedeutung haben konnen, die sich im
gegebenen Fall auch gegeniiber einem multinationalen
Gebilde wie der EU behaupteten.

Den Schluss meiner Darstellung soll ein Blick auf die
Quellen von Informationen iiber die EU bilden. In dieser
Teilerhebung des Eurobarometers fehit Russland. wihrend
die Baltischen Staaten einbezogen wurden. Nach der An-
lage der entsprechenden Fragenbatterie im Eurobarometer
konnen die hier vorliegenden Daten mit Einschrankungen
auch als eine Basis fiir generelle Aussagen iiber die
Mediennutzung dienen, denn es ist anzunehmen, dass
Informationen iiber die EU in der Regel das Nebenprodukt
einer unfokussierten Informationsaufnahme bilden. Fiir
diese Einschitzung spricht, dass hier die elektronischen
und Printmedien eindeutig und mit groBem Abstand das
Feld dominieren, wihrend andere Quellen wie
Bibliotheken, Schulen und Universititen, Delegationen
Auslandsreisen, berufliche und personliche Kontakte kaurn
Bedeutung haben. Nur in den baltischen Staaten und hier
insbesondere in Estland sind Alltagsbeziige der Menschen
zu der EU und ihren Biirgern haufiger und damit auch als
Quellen von Informationen iiber die EU wichtiger. Doch
auch hier uberwiegt die medienvermittelte Information,
wobei mit Ausnahme Estlands, das offenbar ein Land von
Zeitungslesern ist, die elektronischen vor den Printmedien
eindeutig dominieren. Bei ersteren ist es wiederum das
Fernsehen, das am haufigsten als Informationsquelle
genarnt wird. Georgien gehort mit Armenien zu den
Lindern mit der geringsten Zahl von Nennungen fiir die
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Printmedien, wihrend hier das Fernsehen als
Informationsquelle einen Spitzenplatz einnimmt.

Bemerkenswert ist der erhebliche, in einzelnen
Bereichen sogar dominierende Anteil russischer Medien
als Informationsquelle iiber die EU. So gaben in
WeiBrussland und Kasachstan rund 70% der Befragten an,
dass sie Informationen iiber die EU aus dem russischen
Fernsehen beziehen, wihrend heimische Sender nur von
jeweils 50% und 60% der Befragten genannt wurden. In
Georgien nutzten rund 50% der Befragten das russische
und 74% das georgische Fernsehen als Informationsquelle.
Deutlich geringer war der Anteil in den Baltischen Staaten.
wo er in Estland und Lettland mit ihren groBen russischen
Minderheiten rund 25%. in Litauen dagegen nur etwa 6%
erreichte. Doch gibt es bei der Mediennutzung generell.
und spezieil bei der Vermittlung von Informationen iiber
die EU. einen erheblichen Einfluss des russischen
Fernsehens, und es wire ein interessanter Gegenstand der
Medienwirkungsforschung, festzustellen, in welcher
Richtung er geht.

Westliche Medien haben dagegen kaum Bedeutung.
Lediglich in Estland nennen rund 10% der Befragten
westliche Fernsehstationen als Informationsquelle iiber die
EU. was sicherlich darauf zuriickzufithren ist, dass Esten
und Finnen enge Sprachverwandte sind und man in Estland
finnisches Fernsehen empfangen kann. Auch westliche
Rundfunksender werden kaum genutzt. Nur in Armenien
lag der Anteil der Befragten. die diese Informationsquelle
nutzen, bei ca. 8%. In Georgien blieben die Werte fiir
westliche Fernseh- und Rundfunkstationen demgegeniiber
jeweils knapp unter 2%. womit Georgien gemeinsam mit
Kasachstan in unserem Untersuchurgsfeld die geringsten
Nutzeranteile aufwies.

Wenn zuvor die Diagnose gestellt wurde. dass in den
Nachfolgestaaten der SU Indifferenz und Ignoranz
gegeniiber der EU iiberwog und ~ mit Ausnahme der
Baltischen Staaten — nur selten Zukunftserwartungen mit
der EU verbunden wurden, liegt es nahe. diesen Befund
mit Effekten und Defiziten medialer
Informationsvermittlung zu verbinden und hier auch einen
Ansatzpunkt fiir die Therapie zu suchen. Doch sollte dabei
nicht unterschlagen werden, dass Georgiens Bevolkerung
Ende der 1990er Jahre den westlichen Medien besonders
fern stand, aber zugleich hohe Sympathiewerte fiir die EU
aufwies, wihrend in den Baltischen Staaten eine inverse
Konfiguration zu beobachten ist. Auch in dieser Hinsicht
bildet Georgien also einen Sonderfall unter den
Nachfolgestaaten der SU. Charakteristisch war hier eine
widerspriichliche Konstellation, in der sich eine
iiberraschend positive Bewertung von Wirtschaft- und
Demokratieentwicklung  mit  relativ  hohen
Sympathiewerten fiir die EU, vergleichsweise groBen
Erwartungen auf deren materielle Unterstiltzung, aber einer
eher zuriickhaltenden Einschitzung. ihrer Bedeutung fiir
die Zukunft des eigenen Landes verbanden. Was daraus
fiir die Gestaltung von AuBenpolitik zu machen ist, entzieht
sich der Kompetenz des Soziologen und ich iiberlasse hier
gern das Feld den Spezialisten.

Prof. Dr. HELMUT HUBEL,

Lehrstuhl fiir AuBenpolitik und Internationale
Beziehungen,

Friedrich-Schiller-Universitiit Jena

NACHBARSCHAFT MIT (SOWJET-)RUBLAND - DIE
ERFAHRUNGEN EUROPAISCHER LANDER IM 20.
JAHRHUNDERT AM BEISPIEL FINNLANDS,
SCHWEDENS UND DER BALTISCHEN STAATEN

Beitrag fiir die Konferenz “Auflenpolitische
Prioritiiten fiir Kaukasien an der Schwelle des 21.
Jahrhunderts*, veranstaltet vom
Forschungszentrum fiir Deutschland, Osterreich
und die Schweiz e.V., Tiflis/Georgien am 2./3. Mirz
2001 in Batumi. Verfasst im Rahmen des von der
Fritz-Thyssen-Stiftung geforderten
Forschungsprojektes

Die Europdische Union, die baltischen Staaten und
das postsowjetische Russland.

(RGW) und die Warschauer Vertragsorganisation — sich
rasch auflosten, blieben die Institutionen des Westens
erhalten. Der Instabilitat im ehemaligen Osten und auf
dem Balkan stand die wirtschaftlich prosperierende und
politisch weitgehend stabile “transatlantische
Sicherheitsgemeinschaft” (K.W. Deutsch) des Westens
gegeniiber. Die USA blieben in Westeuropa weiter
militiarisch prasent, wenn auch in deutlich vermindertem
Umfang und ohne bodengestiitzte Nuklearwaffen; das
sich vereinigende Deutschland blieb integraler Teil der
NATO und der Europaischen Union.

Ganz anders als nach dem Ersten Weltkrieg bendtigte

* Deutschland nach 1990 kein “Rapallo”, um sich aus der

infiihrende Uberlegungen

Ein politisch-historischer Vergleich von Erfahrungen
europaischer Lander des 20. Jahrhunderts mit der Situa-
tion zu Beginn des 21. Jahrhunderts ist aus vielen
Griinden problematisch. Historische Konstellationen sind
zunichst immer aus ihrer Spezifik zu verstehen, denn
Geschichte “wiederholt sich nicht einfach®; politischen
Sinn “entdecken™ erst spiter die Historiker, den die
Politikwissenschaftler dann zu systematisieren versuchen.
(Zu einem systematisch angelegten Vergleich der Situa-
tion vor und nach dem Ost-West-Konflikt: Schwarz
2000.)

Die Lage in Europa und der Weltpolitik seit dem Ende
des Ost-West-Konfliktes stelit sich grundlegend anders
dar als nach dem Ersten Weltkrieg. Die Sowjetunion ist
zwar zusammengebrochen wie damals das zaristische
RuBland, jedoch waren die Umstinde sehr verschieden:
Die Lage im Jahre 1917 war gekennzeichnet durch ein
weit verbreitetes, kriegsbedingtes Chaos, nicht nur in
RubBland. sondern auch in weiten Teilen Europas; nach
Kriegsende zogen sich die USA rasch aus Europa zuriick.
Der Umbruch der Jahre 1989/90 erfolgte stattdessen unter
weitgehend friedlichen Bedingungen (sieht man vom
“Blutsonntag" in Viinius und vom Umsturz in Ruminien
ab). Generalsekretir und spater Prisident Gorbatschows
perestrojka suchte in der Sowjetunion einen “Sozialismus
mit menschlichem Gesicht™ aufzubauen und ihn dadurch
zu bewahren; die nukieare Abschreckung veranlasste alle
Akteure zu vorsichtigem Handeln, und schlieBlich
vollzog sich eine intensive Ost-West-Zusammenarbeit.
an der der sowjetische AuBenminister Schewardnadse
einen mafBigeblichen Anteil hatte.

Wihrend die politischen Systeme und die Institutionen
des Ostens — der Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe

politischen Isolation (und insgeheim aus militirischen
Beschrinkungen) zu befreien. Vielmehr konnte sich das
wieder vereinte Deutschland der wirtschaftlichen und
sicherheitspolitischen Integration in den Westen sicher
sein. Das bisherige Problem eines deutschen
Nationalstaates in Europa ist damit grundsitzlich gelost.
Voraussetzung dafuar war, daB die beiden
Schlisselinstitutionen des Westens — NATO und EU —
nicht nur erhalten blieben. sondern sich der neuen Lage
schrittweise anpassten: Die NATO nahm knapp zehn
Jahre nach dem Fall der Berliner Mauer drei ostmittel-
europaische Staaten als neue Mitglieder auf. Auch die
EU reagierte auf den Umbruch, indem sie im Jahre 1995
drei neue - allianzfreie, wirtschaftlich hochentwickelte
— Mitglieder aufnahm und seit 1998 mit zahlreichen
mittelost- und osteuropiischen Staaten iiber einen Beitritt
verhandelt.

Andererseits verbindet die beiden historischen
Konstellationen der Jahre nach 1919 und nach 1991 die
Tatsache, daB RuBland als Folge seiner inneren Schwiiche
Staaten an seiner westlichen und siidlichen Peripherie in
die Unabhingigkeit entlassen muBte. RuBland steht seit
dem Zusammenbruch der Sowjetunion im Grunde wie
vor der Oktober-Revolution von 1917 vor der Frage, ob
es eine funktionierende Marktwirtschaft und ein
pluralistisches, auf Gewaltenteilung und Rechtsnormen
beruhendes politisches System aufbauen kann, nachdem
die 74 lJahre “bolschewistischer Ordnung” im
moralischen und wirtschaftlichen Ruin des Landes
geendet hatten. Nach dem Zweiten Weltkrieg, als die
baltischen Staaten in die Sowjetunion eingegliedert und-
Polen “nach Westen verschoben* wurden. hat das
sowjetische RuBland die Gebietsverluste der friiher
1920er Jahre mehr als riickgingig gemacht. Die Frage,
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vor der die wieder unabhingig gewordenen unmittelbaren
Nachbarn RuBlands seit 1991 stehen, lautet: Wird
RuBland eines Tages erneut in der Lage sein, sich ihre
Territorien anzueignen — oder wird es gelingen, die
Unabhingigkeit dauerhaft zu festigen?

Bedeutung gewinnen in diesem Zusammenhang die
Beispiele der baltischen Staaten, Finnlands und
Schwedens, da drei jeweils unterschiedlich gelagerte. —
nordeuropiische ~ Nachbarschaftsverhiltnisse zu
(Sowjet-) RuBland vorliegen. Interessant sind gerade hier
gewisse Parallelen der Situationen nach 1917, 1947 und
1991: Im ersten Fall - zum Ende des Ersten Weltkriegs -
hatten der Zusammenbruch des zaristischen RuBlands und
Lenins Revolution die staatliche Unabhangigkeit
Finnlands und der baltischen Staaten zur Folge; im
zweiten Fali - nach Ende des Zweiten Weltkrieges - fiihrte
der sowjetische Sieg und das Vordringen bis nach
Mitteldeutschland zur erzwungenen Eingliederung der
drei baltischen Staaten in die UdSSR und zum si-
cherheitspolitischen Abhingigkeitsverhiltnis Finnlands,
das jedoch zusammen mit Schweden eine Neutrali-
titspolitik im entstehenden Ost-West-Konflikt anstrebte.
Die dritte Situation, die Jahre 1991/92, war geprigt vom
Zerfall der Sowjetunion, der Wiedererlangung staatlicher
Unabhingigkeit fiir die baltischen Staaten und der
Auflosung des besonderen sicherheitspolitischen Ab-
hingigkeitsverhiltnisses Finnlands von seinem 6stlichen
Nachbarn. Schweden und Finnland haben 1995 mit ihrem
Beitritt zur EU weitere Konsequenzen aus den neuen
internationalen Bedingungen gezogen. Die drei baltischen
Staaten verhandeln derzeit mit der EU iiber die Bedin-
gungen eines Beitritts und diirften in absehbarer Zeit
Mitglied werden. Falls es zu einer zweiten NATO-
Erweiterung kommen sollte — was vor allem in den USA
entschieden wird —, wiren die Konsequenzen ins-
besondere fiir Litauen (Nachbar des neuen NATO-
Mitglieds Polen) und die russische Enklave Kaliningrad,
aber auch fiir die anderen beiden baltischen Staaten und
Finnland/Schweden, bedeutsam.

Fitr Georgien und die anderen unabhingig geworden
Staaten des Kaukasus-Gebietes diirften die Erfahrungen
dieser Lander von gewissem Interesse sein, da hier die
besonderen Probleme der Nachbarschaft, die
unterschiedlichen Voraussetzungen der jeweiligen Politik
gegeniiber RuBland und die Resultate analysiert werden
konnen. Aus der Gegeniiberstellung der
nordeuropiischen und kaukasischen Bedingungen der
Nachbarschaft zum groBen Nachbarn treten auBerdem
die spezifischen Probleme deutlicher hervor.

Bevor diese im folgenden genauer untersucht werden,
sollen kurz noch einige Bemerkungen zum verwandten
theoretisch-methodischen Ansatz gegeben werden:
Theorien geben Auskunft dariiber, was bei der Analyse
eines Problems wichtig sei. Wie bei Fischernetzen kommt
es darauf an, wie diese Netze beschaffen sind, damit ein
bestimmter Fang getan — d.h. ein bestimmtes Problem
erkiZrt — werden kann (Kirsch 1993, 2). Da die politisch-
soziale Wirklichkeit stets auBerordentlich komplex ist und
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konkrete Vorginge nicht monokausal erklirbar sind, wird
hier der Uberzeugung der “englischen Schule” der Inter-
nationalen Politik gefolgt, derzufolge ein bestimmtes
Problem stets verschiedene Elemente enthiilt, die gemaB
den Vorgaben verschiedener Denktraditionen oder
Paradigmen behandelt werden konnen. Entscheidend sei
es, so Martin Wight und Hedley Bull, das jeweilige
“Mischungsverhiltnis” zu bestimmen. Grundsitzlich sei
davon auszugehen. daB ein Problem der Internationalen
Politik stets die Grundelemente des Konflikts, der
Kooperation und des Transnationalen enthalte (Bull 1977
und 1991). Mit Hilfe dieses synthetischen Ansatzes
konnen die Kategorien und Erkenntnisse verschiedener
theoretischer Grundansitze beriicksichtigt werden: vom
klassischen bzw. Neo-Realismus wird v.a. die Kategorie
der Machtverteilung iibernommen; mit Hilfe des Inter-
nationalismus werden Regimebildungen und Institutionen
beriicksichtigt; der Ansatz des “demokratischen (bzw.
republikanischen) Friedens™ verweist schlieBlich auf die
innere Ordnung der Akteure und ihre transnationalen
Beziehungen.

Im folgenden sollen die wesentlichen Faktoren
bestimmt werden, die fiir das Verhilinis kleinerer
Nachbarstaaten zu RuBland maBgebend erscheinen. Dazu
werden erstens die machtpolitischen Voraussetzungen,
zweitens die i politischen Bedingungen und drittens
das regionale Umfeld bzw. die institutionellen
Rahmenbedingungen untersucht. AbschlieBend sollen
einige Schlussfolgerungen fiir Georgien und das Kau-
kasus-Gebiet formuliert werden, die fiir die gegenwartige
Lage wichtig erscheinen.

Die machtpolitisch-strukturelien Voraussetzungen der
Nachbarschaft zu RuBiand nach 1919. 1949 und 1991Die
machtpolitisch-strukturelien Voraussetzungen der
Nachbarschaft zu Russland nach 1919. 1949 und 1991

Die Periode zwischen 1945 und 1990 war
gekennzeichnet durch die militdrische Dominanz der
Sowjetunion @iber Osteuropa und die — zumindest bis
Anfang der 1970er Jahre ~ scheinbar giinstigen Entwick-
lungsaussichten flir das sowjetische Wirntschaftssystem;
auBerdem dominierte die bipolare Machtstruktur des Ost-
West-Systems, verstarkt noch durch die nukleare
Abschreckung. die jeweiligen Nachbarschafts-
verhiltnisse. In ihren politisch-ideologischen
Wertvorstellungen standen sich die Systeme des Ostens
und des Westen unvereinbar gegeniiber. Zwischen den
Perioden seit 1919 und seit 1991 besteht insofern eine
gewisse Parallelitit, als in (Sowjet-) RuBland innere
Instabilitat und militarische Schwiche vorherrsch(t)en.
Sowohl Anfang der 1920er Jahre als auch in den frithen
1990er Jahren waren dies die entscheidenden
Voraussetzungen fiir die Unabhingigkeit der baltischen
Staaten. Finnland hatte bereits im Dezember 1917 seine
Unabhingigkeit von RuBland erlangen kénnen und
vermochte dann unmittelbar nach dem Zerfall der
Sowjetunion, im Februar 1992, den bisherigen
“Freundschaftsvertrag” vom 6. April 1948 mit dem
Nachfolger RuBland in den entscheidenden

sicherheitspolitischen Passagen zu seinen Gunsten, d.h.
zu einem “normalen” Nachbarschaftsverhiltnis, zu
veridndern (Hubel 1993, 445).

War das internationale System zu Anfang der 1920er
Jahre von einer multipolaren Machtverteilung ge-
kennzeichnet, die nach dem Zweiten Weltkrieg von einer
bipolaren Struktur abgeldst wurde, so ist fiir die Periode
seit dem Ende des Ost-West-Konflikts von einer eher
unipolaren (USA-dominierten) weltpolitischen
Grundsituation auszugehen. Dies gilt insbesondere fiir
Europa im allgemeinen und etwa fiir den Balkan im
besonderen: anders als nach 1919 haben sich die USA
nach 1990 nicht aus Europa zuriickgezogen. Die
westliche Militdrallianz besteht weiter - wenn auch mit
deutlich reduzierten militdrischen Potentialen und
entsprechend der neuen Lage verminderter
Einsatzbereitschaft. Mit der Aufnahme von drei
ostmitteleuropiischen Staaten und mit ihren beiden
bewaffneten Interventionen in akute Krisen (Bosnien-
Hercegowina und Kosovo) - erstmals auBerhalb des
NATO- Vertragsgebietes, im zweiten Fall sogar ohne ein
explizites Mandat des VN-Sicherheitsrates! ~ hat die
NATO auBerdem neue Handlungsfahigkeit und den
Willen zur Befriedung des Balkan demonstriert.

Zu Zeiten des Ost-West-Konfliktes hatte das
militirische Gewicht der Sowjetunion die
Unabhingigkeit der baltischen Staaten verhindert und
Finnland in ein besonderes Abhiangigkeitsverhiltnis
(wenn auch seit 1956 ohne militarische Prisenz der
Sowjetunion auf der finnischen Halbinsel Porkkala)
gezwungen. Finnland (in gewissem MaBe) und Schweden
({sehr deutlich) konnten von der Tatsache profitieren, daB
die nordischen Nachbarn Norwegen und Dinemark
einerseits Mitglieder der NATO waren, daB sie

- andererseits “in Friedenszeiten™ jedoch keine Truppen

und Atomwaffen von NATO-Partnern auf ihrem
Territorium duldeten und damit der sowjetischen Fithrung
ithren Willen zu einem Verhiltnis geringer Spannungen
dokumentierten. Vertreter der Konzeptes der “nordischen
Balance™ haben so argumentiert, daB zwischen der
sowjetischen ‘“Zuriickhaltung” gegeniiber Finnland und
den NATO- Vorbehalten Dinemarks und Norwegens ein
direkter Zusammenhang bestanden habe, von der auch
Schwedens Politik der Allianzfreiheit und Finnland in
seinem prekaren Verhiltnis zur Sowjetunion Nutzen
ziehen konnten (Brundtland 1966).

In der Periode des Ost-West-Konflikts konnten die
Nordeuropier auBBerdem von der Tatsache profitieren, daB
das Zentrum der Auseinandersetzung in Zentraleuropa —
an der innerdeutschen Grenze und im geteilten Berlin —
lag. Insbesondere Finnlands Bestreben war es. sich
auBerhalb dieses Spannungszentrums zu halten und — mit
mehr oder weniger stillschweigender Duldung der USA
und der NATO - in direkten Kontakten mit der Fiihrung
in Moskau das bilaterale Verhiltnis zur Sowjetunion stabil
zu halten. Der Preis fiir diesen Kurs bestand im westlichen
“Finnlandisierungsverdacht”. Der allerdings verkannte,
daB Finnland lediglich im sicherheitspolitischen Bereich

und in einigen, der sowjetischen Fithrung besonders
wichtigen Fragen (z.B. Fliichtlingsfragen) Riicksicht auf
den grofien Nachbarn nahm; im entscheidenden Bereich
des wirtschaftlich-gesellschaftlichen Systems und der
kuiturellen Werte konnte Finnland jedoch seine
Eigenstandigkeit im wesentlichen bewahren (Hubel 1980,
275-284). Finnland vermochte schlieBlich davon zu
profitieren, dass es — neben Osterreich — als “Testfall*
dafiir galt, ob die Sowjetunion ihre Politik der “friedlichen
Koexistenz* (mirnoe sosuschestvovanie) zwischen
“Staaten von unterschiedlicher Gesellschaftsordnung™
tatséchlich praktizierte.

Als erstes Zwischenergebnis ist festzuhalten, daB es
fiir die kleinen Nachbarn des sowjetischen RuBland im
20. Jahrhundert im aligemeinen und in der Phase des Ost-
West-Konfliktes vor allem darauf ankam, ob sie sich von
der dominierenden internationalen Konfliktkonstellation
— der Rivalitdt der Supermichte — so weit zu losen
vermochten, daB die sowjetische Fiithrung die
Eigenstdndigkeit dieser Staaten im Kern nicht antastete.
Damit wire eine Bedingung grundsitzlich erklart,
weshalb Finnland und Schweden ihre Unabhingigkeit
wahren konnten, wihrend die baltischen Staaten -
aufgrund der militdrischen Folgen des Zweiten
Weltkrieges und ihrer wesentlich groBeren
militdrstrategischen Bedeutung — die Annexion durch die
Sowjetunion hinnehmen mussten.

Die internen Bedingungen und das unmitteibare
regionaie Umfeld

Neben den strategisch-politischen Rahm-
enbedingungen erscheinen fiir die Beurteilung des
Nachbarschaftsverhiltnisses Finnlands und Schwedens
zur Sowjetunion weitere Faktoren wichtig: Beide
nordische Linder sind stabile demokratische, von einem
breiten gesellschaftlichen Konsens getragene
Wobhlfahrtsstaaten. Im Falle Finnlands ist diese
Feststellung fiir langere Zeit seiner Existenz allerdings
einzuschrinken: Es hatte zuerst einen Biirgerkrieg
zwischen “WeiBen” (d.h. Nationalisten) und “Roten”
(Kommunisten) in den friihen 1920er Jahren zu bestehen
und muBte sich bis in die 1970er Jahre mit relativ starken
kommunistischen Kriften im Inneren auseinandersetzen.
Bemerkenswert ist allerdings, daB es den biirgerlichen
Fithrungen (unter den Prisidenten Paasikivi und
Kekkonen) gelang, den EinfuB der kommunistischen
Partei zu begrenzen und schlieBlich zuriickzudringen.
In Schweden spielten die kommunistischen Krifte keine
nennenswerte Rolle.

Insgesamt ist festzustellen, daB die Sowjetunion auch
zu Zeiten ihrer groBten Machtentfaltung nur iber
begrenzte Mdoglichkeiten verfiigte, um auf die
Innenpolitik der Nachbarn Schweden und Finnland
unmittelbar einzuwirken. Entscheidend dafiir erscheint
die innere Geschlossenheit dieser Staaten, die sich in ihrer
kulturellen (protestantischen) Prigung, ihrem
funktionierenden politischen demokratischen System und
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ihrem erfolgreichen marktwirtschaftlichen
“Wohifahrtsmodell” vom Nachbar So-wjetunion
grundlegend unterschieden.

Demgegeniiber mussten die baltischen Staaten
tiefgreifende Eingriffe der Sowjetfiihrung hinnehmen, die
seit den 1950er Jahren mittels Ansiedlung
russischsprachiger Biirger (insbesondere in Estland und
Lettland) die demographischen Verhiltnisse weitgehend
zu verandern suchte (von den anderen Schiden. etwa
durch riicksichtslose Industrialisierung und
Militarisierung, ganz zu schweigen). Die Folge sind heute
Hunderttausende ehemals sowjetischer Biirger, die (noch)
nicht die Staatsangehorigkeit der baltischen Staaten
angenommen haben (in Estland ca. 200.000 und in
Lettland ca. 600.000 sog. “Nicht-Staatsbiirger*).
andererseits — wegen der dort wesentlich giinstigeren
Lebensbedingungen — nicht nach RuBland oder andere
Nachfolgestaaten der Sowjetunion zuriickkehren wollen.
Bis August 1994 war auBerdem die ehemalige
Sowjetarmee in den baltischen Staaten prisent. Die
Tatsache, daB trotz der bestehenden. teilweise
gravierenden baltisch-russischen Kontroversen der
russische Truppenabzug friedlich-geregelt ablief und das
Verhiltnis zwischen RuBland und den drei baltischen
Staaten — mit Ausnahme des Januar 1991 in Vilnius und
Riga - keinen massiven Einsatz sowjetischer bzw. spiter
russischer Gewalt erlebte. ist bemerkenswert.

Die Grinde dafiir dirften in mehreren Faktoren
liegen: Erstens zeichneten sich die Nationalbewegungen
in den drei baltischen Staaten seit 1988 durch eine
bemerkenswerte Geschlossenheit. aber auch Gewaltlosig-
keit aus; zweitens sah der russische Prisident Jelzin
zumindest bis zum Zerfall der Sowjetunion in den
baltischen Nationalbewegungen eher Verbiindete fiir
seine politischen Ziele; drittens diirfte das regionale
Umfeld eine nicht zu unterschitzende Bedeutung gespielt
haben: die unmittelbaren und ferneren Nachbarn
(Finnland, Schweden, Polen, Dinemark, Deutschland)
haben die baltisch-russischen Vorginge aufmerksam
verfolgt. Das russische Verhalten gegeniiber Estiand,
Lettland und Litauen war so seit 1991 aus west- und
nordeuropaischer Sicht gewissermaBen ein “Priifstein™
fiir die friedlichen Absichten RuBiands gegeniiber dem
Westen generell. So war es auch kein Zufall, daB der
Abzug der russischen Truppen aus den baltischen Staaten
zum 31.8.1994 zeitgleich mit dem aus den neuen
deutschen Bundesiandern (der fritheren DDR) erfolgte.

In anderen Worten: Fiir die Selbstbehauptung kleiner
Nachbarstaaten einer GroBmacht erscheint erstens die
innere Geschlossenheit und zweitens ein giinstiges
regionales Umfeld wichtig. Wihrend fiir die betroffenen
Lander der zweite Faktor nur bedingt beeinflubar
erscheint, diirfte die innere Ordnung ~ insbesondere die
Bewiltigung innerer Konflikte, der Aufbau stabiler
politischer Gemeinwesen und eine funktionierende
Wirtschaft — fir die betreffenden Linder vorrangig sein.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daB die
“Wiedergeburt” der baltischen Staaten in einem neuen
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Kontext ~ dem Zusammenbruch der Ideologie und des
Machtapparates der Sowjetunion - erfolgt ist. Zwar
enthielt die Unterstiitzung des russischen Prisidenten
Jelzin fur die baltische Unabhingigkeit durchaus
taktische Elemente, ging es thm doch im Jahre 1991
zunéchst darum, die sowjetische Fithrung zu entmachten.
Andererseits vollzog sich die “zweite baltische
Unabhingigkeit” gegeniiber der ersten unter der
grundsitzlich besseren Ausgangsbedingung. da8 das
postsowjetische RuBland einen tiefgreifenden Proze der
inneren Reform in Politik und Wirtschaft anstrebt. Zwar
war spitestens im Herbst 1993 die “romantische Phase™
beendet, in der die russische Fithrung einen raschen
“AnschluB an den Westen” angestrebt hatte -
insbesondere. nachdem in der Duma kommunistische und
nationalistische Krifte die Mehrheit errungen hatten.
Dennoch bietet die russische Transformation fiir die
Nachbam solange relativ giinstige Bedingungen, wie sich
pluralistische Strukturen in Staat und Gesellschaft
entwickein und keine Riickkehr zu einem vollstindig
autoritiren System erfolgt. Von einer “groBrussisch-
nationalistischen™ Fiithrung in Moskau wire jedenfalls
ein anderes, wesentlich bedrohlicheres Verhaiten zu
erwarten. als in den 1990er Jahren (trotz der bisweilen
gegenteiligen Rhetorik, z.B. der Doktrin des ..Nahen
Auslands™ [blizhee zarubezhe]). festzustetlen war.
Insofern dirfte die Unabhingigkeit der unmittelbaren
Nuchbarn RuBlands wesentlich auch von dessen innerer
Entwicklung abhingen.

Der_Aspekt der Institutionalisierung der
Beziehungen

Fir das Uberleben kleiner Staaten in unmitelbarer
Nachbarschaft zu GroBmiichten erscheint noch ein
weiteres Kriterium wichtig: die Frage, auf welcher
Grundlage und in weichen Kontexten sie ihr Nachbar-
schaftsverhiltnis zu regeln im Stande sind. Die in der
Regel schwer zu verwirklichende Alternative besteht im
AnschluB an ein gegen den betreffenden Nachbarn
gerichtetes Militarbindnis. Dies war die norwegische
(und danische) Option im Jahre 1949. Finnland war dieser
Schritt verwehrt, Schweden zog es ~ vorwiegend aus
innenpolitischen Griinden — vor, an seiner traditionellen
Neutralititspolitik festzuhalten. Hinzuweisen ist, daB
Dianemark und Norwegen die NATO-Option erst
wahrnahmen, nachdem sich das in der zweiten
Jahreshiifte von 1948 erorterte Projekt einer skandinavi-
schen Verteidigungsgemeinschaft mit Schweden
zerschlagen hatte (Hubel, 1980: 69-72). Aber auch nach
ihrem Beitritt zur westlichen Allianz beriicksichtigten
diese beiden Staaten, wie bereits erwihnt, die
sicherheitspolitische Situation ihrer Nachbarn. Danemark
und Norwegen konnten sich diese Politik erlauben, da
(wie bereits betont) das Zentrum der Ost-West-Konfronta-
tion in Deutschland. und damit Zentraleuropa, lag und
die USA in der Bundesrepublik und anderen west-
europiischen Lindern eine starke militarische Prisenz

und die Stationierung von Nuklearwaffen
aufrechterhielten. (Von anderen NATO-Mitgliedern
wurde insbesondere Dénemark wegen seiner Vorbehalte
mehrfach als sicherheitspolitischer “Trittbrett-Fahrer”
kritisiert.)

Bezeichnend ist, daB das “skandinavische Modell”
nach dem Ende des Ost-Wést-K.onfliktes in Zentraleuro-
pa gewissermaBen “Schule gemacht“ hat: Die neuen
deutschen Bundeslénder sind Teil der NATO, aber ohne
stéandige Prasenz von alliierten Truppen. Entsprechendes
gilt fiir die drei neuen mittelosteuropdischen NATO-
Mitglieder. Der Grund dafir ist erstens, daB fiir eine
allijerte  Truppenprisenz keine militdrische
Notwendigkeit besteht, zweitens aber, daB damit
russischen Empfindlichkeiten bewusst Rechnung
getragen wird. Im Falle einer — hypothetischen — NATO-
Mitgliedschaft der baltischen Staaten trifen beide
Aspekte nicht zu — was erklirt, weshalb die meisten euro-
paischen Mitglieder der westlichen Allianz in dieser Frage
groBe Zuriickhaltung zeigen.

Sobald die baltischen Staaten Mitglieder der EU
geworden sind, wird sich jedoch die interessante Kon-
stellation ergeben, daB sie damit auch mit den
europidischen Mitgliedern des westlichen Allianz
verbunden sind. Nicht vorstellbar wire, daB die EU und
die NATO eine direkte Bedrohung der baltischen Staa-

ten seitens RuBlands hinnehmen wiirden. Andererseits”

haben sich wichtige EU-Staaten, beispielsweise
Deutschland, nachhaltig dafiir eingesetzt, einer derartigen
Entwicklung vorzubeugen. Deshalb gilt es, RuBland von
einer EU-Erweiterung nicht auszugrenzen, sondern das
Partnerschaftsverhiltnis zwischen der EU und Ru8land
weiterzuentwickeln (Hubel 1999).

Die Strategie der EU und wichtiger ihrer
Mitgliedstaaten gegenilber RuBland kann so heute als der
Versuch beschrieben werden, gegenseitige
Abhingigkeiten so auszubauen, daB ein “Netz der

‘Kooperation” entsteht, das RuBland aus Eigeninteresse

nicht mehr “zerreiBen” will; damit soll auch die Sicherheit
kleiner Staaten, wie etwa der baltischén Republiken,
gewahrt werden. Der Nutzen gegenseitiger Kooperation
liegt etwa im Bereich der Wirtschafts- und
Energiebeziehungen auf der Hand; andererseits besteht
dazu auch eine Notwendigkeit. bedankt man, daB bei
einer polnischen und baltischen EU-Mitgliedschaft das
Gebiet Kaliningrad (Kalinigradskaja oblast’) vom “EU-
Raum” vollstandig umgeben sein wird und praktische
Regelungen etwa fiir den Transit von Personen gefunden
werden miissen.

Zusammenf{assung und Schiussfolgerungen fiir

Georgien und das Kaukasus-Gebiet

In den vorangegangenen Uberlegungen wurde zu
zeigen versucht, daB es fiir die nordwestlichen Nachbarn
des sowjetischen RuBland im 20. Jahrhundert im
allgemeinen und in der Phase des Ost-West-Konfliktes
im Besonderen darauf ankam, sich aus der Rivalitiit der
Supermiichte und ihrer Allianzen herauszuhalten, da8 die

sowjetische Fihrung deren Eigenstindigkeit im Kemn
nicht anzutasten suchte. Damit wire eine Bedingung
grundsitzlich erklart, weshalb Finnland und Schweden
ihre Eigenstdndigkeit wahren konnten, wihrend die
baltischen Staaten - aufgrund ihrer wesentlich groBeren
militirstrategischen Bedeutung — die sowjetische Annex-
ion hinnehmen mussten.

Zweitens erscheint es fiir die Selbstbehauptung kleiner
Nachbarstaaten einer GroBmacht besonders wichtig, iiber
innere Geschlossenheit und ein giinstiges regionales
Umfeld zu verfiigen. Wihrend der zweite Faktor nur
bedingt beeinfluBbar erscheint, diirfte die innere Ordnung
- die Bewiltigung innerer Konflikte — fiir die
betreffenden Linder vorrangig sein.

Drittens hat sich fiir die behandelten Linder seit 1991
der “institutionelle Kentext” wesentlich gedndert:
Finnland und Schweden haben durch ihren Beitritt zur
EU ihre wirtschaftliche und politische Stellung auf eine
neue Grundlage gestellt. Im Falle Finnlands ldsst sich
gar pointiert feststellen, daB es s€in bisheriges
Nachbarschaftsproblem zur RuBland “europiisiert” hat
(Hubel, 1993). Fiir die baltischen Staaten bietet sich diese
Chance durch eine kiinftige EU-Mitgliedschaft ebenso.
Dabei ist wesentlich, daB wichtige EU-Staaten die
Erweiterung der Union nicht gegen RuBland vorantreiben
wollen; vielmehr soll RuBland so weit wie moglich in
ein Netz von Interdependenzbeziehungen “eingebunden”
werden. Wie weit dies gelingen kann, wird vor allem von
den innerrussischen Entwicklungen abhingen. ~

Zwar wird in RuBland auf absehbare Zeit kein
entwickeltes politisches und wirtschaftliches System
westlicher Pragung erwartet werden konnen; andererseits
wiren wesentliche Entwicklungschancen fiir RuBland
gewahrt, wenn eine weitere Transformation zu einer
Marktwirtschaft, zu einem pluralistischen System der
Gewaltenteilung und zu einer politischen Kultur
biirgerlicher Grundfreiheiten moglich bleibt. Fir die
nahen und ferneren Nachbarn RuBlands entstiinde eine
(erneute) wirkliche Bedrohung erst dann, wenn die russi-
sche Transformation volistindig gescheitert wire und ein
diktatorisches System (wieder)hergestellt wiirde.

Fir Georgien und die anderen Kaukausus-Staaten
diirften im Vergleich zu den erbrterten nord- bzw. nordost-
europdischen Beispielen die Voraussetzungén fur ein
stabiles Nachbarschaftsverhaltnis zum Nachbarn RuBland
wesentlich schwieriger sein: }

m Die inneren und zwischenstaatlichen Konflikte im
Kaukasus-Gebiet belasten nicht nur die politische und
wirtschaftliche Entwicklung, sie bieten RuBland auch
Gelegenheiten, um militirische Prisenz oder zumindest
politischen EinfluB zu entfalten. Die wichtigste' Lehre
lautet deshalb, daB Kleinstaaten ohne innere Stabilitat
und ohne friedlichen Ausgleich mit ihren unmijttelbaren
Nachbarn kaum eine Chance haben, sich den Hinfliissen
benachbarter Gro8miichte zu entziehen. |

m Das regionale Umfeld erscheint weder i Gebiet
des Kaukasus noch des Schwarzen Meeres insgesamt als
so gefestigt, daB davon positive Wirkungen| auf das

=)

= 17



. fr Dy

Nachbarschaftsverhiltnis zu RuBland ausgehen konnten.
Im Falle einer NATO-Mitgliedschaft etwa Bulgariens,
Ruminiens oder gar der Ukraine konnte sich dies dndern.
Unter absehbaren Bedingungen erscheint es jedoch
unwahrscheinlich, daB sich die westliche Allianz auf eine
derartige Erweiterung verstandigen konnte (von den
russischen Reaktionen ganz zu schweigen).

= Neutralitit erscheint unter den gegenwirtigen
Bedingungen weniger denn je eine glaubhafte sicherheits-
politische Option. Etwa im schwedischen oder im
osterreichischen Fall ist diese Politik heute vor allem eine
Folge des innenpolitischen Konsens bzw. der jeweiligen
Identitit und kaum mehr eine sicherheitspolitische
Strategie (zu Schweden: Hubel. 1996). Zudem lehrt die
historische Erfahrung. daB Neutralitit in Regionen von
hohem militérstrategischen oder geodkonomischen In-
teresse nur gewahrt werden kann, wenn entsprechende
eigene miltirische Potentiale vorhanden sind. Die
Voraussetzungen dafiir erscheinen im georgischen bzw.
transkaukasischen Fall nicht gegeben.

m Institutionelle Verbindungen zu regionalen und
internationalen Organisationen erscheinen demgegeniiber

als wichtige Ansatzpunkte, um das Verhaltnis zur_

benachbarten GroBmacht zu stabilisieren. Dazu gehort
inshesondere der Ausbau der Beziehungen zu wichtigen
regionalen Nachbarn — etwa der Tiirkei. Dariiber hinaus
wird es auch niitzlich sein, sowohl mit der OSZE als auch
dem NATO-Kooperationsrat vertieft
zusammenzuarbeiten. Bei der Bewiltigung von
Konflikten im Inneren oder mit Nachbarn kann die
Anwesenheit von Beobachtern oder Friedenstruppen aus
dritten — wohlwollenden — Staaten moglicherweise helfen,
russischen EinfluB zu begrenzen. Allerdings sind
demokratische Linder mit einer kritischen Offentlichkeit
in der Regel nicht gewillt, eigene Truppen gefahrlichen
Situationen auszusetzen.

Die Beispiele Finnlands und der baltischen Staaten
lehren insbesondere, da8 kleine Staaten dem “Schicksal
ihrer geographischen Lage™ nicht zu entrinnen vermdgen.
So wird es auch darum gehen miissen, zum groBen Nach-
barn RuBland ein moglichst geregeltes, gutnachbarliches
Verhiltnis zu entwickeln. Dies setzt auf russischer Seite
allerdings entsprechende Bedingungen voraus.
insbesondere die Befolgung internationaler Normen. Eine
aktive Mitarbeit der kleinen Staaten in internationalen
Organisationen kann dazu beitragen, weltweit das
Bewausstsein fiir Regelverletzungen zu schirfen, die eine
GroBmacht kleinen Nachbarn antun konnte. Eine
Sicherheitsgarantie stellt dies allerdings nicht dar. Von
sich aus leisten kann ein kleines Land insbesondere, den
inneren Zusammenhalt zu stirken, mogliche Konflikt-
anlisse frithzeitig und friedlich zu bearbeiten und
insgesamt eine gute politische Ordnung aufzubauen und
zu bewahren.
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Russland und Georgien - historische Verbiindete

1. Die Bedeutung der russisch-georgischen
Beziehungen fiir die Region

Die Bedeutung der russisch-georgischen
Beziehungen fiir die Entwicklung der ganzen Region
ist kaum zu uberschitzen. Die Grenze zwischen
Russland und Georgien ist die Langste zwischen den
benachbarten Staaten Kaukasiens. Die Herde der
politisch-ethnischen Konflikte in Georgien grenzen
unmittelbar an Russische Foderation und umgekehrt,
das Gebiet des Tschetschenien-Konfliktes in Russland
grenzt an Georgien. Das ist der iiberhaupt
komplizierteste Grenzabschnitt fiir Russland, Russische
Foderation ist niergendwoanders unmittelbar mit einer
Konfliktzone benachbart. Deshalb gewinnt die Zukunft
der russisch-georgischen Beziehungen an einer
besonderen Bedeutung sowohl fiir transkaukasische
Staaten. als auch fiir Russland.

2. Die wichtigsten Probleme in den russisch- .
georgischen Beziehungen der letzten Periode

In der letzten Periode (zweite Hilfte der 1990-er
Jahre) haben sich die folgenden wichtigsten Probleme
in den russisch-georgischen Beziehungen abgezeichnet:

1. Das Streben Georgiens nach der Vertiefung der
Zusammenarbeit mit der NATO, - was sich spiter ins
Streben nach dem Beitritt zur NATO umgewandelt hat,

- - vor dem Hintergrund des Abzuges russischer Truppen

und Militarbasen aus Georgien;

2. Die Bezichtigung Georgiens von der russischen
Seite beziiglich der Unterstiitzung tschetschenischer
Rebellen;

3. Die Route der Transportierung kaspischen Ols
Baku - Jeyhan:

4. Das Problem der Zuriickerlangung der
abgefallenen georgischen Territorien Abchasien und
Siid-Ossetien.

Dazu sind noch die Einfithrung des Visumzwanges
seitens Russischer Foderation fiir georgische
Staatsbiirger ab Dezember vergangenen Jahres und die
in Georgien bis zum letzten Moment dauernden Batalien
um die Ratifizierung der s. g. “Nullvariante” (die den

russisch-georgischen Vertrag iiber die Abgrenzung der
Rechte auf das Vermdgen und die Kapitale sowie die
Verpflichtungen beziiglich der Aussenverschuldung der
ehem. UdSSR betraf) gekommen. Aber diese zweifellos
wichtigen Aspekte der bilateralen Beziehungen stellen
eher die Folgen der Verschirfung russisch-georgischer
Verhiltnisse und sind durch die obenaufgezihlten
kardinalen Problemfragen bedingt worden und nicht
umgekehrt.

An dieser Stelle erscheint ein kurzer Kommentar zum
Spektrum der jeweiligen Probleme zwischen Russland
und Georgien notig. Russlang erklirt sich eindeutig
unzufrieden mit der georgischen NATO-Orientierung,
der Haltung Georgiens hinsichtlich des Tschetschenien-
Krieges, ist an der langwierigen Prisenz eigener
Militirbasen in Georgien interessiert und dussert sich
zumindest nicht begeistert iiber die Perspektive der
Verwirklichung des Projektes Baku - Jeyhan. Georgien
zeigt sich die russische Besorgnis in diesen Fragen
einfach nicht verstehen zu konnen und hebt seinerseits
die passive Rolle Russlands bei der. Lésung der
Konflikte in Abchasien und Siid-Ossetien hervor - was
im Grunde genommen die einzige, aber auch dusserst
komplizierte Pretention Georgiens gegeniiber Russiand
stellt. !

Unserer subjektiven Meinung nach ist nur das letzte
- territoriale Problem fiir die nationalen Interessen
Georgiens vorrangig und gar lebenswichtig, nicht aber
die praktisch wenig bringende Kooperation mit der
NATO oder wirtschaftlich kaum relevantes
Oltransitprojekt Baku - Jeyhan, geschweige denn die
Duldung der Titigkeit tschetschenischer Emissire in
Georgien. Aber zunachst wollen wir einen Blick in die
Vorgeschichte der Zuspitzung russisch-georgischer
Beziehungen werfen. Niamlich durch die Feststellung
der Ursachen. die zur deutlichen Verschiechterung der
Verhiltnisse zwischen den zwei Staaten gefithrt haben,
konnte der Weg gefunden werden, auf dem die
Uberwindung der Konfrontation und der Beginn eines
offenen Dialogs moglich wire. Von der Zusammenarbeit
konnten aber beide Seiten viel mehr profitieren, was
teilweise auch unten argumentiert wird.

3. Einige wichtige Aspekte in der Geschichte
der russisch-georgischen Bezichungen letzten
Jahrzehntes

Als Ende 1991 die Beloveszer Abkommen
unterzeichnet wurden, bezog die damalige
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nationalistische Fithrung Georgiens eine extrem nega-
tive Einstellung gegeniiber der neu gegriindeten GUS.
Die offentliche Meinung wurde in Richtung gelenkt,
wonach die Gemeinschaft Unabhingiger Staaten sei
“das-modernisierte Imperium”, der Beitritt Georgiens
zur GUS wiirde den Verlust der kiirzlich wiedererlangten
Unabhingigkeit bedeuten. Die neue Fithrung Georgiens,
die Januar 1992 an die Macht kam, hat nicht fir
zweckmissig gehalten, gegen die offentliche Meinung
zu handeln und der GUS beizutreten. Dies wiirde von
den Anhiingern der abgestiirzten Regierung als ein
Beleg fiirs “marionette Wesen” der Neuen verwendet,
der Kampf zwischen den neuen und alten
Staatsfuhrungen war aber bekanntlich kompromisslos.
In Russland hat man diesen Umstand iibersehen oder
nicht fiir wichtig genug gehalten und der Verzicht
Georgiens auf den Beitritt zur GUS wurde seitens der
politischen und militarischen Kreisen Russlands als
Betreibung unfreundlicher Politik und eine strategische
Herausforderung gegeniiber Moskau empfunden. Das
war die Ursache, dass Russland die Position der
“wohlwollenden Neutralitit” zu Gunsten der
abchasischen und ossetischen Separatisten in den auf
georgischem Territorium ausgebrochenen Konflikten
bezog. Heute wire es einfach sinnlos, diese Tatsache
zu leugnen (um so mehr, dass viele in Georgien den
Eindruck bekamen. die Konflikte wiren gar von
Russland inspiriert) - es reicht. sich an das in Abchasien
abgeschossene russische Kampfflugzeug und den
licherlichen  Kommentar  des damaligen
Verteidigungsministers der Russischen Foderation
Gratschow zu erinnern: Die Georgier. - so Gratschow. -
hatten ihr Flugzeug ins russische Kampfjet umgefarbt...
Die nordkaukasischen, darunter auch tschetschenischen,
Soldner und Freiwilligen konnten die russisch-
georgische Grenze unverhindert iiberqueren, dabei het
es ihnen nie an Waffen und Medikamenten gemangelt
usw.

Sofern Moskau die Vermittlerfunktionen zwischen
Georgien und den separatistischen Regimen offiziell
iibernommen hat, der reale Stand der Dinge sich aber
kaum geindert hat (hier wird sowohl die Frage der
Riickkehr von Fluchtlingen, als auch die volle
Unklarheit mit dem zukiinftigen Status Abchasiens und
Siid-Ossetiens gemeint), zeichnete sich in der
georgischen Politik der Trend der Anndherung
Georgiens mit der Nordatlantischen Allianz ab. Die
Zusammenarbeit mit der Allianz wird in Georgien fir
die Perspektive als ein realer Hebel in bezug auf die
positive Losung des Problems eigener territorialen
Integritdt betrachtet - dies um so mehr, insofern die
georgische Offentlichkeit und vor allem die
Vertriebenen sich eindeutig nicht mit den Ergebnissen
der UNO- und OSZE-Titigkeit in den Konfliktzonen
zutriedengeben konnen. Letzte Jahre hat Georgien seine

Sympathie gegeniiber NATO immer hiufiger behauptet, .

-
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was bei Russland selbstverstindlich keine positive |,
Reaktion hervorrufen konnte.

In der russischen Georgienpolitik (besonders
bemerkbar war das Anfang 1990-er J.J., aber die Folgen
sind auch heute zu spiiren) eine zu grosse Stellung
besassen die Militarfragen. Als zentrales Thema fir die
Erorterung mit der georgischen Seite ist fiir lange Zeit
die Zukunft der russischen Militirbasen geblieben. iiber
die Notwendigkeit der Aufrechterhaltung
wirtschaftlicher Beziehungen und deren Entwicklung
wurde hingegen nur im allgemeinen Rahmen
gesprochen. Die s. g. “Reformatoren - Monetaristen”
1991 - 1993 betrachteten die ehemaligen sowjetischen
Republiken als Ballast fur Russland, infolgedessen die
wertvolle Zeit verloren wurde. An dieser Stelle erinnert
man sich unwilikiirlich an die Worte des Prisidenten
von Kasachsan. eines iiberzeugten und konsequenten
Integrationisten, - Nursultan Nasarbajew: “Die damalige
russische Regierung dachte durch die Abstossung der
Nachbarn in scharfer, manchmal auch in demiitigender
Form sie alle auf dem Wege der Reformen iiberholen
zu konnen. Nach dem Kalkiil der Reformatoren soliten |
die Nachbarn Russlands “auf den Knien” bleiben...
Solche Potitik hat nicht wieder gut zu machende
Auswirkung vor allem auf die Integrationsprozesse
gehabt” (Interviev in “Nesavissimaja Gaseta” vom
16.Januar 1997). Der ehemalige ukrainische Prisident
Leonid Krawtschuk (aus einem TV - Interviev): “Wenn
wir mit ihnen /Russen/ iiber die Wirtschaft, iber die
Zusammenarbeit reden wollen, so wird es sofort das
Problem der Schwarzmeerflotte oder des Sevastopol
hervorgehoben™. Leider war solches Herangehen fiir
russische Aussenpolitik auch im Hinblick auf die
Georgienpolitik Russlands lange Zeit typisch.

Die Spannungen zwischen den zwei Nachbarstaaten
wurden praktisch ununterbrochen angeheizt. Dazu
gehoren u. a. auch der s. g “Spirituskrieg” (der plotztlich
ausgebrochen war und von dem in der letzten Periode
auf merkwiirdige Weise nichts zu vernehmen ist).
gegenseitige Bezichtigungen der Behiitung der
unterschiedlichsten Terroristen usw. Viele
Parlamentarier - und nicht nur sie - von beiden Seiten
haben sich all diese Jahre von Zeit zu Zeit erlaubt,
scharfe, oft aber auch beleidigende, verantwortungslose
Aussagen gegeniber dem Nachbarstaat zu machen, -
wenn auch die Probleme in den bilateralen Beziehungen
nur von geringster Bedeutung waren.

4. Der sicherheitspolitische Aspekt der
Beziehungen
zwischen Georgien und dem Westen

D itariale Probl
Der Westen und die Weltdffentlichkeit im ganzen

anerkennen eindeutig die territoriale Einheit Georgiens,
das ist in den zahlreichen Erklarungen einzelner Staaten

sowie den UNO-Resolutionen verankert.

Die internationale Gemeinschaft tritt fiir das Prinzip
der Unverletztlichkeit territorialer Integritit der Staaten
ein, was fiir Georgien insbesondere vor dem Hintergrund
der Internationalisierung der Innenkonflikte ein posi-
tives Moment ist (auf Bitte Georgiens heben sich
Russische Foderation, westliche Staaten, internationale
und regionale Strukturen - UNO, GUS, OSZE in die
Regelung der Konflikte in Abchasien und Siid-Ossetien
eingeschaltet). Aber dieses Prinzip erscheint heutzutage
nicht mehr bedingungsios vorrangig zu sein, was
kiirzlich auch die prezedenslose Militdroperation der
NATO gegen Jugoslawien belegt. Wenn abchasische
und ossetische Separatiste die Unterstiitzung seitens
Russiands - heimtich, verhiillt bekamen, die
Nordatlantische Allianz ist hingegen vollig offen auf
der Seite der Separatisten aufgetreten und hat das Land
zerbombt, das fiir die Aufrechterhaltung eigener
territorialen Einheit kampfte. Obwohl westliche Staaten
die territoriale Integritit Jugoslawiens in Wort nicht
unter Zweifel stellten, dehnt sich die Souverenitat
Jugoslawiens auf Kosovo de facto aber kaum aus. Noch
mehr, die damalige Staatsekretdrin der US ‘M.
Allbright hat eine sehr interessante Erklarung gethacht,
als der Balkan-Krieg in voliem Gang war: Mit eigenen
Handlungen Serbien verliere allmihlich das Recht auf
Kosovo. Eine typische Anwendung der
Doppelstandarde.

Also, der NATO-Operation in Jugoslawien ist u. a.
auch die bisher-unerschiitterliche Vorrangstellung der
territorialen Unveriusserlichkeit zu Opfer gefalien, was
das wichtigste Argument Georgiens beztiglich der
Abchasien- und Siid-Ossetienfragen darstellte. Aber
Georgien hat die Operation auf dem Balkan klar
unterstiitzt, weil es gehofft hat, durch die Bezeugung
der Gonnerschaft gegeniiber der NATO das Interesse
dieser Organisation an den Konflikten in Kaukasien zu
wecken. Doch die Grundlosigkeit solcher Hoffnungen
lag und liegt auf der Handoberfliche: Die NATO. die

. einen zwiespiltigen Erfolg gegen ein kleines Land -

Jugoslawien mit Miihe erreichte, ist nicht bereit und vor
allem hat kein Interesse daran, sich fir die
Wiederherstellung der territorialen Integritit des mit
Russland benachbarten Georgiens einzusetzen. Das
haben auch die Vertreter der Allianz und der
amerikanischen politischen- und Militarkreise mehrmals
ausdriicklich bestatigt.

Die volle Gleichgiiltigkeit der Weltoffentlichkeit zu
den territorialen Problemsn Georgiens driickte sich auch
darin aus. das im Juli 1999 die UNO die Tatsache der
ethnischen Sduberung in Abchasien nicht anerkannt
hatte.

ration mit der NAT(

Aus dem gegenwdrtigen Modell der Zusamménarbeit
Georgiens mit der NATO kann Georgien fiir sich eher
Schaden, als'Nutzen ziehen. -

Erstens, die NATO beabsichtigt nicht, in der
absehbaren Zukunft die GUS-Staaten in eigene Reihen
aufzunehmen. Dies gilt um so mehr fiir transkaukasische
Linder, die in den schwer zu losenden Konflikten
verwickelt sind und noch unmittelbar an Russland
grenzen. Deshalb scheinen die entsprechenden
Aussagen der NATO-Funktionire, - es sei zu friih, iiber
die Aufnahme transkaukasischer Staaten zu reden, -
vollig aufrichtig und glaubwiirdig zu sein. Die NATO
will Georgien (nicht nur Georgien, sondern auch
anderen GUS-Staaten, - um objektiv zu bleiben) nicht
vieles anbieten: Ausser mehrerer veralteten Kutter und
Hubschrauber aus den Vietnam-Zeiten hat Georgien
kaum eine wesentliche Unterstiitzung seitens der
Allianzmitglieder erhalten. Im Unterschied dazu hat die
wirtschaftlich wesentlich riickstindigere Russische
Foderation vor etwa drei Jahren die Riistung in Wert
von ca. 4 Milliarden Rubel an ihren strategischen
regionalen Partner Armenien unentgeltlich ausgeliefert.
Diese Riistung erwies sich so beeindruckend, dass die
Situation in der Region schnell angespannt hat und ein
internationales Skandal zustandegekommen ist.
Aserbajdschan hat heftige Protestnoten nach Moskau
geschickt und sogar die stabilen, freundschaftlichen
aserbajdschanisch-georgischen Beziehungen sind
beinahe gefahrdet worden:Das offizielle Baku warf
Tbilissi vor, die Riistungen seien von georgischem
Territorium ins Armenien eingefiihrt worden. Mit
russischer Hilfe haben auch die zentralasiatischen
Republiken geschafft, eigene kampffihigen Armeen zu
organisieren. Daher entsteht eine logische Frage:Was
bringt Georgien, mit seinem demonstrativen NATO-
Anniherungskurs Russland sinnlos zu hinseln?
Vielleicht wird die Allianz Georgien in etwa 20 Jahren
in der Tat aufnehmen, aber kann es sich leisten, daraus
den Selbstzweck zu machen und die ganze Zeit mit
Russland zu konfrontieren?

5. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Im vorliegenden Bericht wurden insbesondere die
zwei von den vier aufgezihlten Problemen der russisch-
georgischen Beziehungen behandelt - die
sicherheitspolitische NATO-Orientierung Georgiens
und die Frage der Wiederherstellung der territorialen
Einheit Georgiens. Die jungste Geschichte der
bilateralen Beziehungen analysierend sind wir zur
Uberzeugung gekommen, dass die bestehenden
Probleme nicht von den tiefgreifenden und. objektiv
bedingten Widrigkeiten zwischen Georgien und
Russland ausgehen, sondern sie stellen das Produkt einer
falschlichen Auffassung geopolitischer Interessen
zweier Staaten. Die russisch-georgische Konfrontation
hat eher die zu einer schidlichen Ideologie erhobene
emotionelle Grundlage und grosstenteils besteht aus
einer Kette von Fehlern und Missverstiandnissen. Auch
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das dritte Problem, nimlich das Problem um den
Tschetschenien-Konflikt gehort dazu:Georgien kann
nicht an der Stirkung islamischer Fundamentalisten im
Nordkaukasus Interesse haben. die Erfahrungen aus der
Geschichte Georgiens bieten reichlich Belege dafiir.
Deshalb konnte dieses rein kiinstlich geschaffene Prob-
lem beim Vorhandensein des guten politischen Willens
relativ leicht gelost werden.

Was das Problem der Transportierung kaspischer
Energieressourcen betrifft, so ist es im Unterschied zu
den schon erdrterten Problemen eine durch objektive
Ursachen und Bediirfnisse bedingte Widrigkeit
zwischen den zwei Staaten. Der wichtige Ol- und
Gasexporteur - Russland kann natiirlich nicht davon
begeistert sein. wenn ein gewichtiger Teil der weltweiten
Energievorrite an seinem Territorium vorbei gepumpt
wird. Georgien kann eingedenk seiner verkommenen
Wirtschaft nicht, auf den mit Oltransportierung
verbundenen Profit einfach zu verzichten, obwoh! die
Transitvereinnahmungen durch die Verwirklichung des
Projektes Baku - Jeyhan nur etwa 50.MIn. USD pro Jahr
ausmachen wiirden. Deshalb sollte Russland in die
transkaspischen Projekte aktiver einbezogen. - nicht aber
abgeschoben werden. Nur auf diesem Weg erscheint die
Erreichung der Entspannung diesbeziiglich moglich.
Heute sind wir aber leider Zeugen einer unnétigen und
sogar gefahrlichen Politisierung der regionalen
wirtschaftlichen Projekte.

Insoweit es die vorliegende kurze Analyse
ermdglicht zu schliessen. gehen reale. echte nationale
Interessen Russlands und Georgiens nicht auseinander.
und die heutige russisch-georgische Konfrontation
entstammt itberwiegend den Fehlentscheidungen auf
beiden Seiten. Und noch mehr als dies, Russland und
Georgien sind sogar berufen. miteinander eng
zusammenzuarbeiten - von ihren nationalen Interessen
ausgehend. Es gibt zumindest ein, aber sehr wichtiges
Argument dafiir (an dieser Stelle gehen wir mit Absicht
nicht auf den Aspekt der sich geschichtlich bewahrten
traditionelien russisch-georgischen Partnerschaft.
Glaubenseinheit und Volkerfreundschaft ein und gehen
nur von den heutigen rationalistischen Interessen zweier
Staaten aus).

Dieses Argument ist vor allem durch geopolitische
Interessen Russlands und Georgiens bestimmt. In der
Situation, als die armenisch-aserbaidschanische Grenze
infolge des Karabach-Konfliktes vollig abgeriegelt
bleibt. gewinnt die geographische Lage Georgiens an
einer besonderen Bedeutung. Georgien stellt heute den
praktisch einzigen Korridor zwischen der Tiirkei und
der sich zu ihr hingezogen fithlenden Aserbajdschan und
mittelasiatischen Staaten dar, es verbindet ausserdem
Russland und Armenien, die als Verbiindete in der Re-
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gion gelten. Auf dem Festland sind Russland und die
Tiirkei zueinander ebenso per Georgien verbunden. Die
Lieferung des russischen Gas in die Tiirkei durchs
georgische Territorium wire viel glinstiger und einfach
natiirticher, als die Verwirklichung des heute
existierenden teueren Projektes “Goluboj Potok”
(“Blauer Strom™), wonach die Verlegung der Gasleitung
auf dem Grund des Schwarzen Meeres vorgesehen ist.

Eine weitere. ebenfalls auf der Geopolitik beruhende
Uberlegung. weshalb die zwei Staaten kooperieren
sollten, liegt darin, dass sowohl Georgien, als auch
Russland mit dem Problem des Separatismus
konfrontiert sind und am Prinzip der Unverletztlichkeit
der bestehenden Gerenzen festhalten. Russiand kampft
in Tschetschenien nicht nur gegen den Terrorismus.,
sondern auch fiir die Unverletztlichkeit seiner Grenzen.
Die Unterstitzung der Separatisten jenseits des
Kaukasischen Gebirgsriickens in beliebiger Form
entspricht deshalb den nationalen Interessen der
Russischen Foderation nicht. Russland sollte sich von
solchen Tricks. wie die periodischen Erklarungen der
abchasischen oder ossetinischen Separatisten iiber den
Wunsch “threr” Republiken auf den Beitritt zur
Russischen Foderation nicht irritieren lassen. Wenn das
Existieren der sich von Georgien losgeldsten Republiken
fiir Russland bisher tatsdchlich irgendwelchen Sinn
machte (im Sinne des Vorhandenseins. z. B.. der Hebel
fiir die Beeinflussung Georgiens), so hat sich dieser
Faktor jetzt erschopft. Der Separatismus kann Georgien
zwar wirklich den politischen, sozial-wirtschaftlichen
und psychologischen Schaden anrichten. aber das
bedeutet noch nicht. dass Russland davon profitieren
kann oder einen wesentlichen Einfluss auf Tbilissi
nehmen wird. Gerade das Gegenteil konnte der Fall sein.

Russland und Georgien sind auf den Separatismus
als auf eine Erscheinung gestossen. Das bedeutet. dass
Russland an der Desintegration seines Nachbarstaates
Georgien, das den unruhigen Nordkaukasus vom
Riicken deckt. nicht interessiert sein kann. Georgien hat
aber seinerseits keinen Grund. zufrieden zu sein. wenn
Russland grosse Schwierigkeiten in Tschetschenien
erleidet. Der Waffen- und Drogenhandel, die Gefahr des
religiosen Extremismus im iberwiegend von den
Tschetschenern-Kistinern besiedlten Pankissi-Tal, das
Begehen von kriminellen Taten auf dem Territorium
Georgiens oder das Veriiben von vollig unerklirlichen
Attentaten (man sollte sich an Radujew erinnern) usw.
- das alles und noch mehr gehort zu den Problemen, die
die tschetschenischen Extremisten fiir Georgien
verursachen. lhre Tatigkeit verbirgt in sich stindig die
Maoglichkeit einer ernsthaften Destabilisierung
innerhalb des georgischen Staates. Daher muss Georgien
auf die Kontakte jeder Art mit den ungesetzlichen
Vertretern Tschetscheniens verzichten. In der ersten

Reihe muss die in Tiflis funktionierende sogenannte
“Vertretung” Itschkeriens, die iibrigens vor einem Jahr
bei der Einfuhrung einer grossen Partie von stark
wirkenden narkotischen Preparaten in Georgien ertappt
wurde, geschlossen werden. Andererseits sollten die
russischen Duma-Abgeordneten aufhéren, den
separatistischen Fithrern ab und zu demonstrative
Besuche abzustatten, was in politischer Hinsicht
zumindest unethisch gegeniiber dem offiziellen Thilissi
1st.

Russische Foderation und Georgien bauen
partnerschaftiiche Beziehungen (insbesondere im
Handels- und Wirtschaftsbereich) mit der Tirkei aus,
was nur sehr begriissenswert ist. Aber zugleich miisste
Russland mehr Aktivitat bei der Herstellung von
konstruktiven Verhiltnissen zu Georgien zeigen, wenn
es will, die Stirkung des tirkischen Einflusses in
Kaukasien nicht auf eigene Kosten zuzulassen. Obwohl
Georgien keinen Grund hat, mit dem heutigen Stand
seiner Bezichungen zur Tiirkei unzufrieden zu sein,
sollte es aber - von den einfachsten universalen
Forderungen der Geopolitik ausgehend - diese
Beziehungen nicht iibertriebenerweise idealisieren und
sich von Russland zu stark distanzieren.

Schon diese Beispicle belegen:in der Tat stellen
Georgien und Russische Foderation eher strategische
Partner, als Gegner dar. Es ist allgemein bekannt. dass
die Staaten keine ewigen Verbindete oder Gegner.
sondern nur ewige Interessen haben. Aber die
Geschichte kennt andererseits auch viele Fille. als die
geupolitischen Interessen zweier Staaten binnen einer
sehr langen Periode zusammenfallen. Wenn es dabei
auch noch um religios-kutturelle Nihe. historische
Traditionen. Volkerverwandtschaft geht. so kann man
in der Tat tiber eine “historische Verbundenheit” reden.
Die russisch-georgischen Beziehungen fangen die
meisten der hier aufgezihlten Faktoren ein. deshalb wire
es grundsitzlich vollig korrekt. Russland und Georgien
als historische Verbiindete zu bezeichnen.

Wie ist es aber moglich, den Durchbruch zu schaffen
und dic heutige Konfrontation zu tiberwinden? Erstens
darf es nicht zugelassen werden. dass die politischen
Entscheidungen in Moskau und Tiflis der Beeinflussung
seitens der Russo- oder Grusinophoben - Parlamentarier.
Vertreter der exekutiven Gewalt oder der
Nichtregierungsstrukturen - ausgesetzt wiren. Zweitens
sollte man den Weg der Kompromisse in den bilateralen
Beziehungen anstreben. Die Ausrutung der Neutralitat
von Georgien und der deklarative Verzicht Georgiens
auf das Streben nach dem Beitritt zur NATO oder zu
anderen  Militarblocken  konnte als  eine
Basisentscheidung dienen. was die russisch-georgische
Anniiherung in Gang setzen wiirde. In diesem Fall wiirde

Russland keinen Grund mehr haben, den Verdacht zu
schopfen, dass seine Militdrbasen auf dem georgischen
Territorium irgendwann durch die Truppen der dritten
(beliebigen) Seite ersetzt werden. Die georgische
Neutralitdt sollte fiir Russland - wie das heute mit der
turkmenischen Variante der Neutralitat der Fall ist -
annehmbar werden. Solche Entscheidung konnte u. a.
auch einen rein psychologischen Durchbruch
ermdglichen und den russisch-georgischen Beziehungen
in verschiedenen Bereichen einen neuen Anreiz geben.

Wir sind uns dessen bewusst, dass die Erreichung
des neutralen Status im klassischen Sinne fiir Georgien,
das sich in der komplizierten Kaukasischen Region
befindet und noch territoriale Probleme hat, keine leichte
Sache ist. Die Neutralitatsidee ist fiir Georgien vor allem
im Hinblick auf die notige Regelung der heutigen
erschwerten Beziehungen zu Russiand aktuell
geworden, ohne dabei die Kontakte zum Abendland zu
beeintrachtigen (- der Westen hat keinen Grund, offen
oder im Prinzip etwas gegen die georgische Neutralitit
einzuwenden). Daher ldsst es sich schliessen, dass die
georgische Neutralitit in der ersten Linie von Russland
akzeptiert werden muss. Es ist bekannt, dass eine
ziemlich grosse Zahl der Vertreter der russischen
politischen Elite die mogliche zukiinftige Neutralitat
Georgiens und Aserbajdschans schon jetzt sehr positiv
bewertet. Es muss aber hinzugefiigt werden, dass das
Streben Georgiens nach der Neutralitit nicht in die
Kapitulation gegeniiber Russiand umgewandelt werden
darf. Georgien muss mit Russland einen offenen Dia-
log fiihren und sich auch nicht vor den Kompromissen
scheuen. aber allerdings nur als ein gleichberechtigter
Partner. Das georgische Volk wird unter keinen
Umstinden auf eigene Staatlichkeit verzichten und das
muss man endlich auch in Moskau begreifen.
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“STABILITATS - UND SICHERHEITSKOOPERATION
IM KAUKASUS: ZWISCHEN BUNDNISPARTNER-
SCHAFT ODER NEUTRALITAT 7

L EINLEITUNG

Sieben Jahre nach der 1. Deutschen Kaukasus-Tagung
(12-14. Juni 1994), die bereits Losungsansitze der
Stabilitats- und Sicherheitskooperation im Kaukasus dis-
kutierte und die Ursachen fiir regionale Konflikte und
humanitire Probieme analysierte, hat diese Problematik
ihre Aktualitit behalten, und internationale Akteure in-
tensivierte ihre Anstrengungen konkrete, integrierte po-
litische Losungen zu finden.
Mein Vortrag damals war dem Thema ,Humanitire
Aspekte und Priavention von Konflikten im Trans-
kaukasus" gewidmet®, und lieferte bereits fiinf Vorschlige
fiir eine schrittweise Uberwindung der Probleme. Der
zweite Punkt propagierte eine Form der “iiberregionalen
Zusammenarbeit im Kaukasus [...] am Beispiel der euro-
pdischen Einigung, die durch die Solidaritit einer Koh-
le- und Stahlunion geboren wurde, [und...] die eine ge-
meinsame wirtschaftliche Kooperation in den Bereichen
Infrastrukturausbau, Oltransport und regionalem Handel
anstreben [sollte]”.* Dies war die Geburt der Idee einer
. Transkaukasischen Gemeinschaft'* am Vorbild der be-
ginnenden europiischen Einigung. der Schuman-Erkla-
rung fiir die EGKS, und der weiteren Konstituierung ei-
nes ,regional arrangements*, wie man heute sagt.
Mit dieser Grundidee einer sektoriellen ,trans-
kaukasischen Kooperation, die ich bereits 1994 in Tiflis
und Baku mit Ministern und hohen Regierungsvertretern
diskutierte, gab es in Folge einige wichtige regionale In-
itiativen durch Politiker (Schewardnadse) und auch reli-
gids-machtpolitische Szenarien (Tschetschenien) einiger
Regionen.
Aber die internationale Politik und besonders die OSZE
hatte sich bereits vermehrt seit Mitte der 90er Jahre fiir
den Transkaukasus interessiert. Dies beruhte nicht nur
auf dem AusmaB der humanitéren Aspekten und der Not,
sondern betraf im Rahmen der friedensschaffenden Rol-
le der OSZE. Der OSZE Gipfel in Istanbul 1999 war hier-
fiir ein entscheidender Durchbruch, bei dem sich alle
Politiker fiir eine rasche Losung der kaukasischen Pro-
bleme und Konflikte aussprachen. Durch den Stabilitits-
pakt fiir den Balkan, den die EU infolge des Balkankriegs
umzusetzen versuchte, ergaben sich weitere Anhaltspunk-
te und Erfahrungen der regionalen Konliktlésung, und
damit speziell-ein européischer Beitrag zum Krisen-
management.
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Die Minsk-Gruppe hat ihre Konsultationen im Rahmen
der Friedensgespriche iiber Nagormy-Karabach verstirkt,
aber den Konflikt bisher nicht 16sen kénnen.

Zwei Hauptziele, - interregionale Kooperation und re-
gionale Konfliktlésung -, stehen deshalb fiir die drei un-
abhingigen Kaukasusrepubliken in den nichsten Jahren
hoch auf ihrer politischen Tagesordnung. bevor man tiber-
haupt mehr von Wirtschafts- und Gesellschaftsreform im
Transkaukasus reden kann. Diese gespannte regionale
Situation stellt die politische Elite der beteiligten Staa-
ten, aber auch die internationale Gemeinschaft vor wich-
tige auBenpolitischen Entscheidungen. Nur ein Beispiel:
In Georgien, welches durch den zweiten Tschetchenien-
Krieg wieder vermehrt in die machtpolitische
Einflussphire RuBlands gelangt ist, stellt sich insbeson-
dere aussenpolitisch die Frage nach einer verstirkten
westlichen Biindnispartnerschaftpolitk oder konkreter
internationaler Sicherheitsgarantien. Andernfalls droht
ihm zunehmender Verlust der nationalen Souveranitit,
oder sogar der Unabhingigkeit, durch wirtschaftliche
oder militarische Eingriffe der Nachbarstaaten.

Aber wie kann der Transkaukasus dem zunehmenden
geopolitischen Spiel der Interessen der Gromichte ent-
gehen ? Wie konnen sich diese drei Staaten, die schein-
bar uniiberwindbare territoriale, religiose und politische
Gegensitze spalten,

Gemeinsamkeiten finden und zusammenarbeiten ?

IL EIN STABILITAETSPAKT FUER DEN
TRANSKAUKASUS ?

Das Zentrum fiir Europiische Politikstudien (CEPS) in
Briissel hat im Mai 2000 eine aktuelle. interessante Stu-
die zum Thema ,Ein Stabilititspakt fiir den Kaukasus"
vorgestellt, die das Konzept einer ,Sitdkaukasischen
Gemeinschaft* wieder aufgreift und eine globale Kon-

* Dieser Vortrag spiegelt nur die persénliche Meinung des
Autors wieder, und bindet die Europiische Union in keiner
Weise

*Hg.Eva-Maria Auch: “Humanitire Aspekete und
Privention von Konfiikten im Transkaukasus™.In: Lebens- und
Konfliktraum Kaukasien.Edition Barkau. Kiel 1996.

* Ebenda,S.204f.

fliktlssung der transkaukasischen Probleme vorschlagt.*
Dieser Ansatz ist stark politisch-aktionsorientiert und will
zu einem neuen Impuls im Rahmen der seit dem OSZE-
Gipfel in Istanbul vereinbarten Zielen verhelfen.

Diese Auftragsstudie richtet sich also hauptsichlich als
Appell an die politischen Entscheidungstriger im Kau-
kasus, aber auch, an die internationale Gemeinschaft als
solches, um die politische Krise der Region, die ihre
Entwicklung und Sicherheit bedroht, rasch zu beenden.
Ohne auf den Inhalt ailer Vorschlage im Einzelnen ein-
zugehen, kann man aber sagen, dass dies der erste Ver-
such ist alle Mechanismen der Konfliktlosung und -
verhiitung, auch der politischen Zusammenarbeit und der
geopolitischen Problemanalyse, systematisch zusammen-
zufassen. Insbesondere wird in dieser Strategie auf das
bislang wenig genutzte Potential einer verbesserten in-
ternationalen Koordinierung der Hilfe von UN,
EU,Europarat und OSZE verwiesen. Existierende Me-
chanismen der Konfliktlosung und ein kontinuierlicher
multilateraler Dialog sollten verstirkt und harmonisiert
werden. Dies konnte dann zu einer Institutionalisierung
einer kaukasischen Kooperationsgemeinschaft fiihren.
Die Idee und Methode der konzentrischen Kreise ist wohl-
bekannt, und wird zur Bewiltigung von strukturellen
Problemen der Region in Verhandlungen wie in der
Minsk-Gruppe bereits angewandt. Der graduelle Unter-
schied besteht hier in diesem Vorschlag in der Vollstin-
digkeit der Instrumente und gezielter Aktionen speziell
auf die Region angepasst, und der Vorgabe neuer Ziele
fiir ein koordiniertes politisches Handlungsschema. Kurz-
gefait wird hier das europiische Integrationsmodell der
Europiischen Gemeinschaft aus den 50er Jahren mit zu-
satzlichen Erfahrungen aus der internationalen Politik-
analyse kombiniert. Voraussetzung ist natirlich ein ge-
meinsamer Wille der politischen Akteure. der die Hiir-
den der gegenseitigen Anniaherung noch schneller iiber-
springen kann. und so zu einer eigenen regionalen
Friedensdynamik fiihrt.

Im Prinzip befindet sich der Transkaukasus bereits seit
Mitte der 90er Jahre auf dem Weg der inneren politischen
Konsolidierung und einer schwierigen. aber steten, wirt-
schaftlichen Entwicklung. Die ersten Jahre der staatli-
chen Unabhingigkeit seit 1990/91, welche offenen eth-
nischen Konflikt. gar Krieg, oder humanitire Not und
Katastrophen ungeahnten At Bes k sind seit
Mitte der 90er Jahre erheblich geschwunden. Dies ge-
schah nichizuletzt Dank der vestirkten internationalen
Hilfe. Seit 1992 hat zum Beispiel die Europiische Uni-
on mehr als | Milliarde Euro dazu beigetragen. Erst wie-
der 2001 gewihrte die EU 1,95 me erneute humanitire
Hilfe an Georgien und Armenien.

Der Nordkaukasus wurde zweimal durch den
Tschetschenienkonflikt in Krieg und Leid stirzte, dies
hat natiirlich auch seinen Einfluss auf den Stabilisierungs-
und Friedensprozess im Transkaukasus. Dieser Einfluss
miisste aber in einer anderen Abhandlung untersucht
werden.

Insgesamt gesehen ist der vorgeschlagene Stabilitatspakt

ein weiterer mutiger Versuch und Schritt, durch
vertrauensschaffende MaBnahmen eine qualitative Ver-
besserung der Stabilititssituation im Transkaukasus zu
erreichen. Dies wiirde im Interesse aller Beteiligten, -
von Georgien, Aserbaidschan und Armenien- , liegen.
Diese Strategie wird aber nur seine Wirkung zeigen, wenn
alle Akteure fiir den gemeinsamen Erfolg dieses Ansat-
zes einstehen, und sich zur strikten Befolgung der Emp-
fehlungen entschlieBen. Meines Erachtens gibt es fiir die-
ses Unterfangen eine gewisse Hoffnung, obwohl nur Teile
davon verwirklicht werden konnen. Die Spannungs-
potentiale sind momentan noch zu hoch einzuschitzen,
um die regionale Gesamtentwicklung durch ein solches
politisches Korsett kontrollieren zu konnen.

Stabilitit und Sicherheit der gesamten Transkaukasus-
region hiingen deshalb meist vom aligemeinen Willen zur
Zusammenarbeit und effizienter Kompromissuche ab.
Betrachten wir nur kurz drei ungeloste Konfliktherde,
die ein groBes Hindernis zu mehr interner Stabilitat im
Kaukasus darstellen. Danach komme ich auf die exter-
nen Faktoren der Sicherheit zu sprechen.

Erstens wire hier der Nagorny-Karabagh Konflikt zu
nennen, der viel tiefere historische Wurzein hat, als es
der kriegerische Konflikt von 1992-94 zwischen
Aserbaidschan und Armenien vermuten lasst. Die OSZE
verhandelt im Rahmen der Minsk-Gruppe seit einigen
Jahren sehr zielstrebig vielzahligen diplomatischen Tref-
fen eine akzeptable Losung fiir alle beteiligten Staaten
und Gruppen zu finden. Aber der zu groBe Interessens-
spiel der GroBmiachte am Verhandlungstisch, blockiert
eine komplette Losung. Uber eine Million Flichtlinge
und mehr als 30000 Tote wiren tatséchlich Grund genug
durch ein gegenseitiges Autonomie- und
Selbstverwaltungskonzept den Konflikt endlich beizule-
gen, und den kostspieligen Kriegszustand zu beenden.
Zweitens nenne ich den zweitgrofiten Konflikt im Trans-
kaukasus: den georgischen Abchasienkonflikt 1992/93,
der 300.000 Fliichtlinge, tausende Tote und eine defacto
innerstaatliche Teilung Georgiens zur Folge hatte. Die
internationale UNOMIG Friedensmission hat zwar wei-
teren Krieg verhindert, jedoch haben die diplomatischen
Verhandlungen in Genf zur Uberwindung der Sezession
Abchasiens bislang keinen Erfolg gezeigt. Weitere Pro-
vokationen der Abchasier, wie Unabhingigkeitserkliarung
und eigene lokale Wahlen, werden nicht einmal von der
EU anerkannt. Im Gegensatz wird die Einhaltung des
internationalen Rechts und mehr Kompromissbereitschaft
gefordert. Dieser Konflikt doht sich immer mehr zu ver-
schirfen, und kann auch zu erneuter Gewalt zur Wieder-
herstellung der staatlichen Einheit fiihren. Ein Stabilitiits-
pakt fir den Kaukasus miisste deshalb fiir Abchasien eine
flexible Autonomieldsung anstreben, um den inneren
Ausgleich zwischen Zentraimacht und regionaler Selbst-
bestimmung in Georgien zu finden. Dieser Konflikt lie-
Be sich teilweise innerstaatlich losen.

Drittens erwithne ich mit dem dritten ethnischen Kon-
flikt in Siid-Ossetien, der einer pragmatischen Losung
am nichsten sein diirfte, falls mit Unterstiitzung der OSZE
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das Gebot einer gestiirkten Selbstverwaltung fiir die
ossetische Minderheit in Georgien Eingang in die Dis-
kussion zur Forderalisierung Georgiens finden wiirde.
Auch dies Region beansprucht ihre kulturelle Identitdt
und sucht mehr Autonomie. RuBlands Haltung spielt hier
eine entscheidende Rolle. denn Nord-Ossetien muss in
diese Diskussion einbezogen werden.
An dieser Stelle komme ich nun zum Einfluss externer
Faktoren auf die gesamte Stabilisierungsstrategie im
Transkaukasus. denn ungleich der internen Losung der
drei vorgenannten transkaukasischen Konflikte.
beeinflusst der Machtkampf zwischen USA. RuBland.
Tiirkei und Iran die Lage entscheidend. Das erdolreiche
und damit strategisch wichtige Trankaukasien ist zum
Spielball dieser Miichte geworden, welches die Stabili-
tit nicht fordert, sondern die Region in eine sicherheits-
politische und wirtschaftspolitische Abhingigkeit treibt.
Dies gilt gleichermaBen fiir die frithere Schutzmacht
RuBland als auch fiir die Wirtschaftsmacht USA. welche
beide ihre Einflussphire im Kaukasus abstecken, und zu
Rivalen im Wirtschafts- und Machtbereich geworden
sind. Die Europiische Union hat von ihrer Seite unter
Schwedischer Prisidentschaft mit einem Troika-Besuch
der Region im Februar 2001 einen weiteren Schritt zu
verstarkter Hilfe und einer koordinierten Kaukasuspolitk
gemacht. Der erste Schritt waren 2000 die Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen mit den drei Trans-
kaukasischen Republiken. und davor 1998 das strategisch
wichtige Konzept eines Transport- und Olkorridors
(TRACECA / INOGATE). Sichtlich ist die EU geneigt
unter Belgischer Prisidentschaft Ende 2001 ein Gesamt-
konzept fiir ihre Kakaukasuspolitik vorzulegen, damit
konnte man auch 2002 in Baku und Yerevan EU Vertre-
tungen. zusitzlich zu der bereits bestehenden in Tiflis.
erdffnen. Es lisst sich aber streiten, ob dies eine Hilfe
und neue politische Initiative ohne Eigenzweck ist. wel-
che das europiische Integrationsmodell auf den Kauka-
sus auch direkt anwendet, oder ob Europa wie andere
Akteure auch. nur an diesem wichtigen Absatzmarkt und
den nétigen Energieressourcen interessiert ist.
Die Tiirkei. die sich heute in einer schweren Finanzkrise
befindet und sich erst eine angestrebte EU Mitgliedschaft
iiber die nichsten Jahrzehnte schwer erkimpfen muss.
wird daher nur als zweitrangiger Wirtschaftspartner, aber
nicht als Sicherheits- und Stabiltitsgarant in Frage kom-
men. Dasselbe gilt auch fur den lran. der als sidlicher
Nachbar Aserbaidschans eine neue Handelsrolie und re-
ligivsen Einfluss im nahen Transkaukasus sucht. Seine
inneren Reformprojekte und die zaghafte Offnung zum
Westen, behindern seine Fiahigkeit eine stirkere
Sicherheitspolitk des Kaukasus aktiv zu unterstiitzen. Viel
wird auch von der neuen Beurteilung der US-Admini-
stration abhiingen, auch beziiglich der Moglichkeit einer
Olpipeline durch den fran.
Ich schlieBe diese Parenthese zum Stabilititspakt mit dem
“Hinweis. dass alle drei Kaukasusrepubiiken gemischte
Konzepte des innerstaatlichen. foderalen Ausgleichs zur
Losung ihrer Konflikte anwenden miissen. - ob gemein-
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sam durch eine Art «Siidkausasischer Gemeinschaft »
nach dem Vorbild der EU. oder mit Hilfe der internatio-
nalen Organisationen, wie es zur Zeit der Fall ist. Aber
ich habe versucht zu zeigen, dass es hauptsichlich die
externen Faktoren sind, die entscheiden werden. ob Si-
cherheit und Stabilitiit im Transkaukasus dauerhaft Wirk-
lichkeit werden kann.

Es geht einfach darum, entweder weiterhin den schwe-
ren Mittelweg der einer langwierigen transkaukasischen
Konfliktlosung einzelstaatlich zu gehen oder auf kom-
plette Lisungskonzepte, wie den Stabilititspakts des
CEPS zu setzen. Einen Machtausgleich zwischen den
GroBmiichten kann man schwerlich finden. auller man
gibt regionalen Initiativen keine Chance. Eine Stabili-
sierung kann meines Erachtens nur von Innen erfolgen.
ohne sich an die Grofimichte zu verkaufen und auf de-
ren positive Rolle zu hoffen.

Ich nenne ein konkretes Beispiel anhand der NATO. Ein
erhoffter Beitritt der transkaukasischen Republiken
scheint auf langere Zeit unwahrscheinlich, aber

eine begrenzte Integration mit Hilfe des Programms
« Partnerschaft fiir den Frieden » dagegen moglich. Der
NATO-Generalsekretir Robertson hat dies bei seinem
Besuch im Herbst 2000 in Georgien und anschliessend
in Aserbaidschan sehr klar angedeutet. Ob diese sehr
begrenzte Sicherheitsgarantie ausreichend sein wird. um
die Lage der Region zu stabilisieren ist daher fraglich.
Die EU zum anderen. verfiigt noch nicht iiber eine ge-
samte Sicherheitsstrategie fiir den Kaukasus. wird sich
aber mit diesen Fragen vermehrt beschiftigen. Der Be-
such der EU Troika in Georgien letzte Woche hat die
Hoffnung genihrt. dass die EU zum Jahresende eine In-
itiative firr den Siidkaukasus ausarbeiten wird. Eine mi-
litarische EU Einsatzgruppe wird es aber auch in den
niichsten Jahren nicht fiic den Kaukasus geben. Das ver-
mehrte EU Engagement zielt aber auf eine effizientere
Konfliktlosung in Zusammenarbeit mit Europarat und
OSZE ab, und verspricht auch eine stirkere politisch und
finanzielle Hilfe. Entscheidend ist. aber dass die EU noch
weit entfernt von einer moglichen aktiven
sicherheitpolitischen Rolle im Transkaukasus ist. weiche
sie nach heutigem Selbstverstindnis auch nicht anstrebt.

111. BEISP IEN - ZWI N
BUNDNISPARTNERSCHAFT UND
NEUTRALITAT ?

Zu den bisherigen Betrachtungen iiber die sicherheits-
politische Lage und aussenpolitische Optionen im Trans-
kaukasus und moglicher Partnerschaften. die zu einer
Stabilisierung fithren konnen. michte ich das Fallbeispiel
Georgien anfiihren.

Ich komme abermals auf meine Eingangsiiberlegung zu-
riick hinsichtlich der Miglichkeit einer aktiven Neutra-
litdtspolitik fiir oder einer schleichenden Neutralisierung
Georgiens. falls NATO/EU-Garantien nicht ausreichend
sind. der Druck Rufilands zu Gros ist. und man aullenpo-
litisch eine Losung finden muss.

Wie wir in den Vortriigen iiber Beispiele der Neutrali-
Tatspolitik aus Osterreich und Finnland, und eine Analy-
se der internationalen Konfliktlosungsmechanismen im
Kaukasus entnehmen konnen, gibe es fiir Georgien aus-
reichende Optionen seine Ziele an diesen Ideen und Er-
fahrungen neu aus zurichten. Ein neuer EU Vorschlag
zur Konfliktprivention wiirde auch in diese Fragestel-
lung passen. denn man konnte
darauf aufbauend eine ,Neutralisierung™ Georgiens ver-
hindern. Wie ich zum Stabilititspaktmodell festgestellt
habe, kann man keine originire historische Erfahrung
automatisch ohne Anpassungen auf andere politische
Kulturen und geographische Raume iibertragen, aber sich
zumindestens daran inspirieren. Georgien st eine sehr alte
Hochkultur. gepragt durch viele schmerzvolle innere
Machtkimpfe. Brgerkriege. und selbstverstandlich auch
stindiger auBerer Bedrohung. Diese nationale Erfahrung
hat das Sicherheitsbewusstsein Georgiens seit Genera-
tionen geprigt, und zu immer wechselnden geographisch-
historischen Situationen gefiihrt. Dies hat aber auch zu
einer Fragmentierung des Machtgefiiges gefiihrt. wel-
ches anhilt. trotz moderner Demokratisierung und
Globalisierung. Dies hat ein Machtvakuum geschaffen.
indem es mehrere politische Akteure gibt. die sich die
Macht streitig machen — ob regionale Gruppen und Min-
derheiten. oder selbst die zentrale Regierungsmacht. Die-
se Widerspriiche und Konflikte zu iiberwinden heisst eine
Basis zu schatfen aut der neue gemeinsame Ziele getun-
den werden miissen. Erst dieser nationale Konsens fithrt
zur inneren Stirke und nationaler Stabilitat — es ist
schlicht gesagt. die Kunst des Interessensausgleichs. die
notig ist. Der nationale Konsens gelingt durch einen
umfangreichen Ausgleich der Einzelziele und der Grup-
peninteressen. dies setzt aber guten Willen.
Kompromisshereitschatt und friedliche Diskussion vor-
aus. um sie unter einen Hut zu bringen.
Dic OSZE und die EU bedienen sich dieser Logik in
Georgien mittels technischer und wirntschaftlicher Hilfe.
Verhandlung an Rundtischen und Vermittlung im Kon-
fliktfall. ob in Abchasien. Siid-Ossetien oder mit ande-
ren regionalen Problemen. Andererseits muss der Zentral-
staat auch die Struktur und Institutionen dazu selbst auf-
bauen. um die Ausgleichsmechanismen anwenden zu
konnen. Georgien braucht ein Foderalisierung seiner
Verwaltungsstruktur mit gestirkter regionaler Eigenver-
antwortung. um das Zusammenleben in Selbstbestim-
mung und Demokratie moglich zu machen.
Ich habe keine konkreten Ratschlige zu geben. wie die
Staatsverfassung diesen Ausgleich inder Foderalisierung
der Finanzstruktur. Organisationsstruktur und demokra-
tischen Selbstverwaltung leisten sollte. Aber der Weg
kinnte iber eine nationale Versammiung. Konvent oder
Aussohnungskonferenz aller georgischer Territorial- und
Gesellschaftssubjekte erfolgen.
Ich komme abschlieBend nun zur Frage der Neutralitdt.
Wir sahen. dass diese nur voikerrechtlich verankert wer-
den kunn. wenn der Staat unabhingig nach innen und
Auben agieren kann. Ich bin iiberzeugt. dass aktive Neu-

tralitat nur wirksam sein kann, wenn die internen Pro-
bleme, die ich ansprach, zufriedenstellend geldst sind.
Was niitzt eine immergeartete Neutralitit, wenn sie nie-
mand von aussen anerkennt — siehe zum Beispiel der rus-
sischen Militirstiitzpunkte in Georgien ? Erst nach dem
vollstandigen Abzug dieser Truppenteile kann Georgien
diese Option erwiigen. Andererseits kann aber in diesem
Falle gehofft werden. dass eine bewusste und aktive Neu-
tralitatspolitik zum Beispiel die sezessionistische Regi-
on Abchasien in eine neue foderale Staatsverfassung ein-
binden konnte.
Eine andersgeartete sicherheitspolitische Bindnispolitik
als es die NATO oder GUS darstellt, konnte ein System
internationaler Sicherheitsgarantien sein — von UN-Re-
solutionen, Partnerschaftsabkommen bis zum politischen
Engagement der EU.
Eine Biindnispolitk mit den Nachbarstaaten nach
Bismarckschem Vorbild ist fiir Georgien in der momen-
tanen Situation ausgeschlossen, dazu fehlen die Ressour-
cen und der gemeinsame nationale Wille, den ich vorher
ansprach. Georgien muss lernen auf eigenen FiiBen zu
stehen. darf aber weiterhin auf internationale Hilfe hof-
fe.
Ich kann abschlieBend sagen, dass Georgien mehrere
Optionen fiir eine neue Aussenpolitik besitzt, und keine
davon ausschlieBen sollte. sondern nach Kraften
mehrere Wege beschreiten sollte. NATO oder EU-Bei-
tritt sind zur Zeit keine Alternative zur gewiinschten in-
neren Stabilitiit. aber eine langfristige Perspektive.
Aktive Neutralititspolitik infolge eines innerstaatlichen
Interssensausgleichs wire eine prioritare Option. falls sie
international anerkannt wird.
Ein « Gesamtkaukasischer Stabilitatspakt » aller drei
transkausischer Republiken. am Vorbild des Balkans. ist
schwierig. aber wiinschenswert, zumindestens ist es eine
mittelfristige Option nach einer beginnenden wirtschaft-
lichen Gesundung aller Linder. SchiieBlich bliebe nur
der status quo.- ein lavieren auf einem schmalen Mittel-
weg, - eventuell verstirkt durch kollektive Sicherheits-
garantien der internationalen Gemeinschaft. Eine unzu-
reichende. aber eben labile Minimaloption.
Es gibt aber regionale Stabilitatsmodelle. wie zum Bei-
spiel die autonome Region Adscharien. die schon viele
der hier gemachten Vorschlige verwirklicht haben. dies
bedeutet dass Stabilitit in Georgien. aber auch im gan-
zen Transkaukasus moglich ist.
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Das Schwarzmeerbecken:Geopolitische Situation

Aus der Sicht der modernen Geopolitik wird die
Schwarzmeerregion in einem ziemlich breiten Zusammenhang
erortert: Schwarzes Meer und dessen Anliegerstaaten, nordliches
Mediterraneum, der Balkan mit den Donau-Anrainerstaaten,
Transkaukasien, Nordkaukasien (oder Siiden Russlands) und
Kaspien. Auf diese Weise bilden die Interessen der Tiirkei,
Mittel- und Siidosteuropas sowie die der europaischen,
mittelasiatischen und transkaukasischen Staaten.
gewissermassen auch die des Mediterraneums gemeinsam einen
geopolitischen Knoten. Es gibt auch ein anderes Herangehen,
das die Zahl der Subjekte der Schwarzmeergeopolitik reduziert
und drei westliche Schwarzmeeranliegerstaaten (Moldau,
Bulgarien, Rumiinien), drei ostliche
Schwarzmeeranliegerstaaten (Georgien. Armenien.
Aserbajdschan) und drei Regionalmichte - Russland, Tiirkei
und Ukraine - in diese Politik einschliesst.

Das Schwarzmeerbecken muss trotz seiner Kompaktheit.
der politischen und geographischen Beschriinktheit und der
engen gegenseitigen Abhingigkeit der Wirtschafts- und
Handelsbeziehungen aus den geopolitischen Positionen
behandelt werden, sofern hier giinstige Bedingungen fiir die
Gewaltkonfrontation sowohl zwischen den einzelnen Staaten.
a!;:uch den grossen militirpolitischen Biindnissen vorhanden
sind.

Schon seit vielen Jahrhunderten lisst sich der

Schwarzmeerraum ais eine Schnittstelle unterschiedlicher
geopolitischer Faktoren und Interessen zwischen Ost und West.
Nord und Siid, als ein Konfrontationsfeld zwischen Christentum
und Islam, als eine Region, wo immer ethnische und nationale
Konflikte toben, bezeichnen. Die Spirale der historischen
Entwicklung verschirft von Zeit zu Zeit den Kampf der
fithrenden Weltmichte um das Schwarze Meer und die
Anliegerstaaten. Solche Krisen entstehen in der Regel infolge
der Schwichung oder des Untergangs eines der fiihrenden
regionalen Staaten (die Tiirkei, Russland, Iran usw.).

Die Niederlage der UdSSR im “kalten Krieg” und der
Zusammenbruch des sowjetischen Imperiums hat in erheblichem
Masse die Komplizierung der Situation in verschiedenen
Regionen der Welt, - darunter auch im Schwarzmeerbecken. -
verursacht. Es geht darum, dass Russland den Schwarzmeerraum
und insbesondere die Territorien, die frither der Sowjetunion
angehorten (die Ukraine, Moldau, Transkaukasien) fiir seine
traditionelle Einflusssphire hilt. Aber im letzten Jahrzehnt hat
sich das Schwarzmeerbecken wesentlich gedndert, es sind neue
Staaten entstanden, die sich sowohl nach ihrer Charakteristik,
als auch nach ihrer geographischen Lage unterscheiden, was zu
deren gewissen Entfremdung von Russland fithrt. Die Ukraine
beansprucht die Rolie einer Regionalmacht und liebaugelt mit
Washington und Berlin, Moldau steht auf dem halben Weg
zwischen Russland und Europa, Aserbajdschan spielt die Rolle
eincs “tirkischen Staates” immer deutlicher, Georgien und
Armenien streben die Vereinigung mit Europa oder zumindest
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die Anniherung zu thm an.

Der Wunsch junger unabhiingiger Staaten der Region nach
dem Ausbau der Beziehungen mit dem Westen und ihre
Bemiihungen. wirtschaftliche Hilfe zu erhalten und die
Abhingigkeit vom russischen Einfluss zu verringern, schaffen
giinstige Bedingungen fiir die Stirkung der Positionen des
Westens in dieser Region, aber zugleich schitzen die USA und
die tibrigen abendlindischen Staaten die Gefahren der in Nord-
und Siidkaukasien bestehenden nationalen Konflikte realistisch
ein. Deshalb wird diese Region seitens des Westens als ein
moglicher Herd neuer bewaffneter Zusammenstosse nach
Jjugoslawischem Muster betrachtet. Die besondere Besorgnis
des Abendlandes wird durch die Unmiglichkeit seiner direkten
Beteiligung an der Losung der Konfliktsituationen in Kaukasien
hervorgerufen. Das regt die westlichen Staaten an. ihre
aussenpolitische Titigkeit im Schwarzmeerbecken auf einer
einseitigen Grundlage mit den Staaten der Region und mittels
der Heranziehung internationaler Organisationen - der UNO,
OSZE. NATO usw. zu aktivieren - einerseits und andererseits
eigenes direktes wirtschaftliches Vordringen in diesen Teil der
Welt aufzuhalten.

Das Schwarzmeerbecken gehrt zu den Regionen, wo die
Positionen Russlands wesentliche Schwiichung haben erfahren
miissen und was seinen Ausdruck in folgenden Formen findet:

- Die Verringerung russischer Territorien und die
Veranderung der Konfiguration der Grenzen im
Schwarzmeerbecken,

- Die Schwiichung des wirtschaftlichen und informationellen
Einflusses Russlands auf die Schwarzmeeranrainerstaaten:

— Der Riickgang des Niveaus russischer Truppen- und
Flottenprasenz:

~ Der bis zur letzten Zeit einseitige aussenpolitische Kurs
Russlands.

Doch die grosste Umwilzung war die Entstehung des
unabhingigen ukrainischen Staates. Die Ukraine hat die grossten
Schwarzmeerhifen sowie den grossten Teil der Kiistenlinie und
des Festlandsockels der fritheren Sowjetunion ererbt. Die Grisse
und dazu noch wirtschaftliches, militarisches und
demographisches Potential der Ukraine tragen dazu bei, dicsen
Staat als eine wichtige Regionalmacht wahrzunehmen, die die
ehemalige Sowjetunion auf dem Balkan und in Kaukasien
teilweise ersetzen konnte.

Inden neuen unabhiingigen Staaten der Region hat Russtand
sowohl Erfolge, als auch Misserfolge. Alle 5 postsowjetischen
Staaten waren zur Unabhéngigkeit nicht bereit und sind auf
schwer zu losende soziale, politische und wirtschaftliche
Probleme gestossen. Man muss bemerken,. dass nur die
Schwarzmeerregion im gesamten postsowjetischen Raum durch
den “militanten Separatismus” betroffen wurde. Nimlich hier
gibt es Transnistrien, Tschetschenien, den Krym, Abchasien,
Karabach und S$iid-Ossetien. Ausserdem verfiigen die
betroffenen Staaten - insbesondere Armenien, Georgien und

Moldawien iiber sehr geringe Ressourcen. Aber trotz aller
Schwierigkeiten sind entweder Georgien und Armenien noch
Moldau und um so mehr die Ukraine von der Idee begeistert,
sich vom “russischen Baren” umarmen zu lassen.

Besonders schnell verliuft die geopolitische Transforma-
tion des westlichen Teils des Schwarzmeerraumes. Um den
Westen von eigener Zuverlissigkeit zu iiberzeugen, haben die
Ukraine, Moldau, Ruminien und Polen gegenseitiges
Misstrauen iiberwunden und auf “westliche Empfehlungen”
interessante geopolitische “Dreiecke” aufgebaut: Kiev -
Bucharest - Warschau, und Kiev - Bucharest - Kischinau.

Die starken Anderungen im geopolitischen Umfeld des
Schwarzmeerraumes fiihren zur NATO-Osterweiterung. Der
Beitritt Ruminiens dieser Organisation wiirde die Schaffung
der “‘westlichen Barriere”” fiir den Zugang Russlands zum Balkan
bedeuten und die Spannungen in der Region vertiefen. Wenn
die EU-Erweiterung nach Osten deshalb nicht auf den
Widerstand seitens Russlands stosst, so verursacht die offen-
sive Politik der NATO hingegen bedeutende Reibungen
zwischen Moskau und Washington. Im Grunde genommen
kreuzen sich die drei Geo-Doktrinen in dem westlichen
Schwarzmeerraum: Russische geopolitische, amerikanische
geostrategische und deutsche geowirtschaftliche Doktrinen.
Russland lehnt das amerikanische Herangehen ab und verhalt
sich geduldsam zum deutschen Herangehen.

Mit besonders grossen Schwierigkeiten ist Russland im
Osten des Schwarzmeerbeckens konfrontiert, weil es hier sehr
viel verloren hat. Was von der russischen Schwarzmeerkiiste
iibrigblieb. ist vor allem die kaukasische Kiiste. Die erwihnten
Schwierigkeiten bestehen aus den zwei - physisch-
geographischen und ethnographischen Faktoren. Aus der Sicht
der physischen Geographie handelt es sich um den kaukasischen
Grat, der die Schwarzmeerkiiste vom iibrigen Russland abtrennt.
Im ethnographischen Sinne ist die Rede iiber den Streifen der
kaukasischen Volker. der sich vom Kubanj-Flachland bis hin
zum Kaspischen Meer erstreckt. Falls einer Destabilisierung

im westlichen Kaukasus (beispielsweise, die Verscharfung des
tscherkessischen Nationalismus. - “Grosstscherkessien”) wiirde
sich die ganze Verginglichkeit Russlands als der dem Schwarzen
Meer anliegender Staat zeigen. Man darf nicht vergessen, dass
Russland nur iiber einen einzigen wichtigen Hafen am
Schwarzen Meer - Novorossijsk verfiigt. der mit dem Kemland
ebenfails nur durch eine Zweigbahn verbunden ist. Ausserdem
befinden sich Novorossijsk und der zweite Hafen Tuapse hinter
dem kaukasischen Gebirgsriicken in unmittelbarer Nahe vom
Zentrum ethnischer Konflikte. Noch mehr, nach dem Zerfail
der Sowjetunion hat Russland Kommunikationsschwierigkeiten
mit den eigenen Schwarzmeergebieten. Beide Eisenbahnlinien,
die Moskau mit der grossten Stadt der nordkaukasischen Re-
gion Rostow-na Donu verbinden, durchqueren das ukrainische
Temitorium.

Das alles lisst auf den Gedanken kommen, dass Russland
die das Schwarze Meer betreffende Richtung seiner
geopolitischen Doktrin detailliert und vollstindig ausarbeiten
muss. Innerhalb der letzten drei Jahrhunderte stellte russische
Prisenz in der Schwarzmeerregion das entscheidende Element
dar. fast 50 Jahre lang nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs
bis hin zum Zusammenbruch der UdSSR betrachtete Russland
das Schwarze Meer als *‘mare nostrum”". Unter dem Druck der
Sowijetunion wurde die Tirkei ans Mittelmeer verdringt und in
den traditionelien Gebieten tiirkischer Interessen - in Kaukasien
und im grosssten Teil des Balkan herrschte der absolute russische

Einfluss unstreitbar. Aber nur zwei Jahre nach dem Fall der
Berliner Mauer wurde solcher Stand der Dinge liquidiert und
die Initiative wurde von der Tiirkei ergriffen. Als Russland noch
nicht geschafft hatte, sich der neuen Konfiguration des
Schwarzmeerbeckens anzupassen, entfaltete Ankara die Offen-
sive. Durch den Einfluss des Istam und die tiirkische
demographische Offensive im Schwarzmeerbecken wird die
Geopolitik der Region schon geprigt. Die moslemischen
Autonomien Russlands werden von Ankara in seine
geopolitischen Schemen unvermeidlich einbezogen werden. Der
geistige Einfluss Russlands wird nachlassen und der islamische
Charakter des Nordkaukasus wird allméhlich immer deutlicher.
Die Tiirkei hat sich in eine starke Regionalmacht verwandelt
und niimlich sie, nicht aber Russland, hat das infolge des
Zusammenbruchs der Sowjetunion gebliebene Vakuum in der
Region erfiillt. Der Balkan, Kaukasien und Mittelasien sind
Begegnungsstelle zwischen Moskau und Ankara geworden. Die
strategische Initiative im Schwarzmeerbecken besitzt aber
eindeutig die Tiirkei, die versucht, iiber die wirtschaftliche
Zusammenarbeit der Schwarzmeeranrainerstaaten (BSEC) die
iibrigen Staaten der Region um sich zu vereinigen und die
Ansitze fiir eine geodkonomische Gesamtheit zu schaffen.
Andererseits konnte aber Moskau von der Offensive des
tirkischen (islamischen) Faktors profitieren - die christlichen
Volker nehmen die sicheren Schritte der tiirkischen Diplomatie
doch ziemlich zuriickhaltend an. Im Unterschied zum offiziellen
Tbilissi denken Jerevan, Sofija und Kischinau an jene
Uberraschungen, die sie in der Zukunft erwarten konnten.
Deshalb werden sie Russland als einen natiirlichen Verbiindeten
gegen den “aufgebrausten Siiden” auffassen. Mit anderen
Worten, die Schwarzmeerregion steht auf halbem Wege
zwischen Russland und dem Westen: Mit ihrem Europa-
Anniherungskurs beabsichtigen die christlichen Volker nicht,
sich von Russland stark abzugrenzen. Was Armenier und
Griechen. Bulgaren und Serben in der Tat wollen - das ist die
Anniherung Russlands und des Westens. Diese Volker kdnnen
gut verstehen, dass das geschwichte Russland und das
“weibliche” Abendland nicht imstande wiren, den
Uberraschungen des unberechenbaren Siidens den Widerstand
zu leisten.

Russland st sich dessen bewusst. dass es die Gefahr besteht,
Siidkaukasien in militirpolitischer Hinsicht zu verlieren und
befiirchtet, dass eine andere Macht, die von Moskau fiir
antirussisch gehalten wird, von dieser Region Besitz ergreifen
konnte. Deshalb solite fiir Russland die Variante optimal sein,
wonach Georgien und Aserbajdschan an der Neutralitdt
festhalten wiirden.

Wie es sich aus dem Obengesagten ergibt, stellt
Siidkaukasien. nimlich Georgien, ein Versuchsgelinde, wo die
Interessen Russlands, der Tiirkei und des Abendlandes
aufeinander stossen, dar. Georgien hat heute die Moglichkeit,
seine Wahl aus den drei Hauptvarianten zu machen: 1. Anschluss
zum kollektiven Sicherheitssystem der GUS; 2.Die Vorbereitung
der Ausrufung der Neutralitit; 3 Die Integration mit der NATO.
Jede von diesen Varianten hat ihre positive Seiten. Es muss
eine sorgfiltige analytische Arbeit vor dem endgiiltigen
Entschluss durchgefiihrt werden, wobei die nationalen Interessen
Georgiens beriicksichtigt wiren. Unsere Konferenz ist eben
berufen. ihren Beitrag zu dieser Arbeit zu leisten.
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Entwicklungen in Wirtschaft und Recht Georgiens -
Die Anniiherung Georgiens an die EU nach dem
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen

Georgien ist seit 1991 wieder unabhingig. Seit
1995 wurde darauf hingearbeitet, die Beziehungen mit
der EU durch ein Abkommen zu vertiefen. Dieses
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (1) wurde
1999 schlieBlich ratifiziert (4.8.99). Die wichtigsten
Inhalte will ich hier kurz darstellen:

I. Grundlegende Bestimmungen

Die Praambel hebt u.a. hervor. dass ein neues Klima
fiir Wirtschaftsbeziehungen geschaffen werden soll. Der
WTO-Beitritt soll durchgefiihst werden, Handel und In-
vestment gefordert.

Der nach allgemeiner Ansicht wichtigste Punkt ist die
Einfithrung des Meistbegiinstigungsprinzips bei Zollen.
Gebithren und Steuern (Art. 9,23). Das entspricht dem
WTO/GATT-Verirag. Das Verbot mengenmiBiger
Einfuhrbeschriinkungen fiir georgische Giiter in die EU
und umgekehrt (Art. 12) ist ebenso ein Kernbestandteil.
da einige georgische Giiter bislang durchaus Schutzzollen
(insbesondere landwirtschaftlichen) unterlagen. Wichtig
hier: Qualitatskontrollen bzw. —Vorschriften bleiben
moglich.

Gem. Art. 23 II und II! wird die volle
Niederlassungsfreiheit gewihrt ( auBer im Luft- und
Schiffsverkehr). Auch der grenziiberschreitende
Dienstleistungsverkehr (Art. 30-33) wird liberalisiert.
jedoch nur als ., Absicht, dep Verkehr frei zu gestalten*.
Das GATS-Abkommen geht hier weiter (2).

Art. 41 schiitzt den freien Kapitalverkehr. Fir 6 Monate
bleiben SchutzmaBnahmen bei Krisen moglich (2).

Gem. Art. 41 soll Georgien den Schutz des geistigen.
kommerziellen und industriellen Eigentums verstirken.
Spiter werde ich noch aufzeigen, dass dies ein besonders
problematischer Punkt ist (2).

Eine Anpassung an das EU-Recht sieht Art. 43 vor.
Es geht dabei vor allem um:

Zollrecht, Investitionsrecht, Unternehmensrecht.
Finanzdienstleistungen, Bankenrecht, Steuern und
Rechnungswesen, Urheberrecht. Arbeitsrecht,
Wettbewerbsrecht, offentliche Auftrige, Umweltrecht,
Gesundheitsschutzrecht, Verbraucherschutzrecht,
Zertifizierung und Atomrecht.

Im Bereich der Bodenschitze sollen Investoren
ermuntert werden. Georgien bleibt berechtigt, die
Nutzung der Bodenschitze zu kontrollieren, was u.a.
durch das Ol- und Gasgesetz iiber die staatliche
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Olgeselischaft Saknavtobi auch geschieht .

Art. 53 regelt Forschung und Entwicklung. Hier sind
Wissenschaftleraustausch, gemeinsame
Forschungsprogramme sowie Trainingsseminare von der
EU finanziert vorgesehen. Art. 54 plant Bildung und
Ausbildung. Die Hauptpunkte hier: Die Verbesserung der
Allgemeinbildung im Lande. die Einfithrung von
Berufsbildung und spezielle Trainings fiir Journalisten.
Trainer und Konferenzdolmetscher. ein Berufstand. fiir
den es eine spezielle Ausbildung noch nicht gibt.

SchiieBlich sind die Bereiche Energie und Umwelt
geregelt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass bereits
Deutschland ein umfingliche KfW-Programme ( 172
Mio) im Energiebereich und (46 Mio) im
Naturschutzparkbereich gefahren hat und die Weltbank
sowie die EBRD groBie Programme in diesen Bereichen
laufen haben. Das Abkommen greift das auch von
Georgien ratifizierte Luzern-Abkommen auf. jedoch nicht
jedoch das Kyoto- Abkommen (die in seiner Folge
inzwischen vereinbarten Standards sind ohnehin noch
nicht ratifziert) . Messungen sowie eine nachhaltige
Energieproduktion sind aber vorgesehen.

II. Das Abkommen in de Praxis

Fiir den Praktiker springt ins Auge. dass viele dieser
Ziele bereits bei Inkrafttreten erreicht waren. Dabei wird
eines deutlich: Gesetzgebung und
Wirtschafisentwicklung sind in den letzten Jahren in
Georgien schneller vorangekommen ais urspriinglich
erwartet.

Im Einzeinen gilt::

Am 14.6.2000 ist Georgien bereits WTO-Mitglied Nr.
138 geworden. Das Meistbegiinstigungsprinzip und das
Verbot mengenmaBiger Einfuhrbeschrankungen werden
gerade umgesetzt.

Der WTO-Beitritt bereitet vielen in Georgien jedoch
Sorgen:

An den Beitritt schlossen sich gleich int. Projekte an.
die die Umsetzung der WTO-Rechtsordnung
implementieren soliten (USAID, EU-TACIS). Dutzende
von auslandischen Rechtsberatern arbeiteten
Gesetzesvorlagen fiir das georgische' Parlament aus, die
eine Anpassung an das internationale Recht vorsahen.
Speziell von deutscher Seite kam jedoch die Warnung.
daB in wichtigen Bereichen die Wettbewerbsfihigkeit der
georgischen Anbieter so gering zu veranschlagen sei, da

man in diesen Branchen von einer gewissen Protektion
vorerst nicht absehen konne. AuBerdem fiihre eine
Privatisierung der gesamten Infrastruktur zu einer
Gefdhrdung des Standorts. Generell sei die sofortige
Einfiihrung der WTO-Rechtsordnung von Ubel, warum?

Die WTO beruht seit der Havanna-Charta 1947 auf
der Freihandelstheorie. David Ricardo schrieb 1817:  Bei
einem System des vollkommen freien Handels wendet
natiirlich jedes Land sein Kapital und seine Arbeit solchen
Zweigen zu. die jedem am vorteilhaftesten sind. Dieses
Verfolgen des individuellen Vorteils ist bewundernswert
mit dem allgemeinen Wohle des Ganzen verbunden®. Bei
aller Kritik an dieser Aussage stiitzt sich doch das Sys-
tem des internationalen Handels weiterhin auf diese
Theorie, die eine universell wohlfahrtsfordernde Wirkung
verspricht. Auch die ab 1.1.95 giiltige WTO-
Rechtsordnung ist vom Freihandelsdenken gepriigt.

Die wohlfahrtsfordernden Effekte des internationalen
Handels treten jedoch nicht von selbst ein. Das zeigt
schon der Vergleich mit einzelnen Volkswirtschaften, die
mogen sie noch so marktwirtschaftlich sein, immer auf
einen verlaBlichen Ordnungsrahmen angewiesen sind.
Fehlt es hieran. so entstehen nimlich durch Unsicherheit
bedingte zusitzliche Transaktionskosten fiir die einzelnen
Wirtschaftssubjekte. die es unmoglich machen. optimale
wirtschaftliche Ergebnisse zu erreichen. Ein auf
Optimierung der Ressourcenallokation bedachtes
Wirtschaftssystem ist deshalb immer auf einen
verlaBlichen Ordnungsrahmen angewiesen. Die so
notwendige Ordnungsfunktion kann nur das Recht
erfilien. Denn ein wesentliches Ziel des Rechts ist es.
Rechtssicherheit zu gewihrleisten und damit Risiken
kalkulierbar zu machen.

Im internationalen Wirtschaftssystem tritt die so zu
konstatierende Notwendigkeit der Rechtssicherheit
besonders deutlich hervor. weil sich nicht nur miteinander
konkurrierende Wirtschaftssubjekte gegeniiberstehen.
sondern zugleich 140 Staaten mit unterschiedlichen
Geselischaftssystemen und politischen Uberzeugungen.
Im internationalen Recht wird die Pluralitit durch den
Souverinititsgrundsatz  und das Recht auf
Selbstbestimmung garantiert. Auch GATT und WTO
wollen den Staaten nicht das Recht auf eine eigene
Wirtschaftspoliik nehmen. praktisch engen Sie aber den
Spielraum fiir SchutzmaBnahmen zugunsten der eigenen
Wirtschaft stark ein. Das Interesse der Staaten an
hoheitlichen Eingritfen ist darauf zuriickzufiihren. daB
janicht nur das Interesse der Wirtschaftssubjekte. sondern
auch das der iibrigen Schichten der Bevolkerung und das
der zukinftige Generationen (Umweltpolitik) verfolgt
werden muB.

Vor diesem Hintergrund ist es ein zentrales Anliegen
des WTO-Systems, Reclissicherheir zu garantieren. Denn
nur. wenn die Rechte und Pflichten von Staat und
Wirtschaftssubjekten klar definiert sind. wird
Investitionskapital ins Land flieBen und werden die
Maoglichkeiten fir eine Modernisierung der Wirtschaft
verbessert werden.

Die Kooperationsnotwendigkeit im Welthan-
delssystem verlangt nach internationalen Rechtsregeln,
die diese Sicherheit garantieren bzw. Staaten bei VerstoB
davon abhalten und bestrafen. Vélkerrechtlich
verbindliche Regeln des Welthandelsrecht sind das
Nichtdiskriminierungsprinzip und das Prinzip offener
Mdrkte. Das Nichtdiskriminierungsprinzip (Art. 1.1
GATT) verlangt, daB ein Staat auswirtige Produkte aus
verschiedenen Lindern untereinander ebenso gleich
behandeln muB, wie auswirtige im Verhiltnis zu
heimischen Produkten. Damit soll eine faire
Werthewerbslage fiir alle Produkte garantiert werden, um
so optimale Ergebnisse zu erzielen. Dem auswirtigen
Produkt muB dazu ungehinderter Markizugang gewihrt
werden.. Das wird durch fortschreitende Zollsenkung
(Art. 2 GATT) und das Verbot mengenmiBiger
Beschrankungen an der Staatsgrenze und gleicher
MaBnahmen (Art. 11.1) erreicht, das gilt auch fir
Dienstleistungen (Art. 2 und 16ff GATS). Es gibt also
einen Zwang zur Liberalisierung der Miirkte.

Was bedeutet das fiir Georgien ? Dieser Zwang,
begleitet von Bedingungen der Weitbank fiir die zur
Haushaltsfinanzierung dringend bendtigten Kredite fiihrt
24 einer erheblichen Beschrinkung der staatlichen
Moglichkeiten, Wirtschaftspolitik zu betreiben, indem
SchutzmaBnahmen fiir die georgische Wirtschaft
aufgebaut werden. D.h.

Als besondere Probleme stellten sich heraus:

B Art. 4 TRIPS (ebenso I GATT; GATS) sieht eine
Meistbegiinstigung gegeniiber allen anderen WTO-
Mitgliedern vor (Ausnahmen nur Berner Ubereinkunft,
Rom-Abkommen, Rechtshilfe und int.” Abk. z. Schutz
des geistigen Eigentums). Georgien hatte als Mitglied
von GUS und Partner der TR-Zollunion besondere
Verpflichtungen und nutzte die Chancen @es friiheren SU-
Marktes. B

M Art. 10 II TRIPS schiitzt Computé}prbgramme auch
“unbeschadet eines an den Daten oder dém Material selbst
bestehenden Urheberrechts™. In Georgign gab es zuvor
keinen Urheberrechtsschutz fiir Programme, alle Com-
pilations unterliegen nun auslindischen Rechten

M Art. 14 TRIPS: Schutz von Tontriagern und
Sendungen: Vollig neu. fiir geo. Unternehmen vollig
unbezahlbar. Konsequenz: Keine Olympiade im
Fernschen

M Ein Zusatzabkommen zum GATT sieht die vollige
Zollfreiheit fur IT und Computer ab 2001 vor. Die geo.
Hersteller sind neu und profitieren bisher von der
Marktabschottung, fiir eine Aufthebung ist es zu friih.

W Art. 27 III TRIPS sieht zwar die Méoglichkeit einer
Ausnahme vom Patentschutz fiir Pflanzen und Tiere vor,
jedoch nicht fiir im wesentliche biologische Verfahren

Sfiir die Ziichtung von Pflanzen. Es heibBt dort: “Die

Mitglieder sehen den Schutz von Pflanzensorten entweder
durch Patente oder durch ein wirksames System sui
generis oder durch eine Kombination beider vor.” Das
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betrifft den gesamten Anbau und teilweise die Viehzucht,
die Haupteinkommensquellen der georgischen
Bevolkerung.

W Ebenso sind die georgieniiblichen Weinsorten von
der Bezeichnung gegen die auf Vorrat geschiitzten
Weinbezeichnungen franzosischer und amerikanischer
Anbieter nur schwer durchzusetzen

MW Art. VII GATT (Zoliwert) ist sehr schwer
umzusetzen

B Zollsenkungen, wie jetzt vorgesehen, sind nur sehr
schwer umzusetzen (Haushaltskrise)

Staatliche Subventionen fiir Industriezweige wie
Wein, Tee. Tabak und Flugzeuge sind verboten. Die
Steuerbefreiung fir Tee ebenso wie fiir Tabak- und
Flugzeugindustrie erhalten jedoch ganze Branchen am
Leben.

Das gikt ebenso fiir MaBnahmen gleicher Wirkung wie
mengenmiBige Beschrinkungen. Die geo. Weinindustrie.
eine der wichtigsten Branchen iiberhaupt (Wichtigste:
Altmetall), profitiert erheblich von den hohen
Einfuhrzollen fiir Wein. Die Weinindustrie selbst so sehr
unter nur langsamen Erholung des russischen 'Markies
ebenso wie unter der letztjahrigen Diirrekatastrophe in
Kachetien, dass Massenentlassungen bereits
stattgefunden haben und Experten bereits jetzt etwa 40%
der Betriebe die Uberlebensfihigkeit absprechen. Die
Getrankeindustrie kann aber dariiber hinaus als
prosperierend bezeichnet werden: Borjomi- Marktfiihrer
TBC/GGMW konnte erhebliche Zuwachsraten im Ex-
porterzielen, der Kazbegi-Konzern erzielt nicht nur beim
Bier auch bei einem Marktanteil von ca. 60% noch
Zuwachsraten, sondern hat auch neue Produkte (Eistee)
erfolgreich am Markt platzieren konne. Auch die anderen
Anbieter (Coca Cola, Lagidze, einige Mittelstindler)
arbeiten mit Gewinn.

Die Entwicklung verliduft jedoch nicht in allen
Branchen gleich. Die im Abkommen vorgesehene
Liberalisierung des Dienstleistungsverkehrs insb. Bei
Banken ist verkraftbar, da die Banken bei Umsatz und
Gewinn erheblich zulegen konnten. Sie sind jedoch nach
wie vor nicht annihernd in der Lage, die geo.Wirtschaft
mit dem bendtigten Kapital zu versorgen (UN-Develop-
ment-Report 2000). Nicht die erwagtete Hilfestellung
leisten konnte hierbei die am 1.4.2000 eroffnete
Georgische Borse. Bei Tagesumsitzen um 4000 USD sind
Neuemissionen sehr schwierig. Ein deutsches
Unternehmen bereitet jedoch z.Zt. eine Terminborse fiir
Ol und Gas vor (Computerhandel), so dass dieser Markt
belebt werden konnte.

Die Geselzgcbung in diesqm Bereich geniigt den
Anspriichen des Abkommens bereits voll. Die letzte
Novelle des Bankengesetzes erhohte zwar die
Mindesthaftungskapitalsumme fir Banken auf 3 Mio

* GEL, senkte aber gleichzeitig die Eintrittschwellen fiir
auslandische Banken, so dass auf neue Anbieter gehofft
werden kann. Z.Z1t. sind 5 auskindische Institute in Geo.
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Tatig (je eine deutsche, amerikanische, russische,
griechische und tiirkische). Ahnliches gilt fiir die
Versicherungen, wo ebenfalls 5 ausldndische
Unternehmen den Weg nach Georgien gefunden haben
(ein deutsches).

Das georgische Steuerrecht orientiert sich wie viele
andere Gesetze auch am deutschen Vorbild. Dabei treten
insbesondere Probleme bei der Umsatzsteuer auf. die
nach wie vor nicht zuriickgezahlt werden kann. Auf
Druck der Wirtschaft wurde ein zentrales Finanzamt fiir
groBe Steuerzahler und auslindische Investoren
eingefithrt, wo man englisch oder deutsch spricht und
alle Gesetzestexte liefern kann. Dies ist ein Mittel, um
dem Korruptionsproblem bei den regionalen
Finanzamtern Herr zu werden.

Uberhaupt ist das Korruptionsproblem nach wie vor
virulent. Allerdings unterscheidet sich Georgien von allen
Nachbarlindern dadurch, dass eine offene Diskussion
dariiber im Parlament und in allen Medien stattfindet und
sich ernsthafte MaBnahmen auf dem Wege befinden.
Prasident Schewardnadse, der das Problem stets offen
anspricht. hat eine Anti-Korruptionskommission mit
weitgehenden Vollmachten unter Vorsitz von OGH-
Priasident Lado Tschanturia eingesetzt, die erste
MaBnahmen ergreift. Seit Verabschiedung des
Abkommens  sind drei  Minister wegen
Korruptionsvorwiirfen zuriickgetreten.

Zur Korruptionsbekampfung trigt auch das
Lizenzgesetz (Gewerbeordnung) bei. dass nir bei
infrastrukturell oder sicherheitsmifig bedeutsamen
Branchen es der Verwaltung noch erlaubt. Lizenzen oder
Gewerbeerlaubnisse zu vergeben. Selbst hier ist ein
Selbstkostenniveau fiir die Gebiihren vorgeschriebén.

Das hat dazu beigetragen, dass in 2000 die
auslandischen Investitionen auf geringem Niveau wieder
angestiegen sind. Die bedeutendsten Branchen sind hier:

Ol: Es gibt 10 Joint Ventures, das Bedeutendste ist
die deutsch-georgische Olgesellschaft Geo GerQil
(Supsa)

Gas: Noch kein Joint Venture, Verhandlungen laufen

Bergbau: 6 Joint Ventures (Gold und Kohle), davon
2 in Schwierigkeiten)

Nahrungsmitteiproduktion (viele aus EU)

Banken und Versicherungen

Fremdenverkehr

Altmetali (die bedeutendste Exportbranche). Hier ist
¢ine deutsche Forma Markifithrer.

II1. Die Erfiillung der im Abkommen
vorgeseh Bedi

BULES

Die im Abkommen verlangten gesetzgeberischen
Voraussetzungen sind weitgehend erfiillt. Das
Unternehmensgesetz wurde am 9.6.1999 nivelliert
(Vereinfachung der Registrierung). Es umfasst alle in
Deutschland auch bekannten Unternehmensformen, zzgl.
die Gemeinsame Unternehmung/ JV). Das Patentgesetz
wurde ebenfalls 1999 verabschiedet, ebenso das

Markengesetz und das Urheberrechtsgesetz. Ein Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen gibt es schon seit
geraumer  Zeit  (Antimonopolgesetz). Ein

Verbraucherschutzgesetz, das die EU-
Verbraucherschutzrichtlinie beriicksichtigt ist ebenso
vorhanden wie eine modernes

Verwaltungsverfahrengesetz. das auf seinem deutschen
Pendant aufbaut. Was fehlt ?

Ein Arbeitsgesetzbuch nach internationalem Standard
sowie ein geschlossenes Umweltrecht, das bisher nur ein
Gesetz iiber die Nutzung der natiirlichen Ressourcen
sowie ein Naturparkgesetz aufweist. Das Energierecht
ist mehr als liickenhaft. Die teilweise mangelhafte
Stromversorgung ist auch darauf zuriickzufiihren, dass
die inzwischen privatisierte Energieproduktion Strom in
das benachbarte Ausland verkauft, ohne gesetzliche
Versorgungsverpflichtungen zu besitzen.

Unter dem Strich kann gesagt werden: Gegeniiber
allen anderen Staaten der Ex-SU ist Georgien erstaunlich
weit. Es verfigt uiber eine uberaus stabile Wiahrung
(starker als die DM), geringe Inflationsraten (6,9%) und
eine Gesetzgebung, die die Investitionsbedingungen fiir

FERDINAND KASER
EU Beamter

Investoren aus der EU recht angenehm macht. Uber die
genannten Gesetze hinaus ist hier insbesondere das ZGB
von 1996 zu nennen, das eine modernisierte Fassung des
deutschen bzw. hollandischen BGB darstellt (mit Fran-
chising, Leasing, Girokonto sowie einem
Handelsgesetzbuch). Die Gerichte sind unabhéngig und
zum GroBteil mit jungen, nach 1991 ausgebildeten
Richtern besetzt, die in einem aufwendigen
Auswahlverfahren gepriift wurden. Trotzdem stagniert
das Durchschnittseinkommen bei unter 100 DM. Das
UNDRP hat sich im Development Report 2000 einmal die
Miihe gemacht, die Ausgaben eines
Durchschnittsverdieners zu erfassen und kam dabei auf
eine Summe, die mehr als 300 DM entspricht.

Wir sehen also, ein Volk mit einer solch wundersamen
Geldvermehrung kann gar nicht untergehen.

1. Ew/Official Journal 1L205,04/08/99, S-0003-0052;
2. Dokument 299A0804(01)

Die Rolle von OSZE, Europarat und EU in der
Konfliktprivention im Kaukasus

Sehr geehrte Damen und Herren. sehr verehrter Herr
Prisident !

Ich erlaube mir heute iiber das Thema “‘Die Rolle von
OSZE. Europarat und EU in der Konfliktpravention im
Kaukasus™ zu referieren.

1. Zeitgeschichtliche Ursachen des
Nationalititenkonfliktes im Kaukasus

Mit dem Ende der Unterdriickung der nationalistischen
Bewegungen und der ehemaligen Sowjetunion. die
gleichzeitig mit der Entstehung der Politik der Glasnost
und Perestroika und dem Ende des Kalten Krieges
verbunden ist, hat sich der Kaukasus wieder zu einer der
Krisenregionen entwickelt. Das Ende der pax sovjetica
durch das Ende der Schutzherrschaft der UdSSR als
Friedensgarant, konnte bisher nicht dusch ein neues
nachhaltiges Friedenskonzept flir die Region ersetzt
werden. Moskau hat sich selbst wiederholt als aggres-
sive imperialistische Macht in der Region gezeigt. und
daher den Anspruch der ehemaligen Sowjetunion in der
Region verloren. Eine pax euro-asiatica scheint in dieser
Region in weiter Ferne. Gerade die OSZE und vielleicht

der Europarat gemeinsam mit der europaischen Union
konnten dazu einen Beitrag leisten. Wenngleich die Roile
der Russischen Foderation weiterhin eine maBgebliche
sein wird.

Bereits im April 1989 kam es in Tiflis zu
Auseinandersetzungen mit den noch sowjetischen
Ordnungskriften. die Dutzende Menschenlieben
forderten. Die damalige sowjetische Regierung entschied
sich fiir ein hartes Durchgreifen, wodurch die
Polarisierung zwischen sowjetischen Kriften und der
Bevolkerung noch verstarkt wurde. In Aserbaidschan
forderte der Einmarsch sowjetischer Truppen mehrere
hundert Tote. In Armenien kam es im Februar 1988 zu
Demonstrationen und Auseinandersetzungen.

Der daraus resultierende Prozess der Staatenbildung der
transkaukasischen Staaten (Georgien, Armenien,
Aserbaidschan) birgt eine Reihe von ungeldsten
Nationalititenfragen in sich, die sich in ihrer Dimension
mit der Kroatisch-Serbisch-Bosnisch-Albanischen Frage
am Balkan vergleichen lassen. Die schrittweise
Gewinnung der Unabhingigkeit der drei
transkaukasischen Republiken zwischen 1986 und 1991
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war fiir sie mit vielen menschlichen Opfern und einem
weitgehenden Verlust ihrer Wirtschaftskraft verbunden.
Wie so oft bekamen dies gerade die unteren sozialen
Schichten zu spiiren. Die Armut erreichte bislang
ungekannte AusmaBe.

Eine Grenzziehung nach ethnischen Prinzipien ist bei der
Auflosung eines Vielvolkerstaates - wie es die ehemalige
UdSSR war - wie die Geschichte auch an anderen
Beispielen im 20. Jahrhundert zeigt kaum méglich (z.B.
Osterreich-Ungarn 1918, Jugoslawien 1991 etc.). Es sind
daher mit den derzeitigen Grenzen im Kaukasus eine
ganze Reihe offener ethnischer Fragen verbunden, die
teilweise sehr explosiv sind.

Diese Problematik wurde vor allem dort virulent, wo sich
daraus zwischenstaatliche Probleme ergeben. Im
Konfliktfall Nagorny-Karabach zwischen Armenien und
Aserbaidschan lisst sich dieses actio-reactio Prinzip sehr
gut analysieren. Im Falle Georgiens. welches
hauptsdchlich mit internen ethnischen und
machtpolitischen Konflikten zu kidmpfen hat. ist das
Wirkungsschema weitaus komplexer.

2. Die OSZE und ihre Rolle im Kaukasus

Die Idee einer paneuropiischen Sicherheitskonferenz
stammt aus den 50er Jahren des 20. Jahrhunderts, und
hat sich erst im Laufe der Entspannung zwischen der
ehemaligen Sowjetunion und den anderen Alliierten, aber
vor allem Dingen auch der Ostpolitik Willy Brandts zu
einer Basis fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
entwickelt. Mit der Helsinki-Konferenz 1975 als
Schliisselereignis hat die KSZE nach dem Ende des
Kalten Krieges als OSZE 1990 eine institutionelle
Schlisselrolle  fir  Friedensschaffung  und
Konfliktbewiltigung in der nordlichen Hemisphire
iitbernommen. Thre Rolle besteht dabei vor allen Dingen
in der Verhinderung der Konflikteskalation in ethischen
und nationalen Konflikten. Gerade das Entsiehen von
einer ganzen Reihe von neuen Staaten von Siidosteuropa
bis an die Grenze Chinas hat eine solche
Institutionalisierung unabdingbar gemacht, um den
Entwicklungsprozess dieser Staaten auf multilateraler
Ebene zu begleiten. Der Kaukasus hat im Zusammenhang
mit dieser Organisation seit Mitte der 90er Jahre
insbesondere durch die Minsk-Gruppe eine zunehmende
Bedeutung eingenommen.
Dazu hat die OSZE eine Reihe von regionalen Biiros und
Vertretungen in der Kaukasusregion eingerichtet. Allen
voran die Vertretung in Tiflis, Georgien. Eine Zweigstelle
dieser Vertretung existiert in Tskinvalli (Siid-Ossetien).
In Georgien betrifft der Aufgabenbereich vor allen
Dingen in den die Bereichen Menschenrechte und
Grundfreiheiten, und die Unterstiitzung der Entwicklung
von rechtlichen und demokratischen Institutionen, und
die Wahlbeobachtung, die Erarbeitung einer neuen
Verfassung, und die Errichtung unabhingiger Gerichte.
Vicle dieser Ziele wurden bereits erreicht, oft in
. Zusammenarbeit mit Hilfe des Europarats
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(Hochkommissar fiir nationale Minderheiten).

Ein groBer Teil der Arbeit der Vertretung bezieht sich
auf die Region Siidossetien. Es geht dabei um eine
politische Einigung im georgisch-ossetischen Konflikt um
die Ursachen der Spannungen zu eliminieren. Eine Frage
die sich damit verkniipft ist der politische Status von
Siidossetien in Georgien. Weiters obliegt ihr die
Uberwachung der dreigeteilten Friedenstruppen und der
gemeinsamen Kontrollmission in der Region. und
sammeit Information tber die militarische Situation.
Dariiber hinaus beobachtet die Vertretung den
Abchasienkonflikt. Diese Aufgabe iibt sie in
Zusammenarbeit mit den UN-Friedenstruppen in der
Region aus. In beiden Fillen bedeutet dies einen
Interessensausgleich zwischen den Georgiern und deren
territorialer Integritit zu finden, und auf der anderen Seite
die Bestrebungen der Nordossetien und der Abchasen
zufriedenzustellen. Ebenso hat die OSZE-Vertretung
einen Bediensteten an das UNHCR-Biiro in Suchumi
abgeordnet, um dort die Menschenrechtssituation der
Abchasier zu beobachten.

im Dezember 1999 hat der Standige Rat das Mandat der
OSZE auf die Grenzbeobachtung zur Tschetschenischen
Republik der Russischen Foderation ausgeweitet. Es
handelt sich dabei in allen Fillen um unbewaffnete
Beobachter, deren Sicherheit durch georgische Truppen
garantiert wird.

Die tschetschenische Republik als Teil der russischen
Foderation stellt die OSZE daher sicher vor die weitaus
groBte Herausforderung. Sie zeigt auch das Dilemma
einer Organisation wie der OSZE auf, wenn ein Aggres-
sor in einen bewaffneten Konflikt ein massives
Eigeninteresse verfolgt. Der Fall tschetschenische
Republik zeigt daher deutlich die Grenzen der
institutionalisierten Konfliktiosung auf.

3. Die Rolle des Europarates und der
Europiischen Union im Kaukasus

Beide Institutionen suchen in der Zusammenarbeit mit
den transkaukasischen Republiken die Zusammenarbeit
mit der OSZE. Alle drei unabhingige Kaukasusstaaten
sind seit kurzem Mitglied des Europarates. Gerade die
Mitgliedschaft im Europarat bietet jedoch fiir die weitere
Entwickiung im humanitiren Bereich eine Reihe von
neuen interessanten Perspektiven. Ihre Biirger sind daher
in der Lage die Mechanismen der europiischen
Menschenrechtskonvention und des
Minderheitenschutzes, sowie der Européischen
Konvention gegen Folter im Falle der Diskriminierung
im oOffentlichen Leben in Anspruch zu nehmen. Der
Europarat engagierte sich schon bisher in Tschetschenien
und Inguschetien, um dort eine Deeskalation der Situa-
tion zu unterstiitzen. Mit einem verstirkten Engagement
in den unabhingigen Kaukasuslandern nach ihrem Beitritt
zum Europarat ist zu rechnen.

Die Europiische Union unterstiitzt tatkriftig die regionale
Wirtschaftsentwicklung im Kaukasus, und speziell den

Abbau der Armut, durch Hilfeleistungen im Rahmen des
TACIS Programms. Dieses ist fiir die Teilfinanzierung
von Projekten in der GUS, und speziell im Rahmen der
drei Kooperationsabkommen zwischen der EU und den
transkaukasischen Republiken vorgesehen.

4. Schlussfolgerungen fiir die
Sicherheitspolitik im Kaukasus

Die Kaukasusstaaten sind in einer einmaligen
geopolitischen Lage zwischen Russischen Foderation auf
der einen Seite und der Tiirkei, Iran und Irak auf der
anderen Seite. Sie befinden sich daher gewissermaBen
an der Grenze von Orient und Okzident. Aus europidischer
Sicht stellen sie in der derzeitigen politischen Situation
einer geopolitischen Randlage vergleichbar mit der
Osterreichs wihrend des Kalten Krieges. Sie sind ebenso
wie Osterreich und die Schweiz nach dem 2. Weltkrieg
wirtschaftlich vor allen Dingen an Europa gebunden.
Sicherheitspolitisch wird eine Integration in ein
europiisches oder nordatlantisches Biindnissystem
schwierig sein, da es vor allen Dingen auf massiven
polittschen Widerstand von Seiten Russischen Foderation
treffen wird. Auch hier zeigen sich starke parallelen zur
Situation Osterreichs nach dem 2. Weltkrieg. Das Konzept
der Neutralitat im Rahmen eines Stabilitiatspakts zwischen
den drei Kaukasusstaaten wire daher eine ideale Basis
fur die gemeinsame wirtschaftliche und politische
Entwicklung der Region.

Offen bleibt dabei die Tschetschenienfrage und die
Nordossetientrage. Aber auch hier bietet vor allem der
Europarat mittelfristig ein wirksames Instrument zum
Schutz der dort lebenden ethnischen Gruppen. Die OSZE

Mag. THOMAS KOENIG,
Jurist ehemaliger Ministersekretir des
gsterreichischen Bundesministers f.Justiz

besitzt ebenso einer Reihe von leichteren
Konfliktresolutionsmechanismen, die eine solche
Entwicklung begleiten konnen. Wie das Beispiel
Osterreichs und der Schweiz zeigt, ist die Mitgliedschaft
in einem westlichen militirischen Biindnissystem
keinesfalls eine Notwendigkeit fiir eine stabile
wirtschaftliche und politische Entwicklung. Vor allen
Dingen im Falle Osterreichs hat die geopolitische
Randlage wihrend des Kalten Krieges die wirtschaftliche
Entwicklung durch die Neutralitit begiinstigt.
Institutionen wie die OSZE, der Europarat und auch die
EU konnen diesen Prozess begleiten und fordern. Die
Rolle einer Schutzmacht kann die EU dabei aufgrund
ihrer inneren Struktur nicht spielen. Sie stellt allerdings
ein in der Geschichte einzigartiges Beispiel dar, wie durch
eine anerkannte und giitigen Schutzmacht wie die
Vereinigten Staaten von Amerika im Nachkriegseuropa
ein Prozess der Aussohnung und Kooperation zustande
gekommen ist, der vielen als undenkbar galt. Keiner der
beteiligten Volker und Nationen hat dabei seine Identitit
verloren oder aufgegeben. Alle beteiligten Staaten und
Regionen wurden jedoch in ihrer Identitit gestarkt.
Gleiches ist auch fiur den Kaukasus mittelfristig der
einzige nachhaltig gangbare Weg zur Sicherung von
Frieden. wirtschaftlicher Entwicklung und Prosperitit.

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit !

Diese Rede spiegelt nur die personlichen Ansichten ihres Autors
wieder, und sollte nichi als offizielle Position, weder der
osterreichischen Regierung, noch der Europdischen Union
interpretiert werden.

Osterreichische Neutralitiit — Ein Konzept fiir Georgien?

Sehr geehrte Damen und Herren!

Ich danke hiermit den Organisatoren dieser Konferenz.
und insbesonders dem Prasidenten Adschariens, Herrn
Aslan Abashidze. fir die Einladung zu dieser
wichtigen aussenpolitischen Veranstaltung, und erlaube
mir iiber das Thema “Osterreichische Neutralitit - ein
Konzept fir Georgien?” zu referieren.

Im ersten Teil mochte ich zundchst auf die historisch-
politischen Besonderheiten der osterreichischen
Neutralitidt eingehen. und dann die speziefischen
Gegebenheiten der materiellen Rechtslage der
osterreichischen Neutralitat darstelien.

1. Osterreichs Weg zur Neutralitéit:

Osterreich muBte nach dem Ende des Ersten Weltkrieges
1918 bezichungsweise mit dem Zerfall der Donau-
Monarchie seinen Status im Konzert der europdischen
Staaten neu iiberlegen. Die junge Republik von 1918
umfaBte nur einen Bruchteil der Gebiete der ehemaligen
Monarchie und war wirtschaftlich stark geschwiicht, so
daB man ihr keine Uberlebenschancen gab. Ein moglicher
Ausweg wurde in einem AnschluB an Deutschiand
gesehen. Diese Uberlegung wurde jedoch von den
Siegermichten des Ersten Weltkrieges vehement
abgelehnt. Sie waren bestrebt. Osterreich als einen
unabhingigen Staat zu erhalten und legten aus diesem
Grund im Artikel 88 des Staatsvertrages von St. Germain
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1919 fest, daB die Unabhangigkeit Osterreichs ohne
Zustimmung des Volkerbundes unabinderlich sei und
jede Teilnahme Osterreichs an den Angelegenheiten einer
anderen Macht, die die Unabhiingigkeit gefihrden konnte,
verboten sei. Damit war Osterreich bereits zum damaligen
Zeitpunkt ein Beitritt zu militarischen Biindnissen
untersagt, wie dies normalerweise den neutralen Staaten
verboten ist. Man kann deshalb durchaus die Ansicht
vertreten. daB Osterreich vlkerrechtlich gesehen. bereits
zu diesem Zeitpunkt einen quasi-neutralen Status hatte.

Mit dem Aufstieg der Nationalsozialisten verinderte sich
die Lage Europas grundlegend. Obwohl sich Hitler in
mehreren Vertrigen ausdriicklich zur Achtung der
Unabhingigkeit Osterreichs verpflichtete, marschierte er
am 13.3.1938 in Osterreich ein und annektierte es.
Osterreich war damit das erste Opfer der
Aggressionspolitik Hitlers.

Jahre spiter, am 1. November 1943. zu einem Zeitpunkt
zu dem ein Sieg der alliierten Michte niher riickte.
verlautbarten die Regierungen der Vereinigten Staaten
von Amerika, der Sowjetunion und des Vereinigten
Konigreiches in der Moskauer Deklaration, da8 sie die
Annexion Osterreichs durch Deutschland als null und
nichtig betrachten und Osterreich als einen freien
unabhingigen Staat wiederhergestellt sehen wollen.
Dieser Wunsch sollte jedoch noch nicht so bald in
Erfillung gehen. Zunichst wurde das Staatsgebiet
Osterreichs nach seiner Befreiung 1945 unter die
Kontrolle der vier Siegermichte gestellt und in
Besatzungszonen unterteilt. 1946 forderte der
osterreichische Bundesprasident Dr. Karl Renner von den
Alliierten die Beendigung der Kontrolle und den Status
der dauernden Neutralitat nach Schweizer Vorbild. doch
die Befiirchtungen der GroBmachte. da8 sich Osterreich.
sobald es die Unabhingigkeit erlangt. einem
Militarbiindnis zum Nachteil einer der GroBmichte
anschlieBen konnte. waren zu groB. Um diese
Befiirchtungen auszurdumen. verpflichtete sich
Osterreich 1955 im sogenannten Moskauer Memoran-
dum, daB es im Zusammenhang mit dem Abschlu des
Osterreichischen Staatsvertrages die immerwiithrende
Neutralitat einfiihren wird. In der Folge schloB Osterreich
daher zunichst den “Staatsvertrag betreffend die
Wiederherstellung eines unabhingigen und
demokratischen Osterreich” ab. In diesem Vertrag
anerkannten. einerseits die Alliierten und die Assoziierten
Meichte, daB Osterreich als ein souveriner, unabhingiger
und demokratischer Staat wiederhergestellt ist;
andererseits verpflichtete sich Osterreich. keine politische
oder wirtschaftliche Vereinigung mit Deutschland
einzugehen.

In weiterer Folge verankerte Osterreich die Neutralitit
innerstaatlich durch das “Bundesverfassungsgesetz vom
26. Oktober 1955 iiber die Neutralitdt”. Volkerrechtlich
sicherte es die Neutralitit ab, indem es das
Neutralititsgesetz an alle Staaten notifiziert hatte, mit
denen es 1955 diplomatische Beziehungen unterhielt,
oder zu denen es in der Zeit danach diplomatische
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Beziehungen aufgenommen hatte, und diese Staaten die
Notifizierung auch stillschweigend oder ausdriicklich
entgegengenommen hatten.

2. . . o

Osterreich hat sich freiwillig fir die immerwahrende

(dauernde) Neutralitdt entschieden. Ein wesentlicher
Unterschied der immerwihrenden Neutralitat zur
temporiren Neutralitat liegt darin, da8 letztere jeder Staat
im Falle eines Krieges erklaren kann und diese - wie der
Terminus ,temporir auch schon aussagt - eben nur eine
voriibergehende ist. Ein weiterer Unterschied besteht
darin, daB die immerwihrende Neutralitit dem neutralen
Staat auch schon in Friedenszeiten die Einhaltung
weitreichender Verpflichtungen auftrigt.

So ist es Osterreich beispiclsweise aufgrund des
Osterreichischen Neutralitiitsgesetzes verboten. cinem
militdrischen Biindnis beizutreten (das schlieBt somit
auch einen Beitritt Osterreichs zur NATO aus) und die
Errichtung militiirischer Stittzpunkte fremder Staaten auf
seinem Gebiet zuzulassen. Ferner ist Osterreich zu einer
aktiven Neutralitit verpflichtet. das bedeutet. daB es die
immerwihrende Neutralitat mit allen ihr zu Gebote
stehenden Mitteln aufrechterhalten und verteidigen musB.
Daher ist Osterreich aufgrund seiner Neutralitit auch
verpflichtet, ein funktionsfihiges Bundesheer
aufzustellen. daB fihig ist. einen militidrischen Angriff
abzuwehren und sein Staatsgebiet und seine Staatsbiirger
zu schiitzen.

Die immerwiihrende Neutralitit gebietet neben den
genannten Verpflichtungen. da8 sich Osterreich in
Friedenszeiten so verhilt. daB es in Kriegszeiten seiner
Neutralitatspflicht nachkommen kann. Das hat zur Folge,
daB Osterreich in seiner Handlungsfreiheit insofern
eingeschrinkt ist. als es seine Handlungen
neutralititskonform ausgestalten muB. In der Praxis kann
dies zu Problemen fithren. So kann unter Umstinden
schon der Beitritt zu einer bloBen Wirtschaftsunion
problematisch sein. Osterreich hat sich beispielsweise
1995, somit 40 Jahre nach der Einfithrung der Neutralitit,
mit dem Beitritt zur Europiischen Union nicht nur zur
Mitwirkung an einer gemeinsamen Wirtschaftspolitik,
sondern unter anderem auch zu einer Mitwirkung an der
gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik der
Europdischen Union verpflichtet. Dem Beitritt zur
Europiischen Union gingen zahireiche Diskussion
voraus; unter anderem warf der EU Beitritt die Frage der
Vereinbarkeit der gemeinsamen Sicherheitspolitik mit der
Neutralitit auf. Kritische Stimmen, insbesondere die
Gegner der Europidischen Union, verneinten
erwartungsgemiB eine solche Vereinbarkeit. Rein
rechtlichen gesehen, steht der Beitritt Osterreichs jedoch
keineswegs im Widerspruch zu den im Neutralitatsgesetz
verankerten Verpflichtungen, weil sich Osterreich weder
zu einer Teilnahme an Kriegen noch zu einer Teilnahme
an Militarbiindnissen verpflichtet hat, und weil Osterreich
auch weiterhin die Errichtung militarischer Stiitzpunkte
fremder Staaten auf seinem Territorium verneint hat. Es
ist fraglich, ob die politisch Verantwortlichen nicht bereits
damals erkennen konnten, beziehungsweise erkennen

muBien, in welche Richtung sich die Europaische Union
entwickelt. Es mufite schon zu diesem Zeitpunkt
ersichtlich sein, daB eine zukiinftige gemeinsame EU
Verteidigungspolitik, die auch effektiv sein soll, auf Dauer
Osterreich einbinden muss, und deshalb nicht mit einem
neutralen Osterreich maglich ist.

Im Gegensatz zur schwierigen Frage, ob eine
Staatshandlung in Friedenszeiten mit der Neutralitit
vereinbar ist, ist der Begriff der Neutralitit fiir den
Kriegsfall eindeutig definiert. Das V. Haager Abkommen
von 1907 legt die Rechte und Pflichten ,im Falle eines
LLandkrieges™ klar fest, von denen ich nur einige nennen
mochte:

1. Der neutrale Staat hat Anspruch auf die Wahrung der
Integritiit seines Staatsgebietes und den Fortbestand
friedlicher Beziehungen auch mit den Kriegsparteien.

2. Esistden Kriegfithrenden untersagt. Truppen, Muni-
tions- oder Verptlegungskolonnen durch das Gebiet
einer neutralen Macht hindurch zu fishren und dort
Stitzpunkte einzurichten.

3. Auf neutralem Gebiet dirfen keine Soldaten
ausgebildet oder angeworben werden.

4. Der neutrale Staat darf Kriegfihrenden kein
Kriegsmaterial liefern und keine Kredite gewihren.

5. Der neutrale Staat darf nicht dulden, daB die
aufgezihlten Verbote verletzt werden.

6. Alle genannten Beschriinkungen und Verbote sind auf
die Kriegfuhrenden gleichmiiig anzuwenden.

Neutralitit kann in der Praxis einen Staat und seine
Bevilkerung nur schiitzen. wenn ein Kritftegleichgewicht
herrscht. wenn der neutrale Staat nicht zu schwach ist
sich selbst zu verteidigen und wenn ihm auch nicht der
absolute Wille zur Verteidigung fehlt. Es wire daher
fulsch. so glaube ich, in der Neutralitat eine Garantie zu
sehen, dab andere Staaten den Neutralitdtsstatus in
Kricgszeiten auch tatsiichlich respektieren. Wie der
Einmarsch Hitlers in Osterreich 1938 trotz des quasi-
neutralen Status zeigte, kann sich ein unabhingiger Staat
nicht darauf verlassen. daB er nicht von einem Aggres-
sor okkupiert wird. Weiters zeigt das Beispiel. daf ein
unzbhingiger Staat in einem besonders hohen Ausma8
auf die Hilte anderer Staaten angewiesen ist und sich
nicht ohne weiteres auf deren Einschreiten verlassen
Kann.

Dic derzeit in Osterreich aufgeworfene Diskussion eines
osterreichischen Beitritts zur NATO, ist meines Erachtens
aufgrund des eben erwithnten Restrisikos eines neutralen
Staates und der geiinderten politischen Verhiltnisse
uiberlegenswert; ein NATO-Beitritt ist jedoch aufgrund
der Unvereinbarkeit mit dem Neutralititsgesetz nur bei
dessen vorheriger Aufhebung rechtlich zulissig. Eine
Aufhebung der Neutralitit erscheint mangels Bestehens
einer politischen Mehrheit derzeit nicht aktuell zu sein.
Der Begriff “immerwihrend™ bedeutet jedoch nicht die
Pilicht zur ewigen Aufrechterhaltung der Neutralitit:
vielmehr bringt er die Verpflichtung zu einem bestimmten
Verhalten auch in Friedenszeiten zum Ausdruck.

Georgien?

Grundsitzlich kann Neutralitat fiir jeden Staat von Inter-
esse und zweckmiBig sein, der sich einerseits in einem
Krisengebiet befindet, andererseits mit allen umliegenden
Staaten normale und friedliche Beziehungen fithren will.

Neutralitdt kann zu einer internationalen Aufwertung
eines Staates fiihren, wie es das Beispiel Osterreichs zeigt.
Es ermoglicht ihm als Schiedsrichter und Vermittler zu
agieren, und als ein von allen Beteiligten akzeptierter
Verhandlungspartner in Konflikten aufzutreten. Die
Stellung als “honest brooker”, das heisst als
unparteiischer Vermittler, iibertriigt diesem Staat eine
internationale Verantwortung und Rolle als
kriegsvermeidender und {riedensschaffender Akteur, die
sich auch positiv auf seine eigene interne Stabilitit
riickwirken kann.

Osterreich betreibt zum Beispiel eine international
anerkannte. aktive Neutralititspolitik: dies impliziert eine
aktive Besuchs- und Konferenzdiplomatie, die Forderung
von Mulitilateralismus. vor allem in den Vereinten
Nationen, eine gezielte Nahostpolitik und eine

Interstiitzung des Entspannungsprozesses zwischen Ost
und West.

Auch Georgien war - historisch betrachtet - ein
Territorium. das immer um seine Unabhingigkeit
kidmpfen musste. und oft Okkupationen. Biirgerkriege
und ethnische Konflikte erlebt hat. Um solchen
Krisensituationen kiinftig entgegentreten zu konnen. stellt
sich. meines Erachtens, auch fiir Georgien die Frage nach
der Neutralitat.

Deshalb wiire zuniichst eine offene und breite
innerstaatliche Debatte iiber einen moglichen. kiinftigen
Neutralititsstatus Georgiens notwendig. Die momentanen
Regionalkonflikte innerhalb Georgiens sollten hierbei in
der Diskussion beriicksichtigt werden. da ein
innerstaatlicher. politischer Ausgleich der Interessen
Voraussetzung fiir eine stabile und faktisch durchsetzbare
Neutralitat ist.

Abschliessend erlaube ich mir. auf die entscheidende
Rolle Russlands in dieser Frage hinzuweisen. Ohne
Zustimmung Russlands zu dieser selbstgewihlten
Neutralitit Georgiens. und der schrittweisen,
vollstandigen Schliessung ihrer Militirbasen in Georgien.
ist eine Durchsetzung des Neutralititsstatus politisch
nicht denkbar, und wiirde volkerrechtlich nicht anerkannt
werden.

Ich bedunke mich fiir thre Aufmerksamkeit, und wiinsche
CGeorgien viel Erfolg bei seinen bevorstehenden Enischeidungen.
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TIMO HAMMAREN (Finnland)

EU Beamter, ehemaliger Mitarbeiter des
Ministeriums fiir auswiirtige Angelegenheiten von
Finnland

1. Osterreich und die Schweize.V.

“DIE ERFAHRUNGEN FINNISCHER
SICHERHEITSPOLITIK AM BEGINN DES NEUEN
JAHRHUNDERTS”

Werter Vorsitzender,
meine Damen und Herren !

Es ist mir groBes Vergniigen mich an dieses
ausgesuchte Publikum in der schonen Stadt Batumi zu
richten. Ich bin mir Ihrer Kenntnis der Weltpolitik und
der globalen Fragen bewuBt und beanspruche deshalb
nicht ein Fachexperte Kaukasiens zu sein. denn mein
Wissensschatz liegt mehr im Bereich der finnischen
AuBenpolitik und der Angelegenheiten der
Europiischen Gemeinschaft. In diesem Sinne werde
ich von einer faktischen Beschreibung der finnischen
Sicherheitssituation im neuen europdischen
Zusammenhang absehen und nur versuchen
einzuschitzen, wie kaukasische Nationen.
insbesondere Georgien. von der finnischen Erfahrung
profitieren konnten.

Vor Beginn meines Themas méchte ich mit Thnen einen
Gedanken hinsichtlich Finnland und Georgien teilen.
Trolz ihrer geographischen Entfernung scheinen die zwei
Linder vieles gemeinsam zu haben : Sie sind relativ kleine
Republiken im Vergleich zum benachbarten “RuBland™.
beide haben ein bichen mehr als 5 Millionen Einwohner.
Unsere zwei Linder liegen an den Kreuzungen zwischen
verschiedenen, manchmal gegensitzlichen Kulturen:
Georgien zwischen RuBiland und dem islamischen Asien.
und Finnland zwischen Westeuropa und RuBfand.
Obwohl Finnland sich immer fiir ein europiisches Land
gehalten hat, kann es nicht leugnen ebenfalls Einfliisse
aus dem Osten zu haben. Finnland war zudem fur meht
als hundert Jahre ein autonomer Teil des russischen
Reiches.

Werfen wir nun einen kurzen Blick auf die historische
Situation aus der Finnlands status quo entstand. Wie Sie
alle wissen, war Finnland eine der Verliererparteien des
zweiten Weltkriegs. Obwohl es nie von sowjetischen
Truppen, anders als die anderen Alliierten Nazi-
Deutschlands, besetzt wurde, war es einem sehr starken
politischen Druck der Sowjetunion ausgesetzt. Obwohl
die westlichen Michte politisch die neuerworbene
finnische Unabhingigkeit unterstiitzten. waren sie nicht
darauf vorbereitet Risiken einzugehen, um Finniand im
Fail eines erneuerten militirischen Konflikts zu
verteidigen. Finnland muBte zwischen zwei Positionen
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balancieren und abwiigen: einerseits mubte es den Russen
zeigen. daB es nicht mehr eine Bedrohung. sondern
vielmehr ein freundlicher Nachbar war. welcher fir
Moskau als unabhiingiger Staat niitzlicher wire als in
Form eines hesetzten Gebietes. Andererseits wollte
Finnland vermeiden. zu eng in den Einflussbereich der
Sowijetunion zu gelangen. da dies einen de facto Verlust
der Unabhingigkeit bedeutet hitte.

fm April 1948 unterschrieb Finnland auf Betreiben der
Russen einen Freundschafts — und Beistandspakt mit der
Sowijetunion. Die Russen erreichten die Einbeziehung
einer wichtigen Klausel in den Pakt tber militirische
Zusammenarbeit zwischen den zwei Lindern im Falle
eines Angriffs durch Dritte. der uber Finnland aut dic
Sowjetunion ausgefithrt wird. Es gab auch cinc
zusitzliche Klausel fur die Moglichkeit von gemeinsamen
Militaribungen. im Falle der Androhung eines Angrifts
Fir die westlichen Michte wurde dic Unterzeichnuny
diesex Abkommens als indirekte Unterwertung Finnlands
unter den russischen Einfluss interpretiert. - darauthin
wurde das Wort der “Finnlandisteruny™ geboren.

Finnland bestand seit Beginn der sechziger Jahre jedoch
vehement auf seine cigene Interpretation der Neutralitit
und leistete harte Arbeit um dies zu untermauern, um
damit den negativen Eindruck des Abkommens von 1948
zu mintmieren. Im Gegenteil, enthielt sich Frnnland nicht
nur einer Stellungnahme im Machtkontlikt der
Supermiichte. sondern tat alles. um Konflikte zu
reduzieren indem es die Schaffung der “Nordischen
Nuklearfreienzone™ initiierte, und noch weit wichtiger.
mit der ersten Konferenz iber “Sicherheit und
Zusammenarbeit in Furopa™. genannt KSZE. 1975 in
Helsinki ein Forum fiir aktive Sicherheitspolitik schuf.

Die KSZE schuf die Basis fiir die internationale Rolle
Finnlands. die es heute im sich integrierenden Europa
inne hat. Dies war auch der Beginn des Endes des “Kalten
Krieges” in Europa. der zum Zusammenfall der
Sowjetunion am Anfang der 90cr Jahre beitrug. Dies hief8
fiir Finnland das plotzliche Verschwinden von politischen
“Altlasten”.

Mit der neuen Situation horte der Pakt von 1948 auf zu
existieren und Finnland konnte ganz offen die
Mitgliedschaft in der Europiischen Union anstreben und
sie mit Osterreich und Schweden. zwei weiteren neutraten

Bewerberstaaten im Jahre 1995 erlangen. Dies geschah
aber offensichtlich entgegen dem Selbstverstandnis der
Neutralitidtsdoktrin. Die Finnen begannen langsam zu
verstehen, dass mit der Auflosung des Warschauer
Vertrags und der deutschen Wiedervereinigung die Welt
aufhorte bipolar zu sein und Finnland deshalb eine
aktivere Rolle aut der internationalen Szene suchen
miisste. Jedoch aus einem starken Neutralititsgefiihl
heraus, welches sich iiber Jahrzehnte entwickelt hatte,
war Finnland von seiner “nationalen” Neutralititsrolle
wie besessen. und im Referendum iiber den EU Beitritt
war das Land wirklich geteilt. SchlieBlich stimmten 57
% fiir den Beitritt, mehr aus Sicherheitsgriinden als aus
wirtschaftlicher Uberzeugung heraus. Obwohl die EU
Mitgliedschaft keine Sicherheitsgarantien einbezog,
empfand eine Mehrheit der Finnen die Mitgliedschaft in
der Europaischen Union wie eine geteilte gemeinsame
Verantwortung - auch vom Sicherheitsstandpunkt aus
gesehen.

Wer hitte sich zur Zeit der Mitgliedschaftsdebatie
vorstellen konnen. daB nur einige Jahre spiiter die Finnen
cine Delegation im NATO-Hauptquartier erdffnen
wiirden. und daB finnische Friedenstruppen an NATO
gefithrien Operationen in Bosnien teilnehmen wiirden.
wiihrend sich die Regierung vorbereitet in vollem Umfang
am Partnerschaftsprogramm fiir Frieden teilzunehmen ?
Die “revidierte” finnische Sicherheitspolitik verweist
nicht mehr auf die Neuotralitit. sondern legt vielmehr fest.
daB Finnland militdrisch ungebunden von
Allianzbiindnissen bleiben wird. Finnland vill Teil der
Kemlinder der Europiischen Union sein und nimmt aktiv
an der Emtwicklung der gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik der Europidischen Union teil.

In einer Union mit gemeinsamer Sicherheitspolitik gibt
es einfach keinen Platz fur neutrale Linder. und dies
haben die Finnen gelernt anzuerkennen. Jedoch sieht
Finnland keine Notwendigkeit darin, eine paraliele
Organisationsstruktur mit der NATO zu schaffen. da dies
einfach eine Verschwendung von Ressourcen fir die
meisten EU-Linder oder EU Bewerber wiire. die schon
NATO-Miiglieder sind.

Finnland glaubt an seine eigene Verteidigungspolitik und
denkt, dass es sich nicht einer NATO Mitgliedschaft
stellen muss.

Finnland sieht die gemeinsame AuBen- und
Sicherheitspolitik der EU vornehmlich als ein gutes Mittel
fur ein effizientes Krisenmanagement an. Es kann in
Frage gestelit werden. ob die Mitgliedschaft in der NATO
tatsiichlich die Sicherheit vermehit oder eher verringert.
vor allem im finno-russischen Grenzgebiet. welche
bistang die einzige Grenze zwischen der EU und RuBland
ist. Die Entscheidung auf dem Gipfel von Helsinki im
letzten Jahr. withrend des Vorsitzes von Finnland in der
Europiischen Union. legte den Grundstein fir die

Schaffung einer gemeinsamen 60.000 Mann starken
Eingreiftruppe fiir das Krisenmanagement; dies war
inhaltlich gesehen ein signifikanter Schritt, aber auch,
weil es die Form einer Krisenmanagementpolitik hin zur
konkreten Entscheidung iiber die Schaffung einer
europiischen Krisenmanagementkapazitit annahm.

Die Finnen glauben sehr stark. daB es fiir kleine Lénder
der beste Weg ist, ihre Ziele beim Erreichen von Stabilitat
und Frieden durch internationale Institutionen zu
verwirklichen. Institutionen sind wichtig, da sie alle
Parteien verpflichten zu beriicksichtigen, dass sie
gemeinsam vereinbart wurden. Man kdnnte nun
spekulieren, was geschehen wire, wenn Jugoslawien ein
Mitglied der EU am Anfang der 90er Jahre gewesen wiire
- die Tragodie hitte vermieden werden konnen. Die
Schaffung von Institutionen ist ein wichtiges Element
wegen seiner Gesamtwirkung auf die Wohlfahrt von
Nationen, die sich diesem Integrationsproze
anschlieen.

Die Globalisierung hat es unmoglich gemacht, die
Sicherheitspolitik geographisch oder sektorell, so wie in
den Jahren des kalten Krieges, zu trennen. Neue
Bedrohungen der Sicherheit sind neben den
traditionelleren Problemen aufgetaucht. Ungliicksfalle
wie zum Beispiel Funktionsstorungen bei
Atomkraftwerken, wiederkehrende Epidemien. der
organisierte Drogenhandel und das internationale
Verbrechen ignorieren jegliche Grenzen. Die
Auswirkungen beschrinken sich nicht nur auf ein
einzelnes Land. ebensowenig auf einen Kontinent.
sondern sie beeinflussen gleichermaBen die Sicherheit
von Nationen und Personen. Deshalb nimmt Finnland
auch aktiv an der Arbeit oder an internationalen Formen
der Zusammenarbeit teil, wie zum Beispiel im Europarat,
den Vereinten Nationen und der Organisation fur die
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, in der es eine
aktive Rolle in friedenserhaltenden Operationen
iibernommen hat.

Hat Finnland dann seinen unverinderten geopolitischen
Standpunkt neben RuBland vergessen ? Kaum. Es wire
weder wirtschattlich. noch politisch klug: Es gibt jahrlich
mehr als elf Millionen Ubertritte an der finnisch -
russischen und an der finnisch-estnischen Grenze; das
sind um 50% mehr als die Ubertritte zwischen Finnland
und Schweden. Finnland ist der nordliche Zugang
zwischen dem Osten und dem Rest der Europaischen
Union. und es ist offensichtlich, daB. was auch immer
auf dieser langen Grenze geschieht, eine direkte
Auswirkung auf die Wohifahrt und Zukunft von Finnland
und dem Rest Europas hat.

Obwohl Finnland jetzt seinen eigenen Standpunkt
beziiglich RuBland anhand einer gemeinsamen EU-Po-
sition definiert. arbeitet es konstant fiir die Verbesserung
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der Bezichungen zwischen der EU und RuBland, auch
innerhalb der EU Institutionen. Finnland startete die Ini-
tiative einer “Nordlichen Dimension” der Europiischen
Union im Sommer 1997 als Versuch auf die
Herausforderung und die Auswirkungen der EU-
Osterweiterung im Nordwesten von Europa zu antworten.

Heute. als eine allgemein akzeptierte EU-Politik.
beschreibt sie die Zusammenarbeit und speziellen
Beziehungen zwischen der erweiterten Union und
RuBland. in dem sie besonderen Nachdruck auf die
nukleare Sicherheit legt, den Kampf gegen das
organisierte Verbrechen verstirkt, und Umweltfragen
aufgreift, bessere Koordinierung der INTERREG und
TACIS/PHARE-Programme anstrebt, welche die nicht
traditionellen Aspekte der Sicherheitspolitik ansprechen.
Natiirlich ist die Verpflichtung RuBlands zur
Durchfithrung der nordlichen Dimension entscheidend
und tatsichlich zeigt die hochste politische Fiihrung
RuBlands wachsendes Interesse an der EU, und sowohl
Prisident Putin als auch sein Premierminister Kasyanov
haben wiederholt angekiindigt, die Idee der nérdlichen
Dimension zu unterstiitzen. Der gegenwirtige Vorsitz von
Finnland im Arktischen Rat bietet ebenfalls neue
Gelegenheiten an einen Mehrwert fiir die nérdliche Di-
mension zu schaffen.

Die Nordliche Dimension gilt natiirlich auch fiir die
anderen Nachbarn Finnlands einschlieBlich der baltischen
Staaten. Finnland hat den Antrag auf EU-Mitgliedschaft
der baltischen Staaten in besonderer Weise unterstiitzt,
hat aber bislang keine Stellung

zZur Frage ihrer NATO-Mitgliedschaft
bezogen.Wohingegen sich RuBland stets jhrer NATO-
Mitgliedschaftsbestrebungen. aber nicht ihrem Antrag fur
die EU-Mitgliedschaft widersetzt hat. Es war immer die
offizielle Linie Finniands gewesen, daB alle Lander frei
sein sollten, ihre eigenen Sicherheitsvereinbarungen
gemiB den Prinzipien der Organisation fiir die Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa zu wihlen.

Deshalb, wie konnte die finnische Sicherheitspolitik im
europiischen Zusammenhang zur Situation im Kaukasus.
oder genauer der von Georgien beitragen ? Zuerst konnte
sie Anreize und Erfahrungswerte fiir einen schrittweisen
ProzeB der Stabilisierung und Institutionalisierung der
Beziehungen zwischen den Staaten des Kaukasus geben.
Ich sehe es mit Freude, daB Georgien schon einige groBe
Schritte in dieser Richtung unternommen hat, indem es
ein Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit der
Europiischen Union im Jahre 1996 abgeschlossen hat,
welches letztes Jahr inkraft trat. AuBerdem wurde es im
Jahr 1999 Vollmitglied des Europarats und trat vorletztes
Jahr der WTO bei. Es ist Mitglied in der Partnerschaft
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fir den Frieden, nimmt an Friedensauftrigen und
Seminaren der NATO teil, und ist Mitglied der GUS.

Jedoch wiirde ich die Zusammenarbeit auf regionaler
Ebene als gleichrangig in der Wichtigkeit einstufen, und
nur als Beispiel die Tatigkeit Georgiens in der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit im
Schwarzen Meer, sowie seine bilaterale Zusammenarbeit
mit seinen siidlichen und dstlichen Nachbarn erwihnen.

Dennoch scheint es, dass die georgisch-russischen
Beziehungen noch mehr Raum fiir Verbesserungen
zulassen. Von der Warte der finnischen Erfabrungen kann
ich nur schlieBen. daB gutnachbarschaftliche
Beziehungen eine Vorbedingung fiir regionale Stabilitit
darstellen. und dadurch zu vermehrter politischer und
wirtschaftlicher Integration fithren kénnen.

Weder Finnland noch Georgien kénnen die
geopolitischen Tatsachen und historischen Fakien
leugnen und der wichtigen Reflektion tiber ihre eigne
Sicherheitspolitik entgehen. Fir Finnland bieten dabei
die Geschichte und die Geographie nur begrenzte
Vorteile. Einer von ihnen ist jedoch, daB es die Finnen
gelernt haben. ihre nationalen Interessen auf eine fiir
andere Nationen durchaus verstindliche Art zu
bestimmen, und sie im Rahmen der Zusammenhinge
regionaler und internationaler Geschichtstendenzen zu
formen und zu fordern. Ich habe deshalb in dieser
Hinsicht volles Vertrauen in die diplomatischen
Fahigkeiten Georgiens.

Vielen Dank fiir Inre Aufmerksamkeit !

Diese Rede spiegelt nur die personlichen Ansichien ihres Autors
wieder, und sollte nicht als offizielle Position. weder der
Sinnischen Regierung. noch der Europdischen Union
interpretiers werden.

Herr HAMLET TSCHIPASCHWILI,
Mitglied des Parlaments von Georgien,
Stv.Aussschussvorsitzender fiir auswiirtge
Angelegenheiten

Sehr geehrte Damen und Herren, werte Géste,

erlauben Sie mir Ihnen fiir die Teilnahme an dieser Kon-
ferenz meinen Dank auszusprechen. In Georgien findet
zum ersten Mal die Konferenz zu diesem Thema statt
und es ist fiir mich besonders erfreulich. dass sie in Batumi
veranstaltet wird. Das ist noch ein Beweis dazu, dass die
autonome Republik und ihre Leitung eine ernsthafte Stel-
lungnahme zu der Kaukasienfrage, der Gegenwart und
der Zukunft Georgiens haben. Mit Vergniigen méchte ich
das konstruktive und griindliche Herangehen der Teil-
nehmer zum Thema unterstreichen. Die Berichterstatter
haben in ihren Vortrigen das Problem in Kaukasien klar
dargestellt. Noch einmal bin ich davon iiberzeugt wor-
den, dass der Erfahrungsaustausch und ihre Analyse ist
fiir uns sehr niitzlich und hiermit notwendig. Es wire
besser, wenn wir in uns selbst die Kraft aussuchen und
zu den politischen Fragen reale und konkrete Stellung
mit Einbeziehung der Bevolkerung nehmen. Es ist zu
beriicksichtigen. dass es im Lande die wirtschaftliche und
soziale Lage fast unertriglich ist. Fir die verhungerte
Bevilkerung ist die Uberlebensfrage am wichtigsten und
fur die Zukunft des Landes kiimmert sie sich wenig. Die
enttdutschte Bevolkerung wandert massiv aus. was in der
georgischen Geschichte einzigartig ist. Es ist auch eine
zweite Tendenz zu betrachten, namlich. ein unzufriede-
nes Verhaiten zum Westen und zu den USA und das
nimmt von Tag zu Tag mehr und mehr zu. Das Engage-
ment von Kommunisten nimmt in der letzten Zeit auch
stark zu.

Die Bevalkerung, die friiher Westen begriisst hat. dreht
sie heute ihm den Riicken zu und schaut traditionell nach
Norden und die unertraglichen wirtschaftlichen Bedin-
gungen werden mit dem Westen assoziert. Unter diesen
Bedingungen ist schwierig zu definieren welchen Weg
Georgien einschlagen mochte, will es an die Tiir der
NATO klopfen oder Neutralitit erkliren. Seit 1992 steht
‘die Frage der NATO-Beitritt, aber ohne Losung der in-
ternen Probleme und Aufbau der Armee ist diese ldee
nicht realisierbar. Dasselbe kann ich auch von der Neu-
tralitiit sagen.

Die Teilnehmer der Konferenz haben ihre Meinung ganz
offen ausgedriickt - Beitritt Georgiens zur NATO oder

Erklirung der Neutralitat - ist fiir Georgien gegenwirtig
nur ein Traum. Mit dieser Bewertung nimmt die Bedeu-
tung der Konferenz, meines Erachtens, stark zu.

Bisher haben die Politiker und Experten nicht direkt auf
diese Fragen geantwortet und ihnen entgangen. Die Be-
richterstatter haben uns besonders auf die Konsolidie-
rung aufmerksam gemacht, und daher glaube ich, dass
die Losung interner Probleme, wie die nationale Spal-
tung, parteilicher Zwist und andere krakhafte Fragen am
wichtigsten sind.

Unsere werte Gaste haben in [hren Berichten einige An-
gaben aufgezahlt, die noch niher zu definieren sind. Sie
stammen bestimmt von jenem statistischen Amt, das die
sowjetischen Traditionen immer noch fortsetzt. Nach die-
sen Angaben sollte Georgien im Jahre 1998 einen wirt-
schaftlichen Aufschwung erfahren haben, was mir nicht
glaubwiirdig scheint, weil die georgische Bevélkerung
diesen Aufschwung nicht gespiirt hat.

Zum Schluss mochte ich hervorheben, dass wir in ins
innere Reserven fiir die Bewiltigung der internen
Probleme, die nationale Konsolidierung finden, was uns
die Moglichkeit bietet eine wirksame Analyse iiber die
Fragen, wie NATO-Beitritt oder Verabschiedung der
Neutralitit, zu machen.

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksambkeit.
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Hr. Dr. AGASI ENOKJAN,

Politikwissenschaftler, ,
Leiter des Lehrstuhls fiir Internationale politische

Beziehugen
an der Staatlichen Universitiit zu Jerewan

Osterreich und die Schweize.V.

Die Aussichten der Erlangung des neutralen
- Status fiir Armenien

Kaukasien stellte lange Zeit fast den
einzigen Grenzabschnitt, wo die UdSSR und die
NATO einander gegeniiberstanden. Die
Sowjetuniaon als ein kontinentales Imperium hat
eigene Sicherheit durch die Schaffung der
Pufferzonen und des Ringes von freundschaftlichen
Staaten mit der sozialistischen Orientierung um sich
gewabhrleistet. Der Zusammenbruch der Sowjetunion
hat vor Russland eine neue Aufgabe gestelit, wonach
es solche Bedingungen geschaffen werden sollen,
dass die ehemaligen sowjetischen Teilrepubliken
unausweichlich die Rolle des russischen
Sicherheitsgiirtels spielen wiirden. Dieser Prozess
war ziemlich vielstufig, dazu gehorten auch die
Griindung der GUS, die Union mit Belarus.
verschiedene multi- und bilaterale Vertrige. Solche
Politik Russlands hat die Frage der
Aussenpolitischen Orientation fiir Stidkaukasien von
Anfang an aktuell gemacht und sie in der
Anfangsphase auch gelost. Die michtigen nationalen
Bewegungen, die den Zusammenbruch der
Sowjetunion begleiteten, haben eher die
entgegengesetzte Frage aufgeworfen, namlich: Wie
wire es moglich, sich von Russland mehr oder
weniger reibungslos loszulosen. Selbst die heutige
Fragestellung - Biindnis/Block oder Neutralitit -
zeigt es, dass die fritheren Sowjetrepubliken in diese
Richtung ziemlich weit vorangeschritten sind. Die
Perspektive, neutraler Staat zu werden, sieht an sich
ziemlich anlockend aus, sofern sie auf den ersten
Blick gute Moglichkeiten hinsichtlich der
wirtschaftlichen Entwicklung sowie der
Aufgeschlossenheit und der Entwicklung von
Demokratie und Zivilgesellschatt bietet.

Der Neutralititsbegriff bedeutet im Lexikon
der internationalen Beziehungen cin multilaterales
Abkommen oder Selbsterklirung wber die
Nichtpaktgebundenheit oder iber die
Nichteinmischung seitens eines Staates in die
Konfliktsituationen zugunsten oder gegen cine der
Konfliktseiten. In den gegenwiirtigen Bedingungen
sind aber auch einige zusitzliche Forderungen zum
Neutralitdtsstatus ausser der unerschitterlichen
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Forderung beziiglich der Nichtbeteiligung an
Allianzen und Konflikten zu stellen. Dies betrifft
vor allen Dingen die Herstellung einer straffen
Interessen- und Machtbalance zum gegebenen
Staat.Wihrend der globalen Konfrontation waren
neutrale Staaten Bestandteil eines gemeinsamen
Sicherheitssystems als Pufferzonen und konnten ihre
Neutralitit wahren, weil sie ihren Beitrag zur
gemeinsamen Machtbalance leisteten. In den
gegenwirtigen Verhiltnissen ist der Staat erst dann
imstande, an der Neutralitit festzuhalten, wenn er
nicht als ein zusammenfassendes Element einer
briichigen Balance auftritt, sondern er einfach
vergessen wird bei der Herstellung einer straffen
Balance. Es versteht sich selbst, dass der neutrale
Staat in diesem Fall nur iiber solche Armee verfigen
muss, die nur fiir die Ausibung der ausschliesslich
defensiven Funktionen bestimmt wire.

Die NATO, mit seiner “Zusammenarbeit im
Namen des Friedens” und den Planen betreff der
allmihlichen Aufnahme der sowjetischen und
sozialistischen Republiken in eigene Reihen hat eine
neue Alternative fiir den Austritt dieser Republiken
aus dem russischen Einfluss geschaffen. Ausser der
Moglichkeit der Nichtpaktgebundenheit hat sich die
Frage der engeren Kontakte zur NATO. - die
konkreten Programme iiber den NATO-Beitritt
einschliessend, - aktualisiert. Statt der Alternative -
“mit oder ohne Russland” - ist die Moglichkeit einer
neuen Wah! entstanden: “Mit Russland, mit der
NATO oder ohne die Beiden”. Im Grunde genommen
konnte die Zusammenarbeit mit der NATO als eine
Zwischenstufe der Lostrennung von Russland, nicht
aber als Endziel betrachtet werden. Solches
Herangehen diirfte gewissermassen auch fur die
NATO annehmbar sein, weil die Allianz die von
Russland ausgehende Drohung zu verringern
braucht, und wenn Russland in der Region nicht nur
Verbiindete, sondern auch  wichtigste
Aufmarschriume verlieren wiirde. dann wire die
heutige  Variante der unvollstindigen
Zusammenarbeit mit den Landern der kaukasischen
Region fiir die NATO als doch niitzlich bei der

Losung dieser Aufgabe einzuschitzen. Die Staaten
der transkaukasischen Region konnen aber nicht
ohne irgendeinen “grossen Freund” auskommen. Es
gibt mehrere Ursachen dafiir: In der ersten Linie sind
das die ethnischen Konflikte, die in dieser Region
immer noch zu aktiv sind. Es wird viel dariiber
gesprochen, Russland spiele eine zu aktive Rolle in
diesen Konflikten, es unterstiitze die Position einer
der Konfliktseiten oder manipuliere mit den beiden
Seiten gleichzeitig, und Russland werde die
transkaukasischen Linder nicht einfach aus der
eigenen Einflusszone gehen Jassen.

Den zweiten Faktor stellen die in
Siidkaukasien stationierten russischen Truppen dar.
Diese Truppen sind nicht zahlreich, ein Teil davon
wird heutzutage aufgelost und abgezogen. Trotzdem
existiert es in manchen Staaten der Region die
Meinung, der gemiss das Vorhandensein russischer
Truppen fiir die Stirkung ihrer Sicherheit sorgt.
Diese Meinung sieht aber als ziemlich strittig aus,
und laut einer anderen, parallel verbreiteten
Meinung verbirgt diese Truppenprisenz in sich die
Drohung, die nicht nur von Russland selbst ausgeht,
sondern auch von anderen Staaten in verschiedenen
Situationen als ein attraktiver Koder verwendet
werden konnte.

Der dritte Faktor ist die Unterschiedlichkeit
der Interessen vieler Staaten in der Region. An dieser
Stelle handelt es sich nicht nur um Russland und
die USA, sondern auch um Europa im ganzen und
um einzelne europiische Staaten, um die Tiirkei und
den Iran. Bei einer aufmerksamen Beurteilung der
Interessen der hier genannten Seiten und einer
detaillierten Analyse ihrer Politik konnte sich
herausstellen, dass namlich aufgrund dieser
Interessenunterschiedlichkeit moglich wire, die
Neutralitdt der Region oder eines der regionalen
Staaten zu gewihrleisten. Aber die heutigen. zu
dynamischen Anderungen dieser Interessen
komplizieren die Ausarbeitung einer detaillierten
Politik. Die Missachtung der beliebigen von diesen
Faktoren kann aber die Krifiebalance verletzen und
die Entstehung einer explosiven Situation fiir den
nichtpakigebundenen Staat verursachen.

Eine andere Gruppe von Faktoren besteht
aus der wirtschaftlichen Riickstandigkeit tran-
skaukasischer Staaten, was noch durch
unterentwickeltes politisches System, Fehlen an
demokratischen Traditionen der Machtiibernahme
und -iibergabe gekennzeichnet ist. Dieser Umstand
entstammt der Strukturlosigkeit und der
Lumpenisierung der Gesellschaft, dem Fehlen an
ausgeprigten Interessen sozialer Gruppen. Einerseits

sollte die schwache Wirtschaft anscheinend sowohl
die Kiirzung der Militarausgaben, als auch die
Gestaltung einer friedlichen Politik anspornen. Aber
andererseits hat die Riickstindigkeit innere
Agressivitit mit destabilisierendem Potential in den
Liandern der Region zur Folge. Diese Agressivitit
bedingt zudem die Aussenkomponenete, welche die
bestehenden Widrigkeiten zwischen den drei
transkaukasischen Staaten noch vertiefen kann. Die
Neutralitit wiirde diese Widrigkeiten kaum
beseitigen, ganz im Gegenteil, die Lage wiirde sich
noch mehr anspannen: Es gibt doch wenig Hoffnung,
dass das schon bekannte Sicherheitsdilemma durch
das Entgegengesetzte ersetzt wird. Innenpolitisch
gesehen stiitzt sich die Staatsmacht in den
transkaukasischen Lindern entweder auf die
Aautoritét der heutigen politischen Anfiihrer oder auf
die Rinkereien in den obersten Schichten der Macht.
Solche Situation birgt in sich ein gefahrliches,
destabilisierendes Potential, das bei beliebiger
innenpolitischer Krise sich auf die ganze Region
ausbreiten kann. Das Fehlen an den klar
ausgepriigten politischen Anfiihrern koénnte dazu
fithren, dass beim Machtwechsel die um diese Macht
Kimpfenden den lumpenisierten Schichten die
Erniahrung verheissen wiirden, in der Tat aber wiren
sie nur imstande, ihnen die Kriegshandlungen mit
den Nachbarn als Schauspiel und als Moglichkeit,
den Patriotismus satt zu machen, anzubieten. Die
Widrigkeiten zwischen den transkaukasischen
Nachbarn sind aber mehr als ausreichend vorhanden.

Ethnische Konflikte an sich stellen eine
unmittelbare Drohung fiir den neutralen Status der
Region auch ohne den Faktor Russlands dar. Wenn
nicht Russland, dann wiirde eine andere Macht diese
giinstigen Mitteln fiir die Stiarkung ihres politischen
Einflusses und Gewichtes anwenden. Die Losung
der ethnischen Konflikte ist nicht in Sicht und
internationale Organisationen treten als ein
schwacher Biirge fiir die Sicherheit der
einheimischen Bevolkerung auf, wodurch eine
grosse Gefahr fiir das Land hervorgerufen wird, das
auf die von den militanten Blocken gereichte
“freundschaftliche Hand” verzichtet.

In der letzten Zeit ldsst sich eine neue
Perspektive der Zusammenarbeit in Kaukasien
beobachten, was-durch die Ortung der grossen
Kohlenwasserstoffvorkommen Kaspiens bedingt
worden ist. Parallel zur Suche nach den
Transportierungswegen, wobei fiir Russland kein
Platz vorgesehen war, wurde die die Integration der
Linder Studkaukasiens im Bereich der Wirtschaft
und der Kommunikationen betreffende Frage
erdrtert. Dieses Projekt sollte auf den ersten Blick
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zur Anregung der Integrationsprozesse beitragen,
aber sofern die Staaten auf der Attraktivitit nur jener
Variante des Projektes beharrten, in der ihr eigenes
Territorium als Transportroute vorgesehen war, hat
es sich allmihlich zur Konfrontationsquelle
umgestaltet. Letztendlich haben diese Projekte die
zwischenstaatlichen Beziehungen verschiirft, ohne
realisiert worden zu sein.

Im konkreten Fall Armeniens sind ausser den
mit der Ausrufung des neutralen Status verbundenen
allgemeinen Problemen noch eigene spezifischen
Besonderheiten vorhanden, die die auch ohne dies
hoffnungslosen Aussichten fiir die Neutralitit noch
mehr verschlechtern. Vor allem werden hier die nichi
geregelten Beziehungen Armeniens zu den
unmittelbaren Nachbarn - Aserbajdschan und der
Tiirkei gemeint. Diplomatische Beziehungen
zwischen Armenien und ihnen sind bislang immer
noch nicht hergestellt worden und deren heutiges
Verhalten zu Armenien lassen sich als feindselig
bezeichnen. 85% der Aussengrenze Armeniens
fallen auf die genannten Staaten und das bestimmt
ansehnlich die Aussenpolitik und gewissermassen
sogar auch Innenpolitik Armeniens. Die Blockade
Armeniens seitens dieser Staaten schafft einerseits
behutsame und gespannte, dem Kriegszustand nahe
Verhiltnisse, erhoht stark die Kommunikationsrolle
Georgiens fiir Armenien andererseits und dringt
Armenien darauf. Verbiindete ausserhalb der Region
zu suchen, die nicht nur bei der Losung
wirtschaftlicher- und Kommunikationsfragen
behilflich  wiren, sondern auch im
sicherheitspolitischen Bereich mit ihm
zusammenarbeiten wiirden. Natiirlich handelt es sich
nicht mehr um die transkaukasischen Verbiindeten,
und ihre Einbezogenheit in die Angelegenheiten
Armeniens zwingt sie, sich auch mit anderen
Aspekten der politischen Entwicklung in
Siidkaukasien zu befassen.

Georgien aber, seine einzigartige
geographische Lage nutzend, betreibt eine nicht
symmetrische Politik gegeniiber Armenien sowoh!
auf dem Gebiet der Kommunikationen, als auch im
Sicherheitsbereich. Solche Mangelhaftigkeit der
Sicherheitspolitik regionaler Akteure macht die
Heranziehung der Sicherheitsgaranten von der Seite
notig, was der Neutralititsidee schon in der Wurzel
widerspricht.

Die in Armenien stationierte russische
Militdrbase 16st nicht nur die fur Russland aktuellen
Aufgaben, sondern sorgt auch fiir den Eindruck, sie
sei der Sicherheitsgarant fiir Armenien. Aber es gibt
auch eine andere Meinung, wonach diese Base eine
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entgegengesetzte Funktion ausiibt - d. h., sie stirke
nicht die Sicherheit, sondern schaffe zusitzliche
Drohung: Die russische Militirbase an der
unmittelbaren Grenze zur NATO konnte die erste
Zielscheibe bei der Fithrung von Kriegshandlungen
infolge der Verschlechterung der Beziehungen
zwischen Russland und der NATO werden.
Unabhiingig davon, welche von diesen Meinungen
glaubwiirdiger klingt, selbst die Existenz der
erwihnten Militirbase an sich verschiebt die
Fragestellung iiber den moglichen neutralen Status
Armeniens in ferne und unabsehbare Zukunft. Die
Frage iber den Abzug russischer Truppen aus
Armenien wird zur Zeit nicht behandelt, und das ist
sowohl mit dem oben dargestellten
Sicherheitsproblem, als auch mit einigen anderen
Faktoren verbunden.

Wegen der schwierigen sozial-
wirtschaftlichen Situation sind nostalgische
Stimmungen in Armenien immer noch sehr stark,
die warme, satte und in sozialer Hinsicht sichere
Vergangenheit wird mit Russland, konkreter - mit
der Sowjetunion assoziiert. Das wird von den
verschiedenen, auf die lumpenisierten Massen
orientierten politischen Parteien - wie etwa
Kommunisten oder Nationalisten unterschiedlicher
Richtungen - genutzt. Das allgemeine. aber
unbegriindete Gemunkel iber die Millionen von
Unterschriften zu Gunsten der Union Russiand -
Belarus - Armenien dient als ein deutlicher Beleg
dafiir. Das Streben Armeniens nach Russland wurde
auch durch politische Isolation und Ausweglosigkeit
bedingt, strategische Partnerschaft mit Russland
wird hier als Mittel der Uberwindung der Isolation,
als Moglichkeit, - “in die Welt hineinzugelangen™. -
betrachtet.

Die zahlreichen Streitkrifte Armeniens
stellen ein weiteres ernsthaftes Hindernis fiir die
Neutralitit. Die in den Bedingungen der stindigen
Drohung seitens der Nachbamn geschaffene und stark
gewordene Armee des unabhingigen Armeniens
verfiigt heutzutage iiber die fishrenden Positionen in
der Politik sowie in der Wirtschaft. Es reicht, sich
an den Umsturz des Jahres 1998 zu erinnern. als der
Priasident Lewon Ter-Petrossjan von den ehemaligen
und gegenwiirtigen Verteidigungsministern und vom
friheren  Vorsitzenden des Staatlichen
Verteidigungskomitees von Karabach. - der spiter
neuer Prisident Armeniens geworden ist, -
gezwungen wurde, zuriickzutreten.

Die armenische Wirtschaft ist ebenso durch
den Armeefaktor bestimmt. Dazu gehoren
unheimlich hohe Steuern, die mit der Notwendigkeit

der Unterhaltung einer zahlreichen kampffihigen
Armee begriindet werden, verschiedene offizielle
und inoffizielle Vergiinstigungen fiir jene
Geschiftsleute und Staatsminner, die gute
Beziehungen zur Generalitit haben. Mit solcher
Armee und politischem System ist der neutrale Sta-
tus unerreichbar.

Fiir die Erreichung der Neutralitit sollte
Armenien vor allem den Abzug russischer Truppen
sicherstellen und auch im politischen Sinne von
Russland grosseren Abstand nehmen. Die Titigkeit
internationaler Organisationen in der Region kénnte
dazu gewissermassen beitragen, aber Armenien ist
mit ihnen immer noch nicht genug integriert, und
der russische Faktor bleibt ausschlaggebend.
Andererseits eine grosse Rolle in der Aussenpolitik
Armeniens spielen dessen Beziehungen zu seinem
siidlichen Nachbarn - Iran. Der Iran befindet sich
ebenfalls in der politischen Isolierung aufgrund eines
besonderen Verhaltens der USA ihm gegeniiber, und
die vermittelten Handlungen seitens des Irans tiber
Armenien auf dem internationalen Parket werden als
ein moglicher Ausweg aus der gegenwirtigen Situ-
ation betrachtet. Armenien hat Vertrige und konkrete
Bereiche der militdrischen Kooperation mit den
NATO-Mitgliedstaaten, - in der ersten Linie - mit
Griechenland und den USA. Obwohl diese
Beziehungen einen zweitrangigen Charakter im
Vergleich zu den armenisch-russischen Verhiltnissen
haben. sie konnen an einer entscheidenden
Bedeutung hinsichtlich der Sicherheit des Landes
gewinnen. falls Russland sich aus der Region
politisch zuriickziehen sollte. Solche Perspektive
sieht heute zwar zu unwahrscheinlich aus, aber nach
Jedem Ausbruch der Grossmachtstimmungen setzt
Russland die vorhandene Balance zwischen seinen
realen Ressourcen und der durchgefiihrten Politik
einer Bewiihrungsprobe aus und muss sich dann
immer wieder mit dem nichsten gezwungenen
Riickzug von den bisher besetzten politischen
Territorien abfinden.

Aus dem Obengenannten diirfte es
ersichtlich sein, dass die Sicherheitsstruktur
Armeniens durch die Reaktion auf die
aussenpolitischen Faktoren im Wesentlichen
bestimmt wird. Wie auch der Leiter der
aussenpolitischen Behorde Armeniens mehrmals hat
anerkennen sollen, Armenien verfiigt nicht iiber ein
ausgearbeitetes aussenpolitisches Konzept, was der
Neutralititsidee, - die sich auch als die Politik der
passiven Sicherheitskontrolle definieren lisst, -
grundsitzlich widerspricht. Die Situation in
Armenien erschwert zudem dessen unmittelbare
Beteiligung an der Diplomatie des Karabach-

Konfliktes. Noch mehr, Armenien wird oft fiir eine
der Konflikiseiten gehalten, die Nichtanerkennung
der Republik Berg-Karabach fiihrt aber dazu, dass
Armenien als einziger Sicherheitsgarant der
Bevolkerung dieser Republik auftreten muss. Solche
Verwicklung Armeniens in einen der ernsthaftesten
Konflikte der Region, der die Interessen der lokalen
politischen Akteure sowie die der anderen, in der
Region unmittelbar nicht vertretenen Seiten betrifft,
lisst keine Chancen fiir seine neutrale Zukunft.

Solche pessimistische Einschitzung der
Situation und der naheliegenden Zukunft fiir
Armenien verringert die Chancen der Erlangung des
neutralen Status auch fiir die iibrigen Staaten
Suidkaukasiens im Wesentlichen. Diese Region ist
zu kompliziert und zu explosiv, um anzunehmen,
dass verschiedene Republiken unterschiedliche
politische Orientierung und Verhalten haben kénnen.
Nach unserer tiefsten Uberzeugung ist die
Herstellung der Stabilitit in Kaukasien nur mittels
der Heranziehung der drei transkaukasischen Staaten
in ein gemeinsames Sicherheitssystem moglich. Das
wire durch deren gemeinsame Einschaltung in einen
militirpolitischen Block (Biindnis) am leichtesten
umsetzbar.
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Hay4HbIH HEHTP
IepmMaHHH, ABCTDHH H 1LliBeANapHH

“BHewHe-NOAUTHHECKUE MPUOPUTETHI AAS
(I0xHoro) Kaska3a B 21-0m Beke:
6A0KOBas MPHUHAANEKHOCTL UAK HelTpaanTer?
- eBponeickui onbIT,”

3-4. 03. 2000 .
batymu/Tpy3us

BhicTyIUleHHe [1aBbl AJUKApPCKOi ABTOHOMHOH
PecnyGnukn - npencenarens Bepxosnoro Cosera
r-ua ACJIAHA ABAIITUI3E

(HeodmunanbHsiit nepeson. HerouHuk - rai. “Adgapa” or 6.03.2001)

Jambl ¥ rocnona,
FaybGokoysakaembie TocTH,
YYACTHHKH KoHbepeHumn,

% pail UPHBETCTBOBATH Bac M BKIOUMTbCS B paboTy
BatyMCKO#t HayuHO-IIPaKTHYECKOH KoHepeHLmm, npe-
/IMET PacCMOTPEHMst KOTOPOH -BHEHIHENONHTHYECKHE
HPHOPHTETSI JUI HALIETO PETMOHA B YK€ HaCTyMHBLLIEM
21-0M BeKe # CKa3ate criacubo 3a To, wro Bul npubbLn
K HaM.

Mpexne Bcero xoTenock 6b 330CTPUTS Bawe BHU-
MalMe Ha TOM, nodeMy Aaxapckas ATOHOMHas
Peciy6riuka B3ssia Ha ceba OTBETCTBEHHOCTh OpraHu-
JWIHH M (IOJUIEPAKH 3TOTO MeponpusiTus, Tem Gonee,
4TO B (1OCTCOBETCKO Py 3dn HTO Nepsblil cayyai, xo-
Faa HMEHHO FOCYAapCTBO CBOMMH CpeJ]CTBaMH noaae-
PARHBUCT l]pE.’lC'l’uBHTC.‘IbHyI‘Q nuytm()-npak'nﬂecxylo KO-
HEPESHUHIO 1A TAKYIO AKTYaIbHYH MOAHTHYECKYIO
TeMY.

Ha ceromisuuil aens, Kak 1ssectHo, Kaskas npe-
scrasiseT coboil BeChMa CTOAHBI M KOHGINKTHBLH
pernoti. Mocnie kpyenss Coserckoro Coiosa BRYTpe-
HEHE YTHONOIHTHYECKHE K()H(b}”"(!'b[. KOTOPSBIC HMENTH
MCCTO B KaBKA3CKHUX l'(\L‘}',‘l‘deTBﬂX. IIPOU3BENH
KAYCCTBCHNOC RAHSHHE H Ha B3aUMOOTHOLUSHHA COCe-
JHMX FOCYIAPCTR CCTOINA K CORAICHUIO TPYAHO Ha-
IBATH H()p.\lﬂ’lblllvl.\(ll p(\CCHﬁCKO—I’p'\'ZHHCKHC HIH
up!\mlm-uiep() UKQHCKHE OTHOWIEHHS, 4TO B 3HAYUTE-
ApHOI cTenenit ofYCI0RTICHO KOHDIMKTAMN B
Kapabaxe. AGxan uau Hewe. §1 ne itamepen saiu-
MATHCH piﬁ()ﬂp(\l\l H YCTAHAB/IHBATD. Kakas u3 CTOpOH B
Go:bLiteil cTelleni OTBETCTBEHNA 34 YXYALEHHE POCCH-
fICKO-TPY3HHCKMX OTHOLLCHNIT. TEM Dosee He MOTy BMe-
HiaThed B jdela HAWMX COUPEULIBHBIX [OCYHAPCTE-
Azeplaiitkana v APMEHHHM, HO DTO BOBCE HE 311aUMT.
YTO KAaK [IHMHO MeHsl, TAK M BCE HACENCHME. PYKOBO-
JCTBO aBTOHOMHOIE pecryG:IHKH He BOMHYIOT COObITHS,
nponcxoasne B oieKaBKaickoM macwrabe u uTO
Mbl HE MMeeM COBCTBCHHOIO MHEHHS 110 TOMY MK
MHOMY BOTIPOLY.

Axxapckas ABTHOMHas Pecny6nixa nojauTHHecKH
W IKOHOMHYECKM - cambtii crabunbublit kpail Tpysun.
B 9TOM OTHOWEHNY OHA BBIMOAHO OTJIMYALTCSH BO BCEM
Kaskasckom pernone. B Apxapuu npoiecc co3una-
HHS He npexpawancs aaxe B navane 90-x ronos - T. €.
B CAMOM KPHTHUECKOM IiepHone, Koria B Ipysui umeno
MECTO BOOPYKEHMHOE TIPOTHBOCTORHUE M FOCIONCTBO-
Bl HACTORILUMIE XA0C. MBI CTPOHIIH MOCThI, HOBBIE 34a-

HUs, LIKONb), JETCKHUE Calbl, HOBbIE BY3bi, NpPEINpH-
TS, HOBbIE TEATPbl U CIOPTUBHbIE COOPY KEHMUH, OCBa-
MBATH HOBYIO TEXHHKY, CONEHCTBOBAA PAa3BUTHIO Me-
CTHOM IPOMBILLIEHHOCTH, CTUMYIHPOBATH MHTEHCHDH-
KaLMI0 TOProBIM, HATAKHBANK CBA3M C HHOCTPAHHbLIMH
6usHecMenamMu. Bce 3ajedCTBOBaHHBIE Ha TIpH-
BiledeHHble KHBECTULIMHM MPeANpusATHS, Bee paboTatoime
y Hac MHOCTDaHHbie WHBECTOPbI YYBCTBYIOT ceba no-
JIHOCTBIO 3ALIMUEHHBIMU CO CTOPOHBI TOCYNApCTBa M
MMEIOT BO3MOXHOCTD paboTars CIOKOiMHO, He obpatiarhk
BHUMaHMA Ha TONMTHUECKYIO KOHBIOHKTYpY. Hacene-
HHe ABTOHOMHOH pecnyO/IMKy BOBpEMS MOJyYaeT 1o-
SOKEHHBIE EMY 3apPINIATY ¥ HEHCHH (MTO K COXANCHHUIO
cTano 60BN PEAKOCTHIO B APYTHX PETMOHAX CTPaHbI)
W nenaercs BCe BOIMOXKHOE LI TMOBBILICHHS €r0 XKH-
3HEHHOrO YPOBHS - PyKOBOACTBO AJDKAPHN CBOH YCTIEXH
1 IpOMaxi H3MEPAET MMEHHO NOJ 9TUM YIIOM, a He
aOGCTPAKTHBIMM M MaHHIYIMPOBAHHLIMH MaKPOIKO-
HOMHUECKHMY MOKa3aTeaMHu. 3a NOCHELHUE TOfbl
ADKapHs 10CTHINIA 10BOJILHO 3aMETHBIX YCTIEXOB W Ha
MEAILYHAPONHOST apee. ABToHoMIas PecriyOrinka BCTy-
nura 8 EBponeiicKyto pernoHatibhylo accamGieio U se-
CbMa aKTHBHO M [ITOAOTBOPHO COTPYAHHYAET B PaMKax
37Ol 0OLEeeBPONEicKO OpraHn3aLHH.

V Hac cepbe3HOE BHHMAHME YAENSeTcs BONpPOCaMm
obpazopanusi. HayK¥ W KyasTypel. OnHo W3 csuaere-
AbCTB TOMY - HE1aBHO OTPEMOHTHPOBAHHOE 3faHue
BaTyMCKOTO TOCYAapCTBEHHOTO YHMBEPCHTETA WM.
Wora Pycraseny. PaboTHUKM AaHHO# OTpacau
[OAYYAKOT 31NaUHTENBHO Goree BbICOKHE 3apIVIaThl, 4eM
MX KOMNern B Apyrux pervoHax. [lpaspa, B JaHHOM
BOMPOCE Mbl [IOKa €llie AANEKH OT MEKIYHAPOIHbIX CTa-
HAAPTOB, HO HalUa MaleHbKas aBTOHOMisas pecnybinka
TaKk WIN MHAuYe CyMena M3bICKaTh CPelCcTBa W COXpa-
IMAA. a B ONPEJIENEHNRON CTeneHy NakXe Aana HOBIi
MMITYIbC Pa3BUTHIO HAYKW, KYJIbTYpbl W 00pasosatus
B O4EHb COKHYIO [IOCTCOBETCKYIO 310Xy, KOTOpas Xa-
PAKTEPH3YETCH KaK pa3 NPOTHBOMOMOXHBIMU 3TOMY
NpoLleccaMyt Y TEHACHLMEH.

Tem He MeHee, Ha npo-rmxeuuu nocneAHux ietT ria-
BHBIM JOCTHXEHHEM AJLXapHU ClaelyeT cuuTaTh COXpa-
HEeHMe HALMOKAIBIIOTO COTNACHS M IPaXIAHCKOro MHpa
BHYTPH aBTOHOMHOI pecniyGnuku. [Tosepbre Mie, 310
tie BbII0 NETKHMM J1EI0M M Mbi TIPOLLLTH 110 JIE3BHI0 HOXA.
JlecTpyKTHBHbIE CWilbl CTAPAIMCh, Aa M HbiHe CTapa-
JOTCA BTSHYTh ABTOHOMHYIO pecity6iHKy B Xaoc, MpH-
nMcaTh el cTpemiieHne K cenapatusmy M MHOroe apy-
FO€. HO OfMpasch Ha TOAAEPKKY BCEro rpy3WHCKOro




® HayHbiit ueHtp Fepmadin, ABCTpHHN 1 IBeRuapnn

HAPOA, ABTOHOMHA peciy(/IHKa LIEHO OIPOMHbIX yCH-
Juit cysesta 0TBecTi oT cebs M OT Beeit I'pysuu yrposy
BOBHMKHBOBEHHS €le ORHOrO Oo4ara KoHpauxta. B
AURAPUH MHPHO COCYLIECTBYIOT NPEACTABHTENIM pa-
LUYHBIX PETHIMA W KOH(ecCHI. AJKapHs Ha BCeM
Kagkase TpaaLHOHHO OTAH4aeTes 0coBoil TONEPARTHO-
CTbIO K APYTHM PETHIMSM W HAUKOHAIBHOCTAM. K aToMYy
JOCTOAHNHIO CETOAHS Mbl OTHOCHMCS OUE€Hb H O4Cllb 6epe-
KLO.

Bam GyseT HpedOCTaBICHA BOIMOKHOCTD, OCMOTPETD
NOCTOINPHMEYATEIBROCTH Hallei CTOTHUBE M CAMIM Clle-
J1ars coOCTBEHHBIE BbIBOAbI OTHOCHTENIBHO TOTO, KaKHe
HO3HWTHBHDIC WIH HETATHBHLIE ABNCHHA HMCIOT MECTO B
aBTHOMHO# pectiyOinke. SIoua jgoctnaxenusx Aaxa-
PCKOit ABTOHOMHM BKPATUE OCTAHOBHICH He C Ue/blo
KOHTPACTHPOBath Co Beekt I'pysneii u Tem Goaee Kaska-
30M. 3TO & CAGAA! JHWb 1IOTOMY. 410 HMEUIO DTh
CKPOMHbIE YCHEXH SBIAIOTCA OCHOBOIL 1010, 4TO AlKa-
pekast ABToHoMHas PecriyG/lHKa NposRIseT HHTEPEC K
ofwekaBkazckuy npobnemam. Cospementias AjKapHs,
OVilydi COCTaBHOI 4acThio ['Py3HH, a 3HAUHT M BCEIO
KaBKka3cKoro pernoHa, He MOXET OCTAaTbCs PaBHOY-
WHOH K IPOTEKAOINHM 3aech Tpoueccam. [Ias voro,
4TOObl HACTOSIUHE AOCTHXEHHA H B Oylyuiem cMorH
HANTH CBOE IPOAOIIKCHIHE, aBTOHOMIas pecnyOrinKa xu-
3HEHHO 3aHHTEPECOBAHA B YCTAHOBIEHHH MHpPa H
CTaBWUIBHOCTH BO BCEM KABKA3CKOM pernone. Oes yero
HEBO3IMOAHO UyMaTh 00 OCYLIECTRIEHHH PEaibHbIX IKO-
HOMMYECKHX W/ HAYYHO-KYABTYPHbIX IIPOCKTOB.

Ankapekan Apronomtas Pecriybrka seerna rotosa
ChiIPaTh POiIb MOCTA, CBA3BLIBAOUIEIO CTOPONL -
VHACTHHLIbL xoucp.'mx'ra. ocTaBatTbLCH O()LCKTMBHMM, He-
npeas3arbiM H GajlaHCprK)LHMM Kpacm. Boapumn -
COM CYUTAEM TO, 4TO PYKOBOACTBO aBTHOMHOH pe-
CIIyG.YlHKH B NNOJIMTHKE HHKOTAa He pyKOBOﬂCTBOBZﬂlOCb
IMOLMAMH, JHOOOH CTOKHDBIH BONPOC PELLAICH OCTOPO-
KHO, B3BELUEHHO- HCXOUS M3 BBICILIMX FOCYAAPCTBEHHBIX
HHTEpPeCcoB. AILKApHs COXpaHWia 206psle OTHOLIEHHA
¢ Poccuen. Takyio 110AHTHKY Mbl TIPOBOLIIYH B 11EPBYO
ouepeilb HCXOMR M3 HALUMOHAIBHBIX HHTepecoB ['pyiuu,
XOTS MMEHHO H3-33 ITOFO OT PAdMKAIbHBIX HALMOHA-
JAHCTHYECKHX H IIOMHMO HHX M OT AEHCTBYIOLIMX BHY-
TPH CTPaHbl BIMATENbHbIX, HO GE30TBETCTBEHHBIX CHA
HaM IPHXOAWIOCH TEPHETh HE3ACHYXKECHHYIO KPHTHKY
u Kiesery. B otser na 310 Aaxapckas ABTOHOMHMS
BBHNO/IHSTA H BBITIOJIHAET CBOEFO POjla PEry/IMpyIOLLy o
(YHKUNIO B YXYNIUHBIIMXCE K COXKAICHHIO OTHOWeE-
Huax Mexay Poccueit u I'pysueii. Du nobpococenckue
OTHOWIEHUS Ja/ly HaM BO3IMOKHOCTb COXPAHHTH
cTabuibHOCTL H BECHPENATCTBEHHO PaCWMPHTL HalH
OTHOLWeHKA KaK Ha 3anage, Tak W Ha [Ore u Boctoke,

MlepcniexTusa BeeoBuiero nporpecca, MMpa M nio-
AOTBOPHOIO COTpyiHMuecTsa B KaBKackoMm perHone
21-10 BeKa B BaXHOH CTENIEHH 3aBUCHT OT TOIO, KAKOH
NOMTHYECK Uit Kype u30epyT crpanibl (-8B HEPBYIO
odepenb, 3aKaBKasbsl), Kakoi Oylder uX BUEIHIHEHO-
JHTUYECKAR OPHEHTaUMA.

HMeHHO 9Ta TeMa ABaseTcs npeamerom obicyxie-
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Hus Ha KoHgepentmn 8 Barymu. Orpanno, 4o 1o 1pn-
rnaiensio Hayuno-ueenenopareiibckoro nenrpa lepma-
i, AscTpun u LlBeluapnu cerofns y Hac B roctTsx
HAXOASTCH YUCHbIE H I'OCYNAPCTBEHHbIE CyXKAlIUE U3
3anauoi EBpoiibl, a TaKAKe COCCAHWX TOCYMAPCTB M
cobetsento Mpyznu. Ocobo xotenocs Gbi OTMETHTD HPH-
CYTCTBHE 3ech npeacrasutesei Gonna nm.Ppuipuxa
BGEpTa. XoueTcs HAREATHCH. UTO BBICKQ3aitble HA KO-
ucbepeumm 0B0OCHOBARIIBIE MHCHHS 110 KOHKPETHBIM,
BechbMa 31000AHEBHBIM I8 Hac Bonpocam OyayT pa-
3NETICHbL.

ﬂo:mep‘n(xu CCI'(),'UUIHIHC“ l\'OHCbL‘pCIIIlVIH CO (1O~
ponsl Ajkapckoi AsTonomiiod PecnyOmikn seero
SHILD  HC3HAYHTEIBLHOC BBIDAKCHHE TOIO, 410 Aél}i\'él-
PHS fIBITACTCH BHECTH CBOI KOHCTPYKTHBHLIH BRI4L B
paspeleHte ocTphIX NpodiaeM, croatmx tiepei Kanka-
3CKUM PErHOHOM, 4TOOBI YTBEPAHTL HPOUIIBIT MHD. 1O~
CKOIBKY SCHO BHANO, YTO NO-[IPCAHEMY BC/HIKA Olfa-
CHOCTL BO3UMKHOBCHHS HOBBLIX KUHqL‘IHl\”I‘()H H BO3IMO-
AHOCTH Pa3AHIAHHA HOBBIX BOIHH, 4TO MOKCT 00LITH
H1AMEHEM PEIHOII It LICPCPACTH B IMPOKOMacifalibli
KOHGUIHKT, JTOKAIH3AUHA KOTOPOIO CTaleT HEBO3MO-
AHOH B TEUCHME UIHTCABHOIO HCTOPHYECKOLO 1iepH-
oia.

BO?MO'/KHO, KO.\I)'IIH())’)H; HOKAKETCH Hpe-
YBEAHYEHNOI MOS OUEHK COBPEMCHHOCTH, OAIIUAO pPe-
ansHocTH He wibekars. SBHO BUXHO, 4TO VAC laBHO
HA3PCBAIOT HOBBIC O4YaAlH PazAHTIanuna GostbiuvIo 110-
Kapa. H neuaisiio 10, 410 HHKTO HE TONBLKO CCPbeHO
HE NBITAcTest 0CT1a0MTh 1T HEHTPATHIOBATE HX, HO B OCO-
JHAHHO 3 HCOCORNAHIO CIIUCU()C'IH)’CT HX yl,’Iy().ICHlllﬂ
W B3PbIBY KiK BHYTPH, Tak it H3BHE.

HMMHH)‘IL’I Kant cam Ae HOHHMAL YTO “BeHHb
MHD ™ HE SBIHCTCH 10 ROHLG AOCTHAHMbBIM COCTONHHEM,
HO BCIMKHIE MLIC/IHTC L APIYMEHTHPOBA HeoOX O -
MOCTL HOCTOAHHOIO CTPEMICHHA K OCYLUCCIBICHHIL
ITON HicH: "MOPATBHO-IIPANTHHECKHIL PA3yM BHY TPH
HAC BBIHOCHT CBOC HENPLOAOIHMOE BCTO! Boiinsl ne

DOEKHO ObliTh... C(N‘]U)IHHC MHPA ABAMCTCH CURHCTRC-
HHBIM ODeCciieyHBACMbIM 3aKOHAMH cocTostHeM ... B
MEAZYHAPOAHOIT NOJIMTHKE 1I0KZ HEBOIMOANO MIMC-
HUTL BbicKalanuylo TTaibMepeTOHOM HENOKOICOHUMO
HCTHHHYI0 opMyay (MoxeT ObiTh M 1ic HAdO ¢ Mc-
usTh): “TocynapcTBo He HMEET BEYHBIX COIO3HIKOB, KAk
M BEYHBIX [POTHBHUKOB, ¥ FOCYHAPCTBA €C1b TOALKO
Beuiible MHTEPECH!, OCYLIECTRIICHHIO KOTOPHIX OHO 10-
NAKHO cieaoBats”. OLHAKO HECMOTPS B4 ITO, BCC-TAKH
HEOOXOIMMO HENPEPLIBHO CTPEMUTHCS K B3aHMHMNIL I'a-
PMOHM3ALIHM STHX WHETEPECOB, YTOOBI OCcyecTsaelne
COBCTBEHHBIX HHTEPECOB HE FIPUBENO rocysapersa K
KougponTaunu 1 Tem Bosiee, K Boie. s 3100 HO-
AAHA H&IMY4eCTBOBATH A00past NOAWTHYECKAH BONS W
co3Hanue GONbWON OTBETCTBEHHOCTH CO CTOPOHB! 110-
JMTHKOB W HAPOOB BCEX [OCYHAPCTB.

PaspewnTe, lamMbi 4 TOCIIOUA, €Wie pa3s Honpuse-
tersosats Bac.  Bonswoe Bam cnacubo 3a 1o, uro
npuexanu kK HaMm. Baws sutysuaim neouenum. u Mbl
BCAYECKH 1IPHBETCTBYEM 3T0,

I'-u TEAHPUX BECT,

JIOKTOP COLIHOTIOTHYECKHMX HayK,
fieKaH aKyabreTa COUHOIOTHM
HeHcKoro YHHBepCHTETA HMEHH
ITunnepa, npodeccop

JpyxecTBeHHbIH cKenicuc: EBpona n EBponeiickuit
Coro3 B BocnpusaTHH HaceaeHHs I'py3um u npyrux
rocyaapcrs-npeemunkoe Cogerckoro Coroza

Paisan rocynapcTBEHHOIO CoLHanU3Ma, pachopMi-
posanne BocTounbix 6:10K0BbX cHeTeM W pacnan Cose-
tckoro Colo3a OCHOBATENbHO W3MEHHIM HE TOIbKO
o0bIyHOE TeueHHe XuiHu B BocTouHoit Esporne M BHe-
esporieiickux Teppuropuii GeiBwero Cosetckoro Coto3a,
HO M MECTO JTloeit B OIMTHYECKOiT reorpaHn eBpasH-
HCKoro koutuHenTa. Huuero 18 Toro He NpenripyHsB,
TeppHTOpHATIbHOE O0YCTPOICTBO TOr0 MPOCTPAHCTBA, B
KOTOPOM OHHM AHBYT, ObUTO NOTHOCTHIO H3MEHEHO. KoHell
GUNOTAPHOCTH HICOAOTHYECKH CITOYEHHBIX G10KOB H
BHOBb BO3HHKHOBEHHE MHOTOOPMHOro MHpa rocyaa-
PCTB MO-HOBOMY IEPEKPACHIO0 NOAUTHYECKHE KapThl, a
MO THTHYECK MM TTHTAM OTKPBLIOCH KOMILTEKCHOE 1 6ora-
TO€ BO3BOKHOCTAMH BhIGOpa mose a1 dedicTui. Bme-
CTe ¢ TEM HACC/ICHHE ITHX PErHOHOB NOTYYHI0 BO3MO-
AKHOCTb IO-HOBOMY OTNPEHETHTE CBOE MECTO CPEfM Ha-
POROB, MO-HOBOMY OUCHHTL WIAHCH M PHCK CYUIECTBY-
OILHX ¥ A1bTEPHATHBHBIX OPHEHTALHI B MOTHTHYECKOM
[POCTPAHCTBE, HCNOb30BATb HOBbIE KOMMYHHKALHOHHbIE
o HHq)OPMQLlHOHHLIC BO3MOXKHOCTH H ¢ Ooapluei
¢BO6O:10I BbIpaXaTh COOCTBEHHbIE CHMIATHH I aHTIMA-
THH B OTHOIUEHHH PALTHUHBIX HauMi U Jepxas. Tem
CaMBIM 1§ Y TPAXIilaH MOSBITACh BOIMOXHOCTL Goabliero
BHIOOPA HECMOTPS Ha TO, 4UTO MX BBIOOp B MeHbel
CTENEHH BAKEH B CMbICTIe MOCTIEACTBHIT Ha NpakTHKe,
qeM Bbl()Up 91T, Ho BMecTe ¢ TeM MHeHMe rpaxaan
BOBCC HE MOKET ObITh HTHOPHPOBAHO, TaK KakK HacTpo-
CHH Hace/leHns NPHHALIEXAT K TOMY MaTepHaty, M3
KOTOPOTO CO3AETCA BHEUIHAS MMOTHTHKA. 310 B nepByio
ouepeab OTROCHTCS K KOMITETHTHBHBIM ACMOKPATHAM. B
KOTOPLIX BHEIUHENOAMTHYECKHE JIOCTHXEHHS NpasuTe-
JILCTBA OUEHHBalOTCA W Ha BhiGopax. JlanHoe coobpa-
KEHHC CTAHOBHUTCS CLIC fonee MOHATHBIM, Koraa npH-
HATHE pelleHHit B cepe BHelHEN NOAWTHKH nofie-
KHUT HETIOCPENCTBEHHOMY COTTACHIO CO CTOPOHBI Hace-
JieHWs, Kak 3710 ObUT0 B cilyyae cO BCTYIUTEHMEM psia
BOCTOMHOeBponeiickux rocynapcte B HATO u Gymer
npu ux Berynaenwn B EC. C npyroii cTopoHs! i BHe-
LFHETIOMTUTHYECKHE PEIIEHHS T MOTYT BIHATE Ha f10-
3HUHIO W OLEHKH HaceneHHs, ecld ITH pelieHus 3arpa-
IMBAIOT OCHOBY HaUMOHATLHOW WIEHTHYHOCTH U Mare-
PUATLHBIX HHTEPECOB.

Hanmune B3aHMO3aBHCHMOCTH MeXIy OEHCTBUAMH BO
BHEIIHEH NMOTHTHKE W OBLIECTBEHHBIM MHEHHEM MOATO-
nkuyno Eponefickyio Komucenio B 1990-x rogax k
FIPOBEJIEHHIO ONPOCOB Ha eBPOTIEHCKYI0 TEMATHKY B CTpa-

Hax Bocrounoii, FOro-Bocrouroii- u Bocrouno-Llentpa-
nbHOI EBPONEI, a Takke B HEKOTOPBIX HEEBPOMEHCKHX
crpanax GbiBrero CCCP. Bo sropoit nonosuxe 90-x
roflop GbLTM Takke cobpansl maHKble 1o I'py3uu B pa-
mkax Central and Eastern Eurobarometer 7. [Tocnennne
NaHHBIE ITOTO HCCIEROBAHMA OTHOCATCA K AHBapio 1998—
oro roga. D10 Haubojiee CBeXHE IaHHBiE CO Cile-
uHHYECKOH NPOrPaMMOii BOITPOCOB, KOTOPhIE JAIOT BO-
3MOXKHOCTb JeNaTh cpaBHeHHd mexny I'pysuedt u apy-
My pecny6ivkamu Gbisinero Cosetckoro Cotwsa. C
TeX IOp MHCTUTYUHOHaTbHBIE 3amayd ans Central and
Eastern Eurobarometer M3MEHWCD, BCIICACTBHE 4ero
He uMeloTcd Gonee CBEXHE PE3yNbTaThi ONPOCOB C CO-
MOCTaBHMBIM TeorpapUyecKiM PalMyCcoM OXBaTa M Ho-
XOXeil IPorpaMMoii BOPOCOB. DTO 0YEHE MPHCKOPOHO,
MOCKOTBKY B NAHHBIX MO ONPOCaM He CMOMIH HaHTH
CBOE OTpaXeHHE TaKMe 3HauWMBble NMOJHTHYECKHe
coOBITHS, OXBaTHBILME pa3HBIC PETHOHHI, KaK Bropas
yeyeHcKas BOMHa, cMeHa mpesuiaeHTa B Poccuu, seTy-
rienne B HATO BocTO4HO-HEHTPaTBHOEBPONIEHCKHUX 10-
cynaperB H KocoBckuit kpusmc. To ke camoe OTHOCH-
TCS M K KOHOMMYECKHM M COLHAIBHBIM POUECCAM,
MPOMCXOMSLIMM € TéX TMOp B MOCTCOLHATHCTHUECKHX
obuiectpax. Ho umerolmecs y MeHs pe3ynbraThl Hccle-
10BaHMs 1 BCE K€ CYUHTa0 NOCTOMHBIMHM PaCCMOTpPEHHS,
TaK KaK OTKTOHEHHMS MEXIy pPacCMaTpHBAaEMbiMH CTpa-
HaMH JaloT BO3MOXKHOCTL CA€ATh BBIBOA KacaTeTbHO
paviiuMil B NO3ULUMAX H OPUEHTALMHM Ha CPENHE- K la-
JBHECPOUYHYH NEPCNIEKTHBY, TTOCKOABKY B MEHbHIEH CTe-
TeHH MOJABEPXKEHb! BAMSAHHIO KonebaHWii BHEIIHe-No-
STATHYECKOH KOHBIOKTYPBI.

B ananuze napsny ¢ Ipy3ueii U3 GBIBIIMX COMO3HBIX
pecny6uK y4reHbt Poccus, Tpu npubanTuiickue rocy-
napersa, benapycs, ApMenus, Ykpauna u Kasaxcran.
Her Asepbaitnxana, Typkmenns, Monnasuy, Tamxu-
KucTaHa ¥ Kuprusuu, XoTopsle He GbUTH BKTIOYEHBI B
Central and Eastern Eurobarometer 7. KoHkpeTHblE
HCCTIENOBAHUS B KaXIOM CJIyuae OXBaTHIBAKT OKOJO
1000 onpoIlIEHHBIX, TOJILKO Ha YKpaHHe KOIHYECTBO
cobpaHHBIX OaHHBIX OBUTO 3ameTHO BhIe — 1200
ciyqaes. KayecTBo NpoBeNeHHBIX ONPOCOB B HEKOTO-
PBIX CTyYasiX BBURY TPYIHONOCTYITHOCTH GOMbILON YacTh
HaceleHHst U1sl BHITIOMHEHUs NOCTaRMeHHON 3alaui Bee-
AR0T HEKOTOpBII cKencuc. HyxHo ydects, uto cobpa-
HHBIE JJAHHbIE TPEUMYHIECTBEHHO OTPaXaloT MHEHHE [0~
posckoro Hacedenus. Maciuta cIenaHHBIX ONPOCOB —
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JTO B HEPBYI0 oYepenb Kacaercs Poccun, - BBULY Bblco-
KOH BHYTPEHHEH IeTepOreHHOCTH POCCHiHCKoro obuie-
CTBa MOXHO CUMTaTh HU3KMM. OIHAKO HECMOTpS Ha 3TO,
nannbie Central and Easterh Eurobarometer, nymaercs,
HMEOT Ty CTeNicHb Ka4ecTBa, KOTOpas AeNaeT BOIMO-
XKHBIM OBOCHOBAHHO CYIHTh KaK MHHHMYM Ha CHET 1pO-
SBMCHHA TEX WIM MHBIX TCHIEHUHH B PaXTHYHBIX OpH-
€HTAUMAX HaceneHus ObIBIIMX COBETCKHX pecny6Gmuk.
Huxe s 0CTaHOBIIIOCH HA NATH HHAHKATOPaX W MHAMKa-
TOPHBIX KOMIUIEKCaX, KOTOPbIE B IEPBYIO OYEpellb OTHO-
CATCS K BOMPOCy 06 eBpONeHCKOH OpHEeHTAUMH Hacene-
HHst.

1. Ofutaa xapaktepuctika Esponeiickoro Coiosa
(«European Union-Impression»);

2. OcHopanust w1s oueHkH Esponeiickoro Coioa
(«EU-Impression-Reason 1-4»). NauHbiii Borpoc He no-
AHUMancs B cTpaHaXx Banthu; 3neck BMecTo 3TOro GuiTH
IOaHbl BOMPOCH! O MOCTENCTBUAX BCTyIUleHHs B EC was
PazTHYHBIX COUMATLHBIX TPYNI ¥ oB1IecTBeHHBIX cep:

3. Bompoc 0 cTpaHaXx [Py cTpaH, OT KOTOPHIX B
HaubosbIuell cTeneHH 3aBHCHT cyanba co6CTBEHHOI
CTpaHbl;

4. HCTOYHHKH, H3 KOTOPHIX OTIPOLIEHHbIE [OTYYaloT
nHpopmaimio o EC;

5. Caenywomuit y3ea HHIMKAaTOPOB OXBAThIBAaEeT
o0LIYI0 OUEHKY 3KOHOMHYECKOTO H JEMOKPATHUYECKOTO
Pa3BUTHA, a TAKKE OLUEHKY MOTOXEHHS Mpas YeT0BeKa
B COBCTBEHHOM CTpaHe.

OBpasupl OTBETOB Ha 3TH BOMPOCHI MOTIH 6b1 MO-
CAIyXUTb OCHOBOH U1t COCTABIEHHS OLIEHOYHBIX PAMOK,
HTO UMeeT 3Ha4YeHHE WA ONpeNeieHHs CTENeHH eBpo-
NEHCKO OPHEHTHPOBAHHOCTH B TOM CMbICIIE, YTO [103H-
THBHAS OLEHKA AEMOKPaTHH W PBHIHOYHOI IKOHOMHKH
YKa3biBaeT Ha ONpeaeIeHHYI0 6IH30CTh K OCHOBONOAA-
ralmuM teHHoctsM Esponefickoro Cooza.

Eciu cynuts Mo «MarkoMy» KpHTEPHIO OBUIHOCTH
ueHHocTed, To I'py3us morma 61 Bo BTOPO# noroBuHE
1990-x ronos paccyHTEIBATH OKa3aThCs B KPYry KaHIH-
naroB Ha Bcrymienne B EC: 3zecs 55% onpomieHHbix
CO'WIH BBE/IEHHE CBOGOAHOM PLIHOYHOH IKOHOMHKH Mpa-
BIIBLHBIM BbIGOPOM. DTM mokasateneM ['py3ns oxaza-
71ach Ha BTOPOM MecTe Nocsae DCTOHHH CPelH rocyia-
peTs 6uibutero Copetckoro Cok3a U gaxe SBHO ofiepe-
IW1a ABA OCTABIIHXCS MPHOATTHIICKHE FOCYapCTBa, e
JIOMHHHPOBAIA CMECh HHIHPEPEHTHOCTH U OCYKACHHS.
Tabnuuy 3ambikalor Poccust, ApMeHus 1 Ykpanua, rie
TO/IBKO YETBEPTh OMPOUIEHHLIX ONOGPHIH HIEK
cBOOOAHOM PBIHOYHOM IKOHOMHKH. BHICOKHit npoueHT
MOMJIEPXKH CBOGONHON PLIHOYHOH 3KOHOMHKH B [py-
3WH HaXOOWTCS B 3aMETHOM KOHTPAacTe ¢ HU3KHMH 110-
Ka3aTensiMH €€ IKOHOMHKH nociie pacnaiga Coserckoro
Coroza: DKkoHOMHYECKAS NPOM3BORHTENHOCTE B [py-
3uM 10 1998-0ro rona (npHGIH3HUTENILHOE Bpems IpoBe-
leHHs uecaenosadus no «Espobapomerpy») no cpasHe-
HHI0 ¢ [989-biM ronom ynania Ha 35%, Ha YKpause ~ Ha
37%, B Poccuu- Ha 55%, B Jiutee — Ha 64%. 1 B DcTo-
HuH Ha 79%. CyuiecTByIomIas B3aHMOCBS3b MEXIY pe-
AILHLIM TPOSBIICHHEM MOCTCOLHATHCTHYECKHMX  3KO-
HOMMYECKHX CTPYKTYP, IPOCMaTpHBaeMas B APYTHX pe-

® Hay4Hbtit LenTp FepMaHHi, ABCTPHH K HiBeruapnn

cnyGaukax, Ha npumepe Ipysuu He Habmomaetcs. 3nech
MBI HMeeM 1e1o ¢ 0coboit cuTyaumed. BosmMoxHoe 065s-
CHCHHE JIAHHOMY OTKIOHEHHI0 Moria Gbl Jath OLEHKa
COGCTBEHHOFO IKOHOMUUYECKOTO NoNoXeHus. 30% ompo-
IIeHHBIX TPY3HMH — 3T0 Haubosee BBLICOKHH MoOKasaTenlh
BO BCEM TNPOCTPAHCTBE, Il NPOM3BOAMIIHCH ONPOCHI, -
COOGIHNN 06 YIY4HUMIEHHH 3KOHOMUYECKOTO NOMOXKe-
Hus 3a nocneauue 12 mecqgues. B Detonuu nauHbiit no-
Kaszareas gocturan 27%, B Jlutee u Jlateun okono -
14%, B Poccuu — 11%, na Ykpaute — Tonbko 9%. Ecan
naxe B Ipy3uu. KaK ¥ BO BceX OBIBIIMX COMW3HBIX pe-
cny6nukax, GOMBIIMHCTBO ONPOUIERHBIX COOBIMMH 06
YXYAWEHHH KX KOHOMHUYECKOIO MOMOXKEHHS, paiHHLa
MEXIy MO3HTHBHGIM H HEraTHBHBIM OHEHKAM Hapaay ¢
DcToHKeH 0Ka3anack CaMoi MAICHBK O, OTHOCHTETBHO
61aronpUsTHas OUEHKA NPOLLIOTO CBOE MPOJOTKEHHE
HauLta W B BuAeHWM Gynyuiero: 41% onpoumenHuix B
Tpysnu oXunanu yyuieHus SKOHOMHYECKOI CHTYalluH
ApoTHB 31% aHATOTHYHO OTBETHBIUMX 3CTOHLEB, 216
smToBUeB M 12% poccusiH. Kak MOKHO TOKOBath jla-
HHBIF HTOr W B OCOOEHHOCTH BBISBHBLUYIOCH 3AMETHYIO
NponacTb MeXay OOGUIEIKOHOMHYECKHM Da3BHTHEM i
OUEHKOH COBCTBEHHOIO IKOHOMMYECKOTO NOTOXeHHS?
OT4acTH 3T0 MOXHO ObLTO Gbi OGBSCHHTL HEe3HAUMTE-
JIBHBIM YAY4LIEHHEM IKOHOMHUECKO# MPOHIBOIHTETHO-
cti I'pysun, Kotopast 8 1994-om ronty no cpasseHm ¢
otripaBHbIM 1989-61M rozosm ¢ 28%-Mu DocTHEA CBOE
Hi3eR oTMeTKH. Ho nochenywimnii norsem s tem He
MEHEe CUMTAI0 CITHIIKOM HE3HAYHTETHRHBIM M MEILTCHHbIM
LT NIPABITLHOTO OOBACHEHHS CYLIECTBYIOUIHX PaRTHYHiT
MEXKy ChelaHHpiMu B pecnybinkax Osismero CCCP
ouexkamu. To moemy ybexaennio, K1od k Goiee Be-
PHOfl HHTEPNPETALMH CKOPEE TEKHT B HATHYHH BbICO-
KOH 107H CYOCHCTEHTHON H 0CODEHHO TeHEBOIT IKOHO-
MHKH B TIPOHIBOIHTE/ILHOCTH IPY3HHCKON IKOHOMMKH,
YTO HE HAXOIHT CBOETO OTPAKEHUS B OPHLHAIBHBIX CTa-
THCTHYECKHX HaHHbeix. K 3ToMy eume gobapasercs
3tipeKT OT TPYAHO NOANAIILMXCH M0ACHETY Tpatcde-
PoB GO/IBIIOTO YHCHA IPY3IHH, AHBYILMX H paboTalUIHX
3a MIpENeaMH CTPa .ul

Ecnu pasHuua Mexly cyOhEKTHBHBIMH OUEHKAaMH M
OBIIEIKOHOMMYECKHM PA3BHTHEM MOKPLIBAETCA ¢ NO-
MOILIBIO CKOPPEKTHPOBAHHS HHCTPYMEHTOB BEAECHHS IKO-
HOMMYECKOH CTAaTHCTHKH, TO UAHHBIH NOAXON HEBBIFO-
IeH B Clydae OGBACHEHHS YIORTETBOPEHHOCTH pa3Bi-
THEM eMOKpatuu. M 3mech Mbl ON4Th cTaIKUBaeMcs ¢
HEOKHIAHHbIMK pe3anbTaTaMH. 44% rpy3HH B KoHue
1990-X rogos BBIPA3WIH CBOIO YIORIETBOPEHHOCTh pa-
3BUTHEM NEMOKPATHM y ceOsi B CTpamie B BbICIICH WM
3HAYMTEIILHOM CTEMEHN. DTO ABISCTCSH JTMANPYIOLIMM Me-
CTOM cpeay cTpa-npeeMumnkos Cosetckoro Coto3a npo-
1B 41% B ScTanuu, 30% 8 Jlutee, 28% B flateun,17%
8 Kaszaxcrane u Tonsko 8% B Poccun. Xots Kak M BO
Beex OBIBLUMX COBETCKMX pecnybiukax, Tak u B I'pyaun
GONBUIMHCTBO BCE -  Ke HETATHBHO OLEHHMBAET CHTY-
aLMIO C Pa3BHTHEM JEMOKPATHH, HO pasHHUA B npole-
HTY/IbHOM BeIpaXEeHHH MeXiy obeumu rpynnams 8 [py-
MM MUHMMaTBHA (9%). Taxxe nwmpyiolliee — BTopoe
nocie Dctonun (-50%) mecto 3ausna Ipysus v B nono-

KHTENBHOH OUEHKE CHTyalMH B CBA3M C COBMIONCHHEM
B HacTodiuee BpeMs Nnpas uenoseka — 41%. Poccus oxa-
3anach Ha nocsiefiHeM Mecte ¢ 14%-amu. YuuTsisas ciio-
XHbift, GonesnenHbiit nyts [pysun HE3aBHCHMOCTH,
COMpOBOXIAEMblii KPOBaBBIMH KOH(IMKTAMH M coMia-
PaTHCTCKMMH CTPEMJIEHHSMH, JIAHHBIA PE3y/IbTaT Kaxe-
TCS HEOXHIaHHbIM. OCOGEHHO 06eCKYPaXHUBAIOLLMM Bbi-
FISAMT KOHTPACT ¢ JIMTBO#H, B KOTOpOH B CBoe Bpems
MO3UTHBHOTO MHEHHs B BONpPOCE O NpaBax YesOBeKa
MPHACPXUBAIHCH BCEro ML 16% onpoteHHsIX. Mous-
THOE OGBACHEHHE TaKOMY pa3phiBy MOXHO GBUIO Gb
MOHCKATh Ha (POHE aHATH32 KOHKPETHBIX HCTOPHYECKHX
W TIOUTHYECKHX COBBITHH, MPOUCXOALIMX B paccMa-
TPHBACMBIX CTpPaHaX, PEKOHCTPYKUMS HYero, BIIpOuEM,
Ha 3TOM MeCTe He ABMSETCS BO3MOXHBIM. B KayecTme
TIONBITKH TONKOBaHHS MOKHO TONBKO KOHCTATHDOBATH,
4TO BO BpEMs NnpoBelieHHua onpocos I'pysus Haxonmnacs
B hase KOHCOMHAAUNH CBOETO MOCYNaPCTBEHHOTO nops-
AKa W ONpOLICHHbIE NATH BHICOKYIO OLEHKY NEpBBIM
ycniexaM B II€Ne yCTAHOBJIEHHS 3IEMEHTAapHBIX roCyHa-
PCTBEHHBIX (DYHKLMI — KaK HATIPHMED, NPETBOPEHHIO B
KH3Hb rOCyNapCTBEHHON MOHONONHH, — M COXpaHEHHe
TIOAHTHYECKOrO TUHOPATH3Ma BOCTIDHHSIIH KaK MPEo-
CBUTKY 119 Gyayilero pasBHTHA IPaXuaHCKOro obuie-
¢TBa. To ecTs, nevanbHbIi TeMHbiH hoH TIDEKHETO OIIbITa
OCBETH/I KapTHHY HACTOALIErO BpEMEHH.

Tak KaKue paiTHUHMTENbHBIE YepThI ApoCcMaTpHBa-
KOTCH MEXIly FOCyRapcTBaMH-npeeMHuKaMH COBETCKOMO
Co1032 OTHOCHTETBHO HX BHELHET ~ U COOBEHHO, €Bpo-
NeficKol OpueHTaUMH? B 3TOi CBA3M HYXHO CHayana
OTMETHTB, 4TO B Bonpoce 06 obueit ouenke Esporne-
fickoro Coio3a Bo Bcex cTpasax GbiBluero CoBeTcKoro
Coro3a 1I0MHHUPOBATH MHIH(EPEHTHOCTD H HEBEXECTRO,
TIPH 3TOM UHEPBI B KATETOPHAX «HE 3HAIO» H «HElTpa-
/IbHOE OTHOLLEHHE» COCTABIIM MHHHMYM 48% (B Apme-
HHH) U nocTHrIM 71%-o#t 0TMETKH (Ha YKpanHe). Mnnu-
EPEHTHOCTL H HEBEXECTBO B CBOI OYepeNh pacrpese-
JMIHCH B PACCMATPHBAEMBIX CTPaHaX CIENyOWHM, JO-
BOABHO XapakTepHbiM oOpaiom: B To Bpems, xorma B
TPeX NPHOANTHACKMX TOCYHApCTBAX MONAILHYIO KaTe-
TOPHIO CO3NACT OTBET «OTHOLIYCh HEHTPAILHO», - TaK, B
ScTonun 312 uMppa coctaBnser S7% - aGconTHOE
GOABUIHHCTBO ONPOWIEHHBIX, - TO B NPEHMYIIECTBERHO
C1aBIHCKHX rocynapcersax Gviswero CCCP Ty xe pons
HIPAET KaTEropHs «He 3HaK0» C JIMIAMPYIOLIMM MOKa3a-
TeneM B 56% Ha Ykpaune. ClieoBaTensHo, oTCYTCTBUE
MHEHHS APCHMYILECTBEHHO HalJllofaeTca TaM, rae
Haubosiee CuiibHa HOCTANIbIHS 1O Coserckomy Coiosy,
a YKJIOHEHHE OT CYXKUEHHs JOMHHHDYET B TeX Tpex ro-
CyHapcTBax, KOTOPbIE KaK reorpaHuYeckH, TaKk ¥ OTHO-
CHTEIBHO NEPCNEKTHBBL BCTYIUIEHNs, Haubonee 6u3ko
Haxomatcs ¢ Esponefickum Corozom. B nporusosec
ITOMY Te CTpaHbl, KOTOpble B 3HAYMUTENBHO GosbLueH
CTeneHH otaaneHbl of EC, oTauyaloTcs No3MTHBHBIMK
OLEHKaMH — JianieKass APMeHHs 3aHHMaeT NIepBoe MeCTo
¢ 47%-M1 NOIUTHBHBIX OLIEHOK, 3a Hefl credyer I py3us
- 43% w Kasaxcran — 39%. TyT OTKpblBaeTcs BUI Ha
TapalloKCANBHBIR MUP, I1l€ IPOCTPAHCTBEHHOE U — C He-
KOTOpbIMH OTOBOPKaMH ~ MONHTHYECKOE PACCTOSHHE C

TOYHOCTRIO IO HaOGOPOT OTpaxaeTcs Ha paxiudMs Me-
X1y NaHHBLIMH HacelleHHEM OLEHKaMM.

Dauubiii napagoxc U3 TPYRHOOGBACHHUMBIX. 51 Mory
b B Ka4eCTBe MPEANONOKXEHUH CeNaTh NOTBITKY 1S
€ro NpeiBapHTENbHOrO O6BACHEHHS: B ciyuae ¢
MpHOATTHHCKUMH CTPaHaMH IPOCMATPHBAETCS CBI3b Me-
XOy CHCTaHHBIMH OLEHKAMA M PealbHbIM KOHTEKCTOM
neficrauit Esponeiickoro Coio3a co cBouM yxe MposeH-
BIUMMCS OTPE3B/IAIOLIMM H Pa304apOBATEIBHBIM IOTe-
HUKATIOM, YTO H MOCNOCOGCTBOBANO TOMY, YTO GBHUIM
chenansl 6onee caepxaHHble, GIH3KHE K HEHTpanbHOMY
TIOKA3aTeNio OUCHKH. B TO Xe BpeMs B OTHANTEHHBIX OT
EC cTpaHax oXunaxuii, Kak pa3o4apoBaHuii JOIXHO
GbUTO GHITE MeHbUIE, K TOMY Xe 30€Ch B OTIMYHE OT
CNaBAHCKHMX rocymapcts — sapa 6wiBinero CCCP ne
HATHYECTBYET OPHCHTALMA Ha APYIYIO, B HEKOTOPOM
cMbicie KoHKypupylomyo ¢ EC cucremy rocynapcrs,
KOTOpad Morna Obl 3aTMHTb CHMIATHH B OTHOUIECHHH
ortaanedHoro 3anana Esponsr. IlpencrasncsHsle B
«EBpobapomertpe», - nycTh M KacaTe;IbHO TONBKO CTpaH
CHI, - npuuunsl ans ouexks EC TIONKPEIUIAIOT B Te-
HICHUHH AaHHYI0 HHTepnperaumio. ITo 3THM aHHBIM
KXKIbIi YeTBEPTHIit OMPOIICHHEIN B APMEHHH 1 KaX/Iplit
nAThIA — B ['py3uM oXHAan 5KOHOMHYECKO# WiH tuna-
HCOBOH oMo co croposst EC s ceoeit CTPaHHl, U
KaK pa3 370 coobpakeHHe ¢ GOMbUIHM OTPEIBOM OT ApY-
THX NPUYHH SBNAETCH BAXHEHIINM MOTHBOM NIPH NO3H-
THBHOH oueHke Esponeiickoro Corosa. Ha Vkpanse Ta-
KO€ OXulaHHe COCTaBHAO Beero umb 6%, a B Poccuu
¥ BOBCE TOMBbKO 4%. BTO TOXe napanoxc, NIOCKONIBKY
Poccust 3nauuTensHO onepexaer apyrue MCCIIeTyeMble
CTpaHbl 10 06beMaM NOTYYerHs TPaHC(EPOB U3 CTpaH
EC, mycts 31 Tpancdepbi u TeKyT uepes MEXIyHapo-
AHble PHHAHCOBbIE OpraHH3aLiH. OTHO3HAUHO HecyIile-
CTBEHHBIM OKa3aTHCh OXKAaHKs oT Esponeiickoro Colosa
B CBA3SH C €ro BK/IAIOM B 1E/IO TTOINEPXKH Mupa, Npas
4E/IOBEKA, IEMOKPATHH H CBOGOIHONO MeXIyHapONHOTO
06MeHa. DTH MOMEHTHI B Ka4eCTBE MOTHBA NIPH NO3UTH-
BHo# ouerke EC 6buimu onpenensiomumu mis onpome-
HHBIX MeXTy 3% (Kasaxcran) u 8% (Apmenns). Taxum
obpasoM, cumnatiu X EC npoByxnaiotcs Hamexmoii Ha
Jy4Ily10, HO He Ha Gonee cBOGOIHYIO Xu3Hb. [Ipu 3TOM
YAl BCENO OTAENIbHOM NPHYMHOM IU1s HEHTPATbHOI Olte-
HkH EC HasbiBaetcs dopmyna oteera ~ «Io Esponsi
naneko. Y Hac apyrue 3a6oTbi». .

TIpAMO HeraTHBHBIE OLEHKM Esponeiickoro Corosa
BCTPEYAIOTCA PEAKO, BKIIIOYas NPHOANTTHACKHE CTPaHHL.
Tonbko B DCTOHHM Takas OLleHKa nepemtargyna 10%-
BIH TMOPOT, B YEM OCHOBHYIO POJb JOMKHbI GbUIM GBI
ChiIpaTh CYIMECTBYIOIIHE MPOGEMBI C OTAENBHbIMH IO~
cynapcreaMu EC, KakoBo#, HanpuMep, sBs1ach ocTpas
KOHKypeHTHas Gopbba ¢ (DUHISIHINEH B CBA3M C Napo-
MHBIM cooGieHnem Ha BanTuitickom Mope. K Tomy xe
MOXHO NPEedNoNoXHTh, YTO PYCCKOE MEHBUIHHCTBO BO-
cupuHsio cmuxenne ¢ EC Kak yrposy MX cBassaM c
Poccuelt, yeM MoxXHO GbUTO 6bi OGBACHHTH HaTHUME B
JlaTBHH HeraTHBHBIX CyXA€HHIi Bhillle CpenHero. B ocra-
JIBHOM ONAaCeHHs Yrpo3bi HE MMEJIM 3HAUCHHS B APYTHX
NOCTCOBETCKUX pecniybinkax npH oueHke EC: BDry
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MPHUYKHY B Ka4eCTBE MOTHB2 JU1i HETaTHBHON XapakTe-
pricrukd EC nosciony Hassano MeHee 1% onpolleHHbIX.

U3 uncna SMOUHOHATBHBIX OLIEHOK {10 CHMIMATHAM U
AHTHITATHAM HYXHO OTHEIUTL CKOPEE OCO3ZHAHHYIO Olle-
HKY, C KaKOW CTpaHoil WM rpynmoit crpaH HauGornee
TEeCHO CBA3bIBaeTCA Cynb6a COBGCTBEHHOTO rocynapcTsa.
3aech OT ONPOLIEHHBIX Gonbllle TPEGYETCH BHICTYNHTS B
KauecTBe npencraBHteneH «PeanbHo# nonuTHKH». Onpo-
LIEHHBIM M3 rocyaapeTs-npeeMuvkos Cobetckoro Colosa
ObUT TPENOCTARNEH NEpeYeHb, COCTORUIMIT W3 BOCHMYM
CTpaH M TpYMN CTpPaH, M3 KOTOPHIX JNOTKeH Gbint GbiTh
BbIGpaH BaXHeHIIMA napTHep Ha Oynywee. B manHo#R
xoH(Urypaimy Bo3MoXHocTH Beifopa Haubonee uacro
HaspiBaTuch CILIA, EC u Poccus, oT KoTopbix Apyrue
CTpaHBbl- H TPYNIH CTPaH 3aMETHO OTCTATH H TONLKO B
HCKJTIOYHTEITBHBIX Cilydasnx- o6 3trom KopoTko Gyner se-
CTHCh pedb U HMXE — HMEIOT 3HadeHne. B Bonpoce 06
oTHomeHuH K «bonbioit Tpofike» cHayana HYXHO npo-
BECTH IPaHb MeXHy rocynaprcsamu-unesamu CHI u
npubaTTHHCKHMH cTpaHaMi: Torna, Korma B MOCIETHHX
nepesemBaeT opuentauns Ha EC - B DcroHuu 3mo
nabmionaerca HaHGonee AcHo ¢ 43%, a 3a DcToHHERH ¢
3aMeTHBIM OTCTaBaHHeM ciienyioT atens (30%) u Jlutsa
(28%) — 1o B crpanax CHI" rmasnoe mecTo 3aHHMaeT
PoccHs — ¢ HauBBICOKHM RoKasaTeneM B Benopyceuy —
76% onpoweHHbIX. PocCHs cama ToXe fipencTasieHa B
3TOM Kpyry H 29% OnpolleHHbIX POCCHAH BuIGpain
cOBCTBEHHYIO CTPaHY, YTO BIIPOYEM HE JIOMKHO paccMma-
TPHBaThCs KaK C/ICACTBHE ONYLIEHHOH B CHCTEMATHKE
npoBeNeHns onpoca owHOGKH. B ocransHom xe 26%
poccusin nocyntany CLUA rnaBHbM napTHepoM Ha 6yny-
mee, a 3a EC nporosocosano toaeko 3% onpoue-
HubIX. To ects B Poccuu B npoTHBoBec esponeiickoi
OPHEHTAIIHH BCE ellIe 3aMETHO JIOMHHHPYET BHIICHHE NpO-
TuHHKa CILIA B r106a1pHOM noauTHYeCKOM MaciTabe
H cooOpaxeHHe, YTO HYXHO OPHEHTHPOBAThCA NHILL Ha
camy cebs. B Tpy3suu 49% onpouwieHHBIX paccMaTpy-
BawT PoccHio Kak cTpany, ot kotopoii B Haubose
CTENEHH 3aBHCHT HX cobcTeerHas cyasba. Takywo opu-
EHTALHIO HAllo OOBACHHTH He TOTLKO FEOTIONHTHYECKHM
PACTIONIOXEHHEM CTPaRbl H HaXOXKIEHHEM TaM POCCH-
WCKHX BOWCK, HO # TeM OBCTOSTEALCTBOM, 4TO OKOJO
850.000 rpy3un xuByT W pabotaoT B Poccuu. Espone-
fickuit Coto3 Obin 3m€Ch B KayecTBe OCHOBHOTO Oyay-
1Iero napTHepa HaspaH 13%-aMu ONPOUWIEHHDIX, T.€. KaK
W Ha Ykpaune u B Poccur, a 8 Apmenuu, benapycu v
Kasaxcrane nadHas nudpa ene coctasuna 4%-6%.
Kpome Poccumn seime nokasateas s 10% CIHA
nonyswis 8 ApMmenuH (18%), Ha Ykpaunne (15%) w I'py-
3uu (12%). B LesoM BHPHCOBBIBAETCS TPUTIONAPHBIH
o6pazell, cornacHo XoTopomy opienTauns Ha EC nepe-
BeCOM OGMTaziaeT NIl TaM, Ie HMEETCH peatCcTHYeCcKas
NEPCREKTHBA WU1S YCTAHORTIEHUS HHCTHTYLHOHATbHBIX
CBS3¢i, NIPH YeM B ABYX TIPUOATTHACKKX rocyaapcTsax
C BBICOKHM TIPOLIEHTOM PYCCKOTO MEHBIIHHCTBA K C
obuieit ¢ Poccueit rpaHuied, ouenb 60/bi10e KOMHYECTBO
onpoileHHsIX, - 8 JlaTBUu Naxe MOYTH MONOBUHA W3
HHX — TOIOCYET 3a CBOEr0o MOTYHIECTBEHHOTO cocena. B
crpanax CHI" onHO3HaYHO JOMHHMPYET OPHEHTALHS Ha
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Poccuro, B To Bpems xak EC u CILA B meHsoneMcs
nopsIKe JeIAT Bropoe MecTo. M Hakoueu, ele Hecko-
nbKO c1oB 06 0coBkix cyuasx: B Kazaxcrane 14% onpo-
IeHHbIX Ha3samk Typimio BaxHelLuM napraepom 6yny-
mero nocne PoccHu. 31ech BEPOSTHO CBOK- poOIlb Chi-
rpand 3THHYECKHE W penHrvosHble ceasH. Ho nmamwoe
ofbicHEHHE HENPUTONHO MPHUMEHUTENBHO K NpYro#
CO06GeHHOCTH, 3aMKCHPOBAHHON B Pe3ynbTaTax Onpo-
coB. A umeHHo: 10% rpy3uH. - a 3TOT Mokaszatens
3HAYHTENLHO MPEBOCXOAMT M0KA3aTe/IM B APYTUX rocy-
napcrsax Gpiswiero CCCP skmiovas Ipubantuky, -
cunTalot ['epManuio BaxHeHIuuM naprHepom Ha 6yny-
mee. B HaHHOM CBA3M ABHO OTCYTCTBYIOT PEJIUTHO3HO-
JTHHYECKHE CBSA3W Wi reorpatpudeckas 6nusocts. S
nanee He Xoten 6sI KOMMEHTHPOBATH 3ITOT HEOXHIa-
HHBIH PE3yNbTaT, HO OH BCE X€ YKa3biBaeT Ha TO, 4TO B
Bompoce opueHTauumu Ha Espony cyumtectsenHoe
IHAYEHHE MOTYT HMeTh crieliudiuecKye CChUTKH Ha oTae-
JIBHBIE HALIUK, W 9TO HECMOTPS Ha MYJIbTHHALHOHATIBHY K0
cTpyKTYpy camoit EC.

B 3axsouenne MHe 6bl XOTENOCH PacCMOTPETh BO-
npoc B CBA3M ¢ HCTOYHWKamH uHpopmaunu o EC. B
3Toit yactH «Espobapamerpa» otcytcTeyet Poccus, 3ato
BK/TIOYEHbI TipHbatTHilckHe rocyaapctsa. [ocie cono-
CTaBlEHHS COOTBETCTBYWIHX 610KOB BONPOCOB
«EBpoGapoMeTpa» UMEIOIHECST NaHHbIE C HEKOTOPLIMH
OTPaHHYEHHIMH MOTYT TAKXE CTYXHTb B KauecTse Hasnl
NS 3aKTIO4eHHH 00 HCRONb30BAHHH Macc-Meauil, Tak
KaK HYKHO UCXOINHMTh M3 MpPENNoTOKeHHs. 4T HHO-
pmaunn o6 EC Kak npasusio rnpeacrasisioT cobod
noGOYHBIH NPOAYKT HeCHOKYCHPOBAHHOTO MOJIYYEHUS
HHopmalui. B nosely Tako#l OHEHKH TOBOPHT TO. UTO
3nech TEKTPOHHbIe H NevaTHbie CMU onHosHauHo ¢
GOMBUINM OTPBIBOM TOMHHHPYIOT Ha HHOPMALIHOHHOM
noae. B To Bpems, Koria Apyrie HCTOYHHKHM Kak OHO/IH-
OTEKH. IIKOBl M YHUBEPCHTETBI, MOEIAKH 3a TPaHHLY,
npodecCHOHATBHBIE W THUHBIE KOHTAKThI, TPAKTHYECKH
He uMeloT 3HaveHns. Tonabko B GanTHilckux rocyna-
pcTBax. 0COBEHHO B DCTOHMM, KaAJOAHEBHBIE COMPH-
KocHoseHue Tiofel ¢ EC u ero rpaxianamu spisiotes
fonee yacTbiM M HeXomd W3 3TOro Gosiee BaXHBIM H
UHOPATHCTHYHBIM B Ka4ecTBe HCTOYHHKA MHGOPMAUMH
o EC. Ho 1 B gnasHOM criyyae npesaiupyeT nocrynne-
Hue wuopmanmii yepe’s CMH., npuyeM 3a uckiiioueHneM
DCTOHHH. KOTOPAss CYHTAeTCs CTpaHo# uuTatened ra-
3€T, 3MeKTPOHHBIE MEAHH O3HO3HAYHO TNPEBOCXOAAT
ne4arnsic CMH B cMBicTe noMuHpoBanns. Cpenu ane-
KTPOHHBIX CPEICTB HHGOPMAUHH HCTOYHUKOM HHo-
pMaumnK Hanboslee 4acTo HasbiBaeTCs TenesnaeHue. Ipy-
3Us1 ¢ ApMEHHEN OTHOCHTCA K KaTeropHu, rie pexe scex
ObI/IH Ha3BaHbl MEYaTHBIE MEIUH, @ TENIEBUICHHE 3aHH-
MaeT TUAMPYIOILME NOIULHH Ha HHBOPMAUMOHHOM norne.

Bpocaercs B rMasa 3Ha4UTETbHAA, B HEKOTOPSIX Cbe-
pax naxe IOMHHHpYylouas nons poceuiickux CMH kak
ncroynuka wHpopmaunn o EC. B Benopyccuu u Kasa-
xcTane 70% ONpoleHHBIX OTBETHIH, YTO HH(OpMaLIHIO
xacare;ibH0 EC OHH 1osty4aloT W3 poccHiickoro tene-
BHIEHMS, 2 MECTHBIMH BetlaHHAMY nonb3ytotes 50% u
60% coorBetcTBeHHO onpowenHsix. B [pysun 50%

ONPOLUEHHBIX Ha3Bani POCCHIiCKOe, a 74% - rpy3uHCKOe
TesleBUIEHHE HCTOYHUKOM MH(OPMALIMH. 3aMETHO HHXe
6bU1v nokasaTeny B GaITHICKHX CTpaHax, B DCTOHMH H
JlaTBHM C X MHOFOYHCTEHHBIM PYCCKHM MEHBUIMHCTBOM
aTa uMgpa cocrasuna 25%, a B JluTBe — BCEro NMIIb
6%. Ho B UeNOM, H B YaCTHOCTH B CBS3M C Molayei
nHpopMauny o EC HanuuecTByeT 3Ha4YMTeNbHOE BITH-
sIHHe poccuiickoro Tenesuierusa. beuto Gbl MHTepecHo,
UCCAeN0BaTh IaHHOE SIBTEHHE H BHIACHUTH, B KaKoe Ha-
NpaBleHHE OHO MIET.

3anagHble MEIHH, HATIPOTHB, TIOYTH HE MUMEIOT HU-
Kakoro 3Hauenus. Toneko B Dctonun 10% onpoule-
HHBIX Ha3bIBAIOT 34TIaiHbie TEIECTAHLMH UCTOYHUKOM
uucopmaunn o EC, yto ¢ Gonbwioit gonei BeposTHO-
CTH onpenenseTcs OAH3KMM A3BIKOBbIM POICTBOM 3CTO-
HUEB H YUHHOB W TEM, YTO B DCTOHHH MOKHO NPHHH-
MaTh (PUHCKOE TeAeBHIeHNHE. 3aNalHbIMH HCTOYHHKAMH
MHOpMaLHH B APMEHHH TOB3YIOTCA 0KO0i10 8% ompo-
WweHHbiX, a B [py3un scero numpb 2%. C NaHHBIM MOKa-
satesieM [pysus Bmecte ¢ KazaxctaHoMm HaxonoMTcs Ha
MoC/IeAHEM MECTE B YCIIOBHOI Tabnuie no uccnenosa-
HHIO DTOTO KOHKPETHOTO BOMPOCa.

Ecau npexze O6bU1 10CTABAEH AMATHO3, COMTACHO KO-
TOpoMy B rocyaapetBax-npeeMmuukax Coperckoro Corwsa
NOMHHHPOBATH HHAHDHEPEHTHOCTH W HEBEXECTBO B

Mlpod. TEIBMYT XVYBEID,

NOKTOP MOJHTHYECKHX HayK, npodeccop
Henckoro Yunsepceurera umenu [lwuiepa
Kadeapa Mexaynap IX OT

aupextop Hucturyra noauronornu Toro
Xe yHHBepCcHMTeTa

otHomernH EBpocolosa 1 - 3a HCKITIoYeHHeM Npubanty-
WCKHX TOCY[apcTB, - PEKO CBS3BIBATUCH C HUM Haje-
Kbl Ha Gynyuiee, TO 3TO MOXHO CUMTATh C/IEACTBUEM
ONKMCAHHOIO BHILIE COCTOSHHS MOJAYH WH(OPMALMH M
30€CH Xe HYXKHO HCKaTh BO3MOXHOCTH IUIS COOTBETCTBY-
foLuei Tepanun. BMecTe ¢ TeM Hesb3s yMyCTUTh U3 BULY,
4T0 U1s HaceneHna [pysun no xoHua 1990-x rogos 3a-
nagHbie CMU X0Th u GbLTH OYEHb TPYXHOROCTYIIHBI, HO
npy 317oM B I'py3ust GbUTH TTONMYYEHBI BHICOKHE OLEHKH B
nonmpiy EC 8 omtiune ot Ipubantuku, roe Habmopa-
J1aCh IPOTHBOMNONOXHAS KOHGHIYpala. K B 3TOM CMbi-
csie [py3ust CTOMT OCOOHAKOM Cpefy APYTHX pecnySmuk
6uiBiiero Coserckoro Coiosa. XapaKTepHbiM 30€Ch SB/Is-
€TCH NPOTHBOPEYHBaA KOHCTEJUIALMA, B KOTOPOH Nepe-
NIETUCh HEOXHIAHHO TONMOXMUTENIbHAS OLEHKA KO-
HOMHYECKOTO W AEMOKPaTHYECKOrO Pa3BHTHSA, OTHOCH-
TEeNbHO BbICOKME MoKasatenam cummnaruit X EC, cpasuu-
TEJIbHO BBICOKHE OXHIAHHS MAaTEpPUaTbHON NOANEPXKH,
HO M CKOpee HacTOPOXEHHas OLeHKa 3HayeHus Espo-
colo3a w1 Gynymiero coGCeTBEHHOM cTpaHsl. Borpoc o
TOM, 4TO H3 BCErO CKa3aHHOTO MOXHO y4ecTh NpH o-
PMHPOBAaHHMH BHEIIHEH ITOTHTHKH, BBIXOMHMT 3a pamKH
KOMIIETEHLIMM COLMONOra H 4 C YHOBOIBCTBHEM YCTY-
N2l0 MECTO CHEUHATHCTaM.

Cocencrso ¢ (Coserckoit) Poccueit -
OmnbiT eBponeiickux cTpaH B 20-0M BeKe Ha IpEMepe
@uwianguy, IIBenun 1 NPHOANTHIHCKHX rocyaapcTs

Berynureashbie coobpakenns

TMoAMTHKO-HCTOPHYECKOE CPABHEHHE ONBITA €BPO-
neckux crpan 20-ro sexa ¢ curyaumeil Hayana 21-ro
BEKA 110 MHOFMM fIPMUHHAM [IPEICTABIAETCS BEChbMa
npobsiematunbiM. Mcropuueckoe nonoxenue gen B
{(1IEPBYI0 OYEPE/lb. HYXHO BCErda OLEHMBATL HCXOL M3
€10 CHEeundHKH, NOCKOJIKY UCTOPHS «POCTO HE MNOo-
BTODAETCA»; MOJHTHYECKHIl CMBICT TONBKO HO3Xe
«OTKPBIBAETCS» UCTOPHMKAMH M TOTAA [IOJAWTOJNOTH Mbi-
TAIOTCH €ro CHCTEMATH3HPOBaTh (K CHCTEMHO chena-
HHOMY CPaBHEHMIO CHTYaulMH 10 H nocie KoHdumukTa
mexny Boctokom u 3ananom cm. Hsapu, 2000).

TMonoxense 8 EBporie 1 MHPOBOii NonUTHKE NOCTE
oxkoHuYaHHa KoHdunkta Bocrok-3anan B ocHose cBoeil

NpEACTABAKETC HO-APYIOMY, YEM [0 OKOHYaHMH
Iepsoit Mupoeo# Boiinel. [lpasna, Coserckuit Coo3
XOTb W pacnancs, Kak Toraa uapckas Poccus, oaHako
obuse ycnosus Obiid ouers paznuuHbiMu: [lonoxe-
HHe B 1917-0M rogy 0TMEuanoch pacnipocTpaHEHHbIM,
BbI3BaHHBIM BOWHOMH XaocoM, He Toneko B Poccnu, HO
H Ha obwupHom npocTpaHcTBe Espomnsi; mocne
okoHyauus BokHbl ClIIA 8 cnewike OTCTYMMIH M3
Esponsi. Iepenom 1989-90 ronos B otauume ot 31010
HaCTynH/ B MMPHBIX ycnoBusX (He Gepst BO BHMMaHHe
«Kposasoe Bockpecenbe» B BuibHioce u nepesopor B
Pymbinuu). «Ilepectpoiika» [eHEPaTBHOIO Cexperaps
1 no3xe npesuaenta l'opbayesa NbiTanack COXpaHUTh
counanuim nytem nocrpoenus «Counanusma c
yenosedyecKuM nuom» 8 Coeerckom Cotose; aToMHOe
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yCTpatieHue NOATOAKHYNO BCE CTOPOHBI K OCTOPOXHbIM
JNEACTBUSAM, H HAKOHEL, HaYaloch WHTEHCHBOHOE CO-
TPYAHH4ECTBO MexXay BocrokoM ¥ 3ananoM, uyemy B
H3BECTHOM CTeNeHH criocoBCTBOBA MHHUCTP MHOCTpa-
HHbIX aen Ulesapananse.

Torna KaK NONHTHYECKHE CHCTEMbl M HHCTHTYTh!
Bocroka-CoBeT 3KOHOMHYECKON B3aMMONOMOWIH U
Opranuzauns Bapuasckoro norosopa 6eicTpo pacna-
JMCh, 3aMajkble MHCTUTYTH coxpanuiuch. C He-
cTabunbHbIM npocTpatcTsoM GeiBmiero Boctounoro
6noka u Bankanamu COCEACTBOBANO NpoOLBETAIOLIEE H
MOJMTHYECKH BroNHe cTalWibHOE «TpaHcaTna-
HTHueckoe coobiecrso Gesonactoctd» (K.B.[oity)
3anaga. XoTe 4 B yMeHblieHHOM ofbeme u Ges aro-
MHOIO OpYXHs HaseMHOro Ga3HPOBAHUS, HO BOCHHOS
npucyrcreie CHIA B Espone npogonxuiocs; ofbe-
auHenHas I'epMaHua cTana coctasHoii yactelo HATO
u Esponeiickoro Cotosa.

Tocne 1990-oro rona lepmanus B otimyue ot
3n0xu nocie [NepBoit MUPOBOi BOMHDI He HyXjlanach B
«Panamno», 4toObl BbIPBATHCS M3 MOIMTHYECKOH H30-
ASUMH (M M3NOATHINKA [PEOHO/ETHb BOCHHbBIC
orpanuuenus). Harporus, BHOBb 0GbenteHHad [epma-
HHg Obi1a rapaHTUPOBAHHO HHTEIPHPOBAHA B 3aran
IKOHOMHYECKH, U NONIMTHYECKH, H B €10 cHCTeMy Oe30-
nactocth. Jocese cywecrsytomas npobiaema sieme-
IKOro HaUMOHANBHOIO rocyaapeTsa B Espone 3tum nipu-
HUHTHAIBHO pewneHa. [1peanocblikoi 1aHHOMY (aKTy
noCcAyXuiao 10, 410 0ba KNoYeBbIX HHCTHTYT2 3auana—
HATO u EC He T0IbKO COXpaHHIMCh, HO H wiar 3a
warom tpucnocodwnice K Hosoit curyauun: HATO
NPUHA/IA POBHO NECATb /€T CHYCTS 1IOCAE NaneHus
6EpAHHCKOM CTEHBI TPH BOCTOYHO-LEHTPAlbHOEBPOITE-
HCKHe roCyaapcTBa B KAaYeCTBe HOBBIX WIEHOB B CBOW
pansl. EC Toke pearMpoBal Ha MepeioM, OTKpbiB B
1995 roay nBepn LI HOBBIX BHEGMOKOBBIX, 3KO-
HOMHYECKH BHICOKOPa3BHTBIX CTpaH i ¢ 1998-ero rona
BEAET NEPErOBOPHl C MHOTOYHCIEHHBIMH LEHTPATLHO-
W BOTOCHOEBPOTIEHCKMMM rOCYAapCcTBaMn 06 MX BCTY-
[UIEHHH.

C npyro#t cTOpOHBI, HCTOPHYECKHE KOHCTEANSLMU
nocne 1919-oro u 1991-oro ropos Mexay coboit cBs-
3aBaeT TOT (haKT, 4TO BCIENCTBHE CBOCH BHYTpPEeHHER
cnaboctu Poecus Gbu1a BhIHYXAEHA (IPEIOCTABUTHL He-
3ABHCHMOCTh CTPAHaM Ha CBOEH 3anamHoi M OXHO
nepudepun. Mocne pacnana CCCP Poccus B npunumne
CTOMT NIEPE TEM Xe BOMPOCOM, 410 M B 1917-0M roay
neped OKTAGPLCKO#H PeBOMIOLMEH, 3 HMEHHO. CMOXET
SI OHA MOCTPOUTL XH3HECTIOCOOHYIO PHIHOYHYIO 3KO-
HOMHKY M IUTIOPATTHCTHYECKYI0, OCHOBAHHYK) Ha pa-
IAESCHHE BAACTER H 1IPABOBBIX HOPMaX NONUTHYECKYIO
cucTeMmy rnocsne 74-etHero  «GosbIIEBUCTCKOMO nopsi-
IIKa», KOTOPbIi H 10BE CTPaHY 0 MOPAIbHOR M 3KO-
HOMHyYecKo# pa3pyxu. [Tociae Bropoii MHpOBOIt BOMIbI,
Korpa npubantuiickue rocyrapctsa 6bUIH BKAKOYEHSDI B
Coserckuit Coio3, a INonbia Geia «pacwmpena Ha
3anan», coBeTckas Poccus KOMNEHCHpPOBaa TEpPHIO-

pyanbHbie notepu pannux 1920-x rogos. Bonpoc, ne-
pen KOTOpbIM CTOST He3aBucuMbie ¢ 1991-oro rona He-
nocpeicTeennsie cocenu Poccud, rnacur: Byser au
PoccHst B COCTOAHHU B ONMH NIPEKPACHBIH €Hb BHOBb
NPHCBOUTD ceBe HX TEPPUTOPHH WK Xe yaacTcs B A0-
JIFOCPOMHOM 11€PCNEKTHBE YKPENHTbH CBOK HE3ABHCH-
MOCTH?

B 3TOM KOHTEKCTE OOperaeT 3Hauente npuMep Tpex
upubanTuidckux rocynapers, Oumnsnann u lseuun,
FIOCKOJIBKY Mbl MMEEM J€/10 ¢ PasdIHuHbIMH MOAETAMU
ceepoesporielickux cocenckux oruowenuit Kk (Cose-
TCKoH-)Poccun. MnTepecusIMU NPEACTABAAIOTCS 3ECh
HapaineNn MeXIy CHTYauHsMM, BOIHMKLIMMHK nocne
1917-o0ro, 1947-oro u 1991-oro ronos: B nepsom cnyyae
~ no okonuanuk [leproit MHPOBOM BOiiHbI -- pacnal
uapckoii Poccuu u slennickas pesosiiouMs npejosnpe-
NSTHIH TOCYAAPCTBEHHYIO HE3aBHCHMOCTD DHNASHAHK
“ NpHOANTUACKHX TOCYHapCTB; BO BTOPOM Ciydae —
nocite OKOHuaHus Bropoit Muposost Boiinbl — nobena
CCCP u ero npoasxende siviore 10 LlenTpatbHoi
TepManii (PHBE/M K NIPHHYIHTEILHOMY (IPHCORIMHE-
Huio Tpex Oarriicknx rocynapers Kk CosetcKomy
Coio3y H K 3aBHCHMOCTH PuinsHauK 8 cepe nonu-
THKH 5e3011aCHOCTH, KOTOpasi, Biipodewm, BmecTe ¢ Llise-
LHEH NPOBOAMAIA HONIUTHKY HElITPAIHTETA B BO3HUKILEM
KorgiukTe Boctoka u 3auana. Tpetbs cHTyanus, so-
3uuKias B 1991-92-0M ronax. 0Xapak TEpH3OBATACH Pa-
cnazom CCCP. 10CTHXEHHEM TOCYAaPCTBEHHOH Hesa-
BHCHMOCTH (IPHOWITHHCKHMI TOCYIAPCTBAMH H OTHa-
JHAHHEM 3aBHCHMOCTH DUHIILIMK B NOAHTHKE Besona-
CHOCTH OT CBOEIO BOCTOMHOUO coceta. Hliseusn n
(I)HIUI)IIILIHH H3BICKITH HOBBIC BbIBOAbI H3 HOBBIX MC-
KIYHAPOHBIX YCIOBHIt 1tyTeM WX Betryivienns 8 EC.
Tpu npubaITHRCKHE rOCYAapCTBa B HACTOSILEE BPeMst
seayT neperoopbl ¢ EC 006 ycnosusax Berymiienus u
OHH MOTYT PACCUMTBIBATH Ha BXOKICHHE YKe B 0003pH-
mMom Gyayuiem. Ecau Gyaer uMmers MecTo BTOpas  BO-
nua pacwsupenns HATO na Bocrok ~ yto 8 nepsyio
ouepens pewaercs # CHIA-, 10 ee NOCNSACTBHR UMenH
61 ocoboe 3uauenue st JIMTeb (Cocesr HOBOTO uliena
HATO-TTonbiun) n poccuiickoro amgiasa Kasuuu-
HIPAL, HO TaKOE PaciiUpeHHe OKaIwtoch Obl BAKHBIM
TAKAC H 18 ABYX OCTIbHLIX HPHOATTHIHCKUX rocyaa-
pers, Ounnsuaun v Lseumn.

OnpIT 3THX rocynapers Bnosase mor 6wl npeacra-
BIATH WHTEpec A1 Tpy3un W ApYIMX rocynapcrs xa-
BK@3CKOTO pervoHa, o6peTiinX He3aBUCHMOCTS, 1I0CKO-
NIbKY HA JaHHOM MIPHMEPE MOXHO NPOaHATHIHPOBATD
ocobsie TpofyieMbl COCENCTBA, PAVIMYHBLIE HPENNOCH-
JIKM {IOJTHTHKM HACTORAILETO BPEMEHH B OTHOLIEHUH
Poccuu ¢ ux pesynstarsl. ONHAKO W3 NPOTHBONOCTA-
BACHHS CEBEPOEBPOIIEHCKHUX W KABKACKUX YCIIOBHI Bia-
WMOOTHOLUEHHI ¢ BEIHKMM cocedoM Gonee oTUETNHBO
BBITEKRIOT W HEKOTOpbIE creunduyeckue npobaemsl.

Tepen Tem kak Gonee noapoBGHO OXxapaKTepH3OBAThH
yKa3aHHble 1pobieMbl, MPeACTaBNseTCs HyXHbIM cae-
JIaTh elle KOE-KaKMe 3aMeYaHusl K POACTBEHHOMY Te-

opeTudecKu-MeToauueckomy noaxoay: Teopuu paior
CMpPaBKy O TOM, YTO SIBISETCS BAXHBIM [IPH aHaIM3e
npoGnemsl. Kak u B ciiyuae ¢ puiGonoBHbiMu ceTaMu,
AEN0 3aBHCUT OT TOro, KakHM 0OOpa3oM 3aroToB/EHs,
KaK yCTPOCHbI 3TH CaMble CeT, 4Tobbl bl noayyeH
BIOJIHE OMNpejeNeHHbli yI0B — T.€. KaK Morna 6b1 6biTh
ofbacHeHa onpeaenclnas, KOHKpPETHas npobiema
(Kupur 1993, 2). Tak KaK COUMANBLHO-NIOAUTHYECKAS
AEWCTBUTENLIOCTS BCEra SIRNSETCH BECHMA KOMILIE-
KCHbIM M KOHKPETHbIE NEACTBUSA HE MOLYT ObiTh 06Db-
CHEHbl MOHOKay3ajbHO, TO Ha NaHHOM MecTe ObUIo
NPUGETHYTO K NOMOLLH «aHITMACKOM IKOb» MEXY-
HApOAHOA MOJIMTHKH, CHAedys KOTOPOH Kaxjaas
1npobieMa BCErna COAEPXKUT PasHbie B/IEMEHTHI, KOTO-
Pbie TONXHbI ObITH PACCMOTPEHB! COMIACHO CTaHAapTaM
PaVIMUHBIX TPANUUUA MbILIEHHS WM rapanund. Tlpu
3TOM, corgacHo Mapruny Boiity u Xaum Bymny, pe-
wamee 3HayeHWe MMEET OfpeNieNeHHE KOHKPETHONO
«COOTHOLUEHHA CMeCH». B NMpuHLMIE HYXHO HCXORUTD
H3 TOrO, YTO Kaxuas npobremMa MeXayHapOIHON MomH-
THKH BCEAa CONCPXKHT B cebe OCHOBHBIE MEMEHTB! KO-
1YIHKTA, COTPYAHHYECTBA M TPAHCHALMOHAbHOTO (By/1t
1977 1 1991 r1.). C NOMOU{BI0 TAKONO CHHTETHYECKOTO
MOAX0jta MOTYT BBITh YUTEHB! KATETOPHH M BHIBOIbI pa-
VIHYHBIX TEOPETHYECKHX OCHOBONOAralOIMX TIONXOIOB:
€ KJIACCHYECKOr0-COOTBETCTBEHHO HIO-peannIMa Bepe-
TCS B NIEPBYIO OYepe/lb KaTeropHsi pacnpene/ieHus Bia-
CTH; C NIOMOLUbIO MHTEPHAUMOHATIHIMA YUHTBIBAIOTCS BO-
IHHUKHOBEHHS PEXHMOB W HHCTHTYTOB; NOIXOM «IEMO-
KPaTH4eCKOro (COOTBETCTBEHHO PecnyGIHUKaHCKOro)
MHpa» HAKOHEW YKa3blBaeT HAa BHYTPEHHHH CTPOi
YHaCTBYIOUIMX B HIPE CTOPOH M HX TPAHCHALIMOHATbHBIE
OTHOLICHHS

Huxe nonxus: GbITh OlIpeeneHsl Te CylecTse-
Hible haKThi, KOTOPbIE KAKYTCH 3HAUHTENHO BAXKHBIMH
Kacare/IbHO B3aHMOOTHOLIEHHIT MaJIbIX COCEIHHX rOCy-
aapers x Poccun. B casu ¢ atuM Bo-nepsbix 6ynyt
HCCIEHOBaHbI TIPEANOCHUTKH CHI0BOI NOJHUTHKH, BO-BTO-
PBIX — BHYTPHIIO/IHTHYECKHE YCIOBHS M B-TPETHHX - pe-
HOHQIBHOE OKPYKEHME MMIC HHCTHTYUMOHAIbHBIE
pamouHbie ycriosus. B 3akmouenne nHano Gyner cdo-
PMY/IHPOBATh HEKOTOpbIE BLIBOALI B OTHOLEHMH [py-
3MH U KaBKA3CKOIO PETHOHR, KOTOPbIE BbITALAT BAXHBIMH
S CEIrONHALIHHX PEIHH,

CTpYKTypHBI¢ NPEANOCHLIKH CHIOBOI TIONHTHKH,
coceacrsa ¢ Poccueii
nocie 1919, 1949 u 1991 roaos

Mepuon Mexny 1945-bm 1 1990-biM IT. xapa-
KTEPU30BANCH BOCHHBIMH AOMHUHHUPOBaHHeM COBETCKOMO
Coto3a nan Bocrounoit EBpornoit # — no menbLueit Mepe
10 Hayana 1970-bix IT. — KaXylKuMHUCs GNaronpUsTHBIMH
TICPCIIEKTHBAMH JUISL PA3BHUTHS COBETCKOH 3KOHOMHYECKOH
CHCTEMbI; TIOMMMO 3TOr0 NOMHHMpOBANa GunoNspHas
CTPYKTypa rocrioactsa cucremsl Boctok-3anan, xoro-
pas ewte Gonee ycHNuBanach AIEPHbIM YCTPALIEHHEM H
TOIAALIHMH YCIIOBUSMY COCENCTBA. B cBOMX noiMTHKO-
WICONOMHYECKHX TIPEACTABNEHHAX O LEHHOCTHX BO-

CTOYHbIC W 3aNaJHblE CHCTEMbl COBEPILIEHHO HENPUMH-
PHYMO [POTHBOCTOSUTH PYr APYry. Mexay nepuonom
nocste 1919 r. u nocne 1991 r. cywmectsyer onpenene-
HHasi napaeNibHOCTD, MOCKO/IbKY 06a pasza B (Cose-
TCKOH-)POCCHM L@pWIH BHYTPEHHSS HECTaBUABLHOCTE U
BoenHas ocnabnennocts. Kak B Haane 20-X rofos, Tak
U B pantux 1990-x roax pewaoium B 0GpeTeHud He-
3aBUCHMOCTH NPUOANTHHCKMMH TOCYNapcTBaMM OKa3a-
JIMChb UMEHHO 3TH MPEAnochUIKH. DuHNSHIMS yxe B
nekabpe 1917-0r0 r. [0CTUINA CBOEH HE3aBHCHUMOCTH OT
Poccun n nenocpeacrsento nocie pacnana CoseTckoro
Coto3a, B hespane 1992 r. gobunace o1 Pocciu n3me-
HEHUH B CBOIO 110JIB3Y, YTO OTPAXEHO B KINOYEBBIX Ma-
CCakax, KacalomMxcst BONPOCOB [IOIMTHKYM O€30M1acHO-
cti, «Jlorosopa o apyx6e» or 6-ro anpens 1948 rona,
T.e. GbUIO CO3UAHO «HOPMAIBHOE» COCEACKOE B3aHMO-
OTHOLLCHHE MEXy IByMs rocypapcrsamu (Xybens, 1993,
445).

Ecnn MexayHapoanas cuctema K sasaty 1920-x ro-
JIOB OTMEY/1aCh MHOTOMONAPHBIM PacipEAe/IeHHEM IO~
CIIOCTBA, KOTOpas nociie BTopoit MUpOBO# BoiHbI Gbu1a
3ameHeHa GMNOMISPHOI CTPYKTYPOH, TO TOBOpS O nepu-
Ofie MOC/e OKOHYaHUs KOHQUIMKTA Mexny BocTokoM u
3ananom HyXHO HCXOAHTH U3 CKOPEe OMHONOMAPHOI (C
nomuuuposanvem CLIA) onpenensioluest noaMTHYeCK Ok
curyalud B Mupe. CkasaHHoe OCOGEHHO OTHOCHTCH K
Espone B ofuem u x Baikanam B ocobom cmuicie: B
oTIHYMe oT cHtyauuu nocie 1919 r. CUIA ne orery-
nmuu u3 Esponsl nociie 1990-oro roga. 3ananmmtii Bo-
CHHbIA ANbSHC MPOJONIKAET CYLIECTBOBATh — XOTh W C
3AMETHO COKPALLCHHbIM BOCHHBIM TIOTEHLIMAIOM M HCXORS
M3 H3MEHHUBILIEHCA 0OCTAHOBKH — C yMeHblLIeHHOH Goe-
BOW [OTOBHOCTbIO. TTyTeM NPHHATHS TPEX BOCTOYHO-Lie-
HTPa/bHO-€BPONEHCKUX IOCyNapcTB H 060MX BOOpyXe-
HHBIX BMELUATENLCTB B OCTPBIE KPH3MCHI — BEPBbIE 3a
npeaenamu crpat-wiedos HATO (Bocuus-Tepuorosuna
1 Kocoso), a B nocneatem ciyuae u Bosce 6e3 Manaarta
CB OOH! — AnbsHC NOMUMO NPOYErO NPOAEMOHCTPH-
POBal HOBYIO AEECNOCOGHOCTb M BOMIO K yMHPOTBOpE-
HUo Bankau.

Bo Bpemena koHdnukTa mexny Boctokom u 3ana-
oM Boentbtit Bec CCCP oKa3aiics HENPEeoAGMMBbIM Tpe-
N4TCTBUEM ANA HE3aBUCUMOCTH cTpaH [lpubantukm, a
DHIBHAKIO BBIHYAWT BCTYNNTS B 0coGylo hopmy no-
JI0XKEHHS 3aBUCHMMOCTH (1 6e3 COBETCKOIO BOEHHOIO IPH-
CyTCTBMs Ha huHCKOM nomyocrpose [lopkkaia ¢ 1956
r.). OunnsHaus (B onpepeneHHoN ctenenu) u Llsewust
(0ueHb OTYETIMBO) MOIIM M3BIEKAThb BHIFOAY M3 TOIO
takTa, uro cesepHble cocea Hopserus u danus Gbuin
C O#HON cTopoHbt uneHamu HATO, HO ¢ apyroit cto-
POHBI 9TH XK€ CTPaHBl «B MHPHbIE BPEMEHa» OTKa3blBa-
JIMCh pasMellars y cebs aTOMHOE OpYXKHE M BOHKA CBOMX
naptHepos no HATO, yeM nepen COBETCKMM PyKOBO-
JCTBOM MOATBEPXIATH CBOE HEXEIaHHE HarHeTarh 06CTa-
Hoeky. [IpeacraBuresn KoHUEMIMH «HOpAHYECKOTO Gana-
HCa» ONHPATHCh HA apIyMEHTALMIO, COITIACHO KOTOpOi
MEXKILY COBETCKOM «CAEPXKAHHOCTBIO» MO OTHOLUEHHID K
@uivianaum 1 orosopkamu dannu u Hopeernu x HATO
CYLUECTBOBAA NPsMas CBA3b, M3 yero Hlsewmu co caoei
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MOJIMTHKOR OTMEXHBaHUA OT albAHCA W DUHAHAKMU B
CBOMX 3aTPyAHMTENbHbIX OTHOMWeHHAX ¢ COBETCKHM
Colwo3oM ynasanoch W3giekats nonssy (BpyHrtaaun,
1966).

B nepuon koHduikTa Mexay Boctokom u 3amanom
ceBepoeBponeiillbl HMEH BOIMOXHOCTb MNO/b30BATLCH
eine u TeM aKTOM, UTO UEHTP KOH(POHTALHU HAXOAH-
ncs B Llentpanboit EBpone — Ha BHYTPHIEPMaHCKOH
rpanuue H B paaenensoM Beprnne. Ocobeito ®uris-
HIMS CTPEMWIAch AepXaTb ce0ft BHE 3TOrO LEHTPa Ha-
[PSXKEHHOCTH M — ¢ GoNnee WM MEHee MOYAIMBOIO Te-
puenus co croponnt CHIA u HATO - momnepxusarts
crabunbubie B3aumooTHoweHns ¢ Coserckum Coto3om
nyTeM NpAMbIX KOHTaKTOB C PyKOBOACTROM B Mockse.
LleHO# MpOBEAeHHS TAKOro Kypca CTalo BOINHKHOBe-
HHe 3aNalHOro «Moao3pesus B Muunsuanzaunu». Ho
3anaj npH 3TOM yIlyCTH U3 BUALY, YTO PHHISHANS CHHTA-
0Ch CO CBOMM BEJIMKHM COCENOM TONBKO B cdepe 1o-
AUTHKH GE30MAaCHOCTH H ellie B HEKOTOPbIX, O4YeHb Ba-
XHBIX U1 COBETCKOIO PYKOBOACTBA BOMPOCOB (HanpH-
Mep. B Borlpoce 0 GexeHuax); 8 pewatoliteit cepe aKo-
HOMHYECKOMH, OGLIECTBEHHON CHCTEM M KYJIbTYPHBIX Le-
uHocTell MUIIHAUA, HAIIPOTHB, CMOTTIA CYILIECTBEHHO
COXPaHHTH CBOIO caMOCTosTenHOCTb (Xybens 1980, 275-
284). M nakoneu, DUHASHAMA CMOr71a BbIHIPATh €lIE H
OT TOrO, UTO ero Clyvait ~ Hapsiy ¢ ABCTPHER — CuHTa-
JICA «3KCMEPHMEHTATbHBIM». NEHCTBUTENBLHO K NpHUae-
pxusarncs Coetckuii Co103 CBOEH MOMHTHKH «MHPHOIO
COCYILECTBOBAHHUA» € «TOCYAAPCTBAMH € OT/IHYABLIMMCS
0BLLECTBEHHBIM CTPOEM».

B KayecTBe MEPBOrO NMPOMEXYTOUHOTO pelybrara
MOXHO KOHCTaTHPOBaTh, 4TO Matbix cocened CoBeTcKOi
Poccuu 8 20-0M BeKe B UEJIOM W Ha ITane KoHGIMKTa
Mexny BocTokom 1 3ananom 8 riepsyio odepes 3a6oTH10
JOCTATOYHOE AMCTAHIMPOBAHKE OT IOMHHHPYIOLLIEH Me-
KAYHAPOIHOH KOH(IMKTHOH KOHCTE/UISUMH — T.e. OT
COTEPHUYECTBA CYNEPAEPXAB O TAKOH CTENEHH, yTo0b!
COBETCKOE PYKOBOACTBO B KOPHE HE MOCATHYJIO Ha ca-
MOCTOATEILHOCTh J@HHBIX TOCYAApCTB. DTUM MOKHO
OOBACHUTDL OHO M3 YC/IOBHH, nouemy PuisHana i
[1iBe1iMs CMOIIH COXPAHUTH HE3ABUCHMOCTD, B TO BpeMs
Kak npHOanTHIiCKHE TOCYAApCTBa H3-32 BOEHHBIX 110CIIe-
ACTBHIT BTOPO# MUPOBO BOHHBI H COOCTBEHHOID Cytle-
CTBEHHO GONBLIETO BOEHHO-CTPATEIHYECKONO 3HaYeHHs
BBIHYXIEHB! ObUIH CMUPHTLECA C aHHeKcHei COBETCKHM
Corosom.

BuyTpennge yCI08HS H HeOCPeICTBEHHAN
perHoHaIbHAN Cpeja

Hapsagy ¢ NOAMTHKO-CTPAaTErHYECKHMH
PaMOYHBIMH YCJIOBHAMHU BAKHOE 3HAUCHHE WIS OLUCHKH
cocenckux BiaumooTHotennit Ournanaun u seunn
¢ Cosercknm CoOIO30M UMEIOT elile HEKOTOpbie (aKThi:
0Be ceBepHble CTpaHbl ABIAIOTCA CTaOHIBHBIMH AEMO-
KPATHYECKUMH, OTIMPAIOILIUMHCS Ha (IMPOKOM ofLuecTse-
HHOM KOHCeHCyce Gnarononay4HsiMu rocyaapcrsamu. B
cnydae ¢ GUHISHINEH NaHHOE YTBEPXKAEHHE HE PACTpo-
CTpaHsIeTCs Ha AOBOSBHO JUIHTENLHBII OTPE30K BpEMEHH

ero (DunsasauK) cyiuectsosanus: Criepea B Havane 1920
IT. HMENA MECTO IPaX/aHCKasd BOMHA MEXAy «BenbiMu»
(T.€. HAUMOHAIUCTAMH) M «KPACHBIMH» (KOMMYHHCTbI)
# cTpaua ObUla BolHYXAEHA BNNOTH 10 1970-x IT. uMeth
JENO C OTHOCHTENIBHO BIIHATENbHBIMA BHYTPEHHUMM KO-
MMYHHCTHYeCKuMH ciwlamu. Ho smecte ¢ Tem crepyer
OTMETHTb, YTO BYpXKyasHbIM PYKOBOICTBaM (TIPH pe3u-
newrax Tlaacuxusn u KeKKOHeH) yAaloch OTPaHHUHTH
BIMSHME KOMMYHHUCTHYECKOH 11aPTHH U HAKOHEL OTTe-
cHuTh ¢¢. B 1lIBeuls KOMMYHUCTBI HE UIPAIH CKOJILKO-
HUOY/Ib 3aMETHOI PO,

B uenoM MOXHO KOHCTATHpOBaTb, YT0 COBETCKMiI
Co103. laxe BO BpeMeHa HaMOOBILEIO PACUBETA €10 MO~
rytectsa 06:1a1an Kb OFPaHHYEHHOM BOIMOKHOCTHIO
RIMAHUS HA BHYTPEHHIO fIOJIATHKY CBOMX coceled —
Hlseuun u Puitsiami. Pewiaowum B gaiHom axte
NPEACTABIETCS BHYTPEHHAS KOHCOMUAHPOBAHHOCTS ATHX
rOCY/IapCTB, KOTOPBIE CBOMM KYJIBTYPHbIM ([IpoTecta-
HTHYECKMM) CKJIGUOM, 1eecnocOBHOM HOMHTHYECKOi Ch-
CTEMOH W YAa4HO PLIHOYHON «MOZElIbI0 Graronosyyms»
8 KOpHE OT/IMYACH OT COBETCKOID COCe/la.

[IpHOATTHICKHE NOCYJAPCTBA, HANIPOTHB, HCTLITATH HA
cebe, OCHOBATEIILHOE BMELLATENBCTBO COBETCKOID PYKOBO-
JICTBA, KOTOpoe HauuHast ¢ 1950-X rofos 1yTeM 3acesieHms
PYCCKOA3bIYHBIX [paxaai (ocobetino B Dctounu u Jlarsum)
NBITAN0CH PAAHKATEHO HIMEHHTD 1EMOI PAdHUECKHE YCI0-
BHS (HE TOBOPS O IPYIMX NOTepsix, oOyciomnenibix fe3o-
[IRAHON  MIIYCTPHAM3alHER 1 MIHTapwaumeit). B pe-
3yABTATE 1A CCIVIHA COTHM THICAY ObIBUIMX COBETCKHX 1Pa-
KiIaH ([I0K2) HE UMMEIOT 1PaKIAHCTBA CAITHHCKHX 1OCY-
napcrs (B 3cToun umeercs ok. 200.000, 8 Jlarsun o
600.000 TH «HerpaxaaH»), HO BBHIY AYYLIHX KHIHEHHbIX
yenosuii B IIpudaituke onu He XOTST Bolexars B Poccito
wi apyrue crpanbt Osiss. CCCP. o asrycra 1994 1.
ObiBLUAs COBETCKas apMMs OCTAB/IAch B cTpamax banmuu.
Ha ceBs npusiekaet BHHMaHHE TOT (KT, YTO HECMOTPA
Ha HENPOCTBIE PYCCKO-OATTHHCKHE OTHOLUCHHS W [IPOTH-
BOpE4Hs BbIBOL POCCHHCKHX BOHCK ObLl OCyliecTiIe B
MHPHOM M YPeryJHPOBAHHOM PEAMME H 33 HCKIHOYEHHEM
anBapy 1991 1oaa 8 Buibrioce # Puie MacCHBHOLD 11pHMe-
HEHUS COBETCKOH.POCCHIHCKON CHABI HE BbL1O.

OOBICHEHHE TOMY MOXHO HCKATh B HECKOILKUX (ha-
KTOpAXx: BO-1IEPBbIX HAIHOHAIBHBIE ABMXEHMS B TPeX Oami-
fickux pectiyGaMKax Hadunas ¢ 1988 roga ommyaiMcs
3aMETHO KOHCOIHUAMPOBAHHOCTBIO HO M HCHACWIKEM; BO-
BTOPBIX, POCCHACKHMIA Ipe3uileT EstbLudn 110 Kpaitied mMepe
o passaia Cosetckoro Comwsa B GATTHACKHX HALMOHA-
SIBHBIX ABMACHUSX BHIEGT CKOPEE COOIHMKOB /UM HOCTH-
KeHHst COOCTBEHHBIX IOJIMTHYECKUX UEJIEid; B-TPEThUX, pe-
FHOHANbHAA CPe/la, A0KHO BbiTb, HMEIa JAIEKO He Marle-
HBKOE 3HA4EHWE: HETIOCPEACTBEHHBIC W OTAVICHHbIE CO-
cemd (Durwsma, Wseums, NMosnbwa, Janus, Fepmanis)
BHAMATEIILHO HaG/IIOIANY 32 PA3BHTHEM PYCCKO-OaTTHIfCKIX
otHowenui. JeAcTsus Poccii BO B3aMMOOTHOINEHHSX €
Deronueit, Jlarsreit 1 JTuToi jina cesepoeBpolieiiles A/
THC «HIPOGHBIM KaMHEM» U MHPHBIX Hamepenuit Poccun

K 3anany B uesiom. He ciiyuaitHo, 4T0 BBIBOJ POCCHICKUX
BOitcK W3 banThi COCTONICH 1apabieabHO ¢ BbIBOAOM BO-
fick 13 Bocrounsix semens Nepmaiin 31-oro asrycra 1994r.

Jlupymmu CTIOBaMH: JUISi CAMOYTBEPXIEHUS MaNbIX CO-
Ceneit BENMKOR JEPXaBbl BAKHOES HAYEHHE NPUHUMAIOT
BHYTPEHHSA CIVIOYEHHOCTE — BO-NIepBbIX H GnaronpuaTras
pervioHanbHas cpepa — Bo Bropeix. Eci oT takux crpan
BTOPO#i (haKTOP MOXET 3aBMCETE JHILIL THTIOTETHYECKH, TO
BONIPOC OBecrieyen s BHYTPEHHETO NOPSIKa — B 0COOEHHO-
CTH NPEOZiONeHHe BHYTPEHHUX KOHGVIMKTOB, TOCTPOSHHE
CTabH/ILHOTO NOMHTHYECKOTO OGILECTBA M AeecTOCOGHO!
SKOHOMMKH — NO/KeH GbITh B LIEHTPE MX BHHMaHHUs.

Haxotiew crieayer otmeTuTs, 410 «BHOBb pOXIEHME»
NPUGANTTHFACKMX [OCY1APCTB B HOBOM KOHTEKCTE CTAT HTO-
IOM Kpaxa COBETCKOH WIEOIOMMH M RIACTHOTO anmapara.
Xorms nomepkka poccuiicKum npesunentoM Enpunnpm
Hesasucumocty [pubantuku W comepxan BnoiHe Ta-
KTHYECKHE WIEMEHTDI, HO B 1991-0M T. ero nipexze Bcero
3a6OTWIO NMLUEHWE BIACTH COBETCKOMO PyKOBOACTEA. C
APYrok CTOPOHBI «BTOpast NPUOATTHHCK A HE3RBUCHMOCTb»
B OT7MMUE OT NIEPBOM COCTOSNIACH B IPUHLIMIMATEHO JTyHIiIeft
HCXOHOMH CHTYalIMK, YTO BRIDAXAETCH B MACILITAGHOM (PO-
Liecce BHYTpeHHErO pehOPMHUPOBAHHS NOUTHKH U FKOHO-
Muku nocrcoserckoit Poceun. Xom, camoe nozasee, oce-
Hbio 1993-10, Korma B Ayme GONBIIMHCTBO MecT 3amsud
KOMMYHUCTHUECKHE M HALMOHAIHCTHYECKHE CWIIBL, «PO-
MaHTHYecKas asa», - B KOTOPOH POCCHIACKOE PyKOBO-
LCTBO MCKATO GBICTPOrO «APHCOEAMHEHHS K 3amany», -
3akonynnack. Ho tpancipopmaums rytpu Poccun sce-
TaKH COVIAET VN CBOMX COCENell OTHOCHTENbHO Graro-
MPHATHbIE YCTIOBHA, NOKA B [OCYAApCTBE # OGLueCTBe pa-
3BHBAIOTCH TUIOPATUCTHYECKHE CTPYKTYPBI M BO3BpaLile-
HHE K 1I0/IHOCTBH) aBTOPUTApHON CHCTeme ByneT HCKINoYeH.

O1 «BeTHKOPYCCKO-HAHOHATIHCTHYECKOrO» PYKOBOACTBA
8 Mockse MOXHO GbU10 6b1 OXHIaTh CyILECTBEHHO Ganee
YTPOXAIOWIEro NOBEIEHMS, YEM 3TO MOXHO GbU10 Habmo-
Aath B Tedenne 1990-x ronos (HecMOTPs Ha 1oka NpoTH-
BOTOIOXHYI0 PHTOPHKY, HATIPHMEp, JOKTPUHY «G/IHKHEro
3apyGeAnsi»). B HIBECTHOI CTENeHH HE3ABUCHMOCTS Hero-
CPEACTBEHHBIX cocelelt Poccuy CHILHO 3aBUCHT OT passi-
iR COOBITHI BHYTPH Hee.

ACNeKT HHCTHTYUHHATH3ALMH OTHOLLICHHI

B cB#31 ¢ BONPOCOM BLDKHBAHMSA MATLIX TOCYIAPCTB B
HEMNOCPEACTBEHHOM COCEICTBE C BETHKHMU IEPKABAMH HAlI0
OGPATHTH BHUMAHHE Ha ELUE OIMH KPHTEPHIA, 2 HMEHHO Ha
BONPOC, Ha KaKOWH OCHOBE U B KAKHX KOHTEKCTAX 3TH rocy-
AapCTBa HAXOLSTCS B COCTOSHMM PEry/HpOBaTh COCCACKHE
BIHMOOTHOILEHHS C HuMu. Kak npaBwio TpyaHo ocyitie-
CTBUMAad Q/ILTEPHATHBA COCTOMT B PHCOGHMHEWH K BO-
€HHOMY IbAHCY, HANPARNEHHOMY NPOTHB CBOEMO BeJH-
Koro cocena. Takoii BeiGop caenana Hopserns (u Hanus
ToXe) B 1949-0M 101y. DHINSHINA HE MOITIA CHENATS Ta-
xoii war, a llseuns, B nepsyio odepens u3-3a BHYTPHNO-
NUTH4ECKHX NPHYRH NPEHMYILIECTBO OTAATA CBOSH TpaIy-
LIMOHHON NONUTHKE Heitrpanutera. Hemanosaxex takr,
uto Janus w Hopserwa 8 nonssy HATO ceoeit subop
CAEIAA JIHUIL TOIMA, KOHIA BO BTOPOH NOIOBUHE [948
rofa nocTua Heyaaua npoekra CKaHaMHaBCKOro 060po-
HHTEBHOrO coobiuectsa (Xybens 1980:69-72). Ho u no-
cile BCTyTUleHMs B 3anafliblii anbsHc ofa 3THX rocysa-
PCTBA YUHTBIBATH, KaK YXe GbUIO OTMEYEHO, CHTYalMIO,

CBA3aHHYIO C BOMPOCOM Ge30NacHOCTH CBOMX coceneii.
Hanvs v Hopsernss MOmu MossomiTs cebe BecTH TaKyIo
NONMTUKY, NTOCKOABKY (KaK M Bl GbUTO TIOMYEPKHYTO)
UEHTp NpoTHBOCTOsIHMA Bocroka u 3anaja Haxomwics B
Fepmatum, t.e. B LlentpansHoii Espone u CIIIA coxpa-
HAH Ha TeppuTopus PP H apyrux sanano-esponeiickux
CTpal CUITbHOE BOCHHOE MPHCYTCTBHE M Ga3upoBaHye ato-
MHOI0 OpyXust (13 Beex Apynix wienos HATO ocobenno
acTo MO KPUTHKY M3-32 CBOMX OTOBODOK nonanana Mauus
KaK «CTaBflMi NONHOXKY» B BONpocax GeonacHocTy).

XapaKkTepho, UTO «CKAHIMHABCKad MOJENb» NOCHE
OKOHuaHMs KoH(mKTa BocTok-3arnan B onpenesiensoii cre-
TieHH Hauna cBoe npononxenve 8 Uentpansroit Espone:
Hosble cenepansHble 3eMn XOTb M SBASIOTCH YaCTbio
HATO, Ho Ge3 NOCTOAHHOTO pasMelieHMs COI3HBIX BO-
#ick. To Xe caMOe KacaeTcs TpeX HOBBIX BOCTOYHO-lie-
HTpansHoesponeickux wienos HATO. [iprunna tomy, so-
TIEPBBIX, OTCYTCTBHE BOCHHOH HEOOXONMMOCTH npelbiBa-
HHSL COI03HbIX BOWCK, @ BO-BTODHIX B PaCyeT MPHHMMAETCs
POCCHHCKas Pa3iPaXeHHOCTL NO JaHHO# npobneme. [Tos-
TOMY GOIILLIMHCTBO eBPONENHCKHX WICHOB 3arafHoFO /b
HCA B JaHHOM BONIPOCE [10Ka3bIBACT GQMIBLUYIO CHEPKAHHO-
CTb.

Korna npubarruiickue rocynapcrsa CTaHyT WICHaMH
EC, Bo3nmKaeT uHTepecHOe NQNOXEHHE € B TOM CMbI-
/1€, YTO CTpaHbl Bammiu okaxyTes CRI3aHHbIMH C eBporie-
FCKUMH WICHAMH 3aNTalIHOTO BOGHHOTO anksihica. He mpe-
Acransercs BosmokHbM, 4To EC u HATO norepnenu
Obl npsMYl0 yIpo3y Ganruiickum FOCYAapCTBaM CO CTO-
ponsl Poccuu. OcHosrbie rocynapersa EC, kak Haripi-
Mep, lepMaHus yXe [aBHO MpWIAraloT yCWms K TOMY,
4YTOObi NPENOTBPATHTS BOIMOKHOCTh TAKOTO PAIBHTHS
cobObiTuii. TosroMy Poccust He oTTecHseTcs ot MPOLIECCOB,
CBA3aHHbIX ¢ paciukpenneM EC, a noowpsiercs passurye
€e MapTHEPCKUX oTHotwenwii ¢ EC (XyGens 1999).

Crparerua EC u ero semymmx YWIEHOB-TOCY1apCTB B
OTHOLIEHHH K POCCHM MOXHO CEroiHs 0XapakTepH3oBath
KaK NOMNBITKY HANPABUTD CYLUECTBYIOULYIO B3AHMO3ABHCH-
MOCTb B TAKOE PYC/O, YToObl BOHHMKIIA HEKaR «CETh CO-
TPYRHHHECTBa», KOTOPYI0 cama Poccus, uexons 3 cofcrse-
HHBIX HHTEPECOB, HE MOXenana Obl «PazopsaTb»: 3THM Xe
nomkHa ObiTh obecneyena 6e30MacHOCTb TAKMX MaTbiX FO-
CYHapCTB, KaKHMH SIBIAI0TCA CTpaHb! Iipubarmiku, Berona
B32UMOCOTPYAHHYECTBA JIEXKHT B Chepe SKOHOMHUYECKHX ¥
IHEPIETHYECKUX CBSI3eH; C IPYIOH CTOPOHBI B 3TOH CBS3N
CYLIECTBYET ellie OfHa HEOOXOQMMOCTh — FIPH WieHCTBe
Nonbwm 1 Tpubarriku 8 EC Kanusuurpanckas obnacts
TIOVIHOCTBIO OKAXETCS B OKPYXEHHH «npocTpaHcTBa-EC»
H CJIE/YET HAHTH NaKTHYECKHE MyTH WIS yperylHpoBa-
HUA TaKUX 1IPOGNEM, KaK TPaH3HT TpaxiaH.

3aKmounTenbHbIE NIONOKeHHs H BLIBOAL 1A [pyssu
H KaBKA3CKOTO PerMoHa

B BbILIEH3MOKEHHBIX PACCYKICHHIX BbiNa CAENAHA O
MbITKa MOKA3Th, YTO PHOPHTET JUIS CEBEPO-3ATIAIHbIX CO-
cenet Coserckoit Poccuu B 20-0M Beke B LEIOM M BO .
Bpemst KOHGpoHTauMH Boctok-3anan aBma10cs Mx camo-
OTR/IEYEHHE OT CONIEPHHYECTBA CYTIEPAEPXAB C TeM, YTOOb!
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COBETCKOS PYKOBOLCTBO HE TTOCSIHYAO HA OCHOBBI MX Ca-
MOCTOSTE/ILHOCTH. DTO OAII0 W3 YCIOBHIA, KOTOpOE 0Gbs-
cusier B HpuHuUMIle, fiodeMy DuimHaMs | 1seuns cMo-
1711 COXPAHHTE CAMOCTOATE/ILHOCT, B TO BPEMS! KaK CTpathl
TIpHOWITHKM OKA3A/IMCh AHHEKCHPOBAHHBIMM H3-32 X cy-
HEeCTBEHHO OO0JIee BECOMOIO BOSHHO-CTPATETHYECKOro
JHAYCHMA.

BTOpO#i, 04eHb BAKHBIA (DAKTOP B CMbIC/IC CaMOYTBE-
pAJEHHS MATBIX TOCYAAPCTB MCPEd CYNEpACPAABaMH €O~
CTOMT M3 MX CHOCOBHOCTH BHYTPEHHEH KOHCOIMAALWH it
W3 HAIMUMA GAArONPHSTHON PETHOHATBHOH CPEilbl. Toisa
KaK Ha TIOCACHHION COCTARMBIOUIYI0 MOAHO RIHATS JIHILEL
YCAOBHO, TO BOMPOC BHYTPEHHEND NOPSUIKA — yCTPRHEHHE
BHVTPEHHHX KOH(UIMKTOB RB/AETCS U1 KOHKPETHBIX CTpatt
NESIOM [1ePBOOYEPEIHOH HEOOXOAHMOCTH.

B-1perbux, nocie 1991-oro rona «HHCTHTYLIMOHHBII
KOHTEKCT» [L1 PACCMOTPEHHBIX CTPai CYLIECTBEHHO H3Me-
wwics: OursiHs M LLseuns cBoum ecryiviehyenm 8 EC
AOCTABWIM HA HOBYIO OCHOBY CBOE 3KOHOMHHECKOS H 1O~
HTHYECKOE NoToAenHe. B ciydae ¢ DHIIHUIHER MOKHO
AKE [1OHEPKHYTO KOHCTATHPOBATD, YTO CYLUECBTOBABLIAY
socete ee npobaema coceicTsa ¢ Pocciieit «eBpoleH3Hpo-
panace» (XyGens, 1993). Crpanam [lpubarmugs npeio-
CraBnsieTes TAKOil xe tase nocpeactsom wiesictsa 8 EC.
TIpu 3TOM CYLIECTBEHHO, Y4TO OCHOBHbIE IOCYAAPCTEA EC
pactuMpeHHe COK3a He PACCMATPHBAIOT B KAUCCTBE HAlIpa-
RIEHHOH APOTHB POCCHH MEPBI: HAIPOTHS, Poccust aotana
ObITh Kak MOXKHO G0jlee MaclUTablo BOBACHEHA B CeTb B3a-
HMO32BHCHMOTO CcOTpyasuuectBa. Creneiib nporpecca b
ITOM HAlIpaBNIEHHM 3ABHCHT OT TOIO, KaKk OyayT paseusa-
Thes coObiTHa BHYTPH Pocenu.

Xotst B 0003puMOM Oyilylitem HETbi OAMIATh cho-
pmuposatus B Poccin PA3BUTON NQIIMTUUECKOH H KO-
HOMUUECKOH  CHCTEMbI 3ANAIHONO 00pa3La, HO ¢ APYFOH
CTOPOHBI CYLUECTBEHHbIE LIAHChI JI5 PA3BHTHS Pocciti OpLm
bl COXPAHEHBI, €CIK H BIPEb OCTAHETCS BOIMOKIBIM LIPO-
AO/IAeHHE IPeo0PA30BAHHMIF C LEIbIO COANHA PBIHONHON
IKOHOMHKM, ILTIOPAIHCTHYECKOH CHCTEMbI PASUS/ICHAR B/ld-
CTeil ¥ QTMTHYECKOM KY/IBTYPbI OCHOBHbIX TPAAKIAHCKHX
cobon. [ GIH3KHX B OTAATCHHbIX coceneit
Poccuu HacTostias yrpo3a Bo3HHKia Obt (BHOBb) TOrHA,
ec/tH POCCHIiCKME NpeoOpasoBatisi 3aKOHIUIHUCE Obt 110~
JiHbIM KPaxoM W (BrOBb) Gblna Obl coylana AMKTATOPCKA
cucTeMa.

Tins [py3um ¥ NPOMMX KABKACKAX FOCYHAPCTB BLICTPa-
uganme CTabWIbHBIX OTHOWeHHiT ¢ cocegom Poccus 1o
CPaBHEHHIO C CEBEPO-EBPOIICHCKHM MPHMEPOM MOLZIO 6t
OKa3arbcA 10pa3ao Gonlee CHOAHBIM JIETI0M BBHAY Cicdy-
OILNRX [IPHUNH!

-BuyTpeHHHE W MEKFOCYNAPCTBEHHbIE KOHGYIMKTHI B
KABKA3CKOM PErHOHE HE TONbKO HPENATCTBYHOT MO
JIMTHYECKOMY M IKOHOMHMHECKOMY PasBUTHIO. OHW TAKKE
APEHOCTaBNAOT POCCHH BOIMOKHOCTL OCYLIECTRISTD BO-
€eHHOE TIPUCYTCTBHE WK TI0 KPaitHeH Mepe IONIHTHUECKOE
mausiine. TIO3TOMY [€1aeTCR BaXHbIH BIBOA O TOM, YTO
MAIbIE TOCYAPCTBA MPAKTHYECKH HE HMEIOT LAHCOoB yiTH
OT BAHAHHMIL COCEHNX KPYITHBIX JEPXKAB, €C/H OHU HE MO-
YT AOCTHYb BHYTPEHHEH CTabHIBHOCTH M MUPHOINO pa-
BHOBECUS.
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-FOCKQ/IbKY PEIHOHAIbHAsN CPEla HH B KABKAICKOM, HH
B YEPHOMOPCKOM PEIMOHE B LICIOM HE OT/IM4ACTCH ocoboit
CTaGHILHOCTHIO, BO3BIMET NO3HTHBLIOE JEHCTBHE Ha OTHO-
wennsi ¢ Poceueit ona spsn s cMoxer. B cityyae npuco-
enutienus K HATO Bostrapum, PyMbiiing ik Ke BOBCE 1
YKpauitbl CHTYaLus MOIma Gbl MILMEHHTHCS. Ho 8 ublie-
WIHAX YCI0BHSX KAKETCH HEPewibHbiM, UTo JaUARHbIA
TBANC PELUKTCH HA TAKOE PACLUMPEHHE (1MHETO He [0BOPS
O POCCHHCKOH Peakiuih).

-B HACTOALIMX YUIOBUSX HEHIPANHTET BbINHAMT Ha-
HMeHee YOCHHTE/bHbIM BBIGOPOM B BONIPOCE O Besoracho-
CTH. B LUBEUCKOM WK ABCTPHHCKOM CJlydasXx Cerois 1a-
Kasi NOMMTMKA B 11EPBYIO OHepeltb SBMETCH HPOAYKTOM
BHYTPHIOAMTHYECKOID KOHCEHCYCa, T.e. CyLIeCTBYIOWEN
JWISHTHHHOCTH 1 G0Uiee He NPECTaReT CTpaternio 6e3o-
sacioct (x lsenn om.: XyOesnts, 1996). K tomy e
MCTOPHUECKHI OMBIT YUHT, YTO NEHTPAIHTET B perionax,
HAXOMALUMXCH B UEHTPE BOCHHO-CTPATCIMYECKHX M 1e0d-
KOHOMHUYECKHX HHTEPECOB MOAET Obrb 00ectieuet! TObKO
B TOM Ciyude, KOIHa HaIHYyCTBYeT COOTBETCTBYIOLUWH
COBCTBEHNbI BOCHHBI 10TeHImMat. TIpeanocbUiok wis
010 B ciydae ¢ I'pysueil W 3aKaskaseeM e nabiosa-
ercst.

-MHCTHTYLHOHAIHBIC CBH3H C PEIHOHAILHBIMK 1 Me-
ALYHAPOUHBIMA OPIAHU3ALUHAMH HMEIOT Hao0UPOT BAKHbBIIA
thynuamert wis cTabinazaum OTHOLLCHHIT € Coceaned
epAaBoii. K 510My B 0co0CHHOCTH OTHOCHTCR 1 pasBHine
01)!0[116"““ ¢ BUHATSIbHBIMH pClHOIHl}IbelMH COCCIAMI
- kanosoit suasercs Typutiss. Kpose s1010 Owuto Obl Ae-
NATENbHO YIVIYOHTL COTPYAHHYECTBO ¢ OBLCE u Coserom
corpyanndectsa HATO. Tlpit tipeosonenii KOHGUIHKTOB
BHYTPH CTPaHbi I ¢ COCCIAMH LIPHCYTCTBHE Hatvtioaare-
Aei WM MHPOTBOPHECKHX BOHCK M3 TPEThHX — Graroxe-
JIATSIbHBIA l()llyilﬂp(fl'li BOIAHO HIOMOL Obi Ol paHHydb po-
CeMCROE BiMAHME. BMECTE ¢ TEM ICMOKPATHYCCKHE CTPatibl
€ MX KPHTHYECKO# O0LIECTBEHHOCTBIO KaR TIPaBIIO HE CI0-
HHbl HOABCPIATE CBOH BOHCKA OlaCHBIM CHT YRLIHAM.

Ha upumepax Ouvsiusts 1 IpHOITHACKHX 10CYILd-
pevs XOPOILIO BHIAHO. HTO MAICHBRHC mcyuups:wu He B
COCTOMHHM YIfTH OT «CYIb0bI CBOCTO 1O PAhHYECKOIO J10-
noxeimsi». Tloaromy cremyet 3a00THTBUS O PAIBHTHA Md-
KCHMaIbHO COATAHCHPOBAHHBIX, JJOOPOCOCEICKHX OTHOLIE-
Mt ¢ BemkuM coceom — Poceneit. Co caoeit CTOpoHbI
Poccus A0KHA TIPUBSTS OHPSACHCHHbIC IIPABILIA HIDBL, 8
0COGEHHOCTH 0i1d JOKHA GICA0BATH MEKIYHAPOLUHbIM HO-
PMan. AKTUBHOE COTPYLHHYECTBO MA/IBIX FOCYRAPCTS B pi-
MKaX MEX/yHapOHBIX OPIasW3aliiii MORET cnocobeTBo-
BATH YCWICHUIO B MADOBOM MaciuTale akLenTa B CBs3H ¢
HapylieHHeM OOLIENPHItITBIX NPABIL, 1 410 CMOIAE Ob
[1OTH BEJIMKAK [IEPXKABA B OTHOUWICHHH C MATCIBKUM COCC-
oM. X018 ¥ IT0 He smsercs rapairmei 6e3011aCHOCTH.
Co cBOEi CTOPOHBI MAIBIE CTPaLibl B HIEPBYIO O4epellb JI0-
JUKHBE Obl CAENIATH YNOP Ha BHYTPEHHIOW KOHCO/IMIALHIO,
CBOEBPEMEHHO H MHPHO YCTPANMTL HPHHHHDI, BbI3HIBAIOLIE
KOHUIMKTb M B HEJIOM BbICTPOTL M COXPAIMTS HODMA-
SibHbBLA HOMTHYECKHI TIOPRAOK.

I-a TYJIBAAT PUXWIAI3E,

KaHAMAAT NOJNWTHYECKMX HaYK,

yinen Cosera Hay4yHo-HCCIER0OBATEALCKOTO LEHTPa
Fepmannu, Ascrpun n [l seiinapun

Poccus n I'py3ud — ucTopuveckue COIO3HMKH

1. 3HayeHHe POCCHHCKO-TPYINHCKHX
OTHOMIEHH# LJIA peruoHa

3HaueHHe POCCUHCKO-TPY3UHCKMX OTHOLUEHUIA WS
Pa3BMTUR BCEIO PErMoOHa TPYAHO repeoueHuts. I'pa-
Huua Mexay Poceuedi u I'pysueii aBisercs camoii anu-
HHOWH Mexy coceaHumu rocypapcTBamu Kaskasa.
Ouarn srHONONUTHYECKHX KoHgnukToB B I'py3un He-
nocpeucTsenno rpannyar ¢ Poccuiickoit Penepauueit
1 HaobopoT, paitoH YeyeHcKoro KondnkTa B Poccuu
rpannunt ¢ I'pysueit. lannslii yuactok rpanniel sss-
ercs a1 Poccun naunbonee cnoxubiM, Poccuiickas
Mejtepaiins 1MIae HEROCPEACTBEHHO HE IPAHHYHUT C 30-
1ol koudpaukta. TMosromy Gyayuiee poccHiCKo-rpy-
3HHCKHX OTHOLIEHHHA IPHHAMAET 0co00e 3HAYEHHE KaK
JUIS 3aKABKAICKHUX IOCYAdpCTs, TaK W WA Poccuu.

2. OcHOBHBIC NIPOGIEMBbI B POCCHIHCKO-TPYIMHCKHX
OTHOLUEHHAX NOCTE1HEro NepHOAA.

B nocieanee spemst (8Topas nosopuHa 1990-x ro-
a08) nanbonee BaxupiMi 11pobieMamMu B ABYXCTOPO-
HHHX OTHOILCHHAX NPEUCTABISIOTCS CNEayIolHe MO-
MCHTSHI

1. crpemienne [pysuit k yrnybneuuio corpy-
anuectBa ¢ HATO, - uto notoM npesparHiioch B CTpe-
sienie Kk seryvimenuio 8 HATO. - ua doue BhiBona
POCCHITCKUX BOHCK ¥ Boennbix 6as u3 I'pysuu;

2. o6sunenne I'pysun co croponsl Poccus B noae-
PAKE HeHEHCKHX BOCCTABUIKX,

3. MApLIPYT TPAHCIIOPTHPOBKH KACHHHCKOM HedTH
Baky-Ilxeiixan;

4. Mpobnesa BO3BPALLECHHS OTNABLIMX [PY3IHHCKHX
repputophii AGxa3us u Oxnas Ocerus.

Ko scemy 3tomy no6aBistioTcs BBeAEHHE BH3OBOIO
pexuma co cTopoHs!l Poccii 11 rpy3HICKHX fpaxaan
¢ aexkabps fpownoro roua W annsluKecs s Ipysuu jo
NOCHEAHEr0 MOMeHTa GarTanii BOKPY paTHMKalMH
TAK HA3BIBAEMOID “HYNEBOIO BapHaHTa' (KOTOpBI Ka-
CaeTcst POCCHIICKO-TPY3MHCKOTO COMNAILEHUs O pasje-
NICHHM [IPAB HA HMYLIECTBO W KAlWTalbl W 3aTparnsaet
BONPOC 06 06A3atesbetBax MO BHEWINEH 32A0/KEHHO-
cru Buiswero CCCP). Ho 91H HECOMHEHHO BaXHbie
ACHEKTb! ABYXCTOPOHHHX OTHOWIEHHI [IPEACTABIAOT
coboil ckopee NOCNeACTBUS 06OCTPEHHS POCCHHACKO-
IPY3IMHCKHX B3aWMOOTHOUICHHIH W ObliM OnpeleneHsl
BbilLElIEPEYHCAEHHBIMI 11POGIEMAMH  KAPUHHATBHOIO
xapakrepa. a e naobopor. Ha sTom mecre 1peacra-

BIF€TCH HYXKHbIM CAENaTh KOPOTKMI KOMMEHTapHil K
CHNIEKTPY CYLIECTBYIOLIMX CErofHsi itpobileM, KOTOpbie
nMelot mecto Mexny Poccueit u I'pysueii. Poccus Bbi-
pakaeT SBHOE HEAOBOILCTBO M3-3a OpueHTaunu Ipy-
3uu Ha HATO u nosumumn Tpysuu Kacarenbuo
4eyeHCKOoil BOIHHbLI, OHA 3aMHTEPECOBaHa B JONTO-
CPOYHOM NpelGbiBaHHH COGCTBEHHBIX BOECHHbIX 6a3 B
Tpy3uu ¥ Kak MMHUMYM, He B BOCTOPIe OT nepcrie-
KTHBbI OcyluecTieHns npoekra Baxy-[Ixeitxan. I'py-
3dst IeNaeT B, YTO OHA HE NOHMMAET POCCHUHCKYIO
03a004€HHOCTb B 3THX BONPOCAX M CO CBOEH CTOPOHbI
[OA4EPKMBACT IACCHBHYI0 poib Poccuu B pelleHMu Ko-
HbhAkToB B A6xa3un 1 KOxnoii Ocerun. B npunusmne
3TO ABASETCA SAWHCTBEHHOMN, HO BMECTE C TEM OuCHb
cnoxHoi nperensueil I'pysuu B oTHOWeHNH Poccun.

o Hawemy cyGLETHBHOMY MHEHHUIO TOJIBKO 3Ta N0-
CleAHAs - TEPPHTOPHaIbHAi npobreMa ARIAETCA A
uHrepecoB I'py3HH NPHOPHTETHOH M Nake KH3HEHHO
BAaXHOM, HO HK coTpyanuuecTso ¢ HATO, kotopoe He
NPHHOCHT CTpaHe 4ero-Hubyib PeabHoro Wik XKe 9Ko-
HOMHYECKH MaoD(dEKTUBHBIA NIPOEKT TPaH3UTa He-
¢rn baky-JxeiixaHn, HHYEro He roBOps O HEATENbHO-
ctu 8 I'py3nn yeyeHcknx smuccapos. Ho crauana pa-
CCMOTPHM BKpATLlE NPeAbICTOPHIO 060CTPEHUS POCCH-
ACKO-rpy3uHCKMX OTHOLIeHHH. HMeHHO nocpencTBoM
YCTAHOBIIEHHA NPHYMH, KOTOPBIE TPUBEIH K SBHOMY
YXyRUWEHHIO B3aHMOOTHOILUEHUH MEXAy AByMA ro-
cypapcTBamu, Mor Obi GbiTh Haiinen nyTs, Gnaropaps
KOTOPOMY KOH(ppoHTalws Moraa 6bl GbiTh npeopoieHa
W CTA10 Obl BO3MOKHBIM HAYalO OTKPHITOrO AMANOra.
M3 corpyanuyecTBa 06e CTOPOHBI MOITH Obl M3BJEYH
ropasio Gonbulyio Mob3y, 4To oT4acTi OyseT apryme-
HTHPOBANO U HHXeE.

3. HekoTopbie BaXHbIE ACHEKThI B HCTOPHA POCCH-
HCKO-TPY3HHCKHX OTHOMICHHH
NOC/IeAHEr0 AeCATHICTHA

Tlocne noanucanus BeloBexXcKux cornauieHmi To-
rnatee HaLHOHAIMCTHYECKOE PYKOBOICTBO ['py3nu 3a-
HAIO Pe3KO HEraTHBHYIO MO3HLMIO 1O OTHOLIEHHIO K
nosoo6pazoannomy CHI. TMoambiM xogoM wino ¢o-
PMHUpOBatne OOLLECTBEHHOTO MHEHHS B TOM Harlpasie-
unut, 910 CoapyXecTso - 3TO “MOHEpHU3MpOBaHHAs
umniepHs”, u uto serynaetine I'pysnu 8 CHI osnavano
6bt noTepto oOpetentoli nesasucumoct. Hosoe pyko-
BoicTEO Py3uu, NpuweaIIee K BNACTH B siiBape 1992
1OMA, HE 1OCYUTANO UeNecoo0pasHbIM LIOHTH IPOTHB
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061LECTBEHHONO MHEHMSL M 3ajBHTb O BCTyriennu I'py-
3un 8 CHT (yero Poccus npusercrBosana 6bi), yto
66110 6B HCMIONIB30BAaHO NMpEIbLAYLLEH CBEPIHYTOH Bna-
CThI0 KaK HEKOE CBHIETENbCTBO ‘‘MApPHOHETOYHOCTH”
HOBBIX pykosonuTenei Ipysuu. A Goppba mexay Ho-
BOH M CTapOH BNacTAMH, KaK H3BECTHO, ObUla Gecko-
mapoMucchoit. Bunumo, B Poccun 310 obcTosTenbeTso
YIYCTHTH H3 BHUMaHHA IM60 MOCYUTATH HEAOCTATOYHO
BAXHBIM W Ha4van nono3pesats ['pysuio B nposenenuu
3aBEIOMO HEAPYXECTBEHHOH NOTHTHKU MO OTHOUIEHHIO
K P® - orkas I'py3uu ot scrymwienus 8 CHI™ Gout Bo-
COPHMHAT POCCHACKHMH MOTHTHYECKHMU H BOSHHBIMH
KpyraMH KaK CTpaTernueckuii bi3oe Poccuu. 3ro, Bu-
[IMMO, CTATO ORHOH W3 OCHOBHBIX MPHYWH, BCIENCTBHE
KoTopeix Mocksa 3aHsna nosuuuio “Gnaroxenare-
JIbHOPO HEHTPATUTETA” MO OTHOLIEHHIO K OCETHHCKHM
M a6xa3sCKMM CenapaTHCTaM B DaspasMBLUMXCS peru-
OHAIbHBIX KOH(IHKTaX Ha FPY3HHCKOH TEPPHUTODHH.
Cerogts 6bu10 61 Hesteno orpuuath 31o (8 I'py3un y
MHOTHX CNOXH/IOCh K TOMY XK€ BEYAT/IEHHE, 4TO Ja-
HHble KOHGUIMKTHI WHCIIMPHpOBaHbl Kpemiem) - go-
CTaTO4YHO BCIIOMHUTL COMTBIH POCCHHCKMIT BOEHHBIA Ca-
monet B AGXa3uH U CMEXOTBOPHBIH KOMMEHTapHi TO-
FAAUHEr0 MHHUCTPa o6opokbl I'pauesa: Ipy3uHsl, oKa-
3bIBAETCA, NEPEKPACHIH CBOM CaMOJIET B POCCHRCKHIA. ..
CeBepoKaBKa3CKHE, B T. Y. YEYEHCKHE HAEMHUKH M
A06pOBONBLbLI CBOGORHO MPOHUKATH HA IPY3HHCKYIO Te-
ppUTOpHIO, 26COAIOTHO HE MCOBITHIBAX NPH 3TOM je-
HuMTa OpYXKHA, MEAHKAMEHTOB M T.1L.

Tak xak Mocksa otpuuHanbHO B3si1a Ha ceba poitb
nocpeannka mexay I'pysueil n cenepaTtucTckumu pe-
KHMaMH, a PeabHOe NONOXKEHHE AT HE CABHHYIOCH C
MEpPTBOA TOYKH (MMEETCH B BHIAY KaK BO3BpallieHHe
GeXeHLIEB, TaK M [I0/IHAY HEONPEIENEHHOCTh ¢ Oyay-
MM crarycom A6xasum u FOxHoit Ocetun), B rpy3u-
HCKO#l MOJIMTHKE MOCTENEHHO HAMETHIACh TEHACHLMA
conuxenua ¢ HATO. CorpyaHuuecTso ¢ naHHoii opra-
HH3aUHei B NEPCTIEKTHBE PACCMATPHBAETCS B KA4eCTBE
PEaNBHOrO phbl4ara MUIS MOJOKHTENSHOIO peleHuns
NpoGreMb! TEPPHTOPHATTBHOM LENOCTHOCTH CTPaHbI, TeM
Gonee, 4TO peanbHbie pe3yabTarsl fesreasHocty OOH
1 OBCE B 30Hax KOHGUIMKTOB IPY3HHCKYI0 0BiliecTBe-
HHOCTb H B NEpPBYI0 oyepens GeXeHues sBHO He y10-
siersopsioT. B nocnenuue ronst I'pysus Bee vawe no-
ATBEpXAANa CBOM cuMnaTHu B oTHoutenun HATO, uro
B CBOIO OYEpPElb, ECTECCTBEHHO, HE BbI3bIBATIO MO3NUTH-
BHOH peakuuH y Poccun.

Poccuiickast nonuTHKa B oTHOWeEHUKH I'py3uu (M 910
0coBerHo YyBCTBOBANOCH B NEPBOH 1010BHHe 90-X ro-
NI0B, HO PE3IYALTATHl BHAMBI M CETOAHSA) MMENa CBOM
HenocTatku. Jleno B TOM, 4TO B 3T0ii NOIMTHKE A0/ITOE
BpeMs CITHIUKOM BOnbuioe MeCTo 3aHMMany BOEHHble
sonpocsl. LlenTpansHoii Temoit obicy xaenus ¢ [pysueit
B Te4YeHHe ITHTENbHOrO nepuona 6su10 Gynyuee po-
CCHHACKMX BOEHHBIX 6a3, TOIMa Kak 0 HEoGXOaMMOCTH
COXPAHEHHs! MPEXHUX SKOHOMUYECKHUX CBSA3Eil W UX pa-
3BUTHH NOBOPHJIOCH TOJIBKO B O6iLMX uYepTax. “Mote-
TapucTsi-pedopmarope” 1991-1993 rr. cuutanu

GhisluMe COO3HBIE pecnybauku Gannacrom ans Poccuu.
B pesynbrare 6bU10 NOTEPAHO APArOLUEHHOE BpEMS.
Hesonsno scnomunaioorcs ciosa Hypcyaraua
HasapGaesa - y6eXneHHOTO 4 NOCNEN0BATENHOO HHTE-
rpauuoHKcTa: “B pe3skoit, mopod yHH3MTeNbHOM ¢o-
pMe OTTaNKHBas COCeaed, TOrna POCCHICKoe Npasure-
JIbCTBO CYMTAIO, YTO EMY YAACTCH ONEPENHTH BCEX Ha
nytu pecpopm. Cocean Xxe, 1o WX pacyeram, AOMXKHbI
ObLi OCTaTbCA “Ha KONEHAX'... DTO HenonpaBUMbIM
06pa3oM OTPasHIOCh NPEeXAe BCErO Ha UHTEIPAUMOHHBIX
npoueccax” (unTepssio s “Hesaucumoil razers” ot
16 anpapa 1997 1.). A ewe BCNOMHHAETCH OAHO Tejie-
MHTEPBbIO ObiBlIEro npe3uiacHTa Ykpauun Jleonnaa
Kpasuyka, koTopsiit cetosan: “Mst um 06 3k0HOMHUKE,
O COTPYAHHMYECTBE, a OHH HaM B OTBeT - 0 YepHomo-
pckoM diote, o Cesacronone...”

Yxyawenue POCCHHCKO-TPYIHHCKMX OTHOUICHHI
fIPOHCXOAWIO HENPEPLIBHO: “‘CAKPTOBa BOiHA" (Be-
CbMa CTpaHHBIM 00pa3oM HauaBasCs M NOAO3PHTE-
JIBHO He HANOMHHaBLas o cebe B rocnentee Bpems),
B3aHMHbIE OOBMHEHUA B YKPbIBATEbCTEE TEPPOPUCTOB
pasHbix MacTei W T.n. Bce 9TH roabt MHOIWE napaame-
HTapHH ¢ 0BEHX CTOPOH, 1a W HE TONMBKO OHM. BpeMms
OT BpeMeHH NO3BONKTH cebe nenath cambie pelKHe 3a-
ABNEHHS, €C/IM BO3HUKAIM KaKWE-TO JlaKe He oueub
IHAYKTE IbHbBIE IPOOAEMBI MEXLY NIBYMS TOCYAAPCTBAMM.

4. AcrnieKT noAMTHKH §e3011acCHOCTH B OTHOLUEHHIX
Mexay I'py3ueit m 3anaaom

a._Teppum npebaemd.

3anan ¥ MHpOBas OOLECTBEHHOCTL B LENOM OJHO-
3HAYHO NPH3HAIOT TEPPHTOPHANLHYIO HE0CTHOCTD Tpy-
MU, 3TO MHOIOKPATHO 3apUKCHPOBAHO KaK B 3assiie-
HUAX OTAE/IbHBIX TOCYAAPCTB, TaK 1 B pelomounax OOH.

MexayHaponnoe cooBWECTBO BLICTYHAET B HOJIb3Y
MPHUHIHITA HEPY LIKMOCTH TEPPHTOPHLILHOMN LET0CTHO-
CTH TOCyNapeTs, YTO 1 Ipy3un SBASETCH NOIMTHBHBIM
MOMEHTOM, 0COBEHHO Ha OHE HHTEPHALHOHWTH3ALMN
CBOWX BHYTPEHHHX KOHAUIMKTOB (no npocsbe I'pysnu
Poccuiickas ®eaepauns, 3anaible rocyiapcrsa, Me-
AKAYHADOAHBIE M PErHOHAILHBIE CTPYKTYphl - OOH,
CHF, OBCE Bx/mo4H/IHCh B yperyniHpoBaHue KOHGUIN-
KT0B 8 AGxa3nn u FOxuoi Ocetnn). Ho nannsiil npu-
HUMIT Ha CETOAHR YKE He MPEACTARIACTCS OAHO3HAYHO
PHOPUTETHBIM, YTO B YAaCTHOCTH, NOATBEPKAAET
GecnpeuenenTHas BoexHas onepauus HATO nporus
FOrocnaBun. Eciu abxascckue u oceTuHckue cenapa-
THCTBI 11OMOLLL CO CTOPOHBI Poccuu noayuanu ckpsi-
THO, BTaiiHe, To CeBepoaTnaHTHIECKHIl AILAHC, HANPO-
THB, BBICTYMH COBEPLICHHO OTKPHITO HA CTOPOHE Ce-
napaTucTos ¥ pa3bombun crpany, koropas Goponacs
3a coxpaHeHune COBCTBEHHOI TEPPUTOPHANTBHON LEsIO-
cTHocTH. HecMOTpa Ha To, 4TO 3anajbie rocyaapcTsa
TEPPUTOPHANIbHYIO uentocTHocTs KOrocnasuu Ha cio-
Bax He CTaBWIH MOJ COMHeHHe, cyBepenuTeT lOrocma-
suy Han Kocoso ne $akTo HHKaK He pacnpocTpams-
etcs. bonee TOro, TornalsHuiM rocyaapcTBeHHbIH ce-

kperaps CLLIA M.OnGpaiit crenana umrepecHoe 3a-
ABJICHUE ellle TOrha, Korna GalkaHcKas BOHHA GbUia B
CaMOM pasrape: CBOMMHM peiicTsuamu Cepbus, okassi-
BaeTCs, MOCTENEHHO TepsAeT CBOM npasa Hax Kocoeo -
THOHYHOE NPHMEHEHHE BOHHBIX CTAHAAPTOB.

Hcxons u3 Bcero cka3saHHoro, MOXHO BKpaTue No-
HBITOXHTE, YTO XKePTBOH BOoeHHO# onepauuu HATO B
FOrocsiasuu noMUMO 1ipoyero crana 10 Toro Hesbibne-
Masi IPHOPHTETHOCTL MPHHUKNA TEPPHTOPHANBHOI He-
PYLIMMOCTH, YTO RPEXAE SBALIOCH BAXHEHIINM apry-
MenToM Ut I'pysum kacarensto Bonpoca AGxasuu u
IOxHo# Ocerun. Ho I'pysus onsosnauno noaaepxana
onepaumio Ha Bankanax, notomy yto oua nenesta Ha-
AeXny, YTO MOCPEACTBOM MOATBEpXAEHHS CBOEi nMo-
anepxkk HATO y 31oit opranusauun Bo3HUK Gbl HHTE-
pec B OTHOWEHHWH Koudaukros Ha Kaskaze. Ho
HEOBOCHOBAHHOCTH TAKMX HaeXN JIEXAI0 H JEXHT Ha
nanonu: HATO, koropas u 6e3 Toro ¢ 6osbiumm Y-
AOM JOCTHITIA COMHHMTENILHOIO YCMexa MpOTHB Maie-
HBKOA CTpanst - IOrocnasuy, He roToBa M BHEpBYIO
O4EpE/b HE 3aHHTEPECOBaHA B TOM, YTOOBI BBICTYMHTH
32 BOCCTAHOBJIEHHE TEPPUTOPHANBHON LENOCTHOCTH
rpanuyaweit ¢ Poccueii Ipyann. Do oueHs BHATHO M
HE pa3 MOATBEPAMIN NPEACTABATENH MOMUTHYECKHX M
BOCHHBLIX KPYroB AMepHKH M anbanca. [lonnoe Geapa-
VIHYHE MHPOBO# OOILECTBEHHOCTH K TEPPHTOPHANIBHBIM
npoGnemam I'py3un Takxe Bbipaswioch B HeNpH3Ha-
HuH co croporsl OOH B 1999 roay dakra sTHHYECKHX
4MCTOK B AGxasuu.

6. Compyonuvecmeo ¢ HATO

M3 nenewned modenu corpynnuyecrsa Ipysuu ¢
HATO TI'pysus ckopee Gonbiue Tepsier, uem nonyyaer.

Bo-nepeuix, HATO B o6o3spumom Gynyuiem He
co6upaercs npuHuMars rocynapcrea CHI B cBon PSUAIbI.
3710 Tem Gonee KacaeTcs 3aKaBKAICKMX CTpaH, KOTO-
phie BOBJIEYEHBbl B CAOXHOpPeWaeMble KOHDAUKTB M K
TOMY Xe FpaHH4aT HenocpeacTseHHo ¢ Poccuent. Mos-
TOMY COOTBETCTBYIOLIHE BbICKa3bIBaHHA (DYHKLHOHE-
pos HATO o ToM, 4TO BecTH Pa3roBOp O NPUHATHH
3aKaBKa3CKHX CTPaH €llie C/IMIIKOB PaHO, KaXyTCs BIO-
/IHE HCKPEHHUMH ¥ y6enntensubiMu. HATO He cobupa-
eTCA WIH He MOXET Npeinoxuts I'pysuu (He Tonsko
I'py3us, HO M, 4TOBbI OCTaThCs OGBEKTHBHBIM, H APY-
M rocynapetsam CHI™ Toxe) Huuero cymecrsenoro:
33 UCKJIIOYEHHEM HECKONIbKMX YCTapeBLIMX KaTepoB M
BEPTO/IETOB BPEMEH BLETHAMCKON BOWHBI Ipy3us Hu-
KaKOR CYUWIECTBEHHON MOIEPXKH W NOMOIUH OT Wie-
HOB anbHCa He nonyyana. B ommume ot storo, B 3KO-
HOMHYECKOM CMbICie 3HauuMTensHO Gonee otcranas
Poccus okonio Tpex et Hazan nepenano ApMeHHH, KaK
CBOEMY CTPATEIHYECKOMY NapTHEPY B PEIMOHE, BOODY-
XEHWA Ha cymmy OKono 4 wipa. pyGieit. Ykasanuwle
BOODYXCHHS OKa3a/iMCh HACTONBKO BIEHATIIAIOMIAMH,
4TO CHTYauMd B PervoHe GhLICTPO HaKalwiach M e
[OUWIO IaXe 10 MEXAYHApOAHOIro cKaHnana. AsepGaii-
AXaH oTnpasnwn 8 MOCKBY pesKue HOThl HpOTECTa M

_ONacCHOCTH GbiTH NONBEPTHYTH! AaXe CTaGWIbHbIE K ApY-

KECTBEHHbIE a3epOalIKaHO-TPY3UHCKHE OTHOLUEHHS:
oduumansusli Baky o6sruun T6wimcH, yTo BOOpYXe-
HUS B APMEHMIO GbUTM 3aBE3CHBI C [PY3HHCKOI TeppH-
Topuu. Kpome Apmenuu ¢ nomowsto Poccuu cpene-
A3MaTCKUM pecny6rIHKaM TOXeE YAanoch OpraHH3OB4Tb
sroaHe GoecnocobHbie apMuu. T103TOMY BO3HHKaeT
JIOTHYECKHUi BOMPOC: KaKas nons3a I'pysuu ot Gecemsi-
CEHHOro pasjipaxeHns Poccuu CBOMM AeMOHCTpaTH-
BHBIM Kypcom cOnuxenus ¢ HATO? Buits Moxer,
TBSHC ET Yepe3 ABAALATH AeHCTBUTENbHO npumeT Ipy-
3MI0 B CBOM DsAbl, HO Moxer nu I'pysus nossonuts
cebe nenarhb M3 3TOTO CaMOLiENlb H BCE 3TO BpeMs KO-
HpouTHpoBats ¢ Poccueit?

5. Obobmenne 4 BLIBOXRI

B pasnoM noknaze GbUli B OCHOBHOM PacCMOTPeHbI
ABa M3 YEThIPeX MEPEYHCITEHHBIX NPOGIEM, a HMEHHO:
opuenrtauns I'pysun Ha HATO B acnexrte mONMHTHKH
6€30nacHOCTH M BONPOC O BOCTAHORNEHHH TEppHTO-
puansHoil GesonacHoctu Ipysun. [lyrem ananuza Ho-
BelillieH HCTOPUH ABYXCTOPOHHMX OTHOLLEHHI Mbi npy-
HUIH K YGEXACHHIO, YTO.NPUYHHbL HAKONMHBILKXCS
npobreM KPOIOTCA OTHIONL He B INMyGHHHBIX M OGbe-
KTHBHBIX NMPOTHBOpedHsx Mexay Poccueit u I'pysuei,
2 B HEBEPHOM OCMBIC/IEHHH TeONIONMTHYECKUX HHTEpE-
COB IBYX rocyaapcts. Poccuiicko-rpysunckas KoHbpo-
HTallMA HMEET CKOPEEe 3MOLMOHANBLHYIO OCHOBY, BO3BE-
JIEHHYI0 B DaHT HEeKOW yIepOHOH WIeonoru, M, mia-
BHEIM 00pa3’oM, COCTOMT M3 LENH OMMOOK M Henopasy-
Menuil. M Tpetss npoGnema, a uMenHo npo6nema Bo-
Kpyr koHduukTa B Yeune, u3 Toii-xe Kareropuu: I'py-
341 He MOXET ObITb 3aMHTEPECOBaHA B YCHIEHHH HCa-
MCKHX pyHaamenTanucToB Ha CeepHom Kakase, onsir
u3 ucropuu I'pysun npennaraer 6onee yem JOCTATOYHOE
KOJIHYECTBO NPUMEPOB B NOATBEPAKAEHUU 3Toro. [os-
TOMY YKa3aHHasd UCKyCCTBEHHO CO3aHHas npobrema
NP HAIMYHH 100POi MOMHTHYECKOH BONM MoOmIa Gbl
ObITh pellleHa CPaBHUTENBHO JIETKO.

Yro KacaeTcs MpobAeMBI TPAHCTIOPTHPOBKH KACTIH-
ACKHX 3HEPIOPECYPCOB, TO B OT/IMYHE OT BhILIE pa-
CCMOTPEHHbIX MpoO/ieM, OHa MpeacTaBisieTcs obycno-
RIICHHBIM OGLEKTUBHBIMU IDHUHHAMH H HYX1aMH PO~
THBOPEYHEM MEXAY ABYMsS IOCy1apCTBamMH. BaxHbli
IKCNOpTep HebTH H ra3a - POCCHS eCTECTBEHHO He MO-
XeT GbITh B BOCTOPre OT TOIO, €C/IH 3HAYHTEIbHAT 4aCTh
MHPOBBIX DHEPICTHYECKHX Pe3epBoB OyAer TpaHcio-
PpTHpOBaThCs B 06xon ee TeppuTopuu. I'pysus, B cBOIO
oyepeab, HE MOXET MPOCTO TaK OTKA3aThCA OT BHIFOM,
CBA3AHHBIX C TPAH3MTOM HEe(TH, KOrda ee »KOHOMHKA
HaXOIMTCs B GEACTBEHHOM COCTOSHWM, IYCTh HOXObE
OT TpaHauTa HehTH no npoekty Baky-IIxeiixan cocra-
BISIOT  BCErO JMLb 50 MJIH. aMEPHKAHCKHX AO/U1apOB
32 onuH ron. [TosTomMy HyXHO aKTHBHee npusneun
Poccuio B TpaHCKacIMHCKHE TIPOEKTHi, @ HE OTTANKH-
BaTh ee. TONbKO TAKHMM NYyTEM BbIIJIIMT JOCTHXKEHHE
paspsAnKM peanucTHyHsiM. Ho ceroans mml Kk coxane-
HUIO ABASEMCS CBUAETENAMH HEHYXHOR H B HEKOTO-
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phIX Cilyuyasix AaXe ONACHOH MOAHTH3ALMH PErHoHa-
JbHBIX SKOHOMHYECKHX [IDOEKTOB.

Hackonsko 06 3TOM BO3MOXHO CYAMTb IO Caena-
HHOMY HAMY KDATKOMY aHalu3y, peaiblbie, HaCTOSILHe
HalHOHabHEIE WHTepecsl Poccin u I'py3un BoBce He
PACXOAATCS, ¥ CETOAHALIHAS POCCHICKO-TPY3HHCKAs KO-
uhporTauus B GonblIei CTENEHH ABASETCH NPOAYKTOM
HEBEPHBIX PELleHHIT U OLEeHOK ¢ obenx cropou. Bonee
Toro, Poccus u [py3us npu3BaHbl TECHO COTPYAHHYATH
APYT € APYTOM - HCXOASA K3 CBONUX HALMOHAILHBIX HHTE-
pecos. MMeeTcs KaK MMHMMYM OAHH, HO 3aTO OY€Hb
BaXHBII aPIYMEHT B 110/163Y RAHHOTO COOBpaxXenus (Ha
3TOM MECTE Mbl CHCUMATLHO HE Kacaemcs aclekTa
MCTOPHYECKH COCTOSBLIETOCS TPALMUHONHOIO PyCCKO-
FPY3HHCKOTO NapTHEPCTBA, (AKTOpa EAHHOBEpUS H
ApyX6bl HAPOAOB H HCXONHMM HCKTIOUHTENIBHO U3 Cero-
JHALIHAX PALHOHAHCTHHECKHX HHTEPECOB /IBYX IOCY-
AapcCTB).

JlanHbii apryMeHT NPEeXAe BCEIO OCHOBHIBACTCSA HA
reononuTHueckux untepecax Poccuu u I'pysun. B cu-
Tyauu, KOIla rpaHuLa Mexay Apmenuei H Asepbait-
JUKAHOM BCNEACTBME KapabaxcKoro KOHGUIHKTA HATY X0
3aKpbITa, reorpagrueckoe nanoxenne Fpy3uu nprobpe-
taeT 0cobo BaxHOe 3Hauenue. I'py3ns crana npa-
KTMYECKM eIMHCTBEHHBIM KOpPHAOpoM Mexay Typuuei
W TATOTEIOMMY K Hell A3epbailiikaHoM W CpeaHealu-
ATCKHMM TOCYNapCTBAMH, OHA TaKKe CBA3bIBaeT PoccHio
¢ ApMeHHeil, KOTOpbie CHHTAIOTCS COI3HHKAMH B pe-
rmone. Poccuto ¢ Typumeii Ha cywe CBiA3biBaeT onsth
ke I'pysus. OcyilleCTRIEHHE, CKAXeM, TPaH3HTa po-
ccuiickoro raza 8 TypuMio yepes TPy3HHCKYIO TeppH-
TOPHIO BBININE10 Gbi ropaino Gonee yaobHbiM 1 ecTe-
CCTBEHHBIM, YEM HbIHE CYLILECTBYIOLLIKH JIOPOrOCTORLHIA
npoekT “T'ostyGoii NIOTOK”, COINAacHO KOTOPOMY IIpeiy-
CMaTpHBaeTCs [POK/IAJKa Ia301poBoHa 1O aHy HepHoro
mops. Ipyroe, Toxe OCHOBaHiOe Ha FEONOIHTHKE
cOOBpaxeHHe O TOM, fIOYEMY [1Ba FOCYAAPCTBA HOJIKHbI
COTpYAHM4ATb, @ HE NPOTUBOCTOATb, COCTOMT B TOM,
uto Kak I'py3us, kak u Poccust, croaknymcs ¢ npobie-
MOl CeNapaTH3Ma W NPUAEPKHBAIOTCS NPUHIMNA He-
PYLIHMOCTH CyLUecTBYIoumX rpasiuu. Poccus Gopercs
8 YeyHe HE TONBKO MPOTHE TEPPOPH3MA, HO U 3a CO-
XpaHeHUe HEPYWMMOCTH CBOWX rpanvu. He 8 poccu-
HCKKX MHTEpecax MOMNEPAMUBATH CENAPATHCTOB 32
KaskasckuM xpebTom B Kakoi-n1u6o dopme. Tlyctp
Jaxe 3TH CenapaTHCThl M BIpeNb CTaHYT npuberath K
TakuM (POpMaM BO3EHCTBMA Ha POCCHICKOE PYKOBO-
ACTBO ¥ OGIIECTBO B LEJNOM, KaK NPOChOb O BCTyILIE-
Hun “ux” pecnybnuk B coctas Poccun. Ecsiu patibuie
CYIIECTBOBAHUE OTTOPOAMBLIHXCH OT [Py 3un MATEAHBIX
pecnybnuK JeACTBUTENBHO MMesIo st Poccuu Kakoii-
TO CMBICHI (H/IHYMEM, K TIPAMEPY, PHIYaroB BOIIEHCTBHS
ua py3unio), To ceityac 3107 hakTop cebs #BHO
ncuepnai. [lonsTHo, 4TO cenapatviM u 8 Oynyiuem
6yner HaHOCHTh TPY3HH W NOIMTHYECKMI, U COUMAIILHO-
3KOHOMMYECK Wi, H (ICHXOOTHYECKHIt YPOK, HO 3TO BO-
Bce He 3HauuT, yto MockBa TakuM 06pa3om n3Bnever
kakne-nubo suiroabt wist cebs winm Gyner cyutectse-
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HHO BAMATL Ha TOuwincu. Kak pas MOryT npou3ouTd
NPOTHBOMONOXHbIE 3TOMY NIPOLECCH.

Poccus 1 Tpy3nsi CTOIKHYZIUCH C CENApaTU3MOM KaK
¢ sBenuem. DTo 03Hauaet, 4To Poccus He MOXeT GbiTh
3aMHTEPECOBAHA B JE3MHTEIPALMM COCEAHErO rocyad-
pcTsa - ['py3uH, KOTOpas ¢ Thiia NPUKPLIBAET HECHO-
koiubiit Cesepubiit Kaskai. I'pysusi, B cBOKW o4epens,
KaK yxe ObUIO OTMEHEHO, He UMEET NIPHYHH ObiTh JO-
BONBHOM TeM, 4T0 Poccus uctibiTbiBaet Gonblune Tpy-
anocti ¢ Yeuneit. bosiee Toro, Bpel, KOTOPbIA MOTYT
HarectH I'pY3HH TeCHO CBA3atHbIE C MHPOBBIM HCJa-
MCKMM (DYHIAMENTAIHIMOM HEYEHCKHE TEPPHPHCTBI,
YBHIETb HCCIOXKHO. DTO TOPIORIS OPYXKHEM U HapKo-
THKAMH, ONACHOCTb BO3HUKHOBEHHR DPEJIMIMO3HOIO
IKCTPEMH3MA B HACENEHHOM B OCHOBHOM Ye4eHLIAMH
[laHKHCCKOM  yllenbe, COBEPLIEHME Ha TEPPHTOPHH
Fpy3uit pa3ioro poaa KPHMMHAIbHBIX ACHCTBHEM WK
HOBBIX HHOJIMTHYECKHX 1 [IPOHHX TEPAKTOB, MOTUBbI KO-
TOPbIX HOPMIBLHOM JIOIHKE He HOMRAIOTCH (BCIIOMHUM
xoTs 6bi PazyeBa) W MHOIOE ApYIO€, YTO MOXKET [i0-
gneus 3a coboil cepbelnyio aectabiinzaumnio B cTpaie.
Mostomy [py3ust WS Hayalla OJIKHA OTKA3aThCs OT
BCAKHX KOHTAKTOB C HE33KOHHbBIMH 1PCUCTABUTEAMH
Yeunu. B nepsyo ouepeub cheayeT IPHKPbITH AEHCTBY-
owwe B Touancy ““npeacrasurensctso” Hukepnn, ko-
TOpOe, KCTATH, 10l Ha3al ObUIO YIEYCHO B HE3AKOHHOM
BBO3¢ B I'py3mto  GONbUIOH NapTHH CHIBHOJEHCTRY-
J0IMX HAPKOTHYECKKX HpeniapaTos. C ApyroH CTopoHbl,
Aenyraras [OCAYMBl He CTOMT BPEMS OT BPEMCHI Ha-
HOCHTD AEMOHCTPATHBHDBIE BH3MTbI anjepam cenapari-
cToB B [Py3uu. ITO KaK MHHHMYM, (I0AHTHYECKH HC-
ATHYHO N0 OTHOWIEHHIO K Oq)llll“a.‘lb"(lM'V TOumcu.

Poccuiickas ®enepauust 0 Ipy3us passHBalor na-
priiepekue. 0co0EHIHO TOProBO-3KOHOMHYECKHE OTHO-
wenus ¢ Typureid, 4TO MOXHO TO/ILKO HPHBETCTBO-
Bath. Oanaxo Poccus, He 0co0eHHO JanHTepecosaias
B yCHIEHUH TYPEUKOro BiMsinis B KaBKasckom peru-
OHE 34 CYET JaKe YaCTHYHOM yTPaThl COBCTEEHHDBIX AO-
IULME, TeM Dojiee N01XKHA [IPONBAATL aKTHBHOCTL B
YCTAHORJEHMH KOHC Py KTUBHBIX OTHOWEHHH ¢ Tpy3ueit.
C apyroii cTopoHbl, y TOHIHCH XOTS W HET OCHOBaHU#H
6bITh HEAOBOJILHBIM HBIHEIIHUMH OTHOLICHHAMM C
Typuseil, HO HCXOAS M3 AeMCHTapHbix TpeboBaHMi
reoHONMTUKH, [PY3HH BCE-TAKW HE CENYCT HIIHILHE
MIEATU3NPOBATL ITH OTHOWIEHHS W CIAWILIKOM IMCTa-
numuposarbes ot Poccun. Tipusenenibix 1puMepos 1o-
CTaTouNO Wis TOIO, 4ToObl NoHATh: 0ObeKTHBHO [pY-
31 U PP amisi0TCa CKOpee CTPaTerHieckMM NnapTHe-
pamu, Hexesn conepiukamn. Obwen3secTHo, YTO Fo-
CymapcTBa He MMEIOT BEYHBIX COIO3HMKOB WM NIPOTH-
BHMKOB, a BCEro JIMiub Bednsie wirepeckt. Ho ¢ apyroit
CTOPOHbI, €CTh OTHIONDL HE EIMHUYHBIC CIyHaH B HCTO-
PHH, KOrIa B TEYEHHE OYEHb JUTHTENBHOIG BPEMEHH Te-
ONOAUTHYECKHE HHTEPECH ABYX TOCYIAPCTB COBNANAKT.
A €cnu K TOMY Xe CYLIECTBYET H PEIHIHOHO-KYJIbTY~
pHas 61M30CTb, HCTOPHHECKHE TPALHLIHM, POACTBO HA-
poaos, TO AEHCTBUTENLHO MOXKHO TrOBOPHTH 06
“HCTOpHYECKOM Coto3tMyecTse . BOALIIKHCTBO W3

0603Ha4YeHHbIX 31eCh (HAKTOPOB ABISIOTCS COCTABHON
4acTbI0 POCCHHCKO-rPY3MHCKUX OTHOLIEHHIL. [TosTomy,
MOXeT ObiTh, M C HEKOTOPOH HATAXKOl, MO BCE XKe C
4uCcTOR cosecThio Poccrio n I'pysuio MOXHO Ha3BaTh
MCTOPHYECKMMH COIO3HUKAMH,

OnHaKo KaK BBIATH M3 TYIHKA, C Y4Ero HayaTh U Kak
cosepwnTh npopbis? Bo-nepsbix, abeomotHo Henony-
CTHMO, KOIlla pyco- u rpy3uHocobam, Gyap oHu npe-
ICTaBJIEHbl B [1aPJAMEHTAX, MPABUTENbCTBAX WIH He-
BIACTHBIX CTPYKTYPax, yiAaeTcs BIAMSTb HAa NIPUHATUE
NONUTUYECKHUX petleHnii. Bo-BTopbix, HYKHO U36paTh
NyTh KOMNPOMUCCOB B J1BYXCTOPOHHMX OTHOLUEHHMAX.
O6bannenue [pysueli HeitTpanuTeTa M NEKNAPATHBHBIN
orka3 I'py3umn or crpemnenus K serymienuo 8 HATO
HIM lipyrKe Boetinbie 610KM MOrIO Bbl 1OC/TY KHTH He-
KUM Ga3OBbLIM peLICHHEM, KOTOpOe Aato Obl TOMYOK
PYCCKO-TPY3HHCKOMY cOnikennio. B sToM cryuae y
Poccuu e uMenock 6b1 Gontee nofospennus, uto y ee
IOXHBIX [PAHHLL MOFYT BMECTO €€ BOEHHbIX 6a3 HosBH-
ThCH BOMCKA TpeTbeH cTOpowbl. I'py3uHckuil Heiftpa-
auTer donxen 6biTh npuemneM ans PO, kak ceiyac
VIS HEee [IPHEMIIEM, K TIDMMEDY, TYPKMEHCKHI BapHaHT
neidTpanutera. Takoe pelweHHe Morao 6bl NOMMMO
11pouero 0becneynTs H YUCTO MCHXONOTUYECKHUi nepe-
JIOM, Ha OCHOBE KOTOPOYo CTaio 6bl BOIMOXHBIM HA4aTh
BHICTPaHBAHHE COTPYNHUYECTBA B Pa3Hbix obGnacrsx.

Mbsi xopoiuo nonumaem, 4TO RoCTHXEHHE HeHTpa-

PAHHEP PYIE (Fepmanns)

Anmunncrparususiii Coser EC
(Coser munucrpon EC)

JIBHOTO CTATYCA B KJIACCHHECKOM CMBICITE SBASETCH C10-
XHbIM J€0M 1% I'Dy3uM, KOTOpas HaxOAUTCS B CIIO-
KHOM KaBKa3CKOM perMoHe M K TOMY Xe HMEET Te-
ppHTOpHaTIbHble npobnembl. Mnes ueitrpanutera akty-
ipHOM cTana anst I'py3suu B nepBylo ouepeab Mcxons
H3 HEOOXONMMOCTH YPEryHpOBaHUs YCA0XHUBLIMXCA
ao mnpepena otHoluenuit ¢ Poccuedt. Tlpu stom He
DOSXKHBI MOCTpaiaTth KOHTaKThE ¢ 3anagom (-3anan He
UMEET NPHUUUH, OTKPHITO WIH B MPHHLMIE 4TO-THOO
BO3Da3UTh [IPOTUB IPY3MHCKOrO HelTpanutera). U3
BCETO 3TOI0 CJICAYET, YTO IPY3UHCKMIl HeHTpainTer B
NepBYI0 oYepenb A0KeH ObiTh npusnan Poccueil. Kak
W3BECTHO, 10BOIbHO GOJIBLIOE YHCIO NpEencTaBUTeNel
POCCHIACKON MONMTHYECKOH 3TUTh IOIUTHBHO BOCIIPH-
HHMMaeT BO3MOXKHbIH HedTpanurer I'py3uu u Asepbaii-
axava. Ho cnemyer no6asuts, uto cTpemienue [py-
3UH K HEHTPAIHTETY HE/b3s MPEBPATHTh B KANUTYS-
uuio nepen Poccuei. T'py3us KOJKHA BECTH OTKPBITBIA
nuanor ¢ Poccueit 1 npu TOM GbITh rOTOBBIM K KO-
MIIPOMHMCCAM, HO TOJIbKO B KAYeCTBE MOJIHONPABHOTO
naptaepa, I'py3UHCKHIE HAPOX HU NPH KAaKMUX YCAOBUAX
HE OTK2XKEeTCs 0T COGCTBEHHON TOCYRAPCTBEHHOCTH M
9TO HaKOHell JOJNXHbl NOHAT, Bce Te B Mockse, K10
3TOI0 JIO CHX NIOP He MOHI.

CraGHABHOCTD H COTPYAHOYECTBO N0 BOIPOCAM
GezonacHocTH Ha KaBKa3ze: MeIXKy NMPHHALIEKHOCTBIO
K Onokam win HeirrpaauTer?

1. Brenenne

Cnycra cemb neT nocie nepsoii [epMaHcKoil Ko-
udepenunu no Kaska3sy (12-14 mions 1994r.), na ko-
TOPOIt 06Cy KAAIHCH BO3MOXHOCTH COTPYIHHYECTBA N0
BONMpocaM cTabunsHocTh K GesonacHoctn Ha Kapkase
H aHAIM3NPOBAIHCE 1IPHUMHBI PETHOHAIBHBIX KORGUIH-
KTOB H TyMaHUTapHbIX npobneM, npobnemaTHka co-
XpaHHIIa CBOIO AKTYaIbHOCTb @ YCHITHIIA aKTEPOB Me-
x}lynapounoii apEHbl MO HAXOXACHHIO TOTUTHYECKHX
peineHuit ctanu 6onee aKTHBHBIMH.

Mo Tornawnmit aoknan «['yMaHUTapHbie acleKThi

u npodunaktuka koHpmukros Ha IOxHoM Kaskase»
cofeaepXan NATh PEKOMEHJALUNH HO3TAMHOIO 1PEoo-
nenust npotieM. BTopoii nyHKT 3THX peKoMeHgaLui
nponaralaHposan GopMy CBEpXPErHOHAITBHOIO COTPY-
anuyecTsa Ha Kaskase [...] no npumepy EBponeiickoro
Obbennnenus, Hauano KoropoMy nonoxuno Espone-
ckoe Coobectso Yrns u Crany, [4...] npuspa-
HHOTO KO BCeoGHIEMY COTPYAHMUYECTBY B cepe pa-
3BHTHA MHOPACTPYKTYpbl TPAHCTOPTHPOBKH HedTH H
PErHOHA/IbHOI TOPIOBIH.

Botr rtak pommnace upes “IOxno-Kaskasckoro
Coo6uiecTsa™ no npuMepy 3apoxnatwuerocs Espone-
Hekoro Ob6benenenns BpeMen Aeknapaunu ILlymana
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06 Esponeiickom Coobmectse Yt W Cranu, ¥ na-
JIbHELLIEro yupeXaenus «regional agrzements™ o npu-
HATON CETONHs TEPMHHOJIOHH.

Crnegcreuem 3Toiil 6azoBoit ugen “lOxmno-Kaska-
3CKOTO COTPYIHHYECTBA” B PAVIHYHLIX O6NacTiX, KO-
TOpYIO MHE IOBEJIOCh 06CY XaTh C MHHUCTPaMH U Bbl-
COKHMH TIPABUTENILCTBEHHbIME YHHaMH B TOHIHCH K

= Hayunbift UEHTP | €pMaHHH, ABCTPHH H LiBeAuapHH

2. Maxr craGunsnocTn ans 0xkHoro Kaskaza?

LlenTp EBpOneiicKuX [OMHTHICCKHX WccnenosaHui
(CEPS) B Bpioceiuie ony6imkoan akTyansude U HHTe-
pecHoe uccnefoBanue no Teme «IlakT crabuibHOCTH
s ®xnoro Kaekaza», koTopoe, BO3BPALBIACH K KO-

Bbaxy B 1994 rojy, SBWIHCh BaXHbIE PETHC Hble
HHHUMATHBBI Kak psda nonutukos (Illesapaname), Tak
H PEJIMTHO3HO- CHIIOBBIE CLIEHADHH B HEKOTOPHIX pe-
rnoHax(Yeyns).

OHAKO MEXIKHApoAHas MOJHTHKA H OCOGEHHO
OBCE HauuHas ¢ cepetHHbl 90-biX TO/I0B CHlbHEE 3a-
MHTEPECOBATHCH 3aKaBKA3CKHM PerHoHOM. 3To Gbu1o
BBI3BAHHO HE TOILKO MaclITabaMu ryMaHMTapHBIX acne-
KTOB H HYXIB HO ¥ DaMKaMH MHDOTBOPHECKO# PO/H
OBCE. Crambynbckuit cammut 1999 rosa, Ha KoTo-
POM Bce HOJIMTHKH BBICKA3ATHCh 32 CKOpeHiuee pelie-
nue npobneM u KonduinkToB Ha Kaskase, cran peis-
TeJIbHBIM IPOPHIBOM B 3T0# obnacTh. 1akT cTabiibHO-
cti Ha Bankawax, xotopeit EC nonbitanca ocyuue-
CTBHTh BCIIEICTBHM BankancKo# BOAHBI, TMOKa3an HO-
Bbi€ OTHPABHbIE TOYKH, NPHBET K OTLITY PEIIEHHS pe-
rMOHANBLHBIX KOH(QIHKTOB H TEM CaMbiM CTan
ocobennbiM EBponefickuM BKIaoM B JeN0 Pery/inpo-
BaHKA KPH3HCOB. .

MHHCKas Tpynna yCHINIa KOHCYNSTAlUHH B PaMKax
MupHbIX nteperosopos no Haropsomy Kapabaxy. Ho
[0 CHX [I0p HE CMOIJIa IPHIATH K PELICHHIO KOHGIH-
kTa. [To 3TO# npHyYHHE- O TeX MOP 10Ka eitie BooGile
MOXHO GyneT roBopHTh 06 SKOHOMMYECKOH H COLH-
anpHOM pedopme Ha Kaskase- HBYMS BaXHEHLWIHMH
BOOPOCAMH Ha NOBECTKE AHA Tpex HE3aBUCHMBIX
[OxHO-KaBkaszckux pecny6nuk 8 Ganxaitiine roai
6ynyT MEXPETHOHANLHOE COTPYIHHYECTBO M pELLICHUE
perHoHaIbHbIX KOHGUIHKTOB, HanpskeHHas CHTyauus
B PETHOHE CTABHT KaK H VOJMTHYECKHE BIIHTH CTPaH
perMoHa TaK M MEXIYHapoaHoe CoODWEeCTBO nepel
JIHLOM BaXHBIX BHEUIHENOIHTHYECKMX petuenni. K
npumepy I'py3ns, KoTopas B CNEACTBHH BTOPOH
YeueHcKO# BOHHBI CHOBa OKaszanack B cepe nepxa-
BHOTO BMSHHA POCCHH, B NEPBYIO OYEPEdb HO/IXHA
crenaTh BHELIHEMONWTHYECKHH BHIGOp Mexay no-
JIMTHYECKO# HHTErpauded B 3anajiHble NAPTHEPCKHE
ALAHCH] H KOHKPETHLIMH MEXI1yHAPOAHbIMH rapaHTH-
aMH GezomacHocTH. B mpotHBHOM cnydae ed yrpo-
XaeT MOCTENEHHAs yTPaTa HaHOHATLHOTO CYBEPEHH-
TeTa WM Jaxe HE3aBHCHMOCTH B CIEACTBHH 3KO-
HOMHYECKON WIH BOCHHO# arpeccHy COCEJHHX CTPaH.

Kakum xe 1yTeMm MOXeT 3akasKasbe Habexars re-
ONOAMTHYECKHMX HIP depkaBHbix MHTEpecos? Kak xe
MOTYT 3TH TPH rOCYAapcTBa PasiupaeMbie Ha Nepebii
B3MISA HENPEORONHMDBIM PE/IMTHO3HBIM aHTOTOHH3MOM
HaHTH TYTH K BIaHMOTIOHHMAHUIO H COTPYAHHYeCTBY?
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I0xHO-KaBkasckoro o6beaMHEHHS fipe/Uta-
raet rnobanbHoe pemenue IOxHo-KaBkasckux
npofreM. DTOT MOAXOA B BhICLIEH CTENEHH OPHEHTH-
POBaH Ha NOJINTHYECKHE NEHiCTBHA M HAMepeH 1aTh
HOBbIE MMIY/bChl B PAMKaX PEILCHHIA, HAMEYCHHBIX
CraMbysbnckum cammuroM OBCE. 310 uccnenoBanue
SBIAETCA B [IEPBYIO OMEPEb NPHU3MBOM K MOIIMTHYECKHM
nunepam Kaskaza, HO # KO BeeH MEXAYHapPOAHOMH
OGLIECTBEHHOCTH KaK TaKOBOH C LENBIO CKOpEHIUEro
npeced4eHHs PETHOHATLHBIX KPHU3HCOB, YTpOXKaloUIMX
pasBuTHIO 4 GesonacHOCTH B peruore. He kacasics co-
AepXaHHs PEKOMEHNALHK B OTAETIBHOCTH, MOXHO TeM
He MeHee CKa3aTb, YTO 3TO ABJIKETCA NEPBOH [OTIBI-
TKO# CHCTEMATHYECKOTO PE3IOMHPOBAHUS BCEX MEXa-
HU3MOB peleHUs W NPOMWIAKTHKK KOHQUIMKTOB, a
TaKXKe ROJIMTHYECKOID COTPYAHHYECTBA K aHA/IH34 re-
OMONUTHYECKHX npoluieM. B yacTHOCTH NaHHas CTpa-
TErMst YKA3biBAET Ha IO CHX NOP MAIOHCIIONb3YEMbIit
IOTEHUHAN Y/y4ILEHHOIO MEXAYHAPOJHOIO KOOPIH-
HHpoBaHHs nomoluu okasisaemoil OOH, EC, Cose-
tom Esponnt 1 OBCE. CyuiecTsyiouine MEXaHH3MbI
pelueHHs KOH(AUKTOB M HENPEpPbIBHBIA MHOTCTOPO-
HHHIi NOJIMTHYECKHIl THANIOT 1TOJ1EXKATh YCHIACHHIO H
rapMOHH3aLHK. 3TO MO0 6bl NPHBECTH K HHCTHTY-
uxoHanu3aunn KdBkasckoro oObeHHEHHS 110 COTPY-
auudectBy. OOuien3BecTHas HAES W METOI KOHUE-
HTPHYECKHMX KPYIOB YX€ HCIOB3YKTCH [IPH NPEoo-
NEHHH CTPYKTYPHbIX npoblieM B PErHOHE B paMKax
neperosopos B (hopmare Mutckoi rpymiisl. Katecrse-
HHOE OTJIMYHE 3TOrO TIPEIUIOXEHHUS COCTOMT B COBE-
PUICHCTBE MHCTDYMEHTOB H UEJTEHANPABICHHbIX Jle-
HUCTBUAX aJaNTUPOBAHHBIX CMEUHANLHO WIS 3TOTO pe-
IHOHA M B NpPEUIOKEHHH HOBBIX UENEH WUIA No-
AMTHYECKOH cxeMbi JeHcTBHS. KopoTko rosops uHre-
rpauHoHHas Moaeils Esnponeiickoro coobuiecTsa ko-
Hua 50-x rogos XOMOUHHPYETCS C ONBITOM MEXIYyHa-
PONHOTO MONHTHYECKOTO ananu3a. KokedHo xe npe-
IOCHLUIKOH K 3TOMY sBasercs ofluas Bois aKkTepos
NONMMTHYECKOH apeHbl, KOTopas MoxeT GbicTpeit ne-
pelaryTh Yepe3 Gapbepel B3aMMHOIO CONMXKEHUS H
TakuM 06pa3oM BeleT K MHPHOH QHHAMHMKE B peru-
oHe. Haunnad c cpeannst 90-X rofos, B OTJIHYHH OT
TEPBBIX JIET HE3ABUCHMOCTH, KOTIIA BLI3BaHHA KOH(H-
KTaM¥ ¥ KPH3HCaMH HYXKIa H IyMaHHTapHble KaTa-
cTpotbl ZOCTHIJIK HEBEPOATHBIX Pa3MEPOS, MOAOXKE-
HHE PEIKO YAyuUHnoch, B npuHumie HaunHas ¢ ce-
peantbl 90-x rogos 3aKaBKasbe HaXONMTCA Ha MyTH
BHYTPEHHEN NOJIHTHYECKOH KOHCOMMIALUNK H TPYIHOIO
HO HENIPEPHIBHONO ONHTUYECKONO pasBuTHs. JTo npo-

H30LIWIO HE B MOCNERHIOI o4epeab Gnaronaps ycwie-
HHOIf Mex; VHaponwoii nomomu. K npuMepy nomoms
Esponeiick ‘0 Coloza Hauunas ¢ 1992 roxa mpessi-
cuna 1 map . Eepo. Tonsko B 2001 roxy EC npeno-
CTaBHJI T'YMuHHTapHY10 nioMollts [py3un U ApMeHuH B
pasmepe 1,95 muimonoB EBpo. B ciencTsun
Yeuenckor: koudmmkta Ceephmii Kaskas nsa pasa
OKa3aNcs BBAISHHBIM B BOHHY, 9T0 B KOHEYHOM OKa-
36IBAET CBO* BJAMSHHUE HA NPOLECC MUPHOIO yperyiu-
poBaHud B 3aKaBKa3be, HO 3TO RIHMAHHE TpebyeT oTae-
JILHOTO M3y4eHHd. B o61eM u uenoM rnpemioxesHslit
NaKT cTabHALHOCTH ABISETCS eule OAHONW CMENoik Mo-
NBITKOH M €1LE OHHM CMEJIbIM LIATOM HANPABIEHHbIM
Ha JOCTHXeHHe CTabmbHOCTH Ha KaBkaze nyTeM Mep
110 yKPEIUIEHHIO I0BEPHS. ITO HOMKHO ObiTh B HHTE-
pecax Bcex Tpex CTpaH peruoHa - I'py3un, ApMeHu# u
Aseitp6anxana, HO 3Ta CTpaTerMs OKaxeTcs JeicTBe-
HHOH TOJILKO JIMILIb B TOM CNTyMae eClM BCE YYaCTHHKH
CTAHYT {1I0PYKO# 3TONO METONlA H PELLaTCcs Ha HEYKO-
CHHTEJIbHOE BBINONHEHHE Beex pekoMenpaumii. C Moeit
TOUKH 3PEHHS 3TO NMPEANPHUSTHE MOXET HANEATHCA Ha
YCNeX XOTS OHO MOXET ObiTh DEaIH30BAHO JIHIIDb
4acTH4HO. TloTeHuMan HaNpsXEHHOCTH Ha JaHHBIA MO-
MEHT €lle CTUIIKOM BBICOK JUIR TOTO, YTOOH KOHTpO-
/IMpOBATH Pa3BUTHE CHTYAllHH B PETHOHE C MOMOLLbIO
110106HOTO MONIMTHYECKOTO KOPCeTa.

CrabuabHocTs 1 6e3001acHOCTh Ha BceM 3aKkasKa-
3b€ 3ABUCAT NO 3TOMY OT oOLieH BOAK K cOTpY-
JIHUYECTBY H HEHCTBEHHOTO MNOHCKAa KOMIPOMHCHBIX
pelIeHni, KopoTko paccMoTpum TpH
HEPEUIEHHBIX KOHDITHKTA, SRIAIOILHXCSA CAMBIM Cepbe-
IHBIM NPENSTCTBHEM Ha NyTH K Gonblwel cTabwisHo-
cti Ha Kaekase. B nanbHeiiluem s nepeiiny BHeuiHue
axTops! Ge3onacHocTy.

B nepBylo ouepend cieayer oTMeTHTh Haropwo-
Kapabaxckuit xoHquiHKT, KOTOpBIEE HMeeT fonee
ry6OKHE UCTOPHYECKHE KOPHH, YeM MOXHO CYAMTh
1o AlepbainxaHO-APMAHCKOMY BOOPYXEHHOMY KO-
HpaukTy 1992-1994 rr. Vxe Heckonsko ner OBCE
UENeYCTPEMIEHHO NBITAETCA HANTH TIpHEMIIEMOe Ui
BCEX TOCYNAPCTB M IPYNN PELEHHE NYTEM MHOTOYMCAE-
HHbIX JHIUVIOMATHYECKHX BCTPed B paMKax MHHCKO#
rpyniubl. Ho ciiMuikoM KpynHas Mrpa HHTEpPECOB Cy-
nepuepxas G1OKHPYET NPHHATHE KOMIUIEKCHONO pe-
WIEHHs 3a CTOJIOM neperosopos. Bonee Mwuinonos
Gexenues u Gonee Tpex ThicAY YOBITBIX HEHCTBHTE-
nbHO Mornu 6Bl CTaTh BECKOH NPHYHHONH OKOH4aTe-
JIBHOTO YMHMPOBOTBOPEHHS KC Ta # OKO|
CBA3aHHOTO C GONBIUIMMM 3aTpaTaMK KPH3HMCa MyTeM
B3AUMHO# KOHLENIHM aBTOHOMHH H CaAMOYNPAB/ICHHS.

Bo-BTOpBIX 5 KOCHYCh BTOPOTO O BesinuuHe 3aKa-
BKa3CKOro KoHguiHkTa: 310 A6GXa3ckui KOHQUIMKT B
py3un 1992-1993 mr. nosnekumm 3a coboi 300 Teicsu
6GexeHues, Thicaun yOuThIX H defacto BHyTpurocyaa-
pcTBeHHBA packon ['py3un. Mexaynaponsas MHCCHS
BocHHbIX Habmonaresneli OOH xots M cMomna oTspa-

THTh AQTLHEAILYI0 BOKHY, HO JHIUIOMATHYECKHE Iie-
perosopsl B XKenese Hanp Ie H3 NPEoxC
ceueccud AGXa3MH O CHX NOP He HMENH ycrnexa.
JanbHeiine npookauuu AGXxasLes, Kak 0ObsBIeHHE
HE3aBUCHMOCTH H JIOKAIbHEIE BHIGOPH He GbLIM NpH-
3uanb EC. Hanpotus, BhiasHraioTca TpeGoBaHus 3a-
IIATHl MEXTYHAPOJHOIO NpaBa H GOJbilE# TOTOBHO-
CTH K KoMnpomuccy. CyIecTByeT OnacHOCTb 3cKalia-
UMM 3TOTO KOH(IMKTA, YTO MOXET BHOBb MPUBECTH K
[PUMEHEHHRIO CHIIBI C LIENBI0 BOCCTAHORICHHS €AMHON
rocynapcTeeHHOCTH Ipysun. ITosromy nakT crabuisHo-
cTu Ha KaBKase JomxeH cTpeMHThCS K THOKO# aBTO-
HOMUM /i AGXa3nH C LENbio HaxoXueHds Gananca
MEXIy LEHTPATbHON BIaCThI0O H PETHOHANBHBIM CaMO-
onpenenenneM B I'py3nn. Bo3MOXHO 4aCTHYHOE BHY-
TPHIOCYAAPCTBEHHOE P 3TOro KOHGUIHKTA.

B Tperbux 8 KOCHYCh TPETHETO 3THHYECKOIO KO-
ugnukra B JOxHO# OceTHH, KOTOpHIA MOXET GHITH
HaXOJIMTHCA GIMXKE BCETO K MParMaTtHYecKoMy peiie-
HHIO. PEMMOH NpeTeHNyeT Ha KYIbTYPHbIIO CaMOOBITHO-
cTb 1 TpebyeT Gonbiunei aBToHoMuM. [To3nuus Poccun
WIPAET 34€Ch POl ponb, Tak Kak CesepHas
OceTnst HOSIXKHBI GBITH BORIEYEHA B 3TY AMCCKYCHIO.

3nech 9 XO4y KOCHYTbCA BIMSHHS BHEIIHMX ha-
KTOPOB Ha CTpaTerdio crabwnusaumu Ha Kaskase B
LEJIOM, TaK KaK B OT/IHYHE OT BHYTPEHHMX DeLICHHi
TPEX NEPEYHCACHHBIX 3aKaBKa3CKHX KOHGUIHKTOB, pe-
uiarouiee BAMSHKHE HA CUTYalMIO oKasbiBaeT Gophba 3a
snusnne mexay CLUA, Poccueii, Typusest v Hpa-
noM. To, yro Goratoe HepThIO W NMOITOMY CTpa-
TErHYECKM BaXHOE 3aKaBKasbe CTANO HIPYLIKO# B Py-
KaX 3THX IEPXaB HH B KOEM CIIyyae He NOJIEPXKHUBAET
CTaGWIBHOCTH B PETHOHE B HA060POT BBEPTAET PErHOH
FIOTHTHYECKO-3KOHOMHYECKYIO H TEOMONHTHYECKYIO 3a-
BHCMMOCTb. DTO B PABHOMH CTENEHH BEPHO KaK H IV
Poccun, Tak u ans CHIA, pacnpoctpansiomux chepy
CBOEro BIMAHHA Ha KaBka3, cTaBuinii apeHO# CTONKHO-
BCHHSE HX 3KOHOMHMHYECKHX M JEPXKaBHBIX HHTEPECOSB.
Busur tpoiikn EC Bo Bpems npencenarensctsa Llse-
UMK cTtan co ctopoHs!l EC ellle oauHBM BaXHbIM La-
FOM K YCHJIEHHOHW MOMOIIH W KOOPAHHHPOBAHHOH
Kaska3scko# nonutuke. Hauano sromy Gsuio 3anoxe-
HHO HOFOBOPOM O NapTHEPCTBE W COTPYOHHYECTBE C
TpeMs 3aKaBKa3CKHMH pecnybnHKaMM, a JI0 9TOro CTpa-
TETHYECKH BaXHON KOHLEMLHEH TPAHCNOPTHOIO U He-
¢ranHoro xopuiaopa “TRACECA/INOGATE”. Ouesn-
[HO BO BpeEMst NpesicenarenscTsa Benbrum, 10 KoHUa
2001 roaa, EC cobupaercs o6Haponosath 0611yio Ko-
Huenouio Kaskasckoii nonutukn. Bmecre ¢ tem B 2002
rofly AOTIOJTHHUTERBHO K CYIHECTBYIOILEMY NpPENCTaBH-
sibcTBy B TOHIHCH OXHIAeTCs OTKPBITHE NPEeICTaBH-
tenscte EC B Epesane n Baky. CriopHbiM ocTaercs
BONPOC ABISETCA NH Ta NOMOWb M HOBadA 1O~
JIUTHYECKad HHHIMATHBA, NPAMO NPHMEHSIOIas MO-
aeny EBponelickoii unrerpauun Kk Kapkazy, 6eckopbl-
cTHOH Wi EBponia Takxe Kak # Apyrue aKkTepbl Me-
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* Hayuubtit uentp lep
KIYHAPONHOH apeHB! 3AMHTEPECOBAHA B 3TOM BAXHOM
phiHKe CObITa H B HEOOXOIMMBIX SHEPrETHYECKHX pe-
cypcax.

Typuus, KOTOpast Ha CErONHAUIHAN JeHb HAXONH-
TCS B COCTOSHHM TSXONIOFO (DHHAHCOBOTO KPH3HCa H
KoTOpas NOJIXHa GyIeT BecTH HanpsxenHylo 60ppby
B TEUYEHMH OMXANIIHX NECATWIETHH pald BCTyiUle-
#ns B EC, MoXeT npeTerioBaTh JIHIIb Ha POJIb BTOPO-
PA3PAZHOTO 3KOHOMHYECKOIO MapTHepa H HU BKOEM
Citydae He Ha poJTb rapaHTa Ge30MacHOCTH U CTaGUIIBHO-
cru. To xe caMmoe KacaeTcs ¥ Fipana, 10XHOro cocena
AseiipbamxaHa, CpeMAILErocs K HOBO¥H TOPrOBOH POJTH
U CTPEMAMIErocs K PaCNpPOCTPAHEHHIO PEJIHTHO3HOTO
BIMsiHUA Ha GnuxHee 3akaBkasbe. [IpoeKTH! BHYTpE-
HEbIX PePOPM, KaK ¥ POOKHE NONBITKH cOMMXeHns ¢
3ananoM MewialoT norteHuHany Hpana akTHBHO 110-
IEPXMBATh GOJlee CHIBHIO MOAHTHKY G€30MacHOCTH
ua Kaskase. Muoroe Gyler 3aBHCHTb M OT HOBOH
ouenku anmunHctpauun CLUA, Takke ¥ no nosony
BO3MOXHOCTH NPOBENEHHA TPynonmposoaa yepes
Mpan.3aBepuias 3Ty 4acTh MOEro JoKj1ana O nakre
cTaGWILHOCTH YKa3aHHeM Ha TOT (aKT, YTO BCe TPH
3akaBKa3cKHe PECyENHKH HONXKHb NPHMEHSATH
KOMOMHHPOBAaHHbIC KOHENUHH BHYTPHIOCYAapCTBe-
HHOTO H (heJepabHOIO YCTPONCTBA [UIA PELICHHS BHY-
TPEHHHX KOH(IIHKTOB nubo coobiua, nyreM KOxHo-
Kaska3ckoro coobuectsa no npumepy EC, nubo c
[OMORIBIO MEXAYHAPOMHBIX OPraHH3ALMH, KaK B Ha-
cTosee BpeMs. 51 MOIIBITANCS 110Ka3aTh, YTO HMEHHO
OT BHEIIHHX (DAKTOPOB 3aBMCHT, CTaHeT ni Oesona-
CHOCTb H CT20WIbHOCTD Ha KaBKase npoyHOi peaisHo-
ctoio. [leno B TOM MPOJONAXKATH /IH HATH TPYAHBIOH
TPOMIOH petienus 3aTAHyBIMXCA Kapkascknx KoHguH-
KTOB KQIKbiM TOCYJapPCTBOM B OTAE/ILHOCTH, HIH ji€-
7aTh CTABKY Ha KOHLCTILUMH COBMECTHOIO PELlIEHHS KO-
HGVIHKTOB 110 IPUMEPY NAKTa CTAGHIBHOCTH Npeo-
xennomy CEPS. Haittu Gannanc mexay ne-
PXaBaMit MOXKHO JHILb HE AaBast LIAHCA PETHOHATBHbIM
unHuHaTusaM. C Moeil TOYKH 3peHHs CTaOWIBHOCTDH
MOXeT ObITh JOCTHIHYTa TONBKO M3HYTPH, HE npoaa-
Bas ce6a IEpXaBaM W HE HalesChb HA WX NMO3UTHBHYIO
posib. C.

Sl xouy npusectn Konkpersbiii npumep HATO.
HecMoTpa Ha Hanexub 3aKaBKa3cKUX pecrybauK, Hx
BCTYIUIEHUE B 3Ty OpraHH3auuio B GuxXaiiiee BpeMs
ManoBepOATHO. XOTH BOIMOXHO OrPaHHYEHHAd HHTE-
rpauusi B pamkax nporpammet «[laprHepcrso Paan
Mupa». Tepenansubiit cexperaps HATO [Ixopax
Po6epTcoH NOBONEHO ACHO YKa3al Ha 3Ty BOIMOXHO-
CTh BO BPEMst CBOEBO BH3uTa B I'pysuio n Aselipbamkan
ocenpo 2000 roga. Okaxercs 1M 3Ta OrpaHMueHHas
rapaHTHst JOCTATOMHOM VIS CTaBHIH3APOBAHMS NO/I0-
XKeHHs 6€30MacHOCTH, MOKa OCTAETCH 110[l BONPOCOM.
C npyroit cropons xots EC He pacnionaraer o6miei
crpaterveii 6esonacnocTn s Kaska3sa, 3THM BOnpo-
com on ByayT 3aHuMaTbcs Bce Gonee MHTEHCHBHO.

AscTpHH w lliBeAuapun

Busutr B Tpoiiku EC B I'py3Hio Ha npouuioi Henese
naer moBon HamesaTsca Ha To, urto EC paspaboraer
HHMUMATUBY st 0XHoro Kapkasa ente 10 KOHUA Hbi-
HEWHEro roia, XoTa B Gnuxaiilee BpeMs HE 0XHHIA-
etcs soennoro npucytctsua EC Ha Kaskase. Pacty-
ilas aHraxupoBaHHOCTh EC MMeeT uefblo AedCTBe-
HHOTO pElIeHTs KOH(QIHKTOB 11yTeM COTPYAHHYECTBA
¢ coseroM Eponsi v OBCE u obewaer Gonee cu-
JIBHYIO TIOJIMTHYECKYIO H (PHHAHCOBYIO NOMOMWL. Pewa-
JOLLMM BCE TaKH sBnsercs ToT axt, uyro EC eute ouenb
nanek OT BO3MOXHOMH AKTHBHOH TEOTOJIMTHAYECKOH
ponu Ha Kapxase, X KOTOpOH OH Ha CEroaHsALLIHHH
AEHB CY/IA 110 COGCTBEHHBIM 3a8BACHHSM K HE CTPEMH-
ThCH. .

3. Ipy3unckuii nprmep. lpunanexnocTs
K ATbAHCAM HAH HEHTPaIMTET.
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K npeasiayluuM HabMOACHUAM NOCBRLICHHbIM TE-
ONOUIMTHYECKOM CHTYaLMH H BHEWHENIONIMTHYECKHM BO-
3MOXHOCTSIM B 3aKaBKa3be, KAK M O BO3IMOXHBIX Na-
PTHEPCTBaX MOTYLUMX NpPHBECTH K cTabwinsauny o
xouy 106aBuTh npumep Ipysun. Bosspaiuoch k Mo-
€My HCUXOLDHOMY TE3HCY O BOIMOXKHOCTH AKTHBHOM
NONHTHKY HeuTpanureta s [pysuu nubo nocrene-
HHOTO Nepexofla K HEWTPATHTETY B TOM Cllyyae eciy
rapantud HATO u EC He OKaxyTCs JOCTATOYHBIMH 2
namieHHe POCCHM CITKUWIKOM CHIbHBIM ¥ Ipysust oka-
KETCH NEPE] NTHUOM BHEUIHETIOIHTHHECKHX peLICHHI.
Cyns 110 foKn1aiamM 06 aBCTPHACKOM U (PHHCKOM NIpU-
Mepax NOMHTHKHM HEMTPATHTETA, @ TAKXKE HO aHAIH3Y
MEKAYHAPOIHBIX MEXAHHIMOB PELICHHS KOHQUIMKTOB,
115 ['py3un OTKPHIBAETCH HOCTATOMHO BO3MOKHOCTEH
3aHOBO COOPEHTHPOBATH CBOW LEJIH 10 ITHM TIpHMC-
pam u unesm. flpewioxenmne EC o npodmniakTiKe KO-
HIMKTOB MO0 Obi NOJIOHTH U K TaKO#H HOCTAHOBKE
BONPOCA, TAK KK Ha 3TOH OCHOBE BO3MOXHO 6bUIO Gbl
npenoTBpalleHHe «HeWrpanuauun» Ipysun. Kax s
yXe OTMETHI 110 [IOBOAY MOAENH M1aKTa CTalH/IbHO-
CTH, HEJTb351 aBTOMATHHYECKH NEPEHECTH OPHIMHAIBHYIO
HCTOPHYECKYIO CHTyauuio 6€3 COOTBEHTCTBEHHOIO
YUHTHIBAHHS HPYTHX [OHTHYECKHX KYJIbTYP WK NIO-
JIKTHYECKHX PETHOHOB, HO MOXHO HCIIO/Ib30BATD €€ B
Ka4ecTBe OTApaBHOro nyHkTa. Fpy3us cTpasa apesHeit
M BBICOKOH KY/IbTYPbl OTMEUEHHas MHOTOBEKOBbIMH
BHYTPEHHUMM PaCTIPHAMH, TPAXIAHCKHMH BOUHAMH U
KOHEYHO NOCTOSNHHOM BHEBILEH Yrpo3oil. DTOT Hauk-
OHAbHBIH ONBIT HAKOIUIEHHBIH MHOTHMI IOKOEHH-
SMH OTpa3wics B CO3HaHHH 6E30NaCHOCTH TPY3HHCKOIO
HApONa H DYKOBONWI MM IIPH NOCTOSHHO HM3MEHS-
OLIEHCA MCTOPHYECKO-TEOrpapHUECKOR CHTYalHH.
XOoT# 310 NPHBENO K (PParMEHTHPOBAHHIO CTPYKTYPb!
BIIACTH, NPONO/IXAIOLLYIOCH MO CeH AeHb HE HECMOTPS
Ha nipouecchl rMo6anu3auuu 1 ICMOKPATH3ALKH. IC414]
CO3AN0 BAKYYM RIACTH KOTODbIA MbITAIOTCH 3al0NIHHTE
payIMyHble NOJWTHYECKHE IPYHMMPOBKY HauMHAd C

PEJIUIHO3HbIX TPYNNMPOBOK W MEHLIMHCTE 3aKAHTMBAS
caMoii LEHTpIbHOM BIIACTBIO. Mpeoponers 3T# npo-
THBOpEYHS ¥ KOHGUIMKTH! 3HAUMT co3jgaTh 6asy mis
obuwmx ueneit. TonbKo HaUMOHAIbHBIH KOHCEHCYC MO-
XKET IIPHBECTH K BHYTpEHHEH CHJIe H HAllHOHATBHOM
cTabWIHOCTH. DTUM CKa3aHa OJHA [IPOCTas BEWb: HY-
KHO OBJIAZETb HCKYCCTBOM COANnaHCHpPOBaHHS HHTEDE-
coB. HauuoHanbHblii KOHCEHCYC JOCTHXHM MyTeM
o6wHpHOro cGanaHCUPOBAHHOTO OTAENBHBIX LEMei 1
HHTEPECOB PATUYHXBL TPynNi. YTo6b NpHBECTH K HX
obwemy 3HameHaTeno TpebyeTcs n06pas BoJIs, FOTO-
BHOCTb K KOMIIPOMHCCAM ¥ MHpPHas IMCCKYCHS.
OBCE u EC pyKoBOACTBYIOTCS JTOH JIOTMKOH B
I'py3un nocpeacTBoM TEXHHYECKO#H K SKOHOMHYECK O
NOMOUIH, 11EPETOBOPOB 32 KPYINbIM CTOJIOM M TIOCpe-
NHUYECKOM B KOHGIHKTaX B AGxaszuu n FOxnoit Oce-
THM, 2 TAaKXKe TNpy petueHun apyrux npobaem. C npy-
Ol CTOPOHBbI LEHTPaIbHAA BJIaCTh CaMa JAOJXKHA CO-
31aTh CTPYKTYPY H HHCTHTYThI [U1sl IPMMEHEHHS Me-
xaHn3mMos chanancupobanmus. Ipy3us Hyxaaetcs 8 e-
[epallH3aliH CBOEH aIMHHHCTPATHBHOM CTPYKTYpbl C
6osiee CHIBHOH PErMOHAILHOH OTBETCTBEHHOCTLIO,
4TO6EI CHlenaTh BOIMOXHBIM COOCYILECTBOBAHHME MpPH
YCIIOBHH CaMOOTIPENIENICHH M IeMOKpaTHH. Y MeHs
HET KOHKPETHBIX TNPEUIOKEHHA NO NOBOAY rocyna-
PCTBEHHOTrO yCTpoiicTea, Bannanca nyTteM genepanu-
3aumn pHHAHCOBOH CTPYKTYPbl, OpraHH3aLHOHHOIlM
CTPYKTYPbl H J€MOKPATHYECKOIO CaMOOTIIpEaEsIeHNMS.
Ho 370T nyTh IeXHT yepes HauMoHanbHoe cobpaHHe,
KOHBEHT WIH KOH(EPEHLHIO 110 IPHMEPEHHIO BCEX IPy-
3HHCKHX TEPPHTOPHAIbHBIX ¥ OOLLECTBEHHBIX CyObe-
KTOB. HaKoHell nepexoxXy K BONPOCY O HelTpanuTeTe.
Mbi yBHIENH, YTO OH MOXKET ONHMPATCA Ha MEXIyHa-
POJIHO#H NPABOBYIO OCHOBY, TOMLKO €CIIM NOCYAAPCTBO
CHoco6HO NPOBOAHTL HE3IABUCHMYIO BHYTPEHHIOIW H
BHEUIHIOW NONMHTHKY. S YBEpeH YTO aKTHBHbBIH He-
ATPAIUTET MOXET OKa3aThCi AEHCTBEHHbIH TONBKO
JIMIDb B TOM cyyae ecri GyilyT yIOBIETBOPHTENbHO
pellieHbl nepeYHc/IeRHble MHOIO 11pobreMs. Kakas no-
J1b3a OT Kakoro 6bl TO HU Gbi10 HEHTpanuTETa, ECIH
OH He OGynet npusHaH ApPYyrdMH rocyjapcTBamu?
BossMem K npumepy poccHiickue BoeHssie 6asbl B py-
3uH. ToNBKO 1OC/IE NOIHOID BHIBOAA POCCHICKHX BO-
#ick u3 I'py3un MoxHO Gyner WCNonb3oBaTh 3Ty BO-
3MOXHOCTB. C IpYro¥ CTOPOHBI B 3TOM CJTy4ae MOXHO
HaJIEATHCS, YTO OCO3HAHHAA H aKTHBHAA MONUTHKA He-
HTpanuTeTa cMoia 6bl K IIPUMEPY HHTETPUPOBATSH Ce-
UECHOHHCENYECKHH perol AGxa3uu B HOBoe dene-
Pa/lbHOE IOCYapPCTBEHHOE YCTPOHCTBO. AJIbTEPHATH-
BHOM NONHTHKE G€30MacKOCTH W MPHHALIEXHOCTH K
6nokaM HATO u CHI" Moina 61 GbITh cHCTEMA Me-
XAYHApPOHBIX rapaHTHii Ge30HaCHOCTH HAaYHHAaA C pe-
somouun OOH ¥ cornawesns no napTHepPCTBY H CO-
TPYAHHYECTBY, IO NMOJIMTHYECKOH  aHFraXHPOBAHHO-
ctH EC. BjiokoBas MOJMTHKA € COCENHHMMH CTPaHaMH
no npumepy Buccmapka xa ganHbIH MOMEHT s I'py-

3UM HCKITI0YEHA M3-32 HEJOCTaTOYHOGTH PECYPCOB U
HEXBATKHM OOGWEH HAIHOHANBHONH BONM O KOTOPOH s
TOBOPHIL Bblilie. I'py3Hst BOJIKHA HAYYHTHCS CaMOCTO-
ATENBHO CTOATb HAa HOFaX XOTA MOXET HANeAThCA Ha
NlanpHENIIYI0 MEeXIYHapoAHYi0 foMomb. B 3a-
KJTIOYEHHH 5 MOTY CKa3aTh. YTO nepen I'pysueit OTKpbi-
BAIOTC MHOTOUMCIIEHHBIE MEXITYHAPOIHbIE BOSMOPXHO-
CTH He OJIHOH U3 KOTOphIX NpuHeOperaTh He Crenyer.
Hao60poT Hano NonbITaThcs HO BO3MOXHOCTH HCIIO-
Jb30BaTh Bee NyTH. Berynnenne 8 HATO u EC Ha
JIaHHBI MOMEHT He SBJKIOTCA aAbTEPHATHBOH Xena-
€MOM BHYTPEHHEH CTaGIIILHOCTH @ JIMILD JOANOCPOYHO#M
NEPCIEKTHBOH. AKTHBHAs NOJIMTHKA HEHTPaIHTETa MMy-
TEM BHYTPHIOCYIaPCTBEHHOO cOanaHCHpPOBAHHUSE UHTE-
pecos Momia ObITh CTaTh NPHOPHTETHONH BO3MOXHO-
CTBIO B TOM CJly4ae, ecri Obl OHa NOMNyYmiIa MEXyHa-
ponHoe npusHaHue. BeekaBkasckuil NakT craGuibHO-
CTH BCeX Tpex 3aKaBKa3CKHX rocyaapcts no Banka-
HCKOMY NPHMEPY ABJIAECTCA TPYIHOH XOTE U XenaeMOon
NEepCreKTUBOR M NO KpaHHeld Mepe ocTaercs BO3MO-
JKHOCTbIO Ha 611M3K0€ Gyﬁymee NPH YCJIOBHH HAauMHa-
HOLUErocs 3KOHOMHYECKOIO 03J0POBJICHHS BCEX TOCy-
napcTs perioHa. HaxoHen ocraetcs elue ogHa Bo-
3MOXHOCTB - CTATYC KBO - IaBUpOBaHKE Ha Y3KOMH Tpore
BO3MOXHO NPH YC/IOBHM yCH/ICHHBIX FapaHTuii Ge30-
MacHOCTH MHPOBOTO coobiiecTsa. DTo HEROCTATOYHAS
HHEyCTO4MBasd BO3MOXHOCTh-MHHIMYM. CyInecTByioT
TaKXXe M PETHOHaJIbHBIE MOJE/TH CTabIIBHOCTH KaK Ha-
[IPUMEP aBTOHOMHbIH PErHOH AMXapuH. MHOrHe Bbl-
CKa3aHHbIE PEKOMEHIALHH 3IECh YK€ NpeTBOPEeHbl B
XH3Hb. DTO 3HAYMT YTO CTaGHIBHOCTD B I Py3HH KaK H
BO BCEM 3aKaBKa3be BO3MOXHa.
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I'-a THBH BOJOTAIUBHIH,
ZIOKTOP NOIHTHYECKHX HAYK,
npogeccop Tonmmcckoro
TOCYARPCTBEHHOIO YHHBEPCHTETA,
“YWieH NApAaMeHTa

YepHoMOPCKHIi GacceiiH: reoNnoIHTHICCKAas CUTYaLMs

C TOYKH 3PEHHS COBPEMECHHOH IEONONHTHKH
YEPHOMOPCKHHA PErHoH PaCCMATPHBACTCH  NOBOABHO
LIKPOKO: ‘IepHoe MOPpE H IPHYEPHOMOPCKHE TOCYARPCTBA,
Cosepnoe Cp ypbe, BankaHb ¥ NpHAYHaHCKHE
CTpanbl, 3aKaBkasbe, Cenepuun Kagkas (w I0r Poccuu)
u Kacnuit. Taxum o0pasoM, 31ech CIUIETAIOTCE B OOHMH
FEONONMTHYECK U y3en unTepechl Typums, LleHTpanbHOM
u 10ro-BocrouHoii EBpornbl, €BPONEHCKHX, UEHTPANBHO-
a3MATCKHX ¥ 3aKABKA3CKHX CTPAH H B HEKOTOPOH CTEIIEHH,
CpeRH3eMHOMOpbS.

EcTb ¥ BTOPOH NOAXOHL, KOTOPHIA CyXaer
KOJIUYECTBO CYGBEKTOB YEPHOMOPCKOH TI'CONOIMTHKH H
BKJIIO4AET B Hee TPH cTpaHn 3anagHoro [lpHueproMopbs
(Monnasus, bonrapus, Pymsiing), TpH ctpansi Boctounoro
Tpuaepriomopss (I'py3us, Apmenns, Asepbainxan) U TpH
pernoHanbhbie aepxasn — Poccnio, Typumio u Yxpauny.

YepHOMOPbE, HECMOTPS Ha CBOIO KOMNAKTHOCTS,
reorpaMuecKylo H NOMHTHYECKYIO OTPaHUHYEHHOCTh W
IVIOTHYIO B3aMMO3aBHCHMOCTD SKOHOMHYECKHX H TOPIOBbiX
CBA3€H, MPH HATHYHH 31€Ch GIAroNpUITHBIX YCAOBHH As
CHI0BOH KOH(PPOHTALIMH HE TO/ILKO OTAEILHBIX NOCYNapCTs,
HO M KPYNHBIX BOEGHHO-TIONHTHYECKHX OOBENHHCHHA,
DONXHO PACCMATPHBATLCH C NEOCTPATErHIECKHX NOMUHA.

VYxe He onHo croneThe [TpHuepHOMOpCKUil perHon
XapaKTEPH3YETCE KaK Y3€n MNEPECEYEHHS MHOTHX
reonoNHTHYeCKMX (DaKTOPOB H HHTepecos 3anaga M
Bocroka, Cesepa i [Ora, npoTHBOGOPCTBA XPHCTHAHCTBA
M MC/laMa, KaK PErHOH, TAE NOCTOSHHO BO3HHKAKT
STHHYECKHE H MEXHALMOHAIbHbiE KOHGUTHKTH. CnHpans
HCTOPHYECKOTO PA3BHTHSE NEPHONHYECKH 0GoCTpaeT Gopsby
BEAyUIHX MHDOBBX fepxas 3a YepHoe mope #
NpWIETaloUwMe K HeMy TeppHTOPHH. [TonoGHbIE KPH3KCHI.
KaK MPaBWIO, BO3HHKAIOT BO BpeMeHa OCNAGNCHHA Wiy
ynaiaxa OfHOIo 3 BEAYLIHX rocynapcTs pervona (Typuss,
Poccus, Hpan u 1.0.).

TMopaxenne CCCP B «xanoaHo# BOHE» H Pacial
COBETCKOH MMICPHH BO MHOIOM OC/IOKHI/IA OGCTAHOBKY
B Pa3iHYHBIX paiOHax MHpa, B TOM YHCIC H
Tpuuepromopse. Jleno B ToM, 4T0 Poccus socnpuruMaer
YEPHOMOPCKMIi PETHOH M OCOBEHHO TEPPHTOPHH, paHee
sxoansune 8 coctas CCCP (Ykpauna, Monnasns,
3aKkasRasbe), Kak TPAIHIHOHHYIO Chepy CBOETO BIMRHHS.
Ho 8 nocnensme gecatunerus [puuepHomopse nperepneno
IHAYHTEILHBIC HIMEHEHHS, BOSHHKJIH HOBbIE rOCYAapCTBa,
KOTOpbie COBEPIUEHHO PasHbie N0 XapaKTEPHCTHKE H NO
reorpaM4ecKOMY MOJIOXCHHIO, YTO NPHBOAMT K
HEKOTOPOMY OTYyXmeHHI0o Mx oT Poccuu. Ykpauna
NpEeTeHIYET Ha POITb PETHOHAIBHOMN AEPXABbI H 3AHIPHIBACT
¢ Bawmunrronom n Bepnnnom, Mongasus ctour Ha
nonnyTH mexay Poccueii n Esponoii, Asepbaitnxan sce
6osbiLe BXORHT B PO/Ib «TIOPKCKOTO rOCyapeTsar, a Ipysns

H ApMenHs nosepx Box UepHOro MOpS XOTIT eciu He
cnuThes, xoTa 661 cOansnTscs ¢ 3anannoii Esponoi.

Crpemiesne MOSIOABIX TOCYAAPCTE PETHOKA Pa3BHBATh
OTHOWEHHR C 3anajioM, KX XeJaHHE NONYYHTD
3KOHOMMYECKYIO TIOMOLUL H YMEHBIIHTL 3ABHCUMOCTb OT
POCCHICKOrO BIHAHUA, CO3AAI0T 61ArONPHUATHBIE YCNOBUI
ng Y nO3HUMHK X CTPaH B ITOM PErHOHE,
HO B TOo xe BpeMa crpad 3anana u CLIA peansno
OUEHMBAIOT OMACHOCTb CYILECTBYIOMMX B 3aKaBKaibe H
na CesepHom Kaskase mMeXHAUHOHATbHbIX KOH(AHUKTOB.
TTo3ToMy OHH pacCMaTPHBAIOT ITOT PETHOH Kak BO3IMOXHBIA
OYar HOBBIX BOOPYXKEHHBIX CTOTKHOBEHHH, AHATOTHYHBIX
1orociasckoMy. OcoBylo 03a60ueHHOCT: 3anana sbiabiBaeT
HEBOIMOXHOCTb €r0 NPNAMOT0 YYacTHS B PEWEHHM
KOHQUIHKTHBIX CHTyanmit Ha Kapkase. D10 nobyxnaet
3anajHbie rOCYApPCTBa, ¢ OAHOH CTOPOHb!, KTHBHIHPOBATH
CBOK BHEUIHENOJHTHYECKYI0 AEATEABHOCTL B
4epHOMOPCKOM GacceiiHe Ha ONHOCTOPOHHENH OCHOBE CO
CTPaHaMH PErHOHA H C NPHRICYEHHEM MEXIYHAPORHBIX
opranu3auuii - OOH,OBCE, HATO u 1.4., a ¢ apyro# ~
chepXxHBaTh COGCTBEHHOE NPAMOE IKOHOMHUECKOE
NPOHKKHOBEHHE B 3TY 30HY MHpa.

YepHOMOpBbE OTHOCHTCS K TeM perHoHam, rae Poccus
nperepnena cuabHoe ocnabnaeHHe CBOMX MO3MUMHA,
NPOABHBLUCECS B CICRYIOWMX topmax:

- COKPALLEHHE POCCHACKHX TEPPHTOPHIL H H3MEHEHHE
KOHHMrypaunu rpaknu B [IpuuepHoMopse.

- ocnabnenne IKOHOMHYECKOTO K HHPOPMALHOHHONO
snusnus Poccum na rocyaapcrsa Yepromopckoro
Gaccefina.

- CHHXEHHE YPOBHSA POCCHIACKOTO BOCHHOTO H BOEHHO-
MOpCKOTo NPpUCYTCTBHA.

- 0aHOGOKHH Q10 NOCIEAHErO
BHCIHENONNTHKHA Kypc Poccun.

Ho camoe GOABIIOE H 3aMETHOC — 3TO BOIHHKHOBCHHE
HEIABHCHMOTO YKPAaHHCKOIrO FOCYINapcTBa YKpaHHa
yHac/AcAOBala KPYNHEHIIKE YEPHOMOPCKHE NOPTH,
6osibiuylo 4acTh GeperoBo AHHMM H KOHTHHEHTANBHOIO
wenspa Coserckoro Cowsa. Pazmeps, a Takxe
3KOHOMMYECKH, BOCHHBIK M 1EMOTPadHYECKHi NOTEHUKAN
Croce6CTBYIOT BOCTIPHATHIO YKPaWHbi — Kak BaXHOH
PErHOHANBHON [EPXKaBbi, KOTOpas MOXET YaCTHYHO
3amennTh Coserckuit Colos Ha Bankanax u Kasxase.

B HOBBIX rocynapcTBax pernona Poccus crankusaetcs
KaK C YCriexaMH, Tak H ¢ Heynauamu. Bee 5 nocrcosetckux
rOCYIIApCTB He GHUTH NOTOBM K HE3ABHCHMOCTH H OKE3aNHCh
nepen AMUOM TMYGOKHX COUHANBHBIX, S3KOHOMHYCCKHX H
nonuTHyeckux npobiaem. Ciaeayer OTMETHTB, 4TO
«BOMHCTBYIOUWIMH CENapaTHiM» B NOCTCOBETCKOM
NPOCTPAHCTBE NPUCYLL TOVILKO HEPHOMOPCKOMY PETHOHY
- 3gecy [lpuanectposse, Yeyns, Kpuiv u Abxazus,

BpEMEHU

Kapabax u HOxnas Ocerns. Kpome Ttoro pecypeel stux
rocynapcrs — ocobento Apmennu, I'pysun v Monnasuu —
ckyauw. Bonpexu Bcem TpyaHoctsMm uu [py3us, uu
ApMenus, vu Monnasus, a Tem Gonee Vkpauna ne
CTPEMSTCA B OOBATHS «PYCCKOTO MeaBens».

Oco6enHo GLICTPO NPOMCXOANT reONOHTHYECK ast
TpaHcpopmauma 3anapHoro npuuepHomopss. Crapanach
yBepuTh 3anan B GnaronanexHocTy, Ykpanna, Monnasus,
Pymuinua 1 INonswa nepewnu Gapbep Hemosepus
FIOCTPOHIM 110 «3aNAAHBIM PEKOMEHIALUHAM» HHTEPECHDIE
reononuTHYeckue Tpeyronbhnkn; Kues-Byxapect-Bapiuasa
i Kues-Byxapect-Kuuunes.

CuiibHbIe NEpEMEHBI B TEONOANTHYECKOH Cpelie
HepHOMOPCKOINO pernona NpuBoIAT K paciuupesnio HATO
Ha Boctox. Berymnenne Pymbivun s 3Ty opranmsauuio
APHBEIET K CO3NAHMIO «3ananHoro Gapeepa» s Poccun
#a Bankanax n ycyry6urt nanpsxeuse B peruone. [Tosromy,
ecan  nactynnenue Espoueiickoro Cowosa He BCTpevaer
CEPLE3HOrO CONPOTHBIEHHS MOCKBBI, TO HacTynjaeHue
HATO Bbi3biBacT cuiibHbie TpeHus Mexay Mockpoil
Bawmnrronom. Mo cyri, 8 3anankom IpuyepHomopse
NepecekalnTcs TPH re0-NOKTPHHBI: POCCHilcKas
ICONONHTHYECKAs, aMEPUKAHCKAA TeOCTpAaTerHyeckas u
HEMCUKAA re03KOHOMUYecKasn. Poccus orteepria
AMEPUKANCKHH NONXOU, W TEPNMMO OTHOCHUTCH K
HEMELKOMY.

Ocobenno Gonswue Tpyawoctu nas Poccuu
BO3HMKAKT Ha Bocrounom [puuepHoMopuu, T.K. 31ech
Poccust ouenb MHOMO notepsna. a To, 4TO OCTanoch OT
POCCHHCKOI0 1100epe Kbt YEPHOTO MOPS HTO Npekje BCero
Kasxaickoe noGepexse. CAOKHOCTH HMEIOT BO-NEPBBIX,
reorpaMUeCK it XapaKTep M Co3aHbl ABYMs (hakTOpaMu
~ thuinko-reorpacpiuecknt 1 stHorpaduueckn. C TOYKH
3penns Gprinueckoit reorpadmu, peus maer o Kaskaickom
xpefire. KoTOpoe oTaenser Yepuomopekoe nobepexse o1
ocTaibioi Poceun. B stHorpagiieckom cmbicie peus et
0 11070Ce KaBKA3ICKHX HAPONOB, KOTOPas THAHETCH OT
nusosbes KyGanu o Kacnuitckoro mops. B cnyuae
dectabuaniaunn 3anana Kaskaza (ofocTpenue
YEPKECCKOIO Hauuonainima, «Bennxan Yepkecus»)
upossnnace 6u Bes edemepHocts Poceun xaxk
4epHOMOPCKOTO rocyaapcrsa. Ciesyer OTMETHTb, YTO
Poceus umeer T0/IKO oiMH BaxHblil nopT Ha Yeprom
MOpe — HOBOPOCCHHCK, KOTOPBIN COCARHAETCS C OCTAIBHOM
CTPaHOH TO/LKO OIHOH BETKOI Xene3Hoii noporn. Kpome
toro. Hosopoccutick u sropoit nopr - Tyance
pacnonoxenn 3a Kaskalckum xpeGtomM u B
HENIOCPEACTBEHHOH GM30CTH OT LEHTPa KaBKa3CKMX
ITHHUYECKHX KOHGKKTOB. Bonee Ttoro, mocne pacnaga
CCCP Poccuss MMeeT TPYUHOCTH B COOBLIEHHHH C
COOCTBEHHbIM YEPHOMOPCKHMH permoHamu. Obe Xesie3Hbie
LOpOrK, KOTOpbIE CBR3bIBAIOT MOCKBY ¢ KpynHehuM
ropogoM pernosa PocTosom-na-Ilony, nepecekaior
TEPPHTOPHIO YKPaHHbL.

Bce 3T0 HABOAMT Ha Mbicb, 4TO Poccus nomxHa
ACTANbHO M NMOJHOCTHIO pa3paboTaTh 4EPHOMOPCKOE
HallpaBieHHe CBOEH IeoNnONUTHYECKOH NOKTPHHBI. B
Tedenue Tpex nocnenHux cronerwit Poccna npucyrersopana
8 YEPHOMOPCKOM DErHOHE KaK pellaloliMil JIeMEHT, a
noutk 50 et nocne BTopoit MMpOBO# BOMHbBI 40 paciiaga
CCCP - Mocksa cmoTpena Ha YepHoe MOpE Kak Ha «mare
nostrum». flog naruckom CCCP Typuus 6bina otTecHena

#a CpeanseMHOMOpbE, a €€ TPANHUMOHKas cthepa
unrepecos ~ Kapkas n Bankauel — cram sHeocnopumoit
BoTyuHO# Poccun. Ho He npouwnic u scero 2 roma or
pa3pyuienus GepiHHCKOH CTEHBI H BCe 3TO GbUIO
JIKBUMPOBAHO, MHULKATUBY 3axBatiwia Typuus. Poccus
€Il He yCriesna NPHCNOCOBHTLCA K HOBORKOHMUIypaLnH
Ipuyepomopss, a AHkapa nepeuuia B HacTyIUIeHHe.
Hcnamckoe BauMsHHE M Typeuxoe jemorpacuueckoe
Hacryiiende 8 IIpyuepHOMOpbE yXe HaKIanbiBaloT CBOM
OTIIEYaTOK Ha EOTNONUTHKY perona. MycynbmaHckue
aBToHOMUH Poccun GyayT Hem3bexHO NpHTArUMBaThCH
AHKapo# B CBOMX IEONONUTHYECKHX cxeMax. JyxoBhoe
BiMsHue Poccvn nofneT wan yGbUtb ¥ UCIAMCKUM XapaxTep
Cesepnoro Kaskaza Gyaer co BpeMeHeM CTaHOBHTLCS BCe
6onee IBHBIM.

Typuus npespaTinack B CHIbHYI0 PETHOHATBHYIO
HAEpXaBy, ¥ MMEHHO OHa, a He Poccus 3anonnuna tor
BAKYYM CHJIbI, KOTODBIA OCTA/ICA B PETHOHE NOCie pacnana
CCCP. banxausi, Kaskaz u HexrpanbHas Asus cranu
MECToM BCTpeud Mockesl m Ankapsl. Crpateryueckas
HHUuMaTHBa B [IpHuepHoMopse aBHO nepewrna K Typunu,
KoTopas 4epe3 YepHOMOpPCKOE PKOHOMHUYECKOE
corpyanudectso (BCEK) crapaercs crpynnuposats
MpuuepHomopse BOKpPYr ceGs W co3jaTh 3a4aTku
Fe03IKOHOMHYECKOTO aHcambis.

[Tpasaa, HaCTyNIEHHE TYPELKOTO (M HCIAMCKOTO)
thaxTopa MOXET ChirpaTh H@ pyky Mockse — Beab scHo,
4TO M KaBKA3CKHE XPHCTHAHCKHE, # GIKAHCKME HApOdbl
CMOTPAT Ha YBEPEHHbIE IIArH TYPEUKOH AMIIOMATHH
noBONILHO caepkaHno. Esepan, Codpus u Kuwmues, B
oTiuyke ot TOMNHCH, AYMAIOT O TeX HEOKUAAHHOCTAX,
KOTOPBIE MOTYT OXHIATh HX Bripeds. [103ToMy B KauecTse
ECTECTBEHHOTO COI03HMKa MPOTHB «pa30ylueBaBierocs
Kra» onwu 6ynyt BocnpuwnuMmats Poccuio, T.e.
ITpuuepHoMOpbe CTOMT Ha MONNYTH Mexny Poccueit
3anagom: cbnuxascs ¢ EBponoi, xpuctuuckue Hapomsl
Kaskasa W Bankan He AyMaloT OTAENMTBCS PE3KO OT
Mocksbl. Yero gefCTBUTENbHO XOTAT apMsHe M TIDEKH,
Gonrapsl u cepbbi — 310 cGankenne Poccun u 3anana.
Onu xopomwo MOHHMAWT, 4To ocnabnennas Poccus u
«KEHCTBEHHBIH 3anan» He CMOTYT NPOTHBOCTOSTH
NOONMHOYKE CIOPNpPH3aM Henpenckaszyemoro IOra.

Poccus BHUMT onacHOCTb MoTepsatTs MOXHbi
KaBxa3 ¢ BOEHHO-NOMTHYECKOH TOUYKH 3peHHs U GouTCS,
4TO6Bl ITO MECTO He 3aHs1a Apyras CHia, KOoTopyio Mocksa
PACCMATPHBAET KaK aKHMPYCCKYlo, nosroMy ans Poccun
ONTHMANBHBIM BAPHAHTOM GbL30 Obt BHEETH HEHTPATILHBHIM
Ipysuio u AsepGaiinxan.

Kak BUIHO M3 BHILLIECKA3aHHOTO, cerons KOXHbtit
Kapka3 u B uacTHOCTH I'py3us, SBIAIOTCS MOJIHTOHOM
TECTHPOBAHMUA, ThE CTAIKMBAOTCR MHTEpecH Pocchu,
Typumu 1 3anana. Ceronust Ipy3us crout nepen BbI6opomM
M3 TpeX OCHOBHpIX BapuaHToB: 1) IlpncoeanHenue x
cucreMe KonekTHBHOI Gesonachoct CHI, 2)nogroroska
06bsaNeHns HEHTPaHTeTa, 3) U HAKOHEL, HHTEIPauUs ¢
HATO. Kaxpblii H3 3THX BapHaHTOB MMEET CBOM
NOJOXKHKTENbHbIE CTOPOHBI, Halo NPOBECTH CEPHE3HYIO
aHanuTHYecKylo paborTy ansa Bmbopa ucxons u3
HaUHOHANbHbIX HHTEpecoB ['py3un, a B 3TOM BhIOOPE HaMm
NO/IXHA TIOMOYb 3Ta KOH(epeHLMa.
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PassutHe cep YKOHOMHKH H npasa I'py3uu,
comwxkenue I'py3uu ¢ EsponefickuM co030M Ha
OCHOBE MAPTHEPCKOI0 H KOONEPALHOHHOrO I10roBopa

I'pysus ¢ 1991 rona BHOBb O6pena HE3aBUCHMOCT.
C 1995 rona Beaercs WHTeHCHBHas pafora no
yrny6neunuio ee caaseir ¢ Esponesickum cotozom (EC)
Ha OCHOBE JOrOBOpa. DTOT IOTOBOP O MAPTHEPCKOM H
KOOMEPAUHOHHOM COTPYIHUYECTBE' OKOHYATENBHO
patucmunposas B 1999 rony (4.8.99). Huxe Bkpatue
NPEACTaBJICHBI BaXHBIC OTPHIBKH M3 3TOr0 Z0roBopa:

1. OcHOBHBIE NOJOXKEHHS

B npeambyiie 0c060 OTMEYEHO, YTO IKOHOMHYECKHE
B3aMMOOTHOMIEHHS TPeOYIOT CO3JaHHi HOBOTO
knuMara. HeobxomuMo BCcTyluleHHe 8O BceMuphyio
Toprosyio opranuzauuio (WTO), noowpetue TOProsin
¥ HHBECTHLIHHA. )

CornacHo OGWENPHHATOH TOYKE 3PEHHA, BAKHBIM
[TYHKTOM SBISETCA BBEJCHHE NPHHIMNA CONEACTBHA B
TAMOXEHHBIX, HUIOTOBLIX M MOMUTHHHBIX NPOLIERYPAX
(cT. 9.23). D10 cooTBeTCTBYeT TpeboBanuaM
BcemupHoit Toprosoit oprauusaunn (WTO) u
CeHepajibHOMY NOroBopy o Tapudax u Toprosie
(GATT). CyluecTBeHHOI 4acThio J0TOBOPA ABIACTCS
3anpeT Ha OrpaHHYeHHe HMIMOPTa [pY30B py3uH B
crpansl EBpocotosa i o6parHbie 06beMsl (¢T. 12), Tak
KaK [0 HacTOSIIEr0 BPEMEHH Ha YacTh IPy30B H3
I'py3uH pacnpoCTPaHANOCH JIHLIL YCJIOBHE NOKpO-
BUTENGCTBEHHOW MNOWAHHB (ocobeHHO, Ha
CeNnbCKOXO3ANCTBEHHBE MPONYKTh). B 3TOM
OTHOLUEHWH BaXHBIM ABIAETCA TO 06CTOATENBCTBO, YTO
KOHTPONb 32 Ka4eCTBOM HJIM COOTBETCTBYIOLIHE
paCLIEHKH OCTAOTCA B CHIIE.

Ha ocuosanun gactu Il u Il craten 23
obecrieanBaeTcs NojiHas cBOGOAA OTKPITHR PUIKATOB
(KpoMe BO3ZYWHHIX H MOPCKHX NEPEBO3OK).
[ipousonina Takxe MMGepann3aliMg MeXLyHaPOAHBIX
yenyr (cr.cT. 30, 32), Ho b “B UEAX 0co6OAHOTO
cozpanug nepeso3ok”. B aro#t wactu npoponxaer
HeiicTBOBaTh [eHepalbHBIA ROroBop o TapHpax M
yenyrx (GATS).

Crares 41 3aiuMuiaer CBOGOXHBIA KanuTanoobopoT.
B KpU3HCHBIE NIEPHORB NPEAYCMOTPEHO 6 MecALIeB Ha
npodMIaKTHYECKHE MEPOTIPHITHA'.

Cornacro cTatbe 41 I'py3uu HEOGXOIHMO YCUIHTH
3aIUMTY DyXOBHBIX, KOMMEPYECKHX H MHIYCTPHAIBHBIX
uensocteit. [lozxe nocrTpancs eule pa3s NOKCHATE, YTO
310 ABMAETCH 0c060 MPOBIEMATHUHBIM BONPOCOM’.

Cratba 43 NpeRycMaTpHBacT IPHBEAEHHC 3aKOHOB
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['py3uu B COOTBETCTBHEM ¢ FIpaBoM EBPOOOBEAHHEHHS.
lMpexnae Bcero, 3TO KacaeTcs TaMOXCHHOrO,
HHBECTHIMOHHOIO, MPOMbILTIEHHOTO, 6aHKOBCKOTO,
HaIOroBOro, 6y XraTepcKoro, aBTOPCKOro, TpyAOBOTo
npasa, (PMHAHCOBBIX YCIYr, KOHKYPEHUMH, OXpaHbl
OKpyXatoweit cpejpl, 3IPaBOOXPaHEHHs, aTOMHON
MPOMBILLTEHHOCTH, NpaBa Notpebuteneit 8 06aactu
3aMMTH K CCPTHHUKPOBAHHA.

Heo6xoauMo noowpeHHe HHBECTUPOBAHUA B
obnacTu npupoatbix pecypcos. I'py3us nonpexuemy
NpaBOMOYHA OCYIIECTBAAHTHL KOHTPONb 33
notpebieHHeM MPHPOAHBIX PECYpPCOB, HTO TAKXe
peanusyerca [py3sedThio - rocyXxapcTBCHHBIM
HepTAHBIM OOIECTBOM Ha OCHOBE 3aKOHa O HETH H
rase (cT. 52).

Cratsa 53 ynopsaouHBaeT HayuHble HCCCAOBAHHS
W ux pasBuTHe. 3aech
¢unancuposanne EspoobGbennnennem obmeHa
YUYEHBIMH, MCCIIENOBATENBCKUX NPOTPaMM, YHeOHbIX
cemunapos. Ctatha 54 npemycMaTpuBacT pasBHTHC
BHICIICTO, CPEAHEro W NpodeccHoHanbuoro
obpasosatins. Ec BaxHeiiwedi 3anaueil spisgcrcs
yTyuicHHe 8 CTpate CocToaHus obutero obpasosanus
W BHEIpeHHe CMEUMANBHOTO U NPOCCCHOHATBHOIO
obpa3osanus A8 KYpPHATUCTOB, TPEHEPOB W
KoHdepeHU-IEPEBOAYHKOB, HIH AOCTHXCHUE TakKoro
ypoBHa npogeccHoHansHoro ofpazosanus, 178
KOTOpOro ciue He CYIeCTBOBaIo CNEUHaTbHbiX
NPEnnoChUIOK.

Cdepa 3HEPruTHKM M OKpYyXaiuwleH cpeas,
HaKoHell, ynopagodyeHa. [Ipu 3ToM cnenyer npHHATH
BO BHHMaHHWe, 4T0 ['epManuMg yXe OCywCcCTBHNA
macwtabupie nporpammai (172 MAH.) KPeaMTHOro
segoMcTsa Bospoxaenus (KIW) B sHepreTHke u B
cthepe 3anoBenHUKOB (46 MH,). Ceroans 8 31oi ciepe
MPOONXAIOTCA POrpaMMbi Kak Bcemuphoro Gatka,
Tak W BaHka peKOHCTpYKuMM W pa3suTHs (EBRD).
HacToawui OOrosop ABAAETCE NMPOAONKEHHEM
patudukaunposantoro Ipysueit Jlouepuckoro
goroBopa, HO He KHOTCKOro 10rosopa (B pesynisTare
4ero cornacopaHHble CTaHAApTH He O6bTH
parnduuuposanbi). flperycMOTpeHo NPOH3BOACTBO
NOATOCPOYHON SHEPrHM.

2. TIpakTH4ecKOe OCyIecTRIEHHE 10roBOpa

ﬂpaxmxu BHIAT, YTO CO JHA BCTYIUIEHHUA 3TOro
JOKYMeHTa B CHily UMEETCH OTPOMHOC KOMUYECTBO

NPEeAYCMOTPEHO

AOCTHTHYTHIX Lenel. OcobeHHO 3aMeTHO, 4TO 3a
nocnesuue roisl B I'py3un pa3suTHe 3aKOHONATELCTBA
W 3KOHOMHKH 3HAYMTEJIBHO MPEB3OIWI0 OXHAAEMbIE
TEMIIBL

OnHako co BeTyruieHtem B0 Beemupyio Toprosyio
OpraHH3aLHI0 BO3HHKIIO MHOTO 1po6ieM.

Co serynnennem B WTO cesizaHbl MeXTyHapoaHble

NIPOEKTh!, KOTOPLIC TONXKHBI o6ecnevnTh HCMOMHEHHE'

cywecTyowero Bo BceMmupHnoit Toprosoit
opranusaumun npasonopsaiaka (USAID, EU-TACIS).
HecATkH MHOCTPaHHBIX KOHCY/BTAHTOB 10 (IPABOBBIM
BONpOCcaM fnoaroToBuan uisd Ilapnamenra Ipysun
3aKOHONPOEKTh, MPEyCMaTPUBAIOIUNE NpPHBENECHNHE
3akoHonatenbcTBa [py3um B COOTBETCTBHE C
MCXAYHAPOAHBIM MpaBom. IIpu 9TOM, ceuHatsHo oT
Fepmatckoit CTOpOHH HOCTynano NpeaynpexneHnue o
TOM, YTO KOHKYPEHTOCHOCOGHOCTH TIpPY3MHCKHX
NpeANpHHUMATENEH B PANE BaXHBIX OTpacieit
3aC/Ty XHBACT CTONb HH3KOK OLIEHKH, YTO B 3THX
cepax, 114. Hayana, HEOGXOAMMO NpelyCMOTPETH
onpenejaeHHyl nporexumio. Kpome Toro, sBosmMoxto
Xe/laTesibHbl PUBATH3aLMA BCeil MHGBPACTPYKTYyphL.
Onnako HeMemleHHOe BBeleHHe MPaBOMOPAAKA
BceMmupHo#i TOpProBoil OpraHu3auMH MOXET HaHeCTH
HekoTopsiii Bpen. Mouemy?

BceMupHas Toprosas opraHu3auis C MOMEHTa
BCTymaeHus B cumy Iapauckoit xaptum (1974 r.)
JOcACTBYET Ha OCHOBE TEOPHHM TOprosan. [dasun
Puxapgo nucan 8 1817 roxy: “B ycnoBuax cucrems!
COBCPLIEHHOH cBOGORHOM TOProBIM Kaxjas cTpaHa,
6e3ycnoBHO, OCyecTBASET MHBECTHPOBAHHE
co6CTBEHHOIO KalHTaNa ¥ Tpy/a B HanGosiee nosesHble
ans  Hee otpacau. Takoe cobnoaenue
WHAHBHAYANbHOTO A0XOAAa YHAMBMTENbHBIM 06pazom
CBA3aHO cO pceoblnM GnarococToskuem™. Bmecre ¢
TeM, HECMOTPS Ha BCIYECKYI0 KPHTHKY 3TOH TEODHH,
CHCTEMa MEXAYHApPOMXHOW TOProOBJIH MPOHO/XAET
ONHUPATBCA Ha 3Ty TEOPHIO, OOEILRIOILYI0 COfENCTBHE
yHuBepcansHomy 6aarococtoanui. JeHcTByoWwuii ¢
I suBaps 1995 rona npaBonopazok BcemupHoii
TOProBOH OpPraHM3alUMH TaKXe NPOHHUKRYT Hieei
cBpobonHo# TOproBaM.

BesycnosHo, Henb3s paccyuTHIBaTH Ha TO, YTO
3¢ eKT cogelicTBHA 6arocoCTOSHHIO Yepe3
Mexaysaponuyio TOprosaio 6yaeT A0CTHTHYT CaM 110
cebe. B kauecTBe npuMepa MOXHO TNpPHBECTH
CPaBHEHHE C OTAENbHBIMH HAPOAHBIMU XO3AHCTBAMH,
KOTOpBIE, HCCMOTPA Ha OPHEHTMPOBAHHOCTh Ha
PBIHOYHYIO 5KOHOMHUKY, HOJIXHbI HAXOOHUTBCS B paMKax
OfpejeNIeHHOro HaleXHoro nopsaka. B ciyvae
HELOCTATOYHOCTH YKa3aHHOTO, BO3HHUKAKWT
NOMONHUTENbHbIC TPAHCAKUMOHANbHBIC 3aTPaThl B
OTHOLUCHHH KaXIO0ro 3KOHOMHYCCKOro cy6beKTa, 4To
B CBOI0 OuYEpelb NPHBOAHT K HEBO3IMOXHOCTH
MOJTYYCHHS ONTTHMAILHOIO 3KOHOMHYECKOTo 3P deKTa.
Takum 06pa3oM, paccyHTaHHas Ha ONTHMH3ALMIO
peCYpCHOR NOKaTM3allH¥ IKOHOMHYECKAs CHCTEMa

BCEI/Ia HeHCTBYET B paMKaXx OfPENEICHHONO HANEXHOTO
RopanKka. M TONbKO 1paBo MOXET BHIMOMHUThH CTOJb
HeobxomuMylo dyHkuuio nopsaka. H6o cymecTerHo#M
uenblo IpaBa sBngerca obecriedeHHe NMpaBOBOM
6€30MMaCHOCTH H COOTBETCTBEHHO BO3MOXHOCTE
TIpOCYeTa PUCKOB. A
Heo6xomuMocTs mpaBoBoii 6e30macHOCTH CTONB
YETKO BBIJIBUIaeTCA Ha NEPENHHIl IUIaH, Tak Kak
NMpOTHBOpEYaT JAPYr JAPYry He TOABKO
B3aHMOKOHK YPEHTHbIE 5KOHOMHYECKHE CYOBEKTHI, HO
OIHOBpeMeHHO M 140 rocymapcTe, uMewmue
Pa3NuYHbIN OGLICCTBEHHDIA CTPOHl M MOJUTHYECKHE
ybexnenns. B MeXayHaponHOM Npase ILTIOPATAIM
F4PAaHTHPYETCA TIPHHLIMIIOM CYBepeHHTETA M MPAaBOM
Ha camoonpeaenende. Takxe Hu IeHepanbubiit
JIOTOBOp O Tapugax M TOprosne, HH BcemupHas
TOProBas OpraHH3allid He OTPAHHYUBAIT NpaB
roCy1apcTB Ha COGCTBEHHYI0 KOHOMHYECKYIO
NOJHTHKY, HO OHM INPAKTHYECKH 3HAYUTENBHO
OrPaHHYHBAWT cBOGOAY MEHCTBHS MO 3amMTE
co6cTBEHHOH 3KOHOMKKH. CyBepeHHEI HHTEpec
BMEIIATENICTBA MOCYAAPCTBA JOIXKEH 3aKTI0YaThcs B
3aLMATE HE TOJNBKO HHTEPECOB 3KOHOMHYECKOro
Cy6beKTa, HO M MHTEPECOB Pa3sHBIX C/I0EB HACENEHUS
n Oynymux MOKONEeHMHl (NMONMTHKA 3aUIHTH
OKpyxXatowe# cpenst). Ha sToM ¢one uentpansHoit
3ajayeit BceMupHOHR TOProBoit Oprasn3aluu ssiseTcs
CO3laHHe rapaHTHi npaBoBod GasomacHoctH. 6o
NPUTOK HHBECTHUMOHHOrO KalMTala B CTPaHy M
BO3MOXHOCTb MOIEPHH3ALIMH 5KOHOMHKH CTaHOBATCS
peanbHBIMH, KOFAa YETKO ONpeAeneHbl Npasa M
0643aHHOCTH TrOCYNapcTBa M IKOHOMHYECKHX
cy6bexToB. Koonepuposanue B MeXAyHapomRHYIO
TOProByi0 CHCTEMY Ha OCHOBE COOTBETCTBYIOLUMX
MEXUYHaPOAHBIX TPABOBBIX HOPM, JAIOMIMX TapaHTH.
3aIMTEI 6€30NaCHOCTH, NPeXyCMaTPUBAET HCKITIOYEHHE
H3 3TOH CHCTEMBI U HaKa3aHWe TOCYAapcCTB,
NONyCTUBIIUX HapyuieHHd. O6Gs3aTenbHBIMH
MEXIAYHapOAHBIMH [PaBOBBIMH NPHHUHNAMH
BCEMMPHOTO TOProBOro mpaBa SBISIOTCH
HEBCKPUMHHHUPOBAHHOCTh M OTKDBITOCTh PBIHKOB.
[puHuun HeaMCKpUMHHHpOBaHHOCTH (cT. 1.1
lenepansHoro moroeopa o Tapkbax ¥ TOproene)
BKJ04aeT B cebs tpeGoBaHHe paccMOTpeHHS
rocyiapcTBOM  HWHOCTPAaHHOIO  MNPOAYKTa,
NOCTYTIAIOLIET0 H3 PasHbIX CTPaH, B OTHOLUEHHH [PYr
K IpYyIy, TaK Xe, KaK pacCMaTpPHBAETCAd HHOCTPAHHBIN
NPOAYKT B OTHOIUEHHM K OTEYECTBEHHOMY.
CoOTBETCTBEHHO, MIA JOCTMXeHHS Haubonee
OMNTHMATLHBIX PE3YTILTATOB U1 BCEX BUIOB NPOAYKIMH
NONXHbl ObITh rapaHTHpPOBaHa YNMOPAXOYEHHAS
KOHKYPEeHTHas nossuusa. Bmecre ¢ reM Heob6xonumo
obecnieunBaTh GecnpensTCTBEHHOE NPOHHKHOBEHHE
MHOCTPaHHOTO APOXYKTA Ha PHIHOK. DTO AOCTHraeTcs
MPOrpeCCHBHBIM CHHXEHHEM TAMOXEHHBIX c60poB (CT.
2 TexepanbHONO J0roBopa o Tapudax U Toprosie) U
3anpemeHueM oOBEMHBIX OrpaHHYeHHiI Ha
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& Hay it ueHtp ep
rocynapcTBeHHbIX rpaHuuax (ct. 11.1) # Apyrumu
MONOOHBIMA MEPOITPUATHAMHU. DTO OTHOCHTCS TaKXe
x ycnyram (ct. 2,16 TenepansHoro aorosopa o
taputax u Toprosne). Takum oGpa3oM, Hanuuo
npuHy KAeHUe K JuGepanuzaunH peHKos. Yro 310
suayuT g [pysuu? DTo fpuHyXieHue, Hapsgy ¢
rpeGoBanuamu Beemupuoro 6anka 0 HeOGXOIUMOCTH
CpPOYHOTO  TNpHBJIEYEHHS  KPEIHTOB  Ind
chuHancupoBanus Gromxera, pe3KO OTPaHHUYUBACT
BO3MOXHOCTbE MNPOBENEHHS TOCYAAapCTBOM
IK0HOMHYECKOH TONUTHKH, GopMupylTCs
MEpPOTIPHATHS M0 3alUHTe BKOHOMMKH [pysmu. Ilon
3THM MOAPA3yMEBAETCH:

BO3HHKHOBEHHE CIEAYIOIHX 0coBbiX MpobrieM:

-Ctarbd 4 MeXIyHapOAHOrO OroBOpa O 3alHTE
aRTOPCKHX T1paB (a Takxe ['eHepanbHslit 10r0BOP ©
taputpax u Toprosne I; ['eHepanbHblii 10r0BOpP O
TapHdax M TOProsiie) MpeaycMaTpHBaeT NPHHLUN
COjleHCTBHA BCEM [APYrWM uneHam BceMupHO#
TOPrOBOM OpraHH3anMu (KCKJIIOYEHHE COCTaBJIAIT
Toapko BepHcKoe cornamieHue, PUMcxuit norosop,
MeXIyHapoAHbiii IOTOBOpP O IOPHAMYECKOH MOMOULH
W 3aluMTe AyXOBHOI cobeTBenHocTH). Ha Ipysuio kak
gnena CHI ¥ kak naprHepa ['py3wHO-TypeuKkoro
TaMOXEHHHOTo ofBenuHenus BO3INOXKeHa ocobas
OTBETCTBEHHOCTh W OHAa MCMONb30BAIA LWAHC PhIHKA
Ousiero Coserckoro Coio3a.

-Crared 10 - MeXayHapoaHbiii 10roBOp O 3aUMTC
aBTOPCKKX Npas [ 3alMIIaeT TakkKe KOMABIOTCPHbIE
rporpaMMbl “0e3 HapyUIEHHS aBTOPCKUX MpaB Ha
aaHuste ¥ Matepuanst”. [lo cux mop B [pysuu ne
CYHMIECTBOBANO 3aWIMTLl aBTOPCKHX MNpaB Ha
nporpaMMsl, HbIHE BCE MPOrpaMMbl MOMYUHCHBI
MeKI1yHAPOIHOMY 11PaBYy.

-Crarss 14 MexXIyHapoaHoro A0rosopa o 3aiuure
aBTOPCKHX MipaB: 3allKTa ayAWO- W BH3YATBHBIX
nepeaay: 3TO HEUTO COBEPUICHHO HOBOE, IPY3HHCKHit
GusHec He MOXET MOKynaTh nepenaud. Pesynbrar -
MO TeNeBUACHHIO HE COCTOMTCS Mokal OnuMAKHais!.

-JlononHMUTENBHBIR AOTOBOp MeXiyHapoaHoro
porosopa o Tapudax M TOProsie npeaycMaTpuBacT B
2001 rogy nojiHoe OCBOGOXAEHHE OT TAMOKEHHBIX
c6opos HHGPOPMALHOHHBIX TEXHONOTHA H
KOMNbIOTEPOB. T'PY3HHCKHE MNPEANPHHHMATENH
ABAKIOTCA “HOBHYKAMHK ' M JO CHX MOp MOyyaloT
HOXOfbE OT PEATH3AUNM PHIHOYHBIX OCTATKOB, 3anpeT
Ha 3TO CYMTAeM MPEXIEBPEMEHHDBIM.

-BHegpeHHe rpy3HHCKMX BHH Ha pblHKe Jen0
TPYZHOE, MO CPABHEHHIO C KOHKYDPHUPYIOUWNMH C HUMH
nocTaBKaMi (PpaHLly3CKHX H aMEPHKAHCKHX BHHHBIX
3anacos.

-Crares VII IenepansHoro norosopa o Tapugax i
TOpTORME (CTOMMOCTh TOBapa IPH PacTaMOXKe) O4eHb
TPYAHO OCYHIECTBHMA.

-CokpauleHsie TAMOXKEHHBIX COOpOB, Tak, KaK 3T0
TIPEAYCMOTPEHO HbIHE, OYEHB TPYIHO OCYIUECTBHMO {
GIOIKETHBIA KPH3NC).
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[oCysapcTBEHHBIC NOTALMY HA TAKHE OTPACHH, KakK
BUHOJIETIHE, YAeBOJACTBO, TabauHoOe NPOU3BOACTBA M
camoneroctpoenue 3ampeuieHo. OcsoboxpeHue oT
Hanoros NPOM3BOACTEA 4as, TabaKa ¥ CaMO/IETOB MOIJIO
OBl COXPaHHTb XH3HECNOCOBHOCTH ITHX OTpacieii B
LENOM.

DTo ocTaeTcs B CHAC M ANA TAKOTO
CHITBHOJICHCTBYIOLIETO MEPOTIPHATHS, KaK ofbeMHOe
orpanuyenne. BunHad npomsiuuieriHocTs I'pysun -
OfIHa M3 BaXHEHIUMX OTpacied (camast 3HaYHTENbHas
- 70M) MORAYYA€T OGHOBHYIO NMPHOBUIE OT BBLICOKHX
TaMOXEHHbIX COOPOB Ha MMIOPT BMHA. A BHHHAA
OTpAc/Ib NOMEC/a OrpoMHbIc YOBITKH H3-3a 3an031anofi
peaGWIMTalLMi POCCHACKOTrO PBIHKA, 3 TaKXe H3-32
3aCcyXH, HMEBLUETH MECTO 3a Noccakme roabl 8 Kaxery.
B pezynbTare, N0 OUMCHKAM JIKCTIEPTOB, HMCET MECTO
MaccoBOe COKpaLlieHHe NPOU3BONCTBA, a 40 npoueHToB
NpeANPUATHII HE HMEIOT IIAHCA HA CraceHwue.
MHOyCTpHs HaNMTKOB, HA0BOPOT, MOXHO CKa3aTh, YTO
BCTYnWIa B TIOPY pacuseta. JInjep (0 IPOU3BOACTRY
“Gopxkomi™ moGHACA POCTa MPOUCHTHON 1OAH OT
sKcrnopTa, KouucpH “Kaibern™ cyMen moayuuts
npoucHTHYI0 Ao npubeaM He TONBKO OF
MPOK3BOACTBA HBA, KOTOPOE 3aHkMacT 60 npoucHTOB
BCEro pbIiKa, HO M YCRCIUHO YTBCPAMTH HA PBIHKE
HOBbIE BH/IbI MPOAYKLMH (“X0MOAHIT yaii™). PaboTaior
sa npHOBLTL H APYTHC NOCTABMHKHK (KOKA-KOMA,
Jlaruase, HECKOIbKO MPEACTABHTENCH CPEMIICro ¢os).

Tpassa, He Bee OTPACH PA3BHBAIOTCA PaBHOMEPHO.
HO BCe k¢ npeaveMmorpennas s Jorosope
nuGepamiiaums ciepsl YETyT, ocobentio B 6aHK0BCKoi
cthepe. BoIMoAHA, Tak Kak Oanku nytem
KanUTato060poTa U NOAyHcHHA TIPUOLITH MOrH Obl
BHECTH 3HayHTCAbHBIA BKiail, OmHaKo OHM, KaK H
npexac sce ewe noutH Geccunbrb obceneuusath
3KOHOMMKY [py3uH HeoOXoauMbiM KamurtamoM (-
ssenoynmenT-renopt 2000). He cmorna Takxe okasarh
OXHIACMYIO NOMOILE H OTKpbIBIascs 1 anpeas 2000
roga bupxa [py3r. B ycrosusx aseshoro ofopora
B 4000 teic.nonnapos CILUA oueHs TpyiAHO
OCYUIECTBUTD 150BY0 3MuccHio. [Tpasia, B HacTosmee
BpeMs O[IHA M3 HEMCUKHX OpraHM3aui (peanusatop
KOMTILIOTCPOB) TOTOBHT K OTKPHITHIO GHPXKY CPOUHBIX
10roBOpOB B 061aCTH HC(TH M rasa, YTO, BOIMOXHO,
OXHBHT 3TOT PHIHOK.,

3aKOHOAATENLCTBO B MOTHOM MCpe YJ0BICTBOPSET
Tpebosanus [orosopa B 3ToH ctepe. Braromaps
oc/eeMY M3MEHCHHUIO, BHECEHHOMY B 3aKOH O
Gankax, ycTaBHoil Kanutan Gankos yBenmen 10 3
MHIJTHOHOB JapH, BMecTe ¢ Tem Oapbep s
MHOCTpaHHbIX GaHKOB COKPaTHICH HAcTO/bKO, YTO
MOSBIIIACH HATEK/A HA ONYYCHHUE HOBBIX HIBECTHLMI.
B macTosmcc BpeMs B ['pysuu npeiicteyior 5
MHOCTPaHHBIX y4peXIeHHH (10 OQHOMY TCPMaHCKOMY,
aMepHKaHCKOMY, PYCCKOMY, TpeqecKoMy H
typeukomy). Monobuas xc kapTuna Habnionaercs B
cepe CTPaxoBaHHA, B KOTOPOH 5 WHOCTpaHHBIX

OpraHu3alMi Hawnu nopory B I'pysuu, B ToM uncne
OnHa HeMellKas,

3aKOH O CTPAXOBAHHH, TaKXe KaK U IPyTHe 3aKOHHI
I'pysuu, opuentupoBan Ha HeMEUKyI0 MOmeNs.
Bnarogaps HacToiYMBbIM TPEGOBAHUIM 3KOHOMMCTOB
CO31aHO UCHTPalbHOE (PHHAHCOBOE BEIOMCTBO
KPYNMHBIX HANOrOMNATENbIUMKOB M HHBECTOPOB, B
KOTOpOM NENIOBBIMY A3bIKaMH ABISIOTCH AHIIMIICKHil
W HEMEUKMH, U e MOXHO O3HAKOMHTBCS CO BCEMH
3aKOHaMu. DTO ABNSCTCA ONHUM H3 CPEICTB PElCHHUS
1poGACMbl KOPPYITUMH B PETHOHATbHBIX (DHHAHCOBBIX
seaoMcTeax. [lpobnema koppynuum npomonxaer
OCTaBaThCa OCTPOH. B o6umx ueprax I'pyszus ot
COCEAHUX TOCYAApCTB OTIMYAETCd TEM, YTO 3TOT
BOMpoC ofcyxnaercs Ha OTKPHITHIX gebarax B
[MapnaMenTe u BceMu cpeAcTBaMH MaccoOBO#
HiIOPMaLUH, NPOBONATCA TaKXKe 3HAUHTENbHBIC
Mcponpustus. [Ipesunent lllesapananse, KoTopslit
BCETNia OTKPHITO rOBOPUT 06 3TOl mpobreme, cosnan
4HTHKOPPYNUHOHHYI0 KOMHCCHIO, HajeleHHYIO
WHPOKUMH MOTHOMOYHAMU U BO3INABIFEMYIO
npejacenartenem Bepxoshoro cyma Jlamo Yautypua.
Komucens yxe nposena nepsbie Meponpustus. Ilocre
3aKJI0MCHHS J10r0BOpPa TPH MOXO03PEBAEMBIX B
KOPPYIUKH MHHHCTPA OTCTPaHeHsl OT AOXKHOCTH.

B 1e:10 60ps6BI ¢ KOpPYNuMeit 3HAUYHTENBHBIA BKIIAL
BHOCHT Takxe 3aKoH O JHUEH3UPOBaHMU (MOPAMOK
NpeNpHHUMATENbCTBA), KOTOPHIH JTHUIB C YYETOM
§C'sonacnocru HHOPacTPYKTYph no3sonser
TPABNCHIIO BbINABATH JIMLCH3INM WIH pa3pellieHus Ha
NPEANPHHHMATENLCTBO 3HAYUTESIBHBIM Chepam. 3aech
HAJOrM TAKXKC ONpenensioTcs Ha ypOBHE
cebecTOUMOCTH.

Bnaronaps 3T1oMy, 06bEM MHOCTpPaHHBIX .

HHBECTHUMH B 2000 rosy HeCKONBKO yBenuuucs.
3iech BaxHeHwMI chepamu ABATIOTCA:

HediThb - co3nao 10 coBMecTHBIX o6HIECTB, B uHcTe
KOTOPBIX BaXHEHUINM ARIACTCE TPY3HHO-HEMELKOE
nedranoe obwecrso (GeoGerOil, Cynca);

ra3 - noKa YTO0 HET HHM ONHOrO COBMECTHOIO
ob11eCTBa, BEAYTCS NEPEroBOPEL;

ropHas NPOMBIIIECHHOCTE - 6 COBMECTHBIX
TPEANPUATHH (30/10TO, KaMEHHBIH YroMib), B TOM uMcne
2 umeoT npobrieMst;

NPOU3BOICTBO MHINEBBIX MPOAYKTOB - MHOTHE W3
EBpocowsa, Ganku, crpaxosaHHe, MHOCTpaHHbI
TYPHU3M, nOM (BaxHe#as 3KkcrnoptHas coepa). Ha
9TOM PbIHK2 JIMAEPCTBYET OHA HEMEUKast KOMITaHHs.

3. BrinonHeHHe Npe1ycMOTPEHHBIX
ROroBOpPOM YCNOBHH

Mpeaycmotpennkie [1oroBopoM 3aKOHOZATENbHEIE
NpCAYCAOBUA BBINONHEHB NOAHOCTBIO. 3aKOH 0O
MPCATIPHHUMATENIBCTBE HUBENUPOFait 6 ceHTsOps 1999
roja (ynpouieHa perucTpauus ). Ot OXBAaTBIBAET BCE
ussecTHbic B FepManuu npou~ &+ 1 'seHuble HOPMBI, a

TaKXe coBMecTHOe obmecTso (Ixxuonsenyepc). 3akoH
O NAaTEHTOBaHUH yTBepXxaed B 1999 rogy, takxe kak
¥ 3aKOH O TOBAPHHIX 3HAKaX ¥ 3aKOH 06 aBTOPCKHUX
npaBax. YXe HOCTaTOYHO AONrO AeHCTByeT 3aKoH 0
6oprbe ¢ KoppynuHeii (AHTUMOHOMOMBHbIH 3aKOH).
HmeeTcs TakXe 3aKOH 0 3ammMTe Npas MoTpebuTenei,
NPEAYCMATPUBAIOUINIl AUPeKTHBH EBpoo6benuteHns
TI0 3alUHTE NPaB OTpebHTENe, a TAKXe COBPEMEHHDIIH
3aKOH 06 aOMHHHCTPATHBHON OTBETCTBEHHOCTH,
CO3JaHHBIH Ha OCHOBE COOTBETCTBYIOLIEH HEMENKOH
KOHCTpYKUHMH. KakoBsl HenocTatku?

Koxeke 0 Tpyle B OTHOWIEHHH K MHPOBBIM
CTapaapraM, eIHHOe NpaBo 06 OXpaHe NMPUPORHBIX
PECYpCOB, MO Cel ACHb MMCBLHWI JIHIIb OfMH 3aKOH
06 OXpaHe NPUPOIHBIX PECYPCOB, TAK XK€ KaK W 3aKOH
0 3amoBeJHUKaX. DHEPreTHYECKOE MPaBO MOITHO
HENoCTaTKOB. JacCTHYHO OOHOH M3 NpPHYMH
HEXOCTATOYHOro CHabXeHHS dNMeKTpOsHeprueii
ABJIACTCH H TO, YTO NPOAYKUHS NPHBATH3UPOBAHHO#
SHEPIMH NPONAETCS B COCEAHME CTPaHBI B YCIOBHAX
TIOTHOTO OTCYTCTBHS 3aKOHHOH OTBETCTBEHHOCTH.

H, B 3axmiouenue, MOXHO cKasaTh, yTo Ipys3us
3HAYMTENbHO OMNEepenu/a BCe Apyrue OwiBUIHE
coBeTcKHe pecny6muku. OHa MMeeT OYeHb TBEPHYIO
BamioTy (Gonee TBepayl, YeM HeMelLKas Mapka),
HU3KHH npouedt uHbnsunu (6,9 mpou.) m
3aKOHONATENbCTBO, co3napuee 04EHB
NPHUBJIEKaTEIbHBIE YC/IIOBHS N7 HHBECTOPOB H3
EBpooGrenunenns. Kpome yNOMSHYTHIX 3aKOHOB,
cenyer 0cobo OTMETHTH MpPHHATHI B 1996 romy
I'paxnanckuit Konexc, ABNAO MM CA
MOJEpPHU3HPOBAHHON pelaKuHeHd repMaHCKOTO,
COOTBETCTBEHHO TOJUTAHICKOTO 3aKOHOMATENLCTBA (C
(PaHIUN3MOM, THIHHIOM, XHPOPACYETAMH M TOPTOBEIM
KofekcoM). Cynbl HE3aBUCHMBI H YKOMIUIEKTOBAHbI
MOJOIBIMH KalpaMH, MOJyYWBIIHMH 00pa3zoBaHHe
nocne 1991 roma, ¥ Ha3HAUEHHBIMH TIO HTOraM
IOPOTOCTOAUIMX KBAMH(DHKANKOHHBIX 9K3aMeHOB. Tem
He MeHee, o6beM cpeaHero 3apa6oTka ocTaeTcs
HEM3MEHHBIM M cocTaBndeT MeHee 100 HeMeuxmux-
MapoK. Ycunusmu mporpammbl pazsuts OOH B
Aoknaze o pa3suTuH B 2000 roqy npuBencHbl JaHHbIE
O pacxoiax 4esioBeKa, MMEIOIEro CpeaHHil 3apaboTox,
H OHU coctaBuiu Gonee 300 HEMEUKHX Mapok.
Hanetocs, Tako#l omyTuMbi 06beM meHEXHON
HanBaBKH CraceT HACE/IEHHE OT rHOeH.
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marmetp ®EPIHHAHA KA3EP,
Coser Munucrpos Espocoto3a, Ascrpus

Poanr OBCE, Corera Espornbl 1 Esponeiickoro Coro3a
B npenorBpaileHnH KoHdunkToB Ha Kaskase

Mocne passana GuiBuero Cosetckoro Cotwsa,
KOTOPBIA COBNAI C KOHYMHOH «XONOIHOI BOHHBI»,
Kaska3 cHOBa CT&1 KPU3HCHbIM perHoHoM. Kowneu pax
sovjelica HE MOTJIH 3aMEHHTh ANUTENLHONH KOHUENUHER
MHpa A peroHa. A pax europea Kaxercs B 3TOM
pernoHe KoHuenuueii Aanexoro Gyaywero. Hmeuto
OBCE u Coger Esponbt wnu Esponeiickuii Cotos mornn
6bl BHECTH CBOH BKJIad B COXPAaHEHMH MMpa B 3TOM
pervoHe; naxe eciiu ponb Poccuiickoit Pepepaunu u
snpens Gyaer macwrabHoit. Hexons w3 storo, OBCE
u Coser Esponbt npennaraior 6asy As COTpyaHHYECTBa
0KHOKABKA3CKHX CTPaH INR YPETyIHpPOBaHHUA
BHYTPEHHMX KOHGVIMKTOB H COATAHCHPOBAHHS BHELIHUX
unTepecos. B Takom ciydae akTusHocTs EBponefickoro
Co03a B 0G/1aCTH SKOHOMHKH W FyMaHHTapHOH NOMOLLU
3HAMMTENBHO BO3PACTaeT.

1. CeroausiuHaS APHYWHA HAUHOHANBHBIX
xouduinxros na Kaskaze

Vxe 8 anpene 1989 roga B TOuaucu npowzourto
CTONIKHOBEHHE MEXIY CHIIAMH ipaBofiopsika GbiBuiero
Coserckoro Coto3a # IeMOHCTPaHTaMH, KOTOPOE YHeCI0
KH3HH JecATKOB oneii. COBETCKOE NPABUTENRBCTBO
PELIMIO HAaBECTH XECTKHi MOPANOK, 0C1e Yero elue
Gonee yBENHYHAOCH MPOTUBOCTOAHHE MEXIy
COBETCKMMH CHJIaMH M HacelleHHeM. A B Axepbaiiiukate
BBEIEHHE COBETCKUX BOWCK MPHBENIO B KEPTBY COTHIM
norubuinx moaeit. To Xe camoe NpoU3OULTO B theBpae
1988 rona ¢ AeMOHCTpaHTaMH B ApMeHMH. OTH H
ApyTHe coBBITHA ObUTH NPHIHHOM HOBOA NOJIUTHYECKOH
opuentaund Bokpyr Kaskaza. 3a npouneccamu
BO3HMKHOBEHHS HOBbIX HE3ABHCHMMbIX FOCYHapCTs HA
10xnom Kaskasze (Tpy3us, ApmeHus, AsepGaitaxan)
APATAIHCH PAA HEYPETYIHPOBAHHBIX HAUHOHAIbHBIX
EOIIPOCOB, KOTOPHIE B CBOEM POJIE O4YEHb MOXOKH Ha
XOPBATCKO-CePOCKO-GOCHHIICKO-AI6aHCKHE NpoDaeMbt.
MocTeneHHoe MOCTHXKEHUE HE3ABUCHMOCTH
10KHOKABKA3CKUX TOCYAapCTs B riepuox mexay 1986-
1991 1. noTpe6OBaIO MHOTO YE/0BEYECKHX KEPTB H
BBLI3BAIO CHal IKOHOMHKH. DTOT cram KOCHYICH B
NePBYIO0 OYEPenb HHXHUX COLHATBHUX CIOEB.

BeasocTs n01la A0 HEMPEACKA3YEMOIO YPOBHS.

[TpoBenetye rpaHuil MO ITHUYECKHUM HPHHLKNAM K
peulenue Takum 06pazoM ITHHYECKHX npobiaem
PEeACTABAAECTCS  HEBO3IMOXHbBIM B  TaKOM
MHOIOHALMOHATLHOM OCYAaPCTBE KaKHM Gbuit GbisUINi
Coserckuit Coio3. OO 3T0M roBOpST U APYIHe NpHMEBI
ucropun nsaauatoro sexa. (Hanpumep, ApcrTpus-
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Benrpust, 1991 r. IOrocnasust 1 1.4.). Hexons u3 atoro,
cerogHsHye rpaluubl Ha KaBkale Kak pas CBS3aHbi ¢
Hepa3pelleHHbIMH ITHHYECKHMH BOIPOCAMH, KOTOpbIE
4acTHYHO HOCAT B3PbIBHOW XapaxTep.

D10 ABWIOCH TIOKAYECTBEHHOM 11pobieMoii Tam, e
pedb uria 06 OTHOIIEHMSX MEXRY IOCYAAPCTBAMH.
Xopowo 310 BHAHO 8 Koudaukrte 3a Harophlit
KapaGax mexay ApMenued n AsepbGaitaxaHom. A B
cnyuae ¢ I'pysueir sta npobnema kaxercs Gonee
KOMIIJIEKCHOH, I1OTOMY 4TO 31eCh MMEET MEeCcTo
BHYTPEHHSAA ITHHYECKAS PO3lib.

2.0BCE u ee poas na Kasxkaze.

Hnes cosnanus [Manesponciickoil Kxougepenunn
6e30NacHOCTH BOMUKIA B 50-X r0jlax 3TOrO CTOMETHS.
Sra unes pa3BUBANACh BO BpeMsi NOTHTMKH PA3PSAKH
mexay Opisuium Cosertckoro Cotosa i 3anaoM, a Takxe
BOCTOYHOM NOMHTHKH OuiBwiero deaeparbuoro
kativiepa Fepmanuu Businn Bpanara, kotopas cayxunna
NpUYHHOil 1 0e30nacHOCTH W COTPYIIHHYECTBA B
Espone. Cocrossuasca 8 1975 rony xohgepenums 8
XeasCHHKW cTasa 3ITanueiM coObiTHEM W noche
OKOHYaHMS «XOA0/HO0i Bolinb» - ¢ 1990 rona OBCE
NpHOGPeENa HHCTHTYUHOHATLHY ) KIIOYEBYIO POJib Wid
yHpodeHHs MHPa H NPEOAOJIENHS KOH(PIHKTOB B
cesepHOil Ieociepe 3emHoro wapa. B nepsyio ouepedn
ee poJib COCTOMT B NPEAOTBPALUCHHH 3CKANAUKHH
KOHGUIMKTOB HA ITHUYECKOM H HAUMOHWILHOM YPOBHE,
B cofeHcTBHM OOPA30BAHMI0 HOBbIX HE33BUCHMBIX
rocyRapcTs Ha woro-soctoke Espount go Kuraickoi
1 PaHKLbI.

Ilns Toro, 4ToOsI CIIpaBHTLCS ¢ 0COBEHHOCTIAMHU
Hosoii o6¢ctanoskn, OBCE cosnana psa perHoHaIbubIX
npeactasutenbcTs Ha Kapkaie. B nepsyio ouepens s
seuienio muccuio B Tounucu. Jdpyrok duimat stoi xe
muccuu cospan 8 Llxunsanu (KOxuas Ocerns). B
py3un Muccus 3aHMMaeTcs B NEPBYIO OuYepenb
33MTOR NPAB YENOBEKAa COACHCTBYET OCHOBHBIM
NOAUTHYECKUM CBOOONAM Pa3BUTHIO IEMOKPATHYECKUX
MHCTHTYTOB, fBnsercs nabnionaresnem na Boibopax,
noMaraet pa3pabareBaTh HOBYIO KOHCTUTYUHIO,
crocobeTByeT npoefenuto cyaebHbix pedopM ¢ Lebio
CO3NAHUS HE3ABUCMMOro Cyla. MHorWe W3 3ThX 3anay
yxe Buinostens B cotpyannuectse ¢ Cosetom Espornbl
(BbICIUMHA KOMMCCApHAT NO AeAaM HAaUWOHANBHBIX
MEHBUIMHCTB).

OcHOBHas 0% TEKYyWEH NesATepHOCTH
npeacrasutensctea OBCE B TOGuancH 1PHXOAHTCH Ha

.
pervon FOxHoi Ocerun. TIpeacTaBuTeNbCTBO Mpunaraer
BCE YCHJIMR Qs NMOJIMTHYECKOrO B3aUMONOHHUMAHMsS
TPY3UHCKOI 4 OCETHHCKOFi CTOPOH, C UENbIO YCTPaHeHus
NIPUYHH HANPSIXEHHOCTH. OLMH U3 BOMPOCOB, KOTOPBII
CBA3aH C 3THM - [IOJIKTHYECKHH cTaTyc KOxuoii Ocetun
B cocraBe I'py3un. Muccus 3aHsTa Takke BOESHHBIM
HaGIlONeHUEM MUDOTBOPYECKUX CHJ, KOTOpble
paienesibl Ha Tpu yacTy. flpeacrasutesibeTBo cobupaer
MHOPMALINIO O BOEHHOM MONOKEeHHN B pernone. Caepx
TOrO MPEACTABUTENLCTBO 3aHHMAETCH KOH(IIMKTOM B
Abxasun. DTy 3anauyy Muccus BbIIOJIHAET B
COTPYIHUYECTBE C MUpOTBOpYeckuMu cunamu OOH 8
pernone. B 06oux ciywasx 310 3mauut, ¢ omHo#
CTOPOHBI, HeOOX0AMMOCTE KoMnpomucea aia [py3uu B
CTPEMJIENHUU BOCCTAHOBHTH TEPPHTOPUANBHYIO
UE/IOCTHOCTb, @ ¢ APYTo# CTOPOHBI, YIOBIETBOPEHHE
crpemsiennss Ceseproit Ocetuu v Abxazun. OBCE
Takke umeer ceow cnyx6y npu UNHCR 8 Cyxymu,
4T00 Haba04aTh 32 [OAOKEHHEM 3aLUMTHI npas
4esioBeKa.

B nexabpe 1999 roma noctosunsiii Coser OBCE
pacimpus Maunat nabmwnaresneit rpaHuub
Yeuenckoit PecnyGnuxoii Poccuiickoin ®enepauny.
Besonacuocts HaGimogareneit rapaHTHpYIOT rpy3HHCKHeE
Boentbie. C 0aHOM CTOpOHBI KOHGIHKT B Yeune s
OBCE sBisieTcs AMIeMMOI M 110Ka3blBaeT, YTO
ipobieMy HEBOIMOXHA Da3pellnTs B paMKax
HHC'I‘H'Iyl(HDHa}IbHUﬁ OpravH3auMu. - B yCHOBUSIX, -
KOUId NOAUTHYECKHA UEHTP YETKO BbIpaxaer
OAHOCTOPOHHHH HHTepec.

3. Pos Cosera Esponbt u Esponeiickoro
Corwsa na Kaskase

O6e opranu3aunMu HWYT COTPYAHHYECTBA C
I0OKHOKABKA3CKHMH TOCYHApCTBAMH B TIOCPEICTBOM
OBCE. Bce TpH 3aKaBKa3cKHX HE3aBUCHMBIX 10CYIApCTB
yxe ssasores yinenamu Cosera Esponsl.  HMMenHo
unencrso B Cosete Eppofibl upenocrasnser um
BO3MOXKHOCTH JUIS [AaNbHEHLIero pa3BUTHS
UYMaHHTApHOH Cthepbl M psila HOBBIX WHTEPECHBIX
nepcriekTHs, X rpaxaade HMeoT npaso nosib3oBaThes
Konsenumeii 3a1uMThi n1paB yeioBeKa W 3alWMTOM Npap
HAUMOHAIbHBIX MEHBIIANCTB. Coser EBponbl akTisHO
nopaGoran B Yeune u Hurywerun, yrobm
comeicTBOBATH YMEHBUIECHHIO 3CKanaumuu
HanpaxkenHOCTH. Takxe HaleeMcs Ha BO3pacTaHWe
AKTHBHOCTH HE3aBHCHUMBIX 3aKaBKA3CKHX TOCYNAapCTB
nocsie ux scryniexus B Coser EBporist.

Esponeiickuit Coio3 0coGeHHO MOmIEpXHBAET
IKOHOMHYECKOE Pa3BUTHE DPErHOHA, NPEOAONEHHE
6enHOCTH C NOMOLLBIO MOANEPKKH B PAMKAX NPOTPaMMbI
TACIS. 370 npeaycMOTpeHO 4acTHYHO MOLAEPKKOH
npoextos B Conpyxectse Heszasucumsix Focynapets u
CNEUHAILHO B PaMKax KOONEPAUHOHHOrO CoralleHus
MEXAY I0XHOKAaBKAa3CKHMH pecnybiuKkaMu o
Esponeitckum Coio3oM.

4. Hrorm noauruku GezonacHoctn na Kaskase

KaBKasckue rocyaapctsa 3aHMMaloT HEOPAMHAPHOE
LEOHOJIIMTHYECKOE MONOXEHUE, HAXOUACH MEXAY

Poccuiickoii Penepaumeii ¢ onHoit cTopoHb: 1 Typuwuei,
Hpanom u Hpakom - ¢ npyroii. B Kakoii-To creneHu
9TH FOCYRapCTBa HAXOAATCA HA IpaHuug ¢ BocTokoM n
3ananom. C eBponeickoil TOUKn 3pEHUs 3TH CTPaHbl
NPEACTABIAIOT B HbIHEIUHEH MOAMTHYECKON CHUTYallHK
OKpaHily reorno/IHTHYECKOTO PETHOHA, KOTOPYIO MOXKHO
CPaBHUTH C ABCTPHEN BPEMEH «XOJIOAHOH BOIHBI».
DKOHOMHYECKH OHM B TaKOM K€ COCTOSHHH, Kak
AscTpus u Llseiuapys nocie Bropoit MUpOBoi BOJiHbI,
KOrjla OHH KM3HEHHO OblIH 3aWHTEpPecOBaHbl B
CoTpyanuyecTse ¢ octanbHoi Esponoii. Unrerpauus ¢
€BPONEHCKUMM M CEBEPOATIAHTUYECKHMH aNbAHCAMH
AR 3aKaBKA3CKKX rocyxapcts GyoeT oueHb TEXENof.
B nepsyio ouepenb OHM BCTPETAT MOUIHOE
NPOTUBOCTOSIHHE CO CTOPOHBI Poccuiickoi ®epepauuu.
H 3nech MOXHO cpaBHUTE CyRb0y 3THX TpEX rocyaapeTs
C aBCTPHHCKOM nocne BTopoit MUpOBOiH BOIHBI,
KoHuenuus wHefiTpanureTa B paMKax nakra
CTabHABHOCTH MEXAY TPEMS IOXHOKAa3CKUMH
rocypapctsaMu ciyxuna Obl uaeanbHo#i 6asoit s
COBMECTHOIO 3KOHOMHMYECKOTO M NOMHTHYECKOrO
Pa3BUTHs PErMOHA.

OcTaeTcs OTKPHITHIM 4EYEHCKHII U CcEBEpO-
ocetuHckuid Bonpoc. Ho u 3uecy Coser Esponni
fipeAnaraeT CPEeRHMH CPOYHbIH AEHCTBEHHBINH
HHCTPYMEHT Ui 3aIllUThl NPAB XUBYIUHX TaM
atuuieckux rpynn. OBCE obnanaer takxe Apyrumu
MEXaHHW3MaMM yperyripoBanns KoHguuktos. Kak
noxaspisaer npumep Asctpuu 1 lIseiinapuy, uieHcTso
B KaKOM-H60 3anaJHOM BOEHHOM anbsiHCE HU B KOEii
Mepe He ABAAETCS oOd3aTeNbHBIM NS CTaGMABHOTO
IKOHOMHYECKOIO ¥ MONUTHYECKOro passutus. To, uro
ABCTpHA SBNANACh TEONOTMUTHYECKON OKPaMHOH BO
BpeMsl XOJNIOAHOH BOMHBI, GNaronpusTCTBOBAIO ee
3KoHOMu4eckoy passuThio. OBCE, Coeer Esponsl u
Esponeiickuii Co03 MOryT coneiicTBoBaTh >ToMy
MPOUECCY HA TYMAHUTAPHOM H SKOHOMHYECKOM YPOBHE.
Esponeiicknit Coo3 moxa He MOXEeT urpaTs poib
3alUHTHUKA, MCXOAS W3 CBOUX BHYTPEHHMX CTPYKTYp.
Esponeiickuit Coi03 #BASETCE B HCTOPHH He
OpAMHAPHOA opranu3aumeit kak CHIA 6bu1 «a06pbiM
aspeir» B nocnesoenHoir Esporne, KOTOpHIit
coneiicTBOBaN  Npoueccy INpHMEpEeHUs
coTpyanuyecTsa. Hu oaHa W3 eBponefickux crpad He
NOTEPSIa HIH HE PaCCTANAch CO CBOSH MUEHTUYHOCTBIO,
- HaNpOTHB, WX CaMOOBLITHOCTb PR3BUBAETCH W JANbILE.
To xe camoe MOXHO cKasath H npo Kaskas. 5 nymaro,
YTO 3TO SBIKETCH EAMHCTBEHHBIM BO3MOXHBIM NYTEM K
CTabHILHOCTH, YNPOYEHHIO MHPA, 3KOHOMHYECKOMY
Pa3BHTHIO, TIPOCLBETAHHIO.

Ima cmambs ewpaxaem nuuHoe MHeHue
asmopa u HUKAK He Moxem Goims
UHmMepnpemuposana xax oPuUYUAnNsHAIL NOIUYUR
Esponeiickozo Corsa.
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marwerp TOMAC KEHHT,

10pHCT , GLIBIIHI MHHHCTEPHAICEKPETAPh
DenepansHOro MHHHCTEPCTBA IOCTHIIMH ABCTPHH,
corpyannx Cosera Munmuctpos Espocorosa

ABCTPUICKMIA HEHTPAIHTET — KOHUenHs 118 Ipy3snu?

Muoroysaxaembie 1aMbl H Nociioaa,

B nepByio odepeab s xoten Obl nobnarogapute
oprani3aTopoB KoHepeniiuH, ocobenHo npencenarens
Bepxosroro Coseta AIXapcKoi aBTOHOMHO#H Pecriy6nuku
rocnouHa Acnana AGailise 3a NPHIAICHHE Ha 9TO OYEHb
BaxHoe Meponpusthe. [ToasonsTe caenars aokn1an Ha TeMy
~ABCTPHIACKHH HEHTPAIMTET - KOHUenuMs anst Ipysun™.

B niepsost yacTH noknana s xouy KOCHYTBCH HCTOPHKO-
TIOIHTHYECKHX OCOOCHHOCTEH aBCTPHACKOIO HEHTpATHTeTa.

1. Myts ABctphu K neiTpanutery. [locie oKoHyaHus
Tepsoit MupoBO# BOHHBL B 1918r. Hin Xe nocne pacnaga
AYHaHCKOH MOHapXMH ABCTpHs a071KHa Obi1a 3aHOBO
NepeocMBICTIHTL CBOH cTaTyc B HOBOH Espone. Mononas
pecny6anka ¢ 1918 roga skmoyana HeGobuiylo 4acTh
TEpPUTOPHH GbIBLIEH MOHAPXHH H FKOHOMMYECKH Obila Tax »
ocnabneHa, YTO HHKTO HE HalesIcA Ha ee BbixHBatue. OaHr
W3 NyTeit BbUKHBaHMS OBbUI CBA3AH C NPUCOEAHHEHHEM K
Tepmatini. 310 Npetoxenue 6pu10 OTKJIOHEHO CO CTOPOHB
nepxas nobeanTenbHUIL B [lepBoit MUPOBOH BOHHE. Ou‘n
CTPEMIWIHCh COXPAHHTb ABCTPHIO B KQ4ECTBE HE3ABHCHMOIO
rocyapCrsa. H ucxonost U3 3Toro, OHK nocmnosmm‘- cTarbvs
88-1, rocynapcreentoro cornawenys 1919 roga Cr.2Kepmen,
YTO HE3ABHCHMOCTH ABCTPHH He MoxeT OblTh M3IMEHeHad
6e3 corracus JIHMM Hauui, W BCAKOE y4acTHe ABCTDHM B
NpaBICHHU [PYroro rocypapcTsa, KOTOpOE upeBato
OfMaCHOCTHIO U HE3ABHCHMOCTH aBCTPHHCKOTO roCyaapcTaa.
DTHM NOCTaHOBTEHHEM ABCTPHH Gbino 0TKa3aHO BO
BCTYIUIEHHH B KaKOH-1GO BOSHHBIH ONOK, Kak 00bMHO
0TKa3piBAKT HelTpajisHbiM rocynapctsam. [lo
MEXIYHApOAHOMY NpaBy MOKHO CKa3aTh, 4TO K 3TOMy

BpeMEHH ABCTPHS Gbiita FOCYAGPCTBOM KB23W HEUTPATBHOTO
craryca. [TosRIeHHe HALIMOHAN-COUHATHCTOB OCHOBATETbHO
H3MeHw1o cuyawmio 8 Espone. Hecmorps Ha To. yto Furaep
B HEKOTOPHIX COTMAMIEHHSX OQHOIHAYHO 06GaA3bIBaNCS
YUHTBIBATb HE3ABHCHMMOCTH ABCTPHH, OH BCE Xe BTODICH B
Asctpuio 13.03.1938r. u anHekcHpoBa ee. ABCTPHA CTaNa
nepBoii XepTBofi arpeccuBHON nonutHky  [WTiepa.
Cnycrs Heckoabko siet, 1 Hoabps 1943 roaa, Kora
npubauxainace nobena COW3HHKOB Haj Feyuauucu,
nbanurcnbcna CLUA, ConeTcxofo Cow3sa u
BeanxoGpuranun oOBABWIN B CBOEH Mocxoacxoxj
NIEKNapalMH, YTO OHM aHHekcuio ABCTpuyu [epmanumeii
CYMTAIOT HeAeHCTBHTENbHOM. H XOTIT BUaETs ABCTPHIO B
KayecTse CBOGOAHOIO HE3aBUCHMOND ToCyaapcTBa. 3ToMy
XENaHHIO He GbUIO CYXKIEHO TaK CKOPO OCYMIECTBHTLCS.
Iocne ocBoGOXAECHHA BCS TEPPHTOPHS aBCTPHUCKOIO
roCYAapcTsa Monana Nog KOHTPONb HETHIPEX AEPKaB-
nobearrenbHuLl ¥ Gbuia paziesicHa Ha OKKYITAUMOHHDIE 30HbI.
Vxe B 1946 rony thenepanbbiii npesnnent Asctpun Kaps
Pennep notpe6oBai OT COIO3HHKOB OKOHYAHHA KOHTPOJIS
Han ABCTpHEH M NpPHCBOEHHA €it cTatyca MOCTORHHOTO
HERTPATHTETA B COOTBETCTBHH CO LLIBEHUAPCKOH MONEIIBHD.
Onacesne cynepaepxas, 4TO ABCTpHsS mnocne
BOCCTAHORICHMA  HE3ABHCHMOCTH NIPHCOEaUHMIac bl K
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BOEHHbIM Os10Kam, Obl1a oueHs Goiblwon. Y106 paccedrs
9TH onaceHus, Asctpus obszanace B 1955 roay Tak
Ha3biBaeMbiM MOCKOBCKHM MEMOPAHILYMOM [IPHHSATD CTaTyC
rOCYAApCTBA ¢ NOCTOAHHBIM HedTpammTeToM. Tlocne sror0
ABCTpHS NOANMCANA ,[OCYRAPCTBEHHOC COMawenHe”
KacaTefbno BOCCTAHOBJIEHUS HE3aBUCHMOH
NEMOKPATHYECKOH ABCTPHH. B 3TOM COmnaleHHH CO03HUKYH
M ACCOUMPOBAHHBIE MOCYIAPCTBA NPHUIHATH BOCCTAHOBIEHHE
ABCTPHM  KaK CYBEPEHHOW, HE3ABUCUMOK M
[EMOKDPATHYECKOK rocynapcrsa. Co CBOeH CTOpOHbI Anmpm
obs13anach He BCTYIaTh B NOIMTHYECKHH M IKOHOMHYECKHIl
cows ¢ TepMatineit.

CBoeMy HefiTpaIHTETY ABCTPHS IIPWIAIA CUIIY SaKOHA
TeM, 410 26 oxTaOps 1955 roga Obinia oObasnena
HauHOHANLHBIM TIpazainkom AscTpuu.  Ha yposue
MEXAYHapPOIHOrO 1PABa ABCTPHS CYHIECTBEHHA 3aKpennia
CBO#H HEHTPAIMTET, KOTAa YBEAOMMIIA O CBOEM CTaTyCce BCE
rOCYAapCTBa. ¢ KOTOPHIMM OHa MMENa IHILIOMATHYECKHE
OTHOLUCHHS.

2. B 4eM BLIPaKAETCR TOCTONHMBIH HEHTPaaHTeT?

ABCTpHs 100pPOBONBHO pEIUHAACH HA n.()CT()sIHIIhn'!
neittpainter. CyWecTBEHHOE OTAHYHE MEXILY TTOCTORHIbIM
M BpEMEHHBIM HEHTPAIUTETOM COCTOMT B TOM, NTO
BPEMCHHbII HEHTPATHTET MOKET OOBLABHTL m;«m'n’:
FOCYIapCTBO B C/Ty4ae BOHHBI M OM SRISETCH, KAK CaMO 34
CoBs TOBOPHT HA3BAHME, JIHIUL BPEMEHHBIM SIBICHMEM.
Crieyiouiee OTTHYHE MEXUY BPEMEHNHBIM H 1IOCTOSHHBIM
HcﬁT’pa,’lln’cTOM COCTOMT B TOM, 4TO HNOCTORMHBIH
HEHTPATHTET BO3NArAET Ha CTPaHy JANEKO MIYyulHe
0653aHHOCTH CENOBAHHS MONMTHKH HEHTpANUTETa W B
MHPHOE BPEMS.

HUTaK, Ha OCHOP. 3aKOHA O HeHTpaMTETe ABCTPHM
IANPEILEHO BCTYNATh B KAKOH-THGO BOCHHBIH WIBSHC (310
Kewonaet setyivienne Asctpun 8 HATO) u pasmeunars
Ha CBOEi TEPPHTOPHH BOcHHbIC 6a3bl PYMMX FOCYAAPCTE.
B aansueiitiem ABCTpHS 00S3aHa C/E10BaTh aKTHBHOMY
HEHTPAIHTETY; @ 3TO IHAYMT, YTO OHA JONXKHA BCEMM
CPEACTBaMH OXPaHSTh M 3allMWaT CBOH HEHTPAILHLIH
cratyc. Ha 0cHoBe HEHTPanbHOIO CTaTyca ABCTPHS HO/KHA
CONIATL ACHCTBYIOLLYIO APMHIO, KOTOPas MOiNa bt 3alnuiaTs
CBOM TOCYAAPCTBEHHBIE TEPPHTOPHH M IPAXUIAH.

TMocTosAHHbIH HEHTPAIUTET BMECTE C BbILLEHAZBAHHBIMH
obssarenpcrBaMu Tpebyer, YTOOb ABCTPHR Kak B MHPHOC,
TaKk M B BOEHHOE BPEMs CleNoBala 0013aTeNbCTBAM
Heitrpanureta. B pesynbrare @mpuﬂ ueiic‘rliye'r TakMM
0Dpa3oM, KaKylo BOIMOKHOCTD €H IaCT CTATYC HEHTPAIHTETa,
T.€. 370 3Haunt cBobOAA €€ ACHCTBHH OrpanHyeHa, l/lcxoug
W3 3TOI0, IAXE BCTYIUIEHHE B KAKOMH-THBO IKOHOMHUIECKHUH
colo3 ats cTpansl MoxeT GObirh npobaemarudnbiv. K
npuUMepy, MOTY Ha3BaTh BCTYSUICHHE ABCTPHH B Espocoto3
8 1995 rony. PoBhO uepe3 copok sieT Hocnie oObLIBIeHHR

neittpanutera. C Berynnennem 8 Espocoios ABSTPH’:
00#3anach He TONBKO COTPYaHHYaTh B 0{1acTH eBPONEHCKOR

IKOHOMHKH, 110 ¥ ACHCTBOBATL COBMECTHO C APYTHMH
rocynapersamit Epocoiosa cipepe ueiunei noautikn
GesonacHocTn »rux crpan EC. lpexge uem crpana
seTynia 8 EBpocons coctosnucs muorue AHCKyceuu M
UPEHHH, & TAKAKE CTOAN BOIPOC COBMECTHMOCTH
HeiTpamMTeTa ¢ NONMTMKOI Gesonacnoctn Espocoioza.
Kputnueckn nacrpoenisie rozoca, ocobeio HPOTHBHUK I
BCTyIuienus 8 Enponeiickuit cowo3, Geum NPOTHS TaKO#H
COBMECTHMOCTH. Y4uTbIBast 11pasoByio CTOpOHy, ABCTpus
1E UPOTHBOCTON/IA 3aKOHAM 1efitpanuTera, 1OTOMY 4TO ¢
serynnennem 8 Enpocoios Ascrpus ne oGsssisanacs
YHACTBOBATH B BOCHUBIX ACHICTBUAX 1IPOTUB KOIO-1MG0 1IN
BCTYDATL B BOCHHLIH anmbsilic, HOTOMY 4TO Ona M BIIpE/L
/IPHAEPXHBANACL IPUHUMNA. HE pacnoaraTh Ha CBOeii
'CPPUTODHK BOeHNbie Oashi APyrWX rocymapcrs.
CoMumTenbHbM 1 coplbiM sBnsieTcs BONPOC, HACKONBKO
XOPOLIO 3Hal OTBETCTREHNbIE NIONMTHKHM TOTO BpeMeny,
KaKoii kype sosmer Esponeiickuii cowos. Eie TOrNa oMM
HOIKHbI BbLIH 3HATh 0 GyliyLueil COBMECTHOI 060poHN0ii
nonurike Esponeiickoro coiosa, 1 uro cnycrs HEKoTopoe
BPEMS! NPUCOEIUNENHE ABCTPHN GbUTIO Obl BOIMOKHbIM.

Kak neiicrsyer rocynaperso ¢ HEHTPabHBIM CTaTyCOM
B City4ae BOWHBL, 3TO onipesesieno. CHOXHOCTE COCTOMT B
TOM. K4KHMH MOFYT ObiTh OIpanuueHus s CTpambi C
HEHTPATLILIM CTATYCOM B MHpHOE BpeMs. Taarckoe
cornawenne ot 1907 rona vetko onpemensier npasa u
obw3aresibeTBa B Cilydae BOiiHBI“. S Ha30BY HECKOIBKO
IyHKTOB:

1.Crpana ¢ neiirpanshbiM craTycoMm umeer npaso
COXPAaHUTL CBOK TEPPUTOPHATBHYIO LEAOCTHOCTL W B
JATBHEHIIEM UMETh MHPHBIE OTHOLUCHHS ¢ BOMHCTBYIOLLIMMM
CTOPOHaMH

2. Boowwnm croponas 3aNPEILEHO IIPOBOUMTL CBOID
4PMII0. KQIIOHIY BOCHHOTO ofecrieuentts vepes TeppuTopHIo
HEHTPATLHOIO [0CYAPCTHA HH COOPYKATH TaM BOERHYIO0
Gazy.

3. Ha neitrpanbhoii Teppuropun e gomxuist obyyarscs
1 HaGHpaThey CONRaThi.

4. Heitrpaisnoe rocyaaperso we qokio NPeNOCTARATS
BOHIOWOILIEH CTOPOHE BOENHOE 0GOPY.AOBAHHE HIH KPEINTbI.

5. Heiitpanshoe rocynapcTso He momxuo aonyckars
HAPYLIEHHS BBULIEHA3BAHHBIX 3311PETOB.

6. Bee suimieyxazannbie orpanndenus u 3anperst
OAHHAKOBO PACTIPOCTPANSKOTCS HA BOIOIOWHE CTOPONbL.

Caaeay 01N UEHTPATBHbLIM BONPOCOM TaK Ke ABIseTCH
* HACKOJIBKO CTATYC HEHTPAINTETA MOKET 3ALUHTHTY CTpay
B Ciiyyae BoitHbt. [To MoeMy MiieHII0, 9TOT CTaTyC Ha Camonm
AciE MOKET 3ALHTHTEL CTPAly M HACE/IENHE B TOM Clyyae,
cCaM ee CHabl cOatancupoBansl, ecau HeliTpatbHoe
'OCYNApCTBO He ABMSETCH CrialbIM. M K TOMY Xe y Hero
€CTh Bous sawmwarses. Hexous 13 31oro, Ha Moii B3misy
ownGoYen TOT NOAXOU, YTO HEITpAAMTET SBAAETCH
apanTHell 3alHILEINOCTH B BOCHHOE BPEMS I YTO
/IPOTHBONONIOXNAS CTOPOHA YBAKAET CTATYC HeiiTpanuTeTa.
HesaBncumoe rocy1apeTso He MOKET PACCUHTRIBATS Ha CBOIE
MEHTPAIHTET, NOJIaras, YTO OHO He Gyier OKKYIHPOBAHHO
4IPECCOPOM. D710 BHAHO Ha nipumepe MTnepa, KOTOpbIil B
1938 roay, ne B3upas ua KBaiu HeHTpanbibIi cratyc
ABCTPHH, BBEN Tyaa BOHCKa, CysepeHHbie CTpamb! 8 KaKoii-
TO MEpe BCE-1aKH 3aBUCIT OT APYIHX 10CYAAPCTH W AOJIKIEb!
HANEATHCS HA HX 1IOMOLLD.

Bosimkwan nocieniee spems B ABCTPHH IHCKYCCHS ©
ce sxoxaennn 8 HATO, no moemy yGexaenmio, ocsosana
Ha BbILUCYKa3a1HOM PHCKE Wilsl HEHTPAIBHOIO 10CynapcTsa
Holla M3MEHENHH noianTHYecKoii cutyaunn 8 Espone.
[peasapyrenbubiv yenonmens serynvens s HATO swasiercs
ANYIMPOBaNNe 3aKoHa O neliTpannTere (B CBA3H

HEcosMecTHMOcThio. Ha ceropmsumnem stame HYXHOrO
HOSMTUYECKOLO GONBIIMHCTRA s BeTylvienus 8 HATO ne
XBaTa€T. 5l XOUY 3aMETHTD, YTO NoHATHE »[MOCTOSHHBIN He
3HAYHT BEYHBIH nelTpainTer. Tosromy B Gyayuiem BONPOC
Berynnennst Asctpun 8 HATO - xota u TEOPETHYECKH -
OCTAETCH OTKPLITHIM.

3. ABcTpmiickuii neiitpanurer: KOHUENUHA
aas Fpy3sun,

Heiivpanurer moxker xasarbcs WHTEPECHBIM H
uenecoobpasibpM 19 Kaxnoro rOCYRapcTBa, KOTOpslil
THAXOMHTCH B TOpYYeli TOUKe, & C APYIOil CTOPOHBI XOYeT
MMETH TIOPMATIBHBIE H MHDHbIE OTHOUIEHHS C COCEAHMMMU
CTparamu. HefiTpatuter MOXeT nogHsITh HMHIX CTpatiby,
KuK 970 GbL10 B Ciiy4ae ABCTpuH. D10 paeT BO3MOXHOCTb
6uiTh akuenTHposan ¢ oGomx CTOPOH, KaK Cyjubs M
MOCPELHNK MDY YPerynupoBaiuu KOH(IUKTOB, Craryc
~Honest Brooker*, KOTOPbIA 3HAYHT GBITH OOBEKTHBHBIM
HIOCPEIHNKOM, BOINAIAET Ha FOCYAAPCTBO MEXAYHAPOIHYIO
OTBETCTBEHHOCTh MMPOTBOPUA KaK NPEAOTBPATHTENS BOHHbI
H MHPOTBODUA, KOTOPOE TaKXEe NONOKHTENbHO BAMSET HA
COBCTBEHHYIO BHYTPEHHIOK CTaBHALHOCTS.

ABCTPHA NIPOBOAMT XOpPOLIO H3BECTHYI0 BCEM Ha
MEXIYHAPOAHOH apeHe NONMTHKY HeHTpaiuTeTa: 3TO
MOApasyMEBAET AMINIOMATHYECKUI 0OMeH (mocewmienus,
KOHGEPEHLINH), MOOIIPEHH S MHOTOCTOPOHHOCTH, B NEPBYIO
o4epens ¢ OOH, uenenanpasnennyio NoNMTUKY Ha Banxuem
Bocroxe, coaeiictsme npoueccy Ppaspsaxy Mexay Bocrokom
1 3anauom.

Hcropuuecky u I'pysns senserca TEPPUTOPMEH, KOTOpas
NOCTOSHHO KO/IXHa 6bLTa OTBOEBLIBATS CBOI) HE3ABUCHMOCTD
W KOTOpas HEOAHOKPAaTHO MEpexuna OKKynauuu,
TPAXNAHCKHE BOMHBI U ITHHYECKHE KOHGUIMKTBL. YTOOH B
Gyayiiem yKIOHHTbCS OT KOHG/IMKTHBIX CHTYaLMii, no
MOEMY MHEHIIO0, LenecooBpasHO NMoayMaTh OTHOCHTETbHO
sonpoca o uedtpanurete Ipysun. B nepsyio ouyepend B
CTPaHE [OJIKHBEI 11POBOAUTHLCH aebarthl O BOMOXHOCTH
HENTPANHTETa, B KOTOPbIX LOJIKHbI 6yayT yutems
CYWECTBYIOWHE  PeruonanbHeie  KOHGAMKTHI,
BHYTPUTOCYHAPCTBEHHbIA, MONUTHYECKHIt Gananc
HHTEPECOB, KOTOPbI ClTYXHUT ONpPEAENEHHOi NPEaNoChUIKOi
445 CTabHIBHOIO M MPAaKTHYECKOTO OCYILECTBeins
HefTpaTnreTa.

B 3akmouenne paspewmnre Mue o6patiTs Baie Mirenne
Ha petatoinyto ports Poccuiickoit eaepauny 8 paswsichennn
3T0i 1pobiiemsi. Bes cornacus Poccun TIOCTENEHHOE, U B
KOHEYHOM HTOI'e - IONHOE, 3aKPbITHE POCCHIACKMX BOEHHBIX
6a3 8 T'py3uu. ocywecranenne HeiiTpanbHoro craryca
Fpy3HHCKOIO rocynapcTBa monuTHYECKH H B COOTBETCTBHH
€ MEXNYHAPORHLIMH NPABOBLIMH HODMaMM KaxeTcs
HEBO3MOXHLIM. KpoMme Toro. maxe npu nanmunu
TIO/IHTHYECKOI! BOMK K OGBARNEHUIO HeHTpanuTeTa, ewe
AOMKHA ObITH TIOTHTHYECKOE YMEHHe OTBETCTBEHHDBIX ML,
[lpexne Bcero monxusi GbiTh NpefOTBPAILEH bl
CyWeCTBylomHe KOHGIMKTH, NOTOMY 4TO Ge3
YPEryIHpPOBaHHS CYLIECTBYIOWHMX NpobileM ycnewHoe
OCYLIECTBAEHHE HEHTPANHTETA HA NPAKTHKE OUpeaeieHHO
HE BOIMOXHO.

Bnaronapio Bac 3a BHumare.

Amom doxaad npedcmasazem aunnoe muente asmopa u ne

donxen Gunts ROKAN Kax ogh bHAR ROUYUR A ek ot

pecaybauxu.
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THMO XAMMAPEH, ®muisHans
corpyauuk Cosera Munncrpos Espouefickoro
Coro3a, Gummumii pedpepent MunncrepcTsa
HMHOCTPAHHLIX Jiel GHHISHIHK

YpaxaeMblil NIpeaceaareb,
JaMBl H IOCTIofa,

Iing MeHs GOJBIIOE YAOBOMBCTBHE 0OPaTHTLCS K
u3bpanHoll Ny6nMKe B 3TOM MpPEKpacHOM ropone
Barymu. 51 6MM3KO 3HAaKOM C BalllWMH 3HAHWAMH H
ONLITOM 110 MHpPOBO#l MOJIMTHKE H [MOGABHBIM BO-
IpocaM, XOTS S He HMEI0 TpeTeH3MH GbITh 3KCHe-
prom 1o fenaM Kaskasa, Tak Kak MOH OIIBIT ¥ 3Ha-
HHS OrPaHHUHBAIOTCA BHEUIHEH MOMHTHKOH PUHNA-
HOMH 1 aenamu EBpocoiosa. 51 nonpTalch OnMHCaTh
NONHTHKY 6€30NaCHOCTH (DHIITHANM B HOBBIX €BDO-
MeficKHX OTHOWIEHHSIX M MO3BOMIO cebe faTh OLEHKY
TOMy, KaKYIO NOMb3y MOTYT H3B/Ieds H3 UHCKOrO
OmbiTa KaBKA3CKHe TOCYJapcTBa M, B 4aCTHOCTH, [py-
3u4.

BHayase MO€TO JI0KJIaJa 8 X0y NOJEIHTHCH MHE-
uuem no nosoxy Purnsuauu un Ipysuu. HecMotps
Ha HX reorpaMyYecKyio OTAAIEHHOCTD APYT OT ApYra,
OUEBMIHO, UTO HAIIM CTPAHBI HMEIOT MHOTO ofuiero:
OHH CPaBHHTESIBHO MaJIeHbKHe pecnyGIHKH 1o cpa-
BHEHHIO CO CBOMM cocelioM Poccueit ¥ HaceneHHe
KAXJIOTO W3 0GOMX MOCYNApCTB COCTaBIieT Yy s Gonee,
geM S . xutenedt. Haum CTpaHbi PacnoOXeHb
MEXy Pa3HbIMH, HHOTIIa H NIPOTHBONOIOKHEIMH Ky~
neTypamu: I'pysus - mexny Poccued u mycyibma-
Hexo# Asuedt, a PUHIAHINS - Mexay 3anamioi Espo-
noil u Poccuen. ﬂecumpn Ha TO, 4TO DUHLAHAKS
Beera cuMTana cebs cnponeﬁcxoﬁ CTpaHOH, OHa He
MOXET OTPHLATH BIMSHHE CO CTOpOHBI BocToka. K
ToMy xe, OuIIIHANS B Tederue Goiee deM 100 net
6bi1a AaBTOHOMHOM 4acThio POCCHHACKHMIT UMNEPHH.

[lasaitTe GpocuM KpaTkuii BIIAL HA HCTOPHYECKOE
nponwioe PUHIAHIHH, H3 KOTOPOrO BO3HHK status
quo crpansl. Bam H3secTHo, uTo (PHEAAHAAA 6ba
roGeXEEHHON CTpaHOil Bo BTOpO# MHPOBOJ BOMHE.
Hesaupas Ha TO, YTO COBETCKHE BOHCKa HHKOIMa He
BTOPramuCh B DHHIAHIMIO C UE/IbI0 OKKYNAUHK 3TOH
CTpaHbi, KaK 370 GBUIO CO CTpaHaMH-COIO3HHKAMH Ha-
umncTckoil ['epManiy, ona, OUIUISHIMA BCE X€ OKa-
3anach NOR CHIbHBM HaxuMom Coserckoro Corosa.
H X074, 3anaHble AEPXaBbl NOJMTHYECKH NOAACPXKH-
BaTH HOBOE HE3aBHCHMOE (PHHCKOE rOCYJapCTRO, TEM
He MeHee OHH He GbU1H roTOBbl K PUCKY H 3aMINATD
ero B cydae MOBTOPHOMO BOSHHOTO KOHQIHKT.
OuRIAHANS 10KHA Gbuia HaiTH 6anaHc MeXTy ABYMs
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nosuumsmy. C ofHOM CTOPOHBI e Hajo 6bUTO MoKa-
3aTh PYCCKMM, YTO OHa GOnbiue He MpecTaBaseT
yrpo3y mis Poccun, v Gonee TOro ABIACTCH ApYXe-
CKHM COCelIoM, KoTopasd B MocKBe B KadecTBe Hesa-
BHCHMOTO rocynapcTsa npunec 651 Mockse Gonbiue
ROMB3EI, YeM B BHAE OKKymuposanHo#t Poccueit Te-
pputopi. C Ipyrodt cTOpoHn, PHHIAHAUS XoTena
651 H3bexars Biusuua Coserckoro Cow3a, YTo Ha
camoM neste de facto o3nauano 6u  rnoTepio cysepe-
HUTETA.

B anpesie 1948 rofna @UHIAHAHA NO HHUUHATHBE
MoCKBbI TIOANHCANA IAKT O APy X6e H COTPYTHUYECTBE
¢ Coserckam Cowsom. CoBeTckas CTOPOHZ HacTo-
2712 Ha BHECCHMH B NaKT OJHOH BaXHOH OrOBOPKH
KacaTeIbHO BOEHHOTO COTPYIHHYECTBA MEXIY IBYMS
TOCYHapCTBaMH B CIyyac HanaieHHs TPEThero rocy-
napctsa yepes Ourianamio Ha CCCP. Brina ewe fo-
NOMHMTENbHAs OMOBOPKa MO MOBOAY BO3MOXHOCTH
npoBeJIeHHs COBMECTHBIX BOGHHbIX ydeHuH B c1yuae
Tako#l yrpoisi. Tofnmucanme 3TOTO COTMallieHHs 3a-
nNaIHble CTPaHBI BOCTIPHHSUTH KaK KOCBEHHOE NOI4HHeE-
sue OurnsHmn Busuuio Coerckoro Coiosa. B ato
BpeMs H BOIHHMKJIO TAKOE BRIPAXEHHE, KaK “HHIA-
HAH3auus”.

C nayana 60-x rogoB @UHISHAMA TBEPAO CTORIA
Ha COOCTBEHHOW HHTEpMpeTallMy HeHTPAIUTETA. U
oHa npogenana Gobutylo paboty, 4TOGH 3aKpenuTs
3a coboft 3TOT CTATYC ¥ TEM CaMbiM JIOBECTH 110 MH-
HHMYMA HETaTHBHbIE CTOPOHbI COMNAEHHS OT 1948
roga. QUIISHAHA s03EPKHBANACH 3aHAMATD KaKyO-
6o no3uumio 8 Goppbe 11 NEPBEHCTBA MEXIY CY-
[ephepXaBaMH, OHa Cleiana BCe, YTOGH CHHIHTS Be-
POATHOCTb KOH(AMKTOB. OHa B34Ma Ha cebs HHAUM-
aTMBY 1O COIIaHMIO “CeBEpHOMH 30Hb CBOGOAHOH OT
. HyKJIEapHOTO OpYXHst”. BecbMa BaXHBIM SBIIAETCH TOT
dakt, uto PunnAHaMs 8 1975 roxy coinana 6naro-
NPHATHbBIE YCIOBHA IUIA MPOBEACHUA nepBoit KoHtpe-
peHuny “O 6Ge3onacHOCTH K COTPYAHHHECTBE B
Espone”, Tak Hassisaemoii OBCE.

OBCE crana Toii OCHOBOW, OMUPaICh Ha KOTO-
polo DUHIAHAKA BHIIUIZ HA MEXIyHapoONHylo MO-
nuTHYecKylo apedy. Dto 6bUl0 Hadaro mpouecca
OKOHYaHHs “XosoaHol BoiiH" B EBporne, KoTopas

BHecna csoit sknan 8 paspymenne CCCP 8 nauane-

90-x romos.
B HOBOIi CATYalHH cornainenue o° 1948 roa no-

TEPAJIO CBOE 3Ha4YeHHe ¥ PHHIAHAMA OTKPHTO MOITIa
CTPEMUTECS CTaTh WieHoM Epponeiickoro Cowo3sa BMe-
CTE C APYTMMH JIBYMA HEATPATLHEIMU TOCYAApCTBaMH,
~KaKuMH aBisiiorcs Asctpud M Lseuns. B 1995 roay
OHH BCTynwin B Espocolos. @uuHe nocrenesHo
Hayanu AOHUMATh, YTO Nogse pacnaga Bapmasckoro
AoroBopa M BOCCOefMHEHHs ['epmaHuM, MHp Iepe-
cTan 6b1Th GHNONAPHBIM U NO3TOMY PHHIAHIMS 10
nxna 6pUta MCKaTh A cebs BO3MOXHOCTb MIpaTh
Gonlee aKTHBHYIO PO/ib Ha MeXIYHApOIHON apeHe.
Heditpanurer s OUANAHIMM paccMaTpHBANCH Kak
HaLWOHATBEHOE JIOCTOSHHE, O KOTOPOM NOBOPWIOCH B
TeyeHHe AeCATWIETHH, U OT KOTOPOro (hHHHBI GbUTH
Kak omepxumbie. Pedepernym, cocrossuMiics mwis
BCTyMleHus B EBpocoio3, pasnenwn cTpaHy Ha jaBe
4yacti. Ho B HTore 50% HaceneHus ronocosano sce-
TakH 3a BeryrwieHne 8 EC. Berynurs B EBpocoios
UHHBI PEIHY 11O NIPUYHHAM NONHTHYECKHH 6e30-
NaCHOCTH, a He MO IKOHOMHYECKHM COOOPaXeHHAM.

K10 Mor nomymats Bo BpeMs 1e6aToB 0 BCTymIie-
HuH B EC u 0 unenctse 8 HATO, 4ro uepe3 Hecko-
AbKO €T OUHIAHANA OTKPbUIa OBl NIPEICTABUTENBCTBO
npu wrab-keaptupe HATO u gaxe npuuana 6wt
y4YacTHe B MHPOTBOpuecKMX onepammsix HATO s
BOCHHH, a IPaBHTE/BLCTBO MOTHBIM XOROM Ha4ao b1
K y4acTuio 8 nnporpamme “TlaprHepcTso Bo uMs Mupa”.

“IepecMoTpeHHas” MONHTHKA Ge30MacCHOCTH.
Gonbile He NoApazyMeBaeT HeHTpanuTeT Wia PUHII-
HIHHK. Bonee Toro MUHNASHINA XOYET CTaTh OAHOI H3
OCHOBHbIX W Nepenosbix cTpad EBpocolosa K akTH-
BHO YYaCTBYET B Pa3BHTHH COBMECTHOI BHEIUHEN MO-
JIMTHKH M nonuTHkk 6esonacHocti EC. OnHo3HauHo,
410 B EC, B paMkax KOTOpOro B CTpaHe BexyT 00LLLyio,
COBMECTHYIO IOJIMTHKY 6€30MacHOCTH, HET MeCTa He-
WTPpanbHOR cTpaHe. DTO PUHHBI yXe XOPOLIO FOHH-
MaoT. PHHIAHINA HE BUIHT HEOOXOAMMOCTH B TOM,
4to6sl co3nanacs napaniensHas ¢ HATO crpykrypa.
D70 BLI3BANO GBI NHILHIOW TPATy PECYPCOB MHOTHX
ctpaH-wieHos EC win Xe cTpaH-KaHAHAATOB Ha BCTY-
nnesne B EC, KoTophle yXe SBIAIOTCR 4YneHaMH
HATO.

PuUHAAHINA yBep:Ha B coGCTBEHHOH 060pOHHOM
TMOJIMTHKE M MOSIAraeT, YTO 3TO HEe MOMELIAeT wie-
Hersy 8 HATO.

OUHASHINS BUIHT COBMECTHYIO BHEILHIOWI TOMNH-
THKY ¥ monuTHKy Gezonacxoctu EC Kak xopoluee
cpencTBo 3¢eKTHBHONO YNPABIEHHA KPHIHCHBIMH
cHTyauHsMH. MOXHO TMOMHATL BOMPOC O TOM, 4TO
uneHcTeo 8 HATO Ha camoM nene ysenuyur 6e3ona-
CHOCTb, WTH Ha0BOPOT, CHU3INT €€, B NEPBYIO OYEPENDb
Ha puHCcKo-PoccHiickoit rpaHKLe, KOTOpas ABISETCS
eMHCTBEHHOM rpaHuueil Poccuu ¢ Esponeiickum

Cowsom. B npouwiom rony pemenrem cammura EC
B XeNbCHHKM MOA IpENceAaTeNbeTBoM DHHNSHINN
6blna 3aM0XXeHa OCHOBA TS CO3NAHMS ECTHAECATH-
THICYYHOTO BOEHHOIO KOHTHHIEHTA GBICTPOro pearu-
POBAHMA TS yNpaBNCHHS KPHU3HCHBIMH CHYYlIHSIMH.
DTOT haKT MO CBOEMY CONEPXAaHMIO ABTIETCS 3HAME-
HaTeJbHBIM LIArOM, MOTOMY 4YTO OH npuobpen ¢o-
PMY MONUTHKH YNPaBIEHHA KPH3HCHBIMH CHTYailH-
SIMH BIUIOTh JO KOHKPETHOTO pelleHHs Il CO3TaHus
€BPONEHCKOr0 MEXaHHM3Ma Ui YNPABIEHHS KOH(IH-
KTaMH.

QPHUHHBI OYEHb BEPAT B TO, YTO IS AOCTHXEHHUS
MHpa ¥ CTaOIITLHOCTH JUT MATEHHKUX CTPAH JTYSIIHM
CPeICTBOM SIBJISIIOTCS MEXAyHAPONHEIEe OPraHU3aLuH,
TaK KaK 3TH OpPraHH3alliM MPH3BIBAIOT BCE CTOPOHbE
K €[MHOMY MHEHHIO B LIeJISIX pellieHHs NpoGneMsl.
MOXHO MO3TOMY NMPEANONOXHTD, YTO CIYYHIOCh B
Hauane 90-x rogos, ecyi Irocnasus 6su1a wieHoM
EC - npenotepamieHHe Tpareauu 6buio 6b BO3MO-
JKHO: CO3laHHE HHCTHTYLHOHAILHBIX YYPEXIEHHMI 110~
JIOKHTENIbHO BIMAET Ha MHTETPAllHOHHBIE TIPOLIECCH
HapOJOB Pa3HbIX CTPaH.

Ilpn rmoGani3annu HEBOIMOXHO pasfeliMTh I10-
JUTUKy 6€30MacHOCTH Ha JIBe YACTH reorpadMyecKu
WIH CEKTOPAIbHO, KaK 3TO HMEJIO MECTO B CBOE BpeMsl
B NIEPHOJ XOJTOXHOH BOMHBL. PsaloMm ¢ TpamuuuoHa-
JILHBIMH NPOG/IEMaMH TIOSRJIAIOTCH HOBBIE YIPO3bl B
nonuTHKHM GesonacHocti. Hanpumep, Takue Kak asa-
PHH aTOMHBIX WIEKTPOCTAHLHIA, BOSHUKHOBEHHE 31K~
JE€MHH, OPFaHH30BaHHasA TOPIOR/IS HAPKOTHKAMH HIH
pasnHYHBIE MEXIYHapOXHBIE NpecTymieHus. B
KOHEYHOM HTOre BCE 3TH Gelbl pacrpoCTPaHATCS
HE Ha OfHy CTPaHy M JlaXe He Ha OHH KOHTHHEHT.
IostoMy PUHIAHNA NPHHAMACT aAKTHBHOE yYacTHe
B MEXIYHAPOJHBIX OpraHM3alMAX - K mpHMepy, B
Cosere Esponmi, Oprannsaunu OGbeIHHEHHBIX
Haumii, a takxe B OBCE, B koTOpOii  OHa mrpaer
OY€Hb aKTHBHYIO POJib.

He nymamw, yro ®@uunsHans 3abbna o cBoeM He-
H3MEHHOM MECTOHaXOXACHHH paiiom ¢ Poccueit. Do
He 6bUlo0 Obl pas’yMHO HH MOSHTHYECKH, HH 3KO-
HoMuyeckH. Ha pHHCKO-POCCHICKOH H (PHHCKO-3CTO-
HCKOI IPaHHLIax €XerofHo Habmoxaercs Gonplie, 4eM
11 min. HapymieHuit. 910 Ha 50% Gonbie, 4eM Ha
(hHHCKO-LUBEICKOH IpanHLe. PHIISHINA SBISETCS TIO-
ncrynom Mexay BocroxkoM u EsponeiickuM Corwozom,
¥ BCE YTO Ha 3TOH [IMHHOW rpaHMLE TIPOHCXONHT,
HMeeT npsaMoe BO3NEHCTBHE Ha obliee 6maro # Gymy-
mee Kak ans Ousnguavu, Tak M ans EC.

HecmoTps Ha To, 4TO ceronHa OUHNAHAMA YETKO
onpefiensdeT CBOH MOAXOA MO OTHOLIEHHIO K Pocchu
Ha OCHOBaHMH COBMECTHO#H KoHuenuuu Epponefickoro
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Cows3a, 0Ha TaKXe IOCTOSHHO paboTaeT Han yJydle-
HueMm oTHomenuit mexay EC u Poccreil, wHcTuTy-
UHOHIbHBIMH BetoMcTBamu BHYTpH EC. B 1997 roxy
Guunannus B paMkax EC BrlcTynuna ¢ uHHUMaTH-
BOI{ 'CEBEPHOIO H3MEPEHHS’, KaK MOTMbITKY OTBETHTD
Ha BbI30B. CBS3aHHbIH ¢ pacimpenneM EC Ha Bo-
CTOK.

Ceronns OUHISHLHA NPUICPKUBaeTCs oblenpu-
3HaHHOK nomuTHKH EC no orhowenuio Kk Poccun ¢
PACHIMPEHHBIM COIO30M, B Y€M OHA J1eN1aeT OCOBEHHBIN
aKIEHT Ha HYKIeapHyw Ge30MacHOCTb. YCHIHBaeT
GopbOy NPOTHB OPraHU30BAHHON MPECTYIHOCTH, MO-
AHUMaET NpobneMy OXpaHbl OKDYXalmeH cpeast,
CTPEMHUTCS K Y/YHHICHHI0 KOOPAUHALHH MEXIY 11po-
rpammamu INTERREG u TACIS/PHERE. “Ceseproe
H3MEpeHHe” arngeTca ans POocCHH BHYILMTENbHBIM
MOMEHTOM, H MO3TOMY POCCHHCKOE PYKOBOICTBO Jie-
MOHCTPHpYeT Bo3pacTalomuii HHTepec K EC - kak
npe3unedt [lyTHH, Tak H npemMbep-MEHHCTP Kacbs-
HoB. HbiHe QuHNIHRMA FBNSETCA NpencesarteneM
ApkTtHueckoro CoBeTa, 4TO JaeT el epCOHATBHYIO
BO3IMOXKHOCTD aTh HOBBIH HMMITYJIbC 3TOH Hice.

“CeBepHoe H3MepeHHe” SBIAETCA XOPOLIMM IHa-
HCOM TaKXe [I/I4 JpYTHX cocenedl QUHIIAHANM H 1%
npHOATTHIICKUX pecnyGIK B TOM YHCIIE.

DUHIIHINS BCTIECKH NONEPKHBAET 3asBlie-
Hua Barruiickux rocynapets Ha wiedctso B EC, Ho
MO CErONHAUIHHI ACHb Y HEE HET ONpPENeSIeHHOH o-
3HIMH 1o noBoxy ux wieHcTsa B HATO. A Poccus,
HaobopoT, npensTcrByeT Hx npuusTHio B HATO, xors
He BO3paXaeT NMPOTHB HX BCTyIUieHHs 8 Espocois.
QUHIAHINS BCErTa NPUIEPXHBANACh NPHHIIMNA, YTO
BCE CTpaHBl DONXHB GbITh CBOGONHBIMM, M YTO OHM
caMH JOJIXHbI pelaTh BOMpPOCH cBoei Ge3onacHocTy
B cooTsercTii ¢ npuuumnamu OBCE.

Kaxum obpasom mMoxer duHCKas MONHTHKA
6e30MacHOCTH NpH COOCACTBHY €BPONEHCKOM HIpaTh
pons Ha Kapkase wim 8 camoii I'pysun? Ona morna
6bi IaTh KOE-KaKHE HMITYJTBCH H TNOICNIHTLCS C OfTbl-
TOM JUIS MOCTOAHHO# CTaGHAM3auMH MPOLECCOoB H
HHCTHTYUHOHATHIAKHH OTHOMICHHA MEXNY KaBKa-
3CKHMH rocynapcTsaMi. Sl ¢ pagocTbio Xouy oTMe-
THTb, 4T0 [ py3us B ITOM Hanpas/ICHHH Clie/1ala MHO-
roe. Ona B 1996 roxy noamucana cormainenwe ¢ Espo-
COI030M O MAPTHEPCTBE M COTPYAHHYECTBE, KOTOPOE
sonwio B cwry 8 1999 rony . Kpome Toro, 8 1999
rogy I'pysus crana nosaxHonpasHbiM wieHom Coseta
Esponsi, 2 3aTeM BcemmupHoit TOprooil opraHu3sa-
umeii. OHa TaKxe y4acTsyer B nporpamme “Tlaprre-
pcTse BO WM mupa” u cemunapax HATO, oxa sBns-
erca wieHoM CHI'. Takxe BaXHOH# KaXeTcs MHE KO-
onepauns Ha PErHOHANILHOM, YPOBHE, flie AeATENbHO-

ctb py3un B Oprasusaunn DxoHomuueckoro Corpy-
IHWYecTBa crpal YepHoMopckoro GacceiiHa ctana no-
3UTHBHBIM NpHMEpoM. Takxe CTOMT OTMETUTHL NBY-
CTOPOHHEE COTPYAHHYECTBO C COCENHHMH rocyaa-
PCTBAMM KaK Ha Iore, Tak W Ha BOcToKe, MHe Kaxe-
TCH. POCCHHCKO-FPY3UHCKHE OTHOLICHHS IOMKHBI pe-
3k0 ynyuwatsed. C TOUKH 3peHus PUHCKOrO OnbITa
A MOTY 3aKJIIOYHTh, YTO J0OPOCOCEACKHE OTHOILEHHS
ABAAIOTCH OPEANOCHINKON 118 PEerHoHanbHoIll
CTabHTLHOCTH, OHH BEAYT K Oonblueii NonuTiYeCKOM
¥ 3KOHOMHYECKOH MHTErpallny.

Hu ®unrnauana, uun I'pysus He cmoryr
H3beXaTh reONONHTUYECKOH NeHCTBHTENHHOCTH W
uctopuueckux aktopos. Mctopua u reorpaduyeckoe
pacnonoxenue pawT OPHHIIHIHH TONBKO
OFpaHH4YeHHbIC MPHOPHTETHI. (PHHHBI HAYYHITHCE TOMY,
4TO COGCTBEHHYIO MOMUTHKY OHM AOMXKHBI CTPOHTH
YYHTHIBas HHTEPECH APYrHX, cHOpMHpPOBaTh ee H
cnocoGCTBOBATL € B pPAMKaX PErHOHAIBHBIX U Me-
KAYHAPOAHBIX OTHOILEHHH.

B 9T0i1 CBA3M 5 NMONHOCTHIO AOBEPSIO THIVIO-
MaTHYECKOMY YMEHHIO IPY3HHCKHX fIOJIHTHKOB.

Bonbmoe cnacufo 3a BHUMaHHeE.

Hoknad nepedaem auunoe muesue asmopa

U HE QONKEH PACCMAMPUBAMbCA KAK Oduyu-
ANbHAR NO3UKUR }puucxozo npasumenscmea Punna-
Houu unu Eeponeiickozo Cowsa.

s TAMJIET YHNAINBAIY,

uned Mapnamenta Ipysum, samecrurens
fpeacenatens napaamenrckoro Komurera mo
BHEIIIHHM CBA3AM

Nambr u rocnona,
Yeaxaemsie rocth,

Xouy Bac nobnaronapurs 3a yuyacTtue B
KoHGpepeHumy, KoTopas B I'pysuu BIEPBbIE NIPOBOAMTCS
Ha Temy “BHewHenonuTHueckue npuoputets KOxHoro
Kaekaza na nopore 21-ro pexa: 6nokoBas
NPHHANNEKHOCTD MW HEATpaiuTetr? - B Chete
eBponiefickoro onbita”. JUis Mens Gonee OTPafHbIM
ABAAETCA TOT hakT, uT0 KOH(EpeHuMs nposonuTes B
ropoiae BaTtymu, uto sBiasercs ewe omnum
ITOUTBEPKAEHHEM CEPLEIHOTO MOAXORA MPABHTE/BCTBA
AZXapcKOil aBTOHOMHO# Pecny6auku x sonpocam
Kaskasa nactosuero u 6yaywero I'pysun. C
YIOBNETBOPEHHEM XOMY MOLYEPKHYTh HCKPeHHME M
KOHCTPYKTHBIIOC OTHOIIEHME HALIUX rOCTeH K
npobaemam IOxuoro Kaskasa u Ipysun, yro scho
BBIPA3HIOCH B DYHUAMEHTATLHBIX 1OKAAgaX, KOTOpbie
MBI CYWIATH BYepa u ceroans. S ewe pa3 yGenwncs s
TOM. 4TO H3y4etHe H AHANU3 OMbITA APYIMX TOCYNAPCTE
ABISETCS 0653aTEabHbIM U1 HAC. HO BoNee BaXHBIM
Mie Kakercs HalTu 8 cebe cuabl u nopoiity K
HOMTHYECKIM BOTIPOCAM He aGCTPAKTHO, a peansHo U
KOHKPeTHO. uTO6bl BK1HOYMTL Hawe o6uecTBo B
BhlICHa3Bannble npoueccel. K cokanenuo, Hago
YUHTHIBATE OYEHD THXENOE COUMANLHO - IKOHOMHYECKOE
tonoxenue B I'pysuu. OcuoBHoli 3anaueii nis
T0:10HOTO HAPOAA B IEPBYIO OYEPENDb ABNSETCH pelieHue
BONpOCa. - Kak cnacty cebs. CpaBHUTENbHO MeHblle
01t 03a604CH NEPCICKTHBAMH I'OCYIAPCTBEHHOTO
passuTHs. Jlionn. norepssiiHe Hamexay, MaccoBoM
TOpsIKE NOKHUAIOT POAMHY, YTO AKISETCH B HCTOPHH
Ipysnn Gecnpeueaenthuim cayyaeM. Bropas
HEMATOBAKNAR TEHAEHLNS, KOTOPas y Hac Habmonaercs,
TO PAMIPARUTEALHOE OTHOLIEHHE Haceenus K 3anany,
8 qacTHocTH, k CLUA. xoropoe ¢ Kaxubim mnem Bce
Bo3pacTaeT. CBUAETENLCTBOM TOMY SBISIOTCH aKTHBHblE
HCHCTBHA IDY3MHCKHX KOMMYHHCTOB 3a Mocrieee
BPEMs # [OABTEHHE MHOXECTBA MONIOJEKH B UX psidax.
Hacenenue Tpysun, kotopoe GraronpusTHO OTHOCHIOCH
K 3anagy, CEroiHs CBOHANEXAbl CBH3bIBaET yxe ¢
cesephbiM  cocenom, Poccued, notomy uro
HEBLIHOCHMbIE YC/IOBHS, B KOTOPbIX [py3us okazanace,
HapoOl CBA3bIBAET ¢ 3ananom.

B nonoGubix ycnosusx tpynno TOBODHTDb O TOM
Kyna ponxua I'py3us uatw - k HATO wuam x
nelrpainurety. Yxe ¢ 1992 ropa seipucoBbiBatotcs
flepcuekTuebl BeTynuienus 8 HATO, kotopoe we
BOIMOXHO Ge3 pewenus siyTpenuux npobaem, Ge3
CTPOUTENbLCTBA TIPYy3HHCKO# apmuu. Takxe
HEBO3MOXIONH sABNSETCH HOBas abeTpakums -

HEATpaIKTET.

TlosutuBHOCTL Hawei KOHtepeHLHH coCTOUT
TaKXe B OTKPOBEHHECTH M MBILUNCHUS PeaibHOCTH:
YHACTHUKH KOH(IEPEHUWH He CKpbIBas 3asBMAM, uTO
BeTymienve I'pysun 8 HATO wnu obperenye craryca
HEHTPA/INTETa Ha CErONHALLHEM 3Talle eCTh He YTO MHOE
KaK CHOBHIEHME.

Hlo ceroanswnero Bpemenu HHOCTpaHHbIE
rocTn, mnocewawwne I'py3uio, NOAUTHKM U
CHELIMAIHCTD BO3AEPKUBANIHCH OT NMPAMOTO OTBETA Ha
o101 Bompoc. Ho ceiiyac 8 moxknanax yyacTuukos
KOHDEPEHUHH NOIYEPKUBATHCE, YTO Mbl LOMXHbI
06paTHTL BHMMaHWe Ha KOHCONnMpaunio ofiuecra.
Hcxons u3 storo, YPETY/INDOBaHHE BHYTPEHHUX
npobnemM, padpewenne GonesneHHbIX BOIMPOCOB H
HAaUHOHANbHAA  KOHCOAMAALHS ABAFIOTCH
pHopuTeTHHIM. Ha 5ToM dose ccopwt u KOHQIHKTH!
Ha ME/JIKONAPTHIHON MOYBE HPEACTABNAETCS MHE SBHO
HEYMECTHBbIMH.

Hawu ysaxaembie roctu 8 cpomx
BRICTYILTENHAX HA3BATM HEKOTOPHIE laHHbIE, KOTOPHIE,
OHEBHIHO. HYKIAOTCS B pasbAcHendnu. Bupmmo, sTn
AlaHHbie, B3ATHl W3 NOKaszaTesnell CTATHCTHYECKOI
Criy®6bl, KOTOpad MO ceil AEHD YeTKO pUIepXHBaeTC]
CTapbix COBETCKUX Tpamuumit. Te maHHble, cormacHo
KoropsiM B 1998 rony B Ipysum 3aukcHpoBan
IKOHOMHYECKHIT NOABEM, MANOBEPOATHH U He
COOTBCTCTBYIOT PEAJbHOCTH, TaK KaK Ha KH3HH
HACeNeHNs T.H. “IKOHOMHMYECKMil NOXbEM” HHKAK He
OTpasHics.

B 3akmiouenne xoten 6bl noAYepKHYTh, uTO Mbi
AONXHbl HaWTH B cebe CWIbl, 4TOOB NpeononeTs
BHYTPEHHHE NPOG/NEMbl NIPOTHBOPEUHS H IPUATH K
HAUKOHANBHOH KOHCOMMAAUHMM, YTO HACT HaM
BO3MOXHOCTb  BHHUMATEAbHO  M3YYHMTh X
NPOAHANI3UPOBATE TaKue BaxHble 1a I py3un Bonpocs:
kak Bcrynieune 8 HATO uam obvssnenne
HeHTpaiHTeTa.

Bonswoe cnacubo.
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I''u ATACH EHOKAH,
KaHAHAAT NONHTHYECKHX HAYK,
3aB.katerpbl MEXAYHAPOAHBIX
NOAHTHYECKHX OTHOINEHHH

"‘r KOro rocypapc 0

yHUMBEpCHTETa

O nepcneKTHBaX NMPHOOPeTEHHs
ApmeHHeill HeATpaIbHOIO cTaTyCca

Kaskas nonroe Bpems ObL1 MOYTH €RHHCTBEHHBIM
OTPE3KOM HENOCPEACTBEHHOTO

conpukocHosenns Coperckoro Cowosa u HATO.
Coserckuit Co103 BCerma OKpYXano KOAbLO CTpaH
cou.opHeHTauun unu Oydepusix crpan, u Poccas,
OGyay4d MaTEPHKOBOH HMNEpHeEil, BCerla NpPHBbIKNA
obecnieynBarh CBOIO GE30MACHOTH HMEHHO ITUM NyTeM,
NyTeM CO3IaHMs KOMbUA APYXEeCTBEHHBIX CTpaH. Pacnaa
Coserckoro Cotosa noctaswi nepen Poccuell 3azauy
yaepxatsb ObiBuume pecnyGIHKH, NOCTABUTb X B TaKHe
YCNOBHS, YTOBHI OHHM CTANM HOBBIM KObLOM ee fe3o-
nacxocTH. [lpouecc 3T0T GbUT AOCTATOMHO MHOIOCTY-
fleHYaThiM, ctoga Bxoauno H obpasosanne CHT, u Coio3
¢ Benopycchio, i pastbie MHOTOCTOPOHHHE K ABYXCTO-
POHHHE HOTOBOPbI.

TMono6nas nonutrka Poccuu cpasy Ke nocraesuia
nepen FOxHbiM Kaskaiom sonpoc o nunmuqefkoﬁ opu-
eHTALMK U Cpa3y XKe, XOTa Gbl Ha HAYAIbHBIH NEPHOL,
pewnna ero. YUUTHBAK HHEPUHOHHYIO TOIUKY
OCBOBOXAEHHS, MOLLLHbIE HAUHOHATHHBIE ABHAKEHUS, KO-
TOPBIMM B 3TOT nepHoR conposoxaatcs pacnaa Cose-
tckoro Colosa, cKopee BCero nocTagii 06paTHblil Bo-
npoc — kak Gonee GesboneneHno OTOPBATHCH OT
Poccuu. CamMa MOCTAHOBKA CEroAHALIHEIO BOMpOCA —
BroK WM HEATPATMTET MOKa3biBaeT, 4TO ObiBuIKE CO-
BETCKHE pecnyGAHKH IOCTATOYHO APOABHHYAHCH B 3TOM
Hanpasnenuu. [TepcreKTHUBa CTaTh HEHTPAIBHBIM [OCY-
napcTBoM cama no cebe BechMa cOB/a3HMTESIbHA, TaK
KaK, OHa Ha nepBbiif B3[IAA, Ka3anoch Obi cyauT 3a-
MaHYMBbie MEPCNIEKTHBBL H B IUTaHE KOHOMUYECKOTO
Pa3BHTHS, U B ILTaHE OTKPBITOCTH, W B [L1aHE PA3BUTHS
AEMOKPAaTHH H rPaXIaHCKOro obuiecTsa.

TMousTue HeRTpaIUTETA B NIEKCUKOIE MEKIYHAPO-
OHBIX OTHOWEHHA 03HAYAET MHOTOCTOPOHHEE Corna-

WIH caMofieK 0 O HEYYACTHH B BOCHHbIX
anpgHCax, TGO Hey4yacTHe B COI03E C OAHOW U3 CTOPOH
B Clyyae KOHGAMKTOB WiM HE [IPEACTAaBIATh Yrposy
KaKoii-1u60 u3 Hux. B coBpeMeHHBIX yCNOBHSIX, KpOME
oba3aTebHbIX YCOBHI [I0 BO3AEPKAHKIO OT y4acTHA
B anbsHCAX WKW KOHGIMKTaX, NyMaeTcs, BO3HHKIH
HoBble TpeGoBaHHA K HefTpatbHoMy cratycy. 37o, B
NepBYI0 O4EPellb, KACAETCH YCTAHOBJIEHHS KECTKOro
fanasca MHTEPECOB M CHIT N0 OTHOLIEHHIO K JaliHOK
crpare. B rogs 1nobainshoi KOHGPOHTAUNH HefiTpa-
IbHBIE CTPAHb K TEPPUTOPHH GbLin HacTbio 0buleii cn-

ctembl 6e30nacHOCTH B Kauectse Oydephbix 308 H CO-
XpaHsUlH HeiTpanuTeT 61aronaps TOMy, YTO BHOCHIM
cBoit BK1ai B o6wuii 6ananc cui. B nacrosuux yeno-
BMAX, 1IDH AMHAMWUYHOM Pa3BHTHH [IPEACTaBIEHHI O
6e30nacHOCTH, CTPAHA MOKET JOCTATOMHOE BPEMS CO-
XPaHHTb CBOK HEHTPANHTET, €cii o1 Byner BhCTynars
e KaK 06OOLIAIONINA YAeMEHT TOHKOTO bananca, a eciim
0 nem BooGuwe 3abyayT NPH COCTARIEHHM KECTKOIO
6ananca. KoneuHo Ke, B ITOM aCNEKTE OCHOBHBIM BHY-
TPeHHHUM KOMITOHEHTOM IOJDKHA ObiTh Takas apMust, KO-
Topas Gbina Obl npeauasHadena Ui BbINONHEHHS TO-
ABKO BHYTPEHHHUX DyHKUKH.

TMpuxon HATO 8 3701 peruon ¢ ero «Cotpy-
JHUYECTBOM BO HMS MHPa» H IUTaHaMH O HOCTEIICHHOM
BICTIONCHHH ObIBLIMX COBETCKHX H COUMATHCTHHECKHX
pectiybiiMK B CBOI COCTaB 1OPONLT HOBYIO ai1bTyphia-
THBY LI YX0ia OT POCCHilcKoro samsinmns. Kpome so-
3IMOKHOCTH HENPHCOCIIHEHHS, aKTYATHIHPOBWICS BO-
npoc o Goaee teckvix Kontaktax ¢ HATO, ot 10
KOHKPETHBIX [IPOIPAMM 110 BXOAJICHHIO B cocTas Cese-
poatnantiueckoro 610ka. Bmecto anbTepHaTHBbl «
Poccueit uau Ge3 PoccHu» N0SBHUAACH BOIMOXHOCTb
nosoro suiGopa «c Poccueit, ¢ HATO wuau Ge3 nux».
B npunuune, corpyitudectso ¢ HATO moxio pa-
CCMaTpPMBaTh KaK fIPOMEAKYTOUHYK CTYlEHb 110 OTae-
Aetnto ot Poccui, a He Kak Kotlednylo teib. B Kakoi-
TO Mepe TAKOH 1O 1 MOAET YCTPaHBUTL M HATO“,
TaK KaK eMy HYAKHO YMEHBLUCHHE yIPO3bi, HCXOUAILEH
ot Poccun, 1 ecni Poccusi NOTEPRET B 3TOM perHone
He TONILKO COIO3HMKOB, HO M BaXHEHIUHE IL1ALIAPMbIL,
MOKHO CYUTATh, YTO B TAKOM [OIOBHHYATOM BapuaiTe
cotpyasnuecTsa co crpanamu Kaekasckoro perwotia
HATO sce ke pewsaer cBoio 3anaqy. Crpanam xe pe-
rmona ne oGoitTHcy, Oe3 Kakoro-unbyas «6obioro
apyra». [IpuumuH TyT HECKONBKO: B NEPBYIO OYEpedb,
IT0 MEKITHUYECKHE KOHIIHKTBI, KOTOpbIE elie ClIM-
WKOM aKTHBHBI B 3TOM pervore. Muoro rosopurcs o
ToM, 4TO POCCHA TOAE C/AHWIKOM aKTHBHA B 3THX KO-
H/IMKTaxX, OHa pasuenseT NOIMUMI0 OUHOI H3 CTOPOH
WM K€ MaHHITYJIHpYeT o0euMu CTOpoHaMH OjaHoBpe-
MeHHo, 4to W POCCHS 1IpOCTO He OTHYCTHT 3aKaBKa-
3CKHE CTPaHbl W3 30HbI CBOETO BIMAIIMA.

Tpyroit hakTOp — 310 POCCHHCKWE BOHCKA, pacno-
noxenbie Ha fore Kaskalza. Boiicka 311 HEMHOPOUMCIIe-
Hilbl, 4aCTh M3 HKWX YXe pachOPMHPOBLIBAETCH H BBIBO-

antcsa. Tem He mewee B HEKOTOPBIX M3 3TUX CTpaH
GBITYET pacxoxee MHeHHe, YTO HaMuHe POCCHACKHX
BOHCK yKkpeniser nx 6e3onacHoCTs. Muenue no-
CTaTOYHO CIIOPHOE, U 3aMETHM, YTO CYUIECTBYET Takxe
NAPALILNIBHOE MHEHHE O TOM, YTO 9TH XKe BOHCKA TasT
B cebe yrposy He TONmbKo co cropoHbt Poccuu, Ho u
APYTHX CTPaH KaK 3aMaH4WBas MPHMaHKa B urpax c
Poccueii,
Tpernii pakrtop — 310 Pa3Ho0bpasue HHTEPECOB MHO-
MX CTpait 8 3TOM pernoHe. 3fech peus yxke muer e
TOIbKO 0 Poccuun u CLUIA, 1yt M Esporta B uesiom u
oTaensHbie esponeiickue crpansi, v Typuus u Hpan.
Ilpu BunMaTensHOM yuere HHTEPECOB ITHX CTOPOH U
ACTLIBHONO AHANH3A UX NOIMTHKM, WMEHHO Pa3HOOGpa-
IMC HHTEPECOB ITUX CTOPOH MOXET CTaTh peasibHbim
IapaHTOM HEHTPAIHTETA PErMOHA MAM OTHENbHOMN
CTpanbl B pernone. Omiako, MOKa 3T UHTEPECH! Ci-
WKOM AMHAMHYHO MEHSIOTCH, YTO OCAOKHIET
BbIPAOOTKY NETANBHON NOJMTHKH, a npeHebpe xenue
moObIM 13 3THX (PAKTOPOB MOXeT HapywuTs Gananc
CHII M CO3UATb BIPLIBOONACHYIO CHTYALIMIO UTS HETPH-
COCAMHMBUINICS CTpalibl.
Opyras 1pynna hakTopoB — 310 3KOHOMHYeCKas
OTCTANOCh 3aKaBKAICKMX CTPaH C HEPa3BUTOH 1o-
HTHYECKOH CHCTeMOIT, OTCyTCTBHE JAEMOKPATUYECKHUX
TPAAMIMI [IPHXOAA K BHACTM M e¢ Nepeaayd, uro. B
CBOK OUEPEilb, MEET KOPHH B HECTPYKTYPUPOBAHHO-
CTH it JHOMICHIBAUMH O0LIECTBA, OTCYTCTBUM BBIPAKE-
HHBIX HHTEPECOB COUMATLHBIX IPYIIN M HX HOCHTENENl.
C ounoit cropomss, cnaGas sKonOMIKa. Kasanoch b,
CTHMY.THPYET HE TONLKO COKPALleiHe BOEHHBIX PacXxo-
0B, 1O 1 DOPMUPOBAHIE MHPOOGHBOI H1OHTHKN, C
Apyi OH ke CTOPOHBI, OTCTANOCTh nopoxnaer BHYTpEC-
HHIOK arpeccuio. 06.']3112“0(11)’}0 llCCTilGHJ'lHTdUHﬂ}HIHM
HOTEHUHAIOM B CTpaHax 3T0ro perona. Ta xe arpe-
CCHA U()yC.‘lOHJIMB&le'I H BHCIUIHIOK KOMIIOIIEIIT)’. yTo
coocobHo ewe Gonee yray6urs yxe CYLeCTBYoLIHe
IIPOTHPOBCYHSE MEKY TPEMS 3AKABKA3CKHMH CTPAHAMM.
Heitrpawnirer we cuumaer sti [IPOTHBOPEYHS. a CKO-
pee lipuseaet K euie 601bLIEMY MX HATNETAHHIO: Beab
MO HAeXA HA TO, YTO H3IBECTHas aunemma Gesona-
CHOCTH CMECHMTCH Ha OGP'ATHOC. BH_\'TPMHO."IMTH‘ICCKM
CHTYAUMNS B 3dKaBKA3CKHX CTPAHAX TAKOBA, YTO HbiHe-
RS BAACTD B 3THX CTPalaX JAEPXUTCS NHMBO Ha aBTo-
PHTETE HLIHEWHHX JINLEPOB, JIMGO HA MHTPHTAX B Bbi-
CIIMX3UENOHAX BIACTH. JTO Taut B cebe BIpHIBOONA-
CHBIH 1I0TEHUHAN. CHOCOGHBIA NecTabUIH3UPOBATh CH-
TYAUnio 8 peruote npu moGom kpusnce snacti. Otcy-
TCTBHE BBIPAKEHHBIX MOMUTHYECKMX JIMAEPOB MOXET
MPHBECTH K TOMY, 4TO MpU CMeHe BriacTi B Gopsbe 3a
Kpechd, OHW. B [epBYI0 Ouepens, HaoHEMIalT HaKo-
PMHTD JIOMIIEHA, 4 B Ka4Ye€CTBE 3pe/ULY UM NpesocTa-
BST HACHITHTL CBOW NaTPHOTH3M B xone 6oesbix e-
ficTeuil ¢ cocenom. Hy a NIPOTHBOPEUIH MeXay 3aKa-
BKa3CKHMH COCENSIMM XBATHTbD HA PEIHOH B HECATKH
pa3 Goibwe W ¢ eule GOALIINM KOMMYECTBOM MO~
HHTHYECKHX aKTEPOB.
Dindeckue KOUDANKTH camu 1o cebe, naxe Ge3

YU€Ta POCCHACKOrO (hakTopa, TOXe TasT camyio Hero-
CPEICTBCHHYIO YTPO3y LIS HEMTPAILHOrO cTaTyca pe-
ruona. Ecin 6b1 we Poccus, To apyras kpymnas ne-
PpXasa HE NPEMUHET MCHOML30BaTh 3TH YIOGHBIE Cpe-
ACTBA 15l YCHITEHHS COOCTBEHHOTO MOMTHYECKOIO BITH-
AHMA 1 Mowk. HeonpenenenHocTs 8 OTHOWEHHH ny-
TeH PELICHHS STHUYECKHX KOH(/IHKTOB U cnabble ra-
P2HTHU MEXIYHAPOAHBIX OpPraHU3aLMil B OTHOLIEHUM
Ge3011aCHOCTH MECTHOrO HaceneHus u o HEepacrpo-
CTPaHEHHIO TadT B ceGe Gonbluylo Yrpo3y s cTprasl,
KOTOpas peuinna 0TKazarbCa OT «APYXKECTBEHHOI
PYKH», NPOTAHYTOH BOMHCTBYIOIIMMH BOEHHO-MO-
uThdeckumu G1oKamu.

B nociientee Bpems B 3akaBkaickom perviome mo-
ABUNACh HOBAA [1€PCTIEKTHBA COTPYAHMYECTBA, BbITBA-
HHa# passelikoi GOMBUIMX MECTOPOXACHHH yriieBomo-
ponos B Kacnuiickom pernone. IIpu noucke nyTei Tpa-
HCIIOPTHPOBKY, KOTOpbie ocTaBilid 661 Poccuio 8 cTo-
POHE, HapanieNnsHO CTaBMIICS TaKxe BONPOC 06 3KO-
HOMUUYECKOH H KOMMYHHKALIHOHHON HHTErpauuy cTpaH
10xoro Kaskasa. Onxako, BOIIPEKH UHTErPaUHOHHOMN
“IOTHKe 3TOrO NPOEKTa, MOCTENEHHO OH npHoGpes
KOH(POHTAUHOHHBIN XapaKTep, TaK Kak CTpaHbi CTaly
OCTIapUBaTh yB/IEKATENLHOCTL MMEHHO TOTO TMpPOeKTa,
KOTOPbIi IPOXOAMT Yepes ux Tepputopuio. B Kowue
KOHLOB, TaK M He Gyy4H OCYLICCTRICHHbIMH, 3TH NPO-
KT 1ilb OBOCTPUNH OTHOMIEHHS MEX[y CTpaHamH.

10 KacaeTcss ApMeHHH, TO KpoMe oBwmX npobiieM,
CBA3ANHBIX C BO3MOXHOCTBIO NPHOOpeTeHus He#Tpa-
“IbHOTO CTaTyCa, OHa MMEET CBOM OCOBEHHOCTH, KOTO-
pble YXyaaT u 6e3 Toro GesHane KHbIE NepCHeKTHBbI
B 9TOM HanpaeieHuW. B mepByio ouepean, 910 Kaca-
€TCH HEYPEryIMPOBAHHOCTH OTHOMIEHHI C cocemsaMu —
AsepOaitmxanom # Typuseit. To cux nop NuIuto-
MATHYECKHE OTHOWIEHHS C HUMH HE YCTAHOBJEHbI, H
HX OTHOIICHHS ¢ ApMeHHel (haKTHYECKH HOCHT Bpa-
x2e6ublii xapakTep. C HUMH HPOXOIUT 85% BHELLHEN
Vpaniilibt ADMEHHH, YTO BO MHOIMOM ONpENENseT ero
BHELWHIOK NOJHTHKY H B HEKOTOPOH CTENEHH — TaKKe
H BHYTpenhion. Briokana Apmennn stumu crpanamu ¢
OLHOII CTOPOHBI, CO3UAET HACTOPOXEHHBIE W HANpAXE-
HHbI€ OTHOMWIEHHS, GM3KHE K COCTOAHMIO BOMHBI, C ApY-
TOM — PE3KO MOBBILIAET KOMMYHHKALUHOUHYIO posb Ipy-
3UM U1 APMEHMM, a4 TaKke BbIHYXJNAET MCKaTh CO-
103HHKOB BHE PErHoMa, KOTOphle NOMOIH 6bl B petue-
HHH HE TOIbKO S5KOHOMHYECKHX H KOMMYHHKALHOHHbIX
BOMPOCOB. HO M COTpyHHMYasin Gbl B BOEHHO-IIO-
nTHueckoil obnactk. EcTectBeHHo, uTO 310 yXe He
3aKaBKA3CKHE CON3MMKY, M BOBJIEYECHHOCTh B Aela
APMEHHIH BbIHYXIAET HX 3aHUMATbCS H APYTUMIS acie-
KTaMH NOAUTHYECKOrO pa3BuThs Ha HOxHoM Kaskaze.

I'py3us Xe, nonb3ysich CBOMM YHHK&IbHBIM Pacio-
SIOKEHHEM, [IPOBOLMT N0 OTHOWEHHIO K APMEHUM He-
CHMMETPHYHYIO HOIIMTHKY KaK B 06/1aCTH KOMMYHMKa-
Ui, tak n B obractu Gesonacxocti. Moxo6has nera-
PMOIHMHOCTD MIP PErHOHANBLHBIX MIPOKOB B Gesona-
CHOCTb BbIHYKIAET UPUBECTH B PETHON BHEUIHME rapa-
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HTb GE30MaCHOCTH, H4TO NPOTHBOPEYMT CaMOR Waee
HeHTpanuTeTa.

Poccuiickas Boeutas Gasa Ha TeppMTOpHHM Apme-
HHM, KpOME 3ajay4, pelaembix eto ans Poccuu, cosnaer
Wia ApMEHHH BlieuaTieHHe rapanta Gesonacrocty. [lpa-
BAA, CYLECTBYET TAKXE MHEHHE, YTO OHA BBINOIHAET
o6paTHyi0 (YHKLHIO, T.e. He NOBbIIAeT Ge3onacHo-
CTb, @ CO3AET JIONOJIHHTENbHYIO YIPO3y — POCCHHCKas
poexnas 6a3a nHa camoit rpankue ¢ HATO npi  yxy-
JIUEHHH POCCHHCKO-HATOBCKMX OTHOLUEHHI CTaHeT re-
PBEALUEH MHILEHDBIO TIPH BOIMOXHOM BEACHHH BOEHHBIX
aedcTeui. YTo O TO HU 6bL1O, CaMO CyLUECTBOBaHUE
3701 623kl IEPEHOCHT B Jaiekoe U HeoBGospumoe Byny-
lifee JaXe MOCTAHOBKY BOMpPOCZ O HEMTPANbHOM CTa-
Tyce ApmeHun. Bonpoc Xe o BbiBOAE POCCHACKHX BO-
HCK W3 ADMEHHMH NOKA HE CTABUTCA, H 3TO CBA3AHO Kax
© BBILIEMIIOKEHHOH npobnemoii 6e30nacHOCTH, TaK H
¢ psAnoM ApyrHx ¢akTopos.

B ApMeHMHM H3-3a CHOXHOA COUMANbHO-3KO-
HOMHYECKOH CHTYAaLMM ellle JOCTATOYHO CHIBHBI HO-
CTa/IbTMYECKHE HACTPOEHHA, 3 TEMNOe, ChITOE H COUM-
anbHO-6E30nacHOe NPOLLIOe B NEPBYI0 OYEPENb CBS-
abiBaeTcs ¢ Poccued, 4TO B NaHHOM Cllydyae OTOXne-
cramsiercs ¢ CCCP. 3THM nonb3yloTCs padinyHble OpH-
€HTUPOBAHHbIE HA JIOMAEHM3HPOBAHHBIE MACChl 110-
JIMTHYECKHE [MAPTHH, TAKHE KaK KOMMYHHCTBI W pa-
3HOTO TONKA HaUHOHANCTH. Beenaponnas, Ho Heapry-
MEHTHPOBAHHAd MO/Ba O MH/LTHOHAX NOUIHCEil B 3a-
WHTY cow3a Poccus-Benapycs-ApMenns — BHO TOMY
10Ka3aTenscTs0. B cTopony Poccuu ApMeliHIo ToKaeT
TaKkKe MOJIMTHYECKas H3013uMs M Oe3bICXOOHOCTh, a
CTPaTerM4ecKoe COTPYAHHYecTBO ¢ Poccued BuauTCs
Kak criocob «BOIITH B MHD», KaK CPEACTBO 110 BBIXOAY
U3 M30MSUMH.

Cepbesnyio yrpo3y is HOCTHKEHHS HEATPAILHOIO
CTAaTyCa NPEACTARISAIT MHOTOYHC/IEHHbIE BOOPY KEHHbIE
cunbl Apmenun. Co3aHHas M OKpenwas B yCHOBHAX
NIOCTOAHHDBIX YIPO3 CO CTOPOHBI COCEEi, apMHs HE3a-
BUCHMON APMEHHH CTj1a BAXHEHLIMM (IOTHTHYECKHM
H 3KOHOMHYECKHM (hakTopom B cTpane. JocTaTouHo
BCNOMHHTH NepeBopoT 1998 r., korpa npe3uieHTa
Jlesona Tep-Iletpocsina BbIHYAWIM NOAATH B OTCTABKY
ObIBLUNIA W HBIHELIHKA MUHHCTDb! 000POHD! i ObIBILMEA
npeucenarens [0CynapcTBEHHOrO KOMHTETa 06OPOHbI
Kapabaxa, KOTOpbIi BIOCAEACTBHU CTal HOBBIM fipe-
MAEHTOM APMEHHH.

BKoHomuka Apmenny Takxke obycndmieHa apme-
fickum akTopoM. TYT ¥ HEMMOBEPHHO BHICOKHE Ha-
JI0TH, MOTHBMPOBaHHBIE HEOOXOAUMOCTBIO CONEpXaTh
Gonbluyo GoecniocoGHYI0 apMuIo, M pa3ible OHuM-
afibHbie U HEOPUUHATLHBIE IBIOTHI 18 OH3HECMEHOB H
rOCYA2PCTBEHHBIX MYXKEil, CTaBlUMX TaKOBbIMHM Gnaro-
naps cBOMM cBs3sM C reHepanuteroM. C Takoi apmued
¥ TONIMTHYECKOH CHCTEMOIl HelTpanbHblid CTAaTyC He-
AOCTHKHM.

Tins nocTuxenns HeuTpaturera ApMEHNS B 11EPBYIO
ouepe/ib, 10/1AHa A0OHTLCA BBIBOJIA POCCHIHCKHX BOIICK
u eute Gonee mucranunuposarscs o1 Poccun B 110-

nuTHYeckoM cmbtcite. Tlpuxon paxmmunbix MexiyHa-
POAHBIX OPraHM3aLMA B PETHOH B KAKOW-TO CTeneHd
MOXeT cnoco6CTBOBATL 3TOMY, HO MHTErpauus Apme-
HHH C HHMH NOKAa HENOCTaTOMHa, H PoccUicKuii tha-
KTOp BCe euwie ocrtaetcs pemwatomuM. C apyroii cro-
potbl, GonblyIO poNb BO BHEIHEH NONUTHKE ApMe-
HUH HIPAIOT OTHOLUEHHS C €r0 KXHbIM cocenom — Upa-
HOM. HpaH ToXe HaxoauTCa B MOMUTHYECKOI H30NS-
UMM M3-332 0COBOI0 OTHOLIEHHS K HEMY AMEPHKH, H
ONOCPENOBAHHBIE JIEHCTBUS Ha MHPOBOW apeue uYepes
ApPMEHHIO CYHTAET XOPOLIMM BbIXOAOM W3 CO3ja-
BIUEHCUA CHTYALUH. APMEHNS UMEET JOrOBOPhI U KO-
HKpeTHbIe 06/1aCTH BOEHHOTO COTPYAHHYECTBA CO CTpPa-
namu HATO, 8 nepsyto ouepens, ¢ I'peuneit w CLLIA.
XoTA 3TH OTHOIIEHHS HOCAT BTOPOCTENEHHBIH Xapa-
KTEpP 110 CPABHEHHIO C APMAHO-DPYCCKHMH OTHOLIEHH-
SMH, OHH MOTYT NPHOGPECTH pelualoliee 3Ha4eHUe AN
6e30nacHOCTH CTPaHbi, NIPH MOTHTHYECKOM yXone
Poccun 13 pernona. 3ra NepenekTHBa elle CIARLIKOM
3emepHa, HO NOCAE KaxXIOro BChNECKa BejiMKole-
pxaBus, Poccus npoepsieT uMmerowmiics Gananc me-
Kily pecypcaMH M IPOBOAMMO# IIONTHTHKOR W COBe-
pLUIAeT O4epeNHOe OTCTYMIIEHHE OT 3aHHMaeMmax io-
JIMTHYECKHX TEPPHTOPHii.

Kak BHIHO H3 BBILIEHITOKEHHOIO, CTPYKTYpa be30-
NAcCHOCTH APMEHH BO MHOTOM ONPEENSIETCs peaKimuei
Ha BHCUWIHHE PA3IPAXHTENH U, KaK HEOAHOKPATHO IPH-
3HABANCH PYKOBOAMTETh BHELIHENONUTHYECKOIO BENO-
MCTBa ApMEHIH, APMEHHA HE HMEET BhIPabOTAHHOI
KOHLETUHN BHELIHEN NOIMTHKH, YTO B KOPHE LIPOTH-
BOPEUHT Hilee HEHTPAUTETa, KOTOPBIH B IIPUHUHNE MO-
KHO ONPENE/INTH KAK MOJIMTHKY MACCHBHOIO KOHTPOAS
6e3omacHocT. CuTyauus B APMEHMM yXyAlIaeT Ta-
KX€ e¢ BOBJIEYEHHOCTh B AMILioMaTHio Kapabaxckoro
xondnnkra. bonee Toro, ApMeHHa 3avacTyio CuMTa-
eTca OAHON U3 KOHQIMKTYIOUIMX CTOPOH, HElpH3Ha-
sive Haropro-Kapabaxckoii Pecy6anku cymecrsetto
cuukaer rapantui Gesonacuoctu Kapabaxa, npespa-
wasi ApMEHHIO B EAMHCTBEHHOIO rapanta Gesonacno-
CTH HaceseHns 310l pecnyGnukn. Takas my6okas Bo-
BIEYEHHOCTb B OIMH M3 CaMbiX CEPbE3itbIX KoH(u-
KTOB PeruoHa, 3aTParMBAIOLIMA HMHTEPECH! KaK JOKa-
NIbHBIX TIOAUTHYECKHX AKTEPOB, TAK ¥ MHTEPECHI MHO-
TUX, HEOCPEACTBEHHO HE NPEACTARNEHHBIX B PErHOHE
CTOPOH, HE OCTaBMRET HMKAKMX LUAHCOB IR HEHTpa-
nibHOro Gyayiuero ApMeHHu.

Takast NecCUMUCTHYECKR OLIEHKA CHTYaumH  6nu-
Kaiiero 6yayiero ApMeHH CYIUECTBEHHO ClinXaeT
HIZHC AOCTHXEHUS HEHTPAIMTETa APYIHMM CTPaHaMu
OxHoro Kaskaza. DTOT PerHoH CAHLIKOM Hanpsixe-
HHBIH, 4TOOb! NPEANOIOKUTD, YTO pa3Hbie pecnybanKm
MOI'YT MMETH PadIBUHYIO NONHTHYECKYIO OPHEHTALHIO
win nosegenne. [lo Hawemy rny6okomy ybexaeHuio
cTabuibHOCTH Ha 3aKaBKa3be MOXHO HOCTHYDL TOSBKO
1IyTeM BKJIOYElHs TPEX CTPaH B SAUHYI0 cHCTeMmy Geso-
HAaCHOCTH. A TOrO JIerMe BCEro AOCTHYL IYTEM WX
BICUOUEHHS B OAHH BOEHHO-NONUTHYECKHIF BI10K.




