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Zhrnutie:

irsko bolo v poslednych rokoch kandidat-
skym krajindm zo strednej a vychodnej
Eurépy prezentované ako model Uspes-
ného rastu. Vzhladom na hlboké rozdiely v
prijmoch rozsirenej Unii su procesy vyrov-
navania rozdielov &m dalej tym délezi-
tejsie, ak chceme zabranit nestabilite a
migracii.

BliZ3i pohlad na [rsko viak odhali problémy
na zahrani¢nych investicidch postaveného
rastového modelu. frsko sice predbehlo
vatsinu krajin EU v hrubom domacom
produkte, ale v hrubom narodnom pro-
dukte ich este ani nedobehlo. Rozdiel
je sposobeny
vyvazanymi ziskami nadnarodnych spo-
loénosti, ktoré podnikaju v irsku. Tato
prerozdelovacia Struktdra spésobuje, Ze v
irsku dramaticky klesol podiel miezd na
tvorbe hrubého domdaceho produktu a
vznikli velké odvetvové a regiondlne roz-
diely v prijmoch.

vysokymi, do zahranidia

Je moziné, Ze pre stredni a vychodnu
Eurépu tato cena nebude prilis vysoka.
Otaznym v3ak ostava, ¢i pre tak velky
hospodarsky priestor bude k dispozicif
dostatok zahrani¢nych investicii alebo &
je kariéra keltského tigra napodobitelna.
V kazdom pripade bude tento proces
vyzadovat doékladné uplatiiovanie opat-
reni menovej a finanénej politiky. Madar-
sko a Ceska republika sa dostali, na rozdiel
od Polska alebo Siovenska a napriek rela-
tivne vyssim zahrani¢nym investicidm, do
krizy v oblasti platobnej bilancie spojenej
s prepadmi hospodarskeho rastu.

Zatraktivnenie krajin strednej a vychodnej
Eurdpy pre zahraniénych investorov méze
EU realizovat prostrednictvom samotného
vstupu, alebo prostrednictvom predvstu-
povych fondov. Mala by v3ak aj tolerovat
vyS$Siu infldciu, ktord je spojend s rych-
lejSim rastom v menovej Unii a prispiet
k tomu, aby sa zmiernila predpokladana
priepast v prijmoch medzi novymi a sta-
rymi ¢lenskymi krajinami.

Jedine¢ny rast [rska, ktory mu prisudil
povest keltského tigra, je pre Eurépu dvo-
jitou vyzvou:

1. Ako sa bude EU stavat k makroeko-
nomickym ddsledkom a konkurené-
no-politickym predpokladom irskeho
uspechu?

2. Aké ponaulenie si EU moze vziat
z irskeho pripadu a ako ho pouzit
pri integraciu kandidatskych krajin zo
strednej a vychodnej Eurdpy?
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PribliZzenie zivotnej
urovne v Eurépe
narastajucich rozdielov

S rozéirenim na vychod sa Eurdpska

Unia bude stéle viac diferencovat. Prijmy
v kandidatskych krajindch su  zretelne

pod priemerom EU (pozri tabulka 1).
Standartna odchylka prijmu na hlavu
(ako mierka pre spésobené rozdiely) sa
zvyduje pri prechode od eurdpskej pat-
nastky (EU-15) na eurépsku dvadsatpétku
(EU-25) v parite kipnej sily (PKS) z 25,8
na 39,2 a pri vymennych kurzoch z 35,1
na52,1.

Tabulka 1: Narastajuce rozdiely v rozsirenej Eurépskej tinii

Clenské krajina Obyvatelia HDP/obyvatel HDP/obyvatel
(v mil.) 2001 (v PKS)EU=100 (v ECU) EU=100
Nemecko 82.1 106 106
Velka Britania 59.9 102 112
Francuzsko 59.6 101 105
Taliansko 57.9 98 88
Spanielsko 39.5 82 68
Holandsko 16.0 114 113
Grécko 10.5 68 53
Belgicko 10.2 111 106
Portugalsko 9.9 76 50
Svédsko 8.9 103 123
Rakusko 8.0 110 111
Dénsko 5.3 116 141
Finsko 5.2 101 111
lrsko 3.8 17 117
Luxembursko 0.4 183 194
EU-15 377.5 100 100
Standartna odchylka EU-15 22.9 258 392
Polsko 38.7 39 18
Rumunsko 225 27 8
Ceska republika 10.3 60 24
Madarsko 101 49 21
Bulharsko 8.3 23 7
Slovensko 5.4 46 17
Litva 3.7 31 13
Lotyssko 2.4 27 12
Slovinsko 2.0 68 44
Esténsko 14 36 16
Standartna odchylka EU-25 26.8 35.1 52.1
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Zdroj: Komisia EU/Eurostat
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Tuzba stredo- a vychodoeurdpskych krajin
po &enstve v EU je ¢asto vyjadrenim snahy
po priblizeni vlastnej Zivotnej drovne k
¥ivotnej a ekonomickej trovni v EU, ktora
je vnimana ako lepsia. Preto bude v nasle-
dujici desatrodiach jednou z klucovych
Uloh zmensit rozdiel v oblasti prijmov. Ak
sa to vdak nepodari, hrozia rézne prob-
lémy:

Velké mnozstvo chudobnych a zifa-
lych Tudi v susednych krajindch méze
znamenat velké politické (nestabilitu,
extrémizmus) ako aj hospodarske
(nizky rast, stdla konkurencia lacnou
pracovnou silou) rizika.

Narastla by migrécia z trvalo chudob-
nych krajin do bohatych oblasti EU.
Organizovany zlo¢in by nasiel staly
zdroj fudi pre svoje aktivity.

V sklamanych novych ¢lenskych kra-
jindch by mohla narast skepsa voi
EU. Ak by ziskali prislu3né sily vplyv
na vlady krajin, mohlo by to ochromit
Eurépsku tniu (pozri skisenosti s FPO
v Rakusku).

Stara EU-15 vykazovala vo svojom integ-
raénom priestore zna¢né rozdiely v prij-
moch v $tyroch chudobnych ¢lenskych
krajinach: irsko (vstup 1972), Grécko
(vstup 1981), Spanielsko a Portugalsko
(vstup 1986) mali v ¢ase svojho vstupu
do EU prijem na hlavu, ktory predstavo-
val medzi 29 % a 64 % priemeru EU. Tri
spomenuté juzné krajiny patria aj dodnes
medzi najchudobnejSie ¢lenské Staty. Pri
bliztom pohlade je viak zjavné, e frsko
napriek svojmu skorému vstupu zacalo

rast citelne rychlejie ako EU aZ od roku
1990 (pozri tabulka 3). Grécko od vstupu
dodnes nedosiahlo relativnu udroven z
roku 1982 (56,1 % priemeru EU). Zatial ¢o
Spanielsko neurobilo Zziaden velky pokrok,
zacalo Portugalsko pomaly, ale iste dobie-
hat EU, aj ked este stile je tesne pod 50
% priemeru. Tento obraz sa jednoznacne
zlepsi, ak porovname prijmy nie v jednot-
nej mene, ale v parite kipnej sily. Kipna
sila jedného euro je vo vietkych chudob-
nych krajindch silnejsia ako v bohatych
krajinach EU alebo ako priemer EU. Toto
porovnanie kupnej sily je obzvlast zau-
jimavé z pohladu vyrovnavania Zivotnej
urovne. Nasledujuci prehlad ukazuje, Ze
ak hodnotime podla parity kdpnej sily,
rozdiely st menej vyrazné.

V 90-tych rokoch dostihlo irsko neuveri-
telnym spdsobom ostatné krajiny, tak Ze
dnes patri k najbohatdim v EU. Jeho prie-
merny prijem na obyvatela (2001: 117)
znaéne presahuje priemer EU (100) a irsko
sa uz skoro nachadza na 3pici EU. Podla
Gdajov EU sa pred irsko radia iba Luxem-
bursko (194), Dansko (141) a Svédsko
(127). Zeleny ostrov, ktory po dihé desat-
rodia patril k najchudobnejsim v Eurépe,
teraz dokonca predd¢il Velkd Britaniu a
Nemecko. Na rozdiel od stredozemnych
krajin zodpovedd (a zodpovedala aj v
¢asoch najvaéiej chudoby) kdpna sila v
frsku do velkej miery priemeru EU. frska
success story si zasluhuje nasu pozornost.
Ak by sa totiz dali zov3eobecnit predpo-
klady frskeho Uspechu, ziskali by nové, a
este chudobnejsie kandidatske krajiny zo
strednej a vychodnej Eurépy model, ktory
by im mohol sluzit ako vzor.
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Tabulka 2: )
Proces konvergencie v ECU a PKS* v kohéznych krajindch (EU=100)
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Zavisly rast Iirska

Ekonomicky rast irska bol sice po niekolko

na HDP (va&Sinou niz§i ako 20 %)
bol v lrsku ¢asto pod priemerom EU.
Uspory a prebytky v exporte viak v

HDP/obyvatel L
(EU=100) desatro¢i nad priemerom EU, nie viak 90-tych rokoch v désledku hospodar-
ECU vo vyraznych rozmeroch. Az v 90-tych skeho rastu vzrastli.
[ rokoch zaéal byt tento ndrast dynamic-
) kejsi a bol o niekolko percent vyssi ako . Zvysenie objemu pracovne;j sily:
o priemer EU. V tomto obdobi prekroéilo
. irsko s hodnotou 4,6 % jednoznaéne $tan- Pocet obyvatelov sa zvyloval iba
dard pre konvergenéné procesy, ktory by pomaly a pocet zdrobkovo ¢innych
s0- podla odbornej literatiry mal dosahovat sa v 80-tych rokoch dokonca zniZil,
2 %. ked sa 200 000 [rov (netto) vysta-
P hovalo. Pocet zamestnanych stipol
Co sposobilo tento néhly rozvoj? Iba dva z 1,05 milidna v roku 1961 iba na
20 z piatich zvycajnych nédstrojov, z ktorych 1,1 miliéna v roku 1981 a az v roku
prvé tri posobia na strane ponuky a zvy$né 2000 na 1,5 miliéna. Az do polovice
o dva na strane dopytu, su v irskom pripade 90-tych rokov bola nezamestnanost
mSpenisisko skutocne ucinné. velmi vysoka. Pristahovalci prichadzali
»:;:::ga/m 628 | 608 608 70 17 v 70-tych rokoch a potom az pocas
DGrcko . 418 sas L Twe U Tmd s 1. Zvy3enie objemu kapitalu: boomu v 90-tych rokoch. Takze aZ od
: polovice 90-tych rokov mézeme hovo-
HDP/obyvatel frska miera Uspor nebola - na rozdiel rit o raste zaloZenom na zamestna-
f(ESU=1°0) od 4zijskych krajin - obzviat vysokd nosti.

72,9

O Portugalsko

o 50,4

829 .

*PKS = parita kupnej sily

Zdroj: Eurostat
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(do roku 1995 pod 20 %). Statny roz-
pocet vacSinou vykazoval deficit. Ale z
vonku prichddzal do lrska kapital (¢ize
uspory), predovietkym vo forme pria-
mych investicif a finan¢nej pomoci EU.
S netto zahraniénymi investiciami vo
vyske 1500 ECU/obyvatela v roku 1987
az 1996 sa irsko nachddza za Bel-
gickomy/ Luxemburskom na druhom
mieste v EU, aviak s najvy3sim podie-
lom (4,2 %) na hrubom domacom pro-
dukte. Bilancia tovaru a sluZieb bola
v 70-tych a 80-tych rokov silne nega-
tivna, Ciasto¢ne az do vysky 10 %
hrubého domaceho produktu (HDP). V
ndraste hrubych investicii sa v3ak tieto
uspory odzrkadlovali iba ¢iastoéne a
narast casto kolisal. Podiel investicii

. Vyssia produktivita prace a kapitélu:

Ak a pracovnej sily nie je determino-
vané vyvojom na strane ponuky, tak
zostava iba produktivita. Ak na strane
ponuky nie je za Uspech “zodpovedné”
ani vysoké zvysenie objemu kapitélu,
ani pracovnej sily, tak zostava iba pro-
duktivita. A naozaj je to tak, produkti-
vita v [rsku vyrazne stupla a jerelativne
vysokd. Produktivita prace za hodinu
je 0 8 % vyssia ako priemer v krajindch
OECD a produktivita prace na zamest-
nanca je vdaka dlhsej pracovnej dobe
0 13% vys3ia ako priemer OECD (hod-
noty pre EU st 103 resp. 98). Aj jedna
zo $tudii EU z roku 1996 vidi v naraste

7
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produktivity klu¢ k irskemu rozvoju.
Nérast produktivity bol v lrsku s 3-4
% jednoznaéne vy33i ako v EU (menej
ako 2 %).

4. Vy3si domaci dopyt:

Vyssi domadci dopyt tieZ sotva vysvetli
ekonomicky rast. Statny rozpocet vyka-
zoval sice v 70-tych a 80-tych rokoch
straty, ale od konca 80-tych rokov
sa uspesne dari rozpocet konsolido-
vat a zbavit sa zadlZenia. Rast kone¢-
nej spotreby domacnosti stikromnej
spotreby viak este stale zaostava za
rastom HDP.

5. Vy3si zahraniény dopyt:

Skutoénym nositelom hospodéarskeho
rastu sa stali exportné odvetvia. S prie-
mernym ro¢nym ndrastom o 8,5 %
v 80-tych rokoch a 13,5 % v rokoch
90-tych jednoznacne rast exportu
preddil narast HDP.

Tabulka 3: Dynamika hospodarskeho rastu Irska a EU
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Rok irsko EU Rozdiel
1971-1980 4,7 3,0 1,7
1981-1990 3,6 2,4 1,2
1991-2000 6,6 2,0 4,6
1991 1,9 1,7 0,2
1992 3,3 1,2 2,1
1993 2,6 -0,4 3
1994 5,8 2,8 3
1995 9,5 2.4 7.1
1996 7,7 1,6 6,1
1997 10,7 2,5 8,2
1998 8,9 2,7 6,2
1999 8,3 2,3 6
2000 7,5 3,4 4,1
2001 6,2 3,1 3,1

Zdroj: komisia EU “Européische Wirtschaft”, zv. 70, 2000

Zhrnutie:

Do [rska pritiekol sice kapitdl vo forme
podpory z EU ako aj priamych investicii,
ale rozhodujuci bol narast produktivity,
ktory spédtne zabezpecuje vysokt konku-
rencieschopnost exportu. Prilev novych
pracovnych sil (dokonca nova vina prista-
hovalectva) a vysoké Uspory sti vysiedkom
a nie predpokladom boomu. Rozhodujuci
ndrast produktivity je urdite vysiedkom
pouzitia modernych zariadeni a vyrob-
nych postupov dcérskych podnikov zahra-
nicnych firiem a aj ostatnych dolezitych
predpokladov ako napriklad infrastrukttry
a vzdelanosti, ale prave v dolezitom sek-
tore nadndrodnych spolo¢nosti su tieto
vysvetlenia iba polovi¢nou pravdou.

Druhéa cast pravdy sa odhali pri blizSom
pohlade na vyvoj produktivity. Produkti-
vita je vytvorend hodnota vydelena obje-
mom vyrobnych faktorov na nu pouzitych.
V [rsku je napadné, je vysoky podiel nad-
narodnych firiem na tvorbe celkového
hrubého domaceho produktu. Z 15 % v
roku 1991 stipol na 23,8 % v roku 1995.
Tvorbu hodndt vsak netreba chapat bez
zavislosti na jej prerozdelenie: Zisky tvoria
najvacsi podiel (asi 60 %). Miera zisku
zahrani¢nych, predovsetkym americkych
dcérskych podnikov je nezvycajne vysokd
(pocitace: 35 %, farmaceutické vyrobky:
50 %, napoje: 70 %). Su vyssie ako miery
zisku tych istych americkych firiem inde
alebo irskych firiem. Popri nizkych pla-
toch, nizkych daniach a 3tatnej investi¢-
nej podpore je hlavnym dévodom tohto
fenoménu tzv. transfer pricing. Naznacuje
to, Ze vysoké zisky nadnarodnych spo-
lo¢nosti ginnych v rsku s len iastoéne

vyprodukované v [rsku a firmy prestvaijd
aj inde vytvorené zisky do irskej dafiovej
oazy. Znamou sa stala fabrika firmy Coca-
Cola na vyrobu esencii v Droghede, ktorej
“superzamestnanci” vytvorili zisk vo vyske
dvoch miliénov libier na hlavu.

Priblizne od roku 1995 tento systém sam
seba tendenéne zrychluje: irsko vybera
nizke dane zo ziskov ako aj zo samotnych
podnikov. Zahrani¢né firmy sa usadzaju v
lrsku a t&tovnicky presuvaju svoju tvorbu
zisku do lrska. Z toho profituje v nepo-
slednom rade aj irsky danovy trad, ktora
napriek nizkym dariovym sadzbam dosa-
huje zvysujlce sa prijmy dané zvySovanim
poctu danovych subjektov. Rast prijmov
dovoluje opatovne znizovat dane a prila-
kat tak dalsich investorov (napr. finan¢né
“injekcie” do dublinskych dock lands).
Prebytky rozpoctu sa vsak pouzivaju aj
na iné zlepsenia podmienok pre investo-
rov, napr. vzdelanost, infrastruktdra. Tak
vznikd irsky “carovny kruh”, ktory vsak
posobi aj na ukor inych krajin s vy$Simi
danami.

Tento rastovy model vytvéara dalsie pozo-
ruhodnosti. Ak rozliSime irsky HDP a hruby
narodny produkt (HNP), to znamena HDP
minus prijmy cudzincov (predovsetkym
zisky zahrani¢nych investorov) plus irske
prijmy v zahranici, tak vyska HNP je aZ o
péatinu (1) nizsia ako HDP. Pri hodnoteni
podla HNP je aj miera rastu nizZsia, ale este
stéle dostato¢ne vysokd nato, aby bola
dosiahnuta - ked aj pomalsia, konvergen-
cia s EU.
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Tabulka 4: Porovnanie narastu HDP a HNP v Irsku

{rsko Jednotka |2000|1999{1998|1997!1996|1995! 1990| 1985| 19801970 1960
HNP mld. Eur | 75,6| 68,3| 61,4| 57,0/ 48,8| 43,6| 31,8| 22,1| 13,3| 3,9, 1,7
HDP mld. Eur | 94,8| 84,9 75,9| 69,3| 57,0| 50,3| 37,2 27,2| 15,1| 41| 18
HNP/HDP % 79,8 80,5§ 80,9| 82,3| 85,6| 86,6/ 85,6 81,3 88,2; 94,4| 95,3

Zdroj: Eurostat; vlastné vypocty

Ako vidno z nasledujticej tabulky, porov-
nanim HNP sa irsko radi medzi chu-
dobnejsie krajiny. frsko teda plati velkd
¢ast svojho narodného déchodku cudzin-
com. Tomuto presunu prijmov zodpoveda
v redlnej ekonomike exportny prebytok.

Tabulka 5: Porovnanie HNP v ¢lenskych statoch EU v roku 2000

Clensky $tat

HNP / obyvatel (v euro)

Portugalsko 10896
Grécko 11997
Spanielsko 14212
Taliansko 19550
irsko 19901
EU-15 21278
Velka Britania 21600
Francuzsko 23145
Holandsko 23273
Finsko 23282
Svédsko 23597
Belgicko 24032
Nemecko 24617
Rakusko 25881
Dénsko 30594
Luxembursko 47410

Zdrojf: Eurostat; viastné vypocty
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Toto vSetko sa odzrkadluje aj v rozdeleni
prijmov. Podiel miezd na hrubom doma-
com produkte klesol za poslednych dvad-
sat rokov zo 77 % na 58 %, aj ked v
90-tych rokoch rapidne nardstol podet
zamestnanych. Aj v otazkach chudoby
bola situdcia aspon do roku 1994 viac
menej kritickd. Percentualny podiel tych,
ktori zaradbaju menej ako 40 % z priemer-
ného zarobku sice mierne kiesol z 8 %
(1973) na 7 % (1994), ale podiel tych,
ktori zarabaju menej ako 60 % stupol
z 25 % na 34 %. Medzi chudobnymi
domadcnostami tvoria nezamestnani s 33
% najvadsi podiel. Vyrazny pokles neza-
mestnanosti, ktory zacal v roku 1993, z
vtedajsich 15,3 % na dneSnych 4,3 %
zrejme znizil aj chudobu alebo aspon
zmenil jej Strukturu. Ale aj v roku 1997
Zila viac ako pétina obyvatelov z prijmoy,
ktoré su nizsie ako polovica priemerného
zarobku a najdolezitejSie organizacie pre
boj s chudobou este stale vidia zna¢nu
potrebu konat. Aj v porovnani's ostatnymi
krajinami OECD vykazuje Irsko obzvlast
vysoky rozptyl prijmov, ktory este v rokoch
1987 az 1994 vzrastol. Narastli aj regio-
nédlne rozdiely v samotnom frsku’.

Bez inflacie nie je mozna
kohézia

“Ministri financii EU karhaju frsko” boli
titulky eurdpskej tlace 13. 2. 2001. Kri-
tika sa tykala prili€ vysokej inflacie v rsku,
ktoré je ¢lenom EU a menovej Unie. V
porovnani s historickymi hodnotami sa
5,6 % moze zdat nizka hodnota, ale je
najvyssia v krajindach eurozény. Ministri
financii v tejto suvislosti kritizovali aj irsku
politiku, ktord vraj je
prili§ expanzivna - rsko ma nadbytok $tat-
neho rozpoctu vo vyske 2 % HDP a klesa-
juce zadlzenie.

statnu financnu

Takto chdpand a realizovana stabiliza¢na
politika by vS§ak mohla spdsobit, Ze nerov-
nost prijmov v Eurépe bude stabilizovana.
Inflacia je v chudobnejsich ¢lenskych 3ta-
toch alebo aj regiénoch prakticky jedi-
nou mozZnostou, ktorou sa daju priblizit
rozdiely v prijmoch. Predovietkym kandi-
dati z vychodoeurdpskych krajin sa musia
pytat, ako si EU predstavuje, e dobehni
v prijme na obyvatela ostatné krajiny, ak
inflacia, ktora presahuje priemer EU je
sankcionovana.

Pokial vymenné kurzy este boli plavajlce,
priblizovali sa krajiny z periférie EU trovni
platov bohatych krajin zhodnotenim svojej
meny. Stidia madarského Intititu pre
svetové hospoddrstvo odhaduje, Ze menej
ako 25 % zblizovania sa uskutocnilo
narastom prijmov v domacej mene, vac-
sina sa realizovala zhodnotenim meny.

'Standartnd odchylka HDP/hlavu v PKS stupla z 13,9 (1993) na 17,3 (1998), pozri: Eurdpska komisia,
“Einheit Europas, Solidaritét der Véiker, Vielfalt der Regionen. Zweiter Bericht Uber den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt - Statistischer Anhang”, Brussel 2001, tabulka A2
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KedZe v menovej unii tdto cesta nie je
mozna, zostdva iba “inflacionizdcia” prij-
mov, ktoré sa viak musi uskutoénit bud
v euro alebo pocas prechodnej doby v
ndrodnej mene naviazanej na euro. Eurép-
ska hospodarska politika zamerand na
vyrovnanie socialnych pomerov a kohéziu
by mala tieto procesy povolit. “Inflacioni-
zacia” v kontexte prisposobenia prijmov
znamend, Ze narast cien v krajine, ktora
ma dobehnut ostatnych, je asi 0 2 - 4
% vy33i ako priemer EU. V Ziadnom pri-
pade nejde o ospravedlfiovanie ”skuto¢-
nej” inflacie s dvojcifernymi hodnotami.

Prec¢o je nevyhnutnd vyssia inflacia, ked
sa maju priblizit prijmy? Pri néraste pro-
duktivity by bolo mozné aj zniZenie cien,
ktoré by pri zachovani vysky nominainych
prijmov znamenalo zvysenie redlnych prij-
mov. Ale na eurépskom vnutornom trhu
by to znamenalo ndrast exportu, pretoZe
lacnejsie vyrobky by boli na zahrani¢nych
trhoch este viac konkurencieschopné. Zni-
Zenie cien pri pevnych vymennych kurzoch
totiz zodpovedd devalvdcii. Sila dopytu
by ceny okamZite znova zvysila. Koniec
koncov plati na vnatornom trhu tzv. Law
of One Price (“zdkon jednotnej ceny”)
- aspon pre tovar obchodovatelny na
eurépskom vnitornom trhu bez cbme-
dzenia.

Nakolko vyznamnd ¢ast tovarov a sluzieb
nie je v ndrodnom hospodaérstve obchodo-
vatelnd aj nadalej pretrvavaju znacné roz-
diely v cendch na trhu s jednotnou menou.
Prejavujti sa v rozdielnom pomere narod-
ného déchodku ku vymennym kurzom a
k parite kupnej sily. V chudobnych kraji-
néch st miestne sluzby, byty a vyrobky,
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s ktorymi sa obchoduje iba na miestnom
trhu, lacnejSie ako v bohatsich krajinéch,
pretoZe mzdové naklady st chudobnych
krajinach niz3ie. Vysoka kiipna sila do istej
miery vyrovnava rozdiely v nominalnych
prijmoch, ako je viditelné aj z tabulky
2. Z hladiska parity kupnej sily dosiahlo
Portugalsko uZ tri $tvrtiny priemeru EU,
vo vymennych kurzoch polovi¢ku (tie isté
hodnoty pre Grécko st 52,1 % a 67,1 % a
pre Spanielsko 67,2 % a 82 %).

Su to prave tieto rozdiely, ktoré robia
pobyt v tychto krajinach vyhodnej3im.
Cestovny ruch a pristahovalectvo z boha-
tych do chudobnych ¢lenskych krajin zbli-
Zuja globdiny dopyt a miestnu ponuku.
S tym spojeny “export sluzieb” prispieva
k tomu, Ze aj na poli neobchodovatelného
tovaru vznikd jednotnad cenovd uroven.
Ak si chce chudobnd krajina zachovat
vyhodu kapnej sily, musi sa pokusit ochra-
nit miestne trhy (napriklad s nehnutelnos-
tami).

Produktivita v tychto chrénenych sekto-
roch s neobchodovatelnym tovarom vié-
Sinou nestipa tak rychlo ako napriklad
vo firmach, ktoré vyrabaji na export
(v irskom pripade predovietkym dcérske
firmy nadnarodnych podnikov). Ak sa
chct vyrobcovia miestnych tovarov a slu-
Zieb podielat na naraste produktivity, tak
musia stipnut ich ceny a prijmy. Tym
vzrastie aj ich nomindlna produktivita,
pretoze zisk napriklad kadernika zodpo-
veda prave jeho prijmom a tie sa zvysia,
ked bude méct pri rovnakych nakladoch
zvysit svoje ceny. Naopak irski zamestnanci
nadndrodnych podnikov sa musia poku-
sit ziskat vadsiu ¢ast ndrastu produktivity
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vo forme zvySenia mzdy. To znamena, Ze
mierne zvy3ena inflacia je nutnym sprie-
vodnym javom Zelaného rastu.

Menovéa politika v krajindch jednotnej
meny by sa mala usilovat udrzat prie-
mernt inflaciu ¢o najnizsie, aby nenastalo
nebezpetné konjunkturalne prehrievanie.
Medzindrodna konkurencieschopnost sa
naopak kontroluje skér pomocou von-
kajSej hodnoty eura. Lokdlne zvySovanie
cien (ako napr. v rsku) sa mézZe v oblasti
obchodovatelného tovaru s kludnym sve-
domim prenechat trhu. Prilis vysoké ceny
by mali za nasledok nérast importu, ceny
by sa prisposobili eurdpskej urovni a
prispeli by k zniZzeniu prebytku obchod-
nej bilancie. Inflacia neobchodovatelnych
tovarov a sluzieb sa da tolerovat, pretoze
bez nej by miestni vyrobcovia neboli zapo-
jeni do vyvoja prijmov.

Unia by sa mala zamysliet nad tym, &
by nebolo vhodnejiie vyzvat Irsko, aby
zmenilo svoju politiku zdanovania a pre-
rozdelovania prijmov. KedZe na zelenom
ostrove HDP na obyvatela uZ presahuje
priemer EU, Iakanie zahraniénych investo-
rov nizkymi dafami uz nie je kohézny
ciel, ale predstavuje deformaciu hospo-
darskej sutaze, ktord je sice docasne
akceptovatelna, ale nemala by byt trva-
lym stavom. D4 sa predpokladat, e EU
to vidi podobne, ale neodvazi sa to otvo-
rene povedat, pretoZe na to neposkytuje
moznost ani dohoda z Masstrichtu ani
iné pravne dokumenty Unie?.

PouZivanie tzv. transfer pricing, ako zauzi-
vaného nastroja danovej politiky, by skor
malo byt predmetom kontroly nadnarod-
nej hospodarskej politiky ako problema-
tika ndrodnej infldcie. EU by mohla frsku
odporucit, zmensit rozdiel medzi HNP a
HDP, ktory tym bol spdsobeny. A to aj
preto, Ze ¢lenské prispevky jednotlivych
krajin do rozpo¢tu EU sa vypotitavajd na
zaklade HNP. Na priklade diskusie o vplyve
EU na frsku hospodarsku politiku je vidi-
telny “monetaristicky sklon” hospodar-
skej a menovej Unie. Politické mozZnosti
zakrocenia proti expanzivne] hospodar-
skej politike si omnoho jednoznaénejsie
a silnejsie ako v prospech politiky zamera-
nej na rast a spravodlivé prerozdelenie.

V zmysle vnitornej kohézie by sa na raste
produktivity mali podielat aj zamestnanci
chranenych sektorov. Politika naklonend
rozptyleniu ziskov z produktivity ja zalo-
zend na ich zdaneni a neskorSsom vyuziti
vo verejnom sektore, aby sa tu vyvoj
platov v iom prispdsobil exportnému sek-
toru. Ked su verejné sluzby ponukané
plodne, tak takdto politika slGzi aj pribli-
Zeniu Urovne jednotlivych regionov. Této
prerozdelovacia politika ziska na vaz-
nosti, ak vysoko produktivne sektory svoje
potencidlne stale lacnejsie vyrobky vyva-
Zaju? a znizovanie cien tak neprispieva ku
zvyseniu redinych prijmov v exportujlcej
krajine (napr. [rsko).

Ur¢ite by viak podpora pre irsko zo $truk-
turdlnych fondov mala coskoro skondit.
Mala by sa sustredit na chudobnejsie regi-

2Pozri rozhovor s belgickym ministrom financii Reyndersom vo Financial Times Deutschland, 14. 2. 2001, s. 11
3V pripade frska exportuju zahranicné firmy aspori ciastocne 98 % svojej produkcie; pozri O’Hearn s. 56
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6ny, ktoré potrebuji pomoc pri dobie-
hanf ostatnych. S rozirenim EU o znaéne
chudobnejsie krajiny strednej a vychod-
nej Eurépy, pribudne Unii velké mnozstvo
tloh, pri ktorych by sa dali vyuzit finanéné
prostriedky ugetrené v Irsku. lrsky $tatny
rozpoclet ma dostatocny prebytok nato,
aby mohol prevziat hradenie podpory,
ktord Irsko dostava od EU.

14

Ponaucenia pre
rozSirovanie EU
na vychod

Pre budice ¢lenské $taty EU zo strednej
a vychodnej Eurépy by keltsky tiger
mohol byt symbolom nadeje. V septembri
2000 prezentoval ¢asopis “Business Cen-
tral Europe” irsky model v tomto duchu
svojim (itatefom v postkomunistickych
krajindch na titulnej stranke. Naozaj doka-
zuje, Ze aj chudobna krajina sa méze po
“rebriku prijmov” dostat vysoko. Momen-
talne sa kandidatske krajiny nachadzaju
edte na spodnej priecke rebriku a rych-
lost ich vystupu (= rastu) je vaédinou
daleko pod irskymi hodnotami. EU by
mala rozmyslat ako prispdsobi vstupné
poZiadavky pre novych élenov, aby tym
urychlila vyrovnanie Urovne prijmov.

Medzi strednou a vychodnou Eurdpou a
EU su rozdiely medzi vymennym kurzom a
paritou kipnej sily este valsie ako rozdiely
vo vnutri EU medzi bohatymi a chudob-
nymi krajinami. Ak sa vydelia dva stlpce
na pravej strane tabulky ¢islo 1, tak je
priemerny kvocient pre kandidatske kra-
jiny 2,4, zatial ¢o pre EU (t.). pomer peri-
férie a priemeru EU) dosahuje 1,4. V
Portugalsku klesol kvocient za poslednych
dvadsat rokovz 1,9 na 1,5 av Grécku z
1,4 na 1,3. Podobny proces by v strednej a
vychodnej Eurépe spdsobil znizenie real-
nych prijmov a zvysenie migrécie. Zacho-
vanie vyssej miestnej kiipnej sily je preto
velmi potrebné. Alternativou by bol nérast
nominalnych prijmov, ktoré by ju udrzali.
PretoZe tento nérast - hlavne narast miezd
- ohrozuje konkurencieschopnost a atrak-
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tivitu lokality, musi mu predchddzat zvy-
Senie produktivity.

Ale na rozdiel od Irska, kde redine prijmy
budd méct narast, budi musiet nesta-
bilné hospodarstva kandidatskych krajin
byt velmi opatrné v otazke redlneho
vymenného kurzu a pomeru domdcej
inflacie a vyvoja vonkajsej hodnoty meny,
na ktorych sa zaklada. Na zaciatku zmeny
systému v rokoch 1990/91 devalvovali
reformujlce sa krajiny predvidavo svoje
meny, lebo tusili, Ze ich narodné hos-
podarstva nie su konkurencieschopné a
zvacsili tak do velkej miery rozdiely v
prijmoch (predovietkym ak sa poditaju
vo vymennych kurzoch). Zamerom bolo
samozrejme ziskat lepsie $tartovacie pod-
mienky pri reformnom procese.

Krajindm sa dokonca podarilo dosiahnut
prebytok exportu. Neskéor doslo aj k real-
nemu zhodnoteniu, predovsetkym vdaka
vyssej inflacii ako u obchodného partnera
EU, ale aj zhodnotenim nérodnej meny.
Désledkom toho narastli deficity platobnej
bilancie, ktoré boli doéasne sprevadzané,
posilnené a financované intenzivnym pri-
livom kapitdlu, ako aj portféliovymi a
priamymi investiciami. Bol to napriklad
problém Ceskej republiky a Madarska v
polovici 90-tych rokov, ktoré sa dostali
do probiémov s platovou bilanciou a do
finanénej krizy, ked realne pokroky v pro-
duktivite a v raste zaostadvali za ocaka-
vaniami investorov, ktori potom stracali
doveru. Vtedy uskutoénené nitené zabrz-
denie hospodarskeho rastu spbsobilo, ze
dvaja favoriti medzi krajinami strednej a
vychodnej Eurépy ani dnes este nedo-
siahli droven prijmov z roku 1989 - na

rozdiel od Polska, Slovinska alebo Sloven-
ska.

Pocas dlhsej fazy, pocas ktorej reformné
krajiny vykazuju velké sklzy v produkti-
vite, je dblezité, aby sa menova politika
realizovala tak, ze vyvoz zostane konku-
rencieschopny a krajina bude atraktivna
pre investorov. Zaroven by vsak krajina
nemala natrvalo ziskat povest miesta s
cenovo vyhodnou produkciou a s nizkou
Urovitou miezd. EU ako najdoleZitejsi
obchodny partner a investor méZe k tomu
prispiet tym, Ze bude varovat krajiny pred
precenenim ich hospodarskej sily (ako
napr. v Ceskej republike v 90-tych rokoch).
Ale casto by varovanie malo smerovat
skér k prilis horlivym eurdpskym investo-
rom ako sa zaoberat pefaznou a prijmo-
vou politikou chudobnych krajin. Aby sa
zabrénilo prilis vysokému redlnemu zhod-
noteniu, moze okrem restriktivnej financ-
nej politiky na domacom trhu pomoct
aj menovd politika koordinovana s EU,
ktora bude signalizovat, ze obidve strany
chct zabranit Spekulativnemu zhodnote-
niu meny. Krajina by vSak mala ale aj
redlne zhodnocovat svoju menu, Umerne
tomu ako sa rozvija, t.. tak ako sa zvy-
Suje jej produktivita a dosahuje prebytok
exportu. Cielom by malo byt odstranenie
rozdielov v prijmoch v porovnani s kraji-
nami EU.

Z toho vyplyva prvé konzekvencia irskeho
modelu pre integraciu krajin strednej a
vychodnej Eurépy. Mali by si na dlhsi
¢as zachovat nezavisli menu a eventu-
alne aj obmedzenia v otdzkach konvertibi-
lity. Tym budu nielen schopné vyrovnavat
infla¢ny diferencial vo vztahu k EU deval-
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véciou, ale aj uskutocnit proces vyrovna-
nia vysky prijmov pomocou zhodnotenia
a nie miestnou inflaciou. Tento postup
chrani pred kritikou EU ako tomu bolo
v pripade Irska a nasleduje historicky
vzor inych krajin. Flexibilny vymenny kurz,
ktory by vSak nemal byt nechany “napo-
spas” medzindrodnym finanénym trhom,
dava moznost zmiernit konjunkturdlne
vykyvy a asymetrické Soky, ktoré nutne
sprevadzaju kazdy proces rastu ekono-
miky.

Kazdé dlhodobé vyrovndvanie redlnych
miezd sa musi zakladat na zodpoveda-
jucom ndraste produktivity. Problémom
uspesnych krajin je tlak valorizacie. Ako
viak méze dosiahnut chudobna krajina
takyto rast, predovsetkym rast produk-
tivity, tak aby sa potom na medzindrod-
nej Urovni prejavil ako proces, ktorym
sa dohoni naskok redinym zhodnotenim?
frsko v tomto pripade ponika model,
ktory vdaka svojim rozporom prindsa
dblezité ponautenia pre roziirovanie EU
na vychod.

Uspech keltského tigra je exemplérny pri-
klad rastu v podmienkach globalizacie.
frsku sa podarilo na svojom Gzemi sdstre-
dit cast globalnej siete nadndrodnych
firiem, tym Ze ponudklo darové ulavy,
cenovo vyhodnid pracovnd silu, dobrd
infrastruktdru a pristup k velkému trhu
EU. Za nadpriemernt &ast irskeho rastu,
investicii a exportu zodpovedaji zahra-
ni¢né investicie. Tento jednostranny proces
je skér predstavitelny v relativne malom
narodnom hospodédrstve typu lrsko ako
vo velkom hospoddrskom priestore, akym
je stredna a vychodna Eurdpa. lrsko sa
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v tomto chapani skér da prirovnat k regi-
énu ako ku beznému narodnému hospo-
dérstvu, ktorého rast je do velkej miery
uréeny endogénnymi faktormi.

V strednej a vychodnej Eurdpe je to
predovsetkym Madarsko, ktoré sa snazi
sledovat tuto cestu. M4 jednoznacne naj-
viac priamych zahraniénych investicii (PZ1).
Pocet PZI na obyvatela dosiahol 1654
ECU; vietky priame zahrani¢né investicie
zo $tatov EU do Madarska dosiahli do
roku 1997 vysku 8,12 milidrd ECU, takze
Madarsko lezi na prvom mieste pred
Ceskou republikou a Pofskom. Priemerne
dostalo Madarsko 3-4 % svojho HDP vo
forme PZI a tato miera bola niekedy aj
podstatne vyssia (napr. okolo 10 % v roku
1995). V roku 1999 hola celkova suma PZ|
v porovnani s HDP v Madarsku so 40 % a v
Ceskej republike s 30 % vyssia ako v roku
1997 v irsku (23 %), zatial ¢o omnoho
vadsie Polsko vykazovalo podiel PZI iba 18
%. V spracovatelskom priemysle v Madar-
sku sa PZI podielali az na 80 % investicif,
na dvoch tretindch vyroby a troch Stvrti-
nach exportu. Ak vychadzame z toho, ze
priemerny podiel hrubych investicii tvori
asi 20 % HDP, tak PZI v Madarsku sa pohy-
buju medzi polovicou a sedminou celko-
vych investicii.

Dalsi doleity rozdiel medzi irskom a kra-
jinami strednej a vychodnej Eurépy je
vo forme PZI. Ako je vidno z objemu
investicii na zamestnanca, ktory je desat
krat vaesi ako PZI v Nemecku, v [rsku
sa jedna predovietkym o tzv. greenfield
investicie (investicie na zelenej like), z kto-
rych vyrobky idd na export. V strednej a
vychodnej Eurépe investori naopak kupili
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v ramci privatizcie existujice (Stdtne)
podniky. Tento potencidl je uz ale do
velkej miery vycerpany. Kandidatske kra-
jiny sa zdrdhaju otvorit zvysny trh s
majetkom (nemovitostami) zahrani¢cnym
investorom.

Tieto udaje dokazuju, Ze aspon niektoré
krajiny strednej a vychodnej Eurépy maju
Sancu nasledovat irsky vzor. Je viak
otazne, ¢&i investicie, ktoré sa daju redlne
olakavat pre strednu a vychodnu Eurdpu,
budu stadit na reformny proces celého
regionu. Celosvetové PZI dosahuju sice
vysku 800 az 1200 miliard USD za rok,
ale ich su¢astou su aj nadnarodné fuzie
a preberanie firiem, ktorych hodnota
bola “nafiknutd” vysokymi kurzami na
burze za posledné roky. Odhady pre Sest
reformnych krajin - Bulharsko, Polsko,
Rumunsko, Slovensko, Ceska republiku a
Madarsko - sa pohybuji okolo 450 mili-
4rd USD rocne v obdobi 1993 az 2030
a investi¢nd suma by mala vzrast zo 187
milidrd v roku 2000 na 1100 milidrd v
roku 2030. Iba pre Madarsko by dané
sumy mali byt 22 milidrd USD, respektive
95 miliard USD (priemerne 44 miliard
usD).

Je tazké predstavit si tak vysoki mieru
investicii, ale mozno to ani nie je nutné,
ak sa modifikuju teoretické premisy odha-
dov o hospodarskom raste. Autori odha-
dov kladu prilis velky déraz na fyzicky
kapital a podcenuju doélezZitost presunu
vedomosti. Rast totiz vzdy zdlezi od
nadobudnutia a pouzivania technickych
a organizacnych vedomosti, ktoré sice su
stéastou finanénych investicii, ale neexis-
tuje priama koreldcia medzi nimi a sumou

investicii. PZI preto nie su ani tak doéle-
zité sprostredkovanim externych uspor,
ale pre know-how, ktoré prinasaju do
oblasti vyroby, manazmentu, marketingu
atd.

Po vstupe do EU sa jednoznacne zvysi
atraktivita strednej a vychodnej Eurdpy
ako hospodérskej lokality. EU potom bude
méct podporovat rozvoj novych clenskych
krajin tym, Ze dovoli systematické vynimky
v otdzkach konkurencie v ich prospech a
bude ich aj financovat. Pomocou Struk-
turdlnych fondov méze prispiet k tomu,
aby boli vytvorené vhodné rdmcové pod-
mienky (infrastruktira, vzdelanie) pre
zvysenie produktivity a tym aj pre sikrom-
nych investorov. Okrem toho méZe EU
tolerovat narodné subvencie a iné pod-
porné opatrenia, ktoré budu zvyhodho-
vat novych investorov. Kontrolovat tento
proces nebude jednoduché. [rsky pripad
dokazuje, Ze nerovnost medzi funkénym a
regionadlnym rozdelenim prijmov narasta
pri procese zavislého rastu.

Ak by sa krajinam strednej a vychodnej
Eurépy podarilo dostihnit naskok EU,
mala by nasledovat aj redlna valorizacia
a/alebo vyssia miera inflacie, ktoru by
EU musela tolerovat. Zisky by mali byt
rozdelené spravodlivo; aj za cenu nad-
priemerného zvysenia platov a S$tatnej
prerozdelovacej politiky. Na tom musi mat
z4ujem aj EU, ak chce dlhodobo udrzat
socidlnu stabilitu susednych regiénov a
zabranit dosledkom, ktoré moézu vyplynut
z velkych nerovnosti v prijmoch.
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