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El6sz6

A szocialdemokracian beliil ismét elvi kérdésekrol folyik a vita, és igy van ez jol. Nem kis
részben Tony Blairnek és Gerhard Schrodernek, a két kormanyfének és partelnsknek a kdzds nyi-
latkozata volt az a dokumentum, amely 4j 16kést adott a kozos eurdpai szocidldemokrata politika-
rol, ennek konturjairdl és iranyultsagairdl szol6 vitanak. Erre a vitira nagyon is sziikség volt, hi-
szen az Eurdpai Uni6 legtobb orszagaban szocialdemokratak vannak kormanyon, barmennyire is
hallhaté még a vészmadarkialtas a ,,;szocidldemokrata évszazad végérdl”. (Utalas Ralf Dahrendorf
liberalis szociologus tizenhat évvel ezelott kifejtett s azota is gyakran ismételt tézisére. — 4 Ford.)
Azoéta mar kozhelyszertien ismételt igazsagga valt, hogy a globalizacié kihivasai benniinket is ko-
z0s és komoly eréfeszitésekre kényszeritenek: arra, hogy koordinaljuk politikainkat Eurdpaban.

Az elmult hénapokban folyt eszmecserének két komoly hianyossaga volt.

Egyrészt tobbnyire nem rendelkeztiink azzal az empirikus alappal, amely figyelembe véve
az egyes partok és orszagok eltérd politikai tradicioit, valamint eltér6 intézményi struktarait Sssze-
hasonlithatéva tette volna a kiilonboz6 szocialdemokrata kozpolitikakat s egy ilyen megkozelités-
bol a kiilonbozo ,.harmadik utakat” is. Az alabbiakban olvashato széveg ezt pétolja. Elsé izben
teremti meg kvalifikalt, szakszer(i és kevésbé ideologikus vita eldfeltételeit.

Masrészt olyan leegyszeriisitésekkel talalkozhatunk a médiumokban, amelyek a vita résztve-
voit a ,,modernizalok” és a ,tradicionalistak” séma szerint probaljak meg felosztani. Ezzel inkabb
akadalyozzik, semmint elSreviszik az eszmecserét. A gyakran politizalo szandéki megszemélye-
sitések is hozzajarulnak ahhoz, hogy nehezitsék az elfogulatlan és arnyalt vitat. Az Alapérték Bi-
zottsag szovege viszont olyan kisérletnek is tekinthetd, amely objektiven tisztazni kivanja, hogy
milyen megkozelitések tekinthetok tarsadalompolitikailag célravezetdnek (és ebben az értelemben
korszeriinek), s melyek produkalnak tarsadalmilag nem kivanatos eredményeket (és ebben az érte-
lemben karosak a modernitas jovoképének szempontjabol). Hogy a jelenleg hasznélatos kifejezések
szerint ezek ,,hagyomanyos™ vagy teljesen 1ij megoldasi javaslatok, az felfogdsunk szerint abszo-
late mellékes.

Azon senki sem csodéalkozhat, hogy az Alapérték Bizottsag a maga helyzetértékelése soran a
szocialdemokracia programjai altal kijeldlt értékek mentén halad. Mindazonaltal az igazsagossagot
a szemléletiink szerinti kdzponti alapértéket szdvegiinkben 0j, ,modern” felillvizsgalatnak vetjiik
ald. Az Alapérték Bizottsag ennek a most olvashato szévegnek a megvitatisat mar 1999 elején
elkezdte. 1d6kézben az SPD elndksége arrdl hatarozott, hogy alapprogramjénak Gjraszovegezésére
programbizottsagot fog kijeldlni: szovegiinket elsé, a vitat dsztondzni hivatott produktumnak te-
kintjiik. Ennek a vitanak sziikségképpen eurdpainak kell lennie, és az is lesz.

Az olvasénak a szoveg tanulméanyozasa soran feltiinik majd, hogy szamos javaslatot a sz
igazi értelmében vitara bocsatunk. Két komoly okot figyelembe véve ez nem is torténhet maskeént.
Tobb kérdést illetden még csak az ismételt diskurzusok kezdetén tartunk. Természetesen a tagok az
Alapérték Bizottsagon beliil is kiilonbdzo allaspontokat képviselnek egy-egy vitakérdés kapesan.
(Tlyenek példaul az adépolitika, egy alacsony béri szektor létrehozasa vagy az oktataspolitika
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részletkérdései.) A program kidolgozasa soran sziikségszerii lesz ezeknek a problémaknak a tovab-
bi tisztdzésa.

A szbveg nyilvanossagra hozasa kapesan két iranyban is koszonetet kivanunk mondani. K&-
szonet illeti Wolfgang Merkelt, a Heidelbergi Egyetem professzorat, aki egyrészt rendelkezésiink-
re bocsatotta négy eurdpai orszag Osszehasonlitd vizsgélatabol szarmazo kutatdsi eredményeit,
masrészt elkGtelezetten vett részt most olvashaté dokumentumunk kidoigozasaban. Mivel a trsa-
dalomtudomanyi sz6vegeket nem minden esetben lehet mechanikusan a hétkdznapi nyelvre lefor-
ditani, sz6vegiinkh6z nemcsak irodalomjegyzéket, hanem az idegen szavakat, illetve a szakkifeje-
zéseket magyardzé glosszariumot is mellékeliink.

Ugyanakkor ezt a szoveget az Alapérték Bizottsag régi tagjanak, Heinz Rappnak ajanljuk
hetvenstodik szitletésnapja alkalmabol. O kezdetektl fogva sokat tett azért, hogy a szocialdemok-
ricidban €16 maradjon a vita az alapértékek értelmezésérél.

Wolfgang Thierse
az Alapérték Bizottsag elndke,
az SPD alelnske
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I. Uj kihivasok

»Harmadik 0t” és ,,0j kozép” ezek azok a kozponti politikai fogalmak, amelyek fémjelzik az
arr6] megkezdett vitat, hogy milyen legyen a szocidldemokracia politikija a globalizicié koraban.
Olyan kiilonb6z6 orszagokban, mint Nagy-Britannia, az Egyesiilt Allamok és Hollandia, a balké-
2€p partok hozzékezdtek ahhoz, hogy az aktualis szituacidval szembesitve pontositsak a szocialde-
mokracia permanens iranymutatoiként felfogott alapértékeket. fgy jelolik ki wjra az utakat, amelyek
elvezethetnek ezeknek az értékeknek mai vildgunkban torténé fokozatos megvaldsitasahoz. Mar az
alatt a rovid id6 alatt, amely ezen (@ orienticio kezdete 6ta eltelt, vilagossa valt, hogy nincs olyan
egyediili modell s nem is lehet ilyen, mint ahogy a nemzetkozi szocialdemokrécia tdrténetében
soha nem is volt, amely mindenki szdmara kételezévé tehetd. Hiszen rendkiviili médon kiilonboz-
nek az egyes orszagok politikai kultari, joléti allami és gazdasagpolitikai hagyomanyai, valamint
helyzetiik sajatossagai, tehat szamos harmadik Gt van.

Németorszagban a sikerre vezeto valasztési program nyomén az ,,4j kézép” politikai jelsza-
va valt az {ij orientacidra vald torekvés kifejezojévé. Van azonban egy Gjjaéleds és aktualizalt gon-
dolat. Felismerjiik, hogy a kiilonbdz6 orszagok szocialdemokratai reformkurzusaik 0jbéli megha-
tarozasa soran nagyon sok mindent tanulhatnak egymastél. Az eléttiink all6 problémék nagy része
partjaink kozos gondja. Ez részben a globalis gazdasag mindeniitt érezhetd hatasaibol kovetkezik,
részben abbdl, hogy a fokozédo differencialodas és modernizalodas soran hasonlé folyamatok jat-
szédnak le a tarsadalmakban. A valasztok hazink kormanyzasaval biztak meg a német szocialde-
mokraciat. Partunk sokéves konzervativ kormanyzast kévetden, valamint az 0j kiilsé kényszerek
miatt {j helyzetben van. Indokoltta valt, hogy — tul a kormanyzati felelésségb6! eredd napi cselek-
vésen — kézéptavra is 0j iranyt alakitson ki. Az 1989-es berlini programbdl még rank harulé fela-
datokra, az elfogadott értékorientaciora és emberképiinkre épitve ma olyan reformpolitika kialaki-
tasdra toreksziink, amely komolyan veszi a szocidldemokrata alapértékeket, de ugyanilyen komo-
lyan azt a valos vilagot is, amelyben helyt kell dllnunk és amelyet szellemiségiinknek megfelelden
meg akarunk valtoztatni.

Gazdasagi teljesitoképesség a nemzetkdzi versenyben, a gazdasag és a tarsadalom &kologiai-
lag felelos alakitasa, szocialis igazsagossdg; ezek voltak azok a vezérmotivumok, amelyekre a
szocialdemokracia kormanyzasi felhatalmazast kapott. Ezért ezeket az értékeket kotelezd orientaci-
o6nak is kell tekinteniink a szociadldemokracia programjanak megqjitasahoz egy mind gyorsabban
valtozé vilagban. A média altal felkapott és felfujt ellentét modernizaldk és tradicionalistak kozott
messzemenden félrevezetd, hiszen egyfajta elvtelen és orientacio nélkiili ,,modernizalas” nem ke-
vésbé rombol6, mint a merev ragaszkodas a hagyomany altal kialakitott valaszokhoz.

A ,harmadik at” és az ,,0j koz€p™ kapesan kibontakozo nemzetkozi vita (j kihivasokat tart
fel. Ezek a kihivasok allnak egy {j politika kialakitdsat célzo eréfeszitéseink kézéppontjaban.

1. Megvaltozott gazdasagi kérnyezet
Nem kétséges: a ,harmadik ut” kapcsan kibontakozé atfogéd polémia egyik vitatott kérdése
az, hogy milyen messze terjed valdjaban a gazdasagi globalizacié befolyasa, s hogy az nemzeti és

nemzeteken tuli politikai vezérléssel milyen mélységben alakithatd szocialis és Skologiai szem-
pontok szerint. Ezzel Gsszefliggésben azonban senki sem vitatja azt a kozos nézetet, hogy a gazda-
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sagi helyzet két évtizede alapvetden megvaltozott. (Az Alapérték Bizottsig mar 1997 végén rész-
letes elemzésben targyalta a globalizaci6 kihivasait, kockazatait és esélyeit. Léasd az irodalomjegy-
zéket.) A fejlett észak szolgdltatd tirsadalmaiban az 0j dsszefliggések harom téren mutatkoznak.

1. A gazdasagi novekedés, a nemzetgazdasagok versenyképessége és a jovd munkahelyeinek
biztositasa mindinkabb attél figg, mennyire segitik el magas képzettséget igényl6 4j munkahelyek
kialakulasat a szamitastechnikai-informatikai szektorban.

2. A jovedelmi és képzettségi skala alsé savjaban mindenekelétt a személyes szolgaltatasok
teriiletén keletkeznek alacsony jévedelmii és alacsony mindségii munkahelyek.

3. Ezzel egyiitt a felgyorsult gazdasagi valtozasok és a korabban megszerzett szakképzettsé-
gek rohamos leértékelddése nyoman besziikiilnek a foglalkoztatasi viszonyok. Kivételessé vélik az
egész életre 52616 fix munkahely, illetve munkaviszony. A szabily a teljesen 0] tevékenységi terii-
leteket magaba foglalé tobbszori valtas.

Az 1990 ota tarté politikai valtozasokat egyrészt a viligrendszerek kozotti verseny meg-
szlinte, masrészt az ugrasszeriien felgyorsult t6kemobilitas jellemzi. Ezek nyoman kiélezddott a
Ltermelési telephelyek™ versenye a befektetési lehetdségeket keresé tokéért. Besziikiilt a nemzetal-
lami politikék klasszikus mozgastere, alakité képessége. Ezaltal 4j jellegli és mélyen hato kihivasok
jelentkeznek egy olyan szocialdemokrata politikival szemben, amely — legaldbbis rovid tavon —
nem képes magukon a keretfeltételeken jelentékeny mértékben valtoztatni, ennek ellenére mégis
ragaszkodik a munka és az életesélyek igazsagos elosztasanak kitlzétt céljahoz.

2. A joléti allam finanszirozdsanak valsiaga

A joléti allam, a szocialdemokratak biiszkesége, példatlan kihivasokkal szembesiil. Finanszi-
rozasénak rendszerei mér régéta hataraikhoz értek. Ennek okai: allandosult tilterheltségiik a tome-
ges munkanélkiiliség kovetkeztében, belsd funkciozavarok mutatkoznak az i tarsadalmi fejlemé-
nyek nyoman. Ide sorolhatjuk az atalakult korfat, amely a lakossag aktiv és inaktiv csoportjai ko-
z6tt egyre siilyosbod6 viszonyokat teremt. Meg kell emliteni az egészségiigy rendszerében tapasz-
talhato arrobbanast. Ez azért kdvetkezik be, mert a kezelésben alkalmazott draga késziilékek és a
gyogyszerek szinte korlatlan koltségemelkedéseket produkalhatnak. Folytathatjuk a sort, ha a szo-
cidlis kirekesztés, az elszigetelés és a dezintegracid, valamint a kabitészer-fogyasztas, a szenve-
délybetegségek és hasonlok kovetkezményeinek kezelését emlitjiik. A problémakat ezenfeliil még
novelik a tarsadalmi feleldsségiik terhei aldl az addzés elkeriilésével nagystilien kibivé gazdagok.
A joléti allam pénziigyi nehézségei Németorszagban még arra is visszavezethetdek, hogy a finan-
szirozas majdnem teljesen a keresé munkéabél szarmazé jovedelmekhez van kotve. Ez a helyzet
pedig a tomeges munkanélkiiliség és az egyre labilisabba valé foglalkoztatasi viszonyok koriilmé-
nyei kozott a valsag kiélezodéséhez vezet. A jozan helyzetfelméréshez azonban annak figyelembe-
vétele is hozza tartozik, hogy a szocilis juttatasok Ssszességének részardnya a bruttd tdrsadalmi
terméknek (GDP) 1997-ben 34,4 szazalékat tette ki. Csak egy szézalékkal volt alacsonyabb, mint
1975-ben. Azonban ezen beliil a keleti tartoményokban rendkiviil magas, 54,4 szazalékos arany
alakult ki, a régi NSZK teriiletén viszont a 31,7 szézalékos érték jelentékenyen alatta marad az

1975. évi mutatonak.
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3. A joléti allam belsé miikédési zavarai

A masik oldalon mar hosszabb ideje azt tapasztaljuk, hogy a tarsadalmi sziikségallapotba ke-
riilé embereken nem kifizetésekkel és gondozassal segitiink legjobban. Inkabb az segit, ha ezek az
emberek masokkal €s dllami vagy magéanszervezetekkel szolidaris egyiittmiikddést kialakitva sajat
maguk képesek arra, hogy kézos cselekvéssel megoldjak problémaikat. Itt is egy Gj, az eddigi mi-
kodési zavarokat lekiizdeni késztet kihivasrol van sz6. Targyi és pénziigyi megfontolasokbél kiin-
dulva optimalis munkamegosztasra kell torekedniink az dnsegély és a kiviilrél jovo segitség kozétt,
figyelembe véve e viszony, illetve a szocialis juttatisok 6sszehangolasanak kialakitasakor mind az
adott probléma jellegét, mind azt, hogy kik az éppen érintettek. A hagyomanyos joléti allam csap-
dakat is magaban foglal, amelyek éppen a munkaerépiac alsé peremén lévoket inkabb arra dszton-
zik, hogy uj munkahely keresése, az aktiv munkaer$piacra valo visszakeriilésiik érdekében tehetd
erofeszitések helyett korlatok nélkiili idotartamra éljenek a joléti segélyek aldasaival. Rugalmas
formakra, 4 tipusii dszténzésre van sziikség. Ugy kell segiteni az alacsony bérii tevékenységeket
végzbket, hogy ujra kifizetédd legyen a csekély bérrel jard allasok vallalasa is, persze anélkiil,
hogy tovabb csdkkentenénk a szocidlis segélyezés mértékét és korét.

4. Az allam és a civil tarsadalom kozétti 4j egyensily

A jelenkori komplex és igen differencialt eurdpai tirsadalmakban a politikai problémak maér
nem oldhatok meg Ggy, hogy elsdsorban kdzponti-allami dontéseket hoznak és azokat feliilrdl le-
felé végrehajtjak. Természetesen egy sor feladat Gsszallami felelosségben marad, az allam azonban
ezekben a korszerii komplex tirsadalmakban a tennivaldit az eddigieknél hatékonyabban mind
gyakrabban csak gy végezheti el, ha a politikai cselekvés 0j formait keresi. Ez azzal jar, hogy a
k62j6 céljaira iranyuld és politikai jellegli cselekvés szamos feladatat vagy teljes mértékben a civil
tarsadalom szintjén, vagy pedig egy a tevékenységének modjat tekintve megvaltozott allammal
egyiittmiikodve végzik el. A nemzetkozi jellegii nem korményzati szervezetek (NGO-k), mint pél-
daul az Amnesty International, a WWF vagy a Greenpeace ott is képviselhetik az emberjogi és a
kozOsség egészét érintd ligyeket, ahova nem ér el a nemzetatlam karja. Az {j politika tehat egyrészt
a tarsadalmi fejlodés altal megkovetelt sziikségszeriiség, masrészt egy olyan esély, amellyel a meg-
eros6dott participaciés mentalitas nyomén éppen a fiatalok élhetnek. Ujra meg kell hatarozni az
allam és a tarsadalom kozotti politikai munkamegosztast, anélkiil, hogy a korabbi allami kotelezett-
ségek privatizaciojanak liberalis formulajat altalanos érvényi gyogyirak fogadnank el.

5. Atmenet a tuddsalapu és informaciés tarsadalomba

A tudastarsadalom és az informécios tarsadalom a tudast és az oktatast centralis termelési té-
nyez6kké tette. Ugyanakkor mind gyorsabb iitemben — az allandésulé djitas kovetkeztében — leér-
tékeli az ismereteket és a képességeket. Az oktatasi rendszert, az éllandé tovabbképzés Gj tipusi
szerepét szem elbtt tartva gjra kell gondolni és szervezni a tudastarsadalom kévetelményeinek
szempontjabol, am ezzel kapcsolatosan sok még a nyitott kérdés.

Ez vonatkozik a szervezetekre, a finanszirozasra, a munka vildga és az oktatasi rendszer ko-
zotti viszonyra, s mindenekeldtt maganak a képzésnek a fogalmara. Hiszen a képzés 4j fogalmara
mindeniitt ugy kell alapoznunk, hogy ne csak szakmai ismereteket adjunk 4t, hanem az egyén tajé-
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kozodasi képességét is biztositsuk egy rohamosan valtoz6 tarsadalomban. Ugyanis a képzés végiil
is nem csupén a tudas elsajétitasat szolgalja, hanem az is a feladata, hogy értékeket kzvetitsen.

6. Atalakuléban a szocialdemokrata politika célesoportjai

A szocialdemokrécia politikai programjanak tartalmat a gazdasagi siker és a tarsadalmi igaz-
sagossag Osszekapcsoldsa hatdrozza meg. Ezek a célok hiteles stratégiat kovetelnek a tarsadalmi és
a politikai sz6vetségek tekintetében.

A szocialdemokrata part csak akkor valhat képessé arra, hogy a valasztasokon tobbséget sze-
rezzen, ha sikeriil az, hogy négy eltérd valasztéi csoport korében nyerjen tamogatast programjihoz:
(Az aldbbiakban a dokumentum ugynevezett szocidlis-kulturalis milidket, azaz kozegeket nevez
meg. — A Ford.)

— A hagyomdnyos bedllitottsagi munkdsok és alkalmazottak csoportjai a kozép- és az als6
rétegekben. A szocidldemokrata j6vokép szempontjabdl ezek a csoportok megszolithatok
és elengedhetetlenek. Azok, akik ezekhez a csoportokhoz tartoznak, stabil viszonyokban,
biztos jovedelemben, a tarsadalmi és a politikai rend biztositottsagaban, a hierarchiak
iranti bizalom fenntartisaban és a politikai cselekvés szokvanyos formajaban érdekeltek.
Eppen az & résziikr| fiizodik markans érdek a javukat kzvetleniil is szolgdlé tarsadalmi
igazsagossag politikdjahoz.

— A feltérekvd milick, az 0 tipusi munkavéllalok és az 6nallé foglalkozasuak csoportjai,
foleg az informéacios és a szolgaltatdi agazatokban. Szocioldgiai értelemben ok a tulajdon-
képpeni ,,0j kozép” megtestesitsi. Ezekben a csoportokban a szakmai karrierhez fliz6d6
teljesitményorientaltsag a maganéletben hedonista (élvezeteket keresd) magatartasmintak-
kal és motivaciokkal, a politikai beallitottsag lényegét tekintve pedig racionalis és kritikai
feleldsségre vald készséggel parosul. Koziiliik szamosan érdekeltek, és pontos ismeretek-
kel birnak az 4j technolégidk és a kommunikacios eszkozok teriiletén. Nyitottak mind
kulturalisan, mind pedig a szakmailag is megalapozott politikai érveléssel szemben, part-
politikailag azonban nem elkotelezettek. Valasztasrol valasztasra dontenek szavazataikrol.
Vajon milyen programokat timogatnanak e célcsoportok? Olyan szakmai megalapozottsa-
gl programokat, amelyekben kifejezdik a technologiai Gjitas, a gazdasagi haladds, a szo-
cialis feleldsség és igazsagossag, valamint a megfeleld 6koldgiai politika.

~ A magas presztizsii szocialis és kulturalis foglalkozasok iz6i, akik értékrendjiiket tekintve
inkabb poszimateridlis beallitottsagiak. ( A nem-anyagi jellegii értékeket, javakat részesitik
elényben. — 4 Ford.) A kémyezetvédelem tekintetében realista, de kompromisszumkeész al-
laspontokat képviselnek. Erdekeltek a kulturalis toleranciaban, a politikai részvétel Gj for-
méiban, a politikai elkotelezettség civiltarsadaimi kifejezddésében s kiilondsképpen egy libe-
ralis tarsadalmi klimaban. A szabadsag értékei szamukra kdzponti orient4ciét jelentenek.
Belatjak s ezt tarsadalmi tapasztalatokra is alapozzak, hogy a tirsadalom valamennyi cso-
portjanak a méltanyos integraciéja, killondsképpen a hatranyos helyzetben lévoké, elofelté-
telét képezi mind a tarsadalmi stabilitasnak, mind sajat prosperitasuknak.
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~ A kiilonb6z6 tarsadalmi szarmazasu, az egyenjogisagot tovabbra is fontos politikai iigynek
felfogo nék.

Az SPD-nek olyan politikai programokat, kommunikacios formékat, alapérték-orientaciokat
és cselekvési mintakat kell kidolgoznia, illetve a nyilvanossagban képviselnie, amelyek alkalmasak
arra, hogy hiteles és tartds szovetséget Iétesitsenek e csoportokkal és e csoportok kozott. Ezt a szo-
vetséget projektrol projektre, témardl témara ujra kell teremteni. Ennek eszkoze a hiteles és haté-
kony kommunikécié. Politikailag ezeket a csoportokat ugyanis nem erds ideologiai orientaciok
tartjak egyben, hanem kelld kommunikacios formék révén esetr§l esetre lehet megnyerni Sket.
Ebben az 6sszefliggésben is arré] van sz6, hogy mi tekinthet a sikeres szocidldemokrata politika
nélkiilozhetetlen zdloganak. Egy ilyen valasztasi szovetség eldfeltétele, hogy hiteles modon kap-
csoljuk 6ssze a gazdasagi teljesitmény politikajat a tarsadalmi igazsagossaggal.

7. A politika megvaltozott szerepe

Maga a politika is mélyre haté atalakulason megy at. A nagy partok szerepe problematikussa
valik, mert sok fiatal a politikai elkotelezettség 0j formaival szimpatizal. Ez ugyanigy érinti az
olyan tobbi nagy szervezetet is, mint az egyhazak, a szakszervezetek, a szocialis egyletek és egyéb
civiltarsadalmi csoportok. Felbomlottak azok a nagy térsadalmi miliok, amelyek korabban stabil,
tartés és megbizhatd timogatast nydjtottak a baloldali reformpolitikdhoz. Helyiiket sok kis rugal-
mas mili6 vette 4t. Az 6 tamogatésukra csak akkor szamithatunk, ha 4llando és intenziv kommuni-
kacio révén szocidldemokrata reformelképzeléseinkhez megnyerjiik 6ket. Ezek kozott a korillmé-
nyek kozott a média kozvetitette tomegkommunikacié donté jelentdségre tesz szert. A médiatarsa-
dalom a maga modjan alakitja a politikat. Hogyan szervezhet$ ebben a megvaltozott szituacioban
olyan felelés kommunikéacio, amely érvekkel, de a médiumok sajatossdgaihoz is szakszerilen iga-
zodva kell6 rahatassal megnyeri a kézvélemény tamogatasat? Milyen szerepet fognak jatszani a
képzési és véleményformald folyamatok a civil tarsadalomban? Mi lesz a partprogramokkal és a
racionélisan megalapozott reformelképzelésekkel? Milyen rétegek, csoportok és miliék valhatnak a
Jjovoben alkalmassa és elérhetévé ahhoz, hogy a szocialdemokrata reformpolitika hordozoéivé valja-
nak? Ezek azok az 4j kérdések, amelyekre a szocidldemokrata politikanak uj valaszokat kell talal-
nia. Ezek és mas, a szocidldemokrata erék altal szerte a vildgon hasonlé médon leirt és vitara bo-
csatott uj kihivasok képezik a ,,harmadik utré!”, az ,,uj k6zéprol” megkezd6détt vita kiindulépont-
Jat. Nem minden teljesen 11j az eddig felsoroltakbdl. Az egyes szocidldemokrata partokban a ma-
guk kiilonbszd hagyomanyaihoz kétédve és az elmélyiiltség, valamint az intenzitas eltéré fokoza-
tait felmutatva mar a nyolcvanas évek 6ta vitatkoznak az 0j kérdésekrél. Ennek ellenére figyelem-
be véve egyrészt az egyes partok eltérd tradicidi, masrészt annak siirgéssége kozotti kolesonhatast,
hogy jovébemutato valaszokat dolgozzanak ki, a megijult szocialdemokracianak cselekvésorientalt
onvizsgalatra van sziiksége. A vita kiindulopontja ésszeriien csak az lehet, hogy felmérjiik és
Ssszehasonlitjuk azokat az {ij megkozelitéseket, amelyeket a kiilonb6zd szocidldemokrata partok e
kérdések megvalaszolasara mar kialakitottak. Egy ilyen dsszehasonlitas nemesak ahhoz szolgéalhat
alapul, hogy tanuljunk egymast6l, hanem azt is nyilvanvaléva teszi, hogy a szocialdemokrata poli-
tikanak az 0j kozos kihivasokkal szemben is széles mozgéastere marad. Ezek a partok végiil is azo-
nos alapértékek mellett ktelezték el magukat, s a szabadok és az egyenl6k tarsadalmaért kiizde-
nek. Milyen utravaldval jottek hat a tobbiek? Mit tanulhatunk egymast6l? Mit tehetiink kozosen?
Az eurdpai szocidldemokratak legérdekesebb innovacidira vetett pillantds tehdt fontos orientacios
segitség lehet a német szocialdemokracia szamara.

W HARMADIK UTAK — UJ KOZEP 9



1. A szocialdemokracia ,harmadik Utjainak”
gsszehasonlitasa

Két évtizeddel azutan, hogy Ralf Dahrendorf beharangozta a ,,szocidldemokrata évszazad
végét”, valasztasi sikerek lancreakcidja bizonyitotta be annak a szocidldemokracianak a meglepd
életerejét, amelynek alhalalhirét keltették. Az Eurdpai Unidban jelenleg (azaz 1999 szeptemberé-
ben) nem kevesebb, mint tizenkét orszagban korményoznak szocialdemokratik egyediil vagy koa-
lici6ban. Csak Spanyolorszagban és frorszagban vannak ellenzékben. Nem kétséges, hogy a XX.
szhzad végén Européban a szocidldemokratik kormanyoznak. A tények tehat racéfoltak a hetvenes
és nyolcvanas évek hanyatlast j6slé prognézisara? A valasztok szintjén minden bizonnyal. De a
kérdés, hogy vajon tényleg megcafoltuk-e Dahrendorfot, és egyenesen a szocidldemokracia rene-
szanszard] beszélhetiink, sokkal bonyolultabb, mint azt a valasztasi eredmények szimpla bemutata-
sa sugallja. A kérdés megvalaszolasahoz alapvetd elemzésre van szitkség. Olyanra, amely a politi-
kai stratégiakra, programokra és a tényleges politikara, a kozpolitikakra sszpontosit. Csak igy
ismerhetjilk fel és meg a XX1. szazad szocialdemokracidjanak az aldbbi kozponti kérdéseit, prob-

1émait és a problémak megoldasait:

1. Hagynak-e még politikai mozgasteret a szocidldemokrata partok el6tt a XX. szazad vé-
gén tapasztalhato cselekvési feltételrendszerek, vagy pedig neoliberalis terrénumra kény-

szeritik a szocidldemokrata kormanyokat?

2. A jelenlegi eurdpai szocialdemokrata vezetésii korméanyok altal kovetett stratégidk és
végrehajtott politikdk koziil melyek azok, amelyek leginkabb szocialdemokrata elveket

testesitenek meg?

3. Mennyire lehetséges a szocidldemokracia szempontjab6l legsikeresebb modelleket at-

vinni az egyik orszagbdl a masikba?

4. Milyen stratégiai és cselekvési hianyossdgok mutathaték ki?

Jelenleg Nyugat-Eurépaban a szocidldemokrata kormanyokat tekintve négy tendencia vagy
négy ,,harmadik at” mutathatd ki, amelyeknek mindegyike sajatos programbeli és politikai profillal
jellemezhetd:

— a piacorientalt Gt: a brit 4j Munkaspart;

— a piac- és konszenzusorientalt ut: a holland Munkapart;

~ az etatista Gt: a francia szocialistak;

— a megreformalt joléti allam atja: Svédorszag.

Ezek persze az elsé ranézésbol kiindulé cimkézéseknek tinnek, amelyek a politikai koncep-
ciok egy-egy kiilonosen szembetiing sajatossagéra koncentrilnak. Igy példaul a piaci orientacid
kiemelése az 0j Munkasprt esetében egyaltalan nem jelenti azt, hogy a t6bbi szocialdemokrata pért
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ne fogadta volna el és ne tekintené pozitivnak a piacot mint hatékony és megkeriilhetetlen pluralista
gazdasagi rendszert. Ugyancsak nem a francia szocialistik az egyediiliek, akik a piac cs6djével
szemben a gazdasag- és a szocialpolitika eszkdzeként az allamot részesitik elényben. Am az euré-
pai szocidldemokracian beliil eltéréek az egyes politikai koncepciok intenzitasai, médozatai, céljai
és hatasai. Hogy ezt az altalanos jellegii deklaraciokon és szandéknyilatkozatokon tal konkrétabban
is érzékeltethessiik, az alabbiakban négy kiilonboz6 ,harmadik utat” mutatunk be négy-négy olyan
teriileten, amelyek a szocidldemokratak szamdra e vita soran kiilonosen jelentosek: a pénziigypoli-
tika, a monetéris (pénz)politika, a foglalkoztatasi és a szocialpolitika. Ezzel nem aliitjuk azt, hogy
mdés témak és mas politikai teriiletek mint példaui a demokratikus részvétel, az Skoldgiai megujitas
vagy a kultarpolitika kérdései jelentdségiiket tekintve masodrangiak lennének... A programok
vitajanak szintjén azonban az 1j orientdciok keresésével kapcsolatos parbeszéd erre a négy téma-
korre 6sszpontosul. A szocidldemokrata alapértékek, elvek és célok perspektivajabol ezutan itélik
meg az egyes programokat és kozpolitikakat, illetve a hozzajuk kapeselodd célokat. Csak igy tud-
juk tényleg hasznositani a szocialdemokrata kormanyok eurépai tapasztalatait. Csak igy tudjuk
eldonteni, hogy

« atvegyiink-e, atvehetiink-e bizonyos koncepciokat, stratégiakat és politikakat;

* meghaladja-e a szocialdemokracia szemszogébdl az egyes politikak mindenkori haszna a

koltségeket (mellékhatasokat)?

Minthogy sajat modernizacios elmaradottsagat is figyelembe véve a legnagyobb reformlé-
péseket a kilencvenes években a brit Munkaspart tette meg, ezt a politikai koncepciot mélyebben,
az alapok szintjén fogjuk elemezni.

1. A piacorientalt ut: az uj Munkaspart

Az ) Munkaspart mér a kiindulé elemzésben megkiilonbozteti magat mind sajat maltjatdl,
mind néhény az eur6pai kontinensen miikddé szocialdemokrata parttol. Tony Blair partja és kor-
senyképességi konkurenciat, a termelési helyszinekért folyo versengést nem elsésorban a szocial-
demokrata kormanyzati politika korlatozasanak tekinti. S6t, egyenesen kivanatosnak tartja,
amennyiben mindez egyfajta ,,modernizacios ostorként” hat a gazdasigra és a tarsadalomra. A
globalizaci6 tehat felmenti a kormanyt a meghatarozé reformok legitimalasanak kényszere alol,
foleg, ha azok rogziilt érdekek és kialakult elvarasok ellen iranyulnak.

Az ) Munkaspart a neoliberalizmussal osztozik a piacokba torténd allami beavatkozas irdnti
ellenérzésben. A joléti allami kiadasok novelésével szemben a pénziigyi konzervativizmus, az al-
lamhaztartas konszolidalasanak hive. Tamogatja az Eurépai Kézponti Bank autonomiajat.

Neoliberalizmust ugyanakkor biraljak az aldbbiak miatt:

— A neoliberalizmus nem vallal feleldsséget a piac mikddésének politikai és tarsadalmi ko-
vetkezményeiért.

— Egy prosperalé gazdasag a trickle down effektusa (vagyis az a hatas, hogy a fennlévok

gazdagodasabdl szitkségszerlien lefelé is csepeg valami — A Ford,) Snmagéban nem elég
ahhoz, hogy az alsébb osztalyok is kelld mértékben részesedjenek a tarsadalom jolétébol.
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— A racionalis piaci magatartas radikalisan individualista és haszonelvii etikaja alkalmatlan
arra, hogy olyan erkélesi alapokat teremtsen, amelyekre egyebek kozt maga a piac is €pit-
kezhet. Az alabbiakrol van szo: a szerzddések érvényessége, a bizalom, az igéretek betar-
tasa, a piac torvényi szabalyozasa és az adozasi torvényeknek a tiszteletben tartasa. Tehat
egy sor olyan allampolgari erényrél és a kozdsségi orientdcio olyan sziikséges mértékérdl
van sz0, amire éppen a hatékony piacgazdasagnak sziiksége van.

—Egy minimalista szocialis biztonsagi haléo nem képes garantdlni az Bj Munkaspart A.
Giddens és Tony Blair altal is kulcsfontossagunak tartott céljanak, a (még ismertetendd)
befogado tarsadalomnak a megvalositasat.

A harmadikutas brit teoretikusok az, ugymond, ,hagyomanyos szocialdemokraciat” kiilono-
sen az alabbiak miatt biraljak:

— Azon illizié miatt, hogy a szocialis kiadasok ndvelése csokkenteni fogja a tarsadalmi-
gazdasagi egyenldtlenségeket.

— A hagyomanyos szocialis allam passzivitast sugalld joléti igényjogosultsagai miatt. Ez az
elvaras figgéshez vezet, és a maganszféraba valé befelé fordulast segiti el. Alaassa a fe-
gyelmet és azt a motivaciot, hogy az allampolgar az atalakuldban 1évé munkaerdpiac 1)
képzési kihivasaihoz alkalmazkodjék.

~ Amiatt, hogy a hagyomanyos joléti allam az uj kockazatokkal szemben rugalmatlannak bi-
zonyul, s eléfordul, hogy némelykor nem azokat védelmezi, akiket kellene. Az ilyen joléti
allami juttatasok nem felelnek meg a szazadfordulo heterogén tarsadalma individuélis €s

szocialis sziikségleteinek.

Az ) Munkaéspart a hagyomanyos szocialdemokracidhoz hasonléan a tarsadalmi igazsagos-
sag mellett kotelezi el magat. Ez utébbit viszont nem altalanos egyeniGsdiként értelmezi. Ugy hata-
rozza meg, mint a tarsadalmi marginalizacio (peremre szorulas), a szegénység és a szocialis Kire-
kesztés megakaddlyozasat. Ahhoz azonban, hogy ezt a kozos elkotelezettséget realizalja, az 1j
Munkaspart olyan utat valaszt, amelyik eltér az eurdpai szocialdemokrata tradiciotol.

Az j Munkaspart valasztotta it legpregnansabban A. Giddens alabbi négy kulcsfogalmaval
irhato le:

— befogadas (inclusion)

- kirekesztés (exclusion)

— munka

- munkahoz segits jolét (welfare to work).

A harmadik Gt az egyenldséget mint tarsadalmi befogadast, az egyenldtlenséget mint szocia-
lis kirekesztést hatdrozza meg. A befogadas jelentése: a tarsadalom minden tagjanak vannak allam-
polgari és politikai jogai, valamint kételességei, ami egyrészt formalis jogviszonyt jelent, masrészt
tényleges érvényesithetdséget. A formalis jogok és kotelességek tényleges megvaldsitisa nagyrészt
azon milik, hogy megteremtik-e a lehetdségek egyenldségét. A munkdra alapozott tarsadalomban
az oktatashoz, a képzéshez és a munkahoz valo hozzajutast az egyenld lehetéségek lényegi mozza-
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nata. A joléti allami juttatasok nem helyettesithetik ezt a hozzajutast, s az semmiképpen sem en-
gedheté meg, hogy azt megnehezitsék.

Giddens és Blair a modern tarsadalomban a kirekesztésnek két egyarant megelézendd for-
méjat kiillonbbzteti meg: egyrészt a szandékos onkirekesztést a tarsadalom csiicsan, mésrészt a
z6mmel kényszerii kirekesztddést a tarsadalom aljan. A csicsot illetéen Giddens ,,az elitek csendes
lazadasarél” ir. A gazdagok egyre inkabb kivonulnak a kézintézményekbdl: kiilsndsképpen az
adozasi kotelezettségekbol, az allami oktatdsbdl és az allami egészségiigybél. Az alul 1évék kire-
kesztése nyomén az emberek hosszii tavra kiszorulnak a munkaerdpiacrol, leszakadnak az emelke-
d6 szintii j6léttS] és a kulturatol. A kirekesztetiek egyre inkabb lepusztult nagyvarosi gettokban
koncentralodnak.

Az 0j Munkaspart a keresé munkahoz val6 hozzajutésnak tulajdonit kiemelkedd jelentéséget
ezen kettOs kirekesztés megakadilyozasa és a tarsadalmi befogadés lehetévé tétele szempontjabol.
A munkat tartja az egyetlen Gtnak, amely kivezet a szegénységbol és a tarsadalmi kirekesztésbdl. A
munkahoz valé hozzajutas f6 eszkozének azonban nem a klasszikus, az allam 4ltal finanszirozott
foglalkoztatasi programokat tekinti, és nem a makrogazdasagi szintii deficitkéltekezéssel taplalt
keresletteremtést. Ezek helyett a mikrogazdasagi, vagyis az individuélis szinten akarjak meg-
kénnyiteni minden egyes ember foglalkoztathatosagat (employability). Ez egyrészt nagyobb silyt
helyez az egyén kotelességére, masrészt az allamtdl az egyéni feleldsséget erdsitd Iehetdségek aktiv
megteremtését koveteli. Allami és magéanberuhazasok, életre sz6016 tanulas és az esélyegyenléség
megteremtése: ezek itt a tartopillérek. A hagyoményos, passziv és kompenzalé j6léti allam — hang-
sulyozza az {ij Munkaspart — gatolja az embereket abban, hogy egyéni felelésséget vallalva alaves-
sék magukat ennek a tanuldsi folyamatnak. Ahhoz azonban, hogy erdsitsék az egyéni felelésséget
és az emberek megszerezhessék a kelld képzettséget, a joléti allamot, a szocialis allamot a szocialis
beruhazas allamava kell alakitani. A szocialpolitikanak mar nem az az elsédleges feladata, hogy a
piacgazdasig szocialis problémainak passziv pénzbeli kompenzalasara iranyuljon.

Blair ,,oktatas, oktatas, oktatas” jelszava a ,,munkahoz segitd jolét” elvéhez kotddik. Arrdl a
felfogasrol van szo, hogy a joléti allam elsdsorban a munkaerdpiacra valo reintegracidt, a visszaté-
rést segitse, s azt semmiképpen ne akadalyozza. Ebben elmozdulas fejezédik ki. A cél eddig az
volt, hogy joléti juttatasok kifizetése révén garantaljék az anyagi elosztds eredményének ex post,
azaz utdlagos egyenldségét. A szocidlpolitika modosult célja az életesélyek ex ante, azaz eldzetes
egyenl6sége. Arrol van szo6, hogy oktatsi programokkal, atképzéssel és bizonyos allasok dtmeneti
szubvencidjaval minél tobb embert integraljanak a munkaerdpiacra és igy a tarsadalomba. Ahe-
lyett, hogy utolagosan passziv pénzbeli segitséget nyujtsanak az embereknek, a szocidlpolitikai
karoknak aktiv oktatasi és munkaer6-piaci politika vegye elejét.

A joléti allam célzottabb modon forduljon a valoban raszorultak felé. Ne aprozza el juttata-
sait a kozéposztaly egészét ellatva, és ne gatolja tulzottan bokezli juttatdsaival a hajlandésagot a
munkaerdpiacra lépésre és a készséget az atképzésre.

Az {ij Munkaspart azonban meg akarja akaddlyozni a brit tirsadalom amerikanizalodasat,
Megelézve a szocialis kirekesztést, a tarsadalmi anomidkat, a biinozés terjedését és egy témeges
»alséosztaly” kialakulasat. A part azt akarja, hogy a britek integralodjanak, és Blair szavaival,
ismét ,,egy nemzetté” viljanak. Raymond Plant, aki munkasparti képviseld a felséhazban, a Lordok
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Hézaban talaléan nevezte ,kinalati dllampolgarsagnak” (supply citizenship) a jléti allamnak ezt a
koncepcidjat. Ebben az osszefuggésben a kindlati 4flampolgarsag jelentése: az allam megteremti
azokat a keretfeltételeket, amelyekkel mint esélyekkel az dllampolgéarok egyéni felelosségiikre €l-
nek. Ezt kévetden az Gjraelosztast a piac meritokratikus (érdemek szerinti) elve szabja meg.

Az ij Munkaspart allaspontja négy f6 politikai teriileten

Pénziigyek: Az tij Munkaspart a szigort dllamhéztartasi konszolidacié hive. Tartja magat ah-
hoz a valasztasi igéretéhez, hogy legaldbb két éven at folytatja a konzervativ Major-kormany kélt-
ségvetési politikajat. Messzemenden elzarkoznak a keynesianus keresleti politikatol.

Monetaris politika: Az \ij Munkdspart kész elfogadni az Eurdpai Kézponti Bank fuggetlen-
ségét — és Blair kifejezésével — kel idoben” csatlakozni az EMU-hoz, a Gazdasagi és Pénziigyi
Unidhoz. Arra is hajland6, hogy valamelyest lazitson a monetaris politikan, gy, ahogy az amerikai
jegybank, a Fed tette az elmult néhany év soran.

Munkaeré-piaci politika: Messzemenden elfogadjak a thatcheri idészakban végrehajtott
munkaerd-piaci deregulaciot. Nem akarjak korlatok kozé szoritani a munkaerdpiac rugalmassagat.

Joléti dllam: A part a szocidlisan beruhazé allam koncepcicjat allitja kozéppontba. A tarsa-
dalmi kirekesztés aktiv lekiizdésére az egyén szintjén tesznek intézkedéseket. Az ex post elosztas-
16l az a priori esélyegyenléség megteremtésére térnek at. Ezért ndvelni akarjék az oktatasi kiada-
sokat, méasrészt tartani kivanjak az allami egészségiigyi standardokat.

Az 0j Munkéspart nem tisztazta kellden, hogyan fog eljarni az allam azokkal szemben, akik-
nek a mobilizdlasaban nem jar sikerrel az oktatast 6szt6nzd joléti dllam. A ,munkahoz segitd jolét”
togikdja szerint a szocialpolitikai juttatdsok nem lehetnek titlsagosan bokeziek, mert akkor nem
alakul ki megfelel nyomds, amely az egyéneket arra inditana, hogy ismét a munkaerdpiacra integ-

ralédjanak.

Az ij Munkaspart koncepciéjanak és politikajanak pozitivumai és gyengéi
Pozitivumok

A mér felsorolt szocialdemokrata alapelvek fényében az Gj Munkaspart politikaja mellett

szol:

— A part hitelesen szakitott azokkal a protekcionista intézkedésekkel, amelyek a gazdasagi
novekedés, a gazdasagi és a tarsadalmi jolét kilatasait komolyan veszélyeztetnék.

— a Margaret Thatchertél atvett és messzemenden elfogadott munkaerd-piaci deregulacio
csokkenti a kivilallok” tarsadalmilag igazsagtalan diszkriminacijat a ,.bent levékkel”
szemben. (,,Outsiderek” kiilondsképpen a fiatalok €s a ndk voltak, a szakszervezetekhez
k6tddd tipikusan férfi ipari munkésok pedig az ,insiderek” kozé tartoztak.) A deregulacio
felgyorsitotta a strukturalis valtast a régi tipusi iparbol a tudasalapy szolgaltatoi szektorba.
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— Az ipari korszak szerkezeteibe agyazott és tarsadalmilag igazsagtalanul a kézéposztalyok-
nak kedvezo joléti allam megreformalasa a valdban raszorultak javara. Az Gjraelosztas ki-
vanatos, nem pedig perverz hatasokkal jar.

— Az oktatés, a képzés és a tanulds kiemelt kezelése az emberi toke (az oktatds és a képzés)
értékének elismerését fejezi ki. Az emberi toke a tarsadalmi t6kébe dgyazédik be. Jelentést
hordoz mind az egyén, mind a tarsadalom és a gazdasag szamara. Ersiti a bizalmat, a
méltanyossagot, a kooperativitast, a csapatszellemet. Akédr az egyén, akar a tarsadalom fe-
181 nézziik, indokoltnak és igazsagosnak tiinik az a nyomas, amelyet az allam attdl a céltdl
vezérelve gyakorol az emberekre, hogy egyénileg is felelésnek érezzék magukat sajat hu-
mantokéjiikért.

Gyengeségek

- Bér meggy6z6 érveléssel taldlkozunk a brit munkdaspartiak kérében arrol, mennyire karos
tarsadalmilag a felsobb rétegek elzarkézasa szocialis kotelezettségeiktdl, sem a program-
ban, sem a gyakorlati politikdban nem taldlkozunk hatasos ellenintézkedésekkel.

— Az anticiklikus pénziigyi és monetéris politikaval valé szakitas felgyorsitja a politika le-
mondasat arrol, hogy alakitani, formalni akarja a tarsadalmat a piac ciklikusan instabil és
demokratikusan nem legitimélt erdivel szemben.

— Az arr6l valé lemondas, hogy az adérendszert intenzivebben hasznaljak az Gjraelosztas
céljaira, fokozni fogja a tarsadalmi egyenlétlenségeket. A nagyfokua tarsadalmi egyenlét-
lenség viszont gyengiti a tarsadalmi &sszetartozast, valamint az &llampolgari bizalmat
mind egymadssal szemben az emberek korében, mind az allammal szemben.

— A munkaerépiac rugalmassa tételének az a hétuliitéje, hogy diszkriminalja az id6sebb
munkasokat, s hogy kikényszeriti az allaskeresk horizontalis és f5ldrajzi mobilitasat. A
szakszervezetek alkupozicidja is meggyengiil, aminek nyoman egyrészt feltehetSleg ala-
csonyabbak lesznek a bérek, masrészt tovabbi Gjraelosztasra keriil sor a keresémunka ro-
vasara és a toke javara.

— Aziital, hogy a joléti allam juttatasaival a valoban raszorulokat célozzak meg, egyben se-
bezhetdbbé is teszik azt. Ugyanis a kozéposztalyok, ha nem szarmazik elényiik a szocial-
politikai juttatasokbdl és szolgaltatasokbol, elvesztik a joléti dllamban vald anyagi érde-
keltségiiket. Esszerti lesz szamukra, hogy a joléti allam tovabbi leépitésére torekedjenek,
hiszen azt elsésorban az 6 ad6jukbdl finanszirozzak. A joléti allam tehat politikailag is be-
folyasos és fontos szoszoloit veszitheti el. Az a veszély all fenn, hogy az igazan raszorul-
taknak (a munkanélkiili szegényeknek) semmilyen befolyasuk nem lesz a politikdra.
Kénytelenek lesznek ,emberbarét {igyvédekre” tdmaszkodni. Nagy-Britannidban ez eset-
ben nemcsak lehetséges, de valoszinii is annak a beksvetkezte, hogy kialakul egy Ggyne-
vezett kétharmados tarsadalom. A Thatcher-korszak drokségeként ma kétszer akkora a
szegénységi kiiszob alatt €16k szdma, mint Németorszagban vagy az eur6pai kontinensen
talalhaté legtobb orszagban.

— Az oktatasiigyi beruhazasok mindmaig elmaradtak az igéretekhez képest. Ez azért is prob-
lematikus, mert az Egyesiilt Kiralysag allami iskoldiban kétszer annyi didk jut egy tanarra,
mint a maganiskolakban.

— Az oktatas-, a munkaer6-piaci és a szocialpolitika eddig nem jarult hozza a munka terme-
lékenységének fokozasahoz, holott az jelentékenyen elmarad a német szinvonaltél.
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2. Tobb piac felé a kozmegegyezés itjan: a holland ,,polder modell”

A brit Westminster-modell politikai intézményrendszere, a thatcheri kormanyzés alatt végre-
hajtott deregulacio, valamint az érdekképviseleti szervezetek viszonylagos gyengesége lehetdvé
tette az Gj Munkdaspartnak, hogy reformjait tobbnyire egyoldaly, hierarchikus és barmennyire is
paradox, etatista modon hajtsa végre. Nem létezik az eurdpai kontinensen még Franciaorszagban
sem egy megkozelitden ennyire centralista intézményi és politikai rendszer. A partok kozpolitikai
az orszagonként kiilonbozd szituaciok és intézményi berendezkedések fiiggvényei. A szocialde-
mokrata partoknak Anglian kiviil tehat akkor is eltérd stratégiat kell valasztaniuk, ha 6k is a piac-
orientalt brit ,,harmadik utat” akarjak kovetni.

Példa erre a holland Munkapart, amely céljait tekintve viszonylag legkdzelebb all az uj
Munkasparthoz, de legtavolabb van téle stratégiajat s eszkozrendszerét illetden. Amig Blair mun-
kasparti korménya a tobbségi demokracia hagyomanyos stratégiajat kovette, addig a ,,polder mo-
dellt” a megegyezéses demokracia alakitotta. (A megnevezésben a ‘polder’ szé a tengermelléki
holland alfoldet jelenti. — A Ford,) A megegyezéses demokracia itt azt jelenti, hogy mind a politikai
partok, mind a szocialis partnerek a reformokrol a targyalasok, az alkuk demokratikus folyamata-
ban, kompromisszumos stilusaban allapodnak meg egymassal. Az intézményes keretet ehhez
egyiitt szolgaltatta a hagyomanyos és a neokorporatista jellegii Tarsadaimi Gazdaséagi Tanacs, va-
lamint a szocialis partnerség jegyében megkotott wassenaari egyezmény. Ezt a keretet 1982 ota
egyre folytonosabba valé szocidldemokrata részvétellel sikeresen toltotték ki gazdasag- és szocial-
politikai targyalasokkal.

A megegyezéses demokracia &ltal megkovetelt alkuk jellege kovetkeztében a hollandiai re-
formok végiil is kevésbé lettek radikalisak, mint Angliaban (ahol azokat lényegében a Thatcher- és
a Major-kormany vezette be és a Blair-kormany elfogadta). Hossz tavon viszont az az elénye az
ilyen tipust megallapodasnak, hogy tartosabb lesz az érintettek részérél a tamogatottsdga, mert
inkdbb bevontik ket a dontési folyamatba, mint ahogy az az Gj Munkaspart hierarchikus politikai
stilusa esetében tortént. A holland példa ezenkiviil masra is ravilagitott: megmutatta, hogy a politi-
kai intézmények, hagyomanyok és kultirdk milyen erbsen befolyasoljak a kiilonbozo politikai
stratégiakat, hogyan kényszeritenek ki innovativ reformokat is lehetévé tevd targyalasokat. Va-
gyis a brit Gt nem lett volna lehetséges Hollandiaban, de Nagy-Britanniaban sem volt sziikség a
holland dtra a reformok véghezviteléhez, bar nyilvanvalé annak a demokréciat stabilizalé hatasa.
Eltérdek tehat a politikai és dontési stilusok, bar a politikai célok fontos teriileteken egyre inkabb
kozelednek egymashoz.

A legfontosabb allaspontok a politika négy teriiletén:

Pénziigyek: A Munkapart is megszorit6 koltségvetési politikat vallal. Az 4llamhéztartas kon-
szolidalasat nem utolsdsorban a szocialis kiadasok csokkentése aran érték el, kiilonosképpen
visszafogva a bokezii, de egyben visszaélésre is lehetoséget ado rokkantsagi nyugdijakat.

Az Ssszkeresletet semmilyen 4j-keynesianus modszerrel nem 6sztdnzik a kiadési oldalrdl, s a
jovedelem oldalarél is csak szerény hatas érvényesiil. A pénzstabilitas ugyaniigy egyértelmiien
els6bbséget élvez, mint Németorszagban.

Monetdris politika: Mas holland partokhoz hasonléan a Munkapartban is sokan és hataro-
zottan szallnak sikra az Eurépai Kozponti Bank autonémiaja mellett. Ugyanez vonatkozik a bank
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miikddésének monetarista elveire is. Ugy tiinik, a hollandok még inkabb megszigoritéak, mint az ijj
Munkaspart.

Munkaerd-piaci politika: Ha a teljes foglalkoztatottsag szocidldemokrata eszményét egy
szabalyozott piacon betSltott teljes idds 4lldsok meglétéhez kotjiik, akkor a holland part bucsit
mondott ennek az idedlnak. Rugalmassa tették a munkatigyi viszonyokat, kiilonosképpen a mun-
kaidét. A munkat részallasok révén Gjraosztottak. Mindez megvéltoztatta a holland munkaerdpia-
cot. 1996-ban a foglalkoztatottak 36,5 szizaléka részmunkéaban dolgozott, ami a legmagasabb réta
volt az OECD-ben. A névekvd foglalkoztatasi ardny tehat nem jart egyiitt a munkaban toltstt 6rak
o ¢gének emelkedésével.

=)

Szocidlpolitika: A cél az, hogy a joléti allam szerkezetének harom pillére betolthesse hivata-
sat. E harom oszlop egyike az adokbol finanszirozott alapnyugdij, a masik a munkahelyhez kotott
befizetések szerint jaré tarsadalombiztositis, a harmadik pedig a maganjellegi ellatas.

Mindez els6sorban a nyugdijakra vonatkozik, de a szandék az, hogy ezt az elvet a t6bbi al-
talanos szocialis kockazattal kapcsolatban is alkalmazzék. A tdrsadalombiztositasi alapjuttatasok
terén olyan magas szintet garantélnak, hogy azokat sem fenyegeti Sregkori szegénység, akik keve-
megbizhatobb alapokra keriilt, hogy példaul a hivatalnokoknak is nyugdijjarulékot kell fizetniiik.

Hosszi tavon viszont a holland szocidldemokratak is Ggy fogjak fel a joléti allamot, mint el-
sdsorban a valéban raszorultakat szolgal6 alapbiztonsagot. A tarsadalmi egyenlétlenséget és a kire-
kesztést mindenekel6tt uigy akarjak megakadalyozni, hogy munkat biztositanak a dinamikus és
rugalmas munkaerdpiacon. A kozponti cél, hogy a keresdmunkat illetéen rugalmas legyen a belé-
pés, a munkaerdpiacon beliili mobilitas, a kivalas és az ismételt belépés.

A polder modell pozitivumai és gyengéi
Pozitivumok

— Az (1j Munkaspartot illetd egyetérté makrogazdasagi érveink nagy tobbsége a holland part-
ra is érvényes.

— Megnovekedett ugyan a nyomas a keresdmunka vallalasara, de ez a bdkeziibb szocialis
juttatisok miatt gyengébb, mint Nagy-Britanniaban.

— A gyengébb nyomast egy olyan — a részmunkat konnyitd — intelligens &szt6nz6 rendszer
kompenzalja, amely sem a nyugdijak, sem az egészségbiztositas terén nem hozza hatrany-
ba az igy dolgozdkat.

- Megegyezéses politika biztositja az allampolgarok hosszabb tavon érvényesiilé és stabi-
labb tdmogatdsat. Ezenkiviil annak a szocidldemokrata célnak is eleget tesznek, hogy mi-
nél aktivabb részvételt biztositsanak az allampolgaroknak, az érdekképviseleteknek és a
civiltarsadalmi szervezeteknek.
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Gyengeségek

— Még nem sikeriilt kellden visszaszoritani azokat a joléti allammal szembeni legalis és ille-
galis visszaéléseket, amelyeket egy idoben politikailag el6 is segitettek vagy legalabbis
eltiirtek. Ezt mutatja, hogy nemzetkozi 8sszehasonlitasban még mindig kiemelked6en nagy
a rokkantsagi nyugdijban részesiilok aranya.

— A foglalkoztatas abszolit szamokban nem nétt. Uj munkahelyeket leginkabb csak részidés
vagy meghatarozott idejii szerzddések nyoman, azaz majdnem kizardlag a munka ljrae-
losztasa révén hoztak Iétre.

3. Svédorszag: a joléti allam megreformaldsinak itja

A hatvanas években Svédorszagra, mint ‘a’ szocialdemokrata modellre tekintettek. A svéd
modellt az alabbiak jellemzik: messzemenden egyetemes joléti dllam, teljes foglalkoztatottsdg, a
nok foglalkoztatottsaganak legmagasabb szintje, egy, a gazdasagba integralt harmonizalt jovede-
lempolitika és szolidaris bérpolitika, a nyugati vilag legerésebb szakszervezeti mozgalma, a legma-
gasabb szintli adoterhelés, amely megdobbentSen jo adémorallal kapcsolodott ssze, az allami
kiadasok legmagasabb szintje, amely enyhén atlag alatti gazdasagi novekedéssel parosult.

Annak idején indokoltan irtdk, hogy Svédorszag egy szocidldemokrata — szakszervezeti —
,.big business” komplexum volt. A hetvenes évek vége ota azonban a svéd modell egyes oszlopai
kitortek vagy legalabbis erésen megrongalédtak. Osszeomlott a harmonizalt szoliddris bérpolitika.
Rohamosan nétt az allam eladésodotisaga. Meglepden Uj jelenség volt, hogy a teljes foglalkozta-
tottsag egykori hazaja atmenetileg a 10 szazalékos tomeges munkanélkiiliség szintjére csaszott le.
A svéd szocialdemokraték a kilencvenes évek elején ismét hatalomra keriiltek, s a helyzetre refor-
mokkal reagaltak.

Az egyes politikai teriiletekre lebontva ismertetjiik ezeket:

Pénziigyek, monetaris politika: A széles korben elterjedt félreértés ellenére a svéd szocial-
demokratdk mér az Gtvenes és a hatvanas ,arany” években is inkabb kinalati, semmint 1j-
Keynesianus politikat folytattak. A vélsag idején, a kilencvenes évek kozepén ez koltségve-
tést stabilizalé politikaval is Gsszekapcsolodott. Erzékelhetd kurtitasokra keriilt sor a szocidlis jut-
tatasok terén, kiilondsen az 6nkormanyzatokat illetben. A konszolidacié sikerrel jart, amennyiben
rovid ido alatt leszoritotta a magas volumenii nett6 hiteifelvételt.

Ahogy ez a kilencvenes években szinte minden szocialdemokrata partra jellemz0 volt, a svéd
part is a koltségvetési politika konszolidaciojat tiizte ki célul, az igynevezett pénziigy-politikai
ortodoxia kovetsjévé valt. Nem allt szandékukban a keresletet allami kiadasokkal 6sztonézni. A
bevételek oldalan egyre nagyobb szerepet juttattak a kinalati oldalt 8szténzd elemeknek, kiilonos
tekintettel a vallalatok adéterheinek cstkkentésére s arra, hogy inkabb a kézvetett fogyasztasi
adok emelésének iranyaba fordultak a kozvetlen jovedelemadoztatas feldl. Az az adérendszer,
amely egykor az OECD-orszagok koziil a legnagyobb Gjraelosztasi hatast fejtette ki, mara sokat
veszitett redisztribucios kapacitasabol. A nyolcvanas és a kilencvenes években nem utolsosorban
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az adozasi rendszer Ujraeloszto jellegének elhalvanyulasa miatt jelentékenyen novekedtek a jove-
delmi és a bérezési kiilonbségek.

Foglalkoztatdspolitika: Az aktiv munkaerd-piaci politika tovabbra is a svéd foglalkoztatas-
politika legkiemelkedébb sajatossaga. A svédek még mindig tobbet forditanak az aktiv munkaerd-
piaci politikira, 1997-ben a GDP 2,1 szazalékat, mint barmely mas OECD-orszag. Ugyanakkor
mér a svéd szocialdemokratak is tivolodnak attol, hogy céljuk a foglalkoztatottsag lehetd legmaga-
sabb szintje legyen. Csokkendben van a ndk igen magas foglalkoztatottsagi ardnya. Arra toreked-
nek, hogy a munkaer6 kinalati oldaldnak szilkiilését a részidés foglalkoztatas bovitésével kompen-
zaljak.

A munkaidé és a munkaszerzddések tovabbi flexibilizalasa, rugalmassa tétele az utébbi idé-
ben a szocialis partnerek kozotti fesziiltségek élezddéséhez jarult hozza. A kozpontositott béralkuk
rendszere a nyolcvanas években leépiilt. A bérek harmonizalasanak azota sincs megfeleld foruma.

A hollandiai és a nagy-britanniai véltozasokhoz képest itt bizonyos mértékben lemaradtak a
reformokkal. Egyrészt a svéd szocidlis partnerek kozott a kilencvenes években nem tapasztalhaté a
hollandiaihoz hasonlé kompromisszumkészség. Masrészt a svéd szakszervezetek tal erdsek ahhoz,
hogy a svéd kormény a brit mintat kovetve egyoldalian , feliilr1” vezethetné be a munkaerépiac
rugalmassa tételét.

Joléti dllam: A svéd szocidldemokratak az egyetemes joléti allam melletti elvi elkdtelezett-
ség dacara 1994 6ta bizonyos modositd reformlépésekre szantak ra magukat. A leglényegesebbek
koziiliik:

- egyes szocidlis juttatisok mérsékelt csokkentése (t6bbnyire 5 szazalékkal),

— a varakozasi napok bevezetése a betegségi tappénz folyositasa elott (tobbek kozott a

visszaélések elkeriilése érdekében),

—a nyugdijak csokkentése. E18sz6r keriilt sor arra, hogy a nyugdijak finanszirozasadhoz mun-
kavallaléi befizetéseket is igénybe vegyenek. (Egy paritasos, a brutté bér 18,5 szazalékat
kitevd finanszirozasrél van sz6.) Megkezd8dott egy harmadik, maganaton finanszirozott
nyugdijpillér kiépitése.

Altaldban kisebb mértékii kurtitasok tapasztalhatok, ezek is inkabb a pénzbeli juttatasok ko-
rében s kevésbé a joléti allam szolgaltatasait illetden. Az intézkedések arra iranyulnak, hogy erdsit-
sék a munkavallalok egyéni feleldsségét. Svédorszagban az allami szektorban dolgozok ma is a
foglalkoztatottak 31,9 szdzalékat teszik ki. Ez a mutat kétszer akkora, mint Németorszagban vagy
Nagy-Britannidban. A jovében ovatos leépitést terveznek.

A svéd reformpolitika pozitivumai és gyengeségei
Pozitivumok

— Svédorszag — az OECD-orszagok kozott tovabbra is az egyik legnyitottabb nemzetgazda-
sag.

- Ado- és szocialpolitikai intézkedések révén vonzobba teszik a beruhazok szamara a kina-
lati oldalt. Csékkent a svéd beruhazdk elvandorlasa, er6sodott a kiilfoldi mikodétoke be-

aramlésa.
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— A joléti allamnak csupan a széleir6l faragtak valamit le. A reformintézkedések koziil nem
egy az €l6skddd potyazasok ellen iranyult. Ezzel egyrészt a tarsadalmi igazsagossagnak
tettek eleget, masrészt az egyéni feleldsség erésitése érdekében jartak el. (Igy péidaul
kozmegegyezéses modon dvatos korlatozasokat vezettek be a tappénzfolydsitas terén.)

~ Fenntartotték az aktiv foglalkoztatasi politikat.

Gyengeségek

— Csokkent a foglalkoztatasi rata, kiilonosen a n6ké. A svéd szocidldemokratak ezzel eltértek
a hagyomaényos teljes foglalkoztatottsagot tételezo céljuktol szembekeriilve még egy ezzel
Osszefliggd tradicionalis torekvésiikkel is, nevezetesen a nemek kozotti egyenldséggel, le-
galabbis a keres6 munka teriiletén.

— A foglalkoztatottsagi szint visszaesésével tovabbi nehézségek léphetnek fel az adokbol fi-
nanszirozott joléti allam mitkddésével kapcsolatban.

— Mas OECD-orszagokkal dsszehasonlitva a svéd novekedési iitem még mindig viszonylag
alacsony.

— A kozeljovoben aligha varhato, hogy a svédek visszatérnek a centralizalt és harmonizalt
bérpolitikdhoz.

A svéd allampolgarok tovabbra is magasra értékelik joléti allamukat, kiilonosen a nok, akik
koziil sokan az allami szektorban dolgoznak. Az 1994 és 1998 kozott végrehajtott szocialpolitikai
megszoritasok ara az volt, hogy a szavazok jelentékeny csoportja az orszaggyiilési valasztdsokon a
baloldali szocialistakhoz alit at. Ez ravilagit arra, hogy valasztasi megfontolasokbol adddéan ko-
moly korlat létezik. Ezzel minden svéd és minden szocialdemokrata kormanynak szamolnia kell, ha
a joléti allam kiépitése annak leépitésével is egyiitt jar.

4. Az etatista at: a Francia Szocialista Part

Nyugat-Eurdpa valamennyi szocialdemokrata és szocialista partja koziil a Francia Szocialista
Part tnik legerosebben elkételezettnek a hagyomanyos allamcentrikus politika mellett. A francia
szocialistak kett6s értelemben is etatistak maradtak.

1. Az er6sen hierarchikus, ,feliilrd]” valé iranyitast a szocialistak szamara lehetdvé teszik
Franciaorszag centralista intézményi hagyomanyai, a tarsadalmi szervezetek gyengesége,
partjuk betagolodasa egy baloldali, a kommunistakat és a zdldeket is magaban foglald
koalicioba, és maga az etatista, republikanus francia politikai kultura.

2. A Francia Szocialista Part még inkabb az allamot helyezi kbzéppontba, mint testvérpart-
jai. Ez all mind a makrodkondmiai szintli gazdasagpolitikara, mind az ipar-, a foglalkoz-
tatasi €s a szocidlpolitikdra. Ezt értelmezhetjiik ugy is, mint kiilonleges hiiséget a szoci-
aldemokrata politika hagyomanyos céljaihoz. A veszély azonban az, hogy lemaradnak az
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innovacidk terén a XXI. szazad kiiszobén a globalis gazdasag és az individualizalodo tar-
sadalom kihivasaival szemben.

Pénziigyek: A francia szocialistak is az allamhaztartds konszolidalasa mellett kotelezték el
magukat. Ez az irdny még a nyolcvanas évek kozepén alakult ki. A szigora koltségvetési politika
elSsegitette az inflcié visszaszoritasat. Ahhoz azonban nem volt elegendd, hogy az 4llam eladéso-
dottsagat leépitsék. Ebben az értelemben 1983 6ta nem tekinthetd | kiilénatnak” a francia szocia-
listak palyaja. A kilencvenes évek masodik felében azonban az adépolitika terén bizonyos eltérések
mutatkoznak az OECD-orszagok korményai részérél érvényesitett altaldnos trendhez képest. A
francia szocialistak a bevételi oldalon szerény mértékben ugyan, de egyenesen emelték az adokat.
Ez kiilonosen a vallalatokat sdjtja. Ez a hatasa a pénzbefektetésbdl szarmazé jovedelmek kiilon-
addztatasanak is. Az ilyen jellegii nyereségek utan még tarsadalombiztositasi illetéket is fizettetnek.
Az alacsonyabb jovedelmek addterheit enyhén mérsékelték.

A kiadasok oldalan a francia szocialistdk egyrészt sokat tesznek a stabilitas fenntartasaért,
masrészt viszont csak akkor emelnek, ha az emelésnek ,,szilard finanszirozisa” van. Kérdéses vi-
szont, hogy tarhat6 lesz-e ez a politika. Ugyanis a kiadasok egyértelmii névelései vannak napiren-
den mind a szocialpolitikiban, mind az aktiv munkaerd-piaci politika kapcsan. A francia baloldali
kormanynak Gjabb adoemelések elkeriilése érdekében hatarozottan 4t kellene alakitania a koltség-
vetést. Erre vonatkozéan mindeddig csak szandéknyilatkozatok vannak, atiité erejii politika még
nincs. Ugyanakkor a francia baloldali kormany is felhagyott a klasszikus, fiskalisan vezérelt j-
keynesianus keresleti politikaval.

Monetdris politika: A francia szocialistak elfogadték az Eurdpai Kézponti Bankot. Nem ak-
ceptiltak azonban e bank teljes fiiggetlenségét az Eurdpai Uni6 politikai déntéshozd szerveitdl,
nevezetesen az Eurdpai Tandcstol, illetve az ECOFIN-t6l, a Gazdasagi és Pénziigyminiszterek Ta-
nécsatol. Ugyancsak nem beékiiltek meg egy kompromisszumok nélkiili monetarista iranyvonallal,
mint amilyet a hollandok vagy akar zémmel a német szocidldemokratdk timogatnak. A tendencia
tehat az, hogy a pénzpolitika ne legyen annyira megszorito, s hogy azt az Eur6pai Kézponti Bank
az ECOFIN-nel egyiittmiikodve hatdrozza meg.

Foglalkoztatasi politika: A foglalkoztatés terén a legszembetiindbb a francia szocialistak po-
litikajanak etatista, tradicionalis jellege. Ez mar abbol az els6 korményzati évben nyilvanossagra
hozott terviikbél kideriilt, amelyet az ifjisagi munkanélkiiliség lekiizdésére dolgoztak ki. A cél
700 000 munkahely teremtése, amit 80 szazalékban allamilag finansziroznanak. Az allasok felét
kozvetleniil az allami szektorban képzelik el. Ez olyan politika, amilyet sem az (j Munkéspart, sem
a Német Szocidldemokrata Part nem tudna elfogadni. A tobbi 350 000 allds a bérek szubvenciona-
lasaval a maganszektorban keletkezne.

Egyéb elképzelések:

— Tovabbi korengedményes nyugdijazassal szikitik a munkaerd kindlatat.

— Kerettrvényt Iéptetnek életbe a 35 6ras munkahét bevezetésére. Allami szubvenciok dsz-
tonzo hatasaval segitik el6 ezen intézkedések végrehajtasat.

— Mindeddig alig vezettek be dereguléciés intézkedéseket a munkaerépiacon. Ovatos kivétel
a meghatarozott iddszakra sz616 munkaviszony létesitésének megkonnyitése.
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Joléti dallam: Mindmostanaig nincsenek napirenden innovativ reformok a joléti allam éatala-
kitasra. A szociglis 4llamot tovébbra is elsésorban jarulékos bérkoltségekbél finanszirozzak. A
munkaaddk aranytalanul nagy részt fizetnek be. A szocialista kormany ugyanakkor évatos kisérle-
tet tesz arra, hogy a tarsadalombiztositas forrasait a munkajovedelmektol levalasztva az adok ira-
nyéba terelje. Tovéabbra is prioritas a csaladok joléti allami timogatasa. Az allami juttatasok nyujta-
sa sordn azonban a mindenkori jovedelemtdl fiiggden mér erésebben differencialnak. Uj prioritas-
nak szamit a lakasépités és a lakasszanalas, kiillondsen a nagyvarosi szegénynegyedekben. A kor-
ménynyilatkozatokban kiilsndsen kiemelték az oktatas, a képzés és az iskolaiigy kérdéskoreit. Ha-
sonléan azonban a brit és a német szocidldemokratik gyakorlatihoz, a szavakat egyéltalin nem
kielégiten kovették tettek a kozoktatasi beruhdzasok terén.

A francia etatizmus pozitivumai és gyengeségei
Pozitivumok

— A francia valasztok korében tovabbra is igen népszerii az az elgondolas, hogy a gazdasigot
szocialis kritériumokat is figyelembe véve politikailag kell vezérelni.

— Az EU szintjén a nemzeti politikdk koordinalasaval akarjak kompenzalni azt, hogy a nem-
zetallam elvesztette képességét a gazdasag iranyitasara. Ez kiilondsen érvényes a foglal-
koztatas iigyére. Ezért is tértek vissza a tovabbfejlesztés szandékaval a kilencvenes évek
Delors-tervéhez. (A francia szocialista Jacques Delors, az Eurdpai Bizottsag elnoke volt.
— A Ford,) Egy olyan nemzetek feletti ,,gazdasagi kormanyzat” célja lebeg a szemiik elétt,
amely a monetéris politikat is befolyasolja. Az EU-szerzGdéseknek immar részévé valt
..Szocialis Charta” és ,,Szocialis Jegyz6konyv” erdsitésére torekszenek.

— A j6léti allamot védelmezve kiilondsen az als rétegeket akarjik tamogatni. Aktiv munka-
eré-piaci politika mellett allnak ki, nem bizva vakon abban, hogy a beruhazok adoked-
vezményei majd munkahelyteremtd befektetésekhez vezetnek a magéanszektorban.

— Térekvésiik az, hogy a tarsadalombiztositas finanszirozasat jobban levélasszdk a keresd-
munkaérdl, anélkiil, hogy automatikusan emelnék az Gjraelosztas szempontjabol kedvezdt-
len fogyasztasi adét. Ezt az elképzelésitket érdemes mas szocialdemokrata partoknak is ta-
nulmanyozni.

— A hagyomanyos politikai céloknak és politikai eszkdzoknek pozitiv aspektusuk mellett
azonban komoly arnyoldalaik is vannak.

Gyengeségek

— Figyelembe véve egyrészt a joléti allam finanszirozhatosagat, méasrészt az dllampolgarok
finanszirozasi készségét, tovabba a népesség megvéltozott kordsszetételének szocialpoliti-
kai kihivésait, kétségek meriilnek fel a status quo fenntarthatésagaval kapcsolatban.

— A nagyon is hagyoményos aktiv munkaerd-piaci politika nemigen 8szt6noz az egyéni kép-
zésre és tovabbképzésre (idézziik fel ezzel szemben a britek ~foglalkoztathat6sagi” kon-
cepcibjat). Tovabbra is elsésorban abban gondolkodnak, hogy allamilag szubvencionalja-
nak munkahely-teremtési programokat, illetve munkahelyeket az allami szektorban. Nem
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gyakorolnak nyomast annak érdekében, hogy az egyén a maga felelosségére ,,beruhdzzon”
sajat emberi t6kéjébe. Ezért szamolniuk kell improduktiv és parazita jellegi jelenségekkel,
mellékhatasokkal is.

— Tovabbra is tapasztalhatok protekcionista térekvések, amelyek féleg az Eurépai Unié és a
kiviilallo ,harmadik orszagok” viszonylatat terhelik meg.

Koztes tsszegez6é mérleg

Az egyes politikai koncepcidk és a gyakorlatban megvalosul kozpolitikak eltéré pozitivu-
mai és gyengeségei elézetesen négy kovetkeztetés levonasara adnak médot:

— Nincs olyan ,harmadik at” (egyes szamban), amely a szocidldemokraciat a XXI. szd-
zadba vezeti.

— Az bsszes itt bemutatott ,harmadik utakat” az éppen adott problémik kombinaciéja,
a kiilonb6z6 intézményi eléfeltételek és a valtozatos politikai kultirak alakitjak.

— A reformpolitikiknak mindig drnyoldalaik is vannak és sohasem kedveznek egyfor-
man mindenkinek. Ha mégis ezt probaljak meg sugallani, akkor az rovid tivon sza-
vazatok megszerzése révén kifizet6dd lehet egy médiademokracidban, de kdzéptavon
odavezet, hogy az allampolgdrok csalédnak, és bizalmukat vesztik a partokkal és a
demokricidval szemben.

— A ,,modernizalok” és a ,tradicionalistak” fogalmai az el 6nek nem mondanak so-
kat. Hasonlé médon kevéssé igazit el a szocidldemokrata politika megitélésében, ha a
,»tobb piac” automatikusan modern és ezért pozitiv, a ,,tobb allam” viszont hagyo-
manyos, és ezért negativ jelentést kap. A kérdést masképp kell feltenni: Mérlegre té-
ve a pozitivumokat és a gyengeségeket, mennyi ,,allam” és mennyi ,piac” bevetésére
és egymassal valé kombinalasira van sziikség a kozpolitika egy-egy teriiletén? Ugy
gondoljuk, hogy a piacnak, az allamnak és a tirsadalomnak mindig valtoz6 vegyitése
révén alakithatjuk ki koncepciénkat, kolesonésen kompenzilva mind a piac, mind az
allam csédjét és erdsitve a (civil) tarsadalomban rejlé energidkat.

5. Eurépa mint harmadik at?

Nyugat-Eurépaban kiilénb6z6 ,harmadikutas™ szocialdemokrata koncepciok léteznek. Ezek
bemutatésa soran lathattuk: a kiilsé korlatozé tényezok, kiilondsen a pénziigyi piacok globalizacioja
és az arupiacok eurdpaizalodasa nem tették lehetové a programok egyértelmii konvergenciajat.
Megfigyelhetd azonban az Eurépai Unién beliil, hogy a szocialdemokrata kormanyok ellentételez-
ve a nemzetallami szintii iranyitas lehetéségeinek elvesztését, egyre inkabb felfigyelnek arra, hogy
fontos politikai teriileteken erdsiteni kellene egyiittmikodésiiket. Eltekintve az uj Munkasparttdl, a
szocialdemokrata partok részér6l szimos kinyilatkoztatas hangzik el ebben a témaban. Kelet-
Eurépéban és a fejlédd orszagokban sok helyiitt reménykedve tekintenek az Eurépai Uniéra mint
lehetséges ideologiai és gazdasagpolitikai alternativara az igazsagtalannak, brutélisnak és béniténak
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érzett amerikai modellel szemben. Ahhoz azonban, hogy elsd megkézelitésben megitéljitk, mennyi-
re valdszinii egy ,.eurépai Gt”, valamint hogy mennyire reélis az egyeztetés és az egyiittmiikodés a
szocidldemokrata kormanyok kozott, elészor azt a kérdést kell feltenniink, milyen politikai teriile-
teken talaltak vagy talalhatnak kozos nevezdt. Azt is meg kell vizsgalni, mennyire alkalmasak az
EU dontéshoz6 intézményei a Tanécs, az Eurépai Parlament, a Bizottsag arra, hogy harmonizaljak
vagy akar csak egyeztessék az egyes tagallamok politikajat.

Ennek vizsgalatahoz- — igen réviden — kiemeljiik a pénziigypolitikat, a monetaris, a foglal-
koztatési és a munkaeré-piaci politikat, valamint a szocialpolitikat.

Pénzigyek: Legkésobb a nyolcvanas évek végére valamennyi szocialdemokrata kormany be-
allt a fiskalis szigornak, vagyis a kéltségvetés stabilizalasnak a politikdjara. Jelenleg semmi jele
nincs annak, hogy ezek a szocialdemokrata partok az eurépai szinteret arra akarndk fethasznalni,
hogy egyeztetett keresletdsztonzé politikat folytassanak. Az olasz és a francia baloldali kormanyok
azonban kevésbé mereven értelmezik a maastrichti szerzddés stabilitasi kritériumait, mint ahogy
azokat a Gazdasagi és Pénziigyi Unié Novekedési és Foglalkoztatasi Paktuma eldirja. Ezt a felfo-
gast més baloldali kormanyok, mint a brit, a holland, a dan és most mar a német, nem osztjak.

A felsorolt kormanyok nem csupan azt utasitjak el, hogy az Eurépai Unié szintjén egyezte-
tett keresletdsztonzd politikat folytassak, de nemzeti szinten is ragaszkodnak a stabilitasi kritériu-
mok szigoru betartasihoz. Am ha még lenne is kilatas egyfajta szocialdemokrata konszenzusra az
~euro-keynesianizmus™ 0j viltozata témajaban, nemigen remélhetd, hogy egy ilyen politika a kon-
Junktira alakitdsdnak szempontjabol hatékonyan kivitelezhetd. Kozponti probléma lenne az idézi-
tés: az, hogyan lehetséges egy eurdpai keresletélénkit politika preciz anticiklikus beinditasa. Te-
kintettel az Eurdpai Unié bonyolult, tébbszintii dontési rendszerére, hosszadalmas déntéshozasi és
végrehajtasi idétartamokkal kellene szamolni. Egy megkésett, prociklikus, azaz a ciklust felerdsité
beavatkozas a konjunktiraciklusba még nagyobb veszéllyel jarna az EU keretei kozstt, mint amivel
mar most jar a foderalisztikus berendezkedést allamokban. Az Eurdpai Uni6 nem rendelkezik sem
Jelenleg, sem belathat6 id6n beliil elegendd pénziigyi eréforrassal, amit egy sajat eurdpai fiskalis
politika folytatdsa megkévetelne. Egy az Eurépai Uni¢ altal beinditandd keresleti politika sem va-
16sziniinek, sem hatékonynak nem tekinthetd.

A szocidldemokrata korményok inkabb hajlanak az eurdpai egyeztetésre a bevételek oldaldn,
nevezetesen az adépolitika tekintetében. Valoban komoly igény jelentkezik résziikrél a koordinéci-
ora, mivel nem akarnak a versenyképességgel és a telephely-kivalasztassal kapesolatos okokbdl
egyfajta adodompingbe, addleszoritasi rivalizlasba kényszeriilni. Az elmilt tiz év soran azonban
az is kideriilt, mennyire nehéz az EU-n beliil egyeztetni, hit még harmonizalni, az adépolitikat.
Oskar Lafontaine, volt német pénziigyminiszter és osztrak kollégaja kivételével egyértelmii vissza-
fogottség vagy egyenesen komoly ellenallds alakult ki a szorosabb addpolitikai koordinaci6 torek-
vésével szemben. Ez kiilonosen all az 4j Munkaspartra, de a francia szocialistakra is. Az egyik
esetben, Nagy-Britannidban, az ellenallas a gazdasagfilozéfidban gyskerezik, a masikban arra a
francia reflexre vezethetd vissza, hogy minél tobbet tartsanak meg a nemzeti szuverenitashoz kap-
cs0lddé jogositvanyokbol. A szocialdemokrata iranyitdst dan, svéd és finn kormanyokat viszont
meg lehetne nyerni egy eurdpai adéegyeztetés iigyének. Igen magas adokat kivetd orszagokrél van
ugyanis sz, amelyeknek csak félnivalojuk van az adodémpinghez vezetd versengéstdl. Még igy is
érvényesiil azonban a kulturalis tényezdkkel magyarazhato skandinav hajlam, hogy megérizzék
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egy kozds eurépai adopolitikdval szemben is nemzetallami politikai eléjogaikat. Az adopolitika
EU-szintii koordinalasa fontos szocidldemokrata cél marad, amelyet eddig még tal kevés tett kovet.

Monetdris politika: A tagéllamok 1999-t6] kezdve centralizaltdk pénzpolitikajukat. Eletbe
1épett az EMU — Pénziigyi Uni ~ és megalakult az Europai Kozponti Bank. Az utébbi intézmény
konstrukcidja és mbgottes filozofidja kotelezové teszi a pénzstabilitas politikajat, ahogy az mar a
Német Szovetségi Bankra is jellemzé volt. A baloldali eurdpai kormanyok korében azonban t5bbé-
kevésbé nyiltan megmutatkozik az a térekvés, hogy fellazitsék a merev monetarista pénzpolitikat.
Ez kiildndsen olyan helyzetben keriil el6térbe, amikor — ahogy jelenleg is — aktudlisan nincs infla-
ciés nyomds, és annak sem all fenn a veszélye, hogy egy pénzpolitikailag elSidézett gazdasagi dep-
resszi6 alakuljon ki. Ez a hajlam azonban odaig mar nem terjed, hogy Gj-keynesianus modon a
monetaris politikat eszkdzként hasznaljak fel a konjunktiraciklus kiegyenlitésére. Ugy tiinik, hogy
a szocialdemokratak t6bbsége egy olyan kevésbé merev pénzpolitikat tamogatna, mint amilyet az
amerikai Fed folytat néhany éve. Ebbdl a szempontbdl az Eurépai Kozponti Bank és a EMU alkal-
masabbnak tiinik a szocialdemokrata gazdasagpolitikaban valé felhasznélasra azokhoz az idékhoz
képest, amikor eurdpai viszonylatban messzemenéen a Német Szovetségi Bank diktituma érvénye-
siilt. De ezt az esélyt is jobban ki kell hasznalni, mint eddig.

Foglalkoztatds- és munkaiigyi politika: A foglalkoztataspolitika az a teriilet, amelyen az Eu-
ropai Unio keretei kozott folytatando kozos gazdasagpolitikat illetoen legkdzelebb keriiltek egy-
mashoz a szocialdemokrata iranyitast kormanyok. Széles korii konszenzussal az 1993-as Delors-
féle foglalkoztataspolitikai koncepciot kivanjék Gjraéleszteni. Mindazonaltal bizonyos ellenallas
meg tapasztalhaté a brit munkdsparti és a holland szocialliberalis kormany oldalarél. Egy ilyen
politikdnak azonban nem csak a regulacio, illetve a dereguldcié kérdésében kell lépéseket tennie.
Ahhoz, hogy aktiv munkaeré-piaci politikat is magdban foglaljon, arra van sziikség, hogy a tagal-
lamok t6bb pénziigyi forrast engedjenek 4t az Eurépai Unidnak, és hogy készek legyenek az EU
koltségvetésének jelentékeny éatstrukturalasara. Az agrarkiaddsok teriiletén bizonnyal fennall ez a
lehet6ség, Ez azonban olyan politikai akaratot feltételez, amely a szocialdemokrata kormanyok
korében egyaltalan nem egyontetii.

Az amszterdami szerzodés és az azt kovetden elfogadott foglalkoztatasi iranyelvek mind-
maig csak egy értelmes keretet nyujtanak, amelyet konkrét tartalommal kellene kitslteni. Hatéro-
zottabban és gyorsabban kell lépni a meggyéz6 iranyelvektdl a meggy6zd intézkedések felé. A
szocidldemokrata irdnyitdsu korméanyok az europai foglalkoztatasi politikaval lennének képesek
megmutatni: eurdpai szinten visszanyerhetdk a gazdasag és a tarsadalom alakitasanak azok a lehe-
toségei, amelyektd] a globalizacio fosztotta meg a nemzetallamokat.

Szocidlpolitika: Megkiilonbdztethetjiik egymastol a szabdlyozo és az tjraeloszt6 szocialpoli-
tikat. Az utbbi eddig teljes egészében a tagallamok nemzeti keretei kézott maradt. Jelenleg a szo-
cidldemokrata kormanyok oldalarol sem a lehetdség, sem az akarat nem mutatkozik meg arra, hogy
az Eurépai Unid révén olyan kézos Gjraeloszto szocialpolitikat szervezzenek, amely egyszerre fe-
lelne meg mondjuk egy dan és egy portugal joléti allam sziikségleteinek. Jobb esélyei vannak
azonban a szabalyozo szocidlpolitikanak. Az Egységes Europai Okmany (1986) szocialis fejezetét
€s a maastrichti szerz6dés (1992) szocialis jegyzokonyvét végiil 1997-ben a brit Munkaspart kor-
ménya is aldirta. Ezek a joganyagok mindenekeldtt a munkavallalék kollektiv jogainak minimalis
szabvényait, a munkahelyi biztonsagi normakat és a multinacionalis nagyvéllalatokra vonatkozdan
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Eurépai Uzemi Tanacsok felallitasat irjdk el6. De még ezeken a ,.,nem anyagi” teriileteken is hiz-
zék-halasztjak a tarsadalmi dialogust a szocilis kérdések megtargyalasara. Az ilyen jellegli donté-
seket abbdl a szempontbdl is meg kell itélni: Ssztonzik vagy pedig gatoljak a beruhdzasokat?

A tagallamok kormanyai — koztiik a szocialdemokrata kormanyok is — csak igen korlétozot-
tan készek arra, hogy eurdpai kbzosségi szintre ruhazzak 4t nemzeti szuverenitasukhoz kapcsolédo
jogaikat. Az Eurdpai Tanécsban az emlitett szocialpolitikai kérdések megszavazasakor tovabbra is
egyhangiiségra van szitkség. A szocidldemokrata kormanyok e tekintetben sem igen hajlanak arra,
hogy médositsdk az egyhangusagot eldir6 szabalyokat. Az ezzel jar6 vétopoziciok mindenesetre
akadalyozni fogjék a gyors elérehaladést ezen a teriileten. Szocidldemokrata kormanyoknak, kiil-
ndsen azokban az orszagokban, amelyekben magas szintii joléti allamok alakultak ki, nem szabad
tilsagosan gyorsan feladniuk a nemzeti szintii szocialpolitikai iranyitési-vezérlési lehetoségeiket.
Hiszen jelenleg eurépai szinten kimondottan nehéznek ldtszik az, hogy akar csak kézéptavon
visszahéditsak a tarsadalomalakitasi mozgasteret.

A kérdés tehdt az, hogyan és milyen mértékben fogjak fel és miikodtetik az Eurépai Uniot
olyan politikai eszkoztarként, amely t5bb lehetéséget biztosit a piacok politikai ellendrzésére és
irdnyitasdra. A valaszadas természetesen részletes elemzést igényelne. Mit mutat ma egy futélagos
attekintés? A foglalkoztataspolitika és egy valamelyest kevésbé merev monetaris politika kivételé-
vel a szocialdemokratéknak eurépai szinten nem alakult ki annyi mozgésteriik, mint amit ,,a politi-
ka eurdpai koordinaciéjanak sziikségessége™ jelszé sugallna. Annak ellenére van ez igy, hogy oly
gyakran utalnak ra (egyébként tobbnyire anélkiil, hogy explicitté, kézzelfoghat6va tennék mondan-
dojukat...). Nem csodalkozhatunk tehét azon, hogy még nem eléggé fedezték fel az eurdpai tér je-
lent8ségét a szocialdemokracia szdmara, sem a legtobb eurdpai szocialdemokrata partprogramban,
sem az utobbi iddben kiadott nyilatkozatokban és munkaanyag jellegi memorandumokban. Part-
jaink és az altaluk iranyitott kormanyok részérdl kimondottan sziikséges, és igény van az ebbe az
irdnyba mutaté programokra és a cselekvésre. Ez kiilondsen fontos a foglalkoztatas-, az ado-, a
kornyezetvédelmi és a szabalyozo jellegli szocialpolitika szempontjabol. Az Eurépai Kézponti
Bank pénzpolitikdja sem képezhet kivételt.

6. Elsé kovetkeztetések

A négy kivalasztott orszag, illetve szocildemokrata pért kiilonbézd politikai koncepcidinak
és kozpolitikdjanak, azaz kormanyzati tevékenységének kritikus attekintésébdl az alabbi mérleget
kaphatjuk:

6. 1. A szocialdemokrata alapértékek a gyakorlatban

Ha a Blair és a Schroder ltal megjeldlt szocialdemokrata alapértékeket, vagyis a méltanyos-
sagot (fairness), a tarsadalmi igazsagossagot, a szabadsagot és az esélyegyenléséget, a szolidaritast
és a felelosséget ugyanolyan komolyan vessziik, mint a gazdasagi hatékonysagot és az Skologiai
fenntarthatésagot, belathatjuk, hogy nem lehet valamennyi elvet egy idében, a politika Gsszes szfé-
rdjaban egyenld mértékben megvalositani. [114zi6 lenne azt elvarni, bar idénként maguk a szocial-
demokraték is sugallnak ilyen elvarasokat, hogy ebbél a biivés négyszogbtl adédé valamennyi célt
egyforman el lehet émi. Elemzésiink éppen azt mutatja, hogy nem lehet egyenld mértékben és egy
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idoben az Gsszes célt megkozeliteni. Ebbol az kovetkezik, hogy a szocidldemokrata partok mind
sajat maguknak, mind vélasztdiknak meg kell hogy indokoljak, ha az egyik célt a masik rovasara
kozelitik meg. Négy példa illusztralja, milyen dilemmak el6tt allnak partjaink:

— Ha a szocialdemokratak olyan addpolitikat folytatnak, amely a jévedelmi és a vagyonbeli
kiilsnbségeket elmélyiti, akkor bizonyos koriilmények kozott ez makrogazdasagilag ésszerl
és ezért szocialisan is igazolhatd. Ez akkor kovetkezik be, ha egy ilyen adéreform osztdnzi a
gazdasagi novekedést, munkahelyeket teremt, a tarsadalom jolétét mozditja eld, és a varhato
el6nytk zomét a legkevésbé elényds helyzetiiek javara forditjak. John Rawls amerikai filo-
z6fus is hasonlo kovetelést fogalmaz meg ,, Az igazsagossag elmélete” cimii munkéjaban.

—Ha a szocialdemokratak csokkentik a munkaerdpiacok szabalyozottsagat, azaz deregu-
lalnak, akkor ez rendszerint azzal jar, hogy csbkken az addig fixen foglalkoztatottak vé-
delme és tobb bizonytalansag keletkezik foleg az idésebb munkavallalék szempontjabol.
De ez is igazolhato szocialisan, ha ezaltal nyereséget konyveinek el a gazdasagi hatékony-
sag tekintetében, s ez a nyereség megemeli az altalanos jolét szintjét és munkahelyek te-
remtését teszi lehetové. Ebben az esetben elonybe keriilnek a keresd szektoron kiviil allé
munkavalialok, rendszerint a fiatalok és a nok, akik igy konnyebben juthatnak keresd
munkéhoz. 1d3sebb munkavallalok ugyanakkor hatranyokat szenvednek el. Ilyen szituaci-
6kban a szocidldemokrata elveket és célokat szem elétt tartva fel kell mérni a pozitivu-
mokat és a negativumokat.

— Ha a szocialdemokratak beleegyeznének a bérszinvonal cstkkentésébe €s egy tartésan
fennmaradé alacsony bérii szektor kialakitdsdba, akkor ez feltehetéen rovid tavon tébb
foglalkoztatottsagot eredményezhetne. A nemzetgazdasag egésze szempontjabdl azonban
hatranyosnak bizonyulna, ha ezaltal tendenciaszeriien visszaesne a belfoldi kereslet (ami
azért nem biztos). Ugyancsak negativan hatna, ha ez az alacsony bérii szektor enyhitené a
munka termelékenységének fokozasdra iranyul6 kényszert a technoldgiai szektorokban, s
ha a szakszervezetek pozicioit oly mértékben gyengitené, hogy komolyan veszélybe keriil-
ne a munkabéke.

~ Ha viszont a szocidldemokratak szembeszegiilnek azon mostanaban gyakran hangoztatott
koveteléssel, hogy lazitsak tobbek kdzott a munkavédelmi szabvanyokat és az ellendrzé-
si-betartatsi szabalyozast, akkor ennek nyoman helyenként akadaly harulhat Ujabb beru-
hazasoknak és ezck nyomén munkahelyek teremtésének az utjaba. Am ugyanakkor csok-
ken a balesetek és az egészségkarosodas kockazata, aminek elmaradasa pedig nem csupan
emberi szenvedéssel, hanem jelentékeny nemzetgazdasagi karokkal is jarna. Hasonlo
mérlegelésre mindig sziikség van és lesz.

6. 2. A tarsadalmi igazsagossag korszerii érteimezése

A tarsadalmi igazsdgossdg tovébbra is a szocidldemokracia Snértelmezését jellemz6 alapér-
ték. Am a felvazolt tarsadalmi 4talakulasok nyoman djabb konkretizalast, pontositast igényel. Nem
jelenthet a tarsadalmi igazsagossag

— egyenldsdit, azaz a vagyoni és jovedelmi egyenldség egyoldali, leegyszerisitett realizaldsat,

— azt a leegyszeriisitett képletet, hogy térsadalmilag az igazsagos, ami csokkenti a jovedel-
mek és a vagyonok egyenlétlenségeit;
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~ a munkésok védelmének a XIX. és a XX. szazadi ipari korszakra jellemz6 sziikségletébo]
kialakult joléti vagy szocidlis biztosito allamnak a szerkezetileg valtozatlan atvitelét a
XXI. szazad ipar utani korszakaba (ez tobbnyire nemcsak a gazdasagi hatékonység szem-
pontjabol negativ, de tarsadalmilag sem mindig tekinthet® igazsagosnak),

— azt az elképzelést, hogy az esélyegyenldség sziikségszerii megteremtése mar elegendd a
tarsadalmi igazsagossag eléréséhez.

A tarsadalmi igazsagossag tartalma pozitivan kifejtve az alabbiakkal irhat¢ le:

— Térsadalmilag azok a politikai intézkedések igazsagosak, amelyek el6segitik a szocialis be-
fogadast és megakadalyozzék a szocidlis kirekesztést (i1j Munkaspart). Am pontosabban
meg kell hatarozni és meg kell indokolni, hogy milyen ardnyban vegyiilnek, illetve allnak
szemben egymadssal a piac meritokratikus (érdemeket jutalmazd — 4 Ford,) elvei és a tar-
sadalmi szolidaritas értékei. Kell6 alapossaggal ilyen tisztazdsra még nem keriilt sor sem a
brit Munkaspartban, sem més szocialdemokrata partban.

— A szocialis és a gazdasdgi egyenlotienségek, valamint az ezeket erésitd politikai intézkedé-
sek csak akkor toleralhatok, ha azok nemcsak javara vannak a legkevésbé tehetdseknek,
hanem nekik szarmazik a legtobb hasznuk ilyen politikai dontésekbél. Ha tehat mindenki-
nek hasznosak bizonyos tarsadalmilag és gazdasagilag pozitiv képességeket és energiakat
mozgésitd egyenlStlenségek, akkor szocialisan igazsagosnak tekinthetdk. Hiszen ily mo-
don az alsobb rétegek a gazdasagi dinamikabdl profitalva jobb helyzetbe keriilnek, mint
addig voltak. Elvileg mindenképpen leszogezhetjiik, hogy a szocialdemokracia értelmezé-
sében az igazsagossag nincs ellentétben a szabadsaggal. A szabadsag nem csupan az egyé-
ni cselekvés mozgasterének jogi biztositasat koveteli meg, hanem azt is, hogy az emberek
szabadok legyenek a sziikségtél és a félelemtdl. A szabadsag esélyével csak az élhet, aki-
nek megvan a minimalis anyagi €s a szocialis biztonsaga. Csak igy valhat a jogilag bizto-
sitott szabadsag tarsadalmi realitassa is.

Ebben az atfogd értelemben a tarsadalmi igazsagossag a szocialdemokratiknak egyenld
esélyeket jelent a szabadsagra. Jogi garanciak révén akarjuk tehat kiviilrdl is biztositani a cselekvé-
si esélyeket. Igy garantalhatjuk az individualis személyiség kibontakozasat, a tényleges részvétel
lehetoségeit a politikai dontési folyamatokban. Az igazsagossag minden ember egyenld méltosagat
koveteli meg, minden emberét, fiiggetleniil a tarsadalomnak nyujtott teljesitményétdl. A szabad-
saghoz fiiz6d6 egyenlé esélyeknek fontos feltétele a szocialis és gazdasagi dimenzidkban egyarant
az oktatashoz, a tovabbképzéshez és a kultirahoz valo hozzaférés esélyegyenldsége. Mindez elva-
laszthatatlan a tarsadalmilag rendelkezésre allé munka igazsagos elosztasatol. A jovedelmi és va-
gyoni kiilonbségek annyiban Iehetnek indokoltak, amennyiben olyan teljesitményekre &szténdznek,
amelyek végsd soron mindenki — igy tobbek kozott a legkevésbé tehetdsek — szabadsagesélyeit
szolgaljak. Ezért azutan mindenki el is fogadhatja ezeket a kiillonbségeket. A tarsadalmi igazsagos-
sag és a szabadsag Osszefliggéséhez még valami hozzatartozik. Az életesélyek elosztasarél nem
donthetnek csupan a piacok. Hiszen a piacok tendenciajukat tekintve a hatalom koncentracigjat, a
jelen uralmat szolgaljak. A piacok vakok az elofeltételekkel és az egyediségekkel szemben, még
akkor is, ha fontos szerepet jatszanak az egyén teljesitményének megitélése kapcsan. Az életesé-
lyek elosztasaban a tarsadalomnak kell dontenie, méghozza a szociélis igazsigossag mindig korhoz
kotott mércéje szerint. Végsd soron mindig nyilvanos dialogusban kell dontést hozni az egyenlét-
lenség hatarairél, s annak sziikségszerli médozatairdl: hogyan lehet kiegyenliteni a kiilonbdzé cso-
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portok kozott az életesélyeket, tovabba arrol, hogy milyen irdnyban gyakoroljon hatast a politika az
elosztas tarsadalmi viszonyaira. Az érintettek beleegyezési készsége az egyik legfontosabb kritéri-
uma egy olyan tarsadalmi igazsagossagnak, amely vallalhaté médon kapcsolja Ossze az egyéni
teljesitményeket és az életesélyek elosztasat. A szocialis igazsagossag — ha igy értelmezziik — nem
kész képlet, amely barmilyen szituaciora gépiesen alkalmazhat6. Szamos kritériumot magaba fog-
lal6 kategdriaval van dolgunk, amelyeket nyilvanos dialogusban kell kifejteni a tarsadalmi fejlodés
konkrét szakaszaiban.

6. 3. Eurdpai tavlati modellértékii projektek

A gazdasag globalizacidjat és a tarsadalom individualizaciojat altalanos fejlédési iranyoknak
tekinthetjiik. Nyugat-Eurépdban mégis igen eltérdek az egyes allamok intézményes politikai, szocia-
lis és kulturalis cselekvési adottsagai és lehetdségei. Annyira fliggenek sajatos kontextusoktol, hogy
ez lehetetlenné teszi olyan politikai koncepci6 kidolgozasat a szocialdemokrata kormanyok részére,
amely a killonbozd nyugat-eurdpai orszagokra érvénnyel birhatna. gy példaul a Blair-Schroder-
nyilatkozat komoly negativumanak tekinthetd, hogy nem kell6 mértékben veszi figyelembe Nagy-
Britannianak és Németorszagnak az eltéré problémakonstellacioit és cselekvési kontextusait. Az 4j
Munkaspart programja a szocialpolitika teriiletén fejti ki legmesszebb mené reformelképzeléseit.
Tony Blairnek Anthony Giddens tett javaslatot egy ,,szocialisan beruhazé allamra”. Ennek a koncep-
ciénak kétségkiviil szamos eldnye van a német szovetségi szintli tarsadalombiztosité allammal
szemben, amely — és ez eléggé problémas — a kdzéprétegeket, a teljes munkaid6ben ,,normal viszony-
ban” dolgozékat, valamint a férfiakat részesiti elonyben. A ,szocialisan beruhazo allam™ is kiegészi-
tésre szorul. Olyan szocialpolitikai intézkedésekre lenne sziikség, amelyek megakaddlyozzik azoknak
az embereknek a tarsadalmi kirekesztését, akik a t6bb esélyegyenldség megteremtésére iranyuld in-
tenziv erdfeszitések ellenére gazdasagilag kudarcot vallanak.

Svédorszagot tanulmanyozva kiilonosképpen a visszaélések meggatlsara hivatott joléti re-
formok tiinnek megfontolandénak. Hasonldan szimpatikusnak tiinik az az eltokéltség, hogy a joléti
allami szolgaltatasokat tovabbra is fenntartsak. Ez a svéd politikai gyakorlat mind a tarsadalmi
igazsagossag elveivel, mind munkaerd-piaci megfontolasokkal indokolhaté. A foglalkoztatottsag
magas szintje a svéd allami (koziileti) szektorban jelentékenyen kihatott a nemek kozbtti egyenid
viszonyok elémozditasara. A szocialdemokrata partok és kormanyok erre is legyenek tekintettel, ha
csatlakozni akarnanak az ,,allam Karcsisitasat” zengé populris és populista kérushoz. Ez kiilons-
sen vonatkozik az NSZK-ra, amely OECD-6sszehasonlitasban atlagon aluli ardnyban foglalkoztat
kozalkalmazottakat.

A holland modell négy okbol is vonzo:
1. a politizlas kdzmegegyezéses mintéja,
2. a munka harmonizalt elosztasa,
3. az egyéni valasztas lehetdsége a munkaido kialakitasaban,
4. atovabbra is igen magas normdk szerint mikodo joléti allam.

A francia szocialistik kormanyzati politikdja, amennyiben a nemzetéllami politizalasrél van
sz6, tovébbra is az etatista mintakhoz kétédik. Ugyanakkor bizonyos teriileteken a kormany na-
gyobb készséget mutat az 4gazati politikdknak az EU szintjén torténd koordindlasra, mint a brit
vagy a német kormany.
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lll. Egy XXI. szazadi szocialdemokrata reformkoncepcié kérvonalai

»Egy megiljult szocidldemokracidnak balkdzépen kell elhelyezkednie, mivel lényegét to-
vabbra is a tarsadalmi igazsagossdg és az emancipatorikus politika képezi” — irja Anthony Giddens,
a ,harmadik t” egyik meghatarozo teoretikusa. Hogyan maradunk hiiek alapértékeinkhez? A szo-
cidldemokracidnak a globalizacié koriilményei kozott is az egyetemes szabadsag kovetelményéhez
kell igazodnia. Meg kell teremtenie és meg kell tartania azokat a szocialis és kulturalis eléfeltétele-
ket, amelyek révén minden ember konkrétan is élhet képességei szabad kibontakoztatasanak joga-
val. Ebben tér el egyértelmiien a neoliberalis €s a konzervativ politikatol. Egy ilyen politika ma a
nemzetéllam keretei koz6tt csak korldtozottan lehetséges. A szocidldemokraciinak ahhoz, hogy
ismét visszanyerje teljes képességét a tarsadalom alapértékei jegyében torténd politikai alakitasa-
ra, sziikségszerden arra kell torekednie, hogy az Eurpai Uni¢ keretei kozott mélyitse el a demok-
raciat és globalis mértékben a kotelez$ szabélyozottsag egy minimalis mértékét fogadtassa el. Nem
szabad tehat, hogy a szocialdemokracia megelégedjék azzal, hogy alkalmazkodik egy sorsszerii
fejleménynek felfogott globaliziciohoz. Eppen az a dolga, hogy megvaltoztassa maganak a politi-
kanak a keretfeltételeit. Kettds értelemben is a baloldal hagyomanyait viszi tovabb, Egyrészt ra-
gaszkodik a politika primatusahoz, és minden jelenlegi trenddel szemben tovabbra is sikra szall az
igazsdgossag és a szolidaritas mellett, valamint mindenfajta osztaly- és csoportprivilégium ellen. A
szocidldemokracia minden olyan erével és tendenciaval szembeszegiil, amely megosztja a tarsa-
dalmat vagy tudatosan szamitasba veszi a tarsadalom megosztasat. Aki — ahogy ezt mi szocialde-
mokraték tessziik - a szabadsagot és a demokraciat egyetemesnek fogja fel, nem békélhet meg a
kétharmados tarsadalommal. A demokrécia csak akkor maradhat fenn tartdsan, ha az magét befo-
gad6 demokracidnak fogja fel, vagyis olyan tarsadalmi berendezkedésnek, amelynek minden polgar
azonos jogokkal és kotelességekkel bird részese. A szocidldemokratak nem hagyhatjak annyiban,
hogy a tarsadalmi piramis als6 részén egyre tébb embernek kirekesztés legyen a része, és hogy a
mésik részén pedig mind tobben bajjanak ki a szocialis felelosség alél. A jobb sorban 16k kivalasa
és a tarsadalmilag gyengék kirekesztése egyazon tarsadalmi bomlasi folyamat két oldala. Egy olyan
folyamaté, amely beliilré] fenyegeti a demokréciat és a civil létet.

Aki meg akarja akaddlyozni a tarsadalom megosztasat és mindenki szimara meg akarja adni
az emberhez mélto élet esélyét, az nem lehet — a neoliberalisokhoz hasonldan — egy radikalis
meritokracia hive. Ahol csak a teljesitmény és a siker szamit, ott sziikségszeriien sértik meg az
emberi méltésagot. Minden embernek, a teljesitményre kevésbé képeseknek és a nem sikereseknek
is, joga van arra, hogy emberhez mélté koriilmények kézott éljen. Egy olyan politika, amely csupan
az esélyek egyenlbségére iranyul, elkeriilhetetleniil eredményezi az életesélyek drasztikus egyen-
I6tlenségét. Ezen til annak is tudatdban vagyunk, hogy a ,teljesitményre képesek” egyaltalan nem
mindig teljesitenek tobbet, mint a segélyre szorulok. Az életben gyakran a véletlenen mulik a siker
vagy a sikertelenség. Aki példaul mar hazulrél megkapja a képzéshez sziikséges eléfeltételeket
vagy Ordkségként egyenesen egy csinos kis Osszeghez is hozzajut, annak sokkal kdnnyebb lesz
késobbi életében sikeressé valnia, mint egy ,.alacsony sorbol” jové gyermeknek. J6léti allami ga-
rancidk és kompenzalo juttatisok nélkiil nem lehetséges szabadsag és emberi méltdsag mindenki-
nek. Ezért is irtak le az alabbi mondatot a Tony Blair és Gerhard Schrdder altal nyilvanossagra
hozott ,,Az eur6pai szocialdemokracia el6re vivs tja” cimet viseld nyilatkozatban: ,,TAmogatjuk a
piacgazdasagot, de nem tdmogatjuk a piaci tarsadalmat.” Hogy egy-egy orszagban milyen utat vé-
lasztanak maguknak a szocidldemokratak, az fiigg az adott gazdasagi és szocialis helyzettél, ahon-
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nan indulnak, fiigg a politika intézményes lehet6ségeitdl, a lakossag maig €16 hagyomanyaitél és
elvarasaitol.

Az alabbiakban azt vazoljuk fel, melyek lehetnek nézetiink szerint egy németorszagi szocial-
demokrata politika centralis elemei.

1. Dinamikus gazdasag — a jové jolétének alapja

A modern szocialdemokratak nem korlatozhatjadk magukat arra — miképpen ezt a ,,harmadik
atrél” folyd vita is mutatja —, hogy szocialisan és dkologiailag megszeliditsék a piacgazdasagot.
Politikajuk révén maguknak kell megteremteniiik és fenntartaniuk a hatékony és 4jité gazdasagi
tevékenység elofeltételeit. A godesbergi programban mar negyven évvel ezeldtt leirtak: ,,A szocial-
demokrata politika dnt alapjat képezi a szabad fogyasztoi valasztas és a szabad munkahelyva-
lasztas, s fontos elemei a politikanak a szabad verseny €s a szabad vallalakozoi kezdeményezés.” A
programnak ez a tézise ma is érvényes. Az elmillt évtized tapasztalatai azonban arra tanitottak ben-
niinket, hogy valtozhatnak azok a keretfeltételek, amelyek kozott a piacgazdasag és a véllalkozas
kifejtheti a maga produktiv hatasat.

Munkaltatéi korokben kiilonssen divatba jott elnagyoltan leszéIni Németorszagot mint gaz-
dasagi telephelyet. Ez persze — mint ahogy a tartosan novekvé kiviteli arany is mutatja — teljesen
alaptalan. Ugyanakkor kétségteleniil vannak tarsadalmunkban olyan szabalyozasok, intézmények
¢s mentalitasok, amelyek a vallalkozéi kockazatvéllalas, a gyors valtozasok és az innovéci6 tjdban
allnak. Mi, szocialdemokratak ki akarjuk kiiszobolni az ilyen akadalyokat, amennyiben jogi, szoci-
alis, okologiai vagy biztonsagpolitikai szempontbdl nincs sziikség rajuk.

Kiilsndsen nagy silyt helyeziink 4j vallalatok alapitasanak sztonzésére. Ha ezt felelosség-
gel megtehetjiik, redukaljuk a biirokratikus elézetes megkotéseket, megkonnyitjiik tovabba a koc-
Kazati t5kéhez valé hozzajutast s javitjuk az j vallalkozasokat segité tanacsaddi szolgaltatésokat.
Tudjuk: 0j, jovéképes termelési szerkezetek kiépitése csak ugy torténhet meg gyors iitemben, ha
elszantuk magunkat arra, hogy felhagyunk az olyan termeléssel, amely a mai feltételek mellett mar
nem kivitelezheté hatékony modon. Aki igent mond a szabad vallalkozdi kezdeményezésre és a
gazdasagi 4talakulasra, az nem akadalyozhatja meg, hogy (a klasszikus gazdasagteoretikus,
Schumpeter szavaival — 4 Ford.) ,kreativ rombolas” tirgyava legyenek az elavult struktirak. Ta-
mogatva a jovoképes kezdeményezéseket, le kell épiteni a mar nem tarthat6 agazatok és vallalatok

szubvencionalasat.

A képzési, a kutatasi-fejlesztési politikdban, valamint az infrastruktira korszeriisitésében is
arra kell torekedniink, hogy elésegitsiik a régi ipari tarsadalom gyorsitott 4talakuldsat modern tu-
dasalapu tarsadalomma és szolgaltatéi gazdasagga. A képzést és a tovabbképzést természetesen
nem korlatozhatjuk arra, hogy egy sziikk mivelt elit kialakitdsat célozza meg. Németorszagban a
munka termelékenysége magasabb, mint barhol a viligon. Ez déntden az altalanos oktatasi és kép-
2ési szinttel fiigg 6ssze. Ezt meg akarjuk tartani. Eppen ezért elutasitjuk azokat a elképzeléseket,
amelyek a munkaigényes tevékenységek széles korére az alacsony bérek stratégiajat alkalmaznak.
Hiszen igy termelékenységiik novekedésében mesterségesen fékezett gazdasagi tevékenységeket

tartanank életben.
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Tudjuk, hogy a jovében a gazdasagi sikernek a rugalmassig az egyik dontd eléfeltétele.
Ezért is timogatjuk a munkaid6 rugalmassa tételét, iigy, hogy az szorosan lépést tarthasson a gépek
és berendezések futamidejének meghosszabbodasaval, a fogyasztéi magatartasok véltozasaival
tovabba a munkaer$-piaci mobilitis nagyobb mértékével. De a munkaerépiacokat nem lehet és
nem szabad olyan mértékben flexibilizalni, mint az aru- és a tSkepiacokat. Az emberek olyan stabil
szocidlis viszonyokat igényelnek, amelyeket nem veszélyeztethet a parttalan rugalmassag és a haté-
rokat nem ismerd mobilitas. Kiszamithaté rendet akarnak. Egy ezen elementaris emberi sziikségle-
teket semmibe vevd gazdasig Snmaganak 4rt, és végsé soron veszélyezteti a demokracia alapjait.
Az alkoto és 1jitd gazdasagi klima megteremtése fontos dolog. Ugyanilyen fontos azonban gondol-
nunk arra, hogy az innovacioknak tartésan a jolétet és a szabadsagot kell szolgalniuk. A bioszféra
védelme megkeriilhetetlen kivetelménnyé teszi, hogy olyan fenntarthaté gazdalkodasra toreked-
Jiink, amelynek legelsé parancsolata a takarékos banasmdd a természetes erdforrasokkal. A gazda-
sag tkoldgiai atalakitasa dontd jellegli impulzusokat kozvetit a novekedés és az innovaciok szama-
ra. Ezt a célt szolgalja t5bbek kozott az is, hogy folytatni akarjuk az Skoldgiai adéreformot. Az
ember és a tarsadalom szdméra elviselhetetlen kockdzatokkal jéro technologiakat még akkor is
keriilni fogjuk, ha azok rovid tivon joléti haszonnal kecsegtetnek.

2. Ado- és jarulékpolitika

Mear régota kozismert, hogy az évtizedek soran a Német Szovetségi Koztarsasagban kialakult
ado- és jarulékrendszer t5bb szempontbdl igazsagtalan és a gazdasagi fejlodés szempontjabol hat-
ranyos. A konzervativok azonban hosszan tarté korményzasuk alatt nem inditottak be az adérefor-
mot. Ehelyett viszont bovitették az ado- és az illetékkikeriilés lehetéségeit a vallalkozok és a tdbbet
keresok részére. ,,Gavalléros™, azaz bocséanatos félrelépésként kezelték az e teriileten kialakult ille-
galis praktikakat. (Csak Németorszagbol 800 millidrd markara tehetd az allam elél az addoazisokba
menekitett pénzek Ssszege.) Ezen siilyos karokat okozé politika eredménye az volt, hogy — amig a
kisjovedelmiiek egyre nagyobb ado- és illetékterhek elviselésére kényszeriiltek — a gazdagok és a
vagyonosok alig valamivel tobbel jarultak hozza az allami kiadasok finanszirozasahoz.

Szdmos orszdgban dramai médon duzzadt fel az dllamaddsag. Ehhez hozzajarult, hogy az
erbsek kimenekitették magukat a gyengébbekkel szembeni felelésségiik elél. Az eladdsodottsag
masik oka a tartésan magas munkanélkiiliség. Ennek a mértéken feliili eladosodasnak eredménye
volt az is, hogy az dllamhaztartason keresztiil szélsdségesen igazsagtalan wijraelosztds ment végbe.
Gyakran &llitjak azt, hogy Németorszagban az ado- és a jarulékterhelés magasabb, mint az 6sszeha-
sonlithaté orszagokban. Ez azonban tévedés. A vallalatok és a magas jovedelmiiek megterhelése
Németorszagban alacsonyabb szintii, mint példaul az Egyesiilt Allamokban vagy akar néhany EU-
orszagban. Nem beszélhetiink tehat arrol, hogy Németorszagban a vallalati adok csokkentése lenne
az a minden bajon segitd orvossag, amellyel meg lehetne érizni a gazdasag versenyképességét. Mi
az, ami viszont tényleg fontos lenne, s tobbek kozott egy tartésan pozitiv gazdasagi fejlédést szol-
gilna? Az, hogy az allam elegend$ pénziigyi forrassal rendelkezzen a joléti allamnak és a jovo
nagy feladatainak a finanszirozasahoz.

Udvozolhetd, hogy a voros-z6ld szovetségi kormany adépolitikajaban kedvezményeket nyij-

tott a csalddoknak és a kis jovedelmiieknek. A legmagasabb savba tartozokat sujté adészint leszallita-
sa is ésszertinek tiinik, ha ezzel a 1épéssel egyiitt sziikitik a legalis és az illegalis adécsokkentés széles
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korii lehetdségeit, s ezaltal novekszik vagy legalabb szinten marad a tényleges adobevétel. Az is po-
zitivan hathatna a novekedésre és az innovéciora, ha adokedvezmény jarna a kivont profitokkal
szemben az Gjra befektetett nyereség utan. Amennyiben a nagy maganvagyonokat is be akarjuk vonni
a kozosségi feladatok finanszirozasaba, akkor sokkal tobbet kell tenniink az adézassal kapcsolatos
tisztesség és igazsagossag iigyében. A szocialdemokrécia hosszil ideig a fogyasztasi adok emelésével
szemben foglalt allast. Attél tartottunk, hogy igy mértéken feliil terhelnék az alacsonyabb jévedelmii-
eket. A legiijabb vizsgilatok azonban arra mutatnak ra, hogy a fogyaszt6i adok degressziv hatdsa
csekélyebb, mint eddig altaldban feltételezték. Egy globalizalt gazdasagban, amelyben a vallalatok és
a nagy jovedelmek birtokosai kénnyebben kivonjak magukat a nemzetallami fiskus illetékessége alol,
a fogyasztas utan befolyt adéknak sziikségszeriien nagyobb lesz a jelentosége. Ezen tal a forgalmi
ad6 mint ahogy ezt az energia megaddztatisanak példaja is mutatja Skologiai orientacioja iranyitasi
eszkdzként is megkeriilhetetlen egy piacgazdasagi rendszerben.

Németorszagban a joléti dllami juttatdsok jobban kotodnek a keresdbmunkahoz, mint mas or-
szagokban. Még ha azon a véleményen vagyunk is, hogy a keresémunkan alapulé finanszirozas
elve érintetlen kell hogy maradjon, részreformokra akkor is sziikség van. Mindenekeldtt az alabbi
két aspektus veendd figyelembe: egyrészt az, hogy megvaltoztak a foglalkozasi palyak, ami megke-
riilhetetlenné teszi, hogy relative noveljiik a tarsadalombiztositasi rendszeren beliil az ad6bol finan-
szirozott rész aranyat. Masrészt az, hogy vitat kell folytatnunk arrol, hogy milyen mértékben ké-
pezheti az értékalkotas a tb-jarulék munkaadoi részének kiszamitasi alapjat. Ugyanis a racionaliza-
las és az automatizalas novekvd térnyerésének koriilményei kozott ha tényleg tehermentesiteni
akarjuk a munkat mint termelési tényezdt szem elétt tartanunk, hogy az Osszes vallalat kelléen
vegye ki a részét a joléti allam finanszirozasabol.

Az ado- és illetékrendszer reformja kapcsén arra is mindig ligyelniink kell, hogy egyszeriibbé
és attekinthetbbé valjon a rendszer az allampolgar szamara. Ha igy jarunk el, kevesebb lesz a bii-
rokracia, és csdkkenhetnek az adofizetd polgarok —gyakran értheté bosszisagai. Persze azt sem
felejthetjiik el, hogy bizonyos ellentmondas fesziil az ado- és illetékrendszer egyszerisitésének
kovetelménye, valamint a terhek lehetd legigazsagosabb elosztdsanak szempontja kozott. Kiemel-
kedd jelentéségii feladat az Eurépai Unié szintjén az adok harmonizacidja. Ugyanis csak igy tart-
hatjuk fenn a tagéllamok kozotti tisztességes verseny feltételeit és akadalyozhatunk meg egy olyan
adécsokkentési versengést, amely minden érintett szamara csak hatranyokkal jarna. Globalis szin-
ten a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel egyiittmitkddve olyan keretek kialakitasara kell tore-
kedniink, amelyek visszatartanak a spekulacios tranzakcioktol és amelyek vonzova teszik az értek-

teremtd beruhazasokat.

3. A civil tirsadalom aktivizalasa és a szocidlpolitika

Miar a hetvenes évek kozepe ota intenziv vita folyik a ,joléti dllam hatrair6l”. A neoliberali-
sok és a konzervativok a joléti dllamot mar régdta a haladés akadalyénak tekintik. A szocialis jut-
tatasok leépitését, az élet kockazatainak privatizalasat kovetelik, arra hivatkozva, hogy a gazdasag
ado- és illetékterhei elviselhetetlenné valtak, hogy, igymond, tul sokan megtagadva a teljesitményt
egyfajta ,,szocialis fiiggbagyban” keresik és talaljak meg kényelmilket.

A szocidldemokratak szamara a joléti allam 1étének Gigye nem lehet vita targya. A szocialis
allamot mi nem leépiteni akarjuk, hanem annak érdekében atalakitani, hogy teljesitoképes marad-
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jon a megvaltozott gazdasagi és kulturalis kériilmények kozott is. A vorss-zold koalicio, amely
el6djété] addssdghegyeket 6rokolt, az elé a feladat elé keriilt, hogy rendkiviil szitkdssé valt pénz-
tigyi feltételek kozepette kezdjen hozza a joléti allam természetesen mas okokbdl is sziikségessé
valt megreformaldsdhoz. Azt aligha vitathatjuk, hogy az adott kériilmények kozétt elkeriilhetetlen
a szigorl takarékossagi politika. A kormany hitelesen ugy tehet eréfeszitéseket az allami pénz-
iigyek szanildsara, ha gondoskodik arrél, hogy azokat is jra bevonja a kozfeladatok ellatasanak
finanszirozasiba, akik eddig visszatartottik maguknak jévedelmiikbél allamot megilletd részt.

A pénziigyi helyzet silyossaga elkeriilhetetlenné teszi, hogy kritikusan kozelitsiik meg a jo-
léti allam feladatait. A szocialis juttatisokat célzottabban akarjuk eljuttatni a kiilsnbsz8 helyzetii
raszorultakhoz. Mindez nem jelentheti azt, hogy a joléti allamot a szegénypolitika rangjara fokoz-
zuk le. Ez veszélyes ut volna. Ezzel minden valdsziniiség szerint lerombolnank egy olyan joléti
allamnak a legitimacios alapjait, amely a befogadé demokrécia elengedhetetlen kiegészitd elemét
alkotja. Nem fogadhatjuk el, hogy a joléti dllam kizardlag a raszoruitakkal valo szolidaritas szem-
pontja szerint szervezddjék — mint ahogy ez az Egyesiilt Allamokban kialakult — s ne foglalja ma-
gaba a kolesonds kockazatbiztositas elvét is. Kiillonben ugyanis egyrészt stigmatizélova, megbé-
lyegzové valik a jéléti allam juttatasainak igénybevétele, masrészt gyengiil az adofizetdk finanszi-
mennyi dllampolgar mind befizetéként, mind pedig juttatasainak potencialis cimzettjeként részese a
joléti dllamnak. Az a szocidlis kiegyenlités, amely a joléti dllamban 6lt testet, nem mas, mint ,,a
demokracia ligymenetének titkos fundamentuma™. Ahol leépitik és megfosztjak legitimitasatol, ott
a demokrécia kulturalis el6feltételeit is megkérddjelezik, ott biinszdi és politikai erdszak terjed, és
a jobboldali populizmusnak készitik el§ a talajt.

Amikor mi az aktiv, vagyis a cselevoképességhez segitd szocialpolitika iranyaba fordulunk,
akkor ezt nem téveszthetjiik dssze az életkockazatok privatizalasanak és a szegénypolitikdhoz valo
visszatérésnek a programjaval, mint ahogyan ez a jobboldalon és a neoliberalisok részérdl tapasz-
tathaté. Hiszen éppen arrél van sz6, hogy hatékonyabba tegyiik és legitimaltsagdban megerdsitsiik
a joléti allamot. Ennek érdekében nagyobb hangsulyt helyeziink a megelézésre. Hatarozottabban
orientalodunk afelé, hogy a segitség az dnsegitést mozditsa eld. Meg fogjuk akadalyozni a joléti
allami juttatdsokkal val6 visszaélést. (Itt azért megjegyezziik, hogy a tarsadalmi vitdkban gyakran
mértékteleniil eltilozzak ezt a jelenséget.) A munkéba allast akarjuk 8sztondzni, elmenve szankci-
Ok kiszabasaig is a nyilvanval6 megtagadas esetében.

A tarsadalmi kockéazatok megel6zése szempontjabol igen nagy jelentdsége van a csaladpoli-
tikanak. A csaladot ,,szocialis produktivitdsiban” erdsitve maganak a tarsadalomnak az sszetarta-
sat is fokozzuk. A csaladok adoterheit érzékelhetéen csokkentjiik, a csaladi pétlékot emeljiik.
Olyan intézkedéseket tiiziink ki célul, amelyek megkonnyitik a nék és a férfiak szdmara a csalad és
a foglalkozas 6sszeegyeztethetdségét, példaul az dvodai férdhelyek és az egésznapos iskolak elér-
hetdvé tételével.

Az 6nsegélyezd csoportokban és kezdeményezésekben kifejtett tarsadalmi munka is fontos
lehet ebben az 6sszefliggésben. Az SPD 1989-es berlini programja ilyen megk&zelitésbol koveteli
azt, hogy ,.tamogassuk a szocialis kdzigazgatasi intézmények és az nsegélyez$ kezdeményezések
egylittmiik6désének \j formait”.
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Azonban ma Németorszagban — s errd] se feledkezziink meg — mar most két tarsadalmi on-
kéntes jut harom fizetett munkahelyre az llami és onkorméanyzati szociélis ellatési rendszerekben.
Hibas az az elképzelés, miszerint a civil szféraban kifejtett onkéntes tarsadalmi munka révén az
allami szocialis ellaté rendszer egyes részei feleslegessé valhatnak. A tarsadalmi munkaban kifej-
tett tevékenység a komplex modern tarsadalomban kiegésziti, de nem helyettesitheti az allamilag
megszervezett szocialpolitikat. Az onkéntes vallalas mértéke ezentil nyilvanval6an a joiéti allami
biztosits megbizhatdsaganak mértékétdl is fiigg. A tapasztalatok arra tanitanak és a tudomanyos
Kkutatasok is azt timasztjak ala, hogy mindenekelétt a biztonsagos gazdasagi és szocialis viszonyok
kozott 616 emberek vallalnak tarsadalmi munkat.

Valoszinlleg a kovetkezd években is folytatodik az a tendencia, hogy a tokébol szarmazo
jovedelmek gyorsabban novekednek a munkajovedelmeknél. Meg akarjuk akadalyozni, hogy tar-
sadalmunkban az igazsagtalan eloszts elviselhetetlenné valjon. Siirgetdvé valt olyan modellek
kidolgozasa és realizalasa, amelyek ndvelik a munkavallalok részesedését a termeldvagyonbél. A
vitatarraa svajci megoldasra is ki kell terjeszteni, amely a tékejovedelmeknek a nyugdijfinanszi-
rozasba valo bevonasara iranyul.

4. Oktatasiigy a XXI. szazadban

Kevés olyan nagy biztonsaggal tehetd allitas van arrol, hogy mit hoz a j6vo, mint az, hogy az
oktatas és a tudas az eddiginél nagyobb szerepet fog jatszani a munka és az élet minden teriiletén.
Ezzel egyiitt az is tudhatd, hogy — kiilondsen a technol6gidhoz kozel 4116 ismeretek teriiletén — to-
vabb gyorsul az innovacio és ennek nyoman a mar megszerzett tudas értékesokkenése. Kivételessé
valik az egy életen at gyakorolt foglalkozas, amelyet valaki egyszeri képzéssel megszerzett diplo-
ma alapjan iiz. Kialakul a tudasgazdasag. Egyre inkabb erodalédnak evidenciaszerii altalanos kultu-
rélis szokasok, megkérdéjelezddnek erkolesi kotoitségek. Mindez megsokszorozza a milvelddés-
politikaval szembeni kovetelményeket.

Mi természetesen arra toreksziink, hogy lehetdleg valamennyi allampolgér ezutan is megta-
lalja a helyét a munka vilagdban. A holnap azt kéveteli meg, hogy egyrészt szilard és széles bazisu
alapképzést nytjtsunk, mésrészt viszont elegendd mennyiségben biztositsuk a tovabbképzés rugal-
mas lehetdségeit. Az életre sz616 tanulds a jovoben a szakmai siker egyik dontd eldfeltételévé valik.
Persze nem egyszerii tudasversenyrdl van itt szo, hanem arrol is, hogy sor keriiljon a tarsadaimi és
a kommunikacios kompetencia begyakorlasara. Ugyanis ennek holnapra mér kulcsszerepe lesz.
Arra a képességre lesz sziikség, hogy az ember a valtozo kihivasokra fantazidval és sajat felelossé-
gének tudatiban reagaljon. A tudas, az oktatas és a képzés, ezt végre fel kell ismerniink, donto,
beruhazasjetlegii feladatok. A jovébe beruhazni, ma azt jelenti, hogy mindenekeldtt az oktatasba és
a képzésbe invesztalunk.

Németorszagban az allam felelés az orszdgos oktatdsi rendszer mikddéséért. Oktatés-
iigyiinkre hatérozottan pozitiv vivmanyként tekinthetiink. Ezt a rendszert egyebek kozott szocial-
politikai okokbol is erésiteniink kell. Ahhoz, hogy az egyes intézményekben levo potencialt tényle-
gesen is hasznosithassuk, az allamnak egyértelmiien véltoztatnia kell a rendszert miikodtetd eszko-
zein. A jovd fiatal nemzedékének nem kevesebb, hanem tobb képzettségre van sziiksége. Ezért kell
emelniink a képzés szintjét, ezért kell tovabb differencialnunk a végzettségeket, ezért kell még to-
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vébb dolgoznunk azon, hogy a szakmai és az altalanos képzés egyenértékii legyen. Megkeriilhetet-
len az oktatas nemzetkdzivé tétele. Ennek jegyében alakitunk ki a végzettség fokozatai szerint ta-
golt rendszert, terjesztjiik az idegen nyelvii oktatast és jobban strukturaljuk a tanmeneteket.

Jogilag is alatamasztott lehetségeket fogunk nyujtani a tudoméanyos utanpétlasnak az 6nallé
oktatasra és a kutatasra. 1l0zi6 lenne azt feitételezni, hogy minden csakis a pénziigyi raforditasok
fokozasaval érhet6 el. Természetesen azt fenntartjuk, hogy az oktatasi kiaddsoknak abszolat prio-
ritasuk van. Tudataban vagyunk azonban annak is, hogy a t6bb eréforras nem sziikségszeriien jar
egyiitt reformokkal. Gyakran csak az elavult struktirakat konzervaljak. Eppen ezért allamilag ga-
rantalt alapfinanszirozas mellett tobb versenyre is szilkség volna az egyes intézmények kozott.
Hasonloképpen egyrészt erbsiteni kell az egyetemek és a foiskolak autondmiajat, masrészt el6 kell
segiteniink az egyetem €s a munka vilaga, a felsboktatas és a gazdasag dsszefonddasat, egyiittmii-
kodését. Arra is siirgbsen sziikség van, hogy eldmozditsuk az interdiszciplinaris kutatast és okta-
tast, tobbek kozott a tobb szakra kiterjedd projekteket. A tantargyakra valo tagoltsdg hagyomanyos
rendje mar régota nem felel meg a valés problémakomplexumoknak s ezéltal a gyakorlat altal ta-
masztott képzettségi kovetelménynek sem. Tovabbra is szakadék valasztja el egyrészt a természet-,
masrészt a humén- vagy tarsadalomtudomanyokat. Ez az egyik f6 oka, hogy mindkét oldalon be-
sziikiil a horizont, ami a gyakorlatban egyre veszélyesebbé ¢s karosabba valik.

Tarsadalmunk kulturalisan egyre sokszin(ibb lesz. Ezzel egyiitt n6 az igény mind a praktikus
életvezetést szolgalé megkozelitésekre, mind az élet értelmének keresésére. Az oktatdsi intézmé-
nyeknek ezekre a sziikségletekre is megfelel6 ajanlatokkal kell reagalniuk. A tarsadalom egésze
szempontjabol téviit lenne egyoldaliian a technikai és az értékesithetd tudasra 6sszpontositania. Az
iskolanak, a felsboktatas és a felnéttoktatas, valamint a tovabbképzeés kilonb6zd intézményeinek a
jovoben is arra kell térekedniiik, hogy olyan ismereteket tanitsanak, és olyan képességeket alakit-
sanak ki, amelyeket a tarsadalmi feleldsségtol athatott, tartalmas és értelmes élet megkovetel.
Olyan helyszinekké kell valniuk, ahol ez a fajta magabiztossag begyakorolhaté.

5. A munka tarsadalmdnak holnapja

A jovedelemszerzés és az élet értelme szempontjabol a keresdmunka és a foglalkozas a jo-
viében is megkeriilhetetlen szerepet jatszik. Ezért a munkanélkiiliség lekiizdése a szocialdemokrata
politika kdzponti feladata. Annak persze tudataban kell lenniink, hogy a munka tirsadalma mélyen
haté atalakulason megy 4t. A racionalizalas és az automatizalas a gazdasagnak s benne a szolgal-
tatdsoknak egyre tobb teriiletére terjed ki. A tendencia az, hogy csokken a tarsadalmilag sziikséges
keresémunka mennyisége. A kiillondsen munkaintenziv termelést alacsony bérii orszagokba telepi-
tik ki. A vésarlokhoz kozeli és személyi szolgaltatisok 'helyhez kotott' agazataiban mindaddig,
amig a munkaerd-piaci tilkinalat fennall, a piacon elérheté munkajovedelmek valoszintleg to-
vébbra is csokkennek. Az egy életre sz616 foglalkozas, a kiszamithaté szakmai életit és a karrier-
palyak megbizhato szabalyozottsaga mindez méar a milté. A tdmeges munkanélkiiliség lekiizdését
c€élz6 minden olyan koncepci6 kudarcra van itélve, amely a munka régi tarsadalmahoz igazodik. Ez
kiilonosen all a kizarolag a gazdasagi novekedést Osztonzé elképzelésekre. Idonként azt a véleke-
dést hallhatjuk-olvashatjuk, hogy 2013-t61 kezdédéen jelentékenyen csdkkenni fog a keresémunkat
végzdk potencialis részaranya, aminek nyoman kvazi automatikusan visszaall a régi stilust teljes
foglalkoztatottsag. Ezt hiti reménynek tartjuk. Még messze nem meriiltek ki a racionalizalas és az
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automatizalas lehetdségei. A n6k még tomegesebben fognak betomi a munkaerdpiacra. S a varhaté
élettartam novekedésével aligha lehet ésszeril a hatvan év alattiakat (vagy a még kevésbé iddseket)
kényszeriien kirekeszteni a keresémunka rendszereibdl, ahelyett, hogy (ahogy ezt az SPD berlini
programja koveteli) a korukhoz igazodé részmunkat kindlnanak fel nekik. A munkanélkiiliség le-
kiizdésében tavlatilag csak kombinalt stratégia jarhat sikerrel. Ennek dsszetevéi:

— innovaciot dsztdnzd intézkedések,

— értelmes ndvekedési impulzusok,

— a munkanak mint a tb-jarulék tényezdjének a célzott tehermentesitése,

— a keresémunka csokkend volumenének igazsagosabb ujraelosztasa, (amivel kapesolatban

értékelniink kell a heti munkaidé csokkentésének francia tapasztalatait),

— rugalmasabb munkaidé,

— kizigazgatasi Uton szervezett munka az ugynevezett harmadik szektorban, tovabba

— a részidds foglalkoztatas szocialis és munkajogi kereteinek biztositasa (holland példa).

Tébben javasoljak, hogy tartés jelleggel szubvencionaljuk a kereseteket egy ,.alacsony bérii
szféraban”. Ennek eszkoze egyrészt a ,.kombibér” (azaz a fizetés és a szubvencié kombinalasa),
masrészt a negativ ado (bizonyos jovedelmi szint alatt az adoelvonas helyett plusz kifizetést jelent.
— A Ford.). llyen médon vélik elérhetének azt, hogy az alacsonyabb képzettségiiek szamara is ele-
gendd munkahelyet biztositsunk. Hogy ez az ut jarhato-e, azt csak az elsd regionalis modellkisér-
letek eredményeinek preciz értékelése nyoman itélhetjiik meg.

A keresémunka és a foglalkozas az emberek tudatdban tovabbra is fontos szerepet jatszik.
Azonban a legtdbb ember dnmagat mar nem kizérélag foglalkozésa szerint definidlja. Az Snmeg-
hatarozasban nagyobb lesz a szabadidds tevékenységek, a foglalkozason kiviili érdeklodés és akti-
vitas jelentdsége. Régebben a munka vilagaban rogziilt sziikségletek és tulajdonsagok messzeme-
néen meghataroztak azt is, hogy a legtobb ember hogyan téltse el szabadidejét. Napjainkban vi-
szont egyre gyakoribba valik, hogy a szabadidSben kialakulo igényeiket az emberek a munkaké-
rilményeikre is kiterjesztik. Annak ellenére, hogy mar viszonylag régota tart a tdmeges munkanél-
kiiliség, a munkanak és a munkakériilményeknek a mindsége mindenekelStt a fiatalok korében
nagyobb jelentségil, mint husz évvel ezeldtt. A munkavallalok, kiilondsen az ij »agymunkasok”
nagy része szamara az is lehetdvé valt, hogy kielégiilienek ezek a magasabb szintii sziikségletek:
olyan igények, amelyek a munka értelmére, a kompetencidra, az 6nallosigra, a rugalmassagra és a
masokkal val6 partneri egyiittmitkodésre iranyulnak. A szocidldemokratdk és a szakszervezetek
elétt G lehetoségek tarulnak fel a munka vilaganak humanizaldsat, a munkahelyi egyiittmiikodést

és a munkaszerzddési jog megreformalasat illeten.

6. Az allam atalakulé szerepe

Vannak olyan teriiletek ahogy ezt gyakran joggal hangsilyozzak, amelyeken a tulszabalyo-
z4s akadalyozza az egyének és a csoportok tevékenységét. A szocialdemokracia sikra szall a sza-
balyozottsig oldasa, a kozigazgatas korszeriisitése és a kozszolgalat olyan alapvett reformja mel-
lett, amely az allampolgarokhoz valé kozelitést €s a hatékonyabb miikodést célozza meg. Egyesek
azonban biirokratikus gyamkodasként jaratjak le és a vallalkozoi szabadsag nevében el akarjak
(orolni a biztonsagi eldirasokat, és az érintetteknek az engedélyezési eljaras sordn kinyilvanithaté
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beleszolasi és kifogasolasi lehetdségeit. Veszélyes az ilyen jaték, és tul sokba keriilhet a demokra-
cia és a tarsadalom egészének.

Természetesen felvetheté a kérdés, hogy olyan feladatokat, amelyeket eddig 6nkormanyzati
vagy allami keretek kozott lattak el, van-e értelme és ha igen, mely esetekben atengedni magan-
jellegti szolgaltatasoknak vagy pedig arra vallalkozé dnkénteseknek. Donteni pragmatikusan, azaz
esetrdl esetre kell. Az egyik hibas szemlélet a maganositas dogmava emelése. Az a nem ritkan han-
goztatott felfogas is elhibazott, miszerint a civil tarsadalom és az allami szabdlyozas egymast kiza-
ré ellentétek. Holott a Német Szovetségi Koztarsasagban mar régota kialakult a civiltirsadalmi
szervezddések, kezdeményezések és egyesiiletek igen siirii haloja. Ezek az intézmények éallami
feladatokat latnak el (példaul a szocialis szolgaltatasok, az oktatas vagy a kozlekedésbiztonsag
teriiletén). Kiegészito funkcidik vannak tehat az allami szabalyozas mellett. Azt mondani, mint
amit a kereszténydemokrata Kurt Biedenkopf allit, hogy Németorszagban ,,allamositottak a tarsa-
dalmat”, az nem mas, mint a dolgok karikaturaszerti eftilzasa. Ezenkiviil olyan teriiletek is vannak,
ahol Wjonnan van sziikség a politikai szabalyozasra. Ez kiilonosen nyilvanvalo az elektronikus mé-
diumok esetében. Németorszagnak tovébbra is aktiv szerepet kell jatszania a pénziigyi piacok nem-
zetkdzi szabalyozasaban. A modern szocialdemokratak se nem allamhivék, se nem ellenfelei a
politikai és allami szabalyozasnak. Tapasztalatbol tudjuk, hogy allami beavatkozasok és megbiz-
haté szabalyok nélkiil a tarsadalom és a gazdasag modernizalasa nem haladhat elére a kivant érte-
lemben. A modern tarsadalmak igénylik az allam felelosségét olyan teriileteken, mint a jog és a
biztonsag, az oktatas és a tudomany, az infrastruktira és a kultira. Sziikség van egy teljesitéképes
joléti allamra is, hogy megakadalyozzuk a tarsadalom kettéhasadasét, és elejét lehessen venni az
erészaknak és a torvénytelenségnek.

A modern szocidldemokréacidnak azonban az 4llam nem 6ncél. Az dllami beavatkozasok és
szabalyozasok szdmunkra az alabbi célt szolgaljak: ,erositeni az allampolgarok képességét arra,
hogy sajat életiik és munkajuk teriiletén dnmaguk felelosen meg tudjék oldani a tarsadalmi problé-
makat”. A szocidldemokracia szdméra ebben az értelemben érvényes a modern szubszidiaritas el-
vének alapgondolata. Vagyis: amit a tarsadalom kisebb egységei 6nmaguk kielégitden rendezni
tudnak, azt ne ruhazzak at felsébb szintre. S ennek a forditottja: az allam politikaja lehetdség sze-
rint az Ontevékenyen szervezéddtt problémamegoldasok civiltirsadalmi terét erdsiti. A
szubszidiaritas elve vonatkozik egy egyesiilt Eurépa szocialdemokrata jovoképére is. Nem akarunk
a klasszikus nemzetillamok mintajat kovetd eurépai kdzponti allamot. Szemiink el6tt olyan fode-
rélis, azaz szovetségi berendezkedés eszméje lebeg, amely egy tobbszintii demokracia keretei ko-
Z6tt viligosan meghatarozott kiegészitd szerepeket jelol ki az dnkormanyzatoknak, a régioknak
(Németorszagban a Landoknak, vagyis tartomanyoknak), a nemzetallamoknak, valamint az eurépai
intézményeknek.

7. A nyilt és humanista kultira

A gazdasag a kultira fontos alapja, nem képezi azonban annak legfobb céljat vagy lényegi
tartalmat. Egy olyan tdrsadalom, amelyben minden életszférat a gazdasignak rendelnek alé, a civi-
lizaci6 alapjait rombolna le. A gazdasag az embereket szolgélja, s nem helyezkedhet iirként fo1¢éjik.
Az SPD torténetében elészor a berlini programban vazolta fel a maga iranymutaté emberképét. Ott
olvashatjuk ezt a mondatot: ,,Az ember méltésaga fliggetlen teljesitményétd! és hasznossagatol.” A
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szocidldemokrécia ebben az értelemben elkotelezi magat a gazdaségon kiviili sziikségletek és érté-
kek joga mellett. Hatérozottan szembefordul a miivészet, az emberi viszonyok és egyaltalan az élet
mind radikalisabba valo eliizletiesitésével. Minden igazan emberi kultura alapja, hogy tiszteletben
tartja: vannak dolgok, amik folétt nem szabad rendelkezni. A miivészetnek és a kultdranak szabad-
nak kell lennie. Szabadnak mind a politikai gydmkodastol, mind az autonomiajat fenyeget gazda-
sagi kényszertdl. Az erkoles, az esztétika, a vallas, az emberi kozosség szellemi alapjai felette és
elétte allnak minden gazdasagnak. A tarsadalom jovéjét eldonté kérdésekrSl nem a t8zsdén alku-
doznak.

Minden modern tarsadalom pluralis: etnikailag, vallasilag és vilagnézetileg. A modern kultu-
ra sok részkultirara differencialodik, s ezek sajat esztétikai jelképekkel, sajit erkolesi elképzelé-
sekkel és ritualékkal rendelkeznek, s gyakran sajat nyelviik is van. Egy ilyen plurdlis tirsadalom-
ban az Ssszetartozas csak diszkurziv médon erdsithets. Akkor, ha dllandé parbeszédet folytatnak
arrél, mik egy mindenki szimara békés és megtermékenyito egyiittélés feltételei, mely jogok jarnak
minden egyénnek, s melyek az egyénnek a kollektivitds szdmara teljesitendd kotelességei. A jog-
allam csak igy lesz garantalt és legitimalt, csak igy tarthaté fenn a civil tarsadalomnak az a kliméja,
amely valamennyi polgaranak az individualis szabadsag maximumat garantalja.

8. A szocidldemokricia programjainak megujulisa eurépai perspektiviaban

A kiilonbszé szocialdemokrata kézpolitikak sszehasonlitd vizsgélata sajatos paradoxonra
vilagitott ra. Egyrészt a partok — elemzéseikben Kkimutatva a nemzetallamok iranyitasi-
tarsadalomalakitasi kapacitasanak elvesztését, az 0j Munkaspart kivételével — tobb eurdpai szintil
egyiittmiikodést siirgetnek. Maésrészt a gyakorlatban érvényesiild szocidldemokrata Eurdpa-
politikak a kooperacicra valé Kkészség tekintetében gyakran elmaradnak még az eléttiik kormanyzo
konzervativ partoké mogott is. Mindmaig nem dolgoztuk ki igazan annak programjellegli koncep-
ciojat, hogy miképpen hasznaljuk fel stratégiai térként az Eurdpai Uniét. Céljaink és hitelességiink
megkovetelik, hogy partjaink szorosabban igazitsak sajat nyitatkozataikhoz Europa-politikdjukat.
Ez kiilsndsen all a foglalkoztataspolitikara, az adopolitikara. Olyan politikai teriiletekr6l van sz
tehat, amelyeken a szocialdemokratdk kiilsnboznek a konzervativoktol és a liberalisoktol, s ame-
lyeken sajat politikai céljaikat EU-szinten jobban meg tudnak valositani, mint ahogyan az nemzeti
keretek kozott lehetséges. Az Eurépai Szocialistak Partjanak, mas elnevezéssel Eurdpa Szocialde-
mokrata Pértjanak ebben az dsszefliggésben 6] és kiemelkedd jelentdsége lesz.

Térsadalmaink a felgyorsitott innovéacié és modernizacio kihivasai el6tt allnak. Ezért kell
szembenézni azzal a nagy feladattal, hogy vizsgaljuk felil programjaink alapelveit. Az SPD bizott-
sagot hivott 5ssze egy Uj program megvitatdsinak az elokészitésére. Ezzel mi megtettitk ebbe az
iranyba az elsd és a legfontosabb lépést. Ennek a vitanak a tavlataira az érvényes, amit Tony Blair
és Gerhard Schroder igy fogalmazott meg nyilatkozatéban: ,,Felhivjuk Eurépa szocialdemokratait:
ne hagyjak kihasznalatlanul a megtjulasnak ezt a torténelmi esélyét. Eszméink soksziniisége képezi

a jovo szempontjabol legnagyobb tokénket.”
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Idegen szavak és szakkifejezések magyarazata

alakitas:

aggregat Kereslet:
altruista (emberbarat) iigyvéd:

anémia:

anticiklikus gazdasagpolitika:

befogadé (inkluziv) demokricia:

big business:

civil tarsadalom:

degressziv hatis:

deficit:

deregulicio:

dezintegracié:

diszkriminacié:

diszkurziv:

emancipacié, emancipatorikus:
empirikus:

emberi (human) téke:

etatizmus:

ex ante:
ex post:

exklizio:

a tarsadalom és a gazdasag — humanus értékek szerinti — politi-
kai eszkozokkel véghez vitt reformalasa

a fogyasztoi kereslet 6sszessége

masok iigyét, érdekeit Snzetleniil vallal6 és képvisel6 sz0sz616
erkolcsi értelemben vett normahiany, sulyos mikodési zavar,
megzavaradottsag és/vagy konfliktus a tarsadaimi normék te-
kintetében

a gazdasagi konjunktira adott 4llapota ellen hat6 intézkedés
(példaul éiénkités pangassal szemben, vagy lehiités tilfitottség
esetén)

a tarsadalom valamennyi tagjara kiterjedd demokracia, amely
mindenki szamara lehetdvé teszi az aktiv részvételt a tarsadalmi
és a politikai folyamatokban

nagyvallalati szféra

az allam és az egyén (csalad) kozotti tér mint a demokratikus
kozélet terepe és elofeltétele

ad6zasnal a degressziv hatds anna! intenzivebb, minél alacso-
nyabb jovedelmiieket érint. Ellentéte: progressziv

hiany

a piaci folyamatok torvényes szabalyozottsigénak leépitése, a
toke kotottségeinek oldasa, illetve megsziintetése

szétesés

megkiilonboztetés

nyilvanos és érveld vita ltal jellemzett
(tarsadalmi értelemben) felszabaditds, felszabadito
tapasztalati tényeken alapuld

az emberek gazdasagilag hasznos és hasznossé tehetd tulajdon-
sagainak, képességeinek és ismereteinek az 5sszessége

allamkdzpontd politizalas, az allam szerepének tulértékelése, az
allamba mint a szabalyozas legfébb eszkdzébe vetett hit

elbzetesen
utolagosan

kizaras, kirekesztés
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életkockazat:

fiskalis politika:
flexibilitas, flexibilizacié:

foderalizmus:

hedonizmus:

inklizié:
innovacié:

keynesianizmus:

kinalati politika:

koegzisztencia:
koopericié:

kombi-bér:

komplementer:

korporatizmus —
neokorporatizmus:

korfa:

kozpolitika ('policy’):

legitimacio:

makrogazdasag:

materialis értékek:

B HARMADIK UTAK — UJ KOZEP

Biztositassal ellentételezhetd rizik6. Legismertebbek: Gregség,
munkanélkiiliség, betegség, rokkantsag

koltségvetéssel, pénziigyekkel foglalkozé politika.
rugalmassag, rugalmassa tétel

szovetségi berendezkedési, tehat autonoémiaval biré teriileti
egységeket dsszefogo allam alapelve

Az életorom keresésének, a szabadidds szérakozasnak, az élve-
zetnek az elsobbsége

befogadas
0jitds

John Meynard Keynes brit kdzgazdasztél eredd makrogazdasa-
gi elmélet, illetve abbol szarmazo politikai gyakorlat, amelyben
kitiintetett szerepe van a fogyasztast élénkit6, munkahelyeket
teremt6 allami beavatkozasnak

a termelés, a kindlat oldalat, a vallalkozokat elonyben részesitd
gazdasagpolitika szemben a keresletre, a fogyaszis novelésére,
a bérek emelésére iranyuld politikéval

egyiittélés

egyiittmikodés

olyan kombinélt bérezés szakképzetlen tevékenységek esetében,
amelynek egyik dsszetevéje a munkaltatétol ered, a masik pedig
4llami tamogatasbol szarmazik

kiegészitd

a parlamenten kiviili érdekvédelmi szovetségek (szakszerveze-
tek és munkaltatok) intézményesitett részvétele a dontési fo-
lyamatokban

a lakossag kordsszetételét mutato abra

kormanyzati, szakmai részpolitika, politikai tartalom

hatalom, a korméanyzas erkdlcsi alapja mint kovetési készség,
Snkéntes elfogadas, azonosulds

a gazdasag 4tfogo, nagy szerkezetei, folyamatai, amellyekkel
mint nép- vagy nemzetgazdasiggal szemben all a
mikrogazdasag, a villalatok, a csoportok, az egyének szintje

olyan egyéni, tarsadalmi és politikai értékek, amelyek az anyagi
javak, a mennyiség, a fogyasztas, a jovedelem, a biztonsag és a
rend elsdbbségét fejezik ki, szemben a posztmaterialis (nem-
anyagi) értékrenddel, amely az Snmegvaldsitast, az emberi kap-
csolatok és az élet mindségét, a komyezetvédelmet és az eszté-
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meritokratikus:

mili6:

mobilitis:

monetarizmus:

motivicio:

monetaris politika:

neoliberalizmus:

NGO-k:

okolégia:

participacio:
prioritas:
redisztribucio:
ritualé:

szubszidiaritas:

szubvencié:

telephely-telephelyvita:

tradicionalista:

Westminster-modell:

tikumot emeli ki. A szocidldemokrécian belill is jelentékeny
kiildnbségek vannak ezen — nagyrészt nemzedéki és tarsadalmi
eredetil — felfogdsok kozott

az embereket kizarélag teljesitményiik, érdemilk szerint meg-
itéld

olyan térsadalmi csoport vagy kézeg, amelyet kozos életforma,
kulturalis izlés, szokasok, normak kapcsolnak egybe

tarsadalmi mozgas, a poziciok valtozasai (felfelé vagy lefelé)
A pénztdmeg meghatarozé szerepébodl kiindulé gazdasagpoliti-
kai iranyzat, amely szembefordul a keynesianizmussal, elveti a
piaci folyamatokba val6 allami és korporatista beavatkozast, s a
gazdasdg messzemend dereguldlasara torekszik

inditék

pénzpolitika, a pénzkibocsatassal, pénzmennyiséggel
foglalkozo politika

a piac allami szabalyozasa és korlatozasa, a gazdasagba torténd
beavatkozasok ellen fellépd iranyzat

nem kormanyzati, 5nkéntes, civiltarsadalmi szervezetek

az emberi tarsadalom és a természet kapcsolatrendszerének
tudomanya és szakteriilete

részvétel

kiemelt célkitiizés

jraelosztas

alkalmakhoz kétott jelképes erejii cselekvés

annak az elve, hogy azon a minél alacsonyabb szinten dontse-
nek, amelyen a sziikséges informaciok optimalisak, ahol a dén-
tési felelosség és hatasanak kovetkezményei a legjobban latha-
tok és érvényesithetok

tamogatas, amely tobbnyire az allamt6l ered

A Németorszag versenyképességérol foly vita kozponti fogal-
ma. A vita akoriil forog, hogy az orszag mint termelési szinhely
mennyire kedvezo kdrnyezetet biztosit a beruhdzoknak
hagyomanyhii

A megegyezéses (konszenzusos) demokraciak modelljével
szemben a brit parlamentrd] elnevezett politikai berendezkedés,

amelyben — altaliban két dominans part kézponti szerepe mel-
lett — tobbségi demokracia érvényesiil
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