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Sucasné programy Eurépskej komisie
v oblasti prace a socialnych veci
na Slovensku

Histoéria

Europska komisia po podpisani asociacnych dohdd s krajinami strednej
a vychodnej Eurépy vytvorila podmienky pre poskytovanie finanénej pomoci na
aproximaciu legislativy a zriadenie administrativnych $truktir obdobnych
$truktiram v Statoch Eurdpskej unie. Jednym z nastrojov finanénej pomoci je
program PHARE . Spociatku bol program PHARE zriadeny na podporu
restrukturalizadnych zmien v Pol'sku a Madarsku a a2 neskr bol rozsireny na
Bulharsko, Rumunsko, Slovinsko, Pobaltské staty a byvalé Ceskoslovensko.

Prvy program PHARE v oblasti reformy socidlnej sféry bol realizovany
Programovou riadiacou jednotkou pri Ministerstve prace a socidlnych veci v
Prahe od roku 1991. V roku 1993 bol program rozdeleny a pri MPSVR SR bola
zriadend riadiaca jednotka pre program rozvoja trhu prace. Program bol
ukonceny vecnym a finanénym auditom Eurdpskej komisie. Dal$im
realizovanym programom bol program na vybudovanie systému uradov prace a
budovanie fripartitnych institacii, ktory sa realizoval v ramci Finan¢ného
memoranda 1994. Tento program bol ukonéeny v roku 1998 a v sucéasnosti
prebieha audit Europskej komisie. Okrem uvedeného programu pre rieSenie
problematiky trhu prace, bol realizovany program na zlep$enie situacie v oblasti
socialnych sluzieb.

V roku 1994 sa podarilo s podporou Danskeho servisu pre pracovné
prostredie ziskat financné prostriedky len na budovanie Technickej in§pekcie.

K 31.7.1999 boli ukoncené 2 programy z Finan¢ného memoranda 1995
(COP 99): SR 9518 - Sociélna ochrana a SR 9519 - Priemyselné vztahy - na
budovanie tripartitnych institacii v ramci regiénov.

V roku 1996 SR nedostala finan¢né prostriedky z Eurépskej Unie v ramci
programu PHARE a v rokoch 1997 a 1998 rezort MPSVR SR nebol zaradeny
ako prioritny pre financni podporu z Eurépskej komisie. V navrhoch na roky
1997 a 1998 boli predkladané navrhy na projekty, ktoré by riesili problematiku
bezpecnosti a zdravia pri praci na Slovensku.

Stav aktualnych projektov

Na zaklade materidlov vypracovavanych Eurdpskou komisiou napr.
Posudok k Ziadosti Slovenska o vstup do EU, Partnerstvo pre vstup, zavery zo
screeningovych rokovani, bolo stanovené ako priorita pre MPSVR SR na rok
1999 zlepsit' systém ochrany prace na Slovensku. Po dihych a pomerne
narocnych rokovaniach bol schvaleny projekt SR 991304 “Zdokonaleny systém
ochrany prace na Slovensku”. Program bol Eurépskou komisiou postideny ako
komplexny a v sucasnosti sa oCakava jeho zaradenie na tendrové konanie po



podpisani Finan&éného memoranda 1999. V ramci programu boli navrhnuté
nasledovné podprojekty:

. Zdokonalenie legislativy v oblasti ochrany prace a rozvoj
vzdelavacieho systému- v projekte bolo navrhnuté poradenstvo
pre tvorbu legislativy a vytvorenia systému vzdelavania
twinningovym spdsobom

. Zavedenie systému riadenia ochrany prace v podnikoch —
projekt predpokladé poradenstvo twinningovym spdsobom a
realizovanie pilotnych projektov

L] Rozvoj informaéného systému ochrany prace- projekt riesi
informacny systém in3pekcie préace, jeho vybavenie technikou a
softwarom, ako aj $kolenia inspektorov na jeho vyuzivanie

. Podpora pre informaéné a publikaéné centrum ochrany
prace — projekt riesi dobudovanie informaéného centra tak, aby
bolo schepné zberat' a rozsirovat informacie modernou technikou,
vydavat' publikdcie a vykonavat kontakty s obdobnymi centrami
MOP, EU ako aj jednotlivymi Statmi.

. Podpora systému socialnej a pracovnej rehabilitacie
pracovnikov  postihnutych pracovnymi drazmi alebo
chorobami z povolania- projekt riesi vytvorenie systému
socialnej a pracovnej rehabilitacie podla systémov podobnych v
statoch EU

Dalsim projektom na ktorom sa v sucasnosti pracuje je projekt vramci
Specidlneho pripravngho programu, priorita B — Regionalne akéné plany
zamestnanosti. Specialny pripravny program je riadeny Uradom viady SR a e
zamerany na vytvorenie riadiacich $truktar na vyuzZivanie Strukturalnych fondov
Eur6pskej Unie. V prvom rade sa vypracovava podrobna analyza regiénov SR a
na jej zaklade sa budl poskytovat finanéné prostriedky zo Strukturdlnych
fondov EU na zlepsenie situacie

PHARE 2000, ISPA a SAPARD

Pre PHARE 2000 Eurdpska komisia stanovila dve hiavné priority:

. budovanie institucii

. investicie

Budovanie indtitcii ma poméct’ Slovenskej republike pri vytvarani $truktar a

stratégii, rozvoji ludskych zdrojov a pri vytvérani predpokladov potrebnych pre

posilnenie ekonomickej, riadiacej a socialnej kapacity intitacii. Tdto prioritu
riesi Phare aj pre dva sektorové programy ISPA a SAPARD.

Pomoc PHARE v oblasti budovania inétitcii sa zameriava na :

. pomoc pri implementacii ,acquis communautaire* a pri priprave na
politiku EU v oblasti zabezpeéovania ekonomickej a socialnej sudrznosti
formou Strukturainych fondov EU

. pomoc pri plneni Kodanskych kritérii (pre viadne aj mimoviadne
organizacie)

Jednou z uloh pripravenych v ramci Phare 2000 ma byt vytvorenie a zaistenie
fungovania nevyhnutnych administrativnych  $truktdr pre zabezpecenie
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efektivnej implementacie programov Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja (ERDF) a Eurépskeho socialneho fondu (ESF). Implementacia
Eurépskeho sociaineho fondu na Slovensku si vyzaduje:

. dobru administrativnu organizéciu a jasné definovanie Gloh vsetkych
ucastnikov

. dobre definované finanéné postupy

. Siroké partnerstvo na narodnej, regionalnej a lokalnej trovni

. dobru pripravu véetkych profitujticich na vSetkych Urovniach.

V rédmci PHARE 2000 boli navrhnuté nasledovné projekty:

. Priprava narodného programu zamestnanosti

L] Rovnost' prilezitosti pri pristupe k odbornému vzdelavaniu, zamestnaniu
a socialnemu zacleneniu muzov a Zien v podmienkach SR

. Rovnost' prileZitosti pri pristupe k odbornému vzdelavaniu, zamestnaniu
a integréacia zdravotne postihnutych obéanov v podmienkach SR

. Rovnost prilezitosti pri pristupe k odbornému vzdelavaniu, zamestnaniu

a prevencia socidlneho vyltcenia znevyhodnenych skupin v spolocnosti,
najma Rémov

. Rovnost' prileZitosti a prevencia socidglineho vylugenia ostatnych
znevyhodnenych skupin v spoloénosti (nizkokvalifikovani pracovnici,
socialne neprispdsobivi ob&ania, pracovnici v preddéchodkovom veku,
Statne programy zamestnavania pri $trukturalnych zmenach a pod)

. Rozvoj ludskych zdrojov v rezorte MPSVR SR )

. Priprava na vyuzivanie prostriedkov zo zahraniénych zdrojov EU
(Strukturalnych fondov)

Projekty musia vychadzat' z priorit stanovenych vramci Narodného
programu pre prijatie acquis communautaire ( NPPA) a Partnerstva pre vstup.

Pri. schvalovani projektov Eurépska komisia vychadza z vysledkov
screeningovych rokovani a z prediozeného NPPA pre kazdu krajinu osobitne.
V dosledku uvedeného skutoéne schvalené projekty mdzu mat podstatne
zmeneny ramec aj formu oproti navrhom.

Consensus

Samostatnou castou  multibenefiéného (multinarodného) programu
Phare je program Consensus. Projekty pripravované v ramci tohto programu sa
zameriavaju na praktick pomoc a podporu pri reforme systému_socilnej
ochrany s cielom ulahgit pripravu asociovanych krajin na vstup do EU. Program
sustreduje svoju pozornost najma na proces modernizécie legislativy
dochodkov a  zdravotnej starostiivost, na vézbu medzi ochranou
nezamestnanych, aktivnou politikou zamestnanosti a stimulmi trhu prace, dalej
na nedorieSend bezpeCnost' a ochranu zdravia pri praci a novelizaciu
legislativy negativne ovplyviujlcu finanénu rovnovahu a efektivnost’ sociaineho
poistenia. Tyka sa aj modernizacie potrieb socialnej pomoci a sociélnej
starostlivosti po¢as prehodnotenia makroekonomickych a rozpoétovych
obmedzeni a moznej Upravy davok,




V roku 1999 bolo MPSVR SR v ramci Consensu |l zapojené do 4 projektov:

. Priprava na uplatnenie Nariadenia Rady 1408/71 v podmienkach krajiny
. Financné riadenie systémov socialnej ochrany - workshop

L] Monitorovanie rozvoja reforiem socialnej ochrany

L]

Glossary — viacjazycny slovnik z oblasti socialneho zabezpedenia

Zaroven bola z prostriedkov  programu Consensus financovana uUéast na
viacerych konferenciach a seminaroch v zahraniéi.

Pre rok 2000 boli v ramci Consensu |l stanovené nasledovné priority :

. pracovné pravo

socialny dialdég

sociélna ochrana

rovnost prilezitpsti

volny pohyb pracovnikov

Program Cosensus je riadeny kancelariou v Bruseli a narodnym
koordinatorom je MPSVR SR. Navrhy projektov boli spracované do troch
ucelenych projektov a boli predlozené do Bruselu, na Delegatiru EK v
Bratislave a Uradu vlady SR na postdenie dna 24.9.1999.

Bilateralna spolupraca

Na podporu rieSenia problémov v socidinej sfére na Slovensku sa
vyuZivajd aj iné programy a moznosti bilateralnej spoluprace a pomoci.

V rémci bilateralnej spoluprace s Holandskou viddou bol z Holandskej
strany vytvoreny program MATRA, ktory méa niekolko zaberov ¢innosti. Jednym
z nich je MATRA predvstupovy program- program socidlnej transformacie pre
kandidatske $taty do Eurdpskej unie. Program je zamerany na pomoc
Holandskej vlady Krajinam strednej a vychodnej Europy pri implementécii
‘acquis communautaire”. Vramci tohto programu bol predloZeny projekt
»Vytvorenie regionalnych poradenskych centier ochrany prace“ a bol
vybrany holandskou stranou v prvom kole. O definitivnom zneni projektu sa
bude rokovat' so zu€astnenymi holandskymi institiciami v okt6bri 1999.

Rada Eurépy

vytvorila pre asociované krajiny samostatny podporny program “Aktivity
pre rozvo] a konsolidaciu demokratickej stability - ADACS”, ktory ma vytvorit
predpokiady aplikantskych krajin pre spolupracu v oblasti ludskych prav a
pravnej spoluprace. Vramci tohto programu je mo2né predkladat projekty
tykajuce sa konzultacii s expertmi v oblasti zapracovavania Europskej sociélnej
charty do legislativy SR, seminarov, $tudijnych pobytov a pod. Kedze pravo na
bezpetné a zdravé pracovné podmienky je jednym zo zakladnych prav ob&anov
vzmysle Eurbpskej socialnej charty, je mozné predkladat vramci tohto
programu aj projekty na zaistenie tychto prav.
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Program Leonardo da Vinci

Odborna priprava spolu so vzdelavanim a vyskumom je sucastou
zékladnej a nenahraditelnej investicie, konkurencieschopnosti a zamestnanosti.
Ma umoZnit podnikom, resp. ich pracovnikom udrzat krok s rychlo
napredujucimi technickymi zmenami a aktivne ich ovplyviovat. Program
Leonardo da Vinci sa usiluje podporovat' toto zameranie najmé zdoraznovanim
celoZivotného vzdelavania, ktoré by malo byt politickym ciefom jednotlivych
narodnych politik a nie iba modelom jednorazovych skdsenosti.

Program Leonardo da Vinci neoslabuje pdsobenie Clenskych Statov
v oblasti odborného vzdelavania, ale zameriava sa na podporu kvality a inovacii
v narodnych systémoch. Kvalitnd odborna priprava musi byt prinosom pre
podniky, umoZnit im ¢o najoptimalnej$ie vyuzit vietky novinky technického
rozvoja. Mala by tiez spristupnit’ muzom a zenam profesie, ktoré si vyzaduju
nové skusenosti a know-how. Predovsetkym vsak musi dat' prilezitost tym, ktori
nenasli svoje miesto v spoloénosti prostrednictvom tradiénych systémov
vzdelavania, ukazat im moZnost na prejavenie ich schopnosti a dosiahnutie
sebarealizacie.

Program Leonardo da Vinci je eurdpskym programom spoluprace,
ktorym EU podporuje volny pohyb osdb a kontaktuje ich s réznymi kultdrami a
praxou.

Aktivity programu sU zamerané na:

« Skvalitnenie systémov a zariadeni odbornej pripravy v lenskych $tatoch

» Skvalitnenie aktivit, tykajucich sa odbornej pripravy, vratane spoluprace
univerzit a podnikov, orientovanej na podniky a pracovnikov

* Rozvoj jazykovych schopnosti, poznatkov a rozéirovanie inovacii
v odbornom vzdelavani

Druhy aktivit, ktoré sa budd podporovat' v tychto oblastiach su:

¢ Pilotné projekty zamerané na tvorbu novych pristupov, obsahu a materialov
v odbornej priprave

» Programy zamerané na praktické staze a vymeny

* Analyzy a $tudie skumajice problémy a otazky v oblasti odborného
vzdelavania

» Projekty na tvorbu sieti institucii a rozsirovanie vysledkov projektov

* Rozvoj otvoreného a dialkového tadia.

* Program Leonardo da Vinci je spristupneny vetkym partnerom aktivne sa
podielajucim na odbornej priprave: podnikom, socialnym partnerom (na
narodnej drovni a na urovni EU), univerzitam, Statnym organom, verejnym a
stkromnym vzdelavacim instituciam v élenskych statoch EU a Eurdpskej
ekonomickej oblasti EEA.



Medzi d'alSie programy patria:

* Program SIGMA - je programom OECD, tykajaci sa restrukturalizacie
civiinej a Statnej sluzby a pomaly je do jeho vyuzivania zanhfhana aj SR,
program sa tyka organizovania seminarov, $tudijnych pobytov, poradenstva

e Program Rovnost' prilezitosti pre muzov a Zeny, program si vyzaduje
pomerne velky prispevok SR, ktory nebolo mozné zaplatit, preto sa tento
program v sucasnosti nevyuziva

» Program PRAQ Ill (Regionalny program zaistenia kvality a inych prislusnych
oblasti)- program je zamerany najmd na harmonizaciu technickych
predpisov poradenstvom, $koleniami, seminarmi a pod.

» Program cezhranitnej spoluprace (CBC)- program je Zamerany najma na
rieSenie situacie v_prihraniénych oblastiach , aby sa v tychto oblastiach
vyrovnala infrastrukira, riesili sa otazky zamestnanosti a pod..

e Program TEMPUS pre rozvoj vysokoskolského systému - zapojena
Technicka univerzita v Kosiciach — projekt zamerany na vzdelavanie
inSpektorov prace

e V. Ramcovy program je program v oblasti vyskumu a odbornej pripravy a
technického rozvoja. Program v sucasnosti este nie je otvoreny pre SR,
pretoze vyzaduje pomerne vysoky prispevok $tatu. V stcasnosti sa odakava
Jeho schvalenie

Pravidla PHARE

V poslednom obdobi boli pravidla PHARE G&iastoéne zmenené. Za
sektory bolo potrebné menovat tzv. sektorovych koordinatorov. Pre sektor
zamestnanosti a socialnych veci bola menovana za sektorového koordinatora
pani PhDr. Lydia Zelmanova, riaditelka odboru PHARE a inej zahranicnej
pomoci. Eurdpska komisia viac smeruje finanénd pomoc na zaistenie
poradenstva ako na zaistovanie investicii.

Na realizovanie seminarov a stazi ma Eurdpska komisia zriadeny drad
TAIEX

Medzi medzindrodné institicie poskytujice pomoc SR je potrebné
zaratat' aj Medzinarodnu organizaciu prace, ktora &asto v spolupraci s
jednotlivymi Statmi EU  pomaha zorganizovat konferencie, ¢i seminare, alebo
poskytuje poradenstvo a $kolenia.

Vsetky uvadzané programy je mozné vyuzit na riesenie uréitych oblasti ochrany
prace. Je vsak potrebné si spravne a zretelne postavit problém, ktory je
potrebné riesit. ESte pre orientaciu je potrebné uviest, ze PHARE je sektorovy
program, ostatné programy maju zriadené v ramci SR svoje riadiace jednotky.
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Predkladacia sprava k priprave a realizacii programu
PHARE

Eurépska Unia podporuje snahu kandidatskych krajin ovstup do EU
prostrednictvom programu PHARE. V roku 1999 kondéi viacroény indikativny
program pomoci EK kandidatskym krajinam na obdobie 1994-199S a Slovenska
republika patri medzi krajiny, ktoré Uspesne vyuzivali tento program.

Od pociatku poskytovania pomoci Eurdpskej unie cez program PHARE sa
pravidia a priority pomoci s postupom Casu vyvijali. Pomoc sa v ¢oraz vacsej
miere poskytovala na podporu predvstupového Usilia kandidatskych krajin. Vo
vacsej miere sa uplatiuju pravidld decentralizacie a dekoncentracie, ktoré na
jednej strane zjednodasuju programovy a hlavne realizacny cyklus, na strane
druhej vyzaduji, aby sa kandidatske krajiny rychlo adaptovali na zmeny
v organizacii a postupoch poskytovania pomoci. V poslednom obdobi to boli
najma zmeny tykajuce sa zavadzania ,twinningu® ako hlavného nastroja
budovania institucii, principu spolufinancovania jednotlivych projektov a principu
velkosti jednotlivych projektov.

Rokom 2000 sa zacina dalSie programové obdobie (2000 - 2006). Eurdpska
Unia vramci dokumentu Agenda 2000 vyclenila pre kandidatske krajiny tri
predvstupové nastroje pomoci: PHARE 2000, ISPA a SAPARD.

PHARE 2000 predstavuje modifikovany program PHARE, ktory je rozsireny
oinvestitnd podporu opatreni zameranych na dosiahnutie ekonomickej
a socidlnej sudrznosti v ramci krajiny samotnej ako aj s krajinami EU. V oblasti
budovania institucii sa budd podporovat' kroky kandidatskych krajin smerujuce
k prijatiu a uplatfiovaniu acquis. V investi¢nej oblasti sa bude pomoc poskytovat’
na rozvoj regionov v sulade s pravidlami Strukturainych fondov EU pre ciel' 1.
Investicie budiu smerovat vramci definovanych regionov do troch oblasti:
podpora produktivnych investicii, rozvoj fudskych zdrojov a riesenie zakladnej
infrastruktary.

ISPA predstavuje nastroj na realizaciu Strukturainej politiky v predvstupovom
obdobi analogicky Kohéznemu fondu EU. Tento program bude podporovat
velké infrastrukturaine projekty (nad 5 MEUR) vramci dopravy a Zivotného
prostredia. Pre oblast dopravy su projekty definované planovanymi
transeurépskymi sietami, pre oblast zZivotného prostredia su projekty
definované Narodnym programom pre prijatie acquis (NPAA) a prioritami
programu (€o najvacsi dopad na obyvatelstvo a Zivotné prostredie).

SAPARD predstavuje nastroj uréeny na  predvstupovi  pomoc
polnohospodarstvu  arozvoju vidieka vsulade scielmi  Spolotnej
polnohospodarskej politiky EU. Medzi prioritné opatrenia je mozné zaradit
zvy$enie efektivnosti a kvality polnohospodarskej produkcie, diverzifikaciu
ekonomickych  ¢innosti v polnohospodarskych  a vidieckych  oblastiach,
zachovanie vidieckeho dedi€stva a charakteru krajiny, zlepSenie vodného a
lesného hospodarstva.



Celkova rotna alokacia pre 10 kandidatskych krajin dosahuje v ramci tychto

nastrojov sumu 3,0 mid. EUR. Pre SR by mali byt roéne vy&lenené prostriedky

na zaklade vSeobecnych kritérii (HDP/osobu, rozloha krajiny, pocet obyvatelov)

vo vyske cca 130 mil. EUR. Toto predstavuje priblizne dvojnasobok pomoci,

ktort SR ziskala vroku 1998. Ztohto dévodu je potrebné zabezpedit

koodinovany postup pri programovani a realizacii jednotlivych néstrojov pomoci

s cielom maximéine vyuZit prostriedky alokované pre SR a zabranit

realokaciam tychto prostriedkov na iné kandidatske krajiny & viacnarodné

programy.

Predkladand Smernica urcuje zakladné principy pripravy a realizacie

programov PHARE s ciefom maximalizovat' efektivnost' vyuzivania pomoci EU

poskytovanej SR.

Ugelom Smernice je:

» zabezpedit' jednotny a ucinny postup pri priprave programov pre finanéné
memorandum na rek 2000 ako aj nasledujtice roky,

 zabezpedit' koordinaciu pripravy SR na $trukturéine fondy EU,

» zabezpeCit' jednotny postup pri realizacii programov PHARE za Gcelom
zvysenia absorpinej kapacity SR a dosiahnutia vysokej efektivnosti
pouzitych prostriedkov.

Smernica vychadza predovsetkym z novych pravidiel pre pripravu a realizaciu
programu PHARE vypracovanych EK, ako aj z nasich doteraj§ich skusenosti pri
priprave a realizacii programu PHARE.

Smernica bola vypracovana na zaklade dokumentov vydanych EK, najmi:

- Agenda 2000 (marec 1999, Berlin)

- Nariadenie Rady (EC) ¢. 1266/1999 o koordinacii pomoci kandidatskym
krajindm v ramci predvstupovej stratégie a dopifajucej Nariadenie (EEC)
3906/89

- Nariadenie Rady (EC) ¢. 1267/1999 zriadujuce nastroj pre Strukturalnu
politiku v predvstupovom obdobi (ISPA)

- Nariadenie Rady (EC) ¢. 1268/1999 o pomoci Spoloenstva pre
predvstupové opatrenia pre rozvoj polnohospodarstva a vidieka
kandidatskym krajindm strednej a vychodnej Eurdpy v predvstupovom
obdobi (SAPARD)

- Nariadenie (EEC) 3906/83 o ekonomickej pomoci Madarskej republike a
Pol'skej ludovej republike v zneni neskorsich predpisov 3

- Nariadenie (EC) 1260/1999 definujice zakladné ustanovenia Strkturainych
fondov

- Programovanie PHARE - smernica pre rok 2000, investiéna podpora pre
regionalny a socialny rozvoj

- Decentralizovany implementacny systém (v aktualnom zneni)

- Memorandum o porozumeni o zriadeni Narodného fondu medzi SR
a Eur6pskou uniou (podpisané v decembri 1998) a vzorovy text Finandne;
dohody
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1.

L.
Smernica k priprave a realizacii programu PHARE
na roky 2000 - 2006
(,,Smernica“)

] Clanok |
Uvodné ustanovenia

Predkiadand Smernica urtuje zakladné principy pripravy a realizacie programov

PHARE s cielom maximalizovat' efektivnost' vyuzivania pomoci EU poskytovanej SR
v rokoch 2000 az 2006.

2.

Ugelom Smernice je~

zabezpeCit' jednotny a Gcinny postup pri priprave programov pre finanéné
memorandum na rok 2000 ako aj nasledujtice roky,

zabezpetit koordinciu pomoci poskytovanej EU v ramci predvstupovej stratégie
spolu s programom podpory polnchospodarstva a rozvoja vidieka (SAPARD) a
predvstupového Strukturdineho nastroja (ISPA), ako aj v ramci programu
cezhrani¢nej spoluprace a viacnarodnych programov,

zabezpecit' koordinaciu pripravy SR na $trukturélne fondy EU,

definovat' vztahy medzi jednotlivymi subjektami zapojenymi do realizacie
programu PHARE a zabezpegit jednotny postup pri realizacii programov PHARE
za ucelom 2zvySenia absorpcnej kapacity SR a dosiahnutia vysokej efektivnosti
pouzitych prostriedkov.

3. Smernica bola vypracovana na zaklade dokumentov poskytnutych EK, najmi:

4.
po

Agenda 2000 (marec 1999, Berlin)

Nariadenie Rady (EC) ¢. 1266/1999 o koordinacii pomoci kandidatskym krajinam
v ramci predvstupovej stratégie a doplifiajlcej Nariadenie (EEC) 3906/89
Nariadenie Rady (EC) ¢. 1267/1999 zriadujice nastroj pre Strukturainu politiku v
predvstupovom obdobi (ISPA)

Nariadenie Rady (EC) ¢. 1268/1999 o pomoci Spolodenstva pre predvstupové
opatrenia pre rozvoj polnohospodarstva a vidieka kandidatskym krajinam strednej
a vychodnej Eurépy v predvstupovom obdobi (SAPARD)

Nariadenie (EEC) 3906/89 o ekonomickej pomoci Madarskej republike a Pol'skej
l'udovej republike v zneni neskorsich predpisov .

Nariadenie (EC) 1260/1999 definujice zakladné ustanovenia Strukturainych
fondov

Programovanie PHARE - smernica pre rok 2000, Investi¢na podpora pre
regionalny a socialny rozvoj

Decentralizovany implementaény systém (v aktualnom zneni)

Memorandum o porozumeni o zriadeni Narodného fondu medzi SR a Eurépskou
uniou (podpisané v decembri 1998) a vzorovy text Finanénej dohody

Priprava a realizacia projektov v ramci programov SAPARD a ISPA (oblasti
moci definované v prilohe1 a 2) upravujié horeuvedené Nariadenia EK.



Cast'1
Priprava programu PHARE

Clanok Il.
Hiavné priority PHARE na obdobie 2000-2006

. Program PHARE ma dve hlavné priority - budovanie inétitdcii a investicie.

. Budovanie institacii ma pomoct Slovenskej republike pri vytvarani Struktur

a stratégii, rozvoji fudskych zdrojov a pri vytvérani predpokladov potrebnych pre

posilnenie ekonomickej, riadiacej a socidlnej kapacity institdcii. Tuto prioritu riesi

PHARE aj pre dva sektorové programy uvedené v ¢l. |, odst. 2 (ISPA a SAPARD).

Pomoc PHARE v oblasti budovania institucii sa zameria na:

a) pomoc pri implementacii ,acquis communautaire* a pri priprave na politiku EU
voblasti zabezpecenia ekonomickej asocialnej sudrZnosti  formou
Strukturalnych fondov EU.

b) pomoc pri plneni Kodanskych kritérii (pre vladne aj mimoviadne organizacie).

. Pomoc PHARE v investi¢nej oblasti bude mat' dve formy:

a) investicie na posilnenie regulagnej infrastruktury potrebnej na dosiahnutie
suladu s acquis a priamo sa vztahujuce na acquis.

b) investicie na dosiahnutie  ekonomickej asocidinej  stdrinosti
prostrednictvom opatreni, ktoré vyuzivaju &lenské krajiny prostrednictvom
Eurdpskeho fondu regionaineho rozvoja a Eurdpskeho socialneho fondu v
ramci ciela 1 Strukturainych fondov EU.

. PHARE zdroje sa budu rozdelovat' v pomere 30% na budovanie inétitdcii a 70%
na investicie. Tento pomer je indikativny a zalozeny hiavne na postideni potrieb
a absorbénej kapacite prijemcu pomoci hlavne v oblasti budovania inétitdcii.

. Konetna zodpovednost za obsahovi népln programu PHARE zostava na EK.

Budovanie institucii

. Budovanie intiticii ma za ciel posilnit’ institucionalnu a administrativnu kapacitu

Slovenskej republiky, ktora je jednou z kiGEovych poZiadaviek pre vstup do EU.

- Aktivity budovania institucii sa zameriavaju na centralnu, regionalnu a lokalnu

uroven verejnej spravy.

. Medzi inym bude finanéna pomoc poskytovana aj:

a) organizaciam, ktoré zohravaju dbleziti Ulohu pri priprave priemyselnych
podnikov na fungovanie v prostredi volného trhu EU (napr. zdruzenia
zamestnavatelov, obchodné komory, odbory),

b) vlddnym amimovladnym organizaciam  zabezpedujicim  fungovanie
demokracie, dodrZiavanie ludskych prav aprav mensin a prispievajucim
k posilneniu obc¢ianskej spoloénosti.

. Hlavnym nastrojom budovania institucii relevantnych pre acquis bude ,twinning" -

odbornd pomoc Uradnikov a odbornikov z &lenskych krajin EU. Prijimajuce



s

inStiticie sa budu spolupodielat’ na nakladoch suvisiacich so zabezpecenim

projektu, a to neperiazne ako aj v rdmci svojich rozpoctov. PHARE bude:

a) umoznovat twinning medzi ministerstvami, institaciami, profesionainymi
organizaciami, agentirami, organmi miestnej samospravy, ato hlavne
prostrednictvom doCasného pésobenia uradnikov z lenskych krajin EU
v prijmatel'skych indtitdciach kandidatskych krajin, doplnenych v pripade
potreby o kratkodobych expertov a $kolenia,

b) poskytovat' $pecializovanu odbornt pomoc pri realizacii prijatia acquis,

c) pomahat pri zabezpeCovani $koleni verejnej spravy na centralnej
a regionainej trovni.

- Twinning budu dopliat dalSie nastroje, akymi su:

a) ucast v komunitarnych programoch — pomoc PHARE pri zabezpeovani Gcasti
v tychto programoch bude mat klesajicu tendenciu
b) dcast v roznych organoch spologenstva — pomoc PHARE kryje ¢ast’ nakladov
s tym spojenych
c) opatrenia na posilnenie obcianskej spolo¢nosti pre vladne aj mimovladne
organizacie najma v oblasti:
e podpory iniciativ upevhujlcich a rozvijajucich demokratické postupy
a dodrziavanie zakonov,
e posilnovania indtituciondinej  kapacity ~mimovladnych  organizacii
a socidlnych partnerov na vsetkych Urovniach,
* podpory zaradenia a Ucasti skupin alebo osdb, ktoré mézu byt
znevyhodnované sociélne, politicky alebo ekonomicky z dévodu vyznania,
kultary, pohlavia, veku, orientacie alebo postihnutia do spoloénosti.

. Odporu¢ana velkost projektu v oblasti budovania inétiticii je minimaine

2 MEUR, pricom toto pravidlo bude aplikované flexibilne hlavne pre projekty
odbornej pomoci, vratane Ucasti v komunitarnych programoch.

Clanok IV,
Investicie

. Investicie na dosiahnutie sdladu s normami a $tandardmi EU sa zameriavaju na

vybavenie institdcii, ktorych infrastruktira alebo schopnost monitorovat a
dodrZiavat' acquis musia byt posilnené (napr. testovacie a laboratérne vybavenie,
vybavenie potrebné v oblasti spravodiivosti a vnutra). Zvlastnou skupinou su
investicie v rdmci komunitarnych programov, akym je 5. rAmcovy program rozvoja
vedy a techniky.

. Investicie na dosiahnutie ekonomickej a socidlnej stidrznosti, ktoré berd do Gvahy

existenciu novych predvstupovych nastrojov, sa zameriavaju na redukciu

rozdielov medzi jednotlivymi regidénmi SR a medzi regiénmi SR a EU v stlade

s ciefom 1 $trukturdinych fondov EU - pomoc zaostavajicim regionom. Tieto

investicie maju nasledovné ciele:

a) zvySenie aktivity produktivneho sektora formou opatreni, ktoré maju za ciel
diverzifikaciu hospodarstva, rozvoj sikromného podnikania a restrukturalizaciu
a modernizaciu priemyslu,

b) posilnenie kapacity ludskych zdrojov formou zlep$enia zamestnanosti, pomoci
pri adaptacii podnikov aich zamestnancov a posilfiovania rovnakych
prilezitosti pre muzov a zeny,



c) zlepSenie infradtruktury suvisiacej s ekonomikou. Medzi opatrenia patria
naprikiad investicie, ktoré umoZAuji lepSi pristup ku KlGSovym miestam
s vplyvom na rozvoj priemysiu a obchodu ako aj investicie do Zivotného
prostredia, ktoré priaznivo ovplyviuju investiéné prostredie v regiéne.

. Investicie uvedené v ¢lanku IV, bode 2, odst. ¢ do oblasti dopravy, zivotného

prostredia alebo polnohospodarstva arozvoja vidieka je mozné financovat
zprogramu PHARE iba v pripade, ak su neoddelitelnou &astou rozvojového
programu prislusného regionu a st pod minimalnou hodnotou pre investicie
spolufinancované v ramci ISPA.

. Program PHARE méze v sulade s kritériami pre ciel' 1 Strukturalnych fondov EU

(pomoc regidnom vyrazne ekonomicky zaostavajicim) v uréenych regionoch
podporit’ rozvojové programy pri splneni principu navysenia (vid bod 6, ods. c)
nizsie). -

. Podpora malych astrednych podnikov bude navye zabezpecovana aj

celoplos$ne v rdmci viacnarodného programu pre malé a stredné podniky (SME
Finance Facility).

. VSetky investiéné projekty musia spl’ﬁat nasiedujlce principy:

a) katalyticky - pomoc PHARE ma iniciovat' aktivity zamerané na vstup SR do

EU, ktoré by inak neboli realizované alebo boli realizované s velkym ¢asovym

oneskoremm

spolufinancovania - véetky investicné projekty musia byt zo strany $tatneho

rozpoctu spolufinancované minimaine vo vyske 25%,

¢} navysSenia - pomoc PHARE nesmie nahradzat financovanie z inych zdrojov

d) pripravenosti a velkosti - projekty mozu byt podporené iba v pripade Upinej

pripravenosti (kompletna technickd dokumentacia, véetky zakonom stanovené

povolenia, finanéné krytie). Minimalna velkost projektu je 2 MEUR, toto

pravidlo bude aplikované flexibilne v pripade cezhraniénych projektov,

udrzatefnosti - vSetky projekty musia zabezpedit trvalo udrzatefny rozvoj,

ekonomicky a environmentalny, a po ukondéeni spolufinancovania

prostriedkami PHARE, a musia byt v stlade so sektoroymi politikami EU,

f) sdtaze - vetky financované aktivity musia dodrziavat podmienky pre
hospodarsku sutaz a Statnu pomoc zakotvené v Eurdpskych Dohodach
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Clanok V.
Pravidla zamerania, koncentracie a Udinku

. Spolufinancovanie PHARE sa vzhfadom na obmedzené prostriedky programu

bude v oblasti investicii na dosiahnutie ekonomickej a socidlnej sudrznosti
zameriavat’ na vybrané geografické regiony identifikované
v ramci Integrovaného planu regionalneho a socialneho rozvoja.

.V tomto zmysle pomoc PHARE bude

a) v sulade s Integrovanym planom regionaineho a socialneho rozvoja,
b) sa vyvuat v priebehu predvstupového procesu smerom k prijatiu metodiky
pouzivanej v EU regionoch spadajucich pod ciel 1 $trukturainych fondov EU






