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uvoD

Zahrani¢na politika je jednym zo zakladnych znakov suverenity $tatu. Predsta-
vuje sthrn stanovenych ciefov, nastrojov a postupov, prostrednictvom ktorych
stat presadzuje svoje zaujmy v zahraniéi. Uspesnost zahranicnej politiky zavisi
od viacerych vnitornych a vonkajsich faktorov, medzi ktoré patria predovset-
kym: miera vnitorného konsenzu pri definovani narodnych zaujmov, tradicie
a skusenosti pri planovani a uskuto¢fiovani zahraniénej politiky, jej institucional-
ne zabezpecenie, troven pripravy fudskych zdrojov, charakter medzinarodného
prostredia a pod. Ciefom naSej prace je analyza medzinarodného postavenia
a zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky po piatich rokoch existencie samo-
statného $tatu, rovnako ako i pokus o nacrinutie mozného modelu efektivnej za-
hranic¢nej politiky pre Slovensko v kratkodobom i strednodcbom wyhlade.

Slovensko ziskalo $tatnu samostatnost v roku 1993 po rozdeleni Cesko-Slo-
venske| federativnej republiky. Velmi rychio dosiahlo medzinarodné uznanie
a uspesne nadviazalo diplomatické vztahy s kft¢ovymi krajinami sveta. Od vzni-
ku SR previadol $iroky vnutorny konsenzus ohfadom priorit zahraniénej politiky.
Slovenska republika si predsavzala za ciel stat sa partnerom vyspelych demo-
kratickych krajin a ¢o mozno najskér dosiahnut &lenstvo v rozhodujtcich ingti-
tuciach a integraénych strukturach zapadného sveta. V roku 1997 vsak boli pri-
jaté dve dolezité rozhodnutia - v juli o rozsireni Severoatiantickej aliancie
a v decembri o sposobe rozsirenia Europskej tnie. Slovensko sa neocitlo me-
dzi poprednymi kandidatmi na élenstvo ani v jednom pripade. Zlyhala sloven-
ska zahrani¢na politika? Aké faktory ovplyvnili jej netspech?

Slovensku chybail: tradicie statnosti, diho bolo len spravovanym tzemim. Aj
Slovenskd republiku z obdobia 1939 - 1945 mozno vnimat ako nesuverénny,
satelitny Statny Utvar, ktory vznikol z véle alebo skor blahosklonnosti nacistic-
kého Nemecka. Niekolko dni po zrode vtedajsieho slovenského Statu bola
podpisana nemecko-slovenska obranna zmluva, ktora slovensku viadu zavizo-
vala ,uskutochovat svoju politiku v zhode s nemeckou viadou a svoje sily orga-
nizovaf v Uzkej zhode s nemeckou brannou mocou®. Vznikom samostatnej Slo-
venskej republiky v roku 1939 sice ziskala jeho zahrani¢na politika vonkajsie
atributy, ako napr. prislusné rezortné ministerstvo, diplomatické zastupenie
v zahranici, prijatie diplomatov - vyslancov krajin, ktoré novy état uznali a pod.,
mala teda zahraniénu sluzbu, avsak nemala viastny koncepciu zahrani¢nej po-
litiky. Bola skor len vykonavatefom a nastrojom nemeckej zahranicnej politiky.

Absenciu tradicie suverénneho $tatu kompenzuijl slovenski politici mytom o ti-
sicronom zapase o samostatné Slovensko. Tento mytus nie je mozné opriet
o historickeé fakty. Aj rozdelenie Ceskoslovenska a vznik nastupnickych statov
sa sice udiali v sulade so zakonom, teda legalne, ale nie legitimne - nebo-
li podporené volou ob&anov vyjadrenou v referende. Este niekolko mesiacov
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po rozdeleni vyskumy verejnej mienky ukazovali, Ze obyvatelia SR boli zvaésa
za zachovanie federativneho statu s Ceskou republikou. Nejde o smittok za by-
valou federaciou, ale o fakt, ze mnohi ob&ania mali spoéiatku probtém sa s no-
vym Statom stotoznif. Vznik Siovenskej republiky roku 1993 nielenze nebol oby-
vatelstvom ,dlho ocakavany”, ale ani zo strany svojich iniciatorov nebol
pripraveny. SR ma vonkajsie znaky statu, subjektu medzinarodného prava, ate
stale sa este nesprava standardne. Iniciatori samostatnej SR nemali samostat-
nu viziu, predstavu $tatu a v mnohych pripadoch len kopirovali zahraniénopoli-
tické ciele a program federacie. Tak ako si obyvatelstvo (kritické mnozstvo) do-
dnes neosvojilo, preGo bolo treba wytvorif samostatny $tat, tak dodnes
nechape preco sa Slovensko usiluje o vstup do NATO a Eurdpskej unie. Chy-
ba systematicka cielena vychova obyvatefstva. Politickému vedeniu krajiny chy-
ba predstava jej smerovania. Sirsia verejnost sa o tieto otazky doteraz zaujima
v malej miere, nechape vplyv zahrani¢nej politiky na svoj kazdodenny Zivot.
Mohia tak vzniknut zahrani¢na politika ako kulisa, navonok deklaruje ¢osi ¢o je
v rozpore s domacou politickou praxou a Gasto neprezentuje zaujmy $tatu, ale
len niektorych politickych alebo hospodarskych zaujmovych skupin.

Vychodiska zahrani¢nej politiky SR priamo stvisia s ideou $tatu, pretoze si
vyzaduij( jasni odpoved na otazku kto sme a kam chceme patrif. Po formulacii
odpovede je mozné pristlpit k definovaniu statnych zaujmov a z nich odvodit
zahraniénu politiku. Slovenské zahrani¢nopolitické zlyhanie v rokoch 1993 az
1997 bolo spésobené neschopnostou na tieto dve otazky jasne odpovedat.
Slovenska republika sice deklarovala svoju prislusnost k zapadnej civilizacii
a prezentovala snahu ¢o najrychiejsie sa dostat do zapadoeuropskych a trans-
atlantickych politickych, hospodarskych a bezpecnostnych struktar, ale ne-
podporila ich dostato¢ne ¢inmi. Deklaracia sa nepremenila na vnutorné pre-
svedéenie.

Presvedcéenie sa rodi z uvazovania, argumentovania a dialogu. Slovenska
spolo¢nost pre zahraniénU politiku vznikia z potreby wytvorit forum pre takito
diskusiu o zahraniénej politike. Od roku 1993 zorganizovala mnozstvo stretnu-
ti, ktorych cielom bolo ziskanie jasnej$ej predstavy o medzinarodnych vzta-
hoch, tvorbe a fungovani zahrani¢nej politiky, ale aj o historickych korefioch
a determinantoch slovenskej zahranicnej politiky. V spolupraci s Friedrich
Ebert Stiftung uskutocnila v roku 1997 sériu odbornych seminarov venovanych
klacovym zahrani¢nopolitickym vztahom Slovenskej republiky za G¢asti exper-
tov zo Slovenska, Ceskej republiky a Madarska. Zaoberali sa otazkami europ-
skej integracie a bezpeénosti, vztahmi so susedmi, s kltiCovymi mocnostami,
ekonomickymi aspektmi zahraniCnej politiky a zahrani¢nou politikou ako su-
castou verejnej politiky.

Diskusie na tychto seminaroch a poznatky, ktoré sme si z nich odniesli tvo-
ria podklad prace, ktort vam predkladame. Prvy rukopis tejto prace sme roz-
poslali na posudenie siestim oponentom - Janovi Figefovi, Paviovi Hamzikovi,
Rudolfovi Chmelovi, Veronike Lombardini, Stefanovi Sebestovi a Petrovi Weis-
sovi. Napisali nam posudky a zic¢astnili sa oponentského seminara, na kiorom
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sme ako autori obhajovali svoje tézy. Po zhrnuti zaverov seminara sme viacere
Casti edte vyrazne modifikovali a doplnili. Dufame, ze nasa publikacia bude pre
citatefov inSpiraciou pre zamyslenie sa nad nasou zahraniénou politikou, pri-
padne vyvola diskusiu. Samozrejme, najvyssou ambiciou je, aby sa niektoré na-
mi navrhované postupy objavili v praktickej zahrani¢nej politike Slovenskej re-
publiky.

Na zaver by sme sa cheeli podakovat bratislavskej kancelarii Friedrich Ebert
Stiftung, Ze nam umoznila uskutocnit tento projekt, vietkym Uéastnikom minu-
loroénych internych seminarov Vyskumného centra SFPA, oponentom a viet-
kym priatefom, ktori nam pri pisani pomohii radou, povzbudenim alebo boli len
trpezlivi v ¢ase, ked to bolo potrebné.

Alexander Duleba,
Pavol Lukag,
Miroslav Wlachovsky

KAPITOLA L



1. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA SLOVENSKEJ
REPUBLIKY A JEJ POSTAVENIA
NA MEDZINARODNEJ SCENE

Slovenska republika ako suverénny stat s medzinarodnou subjektivitou vznik-
la 1. januara 1993 v dosledku rozdelenia Cesko-Slovenskej federacie. SR sa
stala jednym z dvoch plnopravnych nastupcov CSFR a sukcedovala zaklad-
né bilateraine a multilateraine zmluvné dokumenty svojho Statneho pred-
chodcu.

Siovensko sa tak stalo novym aktérom na medzinarodnej scéne a zaroven
novym geopolitickym faktorom v strednej Eurépe. Ak zohfadnime zakladné
geografické ukazovatele (pozri tabulku), Slovensko sa zaradilo roziohou a po-
Etom obyvatelov do kategérie malych eurdpskych Statov. Mala krajina nema za
sebou velky mocensky potencial, a preto musi aplikovat o to dokladnejsiu
a premyslenejsiu stratégiu.

Zakladné parametre SR:

Rozloha Uzemia: 49 036 km?

Pocet obyvatelstva: 5 371 100

Hustota obyvatelstva: 109 obyvatelov na km?
Dizka tatnej hranice spolu: 1611,5 km,

s Madarskou republikou: 630,9 km

s Polskou republikou: 508,2 km

s Ceskou republikou: 261,3 km

s Rakuskou spotkovou republikou: 115,3 km

s Ukrajinskou republikou: 95,8 km
Narodnosti: 85,70 % Slovaci

10,62 % Madari

1,57 % Roémovia

1,08 % Cesi, Moravania, Slezania
0,10 % Nemci

0,58 % Rusini a Ukrajinci

0,06 % Poliaci

0,03 % Rusi

0,26 % Ini

Maly Stat v medzinarodnopolitickom prostredi charakterizuju viaceré faktory.
Odbornici sa zhoduij na tychto charakteristickych crtach:
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« mala fyzicka sila

« relativne slaba medzinarodna pozicia

« regionaine limitované zaujmy

« Uzky vnutorny trh

» malé domace hospodarske zdroje, ktorych struktira vo velkej miere zavisi
od vonkajsieho trhu a konjunktary

Tieto faktory ukazuju, Ze dolezitou suéastou politickej stratégie je prave zacle-
nenie a pevné zakotvenie malého statu do medzinarodného spolocenstva, v kto-
rom méze lepSie presadzovat svoje $tatne a narodné zaujmy. Ked'ze v dnesnych
podmienkach medzinarodnej ekonomickej globalizacie je akakolvek hos-
podarska autarkia nepredstavitelna, politicka elita musi prave v zaujme
ekonomickej kooperacie a participacie na medzinarodnom obchode pre-
sadzovat cestu integracie do medzinarodného hospodarskeho systému,

Rovnako to plati pri faktore malej fyzickej sily malych $tatov a pri po-
trebe zaruéenia ich vonkajsej, ale i vnutornej bezpecnosti, a to formou
integracie do fungujucich bezpeénostnych zoskupeni, s ktorymi Stat
zdiela rovnaké zaujmy a kulturno-politické hodnoty.

SR sa priradila k viacerym statnym Gtvarom, ktoré vznikli po rozpade sovietske-
ho impéria. Efekt dezintegracie viacnarodnych statnych dtvarov zapricinit wrazni
zmenu politickej mapy strednej a vychodnej Eurdpy. Este otvorenejsie sa prejavila
nedoslednost versailiského usporiadania a model malych statov (nemeckou histo-
rickou terminologiou nazyvany , Kleinstaaterei) sa este viac prehibil. Ak na zagiat-
ku sedemdesiatych rokov minulého storocia existovali v Eurdpe necelé dve de-
siatky suverénnych $tatov, v suasnosti je ich takmer styridsat, ¢ize dvojnasobok.
Tento stav - a to by si mali uvedomif nielen analytici, ale aj politici -~ nemoze exis-
tovat dlhodobo. Tak ako ani nikdy v europskych dejinach nemohol. Obdobie dez-
integracie bude zakonite vystriedané integrovanim sa do vaésich celkov, ktoré bu-
du v predvecer 21. storocia charakterizované ako spologenstva spoloénych kuttdr,
V tomto zmysle je Eurdpska unia indtitucionalnym stelesnenim zapadoeuropskej
kultiry a civilizacie, zalozenej na latinskom krestanstve, eurdpskom humanizme
a myslienkach modernej demokracie a slobody. Samozrejme ani tento model nie
je bezchybny a jeho jednotiive Struktury prechéadzaju reformami, ktoré mu maju
um_oz‘nit’ efektivne fungovanie aj po rozsireni o dalsie krajiny.

Ziadna ina alternativa vodi integracii do EU zatial nie je vyhodnejsia a ani ade-
kvatnejSia slovenskym podmienkam. Maly §tat - ako sme uz zdéraznili - ne-
modZe efektivne a normalne existovat v izolovanych podmienkach akejsi
utopickej politickej, bezpeénostnej a ekonomickej autarkie. Maly stat sa
dostava do zavislého postavenia prave v tom pripade, ked' je jeho zavis-
lost jednostranna a jednopélova, alebo ked' vypadne z globalneho a re-
gionalneho systému svetového hospodarstva. Sirsi priestor na presade-
nie a uplatnenie svojich zaujmov maju tie staty, ktoré su zavislé naraz od
viacerych subjektov, ich zavislost je multipolova a su suéastou global-
nych a regionainych sieti svetového hospodarstva.
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2. PREDPOKLADY A CHARAKTERISTIKY
ZAHRANICNEJ POLITIKY SR

Pri posudzovani procesu vzniku a budovania slovenskej zahrani¢nej politiky
v obdobi 1893-1997 musime mat rovnako neustale na pamati skutocnost, ze
Slovensko, na rozdiel od svojich bezprostrednych susedov (s vynimkou Ukraji-
ny), nema dihodobé tradicie vlastnej statnosti, a teda i zahraniénej politiky, kto-
ra je nevyhnutnym atribitom nezavisiého statu. Slovensko muselo celit sucas-
ne trom hlavnym vyzvam pri kladeni zakladov svojej zahrani¢nej politiky -
dosiahnut medzinarodné diplomatické uznanie statu, vybudovat institucionalne
zabezpecenie zahranicnej politiky a sformulovat jej program.

Zasadny vyznam pre pomerne rychly proces medzinarodneho diplomaticke-
ho uznania nového $tatu malo prihlasenie sa k nastupnictvu po Ceskosloven-
skej federacii, a nie k nastupnictvu po Slovenskej republike z rokov 1939 az
1945. Nemald Glohu v tomto smere zohral i civilizovany spésob rozdelenia Ces-
kej a Siovenskej federativnej republiky (CSFR) v priebehu roku 1992. V diplo-
matickej note, ktoru zaslala viada Slovenskej republiky viadam inych krajin sve-
ta v decembri 1992, aj vo vyhlaseni Narodnej rady SR bola jednoznacne
deklarovana vola akceptovat vsetky existujuce principy regulujice medzinarod-
né vztahy, prispiet k procesu odzbrojenia, posiliovat viastny demokraticky po-
liticky systém a zabezpecit uplathovanie ludskych prav a prav narodnostnych
mensin. Predovsetkym, vdaka tymto faktorom bola SR ako suverénny stat
uznana k 1. maju 1993 viadami 99 statov sveta. Od prvého dna svojej existen-
cie 1. januara 1993 sa Slovensko stalo G¢astnickym statom KBSE (neskor OB-
SE). Devatnasteho januara 1993 bola SR prijata za ¢lena OSN a 30. juna 1993
sa stala ¢lenskym Statom Rady Europy. Dalsi wwznamny krok bol dosiahnuty
4. oktobra 1993, ked bola podpisana Eurépska dohoda o pridruzeni s Eurép-
skymi spolo¢enstvami.

Slovenska republika dosiahla Siroké medzinarodné uznanie a ziskala ¢len-
stvo v najdolezitejsich medzinarodnych organizaciach. Pomerne rychlo dosia-
hla rovnaky medzinarodny statut a postavenie ako jeho bezprostredni susedia
s ovela dihsou tradiciou zahraniénej politiky - Ceska republika, Polsko a Ma-
darsko.

Slovensko sa vsak nevyhlo viacerym chybam vyplyvajucim z nevyprofilova-
nosti politickej scény, z neskusenosti cerstvo vytvorenej Statnej spravy a nedo-
statoéného inétitucionaineho zabezpecenia politiky nového Statu. Vsetky spo-
minané faktory ovplyvnili prakticky vykon zahrani¢nej politiky.

Ak bol pre okolité krajiny zakladny ciel politickych elit (v Madarsku a Polsku
sa dokonca uspesne podarila ich demokraticka vymena reflektujuca vysledky
volieb) formulovany ako zahrani¢nopoliticky - ¢o najrychlejsia integracia s vy-
spelym Zapadom - slovenska elita sa ststredovala najmé na budovanie vlast-
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nej politickej a ekonomickej moci, &asto v rozpore s principmi zapadnych inte-
graénych procesov. Integracia do eurdpskych a transatiantickych politickych,
ekonomickych a bezpecnostnych Struktir bola sice deklarovana ako viadna
priorita, prakticka politika véak nenapinala tito deklaraciu, naopak ¢asto s fiou
bola v priamom rozpore. Nedostatok politickej vole a nepochopenie komplex-
ného charakteru i vyznamu zahranicnej politiky Statu sG faktory, ktoré najviac
ovplyvnili charakter zahrani¢nej politiky SR. Prejavilo sa to v budovani Minister-
stva zahraniénych veci a zahrani¢nej sluzby, vratane nedostatku fudskych zdro-
jov, resp. ich neuplného a neddsledného vyuZivania a v celkovom postaveni

MZV v $trukture ustrednych organov statnej spravy. Od vzniku SR a jej sa-

mostatnej zahraniénej politiky nebolo mozné uréit, v ktorom centre,

akym spésobom a ktori ludia formuluju zakladné linie a planuju praktic-
ké kroky slovenskej zahraniénej politiky a aka je ich redlna politicka sila
presadit ju. Evidentne to vsak nebolo Ministerstvo zahrani¢nych veci, na kto-

rého Gele sa v priebehu rokov 1993-1997 vystriedali piati ministri a jedna mi-
nisterka. Pre zahraniénych partnerov z toho vyplyval okrem iného problém,
s kym hovorit o dihodobych zahrani¢nopolitickych zaujmoch SR. Slaba pozicia
ministra zahraniénych veci vo viade a éasté striedanie ministrov malo svoje do-
sledky pre pracu ministerstva aj celkovis koordinaciu zahranicnej politiky s iny-
mi rezortmi (napr. ministerstvami hospodarstva, obrany, Skolstva, kultury etc.),
ako aj s Narodnou radou Slovenskej republiky.

Ministerstvo zahranicnych veci SR vznikio na baze Ministerstva medzinarod-
nych vztahov SR, ktoré bolo zriadené este v roku 1990 v podmienkach fede-
racie. Jeho ¢innost bola v rokoch 1990-1992 zamerana predovsetkym na roz-
vijanie kultirnych stykov Slovenska a zastupovanie jeho zaujmov pri rozvijani
spoluprace s regionmi - nie viak viadami - inych statov. Okrem toho, jeho ¢gin-
nost bola koordinovana federainym ministerstvom zahrani¢nych veci so sidlom
\Y Rrahe. Od 1. januara 1893 bolo Ministerstvo medzinarodnych vztahov SR
z cias federacie transformované na ustredny organ statnej spravy - Minister-
stvo zahraninych veci SR, - ktorému bola zverena zodpovednost za vykon za-
hrani¢nej politiky samostatného Statu.

Princip rozdelenia majetku federacie v pomere 2 : 1 medzi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou sa tykal i majetku v zahraniéi. Vdaka tejto skutocnosti,
SR bola schopna uz k 1. januaru 1993 otvorit svoje zastupitelské urady v 53 &ta-
toch sveta, rovnako ako i 4 stale misie pri medzinarodnych organizaciach.

] Mnohych zo schopnych slovenskych diplomatov, ktori zastupovali CSFR na
sznamnych postoch, nastupujtica slovenska politicka elita neoslovila. Lojalni
Ceskoslovenski diplomati neboli pre fu ako »skutoéni” reprezentanti novo-
vzr)iknutej Slovenskej republiky akceptovatefni. Tento pseudoargument pouka-
Zuje na uz spominané nepochopenie celostného charakteru zahranicnej politi-
ky a na fakt, ze kvalitny diplomat nie je redukovatelny na obygajny nastroj
vykonavajlci politiku Ustredia. Vzdelanie, skusenosti, predchadzajlica kariéra
aj sief personalnych kontaktov dava kazdému diplomatovi jeho osobitu indivi-
dualnu hodnotu. Pre kvalitnti zahranicnu politiku to znamena plusovii ,,pridand*
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hodnotu, ktort sa snazi v maximatnej miere zuzitkovat. Slovenska zahrani¢na
politika v rokoch 1983-97 nevedela mnohych takychto diplomatov vyuzif. Na-
opak, priamo alebo prostrednictvom atmosféry podporujtcej priememost a by-
rokratickost na ukor osobitosti a iniciativnosti slovenska zahrani¢na sluzba stra-
tila viacerych kvalitnych diplomatov.

Nedostatok ludskych zdrojov zostava nadalej jednym z hlavnych problémov
slovenskej zahranicnej politiky. Na jednej strane, priprava kvalitnych kadrov,
rovnako ako i vybudovanie stabilného systému ich pripravy, si vyZaduje niekol-
ko desiatok rokov a samostatné Slovensko tento ¢as nemalo. S pribudanim ¢a-
su sa nedostatok ludskych zdrojov v slovenskej zahranicnej politike prejavoval
a prejavuje stale vyraznejsie. Svoj podiel na tom ma nielen vyber a priprava lu-
di, ale aj neexistencia pevného systému riadiaceho fungovanie zahranicnej
sluzby.

Dalsou charakteristickou Grtou, ktora poznadila realizaciu zahraniénej politi-
ky SR je slabost a nestabilita novovybudovanych statnych institicii ako takych.
Tento probiém sa tyka vietkych novovzniknutych statov v postkomunistickom
svete, ktoré nemaju tradicie $tatnosti (vynimku potvrdzujicu pravidlo v tomto
smere najskor predstavuje Slovinsko). Institucie v takychto krajinach este
neziskali prirodzend autoritu pri vwkone statnych funkgcii. Spolocnosti nie su do-
statoéne Strukturované a systém pravidiel politického spravania je velmi kreh-
ky. Skupinové zaujmy st mnohokrat silnejsie nez Statne institicie s nedosta-
tocnou tradiciou a Siroko respektovanou ulohou v spoloénosti. Obrazne
povedane, ,ni¢ este nie je svaté” a kazdy po prichode k moci méze zmenit ¢o
povazuje za potrebné podia svojich momentainych potrieb, vratane statu a je-
ho institucii. Typickou ¢rtou takychto novych postkomunistickych statov je ne-
vyvinuty systém politickych stran, rovnako ako i existencia tzv. nestandardnych
stran, ktoré su skor ucelovymi zoskupeniami pre ziskanie politickej moci, nez
Gitatefnymi politickymi subjektmi s jasne stanovenym politickym programom
v oblasti vnitornej i zahrani¢nej politiky.

Ako svedcia skdsenosti - najma z rokov 1994-1998, - tieto faktory vy-
znamne ovplyvnili vykon slovenskej zahranicnej politiky. Ministerstvo zahranic-
nych veci SR sa nestalo dominantnym centrom na stanovenie cielov a realiza-
ciu slovenskej zahranicnej politiky. Naopak, Casto iba nasledovalo inych
domacich aktérov (lobistické skupiny blizke vlade) v presadzovani ich partiku-
larnych zahrani¢nopolitickych zaujmov. Domaci aktéri - zaujmové skupiny -
skor vyuzivali strechu ministerstva na presadzovanie svojich viastnych hospo-
darskych zaujmov v zahranici. Toto je jedna z hiavnych priCin necitatefnosti
a nepredvidatelnosti slovenskej zahranicnej politiky za obdobie poslednych
troch rokov, zviast ak zoberieme do (vahy jednoznacne deklarované proza-

padné integracné ciele SR a rastice neporozumenie so zapadnymi partnermi.
Na druhej strane, uvedomenie si tychto faktorov umoznuje fahsie porozumiet
obsahu i charakteru slovenskej vychodnej politiky, najma ¢o sa tyka vztahov
s Ruskou federaciou.

Mézeme konstatovat, ze SR nedokazata dostatoénym spésobom vybudovat
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institucionalne zabezpedenie svojej zahranicnej politiky. Bola sice schopna vy-
budovat formaine $truktury, avéak nebola dostatoéne schopna zabezpegit ich
kvalitné personalne obsadenie a vytvorif vaitorne podmienky pre nezavisl Ulo-
hu ministerstva zahrani¢nych veci pri vwkone zahrani¢nej politiky $tatu. Nepo-
chybny zahraniénopoliticky uspech, ktory Slovensko dosiahlo v prvom
roku svojej nezavislej existencie je preto mozné pripisat skor priaznivé-
mu medzinarodnému efektu civilizovaného a pokojného rozdelenia Ces-
koslovenska, nez zasluhe slovenskej zahraniénej politiky. Po uplynuti toh-
to efektu zacalo Slovensko svoje medzinarodné pozicie stracat. Priéinou bola
vsak najma strata politickej doveryhodnosti, ktora sa odstartovala noénym za-
sadnutim poslancov vladnej koalicie z tretieho na stvrtého novembra 1994, na
ktorom bolo poslancom opoziénych stran odoprené proporéné zastipenie
v parlamentnych vyboroch a vznikli osobitné vySetrovacie komisie, takisto bez
Ucasti opozicnych poslancov.

Dalsou zakladnou tlohou zahranicnej politiky SR po vzniku samostatného
statu bolo sformulovanie jej programu. V8etky slovenské viady si od roku 1993
vo svojich programovych dokumentoch stanovili ako prioritu budovanie nad-
Standardnych vztahov s integracnymi truktirami zapadného sveta (NATO, EU
a ZEU) a snazili sa v nich ziskat Clenstvo. Program slovenskej vlady z januara
1995 predpokladal rozvoj nielen ekonomickej, ale i politickej a bezpeénostnej
spoluprace s europskymi a transatlantickymi strukturami. Tato jednoznaéna
prozapadna orientacia bola prirodzenym a priamym désledkom politickych
zmien na prelome 80. a 90. rokov v krajinach strednej a vychodnej Europy.
Stala sa symbolom porazky totalitnych komunistickych rezimov a prejavenej
vole pine sa integrovat do struktur vyspeleho demokratického sveta, ku ktoré-
mu* - ako uvadza programové vyhlasenie viady SR - ,nas viazu historicke tra-
dicie i prirodzené vztahy". Po piatich rokoch existencie nezavislého Slovenska
vSak mozno konstatovat, ze vysledky viadnej politiky nielenze nezodpovedaju
stanovenym prioritam, ale naopak, su s nimi v priamom rozpore.

Slovenska republika v ramci svojich integraénych snah viedla od zadiatku in-
tenzivny politicky dialog s Eurdpskou tniou a NATO. So zhor$ujucou sa doma-
cou politickou situaciou a nerespektovanim upozorneni zapadnych partnerov
sa aj jeho kvalita zhorSovala. Po novembri 1994 v dialogu prevazili obavy Za-
padu o samotnit podstatu demokracie v Slovenskej republike. V priebehu jed-
ného roka sa Slovenska viada stala adresatom troch diplomatickych demarsov
- odosielatefom dvoch bola EU (24. novembra 1994 a 25. oktobra 1995)
a jedného vidda USA (27. oktdbra 1995). Nere$pektovanie priatelskych upo-
zorneni i viastnych zavézkov a neschopnost prejst od slov k skutkom vyraznym
spdsobom znizili déveryhodnost Slovenska na medzinarodnej scéne.

Pritom neslo iba o «nedorozumenia”“, tykajice sa vnutropolitického wvinu
v SR, ktory sa - predovsetkym v rokoch 1994-1997 - uberal inym smerom,
neZ to predpokladaju Standardné postupy a normy vyspelych demokratickych
krajin. 18lo aj o nedorozumenia vysostne zahraniénopolitického charakteru. Na-
priklad, SR sa v memorande prilozenom k ziadosti o &lenstvo v EU, podanej
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27. jina 1995, dobrovolne zaviazala koordinovat svoju zahraniénu a bezpec':l—
nostnu politiku s EU uz v predvstupovom obdobi. Ako si viak podobnu koordi-
naciu predstavuje, demonstrovala sIovensk:S} viada napriklad 29. januara 1996
- v ten isty den ministri zahrani¢nych veci EU predbezne odlozili oficialne uzna-
nie Juhoslovanskej zvazovej republiky a zaroven sa zacala oficiaina navsteva
vladnej delegacie SR na ¢ele s premiérom v Belehrade. Podobnych prikladoy
(ne)koordinacie zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky so zapadnymi partnermi
by bolo mozné v uplynuiom obdobi uviest viacero. o
Slovensko bolo schopné pri svojom zrode stanovit priority svojej zahranic¢nej
politiky. AvSak podobne ako pri rieseni jej institucionaineho zabezpeéeniav,vzly—
halo aj pri realizacii stanoveného programu. Slovensko premrhalo zahrani¢no-
politicky Uspech prvého roku svojej samostatnej existencie. Koncom roka
1998 je jeho medzinarodné postavenie v celom rade délezitych parametroy
ovela horsie nez bolo v roku 1993. Predovsetkym, _Slovensko nebolo schopné
udrzat krok so svojimi bezprostrednymi susedmi - CR, Pofskom a Madarskom
- pri integrécii do Struktar vyspelého zapadného sveta. V pripade rozsirenia
NATO v roku 1999 je uz isté, Zze Slovensko bude &elit situacii, ked' jeho me-
dzinarodné bezpecnostné postavenie bude komparativne horsie nez posta\fe—
nie jeho bezprostrednych susedov. Slovenska republika straca oproti svojim
trom susedom tempo aj v oblasti ekonomickej spoluprace. Kym Ceska repub-
lika bota prijata do Organizacie pre ekonomicku spolupracu a rozvoj (OECD)
v roku 1995, Madarsko a Polska republika ho nasledovali v roku 1996, Slo-
vensko sa ¢lenom nestalo ani do polovice roku 1898. Ak Slovenska republika
nevstupi do Eurdpskej unie priblizne v rovnakom ¢ase ako jej spominani‘traja
susedia, ktorych to o¢akava v horizonte okolo roku 2005, tak sa hospodarske
rozdiely zvysia dramatickym spésobom. N
V roku 1997 sa skongcila prva etapa samostatnej slovenskej zahranié¢-
nej politiky v désledku kla¢ovych rozhodnuti NATO a EU o stratégii roz-
Sirovania smerom na vychod. Slovenska republika v tejto etape zlyhala.
Zacina sa kvalitativne nova etapa, ktora si znova vyZzaduje prehodnqte—
nie procesov prebiehajucich v su¢asnej Europe, definovanie nérqdnycﬁ
zaujmov SR a uréenie prostriedkov ako ich naplnit. Nie je potrebr)e merjlt
deklarované priority zahranicnej politiky SR, je vSak potrebné zhodnotit, preco
ich SR nebola schopna v rokoch 1993-1997 dosiahnut a ¢o z toho vyplyva pre
slovensku zahranicnu politiku v najblizsich rokoch. Je potrebné zaroven sa po-
kusif zhodnotit i situaciu, ked SR nebude schopna integrovat sa do zapadnych
Struktur, nazvime to ~ v dostatocne dihom ,medziobdobi*. Akym medzinarod-
nym vyzvam a akym sposobom ma celit tak, aby nestratila svoju integracnu $an-
cu definitivne?
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3. SITUACIA V STREDNEJ EUROPE PO SKONGENI
STUDENEJ VOJNY

Prva polovica devatdesiatych rokov priniesla mnozstvo prevratnych zmien. Nie-
lenze padol komunisticky systém v &tatoch strednej a vychodnej Europy, ale
zjednotenim Nemecka a rozpadom mnohonarodnych federativnych statov sa
uUplne zmenila mapa Eurépy a rozdelenie politickych sil. Nikto, ani Zapad ani Vy-
chod, neo¢akaval taky rychly sled udalosti a fudia na oboch stranach zeleznej
opony neboli na to pripraveni. Skonéilo sa obdobie studenej vojny a pominula
hrozba globainej konfrontacie vyhrotenej pretekmi v Zbrojeni, ktoré vrcholili v 70.
a 80. rokoch medzi dvoma jadrovymi supervelmocami -~ USA a Sovietskym
zvézom. V byvalych komunistickych Statoch sa uskuto&nili slobodné volby a na-
stupili cestu politickej i hospodarskej transformacie. Europa prezivala euforiu
z vitazstva idealov demokracie, viady zakona a siobodného trhu.

Tienistou strankou uvedenych rokov bola vojna v byvalej Juhosiavii a konflik-
ty na postsovietskom uzemi. Cesko-Siovensko bolo jedinym mnohonarodnym
Statom, ktor)‘f bol v tom ¢ase schopny rozdelit sa civilizovanym a pokojnym
spbsobom. Ceskej republike i Slovensku sa za to dostalo Sirokého medzina-
rodného uznania.

V priebehu niekolkych rokov sa zretelne ukazalo, ze nie vsetky krajiny stred-
nej a vychodnej Eurdpy (SVE) su rovnako pripravené realizovat reformy. V nie-
ktorych krajinach sa proces zacal stretavat so silnejucim odporom a zacali sa
mobilizovaf antireformne politické sily. Ukazalo sa, ze Rusko nie je schopné
v transformacii napredovat takym sposobom, aby sa v dohladnej dobe stalo pl-
ne hodnotovo i zaujmovo kompatibilnou suéastou zapadnej Europy.

Zapad ¢elil nerovnovaznemu priebehu reforiem v postkomunistickych kraji-
nach. Hlavna otazka, ktori museli jeho predstavitelia zodpovedat znela ~ akym
sposobom prispief k stabilizacii regionu SVE a podpore reformného procesu
v zaujme posilnenia bezpeénosti celej Eurépy. Po Janajevovom pokuse o $tat-
ny prevrat v ZSSR a rozpade tohto vychodného imperia, zacali krajiny SVE pre-
javovat nahlas svoj zaujem o vstup do preverenych zapadnych politickych, bez-
pecnostnych a hospodarskych &truktar - najméa NATO a Eurdpskej unie.

Zadalo sa diskutovat o rozsireni NATO, Eurdpskej unie i Zapadoeurdpskej
Unie smerom na vychod tak, aby $ancu dostali najuspesnejsie postkomunistic-
ké reformné krajiny a zaroven, aby sa nezatvorili dvere pred ziadnou z nich.
V polovici roka 1993 padlo politické rozhodnutie o buducom rozsireni EU na
Kodans'kom summite. V januari 1994 bol prijaty program NATO Partnerstvo pre
mier. EU i NATO definovali hlavné podmienky Elenstva krajin SVE. Roky 1994
az 1997 sa tak niesli hlavne v znameni uvazovania o stratégii rozsirovania NATO
i EU smerom na vychod. V roku 1997 bol tento proces zaviseny, ked boli pri-
jaté koneéné rozhodnutia NATO i EU prijat do svojich radov prvé a transfor-
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macne najuspesnejSie krajiny SVE. Rusko podpisom Zakladajiceho akiu
s NATO v maji 1997 de iure akceptovalo proces rozsirenia NATO o nové Slenské
krajiny. Skonéila sa tak druha vyznamna etapa hiadania novej podoby bezpec-
nostnej i hospodarskej architektdry Eurdpy po ukonéeni bipolameho konfliktu.

Zapadny i vychodny biok v povojnovom obdobi predstavovali aliancie statov
spojenych nielen spoloénymi politickovojenskymi a hospodarskymi zaujmami,
ale i spoloéne zdiefanym systémom civilizaénych hodnét. Bolo preto nanajvys
prirodzené a zakonité, ze byvalé sovietske satelity po zmene komunistickych
rezimov na prelome 80. a 90. rokov a rozpade vychodného bloku vyjadrili vélu
stat sa pinopravnou sucastou vyspelého demokratického sveta a jeho Struktur
(NATO, EU a ZEU). V rozpore s prirodzenou logikou ich vnitorného i celkové-
ho medzinarodného vyvinu by bol opaény postup, t.j. ak by tak neurobiti.

Vélu integrovat sa do spoloéného europskeho hospodarskeho a politického
priestoru po ukonéeni bipolarneho konfiiktu preukazali nielen postkomunistic-
ké krajiny SVE, ale i neutraine krajiny - Rakusko, Svédsko a Finsko. Ich neu-
tralita stratila v novych medzinarodnych podmienkach politické i hospodarske
opodstatnenie a zmysel. Od 1. januara 1995 sa eurdpska ., Dvanastka“ rozsiri-
la na europsku ,Patnastku”. I$lo nielen o koniec obmedzeného hospodarske-
ho pristupu spominanych krajin k dominantnému eurépskemu trhu v ramci EU,
ale aj o fakticky koniec ich vojenskopolitickej neutrality. Naprikiad, Norsko nie
je sice ¢lenom EU, ale je ¢lenom NATO. Svajéiarsko - klasicky priklad europ-
skej neutralnej krajiny, ktorej tradicie siahaju daleko pred bipolarny konflikt, -
sa zapojilo koncom roka 1996 do projektu NATO Partnerstvo pre mier. irsko
nie je ¢lenom NATO, avak je lenom EU, takze sa nai rovnako vztahuju usta-
novenia Maastrichtskej zmluvy o Europskej Unii.

V sllade s Maastrichtskou zmluvou o Eurépskej tnii zo 7. februara 1992
(vstupila do platnosti 1. novembra 1993) sa véetky ¢lenské krajiny EU zaviaza-
li koordinovat svoju zahraniénu a bezpeénostnu politiku. Pritom vacsina élen-
skych krajin EU je vojenskopoliticky organizovana nielen v Zapadoeuropskej
unii ale i v NATO. Neutraine élenské krajiny EU budu musiet, v dihdom &aso-
vom horizonte, koordinovat svoju bezpeénostnu politiku s Elenskymi krajinami
Severoatlantickej aliancie, ktoré su aj clenskymi krajinami EU.

Pre demokratické krajiny v Europe sa po pade berlinskeho mura zmenila kia-
sicka podoba ,spojeneckej otazky" z obdobia pred druhou svetovou vojnou - na
ktorej strane, ako a proti komu hfadat spojencov? Siiéasna podoba tejto otaz-
ky pre postkomunistické krajiny ma vysostne ,vnitorny“ charakter - ako
rychlo a aspesne vybudovat stabilny demokraticky systém a slobodnu tr-
hovu ekonomiku, ktora umozni &o najskorsiu integraciu do politickych,
hospodarskych i bezpeénostnych §truktir stabilného a vyspelého sveta?
Po rozpade Sovietskeho zvizu k roku 1991 sa vyrazne znizila hroz-
ba globalneho konfliktu vo svete a narastol vyznam vnitornych faktorov
vyvinu transformujucich sa krajin pre eurépsku bezpeénost.

NATO prostrednictvom programu Partnerstvo pre mier a EU prostrednictvom
Eurépskych dohdd o pridruzeni vytvorili dostatoény a rovnaky ramec pre uplat-
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nenie prejavenej vole kazdej z krajin strednej a vychodnej Eurdpy (SVE) do-
siahnut pinopravne ¢lenstvo.

Program Partnerstvo pre mier bol prijaty na vrcholnom summite NATO v Bru-
seli v januari 1994. Ramcovy dokument o pristipeni SR k programu podpisal
9. februara 1994 v bruselskom sidle NATO premiér slovenskej viady V. Megiar.
Kritéria pre ziskanie pinopravneho &lenstva novych krajin v NATO boli prvykrat
blizsie Specifikované v oficialnej expertnej analyze NATO ,$tudia o rozsireni
NATO" (Study on NATO Enlargement) zo septembra 1995. Podmienkou &len-
stva je pina akceptacia zakladnych principov obsiahnutych vo Washingtonskej
zakladajucej zmluve: presadzovanie a obrana demokracie, individualnej slobo-
dy, viady zakona, vysporiadané a stabilné vzfahy so susedmi.

Eurépske dohody o pndruzem (tiez tzv. asociatné dohody) uzavreli s Europ-
skymi spologenstvami CSFR, Polsko, Madarsko, Rumunsko, Bulharsko, Es-
ténsko, LotySsko, Litva a Slovinsko. Po rozdeleni CSFR osobitné dohody s ES
podpisali obidva nastupnicke staty CR i SR 4. oktobra 1993 a do platnosti vstu-
pili 1. februara 1995. Rozhodnutie o rozsireni Eurdpskych spolodenstiev
o postkomunistické krajiny bolo prijaté na summite ES v Kodani v juni 1993
a dalej $pecifikované na summite v Essene v decembri 1994. Bolo stanove-
nych § zakladnych podmienok rozsirenia EU, pricom prvé 4 sa tykaiju asocio-
vanych krajin, ktoré prejavili zaujem o piné &lenstvo: 1. politicka stabilita, sta-
bilita demokratickych institucii, uznavanie fudskych prav a prav mensin:
2. fung_ujuce trhové hospodarstvo; 3. schopnost odolat konkurenénym tlakom
vnitri Unie (politika hospodarskej sutaze); 4. schopnost prevziat vsetky povin-
nosti a ciele, vyplyvajuce z ¢lenstva (politicka, hospodarska a menova unia),
Piata podmienka sa tyka Unie: schopnost zviadnut rozsirenie a uskuto&nif in-
Stitucionalnu reformu.

Tento ,individualizovany" ramec ciefavedome obmedzuje moznost | strate-
gickych $pekulacii a vojenskopolitickych Gvah podta vzorov ,z* a .spred” ob-
dobia studenej vojny. Z otazky zasadného zahraniénopolitického vyznamu pre
krajiny SVE robi takmer vysostny predmet ich vnitornej politiky. ESte nikdy
v dejinach krajin SVE ich zahrani¢na orientacia nebola predmetom ich
viastnej slobodnej volby a este nikdy nezavisela v takej miere od obsa-
hu a Stylu ich vnutornej politiky, ako je to v sugasnosti. Po Jaltskej a Po-
stupimskej konferencii, i pocas bipolameho konfliktu boli v hre ovela dolezitej-
Sie otazky medzinarodného vyznamu, ne? charakter i obsah vnutornej politiky
krajin SVE - udrzanle globalnej stability a svetového mieru.
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4. NOVE MEDZINARODNE VYZVY A NARODNE ZAUJMY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

NATO a EU plnili a pinia nadalej stabilizadnu a integracnu Giohu v Eurépe. Roz-
Sirenie tychto Struktur o nové krajiny SVE znamena rozsirenie pasma stability
a prosperity v Eurépe. Rusko ma problémy s transformaciou a odmieta rozsi-
renie zapadnych Struktar - predovetkym NATO - ako ohrozenie svojej narod-
nej bezpeénosti. Je celkom pochopitelné, ze hra na narodné zaujmy v Europe
s jednotlivymi eurdpskymi mocnostami by Rusku vyhovovala ovela viac. Obno-
venie velmocenskej hry v Eurdpe v su¢asnosti by znamenalo pomalé, ale isté
nastipenie cesty spat do vojnovej europskej minulosti. Jednou z hlavnych pri-
&in vzniku NATO a EU bola prave eliminacia velmocenskej hry v Eurdpe a za-
medzenie moznosti vzniku vojen. V pripade rozpadu integraénych $truktar za-
padneho sveta by sa malé krajiny znova stali iba hrackami v geopolitickej hre
velmoci. Rusko by sice znova ziskalo svoje historické herné miesto, aviak pre
malé krajiny SVE by to bolo to najhorsie, ¢o by sa im mohio v najblizsej budic-
nosti prihodit. Jednou z najvadésich hrozieb pre budicnost malych statov v Eu-
rope - vratane Slovenska - by bola pripadna erozia zapadnych integraénych
Struktdr a znizenie vojenskej pritomnosti USA na kontinente. V najvysostnejsom
narodnom zaujme SR je aby sa tak nestalo.

Rusko si od spominanej ,krvavej jesene” v roku 1993 zvolilo cestu silovej
a autoritarnej politiky (vnitornej - silny prezidentsky rezim i vonkajsej - obno-
venie centralistickych pozicii v ramci SNS). Neuspech uz takmer patroéného
pokusu o organizaciu postsovietskeho priestoru prostrednictvom SNS na za-
klade rovnopravnych vztahov podfa modelu EU, znamena jeho prehlbujicu sa
destabilizaciu, nastupujlicu konfrontaciu narodnych zaujmov v postsovietskom
priestore a hrozbu pre vyspely svet. Rusko by takuto hrozbu pre vyspely svet
nikdy nepredstavovalo, ak by nebolo zdrojom alternativnej politiky (vnutornej
i zahranic¢nej) v Eurdpe - 2viast sa to tyka krajin SVE. Co sa tyka vztahov s USA,
je uz dplne zrejmé, ze Rusko a USA sa dostavaji do konfrontacie zaujmov
v strategickych regionoch sveta (Blizky vychod, Iran, Irak, India, Cina a pod).

Pre udrzanie postbipolarneho statu quo v Eurépe doslova dramaticky na-
rastol pre transatlantické spolo¢enstvo vyznam existencie nezavislych post-
sovietskych Statov ~ najma Ukrajiny - predovietkym od konca roka 1993.
Rozhodujicou pre zmenu stanoviska zapadnych krajin nebola fen skutod-
nost, ze Ukrajina ratifikovala Lisabonsky protokol z roku 1992 a suhlasila
s odovzdanim jadrovych zbrani Rusku, ale rovnako i vnitropoliticky vyvin
v Rusku, ktory akceleroval v jeseni 1993. Od jesene 1993 sa zadalo presu-
vat faZisko dalSej etapy medzinarodného vyvoja smerom na vychod. Pre-
chodné obdobie tohto presunu sa ukongilo de facto v roku 1997 a ukonéi sa
de iure v roku 1999, ked sa prvé postkomunistické krajiny - CR, Polsko
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a Madarsko - stant oficialne ¢lenmi NATO. Po prvej vine rozsirenia zapad-
nych struktir sa zvyrazni postavenie Ukrajiny, ktorej nezavisia existencia bu-
de garantovat zafixovanie vysledkov novej medzinarodnej situacie. Existencia
nezavislej Ukrajiny je potvrdenim novej bezpecénostnej situacie v Eurdpe.

Autorom tezy o tom, Ze s navratom Ukrajiny do zvizku sa Rusko automatic-
Ky znovu stane impériom" je Zbigniew Brzezinski, ktory zasadnym spésobom
prispel k zmene americkej politiky v postsovietskom priestore. Este v ¢asoch
hibokej Bushovej progorbacovskej a neskér i Clintonovej ruso-centristickej
orientacie presadzoval ideovy koncept, kiory si od jesene 1993 zadala osvojo-
vat i oficialna politika USA. Ukrajina oslabuje Rusko smerom k Eurdpe, svojim
sposobom izoluje Rusko od Europy a umozni prechodnu etapu sformovania
a upevnenia nového atlantického spolocenstva. Kazachstan zohrava podobnu
dlohu smerom k strednej Azii. Nezavista existencia Ukrajiny i Kazachstanu fixuje
nové globalne medzinarodné status quo vo svete po ukonceni studenej vojny
i prvej postbipolamej etapy vwvinu postkomunistickej Europy (1989/90 - 1997).
Na druhej strane Rusko cielene podnika kroky, ktoré smeruji k postupnej hos-
podarskej, ale i politickovojenskej reintegracii postsovietskeho priestoru. Dob-
rym prikladom je jeho politika voci Bielorusku.

Napriek tomu, Ze proces integracie Ruska a Bieloruska v ramci vytvorenia
unie (zmluva bola podpisana v aprili 1996) napreduje, - najmi v politickej
a hospodarskej oblasti - pomaly, v oblasti vojenskej spoluprace zaznamena-
va celkom reainy pokrok. 2. aprila 1997 Najvy$sia Rada Spolocenstva RF
a Bieloruska schvalila ,,Vseobecné principy budovania ozbrojenych sil Bielo-
ruska a RF a wyuzitia vojenskej infrastruktury”. Bolo dohodnuté zjiednotenie
legislativy, realizacia spolocnych programov pri vystavbe armad, vytvorenie
systému spoloéného velenia, a pod. Pokracuju prace nad vypracovanim spo-
lo¢nej vojenskej doktriny, vojska protivzdusnej obrany (PVO) spoloéne brania
a monitorujis vzdusny priestor a ruski predstavitelia sa netaja skutoénostou,
2e vytvorenie vojensko-politickej unie s Bieloruskom, ku ktorej by mali po-
stupne pristupit dalie postsovietske Staty, je motivované prave rozsirenim
NATO smerom na vychod.!

Po vstupe Ceskej republiky, Polska a Madarska do NATO stredna Europa
v sucasnej podobe prestane existovat. Kvoli rusko-bieloruskému spojenec-
tvu, krajiny Pobaltia ziskaju definitivne ,8kandinavsky” vektor dalsieho sme-
rovania. Slovensko sa tak pravdepodobne ocitne v novom geopolitickom
priestore spolu s Rumunskom, Bulharskom a Ukrajinou. Vznikla by tak ,nova
stredna Eurépa". .

Rumunsko, Bulharsko a Slovensko neposkytuj zatial' ziadne garancie, ze
v nich (na rozdiel od CR, Polska a Madarska) nepridu znova k moci nestandard-
né politicke sily, ktoré by mohli znova demontovat demokraticky systém. Pravde-

' Golts, A.: Nas otvjet Atlantistam. Itogi, 13. 5. 1997. Analyzu predpokladov dalieho vyvoja pozri
Rumjancev, O. G.: Dalnejdaja integraciia Belorusiji i Rosiji: nekotorije pravoviie aspekty.
Moskva 1997.
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podobne sa pred nimi dvere do zapadnych zoskupeni uzavrii minimalne do tej do-
by, dokial nedéjde k zasadnym zmenam v postsovietskom priestore. Tieto zme-
ny véak musia mat spoloéného globalneho menovatefa - Rusko prestane byt
zdrojom alternativnej politiky vo vztahu k transatiantickému spologenstvu, mini-
maine v Eurdpe. Tieto skutocnosti uréia novil etapu vyvinu medzinarodnej situa-
hov. Cely komplex rizik spatych s tymto vyvojom predstavuje najvaésie ohrozenie
narodnych zaujmov Slovenskej republiky.
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NAJVYZNAMNEJSIE ULOHY ZAHRANICNEJ POLITIKY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

1. IDEOVE A ORGANIZACNE PREDPOKLADY
ZAHRANICNEJ POLITIKY SR

Uspech zahrani¢nej politiky $tatu zavisi od viacerych faktorov. Od vonkajsieho
prostredia, medzinarodnej situdcie, ale aj domacej politickej a ekonomickej si-
tuacie a zdrojov, ktoré méze stat pouzit pri presadzovani svojich zaujmov na
medzinarodnom poli.

Vnatorné zdroje zahraniénej politiky tvori napriklad systém indtiticii zabez-
pedujtcich vzdelanie a pripravu pracovnikov pre zahrani¢nu sluzbu. Slovenska
republika pri budovani ministerstva zahrani¢nych veci, ale aj ostatnych instit(-
cii, ktoré hrajl ulohu v zahrani¢nej politike neustale zapasila s nedostatkom
kvalifikovanych pracovnikov. Diplomati, ktori zacali svoju profesionalnu drahu
edte v socialistickom Ceskoslovensku boli vaésinou absolventi moskovského
Statneho intitutu pre medzinarodné vztahy (Gossudarstvennyj institut mezdu-
narodnych otnosenii - GIMO). Vo svojej praci, ¢i dokonca este pocas $tadia,
boli vystaveni tlaku ceskoslovenskych, ale aj sovietskych Specialnych sluZieb,
ktoré ich nutili do spoluprace. Preto aj viaceri z nich boli po novembri 1989
prakticky nepouzitelni pre pracu v zahrani¢nej sluzbe nového demokratickeého
statu a museli opustit Federalne ministerstvo zahranicnych veci. Miesta velvy-
slancov v klucovych krajinach boli obsadené osobami z inych oblasti, ktorym
sice chybalo formaine vzdelanie a diplomaticka prax, ale boli déveryhodné pre
vladu v Prahe aj v krajine vyslania. Ceskoslovensku bola ponuknuta pomoc de-
mokratickych krajin pri vychove diplomatov, a viaceri mali moznost Studovat vo
Viedni, Londyne alebo inych mestach. Ani tato pomoc nestacila véak zabez-
pecovaf pravidelny prisun absolventov v potrebnom mnozstve, a tak bolo ne-
vyhnutné zriadit viastné vzdelavacie zariadenia. V Bratislave vznikol Ustav med-
zinarodnych vzfahov pri Pravnickej fakulte Univerzity Komenského, ktory
zabezpecoval postgradualne studium a pripravu pracovnikov pre Ministerstvo
zahraniénych veci a iné institticie v oblasti zahrani¢nej politiky. Neskor vznikia
v Banskej Bystrici v ramci Univerzity Mateja Bela Fakulta politickych vied
a medzinarodnych vzfahov, kde bolo otvorené denné stvorrocné magisterské
studium medzinarodnych vzfahov. Vliada a najma Ministerstvo zahraniGnych
vztahov by malo podporovat institicie zamerané na pripravu pracovnikov pre
zahraniénu sluzbu materialne, informaéne a finanéne. Studenti by mali absok
vovat staze na MZV, v kanceldrii Prezidenta SR, v Narodnej rade SR alebo na
zahranié¢nych odboroch inych ministerstiev. Viada by mala vyclenit peniaze na
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niekolko Stipendii pre mimoriadne kvalitnych studentov na $tadium medzina-
rodnych vztahov a dipiomacie v krajinach Europskej tnie a USA. Uchadzaci
o tieto tipendia by mali byt vybrani na zaklade konkurzu, nezavisiou komisiou,
zlozenou napriklad z predstavitefov M2V, vysokoskolskych pedagogov a pred-
stavitefov krajiny a intitucie, kde by mali studenti Stipendium ziskat. Prostried-
ky na tieto stipendia by viada mohla vyélenit po dohode s EU resp. USA. Vzhia-
dom na charakteristiky SR ako malého &tatu, ktoré sme opisali v Uvodnej
kapitole, je jasné, ze SR sa medzinarodnej scéne neméze presadit ani silou
ani mnozstvom, ale jedine kvalitou. Preto by vzdelavanie buducich diplomatov
malo byt jednou z jej priorit a mala by maf rozpracovanu jasnu stratégiu v tejto
oblasti.

Dalsim momentom, ktory uzko suvisi s kvalitou zahraniénej politiky je vytva-
ranie jej vedeckého a intelektuaineho zazemia. Okrem klasického oddelenia
analyz a planovania na Ministerstve zahraniénych veci, ktoré pripravuje podkla-
dy pre kazdodennu formulaciu zahraniénej politiky a kratkodobé a strednodo-
bé analyzy je nevyhnutné, aby pri ministerstve & uz zahraniénych veci alebo
obrany pracovali centra s velkou mierou myslienkovej slobody a autonomie,
ktoré by pripravovali strednodobé a dihodobé analyzy v oblasti medzinarodnych
vztahov a bezpecnosti. Tie by boli len éiastoéne financované priamo zo statne-
ho rozpo¢tu a o zvysok prostriedkov by sa mali uchadzat prostrednictvom gran-
tovych konkurzov. V nich by sa stretavali v siobodne;j sifazi s mimoviadnymi
organizaciami. Medzi ne sa daju zaradit niektoré pracoviska Slovenskej akadé-
mie vied, ale aj odborné pracoviska fungujuce v ramci obéianskych zdruzeni R
akymi je napriklad aj Slovenska spolocnost pre zahraniénu politiku, Centrum
pre eurdpsku politiku, Institut pre verejné otazky a dalsie. Kvalitna grantova po-
litika by zabezpecila ciastocny prisun financnych prostriedkov od &tatu, ¢im by
tat nepriamo podporil rozvoj obéianskej spolocnosti a zaroven by ziskal kvalit-
né a nezavislé analyzy z viacerych zdrojov.

Ludia pracujtici v spominanych vzdelavacich a vedeckovyskumnych instita-
ciach, ako aj ludia zdruzeni v nezavislych ob¢ianskych zdruzeniach na zaklade
svojho zaujmu o oblast medzinarodnych vztahov a zahrani¢nej politiky, publi-
cisti aj politici vytvaraju isté spolo¢enstvo - community. Zahrani¢nopoliticky za-
merana ,,community” krajiny zohrava nezastupitefnu tiohu a nesie nesmierne
velku zodpovednost. Je preto treba, aby bola ,zocelena® priebeznou vymenou
nazorov, aby sa vasnivo prela o najspravnejsie vysvetienia a najoptimainejsie
riedenia, avsak rovnako vasnivo zastavala spolo¢né presvedcenia o narodnych
zaujmoch. Ak chce Slovensko v medzinarodnej konkurencii obstat, musi v iom
za podpory celej spolocnosti nastupif to najlepsie, éo krajina ma.

Ako ukazuju eurdpske integracné procesy, dolezitym prvkom je otvorena
diskusia, informovanie, ale najma priame zapajanie verejnosti do procesu inte-
gracie. Vlada, ktora si medzi svoje prioritné ciele urdila &lenstvo v Eurdpskej
Gnii musi v prvom rade zabezpedif kvalitnd informaénu kampan, najma prost-
rednictvom verejnopravnych médii. V tomto smere obcania na Siovensku pra-
vom uz niekolko rokov pocituju deficit.
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Komunikacna stratégia“, ktorej cielom je, aby verejnost bola dostatoéne in-
formovana o tom, ¢o vlada robi pre uskuto¢nenie svojho spravneho zameru,
vsak rozhodne nepostaci. Tato verejnost sama musi byf zapojena do procesu
eurdpskej integracie - nielen vzhladom na to, Ze o vstupe Slovenska do Eu-
ropskej Unie sa bude rozhodovat - za predpokladu, ze zlozité rokovania budl
zavi$ené Uspechom - v referende. Vyrovnat sa s problémami integracie, &ilen
ich uchopit a definovaf, si vyZzaduije nielen akciu nejakého viadneho organu, ale
efektivnu komunikaciu medzi viadou a sprostredkujiicimi telesami obéianskej
spolocnosti (ku ktorej okrem mimoviadnych organizacii treba priradit aj vedec-
ké institlcie a univerzity). Socialne otazky, problematika narodnostnych men-
&in ¢i véeobecnej pravnej a politickej kultury si vyzadujd od viady aktivnu politi-
ku, ktora moze byt Uspesna jedine vtedy, ak sa vytvori systém spétnych vazieb
medzi viadou a ob¢ianskou spolo¢nostou.

Sucastou procesu integracie v krajinach, ktoré maji zaujem staf sa élenom
Europskej Unie je aj proces ,europeizacie" statnej spravy. Je potrebné struktd-
rovat a obsadzovat posty na ministerstvach tak, aby boli kompatibilné so svoji-
mi partnermi pre zodpovedajuce rezorty v inych élenskych statoch. Domacim
problémom, ktory do znacnej miery ovplyvituje zahraniénu politiku, je aj sku-
tocnost, ze doposial nebol prijaty kvalitny zakon o nezavislej statnej sluzbe. To
nielenze umoznilo politickym stranam, aby sa prave ony stali hlavnymi aktérmi
pri formutovani politiky statu, ale im tiez poskytlo prilezitost preniknit hiboko do
Statnej spravy. Tym, ze sa $tatna sprava, vratane personaineho zlozenia minis-
terstiev, neriadi désledne kritériami odbornosti a nadstranickosti, je negativne
poznamenany vykon a odbornost réznych organov Statnej spravy. Ako sa Slo-
vensko stale viac priblizuje Eurdpskej unii zaina sa internacionalizovat aj Gin-
nost ministerstiev. Neodbornost a niekedy aj otvorena stranickost réznych mi-
nisterskych a inych statnych uradnikov sa potom stéva pre Slovensku republiku
medzinarodnym probiémom.
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2. ZAHRANICNA POLITIKA A BEZPECNOST

Zakotvenie Slovenskej republiky v systéme eurdpskej bezpe&nosti

Po rozpade bipolarneho sveta mali krajiny strednej Europy teoreticky niekorko
moznosti ako riesit svoju bezpecnostnu situaciu. Stovensko tvorilo spolu s Ces-
kou republikou, Madarskom a Polskom tzv. Visegradsku skupinu, pre ktort exi-
stovali $tyri zakladné bezpecnostné moznosti.

I Severoatlanticka opcia. Vacsina politickych elit v spominanych styroch
krajinach uvazuje v ramci tejto opcie a nevidi k nej realnu alternativu. Existuje
preto niekolko dévodov. Transatlanticka spolupraca tvori jadro europskej
bezpecnosti a Eurépa by nebola bez americkej pomoci schopna zabranit so-
vietskej agresii. Severoatlanticka aliancia sa za svojich takmer patdesiat rokov
existencie stala najispednejSou alianciou v histérii. NATO je jedinou bezpeé-
nostnou organizaciou, ktora poskytuje vdaka ¢lanku 5 Washingtonskej zmluvy
pevné garancie bezpecnosti v pripade napadnutia. Vyhody pristipenia krajin
Visegradskej skupiny (medzi nimi aj Slovenska) k Washingtonskej zmiuve, ¢ize
ziskanie ¢lenstva v Severoatlantickej aliancii s predovsetkym v oblasti bez-
pecnostnopolitickej a vojenskopolitickej.

a) Bezpecénostnopolitické vyhody

1. Prijatie kraijin strednej a vychodnej Eurépy (SVE) do NATO ako jedinej efek-
tivnej medzinarodnej organizacie s integrovanou vojenskou $truktirou zvysi
celkovi uroven bezpecnosti v strednej Eurdpe. Vstup do NATO dava tymto
krajinam vacsiu moznost rozhodovat o eurdpskej bezpeénosti, a teda
o vlastnom osude. Po desatrociach im umozni staf sa z objektu medzina-
rodnych vztahov ich subjektom.

2. Rozsirenie NATO dovisi proces multilateralnej integracie Spolkovej re-
publiky Nemecko do euroatlantickych &truktur, a tym posunie aj konanie
tejto krajiny s jej vychodnymi susedmi z ramca prevazne bilateralnych
vztahov do multilateraineho ramea, ktory je pre mensie krajiny ovela vy-
hodnejsi.

3. Ziskanie bezpetnostnych zaruk vyplyvajucich z &lanku 5 Washingtonskej
zmluvy by pre tieto krajiny znamenal posun z doterajsej tzv. sedej zony (tvo-
renej krajinami, ktoré nemaiju medzinarodné zaruky bezpeénosti porovna-
tefné so zarukami Glenstva v NATO) do spoloéenstva zdielanych a brane-
nych hodnét.
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b) Vojenskopolitické vyhody

1. Zaclenenie do NATO by vyrazne urychliio proces modernizacie Armady SR
a z dihodobého hladiska v podstatnej miere znizilo aj financné naklady
(alian¢na bezpecnostna politika je vzdy lacnejsia nez samostatna obrana).

2. Po vstupe do NATO bude rozpoctova kapitola ministerstva obrany v NR SR
prerokovavana nielen ako vnutrostatny problém, ale aj ako otazka podielu
SR na alianénej cene za obranu, bezpecnost a stabilitu. Da sa o¢akavat, ze
v SR nastane, podobne ako je to v krajinach NATO, vyjasnenie medzi mi-
nisterstvom obrany a vyborom pre obranu a bezpe¢nost NR SR pri rozho-
dovani o prioritach modernizacie armady.

3. Zapojenie do systému zbrojnej a akvizicnej kooperacie v ramci NATO wytvori
predpoklady aj ku skutoénému budovaniu a vyuzivaniu vlastnej priemysiovej
zakladne obrany a ku znizovaniu nakiadov na vystavbu, vycvik a prevadzku
Armady SR.

il. Zapadoeurépska opcia uprednostriiovala rychlu integraciu visegradskych
krajin do Eurdpskej Gnie a Zapadoeurdpskej Unie pred integraciou do NATO. Vy-
hoda tejto opcie spociva v tom, Ze je akceptovanejSia vo verejnej mienke Vise-
gradskych krajin. Druhou wyhodou je, ze tato opcia (EU, ZEU) prinasa $irsiu
a koncepénejsiu §kalu bezpecnostnych rieSeni pre region a k politicko-vojen-
skym nastrojom pridava stabilizujucu ekonomicku integraciu, ktora bude v bu-
ducnosti hrat rozhodujticu tlohu. Slabinou tejto koncepcie je, ze v pripade ZEU
nabada visegradske krajiny pripojif sa k bezpecnostnej organizacii, ktora nema
vlastné vojenské kapacity umoznujice poskytovat bezpeénostné garancie. Vy-
plyva to z historie tejto organizacie, jej vztahov k NATO a Eurdpskej unii. Vstup
do Europskej tnie a ZEU by nedokazal zarudif bezpecnostné garancie pocas
nej organizacie tvoriacej sucast Europskej unie. Zaklad ZEU tvori tzv. modifiko-
vana Bruselska zmluva (Modified Brussels Treaty), ktorej ¢lanok 5 formuluje pev-
né zaruky este ostrejsie ako clanok 5 Washingtonskej zmluvy NATO. Tato
klauzula a prelinajuce sa clenstvo krajin v NATO a ZEU wytvara medzi nimi silné
puto. Viaceré krajiny ZEU (na ¢ele s Velkou Britaniou) dali véak zelenu rozvoju
tejto organizacii az potom, ked bolo jasné, ze neohrozi kvalitu transatlantického
spojenectva. Z toho vyplyva aj pomerne ziozita Struktura organizacie. Plnoprav-
nym &lenom ZEU su len taty, ktoré su zaroven élenmi NATO a EU i europski
¢lenovia NATO, ktori vsak nie su &lenmi EU maju $tatut pozorovatelov; ¢lenovia
EU a zaroven nedlenovia NATO maju Statit asociovanych lenov a krajiny stred-
nej a vychodnej Eurdpy, ktoré podpisali s Eurdpskou uniou Asociaéné dohody
maju Statt asociovanych partnerov. Nikto z predstavitelov Zapadoeurdpskej
unie si nevie predstavit, Ze by sa v siiéasnosti mohol stat jej pinopravnym
&lenom $tat, ktory by nebol zaroveii lenom NATO a Europskej unie. Zio-
ity systém kategérii Glenstva véak dava ZEU osobitny vyznam, pretoze sa tak vy-
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tvara forum, na ktorom méze 28 europskych statov diskutovaf otazky eurdpskej
bezpecnosti a pavrhoyat’ ich riedenia. Vzajomné vzfahy medzi troma organiza-
ciami NATO, EU a ZEU potvrdzuju, Ze krajiny demokratického zapadu vyuzivaju
prepojenie tychto organizacii - ide o tzv. concept of interlocking institutions.
Ziskanie &lenstva v EU, ZEU a NATO, znamena skér kroky k ziskaniu ma-
ximalnej bezpeénosti nez alternativu. Clenstvo v EU nevytvara z hiadiska
bezpeénosti alternativu k élenstvu v NATO, ale komplementarny prvok.

lil. Opcia neutrality bola populérma v Ceskoslovensku a Madarsku pred
rozpadom ZSSR. S ukoncenim tradiéného antagonizmu dvoch supervefmoci
véak stratil pojem neutrality svoj zmysel. Modely povojnovej neutrality (Finsko,
Rakusko) boli produktom bipolarmneho medzinarodného poriadku, ktory sa
skoncil v rokoch 1889-1991. Pri uvahach o moznej neutralite je treba uvazit aj
jej finanéna naroénost, ktoru si pri dnesnom stave svojich ekonomik Ceska re-
publika, Madarsko, Polsko ani Slovensko nemozu dovolit. Prijatie takejto kon-
cepcie by v ich pripade znamenalo faktickd rezignaciu na obranu krajiny. Kon-
cepcia neutrality bola v poslednych rokoch spochybnena ako neefektivna
afinancne nakladna v takych klasickych neutrainych krajinach, ako je Rakusko
a Sveédsko. Tri neutralne krajiny, Rakusko, Svédsko a Finsko sa stali Clenskymi
krajinami Eurdpskej unie, a preto uz nie je mozné hovorit o ich politickej neu-
tralite. Vo vSetkych troch krajinach sa vedie ziva diskusia o neutralite. Neutrali-
ta predpoklada aj to, Ze nejaké Staty budu ochotné tuto neutralitu garantovat.
V stcasnosti neexistuju takito potencialni garanti. Ak Slovenska republika di-
hodobo planuje zostat mimo politicko-vojenského obranného zoskupenia mu-
si tomuto planu prisposobit charakter svojej armady, zostat pri konskripénom
systéme povolavania brancov a vyrazne zvysit svoje naklady na obranu. Pritom
si vSak treba uvedomit, Zze Armada SR od svojho vzniku zapasi s finanénymi
problémami, podiel vydavkov na obranu v zavislosti od vwsky HDP z roka na rok
klesa a v roku 1998 po prvykrat klesol pod 2 percenta.

IV. Stredoeuropska opcia v sebe obsahuje mnozstvo teoretickych aj prak-
tickych problémov. Hlavnym dévodom neuplatnitefnosti tejto moznosti je nedo-
statocny obranny a bezpecnostny potencial (aj v pripade blizkej spoluprace
tychto krajin} ubranif region. Navyse renacionalizacia priestoru je sprevadzana
myslienkovou obmedzenostou a provincialitou politickych elit, neschopnostou
uvazoval a konat v europskych dimenziach. Pre tieto priGiny zlyhala aj Vise-
gradska spolupraca. Najlepsie tato spolupraca fungovala pri likvidacii Varsav-
skej zmiuvy a odchode sovietskych vojsk z regionu. Oéakavany vstup Ceskej
republiky, Polska a Madarska do NATO v roku 1999 vymazal aj teoretické uva-
hy o tejto opcii.

Susedia Slovenska - Pofsko, Madarsko a Ceska republika sa sustredili na na-
pinenie prvej - Severoatiantickej opcie - pretoze bola z bezpeénostného hladis-
ka najvyhodnejsia a najpristupnejsia. Najma Polsko bolo wchodnym motorom

30

rozsirenia aliancie. Slovensko vdaka zlyhaniu viadnucej politickej elity nevyuzilo
svoju Sancu a nebolo v Madride v juli minulého roku zaradené do prvej viny roz-
Sirenia aliancie. Poliaci, Cesi a Madari st aj najhordcejsimi kandidatmi na prvi vi-
nu rozsirenia Europskej Unie, ktora z hladiska bezpecnosti tychto krajin vytvara
komplementarnu bazu k ¢lenstvu v Atlantickej aliancii. Po vojenskopolitickej zaru-
ke bezpecnosti ziskaju tak tieto krajiny aj ekonomické zaruky bezpeénosti.

Optimalnym rie$enim bezpecnostnej situacie Statov strednej Eurdpy,
vratane Slovenska, je kombinacia transatlantickej a zapadoeurépskej op-
cie. V zaujme Slovenskej republiky je posiliiovanie Eurépy na poli obrany
a bezpe&nosti, europeizacia NATO, pri siéasnom zachovani silnej anga-
Zovanosti USA v bezpe&nosti starého kontinentu. K prvoradym bezpeé-
nostnym zaujmom SR patri aj pokracovanie a intenzifikacia procesu eu-
ropskej integracie a aktivna ucast SR v iom. Slovensko musi vyvinat, aj
vdaka tomu, ze jednu ponuknutt $ancu premrhalo, dvojnasobné usilie
a presved&it zapadnych partnerov a susedov, Ze je s nimi hodnotovo kom-
patibilné a bude prinosom pre alianciu a eurépsku bezpe&nost.

Vo vzfahu k NATO musi Slovensko v prvom rade naozaj a uprimne o ¢lenstvo
usilovat, spinit demokratizacné poziadavky, pokracovat v intenzivnom individual-
nom dialogu, Uéasti v programe Partnerstvo za mier a v nastipene;j transformacii
Armady SR. Vlada musi vytvorit podmienky pre vznik demokratickej informacnej
sluzby, ktorej ¢innost bude kontrolovana organom poverenym Narodnou radou
SR, v ktorom budu paritne zastipeni predstavitelia viddnucej moci aj opozicie.
Takato informacna sluzba si musi wivorif déveru u susedov a zapadnych partne-
rov, clenov NATO a Eurdpskej unie. Nova politicka elita musi zintenzivnit dialog
s kfuéovymi krajinami aliancie, najma Spojenymi statmi americkymi, ale aj so svo-
jimi susedmi, budtcimi élenmi aliancie - Ceskou republikou, Madarskom a Pol-
skom. Mala by koordinovat svoje Usilie s kandidatmi na druhu vinu rozsirovania ali-
ancie - Slovinskom a Rumunskom, a pozorovat diskusiu o neutralite, resp.
&lenstve v NATO v susednom Rakusku. Vstup do NATO a Eurdpskej Gnie musi
byt absolutnou prioritou zahranicnej politiky SR, a tejto priorite musi viada a par-
lamentné politicke strany podriadit vetky svoje zahranicné i domace aktivity.

Stredné a malé $taty Europy po druhej svetovej vojne patrili skor ku konzu-
mentom, nez k tvorcom medzinarodnej stability a bezpecnosti. Ku garantom
a tvorcom patrili vefmoci. Toto pravidlo platilo v obidvoch konfliktnych blokoch.
Obsah zahraniénej a bezpecnostnej politiky na konci 20. storotia zaznamenal
podstatni zmenu. Aj od strednych a malych krajin sa o¢akava, ze budu schop-~
né byt nielen spotrebiteimi, ale i tvorcami medzinarodnej bezpecnosti, ze bu-
du pripravené niest svoju mieru zodpovednosti za stabilitu a mier v Europe.
S touto skutoénostou su konfrontované prave tie postkomunistické krajiny, kto-
ré majl najvacsiu Sancu stat sa clenmi NATO v prvej vine. Slovensko ¢aka po-
dobna wzva, priniest viastny prispevok k bezpeénosti a stabilite regionu. Slo-
venska zahraniéna politika by okrem deklarovanej vole stat sa élenom NATO
i EU mala ponuiknut svojim partnerom koncept svojej viastnej medzinarodnej
zodpovednosti.

31



3. ZAHRANICNA POLITIKA A PROSPERITA

Jednym z dévodov existencie $tatu okrem zaistenia bezpecnosti pre svojich ob-
&anov je aj vytvaranie déstojnych zivotnych podmienok, zabezpecenie rastu zi-
votnej Grovne a prosperity. Ku koncu dvadsiateho storodia ziskava prave tento
rozmer stale vaési vyznam. Suvisi to nielen s poklesom bezpecnostnych ohro-
zeni, ale najméa s rastucou globalizaciou a vzajomnou prepojenostou narod-
nych ekonomik. Vysledkom zmien v ekonomickej politike a technolégiach bo-
lo, ze ekonomiky, ktoré oddefovali vysoké dopravné nakiady a umelé finan¢né
a obchodné bariéry su prepojené neustale narastajucou sietou ekonomickych
interakcii. Ekonomiky jednotlivych Statov sa stale viac integruji pomocou ob-
chodu, financii, vyroby a rastucej siete zmlav a institucii. Rastuca siet zmiav
viaze $taty prostrednictvom multilateralnych (celosvetovych) zavézkov, regionat-
nych a bilateralnych zavazkov.

V globalizujicom sa svete konkurencia neustale rastie. Nejde len o sutazenie
v oblasti hospodarstva a obchodu, ale aj vo vyskume, technologickom pokroku
a kultGre. Zahraniéna politika musi brat do Gvahy, ze konkurencia sa prejavuje
v mnohych formach. Ministerstvo zahraniénych veci ma za ulohu koordino-
vat a zabezpeéovat mnohostranné rokovania, pri¢om by malo garantovat
najma to, aby obhajoba slovenskych zaujmov a pozicii bola suroda a vnu-
torne logicka. Poslanim zahraniénej sluzby je zachytavat podnety a ohro-
zenia, ktoré sa objavuju vo svetovych rozmeroch, zabezpecovat priority
a prispievaf k budovaniu uzito€énych spojenectiev a aliancii.

Ulohou diplomacie je aj pomahat slovenskym podnikom hladat nové trhy.
Slovensko produkuje niekolkonasobne viac, nez dokaZe jeho maly trh absor-
bovat, inymi slovami ma silne proexportne orientovanu ekonomiku. Stat musi
doma vytvaraf pravny a indtitucionalny ramec pre rozvoj ekonomiky a proex-
porinej politiky a v zahranici vytvaraf politicky a ekonomicky priestor pre uplat-
nenie slovenskych zaujmov. Ulohou vlady a v ramei nej najma ministerstva za-
hraniénych veci je zabezpedit koordinaciu medzi jednotlivymi rezortmi vo
vystupovani vo&i zahraniGiu a zabezpedit jednotnu Statnu reprezentaciu. Stat
musi vytvorit priestor pre legitimné zaujmy sukromnych oséb, podnikatelskych
subjektov, ale zaroven dbat o to, aby nedochadzalo k zmiesavaniu statnych
a stkromnych zaujmov, ¢o vytvara prirodzené podhubie pre korupciu. Zaujmy
firiem by mali v zahranici reprezentovat profesijné a zaujmové zdruZenia, pre
ktoré §tat musi vytvorit vhodny legistativny ramec - naprikiad Slovenska ob-
chodna a priemyselina komora (SOPK). Medzirezortna koordinacia by maia fun-
govat aj medzi Ministerstvom zahranicnych veci a Ministerstvom hospodarstva
v otazke obchodnoekonomickych oddeleni zastupitefskych uradov (OBEO),
ktoré by sa mali organizaéne opétovne zaradif pod Ministerstvo zahranicnych
veci, aby bola zachovana jednotna §tatna reprezentacia a nestracala sa priro-
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dzena kontrola. OBEO by mali poskytovat informacny servis predovéetkym ma-
lym a strednym podnikom. Vefmi zodpovedne by sa malo pristipit k stanoveniu
prioritnych teritrii a komoditnej Struktary z hladiska slovenského exportu a to-
mu prisposobit dobudovavanie OBEQO. Newyuzitou oblastou, na kiorG treba
klast doraz je rozvoj turistického ruchu a sluZieb, s &im suvisi aj celkova propa-
gacia krajiny. Ministerstvo zahranicnych veci by malo participovat na proex-
portnej politike najméa posilnenim advokacie a propagacie ekonomického a in-
vesticného potencialu SR, ¢o by malo byt prirodzenou siUc¢astou agendy
véetkych diplomatickych pracovnikov.

OECD

Z hladiska slovenskych ekonomickych zaujmov je pre SR kitiCovou Giohou zis-
kat ¢lenstvo v Organizacii pre ekonomickl spotupracu a rozvoj (OECD). OECD
vznikla v roku 1961 transformaciou Organizacie pre europsku ekonomicki
spolupracu (OEEC), ktora zdruzovala europske krajiny, sustredujice sa na
znovuvybudovanie svojich ekonomik po druhej svetovej vojne. OEEC spravo-
vala americki pomoc eurépskym krajinam v ramci Marshallovho planu. Zadiat-
kom Sestdesiatych rokov bola obnova vojnou zni¢enych ekonomik ukonéena,
ale jednotlivé krajiny si uvedomili rastucu vzajomnu zavislost jednotlivych na-
rodnych ekonomik, a tak vznikla organizacia, ktorej ulohou bolo koordinovat
spolupracu krajin a vytvarat priaznivé medzinarodné podmienky pre rozvoj eko-
nomiky. Ciefom tejto organizacie je dosiahnut ¢o najvyssi trvaly ekonomicky
rast a zamestnanost, podporovat ekonomicky a socialny blahobyt ¢lenskych
krajin prostrednictvom koordinacie ich politik, ako aj stimulovat a harmonizovat
usilie svojich ¢lenov v pomoci rozvojovym krajinam. V su¢asnosti ma tato orga-
nizacia 29 ¢lenov, medzi ktorymi st aj susedia Slovenska - Rakusko (1961),
Ceska republika (1995), Pofsko a Madarsko (1996). Clenmi OECD st vietky
Slenskeé krajiny Eurdpskej Unie a tak sa da tato organizacia vnimat aj ako urcita
predsien k vstupu do EU.

Clenstvo krajiny v OECD garantuje stabilné ekonomické prostredie danej kra-
jiny, o sa prejavuje aj vo fakte, Ze najvacsi objem svetovych investicii prudi do
krajin OECD. Podmienkou ¢lenstva je dosiahnutie pinej konvertibility meny, kom-
patibilita s legislativou OECD, uzatvorenie Zmiuvy o vysadach a imunitach pre
OECD a dodrziavanie demokratickych principov v riadeni statu a ekonomiky. Slo~
venska republika podala Ziadost o riadne ¢lenstvo v tejto organizacii 28. februa-
ra 1994. Napriek viacerym kvalitnym ekonomickym ukazovatefom sa v rokoch
1994-1998 nestala ¢lenom OECD vdaka nenaplneniu podmienky o dodrziavani
demokratickych principov v riadeni $tatu a ekonomiky. Zdrzanie SR oproti svojim
porovnatelnym susedom sposobili nielen niektoré flagrantné porusenia principov
parlamentnej demokracie, ale aj netransparentna privatizacia a niektoré nevyho-
vujlice zakonné normy, ktoré maju priamy vplyv na ekonomické prostredie v SR
a st povazovaneé za protitrhové, napriklad Zakon o revitalizacii alebo Zakon o kon-
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kurze a vyrovnani. Spomalenie procesu prijimania SR bolo zaroven sposobené aj
nedostatoénou koordinaciou zainteresovanych rezortov, nedostatoénou podpo-
rou najvys$sich miest a slabou komunikaciou so Sekretariatom OECD.

Eurépska integracia

Clenstvo v Europskej tnii je hlavnym strategickym ciefom Slovenske;j repub-
liky. Integracia s Eurdpskou Uniou znamena zlep$enie rozvoja hospodarstva,
modernizaciu ekonomiky aj pravneho systému a zmensenie rozdielov v stupni
wvoja medzi SR a krajinami Europskej tnie. V celkovom suéte pozitiv a nega-
tiv vstupenia do Europskej Unie prevazuju pozitiva. Paradoxom je, Ze aj v pripa-
de negativneho vyvoja v Eurdpe je pre SR lepsie byt ¢lenom Europskej Unie.
Alternativou k vstupu do Unie je zaostavanie za hiavnym eurdpskym vyvojom.
Histéria Europy, si¢asna aj davnejsia, svedéi o tom, Ze sa rozsiruje civilizacny
rozdiel medzi spoloGenstvom krajin zuéastfiujucich sa na hospodarskej, poli-
tickej a bezpeénostnej spolupraci a tymi, ktoré st mimo hiavného pradu.

Slovensko je spomedzi susednych krajin Statom s najviac otvorenou ekono-
mikou {podiel exportu na HDP). Obchodna vymena SR v sicasnosti dosa-
huje viac ako 80% s kraji i, ktoré s najvaéSou pravdepodobnostou
budi okolo roku 2005 tvorif budicu Eurépsku Uniu. UdrZanie prefe-
renénych vztahov znamena byt sucastou rovnakych $truktur. Samotny
vstup do EU taktiez posilni dynamiku vzajomného obchodu (napr. v kra-
jinach EFTA vzrastol obchod o 20-30% po ich vstupe do EU). Vstup do
Eurdpskej unie ma pozitivny efekt na zvysenie priamych investicii nevy-
hnutnych na restrukturalizaciu slovenského hospodarstva a zvySovanie
jeho konkurenénej schopnosti. V neposlednom rade &lenstvo v EU umoz-
fiuje éerpanie financii zo Strukturalnych fondov Unie, éo pre nové Clenskeé kra-
jiny bude znamenat zna¢né prostriedky. Navrh nového financného ramca EU
na roky 2000-2006 predpoklada transfery vo vyske 38 miliard ECU pre nové
Slenske krajiny (t.j. suma, ktora sa rozdeli pre krajiny vstupujuce do Unie do ro-
ku 2006, za predpokladu, ze by sa stali élenmi v rokoch 2002-2003). V tom
pripade je mozné odhadnut rocny prispevok pre SR zo Strukturalnych fondov,
ak bude v prvej vine vstupujucich krajin na 0,5-0,8 mid. ECU, ¢o predstavuje
20-30 mid Sk (Tieto Gisla st velmi orientaéne, vzhfadom na mnozstvo nezna-
mych - skutoény datum vstupu, pocet krajin, k¢ rozdefovania prostriedkov).
Jednoznaéne viak pdjde o sumy, ktoré vwraznym sposobom napomdzu rozvo-
ju krajiny, najma v infrastrukturnych projektoch.

Slovenska viada vytvorila koordinovany institucionainy ramec na rie$enie ota-
zok eurdpskej integracie, a konkrétnejsie na pinenie Europskej dohody. Na mi-
nisterskej urovni funguje Rada vlady pre integraciu SR do Europskej Unie, na
&ele ktorej stoji podpredseda viady. Jeho zastupcami su minister zahrani¢nych
veci a podpredseda vlady zodpovedny za aproximaciu legislativy. Na kazdom
slovenskom ministerstve sa zriadil odbor, ktorému st zverené véetky zalezitos-
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ti stvisiace s EU. Jeho zastupcovia sa zicastiuji na zasadnutiach Rady podla
prerokdvanych otazok eurdpskej integracie. Na zaklade Dohody bol wtvoreny
aj spoloény Vybor Narodnej rady SR a Europskeho parlamentu. V roku 1996
bol zriadeny Vybor NR SR pre eurdpsku integraciu.

Slovenska republika podala oficiainu Ziadost o élenstvo v Eurdpskej Unii
27. juna 1995 a 17. jula 1997 Rada ministrov rozhodia uplatnit postup podfa
¢lanku O Maastrichtskej zmluvy o Europskej unii, ktory zakotvuje konzultacie
s Europskou komisiou. V tomto ramci vypracovala Komisia posudok k Ziadosti
SR o Elenstvo v Eurdpskej Unii. Slovenska Ziadost sa posudzovala paralelne so
ziadostami dalsich deviatich asociovanych statov. Posudok bol vypracovany na
zaklade zaverov Eurdpskej rady, ku ktorym dospela v juni 1993 na svojom za-
sadnuti v Kodani (tzv. Kodanskeé kritéria):

JTie asocioyané krajiny strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré si to zelaju, sa
stant élenmi Unie. Vstup do Unie sa uskutoéni hned, ako bude krajina na za-
klade spinenia ekonomickych a politickych podmienok pripravena prevziat po-
vinnosti vyplyvajuce z ¢lenstva. Predpokladom pre ziskanie ¢lenstva je:

- aby kandidatska krajina dosiahla stabilitu institucii zaruéujucich demokraciu,
pravny stat, fudské prava, ako aj reSpektovanie a ochranu mensin

- existencia fungujucej trhovej ekonomiky, ako aj schopnost zviadnut konku-
renény tlak a trhové sily v ramci unie

- schopnost prevziat povinnosti sivisiace s clenstvom vratane prijatia cielov vy-
tvorenia politickej, ekonomickej a menovej unie.

V obojstrannom zaujme Unie aj kandidatskych krajin je dokiadne zvazit
schopnost Unie absorbovat nové &lenské krajiny pri si¢asnom zachovani po-
trebného tempa eurdpskej integracie™.

Podia hodnotenia Europskej komisie z jula 1997: ,Siovensko vzhfadom na ne-
stabilitu institucii, ich chybajuce zakorenenie v politickom Zzivote a nedostatky vo
fungovani jeho demokracie nespiiia uspokojivym spésobom politické podmienky
vytyéené Europskou radou v Kodani. Tato situdcia je o to viac polutovaniahodna,
Ze Slovensko by mohio spinit ekonomickeé kritéria v strednodobom horizonte, a je
pevne odhodlané prevziat acquis, hlavne tie, ktoré sa tykaji vnitorného trhu, ho-
ci pre zarucenie ucinnej aplikacie acquis je este potrebny dalsi pokrok.” Vo vac-
sSine kritérii je Stovenska republika porovnatefna s ostatnymi asociovanymi kraji-
nami, bohuzial' podia nazoru predstavitelov tnie ako jedina z nich v roku 1997
nespinala politické kritéria. Podia nazoru Komisie: , podmienky, v ktorych parla-
ment na Slovensku vykondava zverenu Ulohu nie st v stlade s normalnymi pravid-
lami fungovania demokracie. Prava opozicie sa plne nerespekiuju, najméa pokial
ide o &lenstvo v parlamentnych vyboroch. Ani jeden predstavitel opozicie neza-
stava funkciu predsedu Ziadneho zo stalych parlamentnych vyborov, hoci do sep-
tembra 1994 to tak bolo. Nie je vzdy zaru¢ené reSpektovanie mandatov poslan-
cov a pravidiel upravujicich cinnost parlamentu.”

35



Slovensko je malou krajinou v strednej Eurdpe a jej vwyznam pre Uniu je limi-
tovany. Bolo by chybou vytvarat siiliziu, Ze otazka ¢o so Slovenskom je pre po-
fitikov Unie kluéovou. Siovensko prezentované viadou premiéra Meciara v ro-
koch 1994-1998 bolo vnimané ako problémova krajina, ktorej vedenie nie je
schopné plnohodnotného obojstranného dialégu. Aj dialég na drovni spolo¢-
ného vyboru NR SR a Eurdpskeho parlamentu po zmarenom referende a ne-
respektovani rozhodnutia Ustavného sudu v kauze Gaulieder ustrnul. Nere-
$pektovanie demokratickych pravidiel a netcta k takej posvétnej veci ako je
poslanecky mandat viedlo viacerych poslancov k navrhu rozsirenia podla vzo-
fu 10 + 1 - 1 bez Slovenska éim by sa z neho stal odstrasujuci, ojedinely pri-
klad. Tento variant nebol na Luxemburskom summite v decembri 1997 prijaty.

Luxembursky summit rozhodol, Ze pristupovy proces sa zacne so vsetkym»
11 kandidatskymi krajinami naraz. Samotné rozhovory o pristupeni do EU sa
nasledne zaénu len so skupinou 5+1. Luxembursky summit preniesol inte-
graény proces do daldej fazy. Samotny proces rozsirovania sa sklada z viace-
rych drovni - skutoéné rokovania v ramci bilaterainych medziviadnych konfe-
rencii o vstupe do EU s prvou skupinou krajin, posilnenie pripravy vietkych
kandidatov prostrednictvom predvstupovej stratégie (hlavnym prvkom s indivi-
dualne Partnerstva pre vstup a program pomoci PHARE). Najsirsi okruh tvori
Europska konferencia, ktorej ciefom je posiliovat spolupracu medzi sucasny-
mi Elenmi a asociovanymi krajinami (vratane Turecka), ktoré bezprostredne ne-
slvisia s pripravou na vstup do Unie.

Do celého pristupového procesu bol zaroven zavedeny vacsi prvok flexibiti-
ty a otvorenosti pre dalSie kandidatske krajiny ako pri predchadzajucich rozsi-
rovaniach. Europska komisia bude kazdorocne pripravovat vyhodnotenia po-
stupu véetkych kandidatskych krajin najma na zaklade pinenia Partnerstva pre
vstup. V ramci nich mo2u aj ostatné krajiny dostat od Komisie .zeleni" a Rada
EU méze rozhodnut o pricleneni dalsich kandidatskych krajin do negociacne-
ho procesu. Véeobecne sa predpoklada, ze sucasné kolo rozsirovania bude
naroéné a zdihavé. Dévodmi si najma: slaba pnpravenost vietkych kandidat-
skych krajin a samotné procesy prebiehajuce vnutri Unie - vytvoreme Hospo-
darskej a menovej Gnie, potreba riesit inétitucionaine otazky EU este pred pr-
vym rozsirenim, reforma Spoloénej pofnohospodarskej politiky, zmeny
v Strukturainej politike. Realisticky je mozné predpokladaf, ze prvi novi élenovia
budt do EU prijati v horizonte rokov 2003-2005. Z toho vyplyva, ze Slovensko,
ktoré sa nachadza v pomaldej skupine ma vefku moznost preradif sa svojou
viastnou iniciativou do prvej skupiny kandidatskych krajin.

Prvoradou tlohou pre Slovensku republiku je obnovif doveru partnerov v jej
demokraticky charakter a efektivne a demokratické fungovanie jej institicii. Je
nevyhnutné novelizovat Ustavu SR, najma v &astiach, ktoré definuji kompeten-
cie organov étatnej spravy. Takisto je nevyhnutné urobif viaceré opatrenia v le-
gislativnej oblasti, jednym z nich by malo byt aj prijatie zakona o Statnej sluzbe,
ktory by jasne definoval prava a povinnosti statnych zamestnancov. Ulah¢il by
sa tak boj proti korupcii. Mali by sa prijat aj legislativne opatrenia na posilnenie
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nezavislosti sudov, zakon o pouzivani mensinovych jazykov etc. So snahou SR
o ¢lenstvo v Eurdpskej Unii nepriamo sQvisi aj nevyhnutnost decentralizacie
a rozsirenia kompetencii miestnych samosprav. Decentralizacia ma smerom
dovnutra $tatu obrovsky demokratizaény vyznam a zvySuje moznost obcana
priamo ovplyvnovat veci verejné, v zahraniénej politike zlepsSuje moznost cez-
hraniénej spoluprace a zapajanie sa oblasti na periférii Statu do budovania eu-
roregionov.

Kvalitné vztahy so susedmi st podmienkou vstupu do lukrativnych eurdp-
skych politickych klubov - Eurdpskej Gnie, Zapadoeurdpskej Unie, ale aj
NATO. Slovensko susedi zatial s jedinym ¢lenskym statom Unie - Rakuskom,
troma kandidatskymi krajinami, ktoré sti na éele integraénych procesov - Ces-
kou republikou, Polskom a Madarskom, a s Ukrajinou. Ku vsetkym musi Slo-
venska republika v ramci svojich integracnych snah vyvijaf aktivnu diferencova-
nu politiku a snazit sa spolu s nimi formulovat zaujmy stredoeurépskeho
regionu voci Eurdpskej Unit a v budiicnosti, dufajme, v ramci nej.
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4. VZTAHY SO SUSEDMI A STREDNA EUROPA

Stredna Europa ako samostatna politicka entita zmizla po nastupe studenej voj-
ny z politickej mapy Eurépy - alebo ako lakonicky poznamenal nemecky kon-
zervativny historik a politolég Michael Sturmer ,zredukovala sa na hrani¢nd
diaru medzi Vychodom a Zapadom®. Po skonéeni studenej vojny sme zazili
znovuzrodenie strednej Europy aj s jeho navratom k dejinam. Neuspeéné po-
kusy o instalovanie kooperativneho ramca medzi stredoeuropskymi krajinami -
tzv. visegradska trojka, neskor Stvorka - vystriedal nastup individualistickej po-
litiky jednotlivych krajin, na zaciatku ktorej bol postoj Ceskej republiky, v tom
Gase reprezentovany viadou Vaciava Klausa.

Suéasna situacia v mnohom ukazuje, ze odputanie sa od strednej Europy
(&0 bolo v mnohom aj motivacnym elementom &eskej politickej elity v ¢ase de-
lenia Cesko-Slovenskej federacie) nie je také jednoduché, a ze stredoeurop-
ske krajiny aj nadalej okrem geografického polozenia spaja v mnohom pribuz-
na politicka kultora a podobné problémy s politickou tranziciou. Preto
priclenenie prvych troch krajin k zapadnému spolocenstvu demokratickych $ta-
tov nebude znamenat automatickii westernizaciu® tychto krajin - i ked' ju sa-
mozrejme podstatne urychli - ale aj nadalej budu menovatele vyvoja krajin za
hraniénou &iarou bezpeénostného pasma NATO a krajin, ktoré zostali pred iej
prahom v mnohom spolo¢né.

Charakteristickym znakom tychto procesov véak moze byt umelé rozdele-
nie povodne kompaktného, i ked velmi diferencovaného stredoeurépskeho
regionu. Sprievodnymi javmi budu urcité zmeny v komunikacnych fahoch, kto-
ré sa budu postupne prispésobovat novym geopolitickym realitam. Pre Slo-
vensko to bude znamenat &iastoény odklon od vyuzivania jeho komunikaé-
nych sieti, i ked' tento efekt samozrejme nebude znatefny v ¢asovo kratkom
obdobi. Ulohou pre slovensku politicku elitu bude naopak presviedcat zapad-
nych partnerov o otvorenosti slovenskych moznosti na véetkych poliach ko-
munikacie obchodnej, cestnej, zvlastne transporty etc. Spomenme si len na
mimoriadne pozitivnu reakciu predstavitefov NATO, ked' poziadali slovensku
viadu o moznost prechodu vojenského materialu a kontingentov v Case ope-
racii na uzemi byvalej Juhoslavie a ked tejto Ziadosti bolo promptne vyhovené
v priebehu 24 hodin! Toto by sa malo stat akymsi modelom pre dalsie spra-
vanie SR: ziednodusene povedané, spravajme sa v tomto ohlade tak ustreto-
vo ako by sme uz boli suéastou NATO priestoru. Takyto slovensky pristup na
jednej strane ufahci stazenu situaciu krajin NATO, ktoré v novej podobe nie su
(izemne prepojené (geograficka izolovanost Madarska), na strane druhej po-
ukaze na skutoény vyznam uzemia Slovenska ako komunika¢ného a strate-
gického spojovatela medzi zapadoeuropskym priestorom a priestorom Podu-
najskej kotliny.
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Nova podoba stredoeurdpskeho regionu vyvola aj zviadtnu situaciu v tzv. cit-
livom mieste bezpe&nosti strednej Eurdpy, a to v otazke madarskej mensiny.
Prijatie Madarska do NATO a neprijatie Slovenska a Rumunska, krajin na kto-
rych izemi Zije podetna madarska mengina posunulo tento problém na Groven
problému medzi politickovojenskym zoskupenim NATO a krajin neorganizova-
nych v ziadnych vojenskych (ale zi¢astiujlcich sa napr. programu Partnerstvo
za mier). V tomto ohlade akékolvek rizika a eskalacie st neprijatelné pre sa-
motné velenie NATO, ktoré nema zaujem viahovat sa do regionalnych napéti.
Pozitivny efektom je brzdenie madarskej politiky, ktora uz z ramca svojej Usta-
vy je orientovana na starostlivost o svoje mensiny v zahranici. Ako ilustracny pri-
kiad spomenme raznu kritiku U¢asti viadnych predstavitefov Madarska na kon-
ferencii ,Madarsko a Madari za hranicami* prave zapadnymi predstavitelmi.
Tento pristup sa zopakoval po vyhiaseni premiéra Gyulu Horna, ze vstup Ma-
darska do NATO umozni Madarsku rezolitnejsie vystupovat v otazke mensin,
kedze jeho vaha sa zvacsi prijatim do Aliancie. Opak je pravdou, Madarsko sa
bude musiet prispésobit viac strategickym a jednotnym planom Aliancie, ktora
nebude ochotna tolerovaf riskantnu politiku Zivenia mensinovych problémov.
Pre Slovensko z toho vyplyva rovnako zavizok, ze jeho mensinova politika ne-
zadéa ani do buddcnosti moznost akejkolvek potencialnej eskalacii, ktora by sa
musela riesit inymi, nez klasickymi prostriedkami diplomacie. Ak Slovensko od-
bura takéto podozrenia, bude jeho vstup do NATO ufahceny.

Prijatie troch spomenutych krajin a neprijatie Slovenska (rovnako Stovinska
a Rumunska) eufemisticky povedané ,rozéeslo” strednt Europu vo dvoje. V st-
vislosti s tymto faktom sa zagalo hovorit o zapadnej strednej Eurépe a vychod-
nej strednej Eurdpe, pricom Slovensko sa stalo akymsi zapadnym vybezkom,
alebo zapadnym jazyékom onej spomenutej vychodnej strednej Eurépy, ktora
ma alebo by mala maf tazisko v ,stredoeuropeizovanej* Ukrajine. Stéastou tej-
to logiky vykladu sa stava pomaly aj argumentacia, ze takémuto Eleneniu zod-
poveda aj historicky, a socio-kulturny wvoj. V tomto vyklade je vSak zakédova-
né dost velké riziko, ktoré by mala slovenska politicka elita hned’ na zaciatku
odhalif a odmietnut. Riziko vézi v petrifikacii takéhoto stavu na dihsi ¢as, t.j. ze
wchodna stredna Eurépa s Ukrajinou na cele potrebuje dihéi ¢as na demokra-
tizaciu a prechod k trhovému hospodarstvu a az potom sa méze stat sucastou
zépadnych politickych, ekonomickych a vojenskych zoskupeni. Za tymto vy-
kladom je skryta potreba zapadnych krajin (alebo niektorych jej politikov) od-
sunGt dalie kolo prijimania, a tak upokojit rusku politicka elitu (pripadne je
v tychto Uvahach zakomponovana aj potreba existencie naraznikového pasma,
a nie priamej hranice Ruska a NATO, ¢i EU, pokial Rusko tento stav nebude
akceptovat). Takyto vivoj je viak pre Slovensko neprijatelny z niekolkych doévo-
dov. Slovensko je historickou su¢astou zapadného civilizatného okruhu a je
pevne zakotvené v strednej Eurdpe. Je preto nevyhnutnostou, aby sa Sloven-
sko po boku svojich susedov ako aj dalSich prirodzenych stredoeurdpskych
krajin {napr. Slovinska, Rumunska, ale aj Chorvétska) stalo stredoeuropskou
sucastou celej integrovanej Eurdpy. Tu by sa slovenski politici mohli poudit
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z nemeckého prikladu rozdelenia krajiny, ked zapadonemecki politici neak-
ceptovali tento stav a tvrdosijne zotrvavali na existencii jedného Nemecka, kto-
ré je sice rozdeleng, ale je to stav anomalie. Takisto stav rozdelenia JEDNEJ
strednej Europy (Ziadne dve: vychodna a zépadna) je len docasnym stavom
anomalie, a vyrieenie tejto anomalie je mozné len v jej znovuintegrovani.

Takyto postoj zaroven neprotireéi dobrej kooperacii s Ukrajinou, ktorej vyznam
bude stale rast. Tuto je opét $anca v prirodzenej regionalizacii Slovenska. Vy-
chodné éasti Slovenska v tomto maju ovefa blizsie k Ukrajine. Ozivenie idei Kar-
patského euroregionu by mohlo byt pre Slovensko mimoriadnym uspechom. Slo-
venska &ast tohto regionu je totiz v porovnani s polfskou, ukrajinskou, madarskou
a rumunskou daleko najvyspelejsia a prave Slovensko by sa tak mohlo stat pri-
rodzenym lidrom tejto oblasti. Niet dovodu na archaizované obavy z iredentizmu
alebo dezintegracie slovenského Uzemia. Okrem toho musime mat na zreteli,
%e na zatiatku buduceho storoéia os europskej bezpeé&nosti bude tvorit
Francuzsko - Nemecko - Polsko - Ukrajina.? Slovensko, ktoré sa nacha-
dza na okraji tejto osi sa na takyto stav musi poriadne pripravit.

Prioritou stredno- a dihodobej zahraniénopolitickej stratégie Slovenskej re-
publiky preto musi byt zintenzivnenie stredoeuropskej spoluprace. Slovensko
musi vystupovat vo svojom najblizsom okoli ako aktivny a kooperativny partner
na bilateralnej aj multilaterainej baze.

Vztahy SR a Ceskej republiky

Ceska republika patri ku klucowym zahrani¢nopolitickym partnerom Sloven-
ska, pricom ich vzajomny vztah je v mnohych oblastiach $pecificky. Sposobu-
je to dlhoroéné spoluzitie v ramci spoloéneého $tatu, jazykova pribuznost a vza-
jomna previazanost vo viacerych sférach. Vyvoj v rokoch 1993-1997 sa niesol
v znameni vzajomného vzdalovania. Napriek tomu, Zze obe krajiny deklarovali
prakticky totozné zahraniGnopoliticke priority, ich praktické (ne)napinanie vied-
lo k divergentnym procesom. Pritom obe krajiny vzhladom na ich stupen vza-
jomnej integracie mohli po vzorovom rozdeleni spolo¢ného $tatu predviest sve-
tu aj vzorovy vstup do integracnych Struktar.

Ak do konca roka 1992 existoval Upine integrovany jednotny Geskoslovensky
trh a jednotna ekonomika, od prvého januara 1993 vznikli dve narodné ekono-
miky a nevyhnutne sa zacala dezintregracia ich jednotného trhu. Zmluva o vy-
tvoreni colnej inie, dohoda o menovej unii a spolocnom trhu prace mala na jed-
nej strane zachovat ¢o najviac z predchadzajucej ekonomickej integracie
Ceskoslovenska, na druhej strane obmedzit naklady rozdelenia a zmiernit nevy-
hnutny pokles vzajomného obchodu. Menova Unia vydrzala véak len niekolko
tyzdiiov a 8. februara sa uskutoénila menova odluka. Zriadenie colnej Gnie ulah-
Gilo nastupnickym Statom pravnu sukcesiu do dvojstrannych | mnohostrannych

2 Brzezinski, Z.: The Grand Chessboard. BasicBooks, New York 1997, s. 85.
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dohad a zmluv, ktorymi bola viazana CSFR. Vaésinou islo totiz o automaticku
sukcesiu. Vyznamnou stGcastou zmluvného systému obchodnej politiky oboch
republik sa stala Stredoeurdpska dohoda o volnom obchode (CEFTA), podpi-
sana este koncom roku 1992. V zahrani¢nom obchode CR so $tatmi CEFTA si
Slovensko udrziava dominantnl poziciu. Ceska republika je dnes najvyznam-
nejsim obchodnym partnerom Slovenska - v roku 1996 absorbovala 31% slo-
venského vyvozu a smerovalo z nej 24,5% slovenského dovozu. Colna unia sa
vSak stretala s viacerymi problémami a nefungovala v zmysle kiasickej colnej
unie, ako napr. Benelux, pretoze jej chyba spoloéna obchodna politika voci tre-
tim krajinam. Pre rezim vzajomného obchodu medzi oboma krajinami by
bola zrejme najvaésou vyzvou situacia, ked by sa Ceska republika stala
&lenom Eurdpskej unie pred Slovenskom. Podla doterajsieho vyvoja a podia
rozhodnutia Luxemburskeho summitu EU sa tento scenar zda velmi pravdepo-
dobny. Ak by takyto stav skutocne nastal, tak to znamena, ze vdaka spolo¢nej
obchodnej politike bude CR nutena vypovedat zmluvu o coinej unii. Na zaklade
Eurdpskej dohody EU a SR bude sice do roku 2001 wytvorené pasmo volného
obchodu, to véak nezabezpecuje doslednu liberalizaciu obchodu s pofnohos-
podarskymi vyrobkami, vzhfadom k aplikacii spolocnej polnohospodarskej poli-
tiky v EU (Common Agricultural Policy - CAP). CR vstupom do EU musi tuto po-
litiku prijat, pretoze mensia liberalizacia vzajomného obchodu by sa dotykala
polnohospodarskych wrobkov. Uprava obchodu so SR, ale aj cely komplex
vztahov medzi oboma krajinami, pokial st v su¢asnosti upravené inak
ako s ostatnymi krajinami, bude asi predstavovat jeden z najproblema-
tickejsich bodov pri rokovaniach Ceskej republiky o podmienkach vstupu
do Eurépskej unie. Dohodndt, hoci aj na prechodni dobu, urcité zvlastne
upravy bude v oblasti obchodnej politiky, vzhiadom k jednotnému vni-
tornému trhu v Eurdpskej unii, tazko realizovatelné.

Scenar vzajomnych vztahov medzi oboma krajinami nielen v ekono-
mickej, ale aj politickej, vojenskej a bezpe¢nostnej oblasti sa bude odvi-
jat od postoja Slovenskej republiky k procesu vlastnej integracie do z&-
padnych $truktar a s tym sdvisiacej realizacie najmé vnutropolitickych
zmien. Z tohto hladiska sa daju nacrtnif tri mozné zakladné scenare vyvoja vza-
jomnych vztahov. Optimalny scenar znamena, ze Slovenska republika akceptu-
je whrady Eurdpskej Unie a dalich partnerov, podnikne razne opatrenia pri za-
bezpedeni fungovania pravneho $tatu a opétovne ziska déveru svojich
partnerov. V takom pripade by sa mal zastavit divergentny pohyb oboch spolo¢-
nosti a rozdiely, ktoré zatial nie su este velké sa budl opétovne stierat. Takato
zmena urychli nielen integracné sance Slovenska, ale vyrazne zlepsi aj vyhliad-
ky partnerov z tzv. Visegradskej skupiny v rokovaniach s Europskou uniou. Ne-
utralny scenar, ktory spociva v tom, ze SR akceptuje len niektoré pripomienky
a bude pokracovat v nebezpecnej licitacii medzi Vychodom a Zapadom, sice
spomali divergentny pohyb oboch krajin, avéak nezastavi ho. Pesimisticky va-
riant znamena, ze viadnuca politicka elita bude pokracovat vo svojom doteraj-
$om spravani, bude ignorovat pripomienky partnerov a Slovensko a jeho obyva-
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telia budu nuteni znasat rastticu izolovanost krajiny. Tento scenar ma v sebe za-
budované spociatku pomalé, neskdr prudko rastice zhorsovanie ekonomickej
situacie, spustent elektronicku oponu (Schengenské dohody) v ramci 94 per-
cent svojich hranic a silné vnutropolitické pnutie v ramei krajiny samotnej.

Zodpovedna politicka elita sa musi sustredit na maximaine mozné naplnenie
optiméalneho scenara. Cesko-siovenské vziahy v sebe skryvaji do budticnosti
obrovsky potencial ak obe strany dokazu prekonaf traumu z rozdelenia spo-
lodného Statu a zladif krok pri integracii do Europskej tnie. Tento potencial nie
je len v ekonomickej sfére, ale aj vo sfére kuittry a vzdelavania.

Vztahy SR a Madarskej republiky

Vztahy medzi Slovenskou republikou a susednou Madarskou republikou pat-
ria z viacerych hladisk medzi kluc¢ove zahrani¢nopolitické relacie SR. Slovaci
a Madari obyvaju spolocny priestor podunajskej kotliny vyse tisic rokov, éo sa
odrazilo na ich kultirnej previazanosti a spolocnych dejinach, ktorych rozlicna
interpretacia nielen spaja, ale aj rozdeluje. Po rozpade CSFR nadobudli slo-
vensko-madarské vztahy novi dimenziu a nepochybne sa stali najproblematic-
kejsie a najsenzitivnejSie zo vSetkych susedskych vztahov Slovenskej republi-
ky. Hranica medzi SR a MR nie je len najdihSou hranicou oboch &tatov, ale
spomedzi vSetkych slovenskych hranic je historicky najviac postivanou hrani-
cou. Dalsim faktorom ovplyviujicim vzajomnu relaciu je podetna madarska
mensina (cca 10 percent obyvatelstva SR) usidlena pozdiz spoloénej hranice.
Od druhej polovice osemdesiatych rokov komplikovali vzajomny vztah aj otaz-
ky spojené s dobudovanim vodného diela Gabéikovo-Nagymaros.

Slovenska i madarska zahranicna politika deklarovala v devétdesiatych ro-
koch rovnakeé strategické ciele - postupnt inkorporaciu do bezpeénostného
systému zapadnej Eurdpy a integraciu do zapadoeurdpskych politickych a eko-
nomickych &truktar. Tento spoloény strategicky ciel dokazal vo velkej miere t--
mit vzajomné napétia na oboch stranach a mat nepochybne velky vplyv na pod-
pisanie slovensko-madarskej zakladnej zmluvy v atmosfére konferencie Paktu
stability v Matignonskom palaci v Parizi 31. marca 1995. Efekt medzinarodné-
ho uznania ochoty SR a MR urovnaf svoje vztahy sa viak vyrazne znizil odkla-
danim ratifikacie zmluvy v NR SR (rok po jej podpisani, v marci 1996), prijatim
ucelového vykladového dodatku a nedostatkom politickej véle napinit literu
zmiuvy konkrétnymi skutkami. Madarska elita naopak Zapadu demonstrovala
svoju volu po dobrych susedskych vztahoch nielen vo vztahu k SR, ale aj Ru-
munsku. Madarsko sa najma po Madridskom summite hlav ¢lenskych statov
NATO a Luxemburskom summite ¢lenskych krajin EU uz nemusi sustredovat
na svoj obraz v zahranici, a preto sa ani nebude natofko koncentrovat na nove
ustretové kroky voci svojmu severnému susedovi. Treba povedat, Ze z hfa-
diska vnutrostatneho politického usporiadania, postavenia na medzina-
rodnej scéne a vzajomného vnimania obyvatelov ma problematika slo-
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vensko-madarskych vztahov v oboch Statoch réznu vahu. Na Slovensku
je madarsky fenomén pocitovany ovela silnej$ie ako v Madarsku feno-
mén slovensky. Z tychto dévodov by mala mat prave slovenska strana
vypracovanu nielen dlhodobu komplexnu stratégiu vzajomnych vztahov,
ale aj iniciovat rapprochement. Siovensko-madarska relacia je Gitankovou
ukazkou komplexného charakteru zahraniénej politiky, potreby jej koordinacie
a prepojenosti s vnitornou politikou.

Riedenie problému slovensko-madarskych vztahov, a teda problému vztahov
medzi Bratislavou a Budapestou, sa do znaénej miery odvija od vztahov Slova-
kov a Madarov na Slovensku, ¢ize od vztahov siovenskej vaésiny a madarskej
mensiny. Predstavuju kardinainy slovensky vnitropoliticky problém. Kym ne-
existuje primerand komunikacia medzi madarskou politickou elitou reprezen-
tujicou hlasy etnickych Madarov, obganov SR, a slovenskou politickou elitou
a kym strach slovenskej politickej elity alebo zneuzivanie obav etnickych Slo-
vakov brani pinej participacii slovenskych Madarov na politickej moci a prevza-
tiu &asti politickej a moralnej zodpovednosti za vyvoj Slovenskej republiky, bude
tento problém pretrvavat. Ak bude absentovat rovnocenny slovensko-ma-
darsky dialog a spolupraca v ramci Slovenska, neda sa oéakavat ani vy-
znamné zlepSenie vztahov medzi SR a MR. Prepojenie s vnatornou slo-
venskou politikou a fakt, Ze tieto otazky sa dotykajt oblasti &kolistva,
kultiry aj socialnej sféry dava otazke slovensko-madarského sazitia
a dobrych vztahov komplexny charakter a vyZaduje si stratégiu, ktora
svojim horizontom daleko prekraéuje jedno volebné obdobie.

Problém suzitia menginy a vacsiny v Slovenskej republike sa dotyka funda-
mentalnej otazky budovania $tatu. Snaha o narodny centralisticky Stat vytvara
prirodzene hostiiné prostredie pre mensiny, nielen etnické, ale akékolvek.
Moznym liekom na to je decentralizacia a regionalizacia, budovanie samo-
spravnej demokracie, zlozenej z optimalneho poctu autonémnych/samosprav-
nych jednotiek zalozenych na izemnom principe. To je aj v silade s procesom
eurdpskej integracie, ktory kladie doraz na princip subsidiarity. Vytvaranie tzv.
euroregidnov a cezhrani¢na spoiupraca tvoria délezitl sucast celkového inte-
graéného procesu.

Zlepsenie vztahov medzi slovenskou vacsinou a madarskou mensinou na Slo-
vensku je teda conditio sine qua non pre prechod na novu, vyssiu kvalitu bilate-
rainych vztahov medzi Slovenskou republiku a Madarskou republikou, avsak je
len jednym aspektom mnohovrstevnatych vztahov medzi dvoma krajinami a dvo-
ma spolocenstvami. Vzajomné vztahy maju svoj vyznamny bezpecnostny, eko-
nomicky a kulttirny rozmer. V bezpecénostnej oblasti existuje dobra spolupraca
medzi armadami oboch statov, ¢i uz na bilateralnej baze alebo v ramci programu
Partnerstvo za mier. Slovensko, ktoré sa nevzdalo svojej ambicie staf sa élenom
Severoatiantickej aliancie by malo v tejto spolupraci pokracovat, resp. ju vo viast-
nom zaujme rozvinut. Kazdy tesnejsi vztah s krajinou aliancie alebo jej buducim
¢lenom priblizuje SR k Zapadu a vytvara imidZ kooperativneho partnera. Bohu-
Zial, v si¢asnosti obe armady zapasia s podobnymi problémami, najma s nedo-
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statkom financnych prostriedkov. V bezpecnostnej oblasti je dolezita aj spolu-
praca rezortov vnutra zamerana na boj proti organizovanému zloéinu, distribucii
drog, ilegalnej migracii 0séb a inym nebezpecnym javom. Osobitny vyznam tej-
to spoluprace vyplyva uz z jednoduchého faktu, ze SR ma spomedzi svojich su-
sedov najdlhéiu hranicu prave s Madarskom.

Napriek faktu, ze ide o dva susedné $taty, ktorych narody navyse presli ve-
Iku Cast svojej historie spoloéne, je newyhnutné vykonat nesmierne vela prace
na poli vzajomného spoznavania sa, minimalizacie vplyvu zlych stereotypov,
schém a vzajomnych predsudkov. To si vyzaduje mnozstvo cielavedomej drob-
nej préace, pri ktorej velka zodpovednost lezi nielen na politickych elitach, ale
na bedrach slovenskej aj madarskej inteligencie. Casf tychto skupin, ktora ne-
Zije v zajati akychsi narodnych bludov, musi ciefavedome pracovat na budova-
ni dovery a vzajomnej empatie v radoch obycajnych obcanov. Povinnostou
zdravej casti inteligencie je paralyzovat manipulacné snahy (vnutropoliticky mo-
tivované) typu ,stahovanie obyvatefstva®, ,revizia Trianonu” a pod. Vhodnym
sposobom by k tomu mohli prispiet kultirne vymeny, vymeny studentov, spo-
locné vedeckeé projekty, podpora regionalinej a cezhraniénej spoluprace, ako
aj spolupraca mimoviadnych organizacii v oboch krajinach. Viady by mohli tu-
to spolupracu stimulovat vytvorenim spoloéného Slovensko-madarské-
ho fondu, ktory by aktivity tohto typu financoval.

Vztahy SR a Pol'skej republiky

Polsko ma od faktického znovuziskania nezavislosti v roku 1989 jasne defi-
novaneé narodné zaujmy a z nich vyplyvajucu prikladni zahraniént politiku. Za-
ciatkom devatdesiatych rokov dokazailo dosiahnut vyborné vztahy so znovu-
zjednotenym Nemeckom, napriek historickym problémom, kioré zatazovali
vztahy oboch narodov. V Ease, ked predstavitelia Zapadu rokovali len s Michai-
lom Gorbacovom, polska diplomacia udrziavala culé kontakty aj s Borisom Jef-
cinom a Leonidom Kravéukom. Vysledkom bolo, ze Polska republika ako prva
krajina na svete uznala nezavislost Ukrajiny a dnes su jej vztahy s Ukrajinou po-
vazované za ziaduci model. Po rozpade Ceskej a Slovenskej federativnej re-
publiky sa dostalo Pofsko na uroven regionainej mocnosti a boio tahunom pro-
cesov rozsirovania NATO aj Eurdpskej Gnie na vychod.

Slovenska republika ma s Polskom nekonfliking, historicky prakticky nepozna-
Gené vztahy. Polsko sa vo svojej historii definovalo najma na osi vychod-zapad,
a tak juzny sused (resp. susedia) zostaval ¢asto akoby v zavetri. V sucasnosti je
vsak Slovenska republika, poznacena svojimi vnitropolitickymi problémami, pre
Polsko a napinanie jeho zahraniénopolitickych ciefov problematickym partnerom.
Tak ako v pripade Ceskej republiky a Madarska sa bude Groven vztahov s Pol-
skou republikou do znacnej miery odvijat od integracnych snah Slovenskej re-
publiky. Z polského hladiska moze byt problematicky aj vztah, ktory sa v obdobi
1995-1998 utvaral medzi SR a Ruskou federaciou, pretoze pre tretiu stranu nie
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je jasné o aky charakter spoluprace medzi tymito dvoma krajinami ide. Z hladis-
ka eurdpskej a transatlantickej bezpecnosti hra Polsko vyznamn( Ulohu v regid-
ne a je kfucovym statom v prvej vine rozsirovania Severoatlantickej aliancie. K to-
mu sa pridava aj faktor pomerne silnej polskej lobby v USA. Mozny uzsi vztah
medzi Polskom a Slovenskou republikou by v sebe niesol nielen whodu ,vahy*
Polska na medzinarodnej scéne, ale oproti vztahom s Budapestou a Prahou je
vacCSia Sanca, ze takato pomoc by bola na Slovensku vnimana ako Uprimna a ne-
zistna. Slovensko moze Polsku ponuknut ako protihodnotu pomoc pri ,stredo-
europeizacii* Ukrajiny a posilnit tak vlastnym pri¢inenim stabilitu v regione.

Stabilitu posilfiuje aj vzajomna vojenska spolupraca, ktorej zaklady su polo-
Zeneé v zmiuve z roku 1993. Obe armady spolupracuj v otazkach transforma-
cie armad, vedeckej a technickej spoluprace, konverzie zbrojného priemysiu
a implementacie programu Partnerstvo za mier. Oba rezorty obrany dali zelen
cezhrani¢nej spolupraci medzi Krakovskym vojenskym okruhom a 2. zborom
Armady SR sidliacim v PreSove a spolupracu nadviazali aj obe vojenské aka-
démie. Obe strany maju zaujem o spolupracu v budovani telekomunikaénych
systémov, wvoji radarovych technik ako aj modernizacii bojovych tankov. Slo-
vensko je stcasfou spolocného projektu regionalnej obrany, vratane budova-
nia integrovaného systému kontroly vzdusného priestoru.

Vyznamnym prvkom v susedskych vztahoch je cezhrani¢na spolupraca a bu-
dovanie euroregionov. Zlepsenie cezhranicnej spoluprace a otvorenie vacsie-
ho mnozstva hraniénych priechodov posiini ekonomiku pohraniénych oblasti
a v prakticke] rovine umoziuje lepsie spoznavanie sa oboch narodov. Na
oboch stranach je niekolko regionov, ktoré k sebe navzajom silno gravituju:
Oblast Zywiec v Polsku a Orava a Kysuce na Slovensku, Euroregion Tatry, dve
kupefné a ozdravovacie strediska s dlhou tradiciou vzajomnych vztahov - Kry-
nica a Bardejov a Karpatsky euroregion, ku ktorému vsak slovenska strana ne-
pristupuje velfmi konstruktivne.

Slovenska republika ma vo svojich integracnych snahach v Pofsku silného
partnera vo vSetkych oblastiach. Spolu s nim by sa malo podielat na budovani
regionalnej stability nielen cez vzajomnu spolupracu, ale povedzme aj koordi-
novanu stratégiu voci svojmu najvac¢siemu susedovi - Ukrajine. Slovenska re-
publika by mata posilnit sfubne sa rozvijajucu cezhrani¢nu spolupracu a prelo-
mit patovt situaciu slovenskej G¢asti v Karpatskom euroregione. Dolezita je aj
kooperacia v oblasti skolstva, vzdelavania a kulttry, kde Poliaci tradicne dispo-
nuju silnym potencidlom a vzhiadom na jazykovu pribuznost ma takato spolu-
praca velku perspektivu.

Vztahy SR a Rakuskej republiky

Rakusko, napriek tomu, ze ma so Stovenskou republikou kratke geografic-
ké hranice zohrava mimoriadny vyznam nielen v obojstrannych bilateralnych re-
iaciach, ale aj v $irSom regionalnom, geopolitickom a geoekonomickom pohfa-
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de na strednu Eurdpu. Rakusko je jedinym susedom SR, ktory je pinohodnot-
nym &lenom EU, a viastne cez Rakisko sa tak stavame susedmi EU, politické-
ho a ekonomického spolocenstva do ktorého sa snazime integrovat. Zaroven
nas s Rakuskom spaja spolocna historicka a Kultirna stredoeurdpska tradicia
z Clas existencie habsburskej mnohonarodnostnej monarchie. Tato tradicia,
ktora bohuzial nie je zatial slovenskou politickou elitou nejako nostrifikovana
alebo revitalizovana, méze mat pre obe krajiny velky vyznam pri vzajomnom sa
priblizovani a zaroven priprave na fungovanie v multietnickom a muitikultural-
nom prostredi integrovanej Eurépy. V tomto smere by obe krajiny mohli vyuzit
pre akUsi exkluzivitu vzajomnych vztahov aj fakt, ze v celej Europe neexistuju
iné dve krajiny, ktoré by mali v takej geografickej blizkosti postavené hlavné
mesta. Kooperacia Bratislavy a Viedne moze priniest realne uspechy nielen
v kulturnej oblasti, ale aj v oblasti ekonomickej, v podnikatelskej sfére, v ban-
kovnictve, v oblasti turistického ruchu etc. Aby vsak takéto véazby fungovali, aby
sa mohli rozvijat rézne spoloéné ekonomicke projekty, je potrebna velmi dob-
ra susedska kooperacia na politickej Urovni. Doteraz ju vsak brzdili vnitropoli-
tické problémy s demokratickou tranziciou na Slovensku. Pritom popredni ra-
kuski politici boli pocas celého obdobia zostrenych vztahov demokratického
Zapadu a SR hadam najviac konsenzualnymi partnermi, ktori mali skutoény za-
ujem o demokraticky a stabilny vyvin SR. Tento zaujem, podobne ako v ostat-
nych susedskych krajinach, je samozrejme motivovany zaujmom o vlastnu bez-
pecnost a stabilizované prostredie, ktoré nebude hrozbou. Slovenska politicka
reprezentacia by mala takuto prirodzenu motivaciu wuzit a snazif sa svojich ra-
kuskych partnerov ziskat pre svoje ciele a narodné zaujmy, s tym aby sa Ra-
kusko stalo v prostredi EU nielen ich hovorcom, ale aj vyraznym presadzovate-
fom. Rakusko ma pomerne najnovsie skusenosti so vstupom do EU
a negociaciami s Europskou komisiou. Slovenska strana by sa mala snazit zis-
kat toto know-how a to vo véetkych oblastiach, ktoré prenho pripadaju do uva-
hy - v pofnohospodarstve, tazkom priemysle, chemickom priemysle, transfe-
roch cez krajinu etc. Naprikiad ¢lenom Europskej komisie zodpovednym za
pofnohospodarstvo je rakusky politik Fischier. Samozrejme pri aktualnom vyvi-
ne si musi slovenska strana uvedomit, ze podmienky vstupu sa kontinuaine vy-
vijaju a postupne modifikujii. EU je stale pulzujuci a vyvijajuci sa politicko-eko-
nomicky utvar. Preto mozno budu uz pre SR v mnohom aktudlinejsie poznatky
nasich susedov (CR, Madarsko a Polsko) pri ich rokovaniach o vstupe do EU
a to nielen z hladiska uz spomenutého vyvinu v EU, ale aj vaésej podobnosti
vnutornych podmienok medzi SR a tymito susedmi.

Pre Slovensko je velmi dolezité pozorne sledovat vnutropoliticku diskusiu
prebiehajucu medzi politickymi stranami Rakuska o moznosti vstupu do NATO.
Zarove je treba vefmi precizne monitorovaf nazory bruseiskej centraly NATO
k tymto procesom. Raktisko ako jedina krajina, ktora obcas vyslala signaly o za-
ujme vstupu do NATO nebolo definitivne zaradené do nejakych skupin z hia-
diska postupnosti. Slovensko bolo podobne z hiadiska strategickych planov
definitivne vypustené na madridskom summite z prvej skupiny, ale nezaradilo
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sa do druhej di tretej. Preto ak by sa situacia za¢ala vyvijat rychlejsie s Rakus-
kom, bolo by mozné hovorit o akomsi medzikole vstupu do NATO, ktoré by tvo-
rili Rakusko a Slovensko. Zatial je to len iluzorna moznost, ktoru by vsak ra-
kuski a slovenski politici spolu s analytikmi NATO mali prerokovat. Jej niektoré
vyhody pre NATO su viac nez zjavné, geostrategicka mapa po prvom rozsireni
NATO o tri krajiny nebude z hladiska Gizemnej i komunikacnej homogenity vy-
hodna, skor naopak. Prijatie Rakiska a Slovenska do élenskych radov NATO
véak doplni vynechané ,diery" a tak bude méct region strednej Eurdpy vystu-
povaf ako plnointegrované a komplementarne obranné spologenstvo, ktoré sa
stane dalsim pilierom bezpeénosti na Uzemi Europy.

Slovenska politicka elita sa nesmie whnut ani daiSim citlivym miestam v bila-
teralnych vztahoch s Rakiskom. Najzavaznejsim problémom v tejto relacii je od-
mietavé stanovisko rakuskych politikov k existencii pripadne dostavbe niekto-
rych jadrovych energetickych zariadeni. Chulostivym problémom je tu najma
dostavba jadrovej elektrare Mochovce - pricom ako kompromis zo slovenskej
strany mozno brat, Zze po dostavbe tejto jadrovej elektrarne budu starsie typy od-
stavené. V tejto oblasti je treba udrziavat s rakuskou stranou pinohodnotny dia-
l6g na politickej aj na expertnej Urovni a umoznif rakuskym odbornikom vstup
a kontrolu bezpecnostnych zariadeni na prebiehajicej dostavbe Mochoviec.
Slovenska strana sa musi snazit na jednej strane presved¢it raklskych partne-
rov o nevyhnutnosti dostavby tejto elektrarne z hladiska energetickej potreby
SR, na druhej strane je vSak povinna nielen voéi véetkym susednym krajinam,
ale najma obyvatelstvu viastnej krajiny zabezpecif ¢o najvyssiu kvalitu bezpeé-
nostného zariadenia. Ak by z tejto stranky vznikali problémy, slovenska strana
musi prehodnotit aj niektoré predchadzajuce kontrakty obchodného charakteru
a zabezpecit v spolupraci s medzinarodnymi $pickovymi firmami taky kredit tejto
stavby, aby nevznikli akékolvek pochyby o kvalite a bezpecnosti projektu.

Vztahy SR a Ukrajinskej republiky

Ukrajina je najvacsim susedom SR, ¢o sa tyka Uzemnej rozlohy i poctu po-
pulacie. Napriek tomu, ze zakladna zmluva o dobrom susedstve a spolupraci
medzi Ukrajinou a SR bola podpisana prezidentmi L. Kravéukom a M. Kovacom
este v lete roku 1993 v Kyjeve, prva oficidlna navéteva vtedajsieho ukrajinské-
ho ministra zahrani¢nych veci A. Zlenka v Bratislave sa uskuto¢nila az vo feb-
ruari 1994 a prvé oficialne rokovanie viadnych delegacii vedenych premiérmi
sa uskutocnilo az v juni 1985 v Kyjeve - dva roky po podpise zakladnej zmlu-
vy. Vzhladom na skutoénost, ze ide o susedné krajiny, je to prinajmensom ne-
zvyCajne diha diplomaticka odmlka. Slovensky pristup voci svojmu vychodné-
mu susedovi, charakterizuje okrem iného i skuto¢nost, ze od juna 1996 SR
nema diplomaticke zastupenie v Kyieve na urovni velvyslanca. Navyse Ukrajina
zostava pre vacsinu slovenskej politickej verejnosti, nehovoriac uz o laickej,
stale este neznamou krajinou. Ani jedno slovenské masmédium nema v Kyjeve

47



staleho spravodajcu (plati to i naopak) a aj to malo informacii o Ukrajine, ktoré
sa na Slovensko dostant, pochadza v drvivej vacsine z Moskvy.

Pre slovensku optiku nazerania na vyznam Ukrajiny bolo typické, Ze
k jej - obrazne povedané - ,objaveniu“ doslo az v roku 1995, a aj to iba
v suvislosti s jej vyznamom pre rozvoj slovenskych vztahov s Ruskou fe-
deraciou. Povedane Ustami podpredsedu slovenskej viady S. Kozlika poéas pr-
vého rokovania viad v juni 1995 v Kyjeve: ,Ukraijina je pre nas branou k ruské-
mu trhu a jej priepustnost sa musi aspon zdesatnasobit”. Ukrajina nim bola
hodnotena ako ,brana k nie¢omu, resp. nieckomu®, nie ako partner hodny po-
zornosti sam o sebe.

V slovenskom pristupe k Ukrajine doslo k pozitivnemu posunu az v druhej
polovici roka 1895. Vtom éase bola SR jedinym susedom Ukrajiny so stagnu-
jucou obchodnou vymenou. Zatial ¢o obchodny obrat Ukrajiny s Madarskom,
Polskom a Ruskom nepretrzite stipal, so SR dihodobo stagnoval, miestami do-
konca klesal.

Ak zohladnime slaby vieobecny informaény zaklad dvojstrannych vztahov,
neobsadenost postu siovenského velvyslanca v Kyjeve od juna 1996, pomaly
rast obchodnej vymeny, dlhotrvajuce neriesenie slovenskej Gcasti pri dostavbe
Krivorozského kombinatu v Dolinskej, mézeme konétatovat, ze uroven a kva-
lita slovensko-ukrajinskych vztahov na politickej Urovni sa v stiéasnosti
nachadza na vel'mi nizkom stupni.

Pritom vztahy s Ukrajinou majts pre slovensku zahraniénu politiku vyznam naj-
menej v troch zakladnych rovinach - bilateralnej, vychodoeuropskej a stredoe-
uropskej. Procesy, ktoré prebiehajl na Ukrajine mdzu priamo ovplyvnif medzi-
narodné postavenie SR i presadzovanie slovenskych zaujmov. Preto je
potrebné prelomit informaé&nu bariéru a zlepsit informaéni Strukturu
vzajomnych vztahov. Budovanie $tandardnych bilateralnych vzfahov sa musi
opierat o dostato¢ne informovanu verejnost, aby zostalo ¢o najmenej miesta
pre ,tajnu diplomaciu®.

Zleps$enie slovensko-ukrajinskych vztahov predpoklada okrem iného i zme-
nu postoja SR vo vztahu k rozvoju cezhraniénej spoluprace v ramci Karpatské-
he euroregionu. Je to zatial jediny projekt cezhranicnej spoluprace, v ramci
ktorého sa méze rozvijat spolupraca prihraniénych regionov zapadnej Ukrajiny
a severovychodného Slovenska. V ramci stabilizacie situacie pri svojich hrani-
ciach, Slovensko a Ukrajina musia vo vzajomnom zaujme vyriesit i rusinsku
otazku. Zakladom pre takéto rieSenie musi byt respektovanie slobodnej volby
etnickej identity casti obyvatelstva zijuceho pri spoloénych hraniciach. Iba ta-
kéto rieSenie méze eliminovat hrozbu rastu etnického napétia a potencialne
maélo Ziaducu moznost pre intervenciu tretich stran.

Slovensko a Ukrajina maju vo vychodnej Eurdpe spoloéné zaujmy. Tieto za-
ujmy sa tykaju - minimaine - porovnatefného postavenia v tranzite energetic-
kych surovin z Ruska, a perspektivne, i z oblasti Kaspického mora. Stovensko
a Ukrajina by mali koordinovat postupy pri presadzovani svojich zaujmov v tom-
to smere navonok voci tretim stranam. Takato koordinacia zatial viditelne ab-
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sentuje a neprispieva k napifianiu zaujmov oboch stran. Koordinacia politiky
s Ukrajinou v oblasti tranzitu energetickych surovin na eurdpske trhy by pri-
spela k zrovnovazneniu slovenskej vychodnej politiky. Rozvoj vztahov s Ukraji-
nou by umoznil dosiahnutie tohto strategického ciefa slovenskej zahranicnej
politiky.

Ak bude Ukrajina Gspesne pokracovat v transformaénom procese a nadvia-
Ze na Uspesny rozvoj vztahov so zapadnymi integradnymi strukttrami (podobne
ako v rokoch 1995-1996) v strednodobej perspektive sa stane jednou z klu-
Gowych krajin strednej a vychodnej Eurdpy. Bez ohladu na to, ¢i Slovensko zis-
ka ¢&lenstvo v NATO a EU v prvej vine, Ukrajina sa stane jednym z jeho naj-
dolezitejSich partnerov v regiéne strednej Eurdpy. Ak si Slovensko chce
zachovat perspektivu ¢lenstva v zapadnych Strukttrach a stat sa konstruktiv-
nym partnerom, musi ukazat schopnost byt nielen konzumentom stability
a prosperity, ale i partnerom schopnym niest regionalnu zodpovednost, vrata-
ne rozvoja vztahov so susedmi. Aj z tohto hladiska bude musiet zasadnym
spdsobom prehodnotit svoje doterajsie vztahy s Ukrajinou.
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5. KLUCOVE BILATERALNE VZTAHY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Spolkova republika Nemecko

SRN sa velkostou svojho Uzemia, ludskym a ekonomickym potencialom radi
k najvadsim europskym krajinam. Pre SR zostava dolezitym faktom, ze SRN
predstavuje mocnost, ktora tradiéne vyrazne ovplyviovala dianie v regione stred-
nej a vychodnej Eurépy a bude ho v najblizsom obdobi oyp!yvﬁovat’ nadalej.

SRN ma mimoriadny politicky a ekonomicky vplyv v EU. Stalo sa takmer eu-
femistickym pristovim tvrdenie, ze SRN je motorom eurdpskej integracie. Ten-
to fakt nie je dolezity len pre vwin EU, ale aj pre Nemecko samotné. ldea eu-
ropskej integracie je totiz odpovedou aj na samotnd ,,nemecky otazku® - akp
moze taky velky Stat existovat v strede Europy bez toho, aby ohrozoval pokoj-
ny vyvin okolitych krajin (prihliadnuc k tragickym eurépskym skisenostiam
s Nemeckom v poslednom storoci). Preto celkovy dalsi Uspesny vyvin europ-
skej integracie je dolezity aj pre wvin a postavenie zjednoteného Nemecka. )

Po prvej vine rozsirenia NATO o tri stredoeuropske krajiny a rozsireni EU
o pat kandidatov sa wtvori nova $pecificka situacia, ked Nemecko po desat-
rodiach opusti svoju rizikovu a traumatizujucu polohu na kraji zapadného sveta
a Ulohu naraznikovych statov preber Pofsko, Ceska republika a Madarsko.
S tymto faktom, ako aj s faktom vnutornych ekonomickych problémov, ktoré su
nasledkom zjednotenia Nemecka bude suvisiet predpokiadané zoslabenie in-
tenzity nemeckej angaZovanosti sa na vychod od svojich hranic v najblizsom
&asovom horizonte. Celkovou prioritou pre Nemcov bude v tomto obdobi rie-
Senie problémov EU, ktoré sa budi objavovat zaroven s realizaciou vnmqrnych
Strukturalnych reforiem Unie. Bude zalezat na celkovom vyvivne vnutri EU, ako
aj na wslednom efekte zapojenia novych krajin do NATO a EU a zaroven na bu-
ducom charaktere vztahov Zapadu a Ruska, kedy sa zapadné krajiny rozhodnu
pre dalsiu vinu rozsirovania. Nemci, ktori vo viastnom bezpecnostnom zaujme
tak vehementne presadzovali prvii vinu rozsirenia uz sami nemusia tento ma-
sivny tiak na EU a NATO reprizovaf.

‘Samozrejme, aj zvy$né kraijiny strednej Eurdpy budii objektom zaujmu SRN.
Tyka sa to aj Balkanu a pobaltskych krajin, kde Nemci maju tiez svoje zavazky.
Nemci uz v predchadzajucom obdobi prezentovali svoju mienku, Ze maji emi-
nentny zaujem o stabilné pomery v priestore stredného Dunaja (¢im nepriamo
ukazovali svoju podporu Madarsku). Tuto argumentaciu musi slovenska strana
vyuzival pri vzajomnych rokovaniach a presviedéat nemeckych partneroy, e
podoba strednej Europy po prvom rozsireni NATO neposkytuje komplexnu sta-
bilitu, a to aj krajinam, ktoré su formaine v pasme stability. Prave cez vynecha-
né krajiny (Slovensko, Rumunsko) sa méze do tohto pasma infiltrovat bezped-
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nostna nestabilita v jej dnesnych podobach - napr. mozna eskalacia interet-
nickych konfiiktov, medzinarodny organizovany zlogin, migracie obyvatelstva
z ohrozenych krajin. Slovenski politici a diplomati v tomto musia utvrdzovat ne-
meckych politikov, Ze ani novovytvoreny bezpe&nostny ,vankas* &i ochranny
prstenec -, Sperrgurtel” - zo spominanych troch krajin nie je uginnym bez-
pecnostnym valom pre Nemcov, a Ze potenciaine ohrozenia tohto typu sa mézu
v budlcnosti negativne odrazit aj v nemeckom prostredi. Jedinou odpovedou
na tieto ohrozenia je dalsie posivanie bezpeénostnych Struktir dalej na vy-
chod, k ¢omu by Nemci mali prispiet a zaroven kontinualne poskytovanie sta-
bilizaCnej politickej i ekonomickej podpory tym krajinam, ktoré nie st zahrnuté
v bezpecnostnych a politicko-ekonomickych struktarach (NATO, EU).

Slovensko sa po neprijati do euroatlantickych &truktur ocitio na rozhrani.
Nemci nespochybnovali historicka a kultdrnu prislusnost Slovenska do stred-
nej Eurdpy, prave naopak, ale poukazovali na problémy Slovenska s demokra-
tickou tranziciou a na dvojaky pristup k eurointegracii a koketovanie s Ruskom.
Slovaci sa sami diskvalifikovali aj v oiach Nemcov. Preto bude délezité v naj-
blizsej buducnosti uskutocnovat reformy, ktoré uvedu parlamentni demokraciu
a pravny stat do ich skuto¢nej podoby, ale zaroven sa aj jednoznacne digtan-
covat od nestandardnej politiky vodi Rusku a pestovaniu Specialnych vztahov
s tymto zatial' politicky nevykrystalizovanym $tatom. Distancovanie sa od pre-
doslej slovenskej politiky voci Rusku musi byt nemeckej strane velmi jasne
a opakovane artikulované.

Dihodobym problémom v slovensko-nemeckych bilateralnych vztahoch bola
absencia bilateralnych rokovani siovenského premiéra a nemeckého kanceia-
ra. Jedna z prvych ciest nového slovenského predsedu vlady by mala
smerovat do Nemecka. Po opitovnom nastartovani demokratickych re-
foriem a obnove fungovania pravneho $tatu, by mala slovenska strana
pripravit pddu pre navitevu nemeckého kancelara v Bratislave. Ked'ze
Nemecko je najsilnejsim Statom Eurépskej unie, bola by tak SR vyjadre-
na podpora nielen z nemeckej strany, ale aj zo strany Eurépskej tnie.

V Nemecku, ale aj v EU, hraju vyznamnt dlohu politické strany. Z hladiska
narodnestatnych zaujmov SR je délezité dosiahnut zhodu medzi parlamentny-
mi politickymi stranami v zahrani¢nej politike a postupoch voci Nemecku ako
klucovému partnerovi. Politické strany na Slovensku by mali priebezne udrs-
iavaf a zintenziviiovat kontakty so svojimi parlamentnymi partnermi v SRN, in-
formovat ich o diani na Slovensku a udrziavat zaujem nemeckych partnerov
o slovensku problematiku. Zaroven vak musia svoju stratégiu vzajomne koor-
dinovat a vyhnut sa problémom, ktoré by na nemeckej strane mohli vniest roz-
por v niektorych parcialnych otazkach medzi viadnu koaliciu a opoziciu. Kvalit-
na predpriprava v niektorych otazkach by tak mohla do budtcnosti pripravif
dobry stranicko-frakény konsenzus pri rokovaniach so Slovenskom.

Slovenska strana by sa nemala obmedzif len na federalnu Groven Bon-
nu/Berlina, ale kooperovat aj s jednotlivymi spolkovymi krajinami. Prioritne sa
treba zamerat na tie spolkové krajiny, ktoré uz maiju v tej ¢i onej miere nadvia-
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zané kontakty a isté skisenosti so Slovenskou republikou. lde predovietkym
o Badensko-Wrtembersko, Hessensko, Brandebursko, Sasko a Bavorsko.

Otazka odékodnenia slovenskych obeti nacionalnosocialistickej perzekucie
nesmie byt zo vzajomnych rokovani odsunuta. Tato otazka je o to naliehavejsia,
se fyzicky vek Gakatelov na odskodnenie je velmi vysoky. Podfa odhadu slo-
venskej strany ide o 13 385 ludi. SR musi v tychto rokovaniach jednoznaéne
trvat na tom, Ze je pravnym sukcesorom Ceskoslovenska, ktoré bolo v druhej
svetovej vojne na strane vitaznej koalicie. Slovenska politicka elita musi jedno-
znaéne odmietnut akékolvek naznaky z nemeckej strany, ze Slovensko je v inej
historickej situacii ako napr. ¢eska strana, s ktorou sa o tejto veci rokuje od
uzavretia éesko-nemeckej deklaracie. Tu je dolezite, aby sa slovenski politici
a diplomati odvolavali na vyhiasenie NR SR z 3. 12. 1992 (Vyhiasenie Narod-
nej rady Slovenskej republiky k parlamentom a narodom sveta), v ktorom sa
jednoznaéne konstatovalo nastupnictvo SR po CSER a sukcedovanie do bila-
teralnych a multilateralnych zmluv uzavretych este CSFR.

Spojené §taty americkeé

Spojené staty americké (USA) ako globalna supervelmoc, lider NATO a ga-
rant eurdpskej bezpednosti predstavuje jedného z klicovych adresatov slo-
venskej zahraniénej politiky. USA maju v su¢asnosti prevahu v Styroch rozho-
duijucich oblastiach globainej moci: vo vojenskej oblasti ma ako jedina krajina
skutoéne globalny dosah, ekonomicky je lokomotivou globalneho rastu, aj ked
v niektorych aspektoch jej konkuruju Japonsko a SRN, ma technologicku pre-
vahu v rozhodujucich oblastiach inovacii a kultirne ma dosah neporovnatelny
s ktoroukolvek krajinou na svete. Kombinacia tychto Styroch aspektov z nich vy-
tvara jedint globalnu supervelmoc. Vzhladom na Siroké zaujmy americkej za-
hranicnej politiky nie je mozné predpokladat, ze by Slovensko tvorilo v jej ZP
samostatnil kapitolu. Slovensko je vinimané v USA ako jedna z postkomunistic-
kych krajin a sGéast stredoeurdpskej oblasti. Slovensko je vnimané z hladiska
celkovych zaujmov USA v Eurdpe.

Fundamentalnym zaujmom USA v Eurdpe je prevencia objavenia sa nového
nepriatelskeho hegemona alebo mozného hegemona, ktory by mohot priamo
ohrozit bezpe&nost USA, ako to bolo v pripade nacistického Nemecka alebo
sovietskeho Ruska. Nemecko, ktoré po porazkach vo dvoch svetovych vojnach
uskutoénilo vnutorné demokratické reformy a integrovalo sa s ostatnymi krajina-
mi do NATO a Europskej Unie, v siasnosti neprestavuje takéto ohrozenie, na-
priek tomu, ze ma v Europe relativne silnd poziciu. Iné potencialne ohrozenie
predstavuje Rusko. Po pade komunizmu a rozpade Sovietskeho zvézu sa
schopnost Ruska (a aj jeho vofa) ohrozit USA vyrazne znizita, hoci v budicnos-
ti sa neda wiucit znovuobjavenie sa Ruska ako potencialneho ohrozenia. Vy-
znamnym problémom pre USA je otazka zabranenia Sirenia zbrani hromadného
niGenia - nuklearnych, chemickych, biotogickych, v postsovietskom priestore.
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Okrem zakladnych bezpeénostnych zaujmov v Eurépe maji USA aj
vieobecny zaujem o podporu a rozsirenie spolo¢enstva krajin s demo-
kratickym politickym systémom a ekonomikou slobodného trhu. Po dru-
hej svetovej vojne bol tento zaujem jednym z rozhodujlcich determinantov po-
litiky USA voci zapadnej Eurdpe. Po pade komunizmu maji USA dolezity, ak nie
vitalny, zaujem o rozsirenie tohto spoloCenstva statov cez podporu transforma-
cie postkomunistickych krajin v strednej a vychodnej Eurdpe a v byvaiom So-
vietskom zvéze. Nastroje pouzité na naplnenie tohto zaujmu nie su pri-
marne vojenské, ale bezpeénostna pritomnost USA v Eurépe je $iroko
vnimana ako napomahajica podpore priaznivého ekonomického a poli-
tického vyvoja - podobne ako Severoatlanticka aliancia pomohla v pat-
desiatych rokoch zapadnej Europe dosiahnut stabilitu a prosperitu.

Bezpecnostna pritomnost USA v Europe je primarne zdovodnena bezped-
nostou Europy ako takej, ale prispieva aj k schopnosti Spojenych statov pre-
sunut sily do inych regionov, najma do Afriky a na Stredny vychod. Severoat-
lanticka rada sa dohodla na vyznamnych politickych a institucionainych
zmenach, ktoré vytvaraju bazu pre buduce ,out of area” aktivity v spolupraci
S eurdpskymi spojencami.

Spojené staty maju tiez vyznamné ekonomické zaujmy v zapadnej Europe
a narastajliice ekonomické zaujmy v strednej a vychodnej Eurdpe a v byvalom
Sovietskom zvaze. Europska Gnia je najvacsim obchodnym partnerom USA
s 22,8% exportu a 19,7% importu. Zapadna Eurdpa je aj najvacsim ciefom
priamych zahranicnych investicii USA. Aj investicie USA v strednej a vychodnej
Europe a byvalom Sovietskom zvéze rychlo narastaji a su zakladnymi prvkami
globalnych stratégii americkych firiem v oblastiach energetiky, automobilového
priemyslu a spotrebného tovaru. Okrem priamych ekonomickych zaujmov USA
maju velky zaujern aj na spolupraci s europskymi krajinami v zoskupeniach ako
su napr. G-7/8, G-10 a Organizacia pre ekonomicky spolupracu a rozvoj
{OECD,) pri riadeni globainej ekonomiky.

Slovenskym zaujmom pri rokovaniach so Spojenymi Statmi americ-
Kkymi je najma ziskatf podporu USA pre &lenstvo Slovenskej republiky
v NATO a OECD. Predstavitelia USA sice na vsetkych urovniach potvrdzovali,
v sulade so svojim celoeuropskym zamerom, zaujem o hladky proces integra-
cie SR do eurdpskych a transatlantickych struktur, avak zaroven vytrvalo pou-
kazovali na negativne momenty, ktoré prerastaji ramec bezny vo fungujucich
demokraciach. O svojich obavach informovali slovensku stranu viacerymi
spésobmi pricom najostrejsi z nich bol formou demarsu viade Slovenskej re-
publike v roku 1995. Slovenska strana na tieto upozornenia a ziadosti reago-
vala tym, Ze ich zlah&ovala, resp. obvinovala americku stranu z nedostatocnych
a jednostrannych informacii a prakticky na ne nereagovala. Vysiedok sa dosta-
vil na Madridskom summite NATO v juli 1997, kde SR nefigurovala nielen na
zozname krajin prizvanych vstipit do aliancie, ale nebola spomenuta ani ako
horuci kandidat na pripadné druhé kolo rozsirenia aliancie. Slovensko nevyuzi-
lo svoju Sancu staf sa ¢lenom aliancie spolu so svojimi susedmi v regione a ne-

53



wyuZilo ani silny tlak, ktory bol vyvijany na Kongres USA zo strany ostatnych bu-
ducich élenov. Samo nebude schopné vyvinat taky koncentrovany tlak a bude
musief Cakaf na ostatné krajiny v regione, kym budu pripravené, rovnako ako
na rozhodnutie ¢lenskych krajin aliancie o druhom kole rozsirenia. Slovensko
musi pristlpit k pozadovanym zmenam v legislative, odstranit kontroverzné za-
kony a legislativne navrhy v NR SR a zmenu spoésobu viadnutia na nekonfron-
ta¢ny (spolupraca, resp. minimaine komunikacia s politickymi oponentmi, et-
nickymi mensinami etc.). Po vykonani tychto zakladnych zmien sa musi vo
vztahu k USA Slovensko sustredit na intenzivne ovplyviovanie americkej admi-
nistrativy, Kongresu a verejnej mienky. Je potrebné pokracovat v doposial
uspesnej spolupraci armad oboch statov, &i uz v SirSom ramci programu Part-
nerstvo za mier alebo na bilateralnej baze. Slovenska republika ma prirodzeny
zaujem aj o rozvoj ekonomickej spoluprace a mala by wytvorit priaznivé pod-
mienky pre vstup amerického kapitalu a investicii. Tym by sa prirodzene zwsil
celkovy zaujem USA o Slovensku republiku.

Franctzsko

Francuzsko spolu so Spolkovou republikou Nemecko tvori zakladni 0s
dnesnej Eurdpskej unie. Spolu s Nemeckom Francuzsko najsiinejsie presa-
dzuje viziu zjednotenej Eurdpy a snazi sa tak o zmenu status quo. Ziadne roz-
hodnutie eurdpskej ,Patnastky" nie je mozné prijaf bez francizskeho suhlasu
a podpory. Z tohto hladiska patri Franctzsko ku kluGovym bilaterainym partne-
rom Slovenskej republiky.

Francizske zaujmy v strednej Eurépe nie su také siiné ako nemecke, su-
streduju sa skor do stredomorskej oblasti a krajin Maghrebu. Napriek tomu
Francuzsko deklaruje zaujem aj o tdto oblast a podporuje rozsirenie Eurdp-
skej unie, aj ked kiadie déraz na nevyhnutné institucionalne zmeny vnutri Unie
este pred jej rozsirenim. Spomedzi stredoeuropskych kandidatov na vstup do
Unie Francuzsko najma z politickych a bezpe&nostnych dévodov podporuje
Polsko. Praktickym prejavom tejto podpory je aj vznik tzv. Weimarskej trojky
Francuzsko-Nemecko-Polsko, ktora by mala v budtcnosti tvorit chrbtovia kost
europskej bezpecnosti. Francuzsko podporovalo aj $irsi variant rozsirenia Se-
veroatlantickej aliancie, kde protezovalo najma vstup strategicky dolezitého,
ale ekonomicky relativne slabého Rumunska. Slovensko by malo v otazke
svojho vstupu do Aliancie vo Francuzsku prirodzeného spojenca a podporo-
vatela.

V zaujme SR je posilnit najma hospodarske prepojenia s Francuzskom a pri-
tiahnut vaésie mnozstvo francuzskych kapitalovych investicii na Slovensko. Po-
merne silné aktivity vyvijaju obe krajiny v oblasti kultGrnej spoluprace, ale aj tu
existuju moznosti zlepsenia, najma ¢o sa tyka prezentacie slovenskej kultury vo
Franclzsku.
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Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska

Spojené kralovstvo historicky patri ku kfucovym aktérom zahraniénej politiky
nielen na europskom kontinente, ale v svetovom meradle. Vyjadruje to okrem
iného aj fakt, Ze patri medzi pét krajin so stalym miestom v Bezpecnostnej ra-
de OSN. Britska zahraniéna politika presla v dvadsiatom storoci obrovskym vy-
vojom - od zahranicnej politiky najvacsej kolonidlnej krajiny ku zahraniénej po-
litike Clenskej krajiny Eurdpskej Gnie. Ak v Sestdesiatych rokoch exportovala
Velka Britania vacsinu svojich tovarov do byvalych kolonii a len 20 percent do
Eurodpy, tak v sucasnosti vyse polovice britského exportu smeruje do Eurdpy.
Napriek tomuto trendu ostava Velka Britania pomerne rezervovana vodi konti-
nentainym, najmé francuzsko-nemeckym, planom europskej integracie a kladie
déraz na medziviadny charakter spoluprace v ramci EU.

V oblasti bezpecnosti Velka Britania spolu so Spojenymi Statmi presadzuje
o najsirsiu euroatlanticku spolupracu resp. partnerstvo. Vdaka tomuto posto-
ju a svojej prirodzenej medzinarodnopolitickej vahe predstavuje Velka Britania
silny hlas v ramci Severoatlantickej aliancie. Velka Britania podporuje rozsire-
nie Aliancie o taty strednej a vychodnej Eurdpy ako posiinenie europskej bez-
pecnosti, ale aj s predstavou, Ze tieto staty, najma Polsko, posilnia transatlan-
ticky rozmer spoluprace v oblasti bezpeénosti. V tomto pripade chape krajiny
stredoeuropskeho regidnu ako prirodzenych spojencov pri napinani svojej
predstavy bezpecnosti v Eurdpe. V oblasti eurdpskej integracie podporuje
vstup krajin strednej a vychodnej Eurdpy aj preto, ze podita s tym, ze Staty s re-
lativne Cerstvo nadobudnutou suverenitou sa jej nebudd fahko vzdavat a pod-
poria britsky doraz na medziviadny charakter fungovania v ramci Eurdpskej
unie.

Vdaka ¢lenstvu vo vyznamnych medzinarodnych organizaciach a svojmu
medzinarodnému postaveniu predstavuje Velka Britania pre Slovensko jedné-
ho z klacovych partnerov v oblasti multilateralnych vztahov a usiluje sa o jej
podporu na réznych medzinarodnych forach. V oblasti bilateralnej spolu-
prace je pre Siovensko vyznamna britska pomoc v oblasti privatizacie
(spomedzi &lenskych krajin EU ma Velka Britania najvacsie skasenosti
Z tejto oblasti), deregulacie a zahraniénych investicii. Napriek tomu, ze
sa Velka Britania nepripojila v prvej faze k Europskej menovej tnii, Lon-
dyn ostava jednym 2 najvyznamnejsich svetovych finanénych a podnika-
telskych centier o by sa malo odrazit aj na diplomatickom zastdpeni SR
v Londyne a vzajomnych vztahoch na réznych drovniach.

Vyznamnym problémom v rokoch 1997-1998 v bilateralnych vzfahoch me-
dzi Velkou Britaniou a Slovenskou republikou bol masovy exodus slovensky
Romov do Velkej Britanie so ziadosfou o udelenie azylu. Slovenski Romovia,
podobne ako Ceski, vytvorili mimoriadne komplikovanu situaciu v pristavnych
mestach juhovychodného Anglicka. Tato situacia si vyzaduje jasné kroky zo slo-
venskej strany, najmé zo strany viady, ktora nedokazala adekvatne reagovat na
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vzniknuty probiém. Pri dalsom masovom exode by totiz britska strana mohla
pristipit k zavedeniu vizovej povinnosti pre ob&anov SR. Pripadné znovuzave-
denie vizovej povinnosti nie je mozné vnimaf ako kratkodoby jav a nepochybne
by to znamenalo vyrazné zhorsenie vzajomnych vztahov. Na tomto pripade je
opétovne mozné poukazat na uzku prepojenost domacej a zahraniénej politiky.

Taliansko

Potencial slovensko-talianskych vziahov merany geografickou vzdialenostou
(napr. Bratislava - Benatky) a spoloénymi zaujmami zostava nadalej znaéne ne-
vyuzity. Najma priemyselny sever Talianska predstavuje jednu z najsilnejsich
hospodarskych oblasti v Europe a mohla by sa s nim rozvinit uzsia ekonomic-
ka spolupraca. Taliansko po roku 1989 zazilo politické otrasy, ktoré postihli
a ohrozili rychlost Talianska v ramci Europskej integracie. Vaznost domacej po-
litickej situacie odvratila pozornost od otazok zahraniénej politiky. Napriek tomu
je Taliansko vyznamnym Statom v ramci Eurdpskej Unie a jednym zo $tatov, kto-
ré pristUpili k projekiu spolocnej europskej meny. Taliansku, podobne ako Ne-
mecku, by rozsirenie zony stability do strednej Eurdpy prinieslo nepochybne di-
hodoby zisk. Preto podporuje rozéirenie Europskej tinie o asociované staty.
Pre Siovensko je vyznamna spolupraca s Talianskou republikou v ramci regio-
nalneho zdruzenia Stredoeurdpska iniciativa.

Vatikan

Pre Slovensku republiku, ktorej vacsina obyvatelstva sa hlasi ku katolickemu
vierowyznaniu a Cirkev v nej ma tradicne silné postavenie, patria vzfahy so
Svétou Stolicou k zviast vyznamnym. Potvrdili to aj dve navstevy papeza Jana
Pavia Il. na Slovensku po roku 1989 ako aj Gasté navstevy slovenskych politi-
kov vo Vatikane. V sluzbach Vatikanu posobia viaceri uspesni Slovaci, ktori ow-
plyviuju €innost Cirkvi na Slovensku. Ta hra délezita ulohu v procese duchov-
nej obnovy slovenského naroda a moze vyznamne napomoéct mentalnemu
prerodu spolo¢nosti od socialistického $tatneho paternalizmu k spoloéenstvu
fudi chapajucich vyznam slobody a individualnej zodpovednosti. Vzhfadom na
tradiéne dobré vztahy by Vatikan mohol wrazne poméct Slovensku presadit sa
na medzinarodnej scéne.

Ruska federacia

Charakteristickym znakom slovensko-ruskych vzfahov je obrovska vycho-
diskova disproporcia vzajomného pomeru obidvoch partnerov, ktora je pred-
pokladom de facto nerovného partnerstva. Z tejto disproporcie zakonite vy-
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plyva obsahova rozdielnost zaujmov v bilaterainych vztahoch. Rusko nie je
zévislé od slovenskej hospodarskej produkcie a obchodnej vymeny so Slo-
venskom. Na druhej strane sa to isté neda tvrdit o zavislosti Slovenska od
ruskych energetickych surovin (je to najmé ropa, plyn, jadrové palivo). Slo-
vensko sice slizi ako strategicky vyznamna tranzitna krajina pre dodavky rus-
kej ropy a plynu do zapadnej Europy, avsak pre Rusko nie je jedinou tranzit-
nou moznostou. Rusko predstavuje obrovsky trh, ktory v perspektive ponika
pre slovenské podnikatelské kruhy takmer neobmedzené moznosti. Pre Rus-
ko je zasa maly slovensky trh prakticky bezvyznamny. To isté plati i pri po-
rovnavani bezpeénostnych parametrov obidvoch partnerov. Pre Rusko ne-
predstavuje Slovensko akukolvek, ani len imaginarnu vojensku hrozbu.
V opacnom pripade sa to isté tvrdit neda, pretoze Rusko disponuje vojen-
skym potencialom, schopnym bezpeénost Slovenska realne ohrozif. AK v pri-
pade Slovenska je mozné predpokladat predovsetkym prirodzeny ekonomic-
ky zaujem o rozvoj vzajomnych vztahov, v pripade Ruska je tento zaujem
z hiadiska vyhodnosti zanedbatefny. Pre Rusko maijti vztahy so Slovenskom
predovsetkym politicko-strategicky rozmer, vnimany v SirSom, minimaline stre-
doeuropskom kontexte. Pri vztahoch so Slovenskom Rusko sleduje predo-
vietkym svoje zaujmy v regione stredne;j Europy.

Slovenska zahraniéna politika sa musi zbavit iluzie o modelovosti vzta-
hov s Ruskom. Tieto vztahy je potrebné standardizovat na klasické bilate-
ralne vztahy. Predpokiadom je oddelenie ekonomickych aspektov spolu-
prace od politickych a bezpe&nostnych. Pragmatizmu tychto vztahov je
potrebne pridat skutoény ekonomicky rozmer vytvorenim priaznivého ramca pre
aktivity slovenskych podnikatelskych subjektov, v Ziadnom pripade vsak nie za
cenu politickych zavézkov Statu alebo integraéne chapanej politiky, ktora k ta-
kymto zavéazkom zakonite smeruje. Indtitucionalizacia slovensko-ruskych ekono-
mickych vztahov, sledujica wivorenie zony volného obchodu, alebo (tym skar)
coinej tnie, je nezluciteina s hospodarskou integraciou SR do EU a dalsimi me-
dzinarodnymi zavézkami Slovenskej republiky (WTO, CEFTA, colna tnia s CR).

Strategickou ulohou Slovenska zostava diverzifikacia dodavok ener-
getickych surovin. Cast hospodarskej loby, spojena so spracovanim
a tranzitom lacnych ruskych surovin, zo siuéasného stavu profituje a ne-
ma zaujem o jeho zmenu. Tato kratkodoba vyhoda je nielenze postave-
na nad vSetko (o politickych a bezpe&nostnych zaujmoch §tatu nehovo-
riac), ale ohrozuje i postavenie Slovenska v ramci ekonomického
priestoru Europskej unie. Slovensko-ruské hospodarske vztahy treba
Vv najvéésej moznej miere stransparentnit a eliminovat stav, ked' maju za-
ujmové hospodarske skupiny moznosf nadradit svoje vlastné kratkodo-
bé zaujmy nad dihodobé zaujmy Statu. Pri tom je potrebné vychadzat z fak-
tu, Ze Slovensko ma predimenzovany ekonomicky potencial a potrebuje
exportovat. To je mozné iba na solventny trh EU. Rusky trh, resp. trhy krajin
SNS s sice pre Slovensko v dihodobom horizonte perspektivne, avsak nie
v sucasnosti alebo strednodobej budiicnosti.
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V oblasti bezpeénosti by sa Slovensko malo zbavif nebezpecnej ilizie o moz-
nosti neutrality s podporou Ruska. Nielenze by pripadna neutralita nezaruéila
bezpeénost SR, ale ani ako medzinarodne uznana a respektovana nie je v si-
Casnosti realizovatelna. Pod diskusiami o neutralite na Slovensku, resp. va-
gnosfou slovenskej bezpeénostnej politiky v otazkach rozsirovania NATO
a pod. je rusky diplomaticky podpis najcitatefnejsi. Tato problematika predsta-
vuje v bilateralnych vztahoch so Siovenskom kvintesenciu ruského politického
zaujmu.

Pre budovanie $tandardnych vztahov s Ruskom je délezité, aby neboli zafa-
zené mytom o slovanskej vzajomnosti. Ten je désledkom nezrealizovanych po-
litickych oéakavani v slovenskych dejinach a preziva v Gasti slovenskej intelek-
tudlnej elity. Mytus slovanskej vzajomnosti neméze sluzif ako argument na
zmenu koncepcie zahranicnej politiky SR. Nestaci hovorit o slovanskom brat-
stve a priori a vychadzat z neho pri formovani zahraniénej politiky.

Slovenska diplomacia by sa mala snazit vyvazit svoje vztahy s Moskvou i Ky-
jevom. Medzi Ukrajinou a Ruskom existuje mnozstvo nevyriesenych kontliktnych
otazok, ktoré posuvaju ich vzajomné vztahy do roviny prinajimensom chladnych
vztahov. Jednoznaéna a nekriticka preferencia sa moze Slovensku vypomstit,
pretoze nie Rusko, ale Ukrajina je bezprostrednym susedom Slovenska. V ne-
stabilnom vychodnom priestore je rizikové stavat na jednu kartu, nech sa zda
akokolvek silna, resp. evokovat v jednom zo strategickych vychodnych aktérov
(a Ukrajina nim bezpochyby je) prinajmengom nejasné pocity.

Ruska federacia je krajinou, s ktorou Slovensko podpisalo najvaési
pocet bilateralnych zmliv od ziskania nezavislosti v roku 1993 - po&et
novych zmlav dosiahol zhruba 80. K tymto zmluvam je potrebné priratat
112 platnych z Cias &s. federacie. Cela tato zmluvna zakladiia si zaslu-
huje dékladnu inventarizaciu. Nie je potrebné véetky zmluvy prehodnotit, iba
tie, ktoré brzdia a blokuju realizaciu zakladnych zahraniénopolitickych ciefov
slovenskej viady v sulade s jej stale platnym programovym vyhlasenim.
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ZAVER

Slovenska republika si od svojho vzniku ako priority zahrani¢nopolitického pro-
gramu wytyGila vstup do zapadnych politickych, ekonomickych a bezpeénost-
nych struktur, reprezentovanych najma Severoatlantickou alianciou, Eurdpskou
Uniou, Zapadoeurdpskou uniou a Organizaciou pre ekonomicky spolupracu
arozvoj (OECD). V porovnani so svojimi bezprostrednymi susedmi mozno kon-
Statova, Ze Slovenska republika v rokoch 1994-1998 neuspela na medzina-
rodnom poli. Ceska republika, Madarsko aj Polsko su élenmi OECD, boli pri-
zvané do NATO a zaéali bilateralne medziviadne konferencie o vstupe do
Eurdpskej tnie. Hlavnym dévodom, pre¢o SR nedostala pozvania do tych
istych organizacii ako jej susedia bolo nesplnenie zakladnych politickych krité-
rii, Cize domaca politicka situacia. Nepochybne jednym z hlavnych dévodov
integraéného zlyhania v rokoch 1994-1998 viak bolo aj nepochopenie
vyznamu zahraniénej politiky pre existenciu statu a naplnenie jeho za-
kladnych zaujmov.

Slovenska republika, ako mala krajina s nedostatkom domacich suro-
vinovych zdrojov a vyrazne proexportnou ekonomikou, potrebuje mat
silnd zahraniéna politiku. Jej prvoradym predpokladom je zhoda politickych
stran zastupenych v parlamente v otazke narodnostatnych zaujmov a priorit za-
hrani¢nej politiky. Tieto zaujmy a priority musia byt nadradené domacim poli-
tickym zapasom. Silna zahraniéna politika musi byt realisticka v hodnoteni
svojich moznosti, musi sa opieraf o fakty a nepodiiehat iluziam. Najma nie tej
najnebezpecnejsej ~ o viastnom wyzname. Slovensko je najmensim Statom
spomedzi svojich susedov, ako taky ma prirodzen( snahu hiadat spojencov
a spolupracu. Musi iniciativne vystupovat a mapovat spolocné zaujmy s inymi
krajinami, jeho politika musi byt aktivna. Zahraniéna politika Statu musi byt in-
tegralna, odrazat narodné zaujmy a dotykat sa viacerych oblasti - politika,
hospodarstvo, kuitara, Skolstvo. Pri jej Uspesnej realizacii je nevyhnutné, aby
iej hlavni aktéri - Kancelaria prezidenta, Urad vlady SR, Ministerstvo zahranic-
nych veci SR, Zahranicny vybor NR SR, ostatné intitucie Statnej spravy, ako
Ministerstvo obrany, Ministerstvo hospodarstva, Ministerstvo financii, Minister-
stvo skolstva, Ministerstvo kultury atd. konali vo vzajomnom silade, aby bola
zahrani¢na politika koordinovana. V Slovenskej zahraniénej politike musi pre-
vazovat stratégia nad taktikou, dihodoba vizia a zaujem $tatu (obcanov SR) nad
kratkodobymi zaujmami partikularnych skupin. Najvyznamnejsie ciele zahranic-
nej politiky SR maju dihodoby charakter. Preto je newyhnutneé zabezpesit ich
kontinuitu a praktické napinanie aj pri vymene politickych elit pri moci. Zjedno-
dusene povedané, viady prichadzaju a odchadzaju, zaujmy $tatu a zahraniéno-
politické priority zostavaju.




ministra zahrani¢nych veci. Vzhladom na vyznam zahranicnej politiky pre rozvoj
Slovenskej republiky by mal byt minister zaroven podpredsedom viady. Z hia-
diska jednotnej reprezentacie Slovenskej republiky nie je potrebné mat pod-
predsedu vlady pre Eurépsku integraciu s nevyjasnenymi kompetenciami. Mi-
nister zahrani¢nych veci, posilneny poziciou podpredsedu vlady, by mal mat
dvoch statnych tajomnikov, z ktorych jeden by bol primarne zodpovedny za ob~
last europskej integracie. Ovela vacsiu vahu pri formovani zahraniénej politiky
by mal ziskaf aj Zahrani¢ny vybor Narodnej rady SR. Na pode slovenského par-
lamentu musi vznikndf zakladny konsenzus v otazkach zahrani¢nej politiky.
Vzhladom na spominany vyznam zahranicnej politiky pre SR by mali parlament-
né politické strany désledne dbat o kvalitny vyber ¢lenov tohto vyboru. Okrem
klasickych kontrolnych funkcii by mal mat aj podstatné slovo pri vysielani vel-
vyslancov SR do zahranicia a jeho ¢lenovia by mali aktivne objasnovat vyznam
zahranicnopolitickych aktivit SR verejnosti.

Predpokladom silnej a efektivnej zahranicnej politiky je jej profesionalizacia.
To predpoklada koncepcéné budovanie a riadenie jej kiucovych institucii, najma
vsak Ministerstva zahrani¢nych veci. Zamestnanci MZV musia byt vyberani po-
mocou konkurzov, na zaklade jazykovych znalosti, odbornych kritérii, pred-
chadzajucej kariéry a nie na zaklade stranickej prislusnosti alebo inych subjek-
tivnych kritérii. Neziaducim politickym vplyvom v ramci ministerstva a vébec
celej statnej spravy by rozhodne pomohol kvalitny zakon o nezavislej statnej
sluzbe. Ministerstvo by malo dbat, v spolupraci s inymi rezortmi - najméa skol-
stva, o pripravu a vychovu novych pracovnikov. Zaroven by malo dbat o obno-
vovanie a rozsirovanie vedomostného zazemia uz prijatych zamestnancov. Ak si
niektori z pracovnikov MZV sami a dobrovolne rozsiruju kvalifikaciu, malo by to
byt zo strany vedenia nélezite ocenené. K pracovnikom je treba mat diferen-
covany pristup, branit rutinérstvu, byrokratickym navykom a propagovaniu prie-
mernosti.

Nevyhnutne je potrebné prehodnotit aj doterajsiu Strukturu Ministerstva za-
hrani¢nych veci, funkénost jednotlivych odborov a oddeleni. Zastupitelské ura-
dy SR v zahrani¢i musia byf budované a obsadzované na zaklade zvolenych pri-
orit zahraniCnej politiky, pricom klucové relacie musia byt posiinene
personaine, financne aj materialne aj za cenu, Ze iné menej vyznamné budu
oslabené, pripadne zrusené. Posilnené by mali najméa byt zastupitefské urady
a stale misie v Bruseli, v Bonne, vo Washingtone, v susednych krajinach, v Pa-
rizi, Londyne, Rime a Tokiu.

Dotezitym predpokladom kvalitnej zahranic¢nej politiky je vytvorenie Sirokého
zazemia, vznik zahrani¢nopolitickej ,community“. Ministerstvo by malo dispo-
novat viastnym institatom pre vyskum medzinarodnych vztahov, ktory by bol
schopny sledovat dlhodobé trendy vyvoja medzinarodnej scény a pripravovat
navrhy strednodobych a dihodobych stratégii SR v oblasti zahranicnej politiky.
Ako férum pre odborni diskusiu by mohol sluzit stvrfroénik vydavany tymto in-
StitGtom, ktory by pomahal formovat spominanu ,.,community” a daval priestor
odbornikom réznej politickej orientacie. Pri svojich zahraniénopolitickych roz-
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hodnutiach by viak politicka sféra nemala vychadzat len zo svojich vnitornych
zdrojov, z analyz ktoré vypracovala statna sprava, ale konfrontovat svoje nazo-
ry a predstavy s vysledkami nezavislych pracovisk. Tieto pracoviska by mal stat
podporovat prostrednictvom kvalitnej grantovej politiky.

Priority zahrani¢nej politiky SR zostavaijd tie isté, pretoze vstupom do zapad-
nych struktur a aktivnou Ginnostou v nich dokaze Slovensko zabezpecit pre
svojich ob¢anov dihodobu bezpednost a prosperitu. Aby sa do nich dostalo
musi preukazat svojim partnerom vyzretost a schopnost prevziat na seba za-
vazky a zodpovednost za stabilitu v regione. Stanovené priority by sa mali pre-
javit v konani nového ministra zahraniénych veci resp. ministerského predsedu.
Ich prve oficialne zahrani¢né cesty by mali smerovat do Nemecka a do Polska.
V predchadzajicich rokoch sa vo vztahoch s Europskou uniou a NATO nega-
tivne prejavil fakt, ze Slovensko si medzi zapadnymi krajinami nevedelo najst sil-
ného spojenca a takpovediac sponzora pre svoj vstup do tychto institacii. Pri-
rodzenym spojencom tohto typu mohlo byf a v budicnosti este moze byt
Nemecko. Aj ked po rozsireni o prvé krajiny na vychod od svojich hranic a pri
nevyhnutnosti Celit problémom vyplyvajicim z nemeckych domacich tazkosti
a prehibovania europskej integracie, moze jeho zaujem o zvysné krajiny stred-
nej Eurdpy ochabnut. Nemecko vsak stale zostava motorom integracie a eko-
nomicky najsilnejsim &tatom Unie. Zo slovenského pohladu navyse zavazi aj
fakt, 2e Nemecko je krajinou s najvacsim objemom investicii na Slovensku. Pol-
ska republika ako regionalna mocnost v strednej Eurdpe moze zohrat vznam-
nu dlohu pri predpriprave SR na vstup do NATO a v prebiehajucom procese de-
mokratizacie. Preduruju ju na to nielen jej velkost a regionalny vyznam, ale aj
fakt, ze vzajomné vztahy SR a PR nie su historicky zatazené. Vo vztahoch
s Ceskou republikou je nevyhnutné spomalit a zastavit divergentny pohyb ke-
dysi dvoch Casti toho istého Statu. Strategickou prioritou SR je udrzat vzajom-
ne whodnu colnt Uniu a posilnit spolupracu v ramci CEFTA. Ceska republika
je prirodzenym partnerom a moznym spojencom Slovenska vzhladom na spo-
loGenské, kultiime, ekonomické a politické prepojenia, ako aj z hladiska bez-
pecnostnych zaujmov. Vztahy s Madarskou republikou a otazky madarskej
mensiny v SR su predmetom ¢astych otazok a obav medzinarodneho spolo-
Censtva adresovanych Slovenskej republike. Slovenska republika by mala vyu-
zival kazdy priestor na spolupracu s Madarskom, podporovat vzajomny eko-
nomicku previazanost, cezhraniéni spolupracu a iniciovat spolocénu dlhodobu
stratégiu, ktora by umoznila hlbsie vzajomné spoznanie a postupné odstrano-
vanie vzajomnych predsudkov. To si vyzaduje v prvom rade vytvorit domaci po-
liticky konsenzus rozhodujdcich politickych sil pre takéto riesenie a pretavit ho
do konkrétnych krokov v legislative, §kolstve, kultire a dalsich oblastiach. Ra-
kusko je v siiCasnosti jedinym statom Europskej anie, ktory ma spoloénu hra-
nicu so Slovenskom a zaroven vyznamnym investorom a obchodnym partne-
rom. Pre Rakusko je vak novym a pomerne neznamym susedom v porovnani
s Madarskom a Ceskou republikou. Zo slovenskej strany musi byt vyvinuté ma-
ximalne Usilie pre zblizenie politickych stanovisk oboch krajin ku kiuGovym
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otazkam ako aj vzajomné spoznavanie sa obyvatelstva. Mimoriadne dolezité je
odburaf rakisky pocit ohrozenia domaceho trhu prace prilevom lacnej pracov-
nej sily zo Slovenska. Velky potencial pre spolupracu je posiineny blizkosfou
hlavnych miest oboch republik. Ukrajina bude hrat v budticnosti z hiadiska eu-
ropskej bezpecnosti vyznamnu Ulohu. Jej nezavislost je zarukou, ze Rusko ne-
obnovi svoje imperiaine ambicie v Eurdpe. Preto akykolvek prispevok SR k jej
stabilizacii bude oceneny aj zapadnymi partnermi. Aktivna politika vo&i Ukrajine
a hladanie prirodzenych spolocnych zaujmov &iastoéne vyrovna asymetricka
politiku SR voc¢i Ruskej federacii.

Osobitny vyznam pre Slovensko majd vztahy so Spojenymi $tatmi americky-
mi, ktoré napriek Atlantickému oceanu zostavaju najsiinejSou ,eurdpskou”
mocnostou a jedinou skutoénou globainou supervelmocou. Ziskat podporu
USA je hlavnym predpokladom pre vstup SR do NATO, ale aj wrazne zvysuje
nase $ance na Glenstvo v OECD ¢&i dokonca v samotnej Europskej Unii. Spo-
medzi ostatnych krajin Europskej Unie (okrem Nemecka a Rakuska) je pre SR
z politického, ale aj ekonomického hladiska dolezité mat Go najlepsie vztahy
s Francuzskom, Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného irska a Ta-
lianskom. Stredné a mensie staty Unie - Holandsko, Belgicko, Luxembursko,
Dansko, Svédsko, Spanielsko, Portugalsko, Finsko, Grécko a irsko mozu najst
so Slovenskom zhodu vo viacerych otazkach dotykajlcich sa rozsirovania, ale
aj reformy unie. Slovensko s nimi musi ¢ulo komunikovat a hfadat partnerov so
spoloénym zaujmom pre spolupracu. Medzi kitiGové bilateralne relacie SR pat-
ri vztah s Ruskou federaciou. Rusko je pre Siovensko prakticky whradnym do-
davatelom strategickych surovin a potencialnym trhom. Spolupraca s Ruskou
federaciou by mala byt zalozena na vzajomne vyhodnych pragmatickych eko-
nomickych vzfahoch, ktoré by vSak nedostavali Slovensko do pozicie jedno-
strannej zavislosti, eventualne prerastajicej do zavislosti politickej. V tomto
duchu je nevyhnutné citlivo prehodnotit existujucu rozsiahiu zmluvni bazu vza-
jomnych vztahov.

Kvalitna zahrani¢na politika a upeviiovanie postavenia SR na medzinarodnej
scéne patria k prioritam budovania étatu preto by jej mala patrif primerana po-
liticka pozornost. ZvySeny akcent na zahrani¢nu politiku vyplyva aj z potreby
prekonania absencie zahrani¢nopolitického myslenia v doterajSej slovenskej
historii. Slovensko malo len velmi malo politickych myslitelov, ktori dokazali pre-
konat Uzky provincionalizmus a ochranarsky inétinkt. Namiesto toho na Sto-
vensku prevazoval izolacionizmus, ¢asto namiereny proti Zapadu a idealizovali
sa doméace pomery, ¢o viedlo k faloSnym pocitom wlucnosti a sebestaénosti.
Ak chce moderné Slovensko uspiet v medzinarodnej konkurencii, a to je jeho
jedina sanca, musi prekonaf tieto falosné predstavy, otvorit sa vonkajsim vply-
vom a prostrednictvom profesionalnej zahranicnej politiky so zazemim informo-
vanej verejnosti presadzovaf svoje prirodzené zaujmy na medzinarodnom poli.
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