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ROBERT FICO -

BYTOVA POLITIKA SDD

(Perspektiva oivenia narodného hospodarstva Slovenskej republiky)

November 1989 - zatiatok zisadnych spolo&ensko-ekonomickych zmien
v nasej spolognosti dotykajucich sa aj bytovej politiky, ktoré riedi jednu zo za-
kladnych Zivotnych potrieb kazdého oblana, byvanie. Zaciatok zlého konca,
ktorého vysledkom je, Ze vinou vietkych nastipenych vidd po roku 1989 presta-
la byt’ bytové politika povaZovana za sudast’ socialnej politiky Statu. Postupné
prijimanie novych legislativnych, ekonomickych a technickych opatreni vyrazne
meni postavenie tatu, samospravnych organov miest a obci a v neposlednom
rade aj ob&ana pri zabezpetovani byvania.

Vyrazny a dihodoby pokles vystavby bytov na Slovensku je znepokoju-
juci. Jeho prirovnanie k asovanej bombe, ktorit zatial’ prekryva drancovanie
Statneho majetku nazyvaného "privatizacia na slovensky spdsob”, je varovanim
pred vybuchom socidlnej bomby, ktory hrozi v pripade nekomplexného riese-
nia problému bytovej vystavby.

Podra programu SDI: moZnost’ komplexného rieSenia je v prvom rade
zavisla od nevyhnutného vytvérania zdrojov na financovanie bytovej vystavby.
Jeho spojenie s odstrafiovanim nedostatkov v legislativnom procese, pripravou
zemia na rdzne formy bytovej vystavby, d'alsim rozvojom a technickou pripra-
vou stavebnych siborov a technoldgii, vychovou odbornikov na v3etkych stup-
fioch vzdelévacieho procesu by nahradilo uvedeny nedostatok.

Slovenska republika zatial’ doslova iba stoji a ¢akd na rozmach v staveb-
nictve, ktory je nevyhnutny pre zdravy a trvaly rozvoj ekonomiky. Po hlbokom
{itlme v investi¢nom procese za posledné obdobie je najvy3si ¢as urobit’ rozho-
dujuci krok v obnoveni dynamiky investovania. Nedostatok vystavby bytov,
problémy spojené s infrastruktirou, technickou vybavenost'ou novych obytnych
stborov a podmiefiujiicich investicii, zly technicky stav jestvujiiceho bytového
fondu s viac ako alarmujiice.

Ozivenie bytovej vystavby si viak vyzaduje, vzhladom na dnesny stav,
podstatne viac finan&nych prostriedkov, ako je uvazované pri navrhu Statneho
rozpodtu na rok 1997. Je nevyhnutné na vietkych urovniach a organoch 3tatnej
spravy vytvorit' podmienky rozvoja investovania na Slovensku, na zlepSenie Zi-
votného prostredia, prosperity, dobudovania technickej infradtruktiry a tym za-
bezpedit' zdravy a spokojny rozvoj celej spolo¢nosti. OZivenie stavebnictva
prispeje hlavne narodnému hospodarstvu ako celku a jeho plo3né oZivenie mdze




?as:iat’ len cez rast bytovej vystavby, realizaciu programov obnovy bytového
ondu.

Inymi slovami, kritici nésho fungujiceho systému bytovej vystavby, ktory
platil do roku 1989, novy ¢&i lepsi model nenavrhli. Naopak, vyvoj bytovej poli-
tiky od roku 1989 nedosahuje ani trove tofko kritizovaného REZIMU
KOMPLEXNEJ BYTOVEJ VYSTAVBY. Priama finanéna doticia zo Stit-
n?ho ro.zpoétu na bytovii vystavbu je zékladnym predpokladom riesenia tejto
zavaznej otazky. Uvedena forma podporovana dodatkovymi zdrojmi tvori teraz
zéklad bytovej politiky vietkych krajin Eurdpskej unie. Cesta, ktord prevzali aj
okolité krajiny strednej a vychodnej Eurépy okrem Slovenskej republiky, sa
ukézala ako perspektivna na rieSenie problému bytovej vystavby.

Systémy podpory rozvoja byvania a bytového vlastnictva v niektorych by-
valych vychodnych krajinach SRN:

) Existuje niekolko druhov podpory byvania, ktoré sii zamerané na nasledu-

Juce aktivity v byvani s uvedenymi zikladnymi formami zvyhodneni:

— Podpora stavby bytu alebo domu pre vlastné byvanie, vritane prestavby
a rozSirenia objektov

a) dafiové zvyhodnenie bytového vlastnictva — zvyhodnenie dane z prijmu
(na dobu 8 rokov mézu odpogitavat’ 5% vymeriavacieho zakladu),

b) vydavky pred stahovanim - zvlastne néklady, ktoré vznikna pred na-
stahovanim a suvisia s nadobudnutim majetku, ale nepatria k nékladom
sta\l/(l;y (roky, poplatky za povolenie hypotéky alebo pozi¢ky za poze-
mok),

¢) stavebné zvyhodnenie deti (pre vietky deti mladsie ako 18 rokov odrata-
tePna suma 1 000 DEM/na 1 diet'a priamo od dani z prijmu).

- Podpora stavby socislneho bytu

Tato podpora je v prvom rade uréena pre mladé rodiny, rodiny s vi&sim

pottom deti, slobodné matky, starie osoby alebo invalidov pri zabezpe-

¢eni prvého bytu (domu). Na podporu nie je narok a poskytuje sa podla
socidlnej naliehavosti a vysky prijmov.
— Prispevky pri kiipe viastného najomuého bytu

Podpora je smerovana najmi pre ndjomnikov komunélnych bytov, ktori si

chen kapit' byt. Pri kipe bytu ziska nijomnik prispevok vo vyske 20%

kupnej ceny.

Okrem uvedenych najvyznamnejsich podpdr existuji aj dalsie formy pod-
pory, ato:
~ Podpora stavebného sporenia
- Predfinancovanie dohéd stavebného sporenia
— Daiiové zvyhodnenie na podporu modernizicie a oprav
= ZniZenie iirokovej miery iiverov na podporu modernizacie a oprav
~ Podpora modernizicie a opravy socislnych bytov

1. Zhodnotenie dosiahnutej iirovne byvania

Podla vysledkov $tatistického sé&itania Pudu, domov a bytov k 3. marcu
1991 pripadalo v Slovenskej republike na 1 000 obyvatelov 307 bytov. Naj-
vy§sia kvantitativna droveii sa dosiahla:

— Bratislava - 365 bytov na 1 000 obyvatelov
— Zapadoslovensky regién —314/1 000
— Stredoslovensky region —305/1 000
— Vychodoslovensky regién —283/1 000

Pritom nielen medzi regiénmi, ale aj medzi okresmi v regiénoch je dosiah-
nuté troven byvania vyrazne diferencovana. Nadpriemerni troven v ramei Slo-
venska dosiahli niektoré mesta, napr.

— Komarno —355/1 000
— Ludenec, Nové Zamky —349/1 000
— Levice —~344/1 000
— Stirovo —342/1 000
~ B. Bystrica, Zvolen - 341/1 000
— Roziiava —339/1 000

Bytovy fond v Slovenskej republike je pomerne novy, jeho priemerny vek
je 25 rokov. Az 83% bytov bolo postavenych po roku 1945, &o sa priaznivo
prejavuje aj v technickej vybavenosti bytov, ked 75,9% bytov patri do
1. kategérie — s Ustrednym kiirenim a Gpinym hygienickym vybavenim. V tomto
smere je na$ bytovy fond zrovnatelny s vyspelymi krajinami zdpadnej Eurépy.
Za ich troviiou zaostdvame najmé v plonom standarde bytov v bytovych do-
moch, ked' na jeden byt u nas pripada 61,9 m2 celkovej plochy a len 39,3 m2
obytnej plochy.

Osobitnym problémom je technicky stav takmer 600 tisic bytov posta-
venych panelovymi technolégiami. Niektoré z konstrukcii uz vlastnici bytov
vymiefaju, ale prevaZna Cast’ z nich je na hranici Zivotnosti a v najblizSom ob-
dobi bude nutné do rekonstrukcii a udrzby tohto bytového fondu investovat
znaéné finanéné prostriedky.

Vel’kostna skladba bytov v bytovom fonde nezodpoveda skladbe cenzo-
vych domacnosti. Podl'a skladby cenovych domécnosti je nedostatok 1-izbo-
vych bytov (11,2%), kym jednoglennych domécnosti je 36%. Na druhej strane
sa zda byt’ prebytok 3-izbovych bytov, ktorych podiel predstavuje 38,8% z by-
tového fondu, kym 3-&lennych domécnosti je len 18,4%.

Stav technickej infrastruktiry je jednou z najzavaznejsich bariér pre
d'al3i rozvoj sidiel pre novu bytovi vystavbu. Na verejny vodovod je v SR na-
pojenych cca 92% bytov, ale na verejni kanalizaciu len 56% bytov v cca 30%
miest a obei z celkového poétu 2 831 miest a obci. Na plynovodna siet’ je napo-
jenych 522 obci, ¢o je 18,4%. Preto Glohou Stétu aj organov miestnych samo-



sprav v d'alSom obdobi bude podporovat' rozvoj technickej infrastruktiry a vy-
tvérat’ k tomu vhodné ekonomické, legislativne aj organizatné podmienky.

2. Vyvojové tendencie v rozvoji byvania

Nadvizne na rozhodnutie o ukon@eni systému pripravy, realizicie a finan-
covania KBV, ktoré bolo schvalené uznesenim vlady SR €. 60 z 5. 2. 1991, do-
chddzalo postupne k poklesu bytovej vystavby. Tieto tendencie boli este zvy-
raznené liberalizéciou cien, rastom nakladov na bytovi vystavbu a umocnené
postupnym znizovanim podpory §tatu.

Vyvoj bytovej vystavby v SR

Rok l Celkom | Komunilna | DruZstevna | Individualna
vystavba vystavba vystavba
zadaté byty

1980 40 666 12 799 17 784 10 083

1990 37883 479 13028 20059

1993 4387 346 305 3736

1. polrok 1996 2 811 467 12 2332
dokondené byty

1980 48 215 17 074 18 527 12614

1990 24 705 4307 10033 10 365

1993 14 027 2 348 3474 8 205

1. polrok 1996 2 680 351 764 1565
rozostavané byty

k31.12. 1990 81964 13129 28 660 40 175

k31.12. 1991 66 325 9526 18 643 38 156

L polrok 1996 30 157 2180 2 562 25415

V 80. rokoch sa dokonéovalo roéne 3040 tisic bytov, z toho vidy okolo
10 000 v rodinnych domoch. Vyrazny zlom nastal uz v roku 1990, kedy sa do-
kongilo iba 24 705 bytov, z toho v rodinnych domoch 10 635. V roku 1996 je
predpoklad dokongéit” asi 6 000 bytov, ¢o absolitne nie je totozné s cielom vy-
tyenym v koncepcii §tatnej bytovej politiky. Cely pokles v dodavatel'skej vy-
stavbe sposobilo najmi zniZenie vykonnosti stavebnictva a produktivity prace
v $tatnych stavebnych podnikoch.

Vyvoj ubytkov fondu v SR po roku 1960

Obdobie Ubytok bytov celkom v tis. | Vy ¢4, roéne™/
1961-1970 . 165 1,68
1971-1980 143 1,24
1981-1990 132 0,93

Predpoklad:
1991-2000 I 105 I 0,65
vo variantoch | 81 | 0,50

*/ z vychodzieho stavu bytového fondu (pociatotného)

Prepocet kvantitativnej urovne byvania do roku 2000

Skuto&ny | Optimilny | Stredny |Stagnaény
stav variant variant variant

Rok 1991 2000 2000 2000
Pocet obyvatelov v tis. 5274 5499 5499 5499
Ubytok bytového fondu 0,65 % = 105 105
za 1991--2000 0,50 % 81 - -
Navrétené neobyvané byty 30 20 20
Vystavba v roku 1991 21 21 21 21
Vystavba 1994-200 136 136 104
Hruby prirastok bytov 1991-2000 217 207 175
Cisty prirastok bytov 136 102 70
Potet bytov v bytovom fonde 1618 1754 1720 1688
Potet bytov/1 000 obyvatel'ov 307 319 312 307
Priemema vystavba v tis. b. j. roéne 19,4 194 14,9

V dalsich rokoch sa na znizovani po&tu dokonéovanych bytov podiel'alo aj
kratenie prostriedkov zo §tatneho rozpoétu a v roku 1993 doslo v podstate k za-
staveniu financovania so vietkymi sprievodnymi negativnymi dopadmi. Pocitili
to najmé mesta ako investori KBV, ekonomika stavebnych podnikov, ale aj ob-
¢ania — &lenovia druZstiev a stavebnici rodinnych domov, ktori pre nedobudo-
vanui technick( infra$truktiru nemohli uzivat’ dokongené byty, do ktorych in-
vestovali znaéné finanéné prostriedky.

Vyvoj bytovej vystavby v Slovenskej republike:

Vyvoj cien v bytovej vystavbe — Standardnd bytovéd jednotka (cena
v Sk/m2), bez pozemku, ceny st stanovené na zaklade prieskumu u dodévate-
T'ov a cenového vyvoja stavebnych prac a materialov — tabul'ka str. 5, graf str. 6:



Novi vystavba

rok , 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Bratislava 6500 10000f 11000} 128001 14300; 15500| 17000
Stredosl. regién 6000 8000 9700 10900/ 11600} 13000{ 14300

Zipadosl. region 6000( 8000/ 9700| 10800| 11500 12600] 13900

Vychodosl. regién

3. Analyza zdrojov financovania bytovej vystavby

Ako to uz byva, stat presiel z jedného extrému do extrému druhého. Najprv
zabezpetoval financovanie bytovej vystavby takmer v celom rozsahu sém a po
zmene spoloenskych podmienok prenechal tiito starost’ Gplne na plecia svojho
obyvatel'stva s tym, Ze o v3etko, teda aj o byvanie sa mé postarat’ viemocny trh.
Uplne sa zabudlo na to, Ze byty a byvanie predstavuji Specificku oblast, ktora
ma nielen svoj trhovy, ale aj socidlny a politicky rozmer. Vsetky Staty s vyspe-
lou trhovou ekonomikou este aj dnes vytvaraji vyhodné podmienky pre bytovii
vystavbu a roznymi ekonomickymi néastrojmi ju aj podporujii. 1de o oblast’ ve-
rovej, daiiovej a subvenénej politiky Statu.

1. Oblast’ tiverovej politiky, ktora spogiva v-umoZneni ziskania vyhodnych
{iverov na bytovii vystavbu, najmé Gverov hypotékovych so zniZenou dro-
kovou sadzbou a dihodobou lehotou splatnosti a Gverov poskytovanych
z fondov rozvoja byvania s mimoriadne vyhodnou irokovou sadzbou.

2. Oblast’ subvenénej politiky, ktora spotiva v ithrade splatok uverov, v po-
skytovani nendvratnych péZiiek, prispevkov, Statmych prémii. Stgas-
tou tejto politiky by mala byt aj podpora hrady za uzivanie bytov u so-
cialne slabsich skupin obyvatel'stva.

3. Oblast’ daiovej politiky, kde si navrhnuté rozne dafiové ilavy podporu-
jlce vystavbu, resp. obstaranie bytu.

Kym subvencna politika §tatu sa zameriava na uréité Specifické vrstvy
obyvatel'stva alebo na riesenie §pecifickych problémov, oblast’ tiverovej a da-
fiovej politiky zasahuje vietky vrstvy obyvatelstva, ako aj vietky oblasti podni-
katePskych aktivit. K najddleZitej$im oblastiam patri oblast’ uverovej politiky,
ktora sa prejavuje najmd vo fungovani a podporovani hypotekiarneho prostre-
dia. Hypotekarne a v ramci nich aj komunalne dvery v zésade predstavuju Styri
druhy Gverov:

~ Klasicky hypotekarny wiver, ktory sa poskytuje na zalozné pravo,

— hypotekdrny uver, ktorého refinancovanie sa vykonava prostrednictvom
hypotekarnych ziloZnych listov,

— hypotekarny leasing, ktorym je urcitd modifikacia finanéného leasingu
zalozena na vyuziti nehnutePnosti,

— komunalny dver, ktorého refinancovanie sa vykonava prostrednictvom
komunalnych obligacii.

Hypotekarne Gvery a iné hypotekérne nastroje patria vo svete k Castym
bankovym produktom a institicie zaoberajlce sa hypotekarnymi obchodmi zo-
hravajd vel'mi ddleziti tlohu pri financovani, resp. refinancovani investi¢nej,
osobitne bytovej vystavby. Medzi mozné zdroje financovania bytovej vystavby
patria:

—

. Zdroje verejného sektoru
Predstavuju ich zdroje §tatneho rozpottu a zdroje rozpoctov miest a obci. Ak
sa neprijmii radikélne opatrenia z hl'adiska bezprostredného vplyvu na po-
tencialne zdroje financovania bytovej vystavby, zdroje verejného sektoru ne-
zaznamenavaj Ziadny podstatny zvrat v doterajsom vyvoji postupného za-
niku ucasti verejnych prostriedkov (okrem 3tatnych prémii v stavebnom spo-
reni).

. Zdroje sukromného sektoru
Disponibilné zdroje obyvatel'stva, pouZitelné na bytovi vystavbu, sa v sku-
toénosti znizuj aj z hladiska "rezervovanych" prostriedkov na thradu pre-
vodov vlastnictva komunalnych a druistevnych bytov. Najdolezitej$im
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"vlastnikom” potencialnych zdrojov v tejto oblasti zostiva preto obyva-
tePstvo so svejimi usporami.

. Uverové zdroje
Vo vyspelych trhovych ekonomikach rozhodujice zdroje na investovanie
v oblasti bytovej vystavby pochédzaji z uverov, predovietkym typu hypote-
kérnych averov. Vyska tverovych prostriedkov viak realne klesa vplyvom
inflacie, rastu deficitu 3titneho rozpodtu, nedobytnych pohPadivok a pod.
Nepriaznivo sa vyvijaji aj Gverové podmienky:
— vyvoj urokovych mier z iiverov v sektore pdzigiek pre obyvatel'stvo je cha-

rakterizovany jeho narastom,
- z hladiska lehét splatnosti sa Gvery nad 4 roky okrem privatizacie praktic-
ky neposkytujii.

. Zahrani¢né zdroje

Zahrani¢ény kapital vstupuje do naSej ekonomiky vel'mi opatrne, pricom ide

prevazne o mensi sikromny kapital do odvetvi spotrebného a potravi-

nérskeho priemyslu. Z toho vyplyva, ze nie je mozné v dohFadnom &ase poci-

tat’ s tymito zdrojmi vo vé¢Som rozsahu.

Vlastné zdroje investorov

— prirodzené zdroje reprodukcie majetku — odpisy,

— druhy vlastny zdroj méZe byt vytvérany zisk.

. Ostatné zdroje
Z dial3ich vo svete vyuzivanych zdrojov financovania investiénej vystavby
(kombinacia tverov aj vlastnych zdrojov), ako je napr. kapital poistovacich,
penzijnych, socidlnych, zdravotnych fondov, investiénych spoloénosti a fon-
dov, okrem poist'ovacieho kapitdlu, nie je mozné vyuzit ni¢, z dévodu, Ze
neexistuji.
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Opakovane v3ak treba zdéraznit', ze zakladnou podmienkou uplatiiovania
ekonomickych néstrojov je vytvorenie zdrojov, ktoré sa prostrednictvom tychto
nastrojov pouziji na podporu bytovej vystavby. Nie je moZné ofakavat’, Ze ta-
kéto zdroje sa vytvoria trhovou cestou bez priamej nasti $tatu, resp. bez
jeho podpory.

4. Zaver

Z uvedeného vyplyva, Ze otazky podpory rozvoja byvania treba seriozne
rieSit. Obdobne, ako vo vietkych vyspelych krajinach, ani v nalich podmien-
kach nie je mozné zabezpetit' rozvoj byvania bez podpory §ttu. Osobitne to
plati na zabezpedenie byvania pre obyvatel'stvo s niZ§imi prijmami — socialne
byvanie. Takéto byvanie dosial’ nikde nedokézal vyriesit' podnikatel'sky sektor
atrh, ale vZdy bola a je potrebna Gcast’ §tatu. Preto nevyhnutnou podmienkou
d'alSieho rozvoja byvania a ozivenia bytovej vystavby je prijat' také ekonomické
néstroje $tatu zodpovedajice trhovym vzt'ahom, ktoré rozvoj byvania podporia.

J T —————

Ich pésobenie musi byt diferencované, orientované najmé na ob&anov s niZ3imi
prijmami, ktori si byvanie nedokaZu obstarat’ z vlastnych prijmov. Podpora
musi byt poskytovana najmi formou vyhodnych {iverov a prostrednictvom da-
fiovych alav. -
Podporovanie rozvoja byvania prina$a najmi tieto pozitiva:
- vystavbou bytov, ktoré potrebujii najmé mladé rodiny, sa predide social-
nym konfliktom,
~ oZivenim bytovej vystavby sa zniZi nezamestnanost’ a vydavky do so-
cialnej sféry, vystavba bytov sa realizuje v rozhodujicej miere z domécich
surovin, materialov, vyrobkov a technolégii,
— poskytnuté prostriedky sa §tatu niekol'konasobne vréitia vo forme datio-
vych odvodov stavebnych a priemyselnych podnikov zé¢astnenych na vy-
stavbe bytov a vyrabajicich bytové zariadenia.

Prive pre tieto efekty Staty s rozvinutou trhovou ekonomikou dlho-
dobo a systematicky podporujiu rozvoj byvania.



ROMAN §IPOS

PREDPOKLADY SLOVENSKA NA ZAVEDENIE
PODMIENOK SOCIALNEHO BYVANIA

Pri rieSeni otazok socidlneho byvania — &o tento pojem vlastne skryva, kto-
rych oblasti sa dotyka, zabezpedovanie néhradného byvania a v neposlednom
rade uréenie minima l'udsky ddstojného byvania — je prvym krokom to, aby sa
legislativne definoval pojem socidlneho byvania.

Na zabezpeleni byvania obyvatelov sa az do konca roku 1990 rozhodu-
jucim sposobom podiel'al $tat. Problém byvania je takou otazkou, ktora zatial
nebola legislativne rieSena v podmienkach nasho $tatu. Bytova vystavba a sys-
tém pridelovania bytov sa ako také do roku 1990 povazovalo za stgast’ social-
nej politiky. Zmena dotaéného systému 3titu pre vystavbu bytov znacne
ovplyvnila naklady vynaloZené jednotlivcami na zabezpecenie zakladnych
podmienck byvania.

Na druhej strane nahle zmeny v transformujicej sa ekonomike vo velkej
miere ovplyvnili moznosti jednotlivca znasat’ naklady spojené so zaobstaranim
si bytu a byvania vobec.

Vidy viak existovali a budii existovat’ ob&ania, ktori majii problém s fi-
nancovanim byvania. Vyspelé krajiny rieia tito otazku réznym spdsobom
(3tatne byvanie, subvencie do ndgjomného a pod.). Napriek tomu, ze vietky $taty
s rozvinutou trhovou ekonomikou majii podstatne vysSiu troved byvania
a prijmy obyvatel'ov si niekolkonasobne vyssie ako v Slovenskej republike, do-
tujua rozvoj byvania a najmii formy socialneho byvania prostrednictvom tétneho
rozpoltu za podstatne vy3sich financnych prostriedkov Gicelovo viazanych pre
bytovu vystavbu.

PredloZeny névrh $tatneho rozpottu na rok 1998, ktory na rokovanie
NR SR predlozila vlada SR, neuvazuje s prijatim takych opatreni, ktoré by za-
rucovali podporu rozvoja bytovej vystavby v Slovenskej republike. Naopak, fi-
nanéné zdroje v porovnani s rozpo&tom roku 1997 s este nizsie a vobec neza-
ruéujui tol'ko proklamovany rozvoj bytovej vystavby na Slovensku.

Spolu s ekonomickymi podmienkami vSak vytvaraji vyspelé eurdpske
krajiny aj legislativne kroky, vratane celého funkéného systému socidlneho by-
vania. Zvla$tnost'ou byvania na Slovensku, v porovnani s vyspelymi krajinami,
je to, Ze dopyt po bytoch sa realizoval vystavbou bytov nizsieho $tandardu —
klasickou formou ndjomnych bytov panelovou vystavbou.

Problém byvania z hl'adiska socialnych aspektov moZno v sudasnosti roz-
delit’ do dvoch hlavnych oblasti:

1. Problém ob&anov, ktori nemajii moZnost’ ziskat’ akykoPvek byt.
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2. Problém ob&anov, ktori byt maji, ale nestadia finanine pokryt na-
klady spojené s jeho uZivanim.

Vzhradom na pripravujicu sa liberalizaciu ndjomného a sluzieb spojenych
s byvanim v3ak vystupujui do popredia aj problémy s financovanim byvania tych
ob&anov, ktori byvajii, resp. byt maji. Je nevyhnutné vytvorit primerané Zi-
votné podmienky pre socidlne slabsie skupiny obyvatel'stva, ako s mladé ro-
diny, rodiny s v&¢sim poctom &lenov domacnosti, starsi ob&ania, & obcania
zdravotne tazko postihnuti. Trh nie je schopny tento problém vyriesit ani vo
vyspelych krajinach Eurdpskej Gnie.

Predtym, ako tstredné organy predloZia navrhy na rieSenie otazok social-
neho byvania na Slovensku, potrebu jeho organizovania a definovania organi-
zdcii pre spravu socidlneho byvania, je potrebné asposi ramcovo objasnit, resp.
nartnat’ situaciu a problémy v byvani vébec.

Charakteristika byvania v SR je zahrnuta v struéne vyjadrenej osnove na-
sledovne:

~ kvantitativna a kvalitativna stranka bytového fondu (nedostatok bytov
—relativny aj absolttny, $truktira bytov, pozitiva a negativa kvality),

— problémy spojené s vystavbou novych bytov (legislativa, organiza&né
a kompetenéné vzt'ahy, finanéné zdroje, motivacia investorov pre novi by-
tovu vystavbu),

— demograficky vyvoj do roku 2000 (podet Ziadosti o byty, potreba bytov
vzhladom na pérodnost’, migraciu, rozvodovost', imrtnost’),

— sandcia a asanacia existujiceho bytového fondu (ddsledky technickych
nedostatkov panelovej vystavby ~ navrhnutie spdsobu ich odstranenia),

— liberalizicia najomného a jeho prechod na trhové (predpoklad riesenia
dopadov liberalizacie na &o najmensi potet obtanov vypracovanim zikona
o prispevku na byvanie).

Této stru¢nd charakteristika bytovej situdcie sveddi o tom, Ze doterajsie
viady a zakonodarné zbory nevenovali dostatoénti pozornost’ problematike by-
vania, ¢im sa situdcia v dosledku poklesu vystavby bytov rapidne zhor$uje.

V sicasnosti sa ukazuje, Ze prijaté Glohy bytovej politiky schvélené
v programovom vyhlaseni viady SR nedostatogne rieSia problémy spojené s ob-
stardvanim si jednej zo zékladnych Zivotnych potrieb kazdého ob&ana — vlast-
ného byvania.

Nie je jednoduché v dnesnych podmienkach konzervativnej sily a dyna-
miky modernej doby charakterizovat' tlohu a postavenie §titu v spologenskom
systéme. Ak sa obmedzim iba na vyjadrenie odakavani novych vztahov medzi
Statom a ob&anom, ich definovanie v si¢asnom obdobi vyvoja spolo&nosti by
bolo zrejme predasné. Pomdzem si pracou pravnych expertov, ktori uvedeny
problém analyzovali hibsie a postavenie 3tatu hodnotia z pozicie uplynulého
obdobia, kedy na3 §tat ma za sebou tri, obrazne povedané, "revolicie":

— ideologicki — premena politického systému,
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— ekonomicki - stile prebiehajica transformacia ekonomiky,
— Statopravnu.

V kazdom pripade postavenie §tatu, o ktory sa usiluje politicky subjekt
Tavicového charakteru, nesmie byt zbaveny hodnét, ale préve naopak, v tomto
obdobi musi byt’ spojeny s hodnotami.

Socidlny 3tét, ktorého dosiahnutie musi byt' naim cielom, by mal Vytvé-
rat’ predpoklady takych spolotenskych Zivotnych vztahov Fudi, v ktorych by sa
mohla re3pektovat’, resp. zachovavat’ ddstojnost’ kazdého &loveka vo vietkych
oblastiach Zivota. Pravda, treba zdéraznit,, ze ak dostojny Zivot a redpektovanie
svedomia kazdého obtana 3tét iba predstiera, potom respektovanie spoloten-
skych mocenskych vzt'ahov nemdze byt zivizné. Aj z dévodu, Ze sa socidlna
istota dotyka osobitnych okolnosti Zivota kazdého jednotlivca, jeho vlastnej
identity, je socidlne zabezpedenie jednym zo zakladnych pilierov socidlneho
Statu,

Socidlny $tit musi realizovat socialnu spravodlivost v spolo¢nosti
av hospodarskom programe k tomu garantovat’ nevyhnutnd otvorenost
priebehu rozhodnuti. $tat ale musi prevziat Glohy tam, kde spologensky Ziaduce
zavizky nevychadzaji od jednotlivcov alebo skupin. No zéroveit aj tam, kde
povinnosti, ktoré si pre viecobecné dobro nevyhnutné, nemohli byt' na
poZadovany spdsob presadené inak.

V praktickej politike v si¢asnom obdobi pokratuje spor, resp. diskusia
otom, &o v transformacii maju, resp. mali zvladnut' samoregulacné sily trhu,
mechanizmy samospravnych orgnov, a nao sa musi sustredit’ §tat. Defekty
trhu, slabé stranky trhového modelu, ktoré poikodzuju, alebo ohrozuji
naSu snahu o socidlno-ekonomicky rozvoj, by mali byt predmetom Kkritiky
hospodarskej politiky $tatu. Musia byt svojim spdsobom predmetom
socidlno-ekonomickej politiky Favice, jej reakcie a navrhov dalsich rieseni. Ako
priklad uvediem jednu z vlastnosti trhu, z ktorej vyplyvaju pre nas neobvyklé
zavery.

Ide o to, Ze trh, ktory zachycuje dneny stav, je akousi momentkou, je dob-
rym prostriedkom overovania ekonomickej racionality — ex post, no je slabym
nastrojom videnia dopredu — ex ante. To pocit'uje najlepsie kazdy investor,
ktory musi dnes iba odhadovat’ mnohé parametre, od ktorych zavisi efektivnost’
jeho investi¢nej akcie v buducnosti.

Prostriedkom videnia dopredu — ex ante je plan. Nebolo chybou adminis-
trativno-direktivneho pldnovania, ze mal takéto a3pirdcie videnia dopredu, jeho
chybou bolo, Ze nevedel rozoznat efektivnu, rozvaznu alokaciu spolo¢enskych
zdrojov a ze nevedel vyvolat’ zéujem subjektov ekonomického diania na tejto
alokdcii.

Ked’ napriklad vo vyspelych trhovych ekonomikéch HDP klesne o 2-3% -
go je neporovnatefné s drastickym poklesom u nis po $tarte transformécie, je
ztoho problém prvoradej ddlezitosti. Isteze sa dotkne aj Zivotnej trovne Pudi
préce, ale pri poklese HDP sa radikalne znizuje investi¢nd vystavba, a to posti-
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huje skupiny, ktoré si na nej priamo zainteresované - banky, stavebnictvo,
strojarstvo.

Zo zlyhania trhu v oblasti bytovej vystavby lavica musi vyvodzovat
také spdsoby hl'adania rieSenia, kde $tat, presnejie niekto iny neZ trh, sa bude
podiel'at’ a bude bytostne zainteresovany na stabilizacii a raste ekonomiky. a-
vica musi byt’ vSak proti tomu, aby sa bremend stabilizécie prenasali prakticky
iba na l'udi préce, na ob¢ana, ako je tomu u nas, prave v oblasti bytovej vy-
stavby.

Bytovy majetok je skutofne $pecificky ekonomicky majetok, ktory ma
komplexné charakteristiky finantné, ekonomické a socialne, ale taktieZ na svoju
realizéciu potrebuje vel'mi vyznamnu troveii investicii, ktoré nemdzu byt' zna-
$ané iba obanmi.

Eurépske krajiny zaviedli verejné bytové politiky, uréené na spristupiio-
vanie byvania pre domacnosti, ktoré trh nezobral do tivahy. Tieto politiky pred-
stavujl v kazdej krajine kvoli dovodom — historickym, ekonomickym a social-
nym — rdzne formy. Této réznorodost” narodnych situacii je podstatnym zékla-
dom, ktory spdsobuje, ze eurdpske hospodarske spolodenstvo nezasahuje do
oblasti byvania jednotlivych krajin.

Verejna moc, ktord by mala smerovat' k rozvoju bytovej politiky zavedenej
kvéli filozofickym a socialnym ciel'om, velmi konkrétne nachadza odozvy si-
tudcie v socidlnom Zivote: potreby byvania pre domécnosti st len zriedkavo
uspokojené, podmienky komfortu a lokalizécie bytov nezodpovedajli vzdy do-
pytu domécnosti.

Kvéli tymto dévodom je verejna moc vedend k rozvoju bytovej politiky,
ktora mdze mat’ viaceré ciele:

1. socidlny — vytvorit' podmienky na pomoc pre domdcnosti, ktorym trh
s bytmi redlne nevytvara moznosti na rieSenie vlastnej bytovej situacie;

2. ekonomicky — zvyhodnenie investovania v oblasti vystavby najomnych
bytov;

3. priemyselny — vystavba bytov kvalitativne zrovnatel'nych s okolitymi kra-
jinami eurdpskej tnie, vratane dopadu na Gsporu energie (programy doda-
toéného zatepl'ovania stavajucich bytovych domov).

Socidlny ciel’ verejnych bytovych politik méZeme teda povaZovat za
zakladny prvok bytovej politiky $tatu, pravda nie viak jediny.

Definovanie vystavby a prevadzkovania tzv. socidlneho byvania, ktoré
musia byt’ jednoznacne postavené na novych principoch efektivnosti prostried-
kov vynakladanych na vystavbu aj v ramci procesu prevadzkovania, by v ramci
celkovej socialnej politiky $tatu mali vytvorit® predpoklady na zlepsenie tejto
v st€asnosti katastrofalnej situacie.



VLADIMIR CVACHO

REALIZACIA KONCEPCIE STATNEJ BYTOVEJ
POLITIKY

Vézené damy, vazeni pani,

vlada Slovenskej republiky sa v programovom vyhldseni jednoznaéne pri-
hlésila k starostlivosti o podporu rozvoja byvania, ktory pokladd za zavazni
celospolocenskii tilohu. Nadviéizne na to bola v priebehu roku 1995 vypracovana
Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2000, ktoré viada SR schvalila
uznesenim ¢islo 867 z 21. novembra 1995.

Koncepcia definovala postavenie ob&ana, obci a §tatu pri zabezpedovani
byvania. V podmienkach trhovej ekonomiky sa zodpovednost’ za obstaravanie
vlastného byvania prenasa na ob&ana. Stat a obce maji vytvarat obéanom
vhodné podmienky na zabezpegenie byvania.

Z trovne 3tétu popri vypracovani koncepcie Stdtnej bytovej politiky a ur-
€eni Ustredného orgénu zodpovedného za tito oblast’ koncepcia uloZila vyme-
dzit’ tomuto orgdnu aj prisluiné kompetencie nevyhnutné na zabezpeCovanie
zverenych (loh, legislativne upravit' ekonomické nastroje na podporu rozvoja
byvania a legislativne normy postupne upravovat' tak, aby sa odstrafiovali exis-
tujiice bariéry rozvoja, nesystémovo pdsobiace predpisy a legislativa sa prie-
bezne zosiilad'ovala s pravaymi normami Eurépskej tnie.

1. Ciele koncepcie bytovej politiky

Zékladnym cielom bytovej politiky je vytvaranie takych legislativnych,
technickych a ekonomickych podmienok, aby byvanie bolo pre obyvatel'stvo
dostupné a aby si kazda domécnost’ mohla zabezpegit’ byvanie primerané vyske
vlastnych prijmov.

Systém ekonomickych podpornych nastrojov zakotvenych do legislativy sa
vytvéra, postupne sa dopiia a dolad’uje. Je to dloha dlhodobého charakteru.
Dostupnost’ byvania zavisi aj od aktivity a spolupréce obci, cenovej dostupnosti
pozemkov a rastu redlnych prijmov obyvatel'stva,

Na zlep3enie kvality byvania a obnovu bytového fondu st doteraz vytvo-
rené podmienky pre byty vo vlastnictve ob&anov, pre ktoré mozno ziskat’ vy-
hodné very a iné formy podpory zo Stitneho fondu rozvoja byvania a tiez
v stavebnom sporeni. Sestroény cyklus stavebného sporenia pre prvych spori-
telov kongi v roku 1998 a nasledne sa otakava masivnejsie &erpanie Giverov na
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obnovu a rekonstrukcie bytov a domov. U najomnych bytov zlepSovanie stavu
bytového fondu limituje regulované naj ¢, ktoré v sugasnosti neumoziiuje
vlastnikom riesit’ ani havarijné stavy.

UdrZanie dosiahnutej kvantitativnej tirovne byvania, ale aj zlepSenie tech-
nického stavu existujiiceho bytového fondu zavisi od rozsahu podpory $tatu
a legislativneho dotvorenia ekonomickych trhovych pravidiel. Na zabezpecenie
stanoveného ciel'a bude potrebné prijaté podporné nastroje d'alej dopliiovat’ a
objem prostriedkov poskytovany $tatom na podporu byvania zvysovar.

2. Rozvoj byvania

Na udrzanie kvantitativnej Girovne byvania z roku 1991, t.j. 307 bytov na
tisic obyvatel'ov, sa podl'a koncepcie novou vystavbou mala pokryt’ potreba
bytov pre prognézovany prirastok cca 225 tis. obyvatel'ov za roky 1991 a2 2000
a nahradif’ Gbytok bytového fondu, ktory mdze byt ovplyvneny z titulu zmeny
uzivania bytov na nebytové, najmi podnikatelské uely. Vlastnikov bytov
k tomu vedd ekonomické dévody ~ trhové najomné u nebytovych priestorov im
vytvara zisk, kym najomné za byty vytvara stratu.

Nova vystavba s finangnou ti¢astou $tatu sa doteraz orientovala najma na
dokontenie bytov rozostavanych v ramci KBV, prestavbu slobodarni na malo-
metrazne byty, vystavbu bytov formou nadstavieb, t. j. na sposoby, ktoré vyza-
dovali nizSie investi¢né naklady. Ako protipé! je postupny narast vystavby by-
tov vy33ieho standardu v rodinnych domoch aj v bytovych domoch pre skupiny
obyvatel'stva s vy$simi prijmami.

Strednym a niz8im prijmovym vrstvam obyvatel'stva sa obstaranie bytu
stava tazko dostupnym pre sastavné zvy$ovanie cien bytov.

Vrokoch 1996 a 1997 nastava urgity obrat tak v dokoncovani, ako aj
v zatinani bytov a dochddza k miernemu oZiveniu bytovej vystavby. Podl’a tida-
jov Statistického uradu SR bolo v roku 1996 dokongenych 6 257 bytov. Zaga-
tych bolo 6 443 bytov, kym v roku 1994 sa zacala vystavba iba 3 809 bytov.
V obdobi 1.-1X. 1996 sa zatala vystavba 4 561 bytov a v porovnatelnom ob-
dobi v roku 1997 to bolo uz 7 501 bytov. Potvrdzuje to aj zvy3ujtci sa zaujem
najméd mladych rodin o vystavbu bytov do vlastnictva, ked’ v priebehu roku
1997 doteraz poziadalo o podporu zo Statneho fondu rozvoja byvania viac ako
9 000 os6b.

Aby sa pocet dokonCovanych bytov vyraznejsie zvySoval, bude potrebné
okrem zabezpegenia stabilnej finannej podpory $tatu odstranit’ najmi legisla-
tivne prekazky pre vystavbu ndjomnych bytov a zlepit’ informovanost’ obyva-
tel'stva o ponuke vystavby bytov.



3. Vlastnicke vzt'ahy a hospodirenie s bytovym fondom

Pri s¢itani I'udi, domov a bytov v roku 1991 bolo v Slovenskej republike
celkom 1617 828 trvale obyvanych bytov. Z toho bolo v rodinnych domoch
50,2% bytov, 22,1% druzstevnych bytov, najomnych bytov v sprave obci 21,2%
a 5,5% Statnych bytov.

Podra udajov krajskych tradov ziskanych od obci k 31. 12. 1996 vlastniti
obce cca 316 tisic ndjomnych bytov. Z toho po¢tu poziadali najomnici o odpre-
daj 47% bytov. Po prevode tychto bytov by vo vlastnictve obci ostalo okolo 170
tisic bytov, t. j. cca 10% z celého bytového fondu. K 31. 12. 1996 obce uz pre-
viedli do vlastnictva ob&anov 61 202 bytov a d'alSich cca 78 tisic bytov je pri-
pravenych na odpredaj.

V krajinch Eurépskej Ginie sa podiel ndjomnych bytov pohybuje v inter-
vale od 21% do 61% z bytového fondu. V roku 1994 pripadalo v tychto $tatoch
v priemere 63,5 tzv. socidlnych ndjomnych bytov na 1 000 obyvatelov. Pre ta-
kito vybavenost’ by bolo potrebné mat’ v SR cca 340 tis. ndjomnych bytov. Na
tento Ucel by mal sluzit’ obecny (verejny) bytovy fond.

4. Vlastnicke vzt'ahy a hospodirenie s technickou infradtruktirou

V transformacii vlastnickych vztahov technickej infradtruktiry sa zatial'
vyraznejSie nepokrodilo. Stcasny stav je taky, Ze Statne podniky — spréavcovia
technickej infrastruktiry rozvoj svojich zariadeni zabezpeuji len v mensom
rozsahu z ddvodu regulovanych cien médii a nedostatotného zabezpegenia fi-
nanénych zdrojov zo strany 3tatu na uvedené investicie. Rozvoj infrastruktiry
st obvykle nutené zabezpecovat' obce a naklady na tieto zariadenia sa potom
nésledne premietaji do cien bytov financovanych obéanmi.

Na zaklade ostatnych rokovani vlady so zastupcami samosprav sa dospelo
k dohode o postupnom prevode zariadeni podnikov vodarni a kanalizicii na
uzemi obci do vlastnictva samosprav podl'a schvalenych zasad transformécie.
Obdobne sa odporii¢a postupovat’ pri transforméacii plynarenskych a elektraren-
skych zariadeni zékladnej ststavy technickej infrastruktiry na izemi obci.

5. Liberalizacia ndjomného

Podla schvalenej koncepcie §tatnej bytovej politiky sa liberalizacia ndjom-
ného ma vykonat' v dvoch etapach. Prva etapa sa tyka len odstranenia evident-
nych nedostatkov vyhlasky a Gprav ndjomného u volnych bytov, resp. odstra-
nenia regulacie najomného u bytov postavenych bez witasti verejnych prostried-
kov.

V druhej etape sa mé pripravit' novy .predpis o najomnom, podla ktorého
by sa ndjomné upravovalo postupne tak, aby sa najneskér do roku 2003 uplat-
fiovalo nékladové najomné, ktoré by pokryvalo oprivnené naklady vlastnika
bytu spojené s jeho obstaranim, prevadzkovanim, idrzbou a opravami. V tejto
etape je treba zabezpeCit' poskytovanie prispevkov na byvanie domécnostiam
s nizkymi prijmami. Kazdy névrh na {ipravu ndjomného vritane posudenia so-
cialnych dopadov bude predloZeny na schvalenie viade SR.

Liberalizacia nijomného sa doteraz nezaéala uplatiiovat’. Je jednou z prigin
klesajucej vystavby najomnych bytov obcami a tiplnej absencie vystavby na-
jomnych bytov sikromnym sektorom. Spdsobuje tiez vyrazny nedostatok pros-
triedkov na potrebnii udrzbu a opravy jestvujiiceho njomného bytového fondu.
Pre rieenie tejto situdcie je nevyhnutné pristapit k postupnej liberalizacii na-
jomného.

6. Socialna politika v byvani

Rozhodujicim vkladom sociélnej politiky do oblasti byvania je legisla-
tivna tiprava a uplatiiovanie prispevkov na byvanie. Zakon o prispevkoch na
byvanie Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR vypracovalo a pred-
lozilo vlide SR. Zatial' v3ak nebol prerokovany a schvaleny.

Névrh zékona riesi socidlne dopady nadmernych vydavkov na byvanie
u vietkych vlastnickych foriem byvania. VzhPadom k olakdvanému dal§iemu
rastu cien energii a sluzieb spojenych s byvanim vo vietkych formach byvania
je v zdujme zachovania zakladnych socilnych istdt ob&anov potrebné zakon
o prispevkoch na byvanie schvalit’ €o najskér.

Obdobne je potrebné pripravit' pravau normu, ktora upravi zabezpetovanie
nijomného byvania pre socialne slabsie skupiny domécnosti, ktoré nemaju
moznost’ zabezpeit' si byt do vlastnictva a byvania pre slobodnych mladych
f'udi, star$ich ob&anov a d'algich osobitnych foriem byvania.

7. Ekonomické nastroje podpory rozveja byvania

Ekonomické nastroje zamerané na oZivenie a rozvoj bytovej vystavby,
ktoré v stlade s Koncepciou boli zavedené do praxe v oblasti subvenénej a tive-
rovej politiky, zatinaji pésobit, o sa prejavuje v postupnom oZiveni bytovej
vystavby. V roku 1996 prislo k obratu vo vyvoji dokon&ovania bytov a klesajici
trend, ktory pretrvaval od roku 1989, sa podarilo zastavit. Dévodom je prave
spolupdsobenie jednotlivych nastrojov podpory a celkova hospodarska politika
vlady v oblasti bytovej politiky.

Systémové prvky v oblasti subvencnej politiky §tatu s v poskytovani
prémie k stavebnému sporeniu a dotécii do Statneho fondu rozvoja byvania.

17



Pre oblast’ Gverovej politiky treba uviest', Ze tato oblast’ je Gzko prepojend
s oblastou subvengnej politiky Statu, nakol’ko v3etky tri hlavné piliere uvero-
vého systému zameraného na podporu bytovej vystavby st napojené na systém
Statnych dotécii. Toto napojenie je bud’ priame (Statny fond rozvoja byvania,
stavebné sporenie), alebo nepriame (hypotekarne Gvery) formou bonifikacie
urokovej miery hypotekarneho uveru, ktoré je mozné realizovat prostrednic-
tvom Statneho fondu rozvoja byvania. Oblast’ iiverovej politiky $tatu zahfiia tri
hlavné zdroje, resp. systémy financovania bytovej vystavby:

— systém hypotekarnych Gverov,
— systém $tatnej podpory rozvoja byvania a
— systém stavebného sporenia.

Systém Stitnej podpory rozvoja byvania bol vytvoreny zikonom &.
124/1996 Z.z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni zékona NR SR &
1/1997 Z. z. Nositefom tohto systému podpory je Statny fond rozvoja byvania,
ktory poskytuje podporu na vystavbu a vylepsovanie bytov. Rozhodujticou for-
mou podpory st dlhodobé vyhodné stavebné avery (10 az 30-rona lehota
splatnosti, 1 az 8% {rokova sadzba). Pri splneni presne stanovenych podmienok
je moZné poskytnit' aj nendvratné prispevky (dotécia na zateplenie bytu, na od-
stranenie statickych chyb, pre fazko telesne postihnutého ob&ana a pre mladi
rodinu) a bonifikovat’ urokové sadzby hypotekarnych dverov.

Systém stavebného sporenia bol vytvoreny uz v roku 1992 zikonom ¢&.
310/1992 Zb. o stavebnom sporeni. Tento systém je v siGasnosti uréeny len pre
fyzické osoby. Pripravuje sa viak novela tohto zdkona tak, aby t&astnikmi sta-
vebného sporenia mohli byt’ aj pravnické osoby, ale bez naroku na §tatnu pré-
miu. Stavebné sporenie bolo zriadené s dvoma zakladnymi ciel'mi, a to podpo-
rovat’ vystavbu novych bytov a podporovat’ zvel'ad'ovanie bytov existujtcich.

Oblast’ dafiovej politiky je poslednou nielen v uvadzanom slede, ale aj &o
sa tyka vykonanych opatreni, ktoré by stimulovali rozvoj bytovej vystavby
a v nadvéznosti na to i rozvoj dalsich &innosti. Existujace apravy len do uréitej
miery predstavuj( dafiové zvyhodnenie pri rozvoji byvania. Ide o

— oslobodenie od dane z nehnutelnosti u novopostavenych domov a bytov
vo vlastnictve fyzickych osob na 15, resp. 5 rokov, ak sluZia vylugne na tr-
valé byvanie, resp. rekonstrukcie pamiatkovo chranenych domov, ktorou

sa obnovi alebo rozsiri bytovy fond, a

- nezdafiovanie prijmov bytovych druzstiev z ndjomného a z Ghrad spoje-
nych s uzivanim druzstevnych bytov.

Tento rozsah dafiovej stimuldcie nie je dostatodny a bolo by vhodné rozsi-
rit’ tito oblast’ o legislativne tpravy, ktoré umoznia:

~ oslobodenie vynosov z hypotekarnych zéloznych listov od dane z prijmu,

~ prévnickej osobe odpoéitat’ od zikladu dané z prijmu hodnotu uhradenych
alebo poskytnutych prispevkov na vystavbu bytov a siivisiacu technickd
vybavenost’ pre vlastnych zamestnancov zo zékladu pre daii z prijmu,

- pravmckcJ osobe odpoéitat’ hodnotu pefiaznych darov poskytnutych do
Statneho fondu rozvoja byvania alebo do obecnych fondov rozvoja byva-
nia zo zékladu pre dafi z prijmu a

- aby sprivcom dane z deditstva, dane z darovania a dane z prevodu
a prechodu nehnutelnosti bola namiesto $tatu prisluina obec a aby vynos
tejto dane bol Ggelovo urdeny v prospech fondu rozvoja byvania obce na
vystavbu bytov, vratane budovania technickej infrastruktiry.

Vazené damy, vazeni pani,

vo svojom prispevku som sa pokusil v struénosti charakterizovat’ sucasni
situdciu pri realizovani principov koncepcie bytovej politiky. Uvedomujem si,
2e rieSenie vietkych problémov pri stcasnej transformacii vztahov v spolog-
nosti a vzhl'adom na 3iroky zéaber problematiky byvania je nesmierne zlozité a je
Sasto podmienené i stavom ekonomického rozvoja Slovenska. v takejto si-
tudcii bude Usilie nasho ministerstva v nadchadzajicom obdobi v oblasti byva-
nia ststredené na postupné rieSenie taZiskovych problémov, najma:
— vytvaranie podmienok na rozvoj bytovej vystavby z hladiska zabezpetenia
finanénych zdrojov zo strany $tatu,
~ vytvaranie vhodnejdich podmienok pre investicie do byvania pravami
v subvenénej, Gverovej a dafiovej politike $tatu,
~ podporu rozvoja verejného a sikromného najomného sektoru,
— efektivne Upravy legislativy zameranej na vlastnictvo bytového fondu, rie-
Senie najomnych vzt'ahov a bytovych nahrad.



LUBOS VAGAC

BARIERY BYTOVEJ VYSTAVBY NA SLOVENSKU
A MOZNOSTI ICH ODSTRANENIA

Vézené damy a pani,

dovolte mi podakovat’ sa organizitorom tohto semindra za pozvanie
a mozZnost’ prezentovat’ vysledky nasho vyskumu. Moje meno je Lubod Vagat
a som pracovnikom Centra pre hospodarsky rozvoj, neziskovej mimovladnej ot-
ganizacie zameranej na ekonomicky vyskum.

Nebudem Vas zatazovat' vieobecne zndmymi skutoénostami o stave by-
vania na Slovensku. Rdd by som poukazal na niekol’ko Specifickych problémov,
ktoré brania oZiveniu bytovej vystavby na Slovensku.

(GRAF 1) Na zafiatku by som sa pristavil pri problematike odiatia
pddy z poPnohospodarskeho pédneho fondu. Naklady za odiiatie pody z PPF
nelimerne zvy3uji ceny pozemkov na zastavbu a st v uritom paradoxnom
vzt'ahu s rozlohou pol'nohospodarskej pody na Slovensku. Mozno sa domnie-
vat', ze objem bytovej vystavby na Slovensku za predpokladaného demografic-
kého a hospodarskeho vyvoja neméZze vazne ohrozit' stav agrarneho fondu a zi-
votného prostredia ako celku. Je nesporné, Ze treba zabezpegit' ochranu $peci-
fickych uzemi (narodnych parkov, chranenych krajinnych oblasti a pod.), res-
pektovat’ osobitne chranené pody najlepdej kvality a dbat’ o ochranu vodného
a lesného hospodarstva, ovzdusia. Ochrana Zivotného prostredia by viak
nemala byt absolutizovana nad iné spoloCenské ciele, ale chapana v silade
s nimi.

Prévna ochrana pol'nohospodarskej pody by teda nemala byt’ brzdou byto-
vej vystavby, ale podmienkou jej rozvoja a akceleratorom progresivnych sta-
vebnych postupov. A Ze brzdou zatial' je, to povrdzuji viaceré signdly od za-
stupcov samosprav, ako aj prieskum CPHR. (GRAF 2) Podl'a nazorov zastup-
cov mestskych a obecnych samosprav je problematika odnatia pddy jednou
z hlavnych prekazok rozvoja bytovej vystavby na Slovensku (aj po znizeni
odvodov aj za hranicou zastavaného (izemia obce o 50% pre Glely bytovej
adomovej vystavby predstavuji odvody este stile okolo 500 Sk/m’ pri
hodnotnejiich podach, ¢o sa nasledne premietne aj do ceny novych bytov).

Pritom na Slovensku nemozno hovorit' o nedostatku pléch vhodnych na
stavebné uéely. Vyplyva to napr. z vysledkov prieskumu CPHR (GRAF 3),
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podra ktorych aZz 87% dotazovanych samospraviych celkov (87% miest a 88%
obci) mé dostatok vol'ného pddneho fondu na bytova vystavbu,

Preto by sa malo uvaZzovat’ nad:

— zru$enim odvodov (alebo stanovenim symbolickych poplatkov) za oddatie
pozemkov z PPF za tig¢elom bytovej vystavby, minimalne v intravilane
obci alebo mesta, teda lokalitach urenych na urbanizéiciu; pripadne sta-
novit’ §pecificky rezim pre odiatie pozemkov v lokalitach, kde poplatky za
odiiatie posobia proti efektivnemu vyuZitiu uz existujiicej infratruktary;

— zjednodusit’ administrativny proces odiiatia pozemkov; nadobudatelom
stavebnych pozemkov ur¢itym spdsobom vymedzit' povinnost’ podielat’ sa
&ast'ou pozemku na ziskani ploch pre verejné icely — komunikacie, Skolské
a zdravotné zariadenia, verejné parky a pod.;

~ uskutoénit’ dorieenie majetkopravnych vzt'ahov k pozemkom;

— dosledne uskutogfiovat’ spolupricu spracovatelov Uzemnoplanovacej do-
kumentacie s organmi ochrany PPF, zefektivnit’ innost’ katastralnych ura-
dov atd’.

Nevyrie$ené pravidla financovania infra$truktirnej vystavby a jej na-
sledného vlastnictva a (drzby st jednou z pri¢in nedostatku zainvestovanych
pozekov. Podl'a nézorov zastupcov mestskych a obecnych samosprav je prob-
lematika infrastruktiry jednou z hlavnych prekazok rozvoja bytovej vystavby na
Slovensku (podl'a nasho prieskumu druhé miesto v poradi zavaznosti problému
- GRAF 4.

Charakteristickym javom pri spracovani izemno-planovacej dokumentécie
na Slovensku bolo a je nereSpektovanie efektivnosti vystavby infrastruktury,
¢asto bez uvazenia d'aldieho izemného rozvoja. Od zaniku komplexnej bytovej
vystavby sa tazisko presunulo na individualnu vystavbu domov a bytov. Vy-
stavba technickej infradtruktiry je v takychto pripadoch skutotne nakladna.
Priginou je nekoordinovana vystavba sieti spravcami sieti, pripadne stavebnymi
firmami alebo individualnymi stavebnikmi, pri¢om sa neberie ohl'ad na efektiv-
nost’ z hfadiska d'alsieho mozného rozvetvenia sieti. Je veelku logické, Ze sa
v siidasnosti stavia predovietkym tam, kde mozno vyuZit' uz postavend
infradtruktiiru s minimalnym podielom na vystavbe novych sieti, komunikécii,
verejného osvetlenia, parkov, $kél a pod.

Najdolezitej¥§im predpokladom Sir$ej ponuky zainvestovanych pozem-
kov je vyrieSenie zodpovednosti za financovanie infrastruktirnej vystavby
a jej nasledného vlastnictva, spravy a adrzby. St¢asny stav financovania in-
frastruktiirnej vystavby je demotivujtici pre investora. Je nezmyselné, aby inves-
tor inzinierskej vystavby (&i uz individudlny stavebnik alebo developerska
firma, obec, podnik a pod.) zafinancoval zainvestovanie pozemkov alebo lokalit
technickou infradtruktirou a potom ju bezplatne odovzdal do spravy podnikom
spravujiicim siete (ktoré si moZu na tieto siete bez jeho vedomia potom pripajat’
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