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I. FUNDACJE 1 STOWARZYSZENIA
JAKO PODMIOTY PRAWA

Fundacje i stowarzyszenia (zarejestrowane) naleza do grupy
os6b prawnych. Z tego punktu widzenia majg one szereg cech
wspolnych z innymi osobami prawnymi, takimi jak: przedsie-
biorstwa, spétki kapitalowe, spétdzielnie itd. Z drugiej jednak
strony zaréwno fundacje jak i stowarzyszenia w istotny spos6b
r6znig sig od innych os6b prawnych, gtéwnie ze wzgledu na ich
niekomercyjne cele.

Zar6wno fundacje, jak i stowarzyszenia sa tworzone w syste-
mie normatywnym, tj. odpowiednio ustawa "O fundacjach" i
ustawa "Prawo o stowarzyszeniach"* okreslajq w sposob general-
ny przestanki, od kt6rych speinienia zalezy powstanie tych oséb
plrawnych.3 Jezeli zatozyciele uczynig zados¢ przestankom, po-
wstaje osoba prawna; obecnie zaréwno w odniesieniu do funda-
i, jak i stowarzyszer bez potrzeby uzyskiwania zezwolenia od
organdw panstwowych. Zaréwno fundacje, jak i stowarzyszenia
sg wpisywane do rejestréw.

Z faktu posiadania osobowosci prawnej wynika szereg kon-
sekwenciji dla fundadji i stowarzyszeri. Najistotniejszym skutkiem
przyznania osobowosci prawnej tym podmiotom jest ich zdol-
nos¢ prawna w stosunkach cywilnoprawnych. Pozwala to reali-
zowac stosunki cywilnoprawne przez podmioty prawa, a nie
zbiorowosci jednostek lub majatek.

! Ustawa 2 6.IV41984r., tekst jednolity Dz.U. 1991r. Nr 46, poz 203.
2 Ustawa zdn. 7.IV. 1989r. Dz.U. 1989¢. Nr 20, poz. 104.
3 A. Wolter. Prawo cywilne - zarys czgéci ogblnej. Warszawa 1986, s. 234.

W zwiazku z przyznaniem osobowosci prawnej fundagje i
stowarzyszenia odpowiadaja za wiasne dziatania i nie odpowia-
daja za zobowiazania, Skarbu Paristwa, i innych oséb prawnych,
ktore to réwniez nie ponosza odpowiedzialnosci za zobowiaza-
nia fundadji i stowarzyszeri. Osobowos¢ prawna fundadiji i stowa-
rzyszen umozliwia nabywanie praw i zaciaganie zobowigzar we
wlasnym imieniu i na wiasny rachunek. Nadanie osobowosci
prawnej jest mozliwe w przypadku fundacji - gdy jej substratem
jest majatek, a w przypadku stowarzyszeri - cztonkowie.

Osoba prawna moze mie¢ prawa i obowiazki w zakresie pra-
wa cywilnego od momentu jej powstania az do wykreslenia z re-
jestru.

W odniesieniu do fundacji i stowarzyszen nalezy réwniez
rozpatrywa¢ problem zdolnosci do czynnoéci prawnych. Zgod-
nie z art. 38 kc osoba prawna dziala przez swoje organy w spo-
sOb przewidziany w ustawie i opartym na niej statucie. Przepis
ten uznaje si¢ za podstawe przyjecie w prawie polskim tzw. teo-
rii organdéw. Przyjmuje sie, ze osoba prawna ma pelna zdolnos¢
do czynnosci prawnych. Zdolnoé¢ ta w odréznieniu od osob fizy-
cznych nie moze by¢ ograniczona ani utracona. Dzialania orga-
néw mogga by¢ traktowane jako dziatania samej osoby prawnej,
jezeli sa spelnione okreslone przestanki:

1) postanowienia o ustroju danej osoby prawnej musza kon-
struowac organ przewidujac jego strukture, zakres kompetendji,
spos6b powotywania;

2) w sposOb wlasciwy okresleni ludzie, powotani zostaja do
petnienia funkcji organu osoby prawne;j.

Dziatanie 0s6b prawnych przez organy musi wynikac z usta-
wy i opartego na niej statutu. Ustawa i statut stanowig podsta-
wowe "regulatory" dziatania osoby prawnej.2

! Z. Radwariski. Cz¢éé ogblna prawa cywilnego. Warszawa 1986. s. 149
2 A Kidyba. Dyrektor jako organ przedsigbiorstwa paristwowego. Warszawa 1993.5.25.



Dzigki nim mozemy ustalié, jakie osoba prawna (fundacja,
stowarzyszenie) ma organy, jaka jest ich struktura, kompetengje.
Teorig organéw mozna sprowadzi¢ do kilku tez:

1) organ sklada sie z 0s6b fizycznych;

2) osoby fizyczne tworzace organ objawiajg wole, ktora jest
ich wola tylko z psychologicznego punktu widzenia, na-
tomiast z punktu widzenia prawa jest wola osoby pra-
wnej;

3) organ nie jest podmiotem stosunkéw prawnych; podmio-
tem tym jest osoba prawna;

4) dziatanie 0séb fizycznych, tworzacych organ, jest dziata-
niem osoby prawnej, jezeli osoby te dzialajg jako organ
w ramach kompetencji;

5) organ jest koniecznym skladnikiem osoby prawnej;

6) organ stanowi czes¢ struktury osoby prawnej;

7) dzigki organom mozliwa jest realizacja zdolnosci do czyn-
nosci prawnych osoby prawne;j.

Z teorii organéw postrzeganej jednak kompleksowo, tj. gdy
zrealizowany jest kazdy z wyzej wymienionych elementéw, wy-
nikajg okreslone konsekwendje. Do najwazniejszych naleza:

1) traktowanie wad o$wiadczenia woli 0sdb fizycznych two-
rzacych organ, jako wad o$wiadczenia woli osoby pra-
wnej;

2) uznanie dobrej i ztej wiary os6b fizycznych, tworzacych
organ, za dobra i zla wiarg osoby prawnej;

3) uznanie, ze osoba prawna ponosi odpowiedzialnos¢ za
szkode wyrzadzona przez dziatalnos¢ organu jak za
szkode wlasna, zar6wno w stosunkach umownych, jak i
pozaumownych, tj. w zakresie odpowiedzialnoéci kon-
traktowej i deliktowej.

Nie mozna nie dostrzegaé, ze fundacje i stowarzyszenia z

jednej strony majq szereg cech wspdélnych, wynikajacych z posia-
dania osobowoéci prawnej, ale réwniez zachodza miedzy nimi

istotne réznice wynikajace z kolei z zaliczenia do dwéch réznych
grup os6b prawnych.

Do najwazniejszych podobieristw migdzy fundacjami a
stowarzyszeniami (zarejestrowanymi) naleza:

1) posiadanie osobowosci prawnej (z konsekwencjami wy-
mienionymi powyzej);

2) wpisywanie do rejestru sadowego;

3) poddanie systemowi bezposredniej kontroli sadu lub po-
$redniej organéw administracji paristwowej;

4) realizacja cel6w niezarobkowych;

5) dzialalno$¢ non-profit lub not for profit;

6) system podatkowy, jakiemu podiegaja.

Fundagcje naleza do os6b prawnych typu zaktadowego, nato-
miast stowarzyszenia naleza do os6b prawnych typu korporacyj-
nego. W zwiazku z zaliczeniem do odrebnych typéw o0séb pra-
wnych, nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na réznice miedzy funda-
¢jami i stowarzyszeniami:

1) w stowarzyszeniu bedacym zbiorowoscig oséb fizycz-
nych, powigzanie z osoba prawng nastepuje na podsta-
wie stosunku czionkostwa, natomiast w fundacjach nie
marmy takiej zaleznosdi, tj. fundacja nie moze posiadaé¢
uprawnionych czionkéw;

2) stowarzyszenia zaspokajaja potrzeby i cele swoich czton-
kéw, natomiast fundacje zaspokajaja potrzeby oséb nie
bedacych cztonkami (tzw. destynatariuszy);

3) sktad czlonk6w stowarzyszenia da sie okresli¢ liczbowo;
w fundacjach oznaczenie takie nie jest mozliwe, tzn.
dziataja one na rzecz nieograniczonego kregu oséb;

4) substratem (podstawa dziatania) stowarzyszenia sa czton-
kowie, a fundacji majatek;

5) o celach i dziatalnosci stowarzyszeri decyduja cztonkowie;
natomiast cel i kierunek dziatalnosci fundadiji jest okre-
$lany przez fundatora.



I1. DZIALALNOSC FUNDAC]JI W POLSCE

§ 1. Pojecie fundacji

Rodowdéd fundacji siega prawa rzymskiego. Za poczatek in-
stytudji fundadji uwaza sie tworzenie gmin terytorialnych (muni-
cypiéw). Na tym etapie uwazano municypium za “zbiorowos¢
jednostek™, a wiec jeszcze nie osobe prawna. Dopiero w okresie
poZniejszym zaczeto uznawac je za podmioty praw i obowigz-
kéw. W szczegblnodci w éredniowieczu zaczeto uwazad, ze fun-
dacja jest to majatek przeznaczony na okreslone cele przez fun-
datora.?

W Polsce ustawodawstwo dotyczace fundacji wyksztatcito
si¢ na bazie réznic wystepujacych w poszczegdinych regionach
pozaborowych. Na terytorium ziem polskich bytego zaboru pru-
skiego dziatalno$¢ fundacji regulowaty przepisy art. 80-88 BGB
(dotyczylo to tzw. fundacji prawa prywatnego, w odréznieniu od
fundacji prawa publicznego, ktére mogty by¢ tworzone na pod-
stawie odrebnych ustaw). Podstawg dziatania fundacji na obsza-
rze bylego zaboru austriackiego byly w szczeg6lnosci przepisy
§646 i 221 kodeksu cywilnego austriackiego oraz wydawane od-
rebnie dekrety kancelarii nadwornej. Z kolei na terenie bylego
Krolestwa Kongresowego obowiazywat dekret Naczelnika Pani-
stwa z 7.11.1919r. o fundacjach i zatwierdzaniu darowizn i zapi-
s6w.? Obszar obowiazywania tego dekretu rozciagnigto w 1922r.
na teren bylych ziem wschodnich.

! W. Osuchowski. Zarys rzymskiego prawa pry 80, Wi 1962.5.54, 138, 217,
|bxd s. 228-230.
>DzPr.P.P. Nt 15, poz. 215, z p6Zn. zm.

W okresie migdzywojennym poza wyzej wymienionymi mo-
zliwosciami tworzenia fundadji, byty one powotywane w drodze
ustawowej.

Po I wojnie Swiatowej dekretem z 22.X.1947r. przepisy obo-
wigzujace na terenie bytego Krolestwa Kongresowego i bytych
ziem wschodnich rozciggnieto na caty obszar paﬁstwa‘l Dekret
ten obowigzywat tylko do 22.V.1952r,, gdyz z tym dniem dekre-
tem z 22.1V.1952r. zniesiono mozliwosé funkcjonowania funda-
L]I . Co do zasady, majatek likwidowanych fundacji stawat sig
maijatkiem Skarbu Pafstwa’.

Zniesienie instytucji fundacji wigzalo sie z rozwojem sytuacji
politycznej, tzn. centralizacja zycia politycznego, gospodarczego,
itp. Paiistwo przejmowato kontrole nad wszelkimi sferami zycia
gospodarczego i pozagospodarczego. Sytuacja taka trwala przez
caly okres powojenny do 1984r. 6.1V.1984r. uchwalona zostata
ustawa o fu ndacjach“‘.

Jej uchwalenie poprzedza nie tyle zrozumienie potrzeby wy-
cotywania sig Pafistwa z niektérych sfer dziatalnosci, ktére moga
by¢ prowadzone przez inne instytucje, co "pewien nacisk polity-
czny 1 spoteczny" zwiagzany z checia utworzenia przez Koscidt
tundacji mlniczejs’

Poczatki funkcjonowania ustawy z 6.1V.1984r. nie wiazaty sie
z "nadmiarem” tworzonych fundacji, gtownie ze wzgledu na nie-
dostosowanie instytucjonalne w powiazaniu z koncesyjnym sy-
stemem tworzenia fundacji. Wydaje si¢ jednak, ze dopiero zmia-
na ustawy z 6.1V.1984r., dokonana ustawa z 23.11.1991r. 0 zmianie
ustawy o fundacjach6 spowodowala, ze fundacje tratily na po-

! Dz.U. 21947, Nr 66 poz. 400.
‘DzU 21952r. Nr. 25, poz. 172
3 Nie dolyczylo to fundac;i majacych siedzibg poza Polska i tych, kiérych majatek
maydowat si¢ poza granicami.
¥DzU. 21984 Nr 21, poz. 97.
* M. Izdebski. Fundacje i stowarzyszenia. Warszawa 1992, s. 27
5Dz.U. z1991r. Nr 19, poz. 82



datny grunt, cho¢ z pewnoscig przez wiele jeszcze lat "otoczenie"
prawne fundacji niedostosowane bedzie do tej klasycznej insty-
tucji prawa kapitalistycznego.

Ustawa z 6.1V.1984r. o fundacjach® nie zawiera definicji fun-
dacji. W literaturze spotykamy kilka, niekoniecznie sprzecznych
ze soba definiqji. Przyjmuje sie, ze przez fundacje rozumie sie
majatek, przeznaczony - stosownie do woli fundatora - na okre-
Slony cel i trwale Z nim zwiazany, oraz majacy zazwyczaj osobo-
wos¢ prawnq W definicji tej zwraca si¢ wiec uwage na nastgpu-
jace elementy:

1) majatek;

2) cel;

3) trwatos¢ instytucjonalna;

4) osobowos$¢ prawna.

Wedtug innej definicji, fundacja jest jednostka organizacyjna
typu zakladowego, wyposazong w osobowos¢ prawna, utworzo-
na z inicjatywy oséb fizycznych badz prawnych w celu realizagji,
w sposob trwaty i na podstawie wplywéw uzyskanych z przeka-
zanego majatku, celéw uzytecznosci publicznej wskazanych w
akcie fundacyjnym3.

W tym przypadku dodatkowymi elementami okre$lajacymi
fundacje w stosunku do poprzedniej definicji, jest wskazanie na:

1) uzytecznosé publiczna;

2) zaktadowy, a nie korporacyjny charakter.

Jak sadze, definicja ta nie ki6ci si¢ z pogladem przedstawio-
nym wczesniej, a jedynie go doprecyzowuje.

Bezsprzecznie elementami konstytutywnymi fundacji sa:

1) majatek;

tekst ;ednomyDz U. 1991r. Nr 46, poz. 203
i. Prawna probl: yka fundacji. Zagadnienia podstawowe.Panistwo i
Prawo. 1984 Ne9,s.27
3H.Cioch. Pojecie i rodzaje fundacji. Wybrane zagadnienia na tle prawno poréwnaw-
czym. Paristwo i Prawo 1987 Nr 2, 5. 70.
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2) cel publiczny;

3) struktura organizacyjna nie majaca korporacyjnego chara-

kteru, wyposazona w osobowo$¢ prawna.

Art. 1 ustawy o fundacjach w zw. z art. 3 ust. 2 zdaje si¢ na
plan pierwszy wysuwac cel tworzenia fundacji. Przejawia si¢ to
zar6éwno w art. 1 jak i kolejnosci elementéw sktadanego o$wiad-
czenia woli (art. 3 ust. 2), cho¢ ten ostatni zapis moze by¢ przy-
padkowy. Natomiast konstrukgja art. 1 ustawy o fundacjach mo-
ze budzi¢ zastrzezenia. Z jednej strony, okreslajac cel tworzenia
fundacji podkresla sie, ze winny by¢ one zgodne z "podstawowy-
mi interesami Rzeczypospolitej Polskiej", co wskazuje na to, ze
nie mogg by¢ tworzone fundacje prywatne. Zapis ten moim zda-
niem podkre$la publiczny charakter fundadji, ktére jednak beda
realizowaty cel wskazany przez fundatora, a nie Paristwo.

Art. 1 wskazuje przykladowe cele spotecznie lub gospodar-
czO uzyteczne, tj:

1) ochrona zdrowia;

2) rozwdj gospodarki i nauki;

3) odwiata i wychowanie;

4) kultura i sztuka;

5) opieka i pomoc spoteczna;

6) ochrona $rodowiska i zabytkow.

Przykltadowe wskazanie akceptowanych przez Panstwo sfer
dziatalnoéci uzytecznosci publicznej ma, moim zdaniem, to zna-
czenie, ze pozwala fundatorowi, bez narazenia si¢ na odmowe
rejestracji fundadji, zastosowaé odpowiednia technike okreslenia
celow. Wszakze cele spotecznie lub gospodarczo uzyteczne nie
dadza sie w zaden sposob sklasyfikowad, a tres¢ art. 1 ustawy
niejednokrotnie komplikowala "zycie" tworzacym sig fundacjom
albo przez niezrozumienie przez sad terminu "w szczegdinosci”,
albo poprzez polityke podatkowa w stosunku do fundacji uzna-
jaca tylko wymienione cele za dopuszczalne i majace znaczenie z
punktu widzenia podatkowego.

11



Mozna by unikna¢ powyzszych probleméw poprzez ogélne
okreslenie art. 1 (ktéry przeciez nie definiuje fundadj, ale jedynie
wskazuje na cel jako jeden z element6éw konstytutywnych funda-
cji). Art. 1 méglby wiec brzmieé: "Fundacja moze byé ustanowio-
na dla realizadji celéw publicznych, spotecznie lub gospodarczo
uzytecznych".

Jak podkreslono juz w literaturze, fundacje nie stanowia jed-
nolitej kategorii prawnej.

Mozemy wyr6znié nastepujace typy fundadji:

1) Fundacje publiczne i fundacje prywatne;

2) Fundacje prawa prywatnego i publicznego;

3) Fundacje non profit i not for profit;

W innych ustawodawstwach mozliwe jest dzialanie zaréwno
fundadji majacych osobowosé prawna, jak i nie majacych osobo-
wosci prawnej.

Fundacje publiczne tworzone sg dla realizacji celéw publicz-
nych i nie moga by¢ tworzone dla realizacji celéw prywatnych.
Odwrotnie - celem fundacji prywatnych moze by¢ tylko zaspoko-
jenie interesu okreslonej grupy lub intereséw indywidualnych.

Jak zostato to juz powiedziane, w Polsce nie mozna tworzy¢
fundacji prywatnych, ale tylko takie, ktérych cel ma charakter
publiczny, tj. stuzacy interesowi pewnej nieokreslonej grupy de-
stynatariuszy.

Podziat na fundacje prawa prywatnego i publicznego wiaze
si¢ z trybem ich tworzenia. Te pierwsze tworzone s w oparciu o
przepisy prawa prywatnego, tj. w drodze czynnosci prawnych.
Natomiast druga grupa fundacji tworzona jest na podstawie
ustaw lub aktoéw administracyjnych. W zwiazku z regulacja usta-
wy o fundacjach nie ma w tej chwili mozliwosci tworzenia fun-
dacji w trybie aktéw organéw paristwa.

!Patrz szerzej H. Cioch - ibid. s. 64 i nasl., réwniez B. Sagan, J. Strzgpka. "Prawo o
fundacjach - komentarz". Katowice 1992, s. 13-15.
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Ostatni podziat fundadji wiaze si¢ z dzialalnoécig gospodar-
czg fundadji. Dziatalno$é non profit wiaze si¢ albo z wewnetrz-
nym (statutowym) zakazem prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej albo brakiemn stosownych zapiséw w statucie. W konsekwen-
¢ji fundacje non profit nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospo-
darczej, a ich majatek tworzony jest wylacznie z darowizn, zapi-
sow, dotacji, itp.. W czystej postaci fundacje non-profit w Polsce
wystepuja bardzo rzadko. Czesciej mamy do czynienia z forma
fundacji not for profit. Polega ona na tym, ze fundacja moze pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ale wszystkie érodki przez nia
uzyskane musza by¢ przeznaczone na dziatalno$¢ statutowa.
Zdecydowana wigkszos¢ fundacji w Polsce, ze wzgledu giéwnie
na przepisy podatkowe, ma takq postac.

Nie mozna wykluczy¢ istnienia trzeciej grupy fundadji, tj. ta-
kich, ktére prowadza dziatalnos¢ gospodarcza, a uzyskanych
srodkéw nie przekazuja na dziatalnoé¢ statutowa, ale na pomna-
zanie majatku bez jednoczesnego realizowania celéw statuto-
wych. Sa to jednak (charakterystyczne w Polsce) patologiczne
przypadki dziatalnosci tundacji.

§ 2. Tworzenie fundacji

Powstanie fundacji wiaze sie z pewng zlozonoscig czynnosc
faktycznych i prawnych, zmierzajacych do utworzenia fundagji.
Do utworzenia fundacji dochodzi w nastgpstwie :

1) oswiadczenia aktu fundacyjnego;

2) uchwalenia statutu;

3) wpisania do rejestru fundadji.

Ad. 1). Akt fundacyiny jest podstawowym aktem woli, beda-
cym jednym z elementéw kreujacych fundacje. Art. 3 ust. 1 prze-
widuje, ze "o$§wiadczenie woli o ustanowieniu fundacji powinno
byé ztozone w formie aktu notarialnego”. Jak podkreslono to juz
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w doktrynie' tres¢ art. 3 ust.1 jest wysoce nieprecyzyjna. Przede
wszystkim dlatego, ze nie mozemy jeszcze méwi¢ o oswiadcze-
niu woli o utworzeniu fundadji, a jedynie o o$wiadczeniu woli
zmierzajacym do jej ustanowienia®. Jak to juz zostato powiedzia-
ne, sam akt fundacyjny nie tworzy fundadji, ale jest jednym z
konstytutywnych elementéw niezbednych do jej powstania.
Przyja¢ wigc nalezy, ze akt fundacyjny jest to jednostronne
o$wiadczenie woli zmierzajace do ustanowienia fundacji3. W lite-
raturze i orzecznictwie nie ma zgodnosci co do charakteru pra-
wnego aktu fundacyjnego, jako jednostronnego o$wiadczenia
woli. Przyjmuje sig, ze jest to czynnosé prawna rozporzadzajaca®
albo tez zobowiazujaca’, a takze o podwojnym skutku rozporza-
dzajaco-zobowiazujgcym’.

Jak si¢ wydaje, przyjecie rozporzadzajacego charakteru
oswiadczenia woli wigza¢ musiatoby si¢ z nieodwotalnoscig
o$wiadczenia woli i zaakceptowaniem literalnego brzmienia art.
3 ust.1 a w konsekwencji uznaniem ustanowienia fundacdji przez
oswiadczenie woli. Watpliwosci budzi mieszany charakter tej
czynnosci prawnej ze wzgledu gloéwnie na skutki cywilnoprawne
takiego stanowiska’.

Sadzg, ze przyjac nalezy, iz jest to czynnosé prawna o chara-
kterze zobowigzujacym, realizowana pod warunkiem zawiesza-
jacym®.

W konsekwencji powstaje zobowigzanie fundatora do prze-
kazania majatku na rzecz fundadji, o ile ta zostanie zarejestrowa-
na (warunek zawieszajacy). Opowiadajac sie za takim stanowi-

: H. Cioch. Istota akiu fundacyjnego. Nowe Prawo. 1986r. Nr 10, 5. 17-18.
“ibid.
2ibid. s. 20
4 A. Klein. Ewolucja instytucji osobowosci prawnej, w: Tendencje rozwoju prawa cy-
wilnego. Ossolineum 1983, s. 148.
H. Cioch. Istota... op.cit., 5. 19-20
; Postanowienie SN z 8.X11.1992r. ICRN 182/92, OSN poz. 139, s. 148.
ibid.
8 H. Cioch. istota... opcit. s. 20, B. Sagan, . Strzepka, op.cit. s. 21.
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skiem przyja¢ nalezy, ze mozliwe jest cofniecie aktu fundacyjne-
go, az do chwili zarejestrowania fundadji.

Akt fundacyjny moze by¢ dokonany - przez osoby fizyczne
lub prawne jako czynnoéci inter vivos (miedzy zyjacymi) - albo
mortis causa (na wypadek $mierci). W tym ostatnim przypadku
fundacje mozna utworzy¢ w testamencie. Do utworzenia funda-
¢ji w testamencie nie potrzebna jest zadna szczegdlna forma.
Whasciwos¢ sadu orzekania o waznosci testamentu stanowi gwa-
rancje prawidlowego ustanowienia fundacji.

Dotychczas nie bylo mozliwosci rozporzadzeni testamento-
wych na rzecz nieistniejagcych podmiotéw. Dzieki wprowadzeniu
§ 3 do art. 927 kg, nieistniejaca fundacja moze by¢ spadkobierca
masy majatkowej pod warunkiem jej zarejestrowania. W ostat-
nim przypadku inaczej ksztattuje si¢ problem odwotalnosci aktu
fundacyjnego. Trudno bytoby zaakceptowaé dopuszczalnosé cof-
niecia o§wiadczenia woli o przekazaniu srodkéw na fundacje
przez np. spadkobiercéw. Dlatego tez jedynie dopuszczalne mo-
ze by¢ cofnigcie takiego o$wiadczenia woli przez samego testato-
ra do jego $mierci. Po $mierci fundatora cofnigcie oswiadczenia
woli jest niemozliwe.

Odmiennie jak w przypadku ustanowienia fundacji w dro-
dze testamentowej, zgodnie z art. 3 ust.1 ustawy, oswiadczenie
woli o ustanowieniu fundacji powinno mie¢ forme aktu notarial-
nego. Notarialna forma aktu fundacyjnego ma przede wszystkim
na celu zapewnienie formalnej i merytorycznej zgodnosci z pra-
wem.

Naruszenie formy wskazanej w art. 3 ust. 1 powoduje nie-
wazno$ czynnosci prawnej.

Nie pobiera sie optaty notarialnej za sporzadzenie aktu, kt6-
rego przedmiotem jest wylacznie owiadczenie woli o ustano-
wieniu fundacji. O$wiadczenie woli zmierzajace do utworzenia
fundagji (akt fundacyjny) moze by¢ ztozone przez osoby fizyczne
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niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca zamieszkania lub oso-
by prawne majace siedziby w Polsce lub za granica (art. 2 ust. 1).

Osoby fizyczne, powolujace fundacje, powinny mie¢ pelna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W katalogu podmiotéw
uprawnionych do tworzenia fundacji wymienia sig tylko pod-
mioty stosunk6éw cywilno-prawnych o pelnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych. Wobec wyraznego sformulowania art. 2 ust. 1
nie dopuszczalne jest tworzenie fundadji przez tzw. utomne oso-
by prawne. Jak sadze, zapis art. 2 ust. 1 jest zbyt rygorystyczny i
ogranicza mozliwosci tworzenia fundagdji, przez np. sp6tki jawne,
czy korpandytowe, ktére moga nabywac¢ prawa i zaciagaé zobo-
wigzania.

Rozstrzygnigcie art. 2 ust. 1 wypada uznaé za niezadowalaja-
ce, w szczegdlnoéci przy tworzeniu fundacji, a wiec jak to juz zo-
stato powiedziane, pewnego majatku przeznaczanego na realiza-
¢j¢ okreslonego celu.

Skoro dopuszcza si¢ tworzenie spétek kapitalowych przez
utomne osoby prawne, to de lege ferenda nie powinno by¢ prze-
szk6d aby nie mozna byto zaakceptowaé analogicznego rozwia-
zania w przypadku fundadji. De lege lata jednak art. 2 ust. 1 nie
pozostawia watpliwosci.

Inna konsekwencjg art. 2 ust.1 jest uznanie, ze fundacje moga
by¢ tworzone przez osoby fizyczne i prawne:

1) krajowe;

2) zagraniczne;

Kolejnym problemem jaki wiaze sie ze ztozeniem oswiadcze-
nia woli o utworzeniu fundadji jest, na ile ma ono osobisty chara-
kter. Na tym tle powstaly w literaturze i orzecznictwie rozbiez-
nosci. Wigkszosé przedstawicieli doktryny uznaje osobisty chara-
kter aktu fundacyjnego i nie akceptuje dokonania go przez
przedstawicieli ustawowych lub przez pelnomocnikéw’. Jak sie

' H. Cioch. Istota... op.cit. s. 23, B. Sagan, J. Strzgpka, op.cit. s. 17.
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wydaje poglad ten jest zbyt daleko idacy. W szczegélnosci w
przypadku 0s6b prawnych nie ma czesto innej mozliwosd jak w
ramach reprezentadji lacznej wspétdziatanie organu i pelnomoc-
nika, czy tez wystapienie samych pelnomocnikéw.

Teza prezentowana w doktrynie by¢ moze mogtaby sie od-
nosié¢ do 0s6b fizycznych. Jednakze podzielam opinie Sadu Naj-
wyzszego' i uwazam, ze akt fundacyjny moze by¢ dokonany
réwniez przez pelnomocnika. Wprawdzie w art. 3 ust. 1i art. 5
ust. 1 mowa jest o fundatorach, ale na mocy ogélnych norm ko-
deksu cywilnego przyja¢ nalezy, ze czynno$¢ prawna moze by¢
dokonana przez przedstawiciela, z zastrzezeniem wyjatkéw
przewidzianych w ustawie albo wynikajacych z wiasciwosci
czynnoéci prawnej. Skutki takiej czynnosci realizujg si¢ bezpo-
érednio w osobie reprezentowanego. (art. 95 §1,2kc).

W ustawie o fundacjach brak jest normy wytaczajacej dopu-
szczalnosé dokonania czynnoéci prawnej przez petnomocnika na
wz6r np. art. 899, 930 kc Moim zdaniem réwniez whadciwo$¢ do-
konanej czynnosci prawnej nie moze wylacza¢ stosowania art.95
kc. Nie moze by¢ réwniez watpliwosdi, ze fundatorem nie moze
by¢ organ osoby prawnejz. Podstawowym tego powodem jest
brak zdolnosci prawnej organu osoby prawnej. Organ osoby pra-
wnej nie jest odrebnym podmiotem praw i obowiazkéw.

§ 3. Tres¢ aktu fundacyjnego

W $wietle art. 3 ust. 2 ustawy o fundacjach, elementami
przedmiotowo istotnymi aktu fundacyjnego s3™:

1) wola utworzenia fundacji;

2) okreslenie celu fundadiji;

! Postanowienie SN z 8.XIL 1992r., s. 148.
%ibid. 5. 145. k
SH. Cioch. Istota...op.cit. s. 21.
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3) okreslenie majatku przeznaczonego na realizacje cel6w.

Akt fundacyjny odpowiada wymaganiom formalnym i mate-
rialnym jezeli powyzsze przeslanki s spetnione. W szczegblno-
$ci gdy mowa jest o zlozeniu oéwiadczenia woli, to musi ono
spelnia¢ wszelkie warunki jego waznosdi i skutecznosci'.

W przypadku wadliwosci funkcjonowania mechanizmu woli
(grozba, brak $wiadomosdi i swobody, blad sensu stricto), lub
przejawu woli na zewnatrz (pozornosé, pomytka), zastosowanie
maja ogolnie obowiazujace reguly z art. 82 - 88 kodeksu cywilne-
80, tj. brak skutecznosci lub niewaznoéé czynnosc prawnej. W
szczegélnosc niewazne jest oswiadczenie woli ztozone przez
osobe, ktéra z jakichkolwiek powod6éw znajdowata si¢ w stanie
wylaczajacym $wiadome lub swobodne powzigcie decyzji i wy-
razenie woli. Dotyczy to w szczeg6lnosci choroby psychicznej,
niedorozwoju umyslowego albo innego, chodiazby przemijajace-
go zaburzenia czynnosci psychicznych (art. 82 kc) Podobnie nie-
wazne jest oswiadczenie woli ziozone drugiej stronie za jej zgoda
dla pozoru (art. 83 kc). W przypadku bledu co do tresci czynno-
Sci prawnej mozna uchyli¢ sie od skutkéw swego o$wiadczenia
woli (art. 84 §1 zd. 1 kc).

Podobnie jezeli ztozone zostalo o$wiadczenie woli pod wpty-
wem bezprawnej grozby drugiej strony lub osoby trzeciej, mozna
uchyli¢ sig od skutkéw swego o§wiadczenia, jezeli z okolicznosci
wynika, ze mozna bylo obawia¢ si¢, ze oswiadczajacemu wole
lub innej osobie grozi powazne niebezpieczeristwo osobiste lub
majatkowe (art. 87 kc).

W przypadku dziatania pod wplywem bledu lub grozby,
uchylenie sig od skutkéw prawnych oswiadczenia woli nastepuje
przez oswiadczenie ziozone na pismie (art. 88 kc). Uprawnienie
do uchylenia si¢ wygasa w razie bledu, z uplywem roku od jego

!ibid s. 26.
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wykrycia, a w przypadku groZby z uptywem roku od chwili gdy
stan obawy ustat (art. 89 kc).

W S$wietle art. 3 ust. 2 do obligatoryjnych sktadnikéw
o$wiadczenia woli o ustanowieniu fundadji nalezy okreélenie:

1) celu;

2) sktadnikéw majatkowych.

Te dwa elementy sg wystarczajace dla waznosci os§wiadcze-
nia pod warunkiem, ze nie zachodzg przestanki z art. 82 - 89 kc
Nalezy réwniez zbadad, czy nie zachodzity przestanki z art. 58 ke
(Czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawa lub majaca na celu obej-
Scie ustawy jest niewazna, chyba ze whasciwy przepis przewiduje
inny skutek; niewazna jest réwniez czynno$¢ prawna sprzeczna z
zasadami wspodtzycia spotecznego).

Nalezy zastanowi¢ sie réwniez na ile mozliwa jest zmiana ce-
lu tworzenia fundacji. Wystepuja poglady, przyjmujace jednora-
zowo0$¢ i niezmiennos¢ celéw, dla ktérych fundacja zostata utwo-
rzona'.

Nalezy m.zd. odrézni¢ w tym przypadku sytuacje okreslenia
celéw fundadji inter vivos i mortis causa. W tym ostatnim przy-
padku, po $mierci fundatora, m.zd. nie mozna zmieni¢ celu, w ja-
kim fundacja zostala utworzona. W zwigzku z wyraznym
brzmieniem art. 5 ust. 1 ustawy o fundacjach opowiadam si¢ za
dopuszczalnoscia zmiany celéw fundacji. Wskazuje na takg mo-
zliwos¢ wyraznie art. 5 ust. 1 ustawy, kt6ry przewiduje, ze statut
moze zawiera¢ postanowienia dopuszczajace zmiang celéw fun-
dacji. W takim przypadku (ale tylko takim), oraz gdy fundacja
byta "powotana” w o$wiadczeniu woli (nie w testamencie), po
spetnieniu warunkéw okreslonych w statucie, zmiana taka jest
mozliwa.

'A. Wasilewski - op.cit. 5. 34, inaczej H. Cioch, "Przeksztalcenie funkcji. Studia Pra-
wnicze.” 1989r., z. 4, s. 137. Sad Najwyzszy w Uchwale z 7.VIIL. 1993r. Ill CZP 88/93, OSP
2/94 SW 75 i nast. przyjmuje, ze zmiana celu fundadii lonego przez fund. jest mo-
zliwa po spelnieniu okreslonych w statucie warunkéw.

19



Dotyczy to moim zdaniem sytuadji:

1) rozszerzenia cel6w dzialalnosci;

2) konkretyzadji cel6w;

3) wylaczenia celéw, ktére staly sie sprzeczne z prawem lub
utracily publiczny charakter albo tez staty sig niewyko-
nalne.

Zmieniony cel fundacji powinien zawsze odpowiada¢ celom
pierwotnym.

Problem komplikuje si¢ w odniesieniu do 0s6b prawnych. O
ile w przypadku oséb fizycznych wspomniane wyzej zasady
mozna zaakceptowaé, nalezy si¢ zastanowi¢, jak postapi¢ w
przypadku fundatora-osoby prawnej. Wydaje mi sig, ze postepo-
wanie winno by¢ analogiczne, to znaczy, ze po likwidacji osoby
prawnej zmiana celu nie jest mozliwa. W szczeg6lnosdi, jezeli
mamy kilka oséb prawnych bedacych fundatorami, a jedna z
nich przestanie istnie¢, sadze, ze zmiana celu réwniez nie jest
mozliwa. Analogicznie jest gdy jest kilku fundatoréw, zar6wno
os6b fizycznych jak i prawnych. Smier¢ osoby fizycznej lub roz-
wiazanie jednej z 0s6b prawnych wylacza mozliwos¢ zmiany ce-
lu, chyba ze statut wyrazZnie stanowi inaczej.

Wskazanie majatku, jaki jest przekazany fundacji, jest nie-
rozerwalnie zwigzane z celem, jaki fundacja ma realizowaé. De-
klaracja co do przekazanego majatku rodzi zobowiazanie funda-
tora do Swiadczenia okreslonego w akde fundacyjnym majatku.
Nalezy sobie postawi¢ pytanie, jaki skutek rodzi¢é moze nie wnie-
sienie przez fundatora deklarowanych §rodkéw. Niezaleznie od
roszczenia wobec fundatora, nalezy mie¢ na wzgledzie faktyczna
niemoznos¢ Swiadczenia (nagte ub6stwo, $mierd).

Moim zdaniem w takim przypadku nie powinno dojé¢ do
zarejestrowania fundacji. Natomiast w przypadku gdy brak ma-
jatku ujawni sig po zarejestrowaniu winno to stanowi¢ podstawe
wykreslenia fundadji z rejestru, wobec braku substratu dziatania.

Mozliwa jest jednakze sytuacja, w ktérej w przypadku $mier-
di, o ile zmarly fundator posiadal majatek, wystapienia z roszcze-
niem do spadkobiercéw o wyplate lub wniesienie okreslonych w
akdie fundacyjnym Srodk6w.

W normalnym trybie wydzielenie majatku i wniesienie do
fundacji ma charakter jednorazowy i od momentu zarejestrowa-
nia nieodwolalny’.

W przysztosc nie ma mozliwosci wycofania majatku przeka-
zanego fundadji. Niedopuszczalne jest réwniez rozporzadzanie
majatkiem fundacyjnymz, jego obciazanie itp., niezgodnie z ce-
lem fundadji. Z tego punktu widzenia fundator nie ma juz wply-
wu na majatek przekazany na okreslony cel.

Realizacja dyspozydji majatkiem fundacyjnym moze by¢ na-
tomiast realizowana nie w wyniku dziatari fundatora, ale zarza-
du fundacji lub innych powotanych do tego organéw. Beda to
jednak - o ile mieszcza si¢ w zadaniach okreslonych w statucie i
akcie fundacyjnym - czynnosci organéw fundacji, nawet gdyby
doszlo do tozsamoséci personalnej miedzy fundatorem (fundato-
rami) a zarzadem, tj. fundator (fundatorzy) powotlalby siebie do
zarzadu.

W trakcie dziatalnosci fundadji oczywiscie mozliwe sa czyn-
nosdi o charakterze rozporzadzajacym, ale tylko zgodnie z celami
fundagji i w ramach kompetencji organéw fundagji. Dlatego tez
np. wyplata stypendium, nagréd itp., jezeli miesci si¢ w celach
dzialania fundacji nie moze by¢ rozumiana jako "rozporzadzenie
majatkiem" fundagji, tj. majatku jako konstytutywnego elementu
tworzonej fundagji.

Maijgtek fundacji wnoszony przy jej tworzeniu stanowi jej
majatek pierwotny. Ustawa z 6.1V.1984r. w swej wersji pierwot-
nej nie okreglala jakie srodki moga by¢ wnoszone na rzecz funda-
gji. Obecnie art. 3 ust. 3 znowelizowanej ustawy wskazuje, ze

! A. Wasilewski, op. cit,, . 32
ibid.

21



Zkladnikami majatku stuzacymi realizadi celéw fundadji moga
yé:

1) pieniadze,

2) papiery wartosciowe,

3) oddane na wiasnos¢ rzeczy ruchome i nieruchome.

Trudno si¢ nie oprze¢ krytyce obecnego art. 3 ust. 3. W szcze-
goInosci w przepisie tym jest mowa o oddaniu na wlasno¢ rze-
czy ruchomych i nieruchomych. Oznacza¢ to moze, ze:

1) pieniadze i papiery wartoSciowe nie bytyby przekazywa-
ne na wlasnosé

2) rzeczy ruchome i nieruchome moglyby byé tylko przed-
miotem przeniesienia wlasnosci;

3) wzwiazku z pkt. 2 przyjac nalezy, ze niemozliwe bytoby
ustalenie na rzecz fundadji przez fundatora ograniczo-
nych praw rzeczowych na okreslonych skiadnikach swe-
go majatku;

4) niemozliwe bytoby uzyskanie przez fundacje praw wzgle-
dnych w wyniku zawarcia umowy, np. najmu, dzierza-
wy, leasingu, uiyczenial,

5) niemozliwe jest przeniesienie na rzecz fundacji praw ma-
jatkowych na dobrach niematerialnych, tj. m.in. prawa
do patentu, prawa z rejestracji wzoru uzytkowego, wzo-
ru przemystowego, itp.

Jak sadze, wyliczenie z art. 3 ust. 3 nalezy traktowaé jako
przykladowe, a art. 3 ust. 3 winien ulec zmianie przy najblizszej
nowelizadji. Nie powinno jednak by¢ watpliwosdi, ze przedmio-
tem dyspozycji majatkiem fundatora moga by¢ zaréwno pienia-
dze, papiery wartosciowe, rzeczy ruchome i nieruchome, a takze
prawa majatkowe (réwniez na dobrach niematerialnych). Moim
zdaniem nalezy art. 3 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 3 interpretowa¢

M. Modrzejewska. Ustawa o fund it po lizacji. Przegiad Us d Go-
spodarczego 1991r., Nr 7, 5. 98.
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rozszerzajaco, majac na wzgledzie interes fundacji i uznad, ze
skladnikiem majatku przeznaczonym na utworzenie fundadji
mogga by¢ inne sktadniki, nie wymienione w tym przepisie.

Istotne jest, aby skladniki majatku:

a) miaty okreslong wartos¢ majatkows;

b) byly zbywalne lub mozliwe do ustanowienia.

c) stanowity wtasnos¢ fundatora.

Majatek pierwotny fundadji, w ktéry zostaje fundacja wypo-
sazona, moze ulec wyczerpaniu w wyniku realizadji celéw fun-
dacji. Fundacja w szczegdlnosdi, ale takze kazda inna osoba pra-
wna wskutek wyczerpania Srodkéw moze przesta istnie. Z te-
go punktu widzenia podkresla si¢ w literaturze, ze majatek fun-
dacyjny ma przewage nad celem okreslonym przez fundatora,
gdyz z jego zuzyciem fundacja musi zakoriczy¢ swoja dziatal-
nos¢ 1.

Jest to oczywiste wobec faktu, ze fundacja jest okreslonym
majatkiem celowym. Nie moze tez szokowac (jak to ma miejsce
obecnie), ze mimo iz wszystkie postawione cele nie zostaly zre-
alizowane, fundacja, wobec braku srodkéw, przestaje istniec.
Mozliwa jest wyjatkowo zalezno$¢ odwrotna, na co zwraca sig
uwage w literaturze®, ze mimo posiadania $rodkéw, cel fundadji:

1) zostat zrealizowany (np. wybudowano drogg a taki cel
przyswiecat fundaciji),

2) zostal uznany za sprzeczny lub utracit publiczny chara-
kter’

W tym ostatnim przypadku zasady postgpowania zaleze¢
bedg od statutu lub aktu fundacyjnego.

Tak jak to zostalo juz powiedziane, majatek fundacji w sto-
sunku do majatku pierwotnego moze ulega¢ zmianom, albo po-
przez jego zmniejszenie, albo zwiekszenie. Majatek przeznaczo-

-

! A. Wasilewski, op. cit, 5. 32
2ibid,
%ibid., s. 33.



ny na rzecz fundacji jest dany jednorazowo, ale dlatego trzeba sie
liczy€ z jego stopniowym zmniejszaniem. Efekt odwrotny mozna
osiagnac poprzez zapewnienie odpowiedniego doptywu skladni-
kéw majatkowych (np. dotacje, darowizny, spadki), optymalna
lokate srodk6w, czy tez w koricu dzialalnos¢ gospodarcza.

W przypadku dotacji, darowizn i spadkéw niezbedne jest
spelnienie dodatkowych warunkéw juz nie przez fundatora, ale
przez Paristwo, tj. stworzenie odpowiedniego systemu podatko-
wego, zachecajacego do przekazywania érodkéw na rzecz funda-
Gji.

Odpowiednie ulokowanie Srodkéw finansowych czy tez po-
wierzenie ich innym podmiotom wiazaé sie moze glownie z
otrzymywaniem odsetek od kapitalu, dywidenda, itp. Z kolei
dziatalnos¢ gospodarcza moze stanowic istotny czynnik utrzy-
mania srodkéw na okreSlonym poziomie, byleby byta prowadzo-
na w rozmiarach stuzacych realizagji jej celéw, a nie jako dziatal-
nos¢ podstawowa (por. uwagi pozniejsze).

Poprzez wyodrebnienie z majatku fundatora, majatek funda-
cji pelni funkcje ograniczajaca odpowiedzialnosé za zobowiaza-
nia fundagji tylkow odniesieniu do tego majatku. Poprzez wyod-
rebnienie majatku fundacji tworzy si¢ odrebna masa majatkowa,
niezalezna od majatku osobistego fundatora. Dlatego tez z majat-
ku fundadji jako osoby prawnej nie moga by¢ zaspokajane osobi-
ste zobowiazania fundatora, réwniez odwrotnie, fundator nie
moze odpowiada¢ za diugi fundacji. Do pewnego stopnia - przy
$wiadomosci odrebnosci - sytuagja majatku wyodrebnionej fun-
dacyjnej masy majatkowej przypomina odrebno$é majatkowsa
jednoosobowej sp6tki kapitatowej,

§ 4. Statut fundacji

Wspomniane wyzej dwa podstawowe elementy o$wiadcze-
nia woli o utworzeniu fundagji, tj. o§wiadczenie o zamiarze
utworzenia fundacji, okrelenie celu i sktadnikéw majatkowych,
przeznaczonych na te cele stanowi ustawowe minimum. Poza
tym w oswiadczeniu woli o utworzeniu fundacji moga sie
znale#¢ jeszcze inne elementy, bedace konkretyzacja woli funda-
tora. Akt fundacyjny moze wiec przybra¢ forme bardzo zwiezla,
skladajacq sie z o§wiadczenia woli o utworzeniu ze wskazaniem
celéw i srodkéw majatkowych, ale takze moze mie¢ Rostaé roz-
budowang, np. w postaci okreélenia zasad dziatania fundagji,
ktérych forma np. nie miesd si¢ w formule statutu fundacji,.

Dla pozostatych elementéw tresci, poza wymienionymi w
art. 3 ustawy, nie potrzebna jest forma aktu notarialnego.

Statut fundacji nalezy wyraZnie oddzieli¢ od aktu fundacyj-
nego. Statut stanowi, obok ustawy, jeden z wyznacznikéw zdol-
nosd prawnej fundacji. Art. 4 ustawy o fundacjach jest do pew-
nego stopnia powtérzeniem art. 38 kc wskazujacym na elementy
okreslajace zdolno$¢ prawna w kontekscie teorii organéw.

Jak to juz zostalo powiedziane, jednym z element6w konsty-
tutywnych tworzonej fundadji jest, obok aktu fundacyjnego, sta-
tut. Statut stanowi podstawowy dokument w dziataniu fundacji.
Nie mozna moim zdaniem przyjaé jego umownego, a nawet mie-
szanego, tj. umowno-normatywnego charakteru. Statut fundagji
nie moze by¢ traktowany jak umowa zalozycielska, wystepujaca
przy osobach prawnych typu korporacyjnego. Z tego m.in. po-
wodu, ze mamy do czynienia z osobg prawng typu zakladowe-
g0, uwazam statut za podstawe dzialaino$c fundadji, stanowiacg
zbiér przepiséw prawa, ktére ustanowit fundator lub osoby
przez niego upowaznione w ramach kompetencji okreslonej w
art. 5 i 6 ustawy o fundacjach. Inaczej jak w odniesieniu do aktu
fundacyjnego, ustawa nie nadaje mu zadnej szczeg6lnej formy
prawnej. Powinien on mie¢ jednak forme¢ pisemng stanowiaca
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nastepstwo ustaleri fundatora lub fundatoréw: W tym ostatnim
przypadku mozemy mie¢ do czynienia z czynnoscia sui generis,
bedaca quasi jednomy$ing uchwata fundator6w Ustawa o funda-
dach przewiduje ponadto mozliwosé odstapienia od osobistego
ustalenia statutu (art. 5 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1) i upowaznienia
do ustalenia statutu przez inng osobg fizyczng lub prawng. W
przypadku ustalenia statutu przez inna osobe niz sam fundator,
tres¢ statutu winna by¢ zgodna z art. 5 ustawy o fundacjach. Jeze-
li fundator ustanowit fundacje w testamencie, moze on réwniez
upowazni¢ inng osobg do ustalenia za niego statutu. Jezeli jednak
fundator ustanowit fundacje w testamencie, a nie ustalit statutu i
nie upowaznit do tej czynnosdi innej osoby, stosuje si¢ odpowie-
dnio przepisy ksiegi IV kodeksu cywilnego o poleceniu (art. 982 -
985 kc)

Spadkodawca moze w testamencie wilozy¢ na spadkobierce
lub zapisobiorce obowiazek oznaczonego dziatania lub zaniecha-
nia, nie czyniac przez to nikogo wierzycielem (polecenie - art. 982
ke). Wykenania polecenia moze zada¢ kazdy ze spadkobiercow
jak réwniez wykonawca testamentu, chyba ze polecenie ma wy-
facznie na celu korzy$¢ obcigzonego poleceniem. Jezeli natomiast
polecenie ma na wzgledzie interes spoleczny - co czesto moze
mie¢ miejsce w przypadku fundacji - wykonania polecenia moze
zada¢ whasciwy organ pafistwowy (art. 985 k).

Art. 5 ustawy o fundacjach wskazuje essentialia negotii (ele-
menty przedmiotowo istotne) statutu fundacji. Naleza do nich:

1) Nazwa;

2) Siedziba;

3) Majatek;

4) Cele;

5) Zasady, formy i zakres dziatalnosci fundadii;

6) Ustanowienie zarzadu;

7) Uprawnienia zarzadu i jego czlonkéw

Nazwa fundacji moze by¢ obrana dowolnie. Sad odmoéwi
jednak rejestracji w przypadku gdy fundacja o tej samej lub po-
dobnej nazwie jest juz zarejestrowana.

Siedziba fundacji, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy powinna
znajdowac si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Fundacdja,
ktéra ma prowadzi¢ dzialalno$¢ na terenie jednego wojewédz-
twa powinna mie¢ siedzibe na terenie wojew6dztwa objetego
dzialalnoscia tej fundagji (art. 5 ust. 3 ustawy o fundacjach). W
przypadku wiegkszej liczby wojewodztw, ktore objete sg zasie-
giem dzialania fundacji, lokalizacja siedziby moze by¢ dowolna,
byleby byla na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 ust. 2
ustawy o fundacjach). Siedziba fundadji jest miejscowos¢, w kto6-
rej ma siedzibe zarzad fundagji (art. 41 kc).

Zastanowienia wymaga obowiazek powtérnego okreslenia
w statucie celu dziatania fundadji i majatku na ten cel przezna-
czonego. Jak sadze, wymog ten mozna wiazac nie tylko z pewna
przejrzystoscia statutu, ale réwniez z jego dostepnoscia dla oséb
trzecich. Statut jest podstawowym dokumentem w oparciu o kt6-
ry dziata fundacdja i jest podstawg wpiséw do rejestru. Te z kolei
maja zwiazek z jawnoscia formalng rejestru fundacij, tj. jawnoscig
i dostepnoscig dla oséb trzecich i prawem wgladu do rejestru
przez kazda zainteresowana trecig wpiséw osobel.

Zasady dziatania, forme i zakres dziatania fundacji mozna
okresli¢ og6lnie, a skonkretyzowac je w innych aktach wewnetrz-
nych, albo tez mozna okresli¢ konkretnie w statucie bez odsyla-
nia do innych dokumentéw (np. regulaminéw organizacyjnych
itp.).

W statucie powinno tez nastapi¢ ustanowienie zarzadu i
okreslenie jego kompetendji. Zapis powyzszy dotyczy¢ moze
pierwszego zarzadu fundacji. Wszelkie nastgpne zmiany odby-

‘§ 14 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 13.1V.1984r. w sprawie prowadze-
nia rejestru fundacji Dz.U. z.1984r. Nr 27, poz. 139 z p6Zn. zm.
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wajg si¢ w.trybie okreslonym w statucie, najczedciej w wyniku
uchwat innych organéw, wskazania przez instytucje, osoby, itp.

Wymienione wyzej skladniki przedmiotowo istotne statutu
sa wystarczajace z punktu widzenia wymog6w rejestru. Jednak-
ze fundator lub osoba, ktérag upowaznit do ustalenia statutu, mo-
ze podnieé¢ do rangi skladnikéw istotnych (accidentalia negotii)
jeszcze inne postanowienia. Ustawa o fundacjach wskazuje przy-
kladowo na niektére postanowienia, ktére moga znalez¢ sie w
statucie. Naleza do nich:

1) postanowienie dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej z ewentualnym okresleniem srodk6w przeznaczo-
nych na te cele (art. 5 ust. 4);

2) postanowienia dotyczace dopuszczalnosdci i warunkéw
potaczenia z inng fundads;

3) postanowienia dotyczace zmiany celu;

4) postanowienia dotyczace zmiany statutu;

5) postanowienia przewidujace tworzenie dodatkowych or-
gandw fundadgji;

6) okreslenie przeznaczenia srodkéw majatkowych po jej li-
kwidacji (musza by¢ przeznaczone na cele okreslone w
art. 1.ustawy o fundadjach);

7) mozliwo$¢ wskazania ministra wlasciwego ze wzgledu
na cele fundagji.

W tym ostatnim przypadku o$wiadczenie fundatora moze
mie¢ miejsce poza statutem. W takim przypadku o$wiadczenie
takie powinno by¢ dolaczone do statutu i przekazane sadowi
prowadzacemu rejestr fundagji. Sad nie jest jednak zwiazany tre-
$cig wskazania i moze przyja¢ inne niz proponowane przez fun-
datora rozwigzanie.

Poza przykladowo wymienionymi elementami statutu fun-
dacji, mogg w nim znajdowa¢ sie wszelkie postanowienia, ktére
fundator uzna za niezbedne. Nie moga to jednak by¢ postano-
wienia sprzeczne z przepisami prawa lub sprzeczne z zasadami
wspolzycia spolecznego.

2

§ 5. Wpis do rejestru

Wopis do rejestru wiericzy proces tworzenia fundadji. Jak to
juz zostalo powiedziane, sam akt fundacyjny nie tworzy fundadji,
jak réwniez ustanowienie statutu, czy nawet zrealizowanie obu
przeslanek nie wystarcza do utworzenia fundadji. Niezbednym
elementem konstytuujacym fundacje jest wpis do rejestru funda-
Gji. Szczegétowe zasady prowadzenia rejestru fundadji reguluje
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13.0v.1984r",

Rejestr fundacji prowadzi Sad Rejonowy Miasta Stolecznego
Warszawy w formie ksiegi rejestrowej. Wniosek o wpis do reje-
stru fundacji powinien by¢ zlozony przez fundatora lub zarzad
fundadji. Poza tym gdy chodzi o wpisy fundadji juz zarejestrowa-
nej, prawo takie maja zarzad fundacji, minister wiasciwy ze
wzgledu na zakres dziatalnosci, wlasciwy wojewoda oraz w ra-
zie zawieszenia zarzadu - zarzadca przymusowy.

Whiosek o wpis do rejestru powinien zawiera¢ dokladne da-
ne potrzebne do wypelnienia podstawowych danych rejestru, tj.:

1) nazwe, siedzibe, cel fundacji, date jej ustanowienia oraz
wzmianke o osobie fundatora;

2) oznaczenie ministra wiasciwego ze wzgledu na zakres
dziatania oraz oznaczenie wiasciwego wojewody;

3) imiona i nazwiska cztonk6w zarzadu, jak réwniez innych
organéw fundacji, zakres uprawniesi organow;

4) rodzaji zakres prowadzonej przez fundacjg dziatalnosci
gospodarczej.

Dotyczy to réwniez wniosku o wpis zmiany danych w tra-
kcie dziatalnosc fundadji, ktora jest juz zarejestrowana.

Poza wnioskiem dotaczone powinny by¢ dane stanowiace
podstawe wpisu:

1) statut fundagji;

‘patrz przypis poprzedni.



2) o$wiadczenie fundatora w sprawie wskazania wlasciwe-
go ministra ze wzgledu na cele fundadji (jezeli nie jest to
uregulowane w statucie);

Wprawdzie w przepisach nie wskazuje si¢ bezposrednio na
taka koniecznosé, ale wydaje sig, ze powinno sie réwniez dolg-
czy€ akt fundacyjny, z kt6rego wynikaja bezposrednio cele fun-
dacji, osoba fundatora oraz data aktu fundacyjnego (§ 2 pkt. 2
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoséci).

Jezeli wniosek o wpis ma braki, ktére dadza sie usunad, sad
zarzadza ich usunigcie, wyznaczajac w tym celu stosowny ter-
min. Jezeli wnioskodawca nie usunie brakéw lub wad w wyzna-
czonym terminie, sad odmoéwi wpisu do rejestru.

Postepowanie w sprawach rejestru fundagdji jest wolne od op-
1at sadowych (art. 8 ustawy o fundacjach).

Sad dokonuje wpisu do rejestru fundadji po stwierdzeniu, ze
czynnoéci prawne stanowiace podstawe wpisu zostaly podjete
przez uprawniong osobg lub organ i sa wazne. Sad stwierdza
ponadto, ze cel i statut fundacji sa zgodne z przepisami prawa.
Sad nie bada w postepowaniu rejestrowym, czy sa warunki aby
skladniki majatku przeznaczone na realizacje celéw fundacji zo-
staly przeniesione na fundacje, jak réwniez nie bada czy wartos¢
skladnikéw majatkowych przeznaczonych na realizade celéw
jest wystarczajaca. Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku zbyt ni-
skich érodkéw wobec zakreslenia zbyt szerokich celéw sad moze
zakwestionowa¢ mozliwos¢ realizadji cel6éw i zazada¢ konkrety-
zadji celéw odpowiednio do wnoszonych §rodkéw.

Sad rejestrujacy zawiadamia wlasciwego ze wzgledu na za-
kres dzialania ministra, a takze wojewode, gdy terenem jest jedno
wojew6dztwo, przesylajac tym organom statut.

Wpis do rejestru ma charakter konstytutywny, kreujacy oso-
be prawna. Od chwili wpisu powstaje nowy byt prawny.

Jak to juz zostato powiedziane, rejestr jest jawny i dostepny
dla 0s6b trzecich, a wglad do rejestru ma kazda zainteresowana

trescia wpiséw osoba. Rejestr i dokumenty objete wpisem mozna
przegladac¢ tylko pod nadzorem sekretarza sagdowego, a za zgoda
przewodniczacego, osoba ktéra wykaze interes prawny, moze
sporzadzac wypisy z rejestru.

Wyijasnione juz zostalo, ze rejestr fundadji jest prowadzony
centralnie przez Sad Rejonowy dla miasta stolecznego Warsza-
wy. Z uwagi na charakter wpiséw, zaréwno wpiséw do rejestru
nowo tworzonych fundacji, jak i wpiséw zwigzanych ze zmiana-
mi w fundadji w trakcie jej dzialalnosci, rozwigzanie powyzsze
trudno uzna¢ za zadowalajagce. Powoduje to olbrzymie
op6Znienia w rozpatrywaniu wnioskéw, czesto bedac powodem
istotnych reperkusji dla tworzonych i istniejgcych fundadji.

Szczegdlnie trudne problemy powstaja w trakcie dziatania
fundadji, gdy dochodzi do zmian,. ktére musza nie$¢ zmiang
wpisu do rejestru, a wpis ma charakter konstytutywny.
OpéZnienia siegajace czesto 1 roku tworza zupetnie patologiczna
dla fundacji sytuacje dzialania w oparciu tylko o rzeczywisty
stan, a nie dane wpisane do rejestru. Dlatego tez zasada jawnosci
rejestru fundacji wobec nieadekwatnosd rzeczywistych stosun-
kéw do tresc wpisdw wydaje si¢ iluzja. Dlatego tez nalezatoby
postulowa¢ de lege ferenda, badZ decentralizacjg rejestréw fun-
dacji, albo tez uzna¢ deklaratywny charakter niektSrych wpiséw,
majacych obecnie charakter konstytutywny.

§ 6. Dziatanie fundacji przez organy

Rozwiazanie przyjete w ustawie o fundacjach w odniesieniu
do organdw jest nietypowe. Art. 5 ust. 1 w zw. z art. 10 ustawy o
fundadjach przewiduje tylko jeden organ obligatoryjny fundagji:
zarzad. W por6wnaniu z innymi osobami prawnymi, dziatajacy-
mi w Polsce, jest to rozwiazanie nietypowe, gdyz wigkszo§¢ oséb
prawnych posiada 2 lub wigcej organéw obligatoryjnych.
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Rozwiazanie przyjete w ustawie o fundacjach wiaze sie ze
specyficzna rola fundatora, ktéry jednak jezeli nie zostalo to od-
rebnie uregulowane w statucie, nie ma statusu organu. W tym
tez znaczeniu, o ile przepisy statutu nie stanowig inaczej, przesta-
je on mie¢ bezposredni wplyw na fundacje. Jego rola koticzy si¢
w momendie przekazania $rodkéw majatkowych i zarejestrowa-
nia fundacji. Oczywiscie najczesciej spotykamy inne rozwiazania
polegajace gtéwnie badZ na moznosci kreowania organéw przez
fundatora, badZ tez jego osobisty udzial w organach. Fundacje
nie moga tworzy¢ organéw upowaznionych do zniesienia lub
grz..ell(sztalcenia fundacji lub dokonania odstepstw od celéw fun-

acji .

Organy, w tym organy fundadji, mozemy podzielié na 2 gru-
py:

1) organy obligatoryjne (ustawowe lub statutowe);

2) organy fakultatywne.

Jak to juz zostato powiedziane, organem obligatoryjnym fun-
dacji, na mocy ustawy o fundacjach, jest zarzad. Natomiast na
podstawie statutu mozna przewidywa¢ réwniez inne organy
obligatoryjne. W praktyce sa to rady nadzorcze, rady fundadji,
itp. Jezeli jednak statut kreuje i przewiduje koniecznoé¢ powola-
nia okreslonego organu, wéwczas organ taki staje sie organem
obligatoryjnym. W takim przypadku, przy zgtoszeniu wniosku o
wpis do rejestru, nie wystarcza dane dotyczace tylko zarzadu, ale
réwniez innych organéw (§ 2 pkt. 5 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 13.IV.1984r. w sprawie prowadzenia rejestru
fundagji). Analogicznie zmiany réwniez w odniesieniu do tych
organéw (sklad), musza byé wpisane do rejestru.

Ustanowienie organ6w fakultatywnych uzaleznione jest wy-
tacznie od tredci statutu. Sj to takie organy, kt6rych istnienie

1 . . . < )
H. Cioch. Organ fundagi w aspekcie p g ym. Nowe Prawo, 1986r.
Nr 5-6, 5. 69.
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przewiduje statut bez obowiazku ich tworzenia. W praktyce wia-
Zze sig to z zapisem statutu "moze tworzy¢ organy ...". Tryb, zasa-
dy tworzenia i powolywania oséb organ6éw zaleza od tresci sta-
tutu. Najczesciej takimi organami fakultatywnymi sa np. rady
programowe, komisje. Fakultatywno$¢ powotania takich orga-
néw decyduje najczesciej réwniez o ich zakresie kompetenciji. Z
reguly nie sa to organy mogace podejmowac decyzje w stosunku
do fundadji, ale raczej chodzi o opinie, wnioski, itp.

Sposéb powolania organéw fundacji moze by¢ bardzo rézny.
Zalezy to przede wszystkim od statutu fundacji. Mozemy przy-
ja¢, ze powotanie organu odbywac sie moze np. na podstawie
uchwaly fundatoréw, wskazania przez fundatora, wskazania
przez osobe upowazniona przez fundatora, powotania przez
osoby wskazane przez fundatora, uchwatg innych organéw fun-
dacji. Trudno tu przyjaé jakie$ generalne zasady, gdyz sa one
zindywidualizowane w kazdej fundagji.

Dosy¢ kontrowersyjnym problemem, jaki pojawit sig na tle
art. 10 ustawy o fundacjach, jest liczebno$¢ zarzadu fundadji.
Ustawa o fundacjach milczy na ten temat. W zwiazku z powy-
zszym, pojawil si¢ watpliwy, moim zdaniem, poglad jakiemu dat
wyraz Sad Najwyzszy w Postanowieniu z 8.XIL1992r.}, ze zarzad
moze by¢ tylko wieloosobowy. Zar6wno argumenty przedsta-
wione przez Sad Najwyzszy, jak i dotychczasowa praktyka zdaja
si¢ przeczy¢ wskazanej przez Sad zasadzie. Zarzad fundadji, po-
dobnie jak zarzady innych 0séb prawnych, wcale nie musi by¢
organem kolegialnym. Przeczy temu réwniez ustawodawstwo.
W odniesieniu do spélek wyraZnie dopuszcza si¢ istnienie zarza-
déw jednoosobowych, co weale nie potwierdza tezy Sadu Naj-
wy2szego co do obligatoryjnej kolegialnosci organéw. Podejmo-
wane uchwaly wcale nie musza pochodzi¢ od organu kolegialne-

¥ ICRN 1982/92, OSN poz. 139, 5. 145-146

33



8o, ale jednoosobowe o$wiadczenie woli moze mieé réwniez po-
sta¢ uchwaly. Wydaje mi sig, ze Sad Najwyzszy posunat sig zbyt
daleko w interpretacji przepiséw ustawy o fundadach, gdyz wo-
bec milczenia ustawy w sprawie liczebnosdi zarzadu, przyjac na-
lezy, ze sklad zarzadu moze by¢ dowolny, réwniez jednoosobo-
wy. Sad Najwyzszy nie uzyl adnego istotnego argumentu na
potwierdzenie tezy, kt6ra reprezentuje, poza wqtpliw1ym w tym
przypadku powolaniu si¢ na stownik jezyka polskiego'.

W przypadku powolania kilku organéw w fundacji, powin-
na obowigzywac zasada domniemania kompetencji zarzadu. Za-
sada ta winna tez znaleZ¢ swéj wyraz w sposobie zapisania kom-
petendji poszczegblnych organ6w. Wobec og6lnego okreslenia
kompetendji zarzadu w art. 10 ustawy (zarzad fundadji kieruje jej
dzialalnoécig oraz reprezentuje fundadje na zewnatrz), nie ma
potrzeby wskazywania na konkretne uprawnienia tego organu.
Oczywistym jest, ze w przypadku gdy zarzad jest jedynym orga-
nem, naleza do niego wszelkie kompetencje w zakresie funkcjo-
nowania fundagji jako osoby prawnej. W przypadku wielosdi or-
gan6w enumeratywnie nalezy okresli¢ kompetencje pozostatych
- poza zarzadem - organéw. Domniemanie kompetendji wiaze sie
z zasadg, ze wszystko co nie zostalo zastrzezone dla innych orga-
néw, nalezy do kompetendji zarzadu. Mamy wigc do czynienia z
modelem kompetendji ogéinej zarzadu.

Ogolne okreslenie uprawnieri zarzadu: kierowanie i repre-
zentowanie powoduje réwniez okreslone konsekwencje. Miano-
wicie co do zasady nie powinno dochodzi¢ do przeniesienia
kompetencji zarzadu na inne organy. Przyja¢ nalezy, ze sposr6d
organéw tylko zarzad ma petnig kompetengji kierowniczo-repre-
zentacyjnych. Prawo i obowigzek kierowania i reprezentagji mo-
84 zosta¢ ograniczone przez inne organy, ale nie mozna'ich ode-

!ibid. 5. 146.

bra¢. Nie ma, moim zdaniem powod6éw, aby odpowiednie
uksztattowanie stosunkéw miedzy organami polegalo m.in. na
wyrazaniu zgody przez inny organ na dokonanie niektérych
czynnosd. Odnosi¢ to nalezy w pelni do kierowania fundadja.
Nie ma réwniez przeszkéd, aby na czynnosci prawne dokonywa-
ne w procesie reprezentacji trzeba bylo uzyskiwa¢ zgode innych
organéw. W praktyce ma to miejsce bardzo czgsto. W konse-
kwendji do dokonania czynnosci prawnej bez zgody innego orga-
nu nalezy moim zdaniem stosowa¢ per analogiam ust. 103 kg, tj.
w przypadku przekroczenia zakresu umocowania do zawarcia
umowy, wynikajacego ze statutu, wazno$¢ umowy zaleze¢ be-
dzie od potwierdzenia jej przez inny organ, ktérego zgody brak.
Mamy wigc do czynienia z negotium claudicans, czyli czynnoscig
prawna zawieszajaca, ktérej wazno$¢ zalezy od potwierdzenia.
Potwierdzenie danej czynnosci prawnej ma skutek ex tunc.

Okresélenie kompetendji zarzadu: kierowanie i reprezentacja,
nie stanowi novum w stosunku do rozwiazan przyjetych w od-
niesieniu do innych oséb prawnych. Czynnosci kierowania (po-
dobnie zostaly one okreslone w art. 48 ustawy Prawo spéldziel-
cze') sa adekwatne do czynnoéd prowadzenia spraw (spéiki),
czy zarzadzania (przedsigbiorstwem). Stanowig one analogiczny
rodzaj dziatar, polegajacy co do zasady na dokonywaniu czyn-
nosdi faktycznych, przejawéw podobnych do o$wiadczenia woli.

Nie maja takie czynnosci z reguly charakteru czynnosci pra-
wnych. Z punktu widzenia klasyfikadji zdarzeri cywilnopraw-
nych sa to najczesciej "inne czyny", majace charakter czynnosci
faktycznych, organizatorskich, albo wywolujacych skutki poza
prawem cywilnym. Moga to jednak by¢ réwniez przejawy woli
podobne do o$wiadczeri woli, jak i o$wiadczenia woli.

! Ustawa z 16.1X.1982r, - Dz.U. Nr 30 poz. 210 z péén. zm.
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Na kierowanie skiadaja si¢: organizowanie oraz nadzorowa-
nie wszelkich spraw oraz uprawnienie do wydawania wszelkich
decyzji nie zastrzezonych dla innych organéw. Jest to wiec pro-
ces_polegajacy na wydawaniu decyzji, podejmowaniu uchwat,
organizowaniu, kontroli, nadzorze, w ten spos6b, aby byly one
zgodne z celem dziatania fundagji. Czynnoéci kierowania funda-
€ja obejmuja nie tylko czynnosci majace cywilnoprawny chara-
kter, ale réwniez z zakresu prawa pracy, prawa. finansowego,
administracyjnego, itd. Czynnosci kierowania maja wewnetrzny
charakter, choé rzutujg bezpoérednio na stosunki zewnetrzne.

W odréznieniu od czynnosci kierowania, reprezentacja fun-
dacji polega na dokonywaniu tylko czynnoci prawnych. Repre-
zentacje mozemy podzieli¢ na reprezentacj¢ sensu largo i sensu
stricto. W pierwszym przypadku dotyczy ona wystepowania we
wszelkich stosunkach prawnych z zakresu prawa cywilnego,
administracyjnego, pracy i innych galezi prawa. Z takim rozu-
mieniem pojecia reprezentadji wigze si¢ reprezentowanie osoby
prawnej na zewnatrz, skladanie o$wiadczeri, wyjasnies, itp. Re-
prezentacja sensu largo dotyczy wigc nie tylko czynnoéd pra-
wnych. Reprezentagja sensu stricto dotyczy natomiast tylko sto-
sunkéw cywilnoprawnych, tj. skladania i przyjmowania oswiad-
czert woli.

Reprezentacja fundacji moze by¢ realizowana przez organy
(zarzad) lub pelnomocnik6éw. Mozemy wyrézni¢ reprezentacje
czynng i bierna. Ta pierwsza polega na aktywnym dzialaniu, wy-
razajacym si¢ w skladaniu o$wiadczeri woli, natomiast reprezen-
tacja bierna polega na przyjmowaniu o$wiadczeri woli. Mozemy
ponadto wyréznid reprezentacje:

1) jednoosobowa;

2) laczna.

Reprezentacja jednoosobowa fundacji moze by¢ ustalona w
statucie, nawet jezeli organ jest kolegialny. W takiej sytuadji kaz-
dy z czlonkéw zarzadu moze dokonywaé czynnosci prawnych

36

samodzielnie, Inna sytuacja ma miejsce, jezeli w statucie przyjeto
zasade reprezentadji lacznej. Ta ostatnia polega na obowigzku
wspdldziatania co najmniej dwéch oséb przy skladaniu o$wiad-
czeri woli. Konieczno$¢ wspéldziatania obejmuje, w zaleznosci
od ustaleri statutu, albo wystgpowanie minimum dwoéch czton-
kéw zarzadu lub czlonka zarzadu facznie z pelnomocnikiem. Sta-
tut moze ponadto zréznicowaé zasady reprezentacji tacznej lub
jednoosobowej w zaleznosci od zakresu przedmiotowego doko-
nywanych czynnosci prawnych. Moze réwniez dochodzi¢ do ta-
kiego uksztaltowania zasad reprezentacji fundadji, ze niezaleznie
od przyjetych zasad reprezentacji fundadji, niezbedna bedzie
zgoda innych organ6w na dokonanie czynnosci prawne;j.

W przypadku niezastosowania si¢ do wymogow reprezenta-
cji facznej, tj. dokonania czynnosci prawnej jednoosobowo, czyn-
no$¢ taka jest - na podstawie art. 58 kc - niewazna bezwzglednie.
Przekroczenie przez zarzad granic zdolnosci prawnej fundacji
powoduje niewazno$¢ bezwzgledna czynnosci prawnej. Poza
tym, w przypadku przekroczenia granic umocowania przez 0so-
by tworzace organ, zastosowanie mie¢ moze art. 39 §1 ke W od-
niesieniu do przekroczenia granic umocowania lub dziatania bez
umocowania przez peinomocnika, zastosowanie mie¢ bedzie art.
103 ke.

Spos6b kierowania fundacja, jak réwniez reprezentowanie jej
zalezy przede wszystkim od tresci statutu. W przypadku kiero-
wania fundacja, mozliwe s3 rozmaite rozwiazania, np.:

1) samodzielne podejmowanie wszelkich decyzji przez po-
szczegOlnych czionkéw zarzadu;

2) samodzielne podejmowanie pewnego rodzaju decyzji;

3) samodzielne podejmowanie pewnego rodzaju decyzji z
obowiazkiem otrzymania na pozostate decyzje zgody
pozostatych czlonkéw zarzadu;

4) samodzielne podejmowanie decyzji z obowiazkiem akoep-
tacji przez inne organy;
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5) podejmowanie wszelkich decyzji tylko z formie uchwat
zarzadu; )

6) - podejmowanie decyzji w formie uchwat z obowiazkiem
uzyskania zgody innych organéw;

Granice swobodnego decydowania w zaleznosd od postano-
wiefi statutu, moga zaleze¢ od rodzaju czynnosci (np. czy sa to
czynnosci zwyklego zarzadu czy przekraczajace zwykly zarzad)
albo tez ustalonego zakresu uprawnieri innych organ6w.

Zasady podejmowania uchwat w fundacji réwniez powinny
by¢ okreslone w statucie , albo tez dokumentach konkretyzuja-
cych statut. Czgsto spotykamy r6znego rodzaju regulaminy pra-
¢y zarzadu, regulaminy organizacyine, itp. Nadawane sa one ja-
ko dokumenty uchwalane przez fundatoréw badz organy funda-
dji. Stanowig one jednak podstawe dziatalnosd fundadji, choé nie
maja takiej rangi jak statut.

Ustalenie zasad podejmowania uchwat winno sie wiazaé z
okresleniem: )

1) ‘wymaganej wigkszosci przy podejmowaniu uchwal;

2) wymaganego quorum dla podjecia uchwaty;

Podobnie swobodnie mozna uksztattowa¢ zasady reprezen-
tacji fundacji. W tym tez przypadku mozemy zastosowaé rézne
techniki i przyjac:

1) reprezentacjejednoosobowa;

2) reprezentacje taczna czlonkéw zarzadu;

3) reprezentacje laczna cztonka zarzadu z pelnomocnikiem;

4) reprezentadje laczna 2 petnomocnikéw;

5) reprezentacje jednoosobowa lubtaczna z obowigzkiem
uzyskania zgody na dokonanie niektérych czynnosd
prawnych.

Reprezentowa¢ fundacje moga nie tylko cztonkowie zarzadu,
ale réwniez petnomocnicy i przedstawiciele ustawowi. W odnie-
sieniu do petnomocnikéw i przedstawicieli ustawowych i ich
umocowania, w pelni maja zastosowanie przepisy art. 95 i nast.
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ke. Oczywiscie nie moze by¢ fundacja reprezentowana przez pro-
kurenta, gdyz ten typ reprezentacji dotyczy tylko spétek handlo-
wychl.

Przepisy ustawy o fundacjach nie precyzuja réwniez proble-
mu trwania mandatu czlonka zarzadu. W tym przypadku istnieje
réwniez duza swoboda w okreélaniu zaréwno dlugosci kadendji,
mozliwosci pelnienia funkcji wielokrotnie, itp. Nie mozna row-
niez wykluczyé mozliwosci dozywotniego pelnienia funkgji
cztonka zarzadu, jezeli taka bylaby wola fundatora (chyba ze za-
chodza przestanki z art. 14 ustawy).

Zarzad nie jest w pelni swobodny w swoim dziataniu. Dzia-
falnoé¢ zarzadu moze zostaé w istotny sposéb ograniczona przez
inne podmioty w ramach petnionego nadzoru. W szczegélnosd
istnieje mozliwos¢:

1) wystapienia do sadu o uchylenie uchwaty zarzadu funda-
¢ji (art. 13 ustawyy);

2) wystapienie do sadu o wstrzymanie wykonania uchwaty
do czasu rozstrzygniecia sprawy (art. 13 ust. 1 ustawy).

Obydwa zadania moga by¢ sformutowane tacznie, jak réw-
niez mozna wystapi¢ do sadu jedynie o uchylenie uchwaty.

Legitymade do wystapienia do sadu ma:

1) wiasciwy minister,
2) wojewoda,
gdy uchwaly zarzadu fundacji pozostaja w razacej sprzecz-
nosci z:

1) celem, albo

2) postanowieniami statutu, lub

3) przepisami prawa.

W pewnych sytuagjach dziatalno$¢ zarzadu moze zostac
przerwana przez zawieszenie zarzadu w czynnosciach. Zawie-

1 Tak - bigdnie B. Sagan, J. Strzgpka. op. cit. s. 60.
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s%enie w czynno$ciach nie oznacza odwolania zarzadu, ale odsu-
nigcie go od prac w fundacji, az do czasu ponownego zaistnienia
przestanek, ktére umozliwia dzialanie zarzadu. W czasie zawie-
szenia zarzadu fundacji wyznaczony jest przez sad zarzadca
przymusowy. Zakres kompetendji zarzadcy przymusowego jest
analogiczny jak zarzaduy, tj. reprezentacja i prowadzenie spraw,
ale tylko tych, ktére majg umozliwi¢ uzdrowienie sytuacji w fun-
dacp Zarzadca przymusowy, podobnie jak likwidator fundadji,
nie jest organem fundadji, ale jej przedstawicielem ustawowym.

§ 7. Nadz6r nad dziatalnoscia fundacji

Omawiane powyzej zagadnienie wiaze si¢ bezposrednio z
problematyka nadzoru nad dzialalnoscig fundacji. Podkresli¢ na-
lezy, ze znowelizowana ustawa o fundacjach w istotny sposéb
odbiega od pierwotnej wersji z 1984 roku, przede wszystkim w
kontekscie nadzoru nad dziatalnoscia fundacji. W noweli odsta-
piono od koncesjonowania tworzenia fundacji (wyjatek - funda-
Cje zagraniczne) jak tez przesunieto akcenty zwiazane z kontrola
inadzorem nad dziatalnoscia fundacji na sad’.

Zgodnie z art. 19, sad decyduje o powstaniu fundagji, a orga-
ny administracji paristwowej sa jedynie powiadamiane o tym fa-
kdie. Zar6wno wlasciwy minister (wskazany przy tworzeniu fun-
daciji), jak i wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibe fundadj,
nie maja prawa nadzoru bezposredniego. Z pojeciem nadzoru
wiaze sig nie tylko kontrola dziatania, ale réwniez prawo podej-
mowania skutecznych decyzji. Z tego punktu widzenia organy
administracji paristwowej maja co najwyzej nadzér posredni,
gdyz bezposredni wplyw nalezy do sadu®,

;h‘m Modrzejewska, op. cit. 3. 99.
L .

W ramach czynnosci nadzoru posredniego realizowanego
przez wlasciwego ministra lub wojewode, nalezy wyrézni&

1) skladanie wnioskéw o wydanie przez sad orzeczeniaw
sprawie zgodnosci dziatania fundadji z przepisami pra-
wa i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata usta-
nowiona (art. 12 ust. 1). Decyzje w tym zakresie podej-
muje sad w postepowaniu nieprocesowym.

2) wystapienie do sadu o uchylenie uchwaty zarzadu z po-
wod6w o ktérych byta mowa powyzej;

3) wystapienie do sadu o wstrzymanie wykonania uchwaty
do czasu rozstrzygnigcia sprawy;

4) wystapienie do sadu o zawieszenie zarzadu fundacji, jeze-
li dziatania zarzadu sa:

a) niezgodne z prawem,

b) niezgodne ze statutem,

¢) niezgodne z celem fundadji;

5) wystapienie z wnioskiem o likwidacje fundadji, jezeli sta-
tut nie przewiduje likwidacji lub postanowienia statutu
nie s3 wykonywane;

Art. 14 ust. 1 przyznaje wiasciwemu ministrowi lub wojewo-
dzie (jezeli fundacja obejmuje teren dziatania jego wojewé6dztwa)
prawo wyznaczenia odpowiedniego terminu do usuniecia uchy-
bieri zwigzanych z dzialalnoscia zarzadu niezgodna z prawem,
postanowieniami statutu lub celem fundagji, albo moze zadaé
dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzadu fundacji.
Dopiero po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu mo-
ze wystapi¢ do sadu o zawieszenie zarzadu i wyznaczenie za-
rzadcy przymusowego.

Prawo zadania wynikajace z art. 14 ust. 1 ustawy nie jest opa-
trzone zadng sankgja i jest czysto teoretyczne. W szczegblnosci
zupelnie nie wiadomo do kogo ma by¢ skierowane zadanie. Nie
zrealizowanie zarzadzeri wspomniapych organdéw administracji
pafistwowej dopiero prowadzi¢ moze do wystapienia tych orga-
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néw do sadu. Sad jednak nie musi podzieli¢ watpliwo$d wnio-
skujacych. Podobne wnioski skladane przez organy administracji
paristwowej moga stanowic¢ prébe nieformalnego nacisku na nie-
zalezne fundacje, dlatego tez rozstrzyganie w tych sprawach
przez sad nalezy przyjaé z zadowoleniem, gdyz daje rekojmie
"rzetelnego, bezstronnegoi wywazonego osadzania spraw"’,

) W zakresie nadzoru posredniego dzialalnosci fundadji, zgod-
nie z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosa z 23.XI1.199%4r. w
spra.mzrie ramowego zakresu sprawozdari skladanych przez fun-
dacje, maja one obowiazek skladania sprawozdari w terminie do
31.11. kazdego roku za rok ubiegly, a w przypadku likwidadji
fund.acji - w terminie 3 miesigcy od dnia likwidadji. Wyegzekwo-
wanie obowiazku, o ktérym mowa powyzej w spos6b bezpo-
$redni nie jest mozliwe przez wladciwego ministra. Dlatego tez
weqlug regut wskazanych powyzej zastosowanie moga mied je-
fiyl.\ne przyczyny art. 14 ustawy o fundacjach. Kolejny problem,
jaki powstaje na tle wspomnianego zarzadzenia Ministra Spra-
wiedliwoéci stanowi, kto bedzie upowazniony do skladania spra-
wozdania po zlikwidowaniu fundadji i jakie sa konsekwendje i
sankcje niewykonania tego obowiazku.

Poza wymienionymi juz srodkami nadzoru posredniego or-
ganéw administracji paristwowej i bezposredniego sadu, nalezy
pamigtaé, Ze sad w stosunku do uchwal zarzadu fundacji ma
uprawnienia kasacyjne®. Nie ma on wiec prawa badania uchwat
zarzadu od strony merytorycznej, ale powotujac si¢ na razaca
sprzecznos¢ z celami fundadji, postanowieniami statutu lub prze-
pisami prawa, moze uchyli¢ uchwale zarzadu lub wstrzymac jej

wykonanie?,

1ibid.
“Monitor Polska z 1991r. Nr 23, poz 156.
;I;’dSagm 1. Strzgpka, op. cit. 5. 65.

§ 8. Fundacje zagraniczne i ich przedstawicielstwa

Nowelizacja ustawy o fundacjach, dokonana w 1991r. spo-
wodowata zmiany w odniesieniu do zasad tworzenia i dziatania
fundacji zagranicznych.

Fundacje, kt6re maja siedzib¢ za granica moga, na mocy art.
2 ust. 1 tworzy¢ fundacje w Polsce, a na podstawie art. 19 ust. 1
moga tworzy¢ przedstawicielstwa na terytorium Polski.

W obu powolanych przypadkach zachodzj istotne réznice w
trybie tworzenia. W przypadku tworzenia fundacji w Polsce na
podstawie ustawy o fundacjach z 6.1V.1984r. przez zagraniczne
osoby prawne (lub fizyczne), zerwano z koncesyjnym trybem ich
tworzenia. Odmiennie postapil ustawodawca w odniesieniu do
przedstawicielstw fundadji, ktére zostaly utworzone poza grani-
cami Polski. System tworzenia przedstawicielstw w Polsce, w
zwiazku z brakiem jakiejkolwiek kontroli nad tworzeniem fun-
dacji w miejscu ich powstania, wiaze sie z konieczno$cia uzyska-
nia zezwolenia. Koncesjonowanie przedstawicielstwa obejmuje:

1) wyrazenie zgody na utworzenie przedstawicielstwa;

2) wyrazenie zgody na podjecie dziatalnosci okreslonej w

zezwoleniu.

Zezwolenie wydaje minister wlasciwy ze wzgledu na zakres
swego dziatania oraz na cele utworzenia przedstawicielstwa.
Zezwolenie moze by¢ wydane dla realizadji celéw spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych, zgodnych z interesami Rzeczypospo-
litej Polskiej, ktére wymienione zostaly w art. 1 ust. 1 ustawy o
fundagjach.

Watpliwe wydaje sig, czy sformulowanie "w szczeg6lnosd"
nalezy odnosi¢ réwniez do przedstawicielstw zagranicznych. Re-
glamentacyjny spos6b tworzenia przedstawidielstw zdaje si¢ na-
rzucaé, zgodnie z art. 19 ust. 3 w zw. z art. 1 ust. 1, tylko cele wy-
mienione w art. 1. Podobnie jak fundacje tworzone w Polsce,
przedstawicielstwa fundacji zagraniéznych moga prowadzi¢
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dzialaino$¢ ‘gospodarcza, z ograniczeniami stosowanymi do
wszystkich fundadji, mianowicie dziatalno$¢ ta moze by¢ prowa-
dzona w rozmiarach stuzacych realizagji celéw fundadji.

Wiasciwy minister moze cofna¢ zezwolenie (jak sie wydaje
zezwolenie na dzialalno$é, a nie zezwolenie na utworzenie, bo to
ostatnie zostato "skonsumowane"), jezeli:

1) przedstawicielstwo nie dotrzymuje warunk6w okreslo-
nych w zezwoleniy;

2) wistotny sposéb narusza przepisy prawa polskiego;

3) wistotny spos6b narusza interes paristwa,

Skutkiem cofniecia zezwolenia jest zaprzestanie dzialalnosci
przedstawicielstwa. Wlasciwy minister moze zawiesi¢ zezwole-
nie na dziatalno$¢ fundadji jezeli przedstawicielstwo fundacji lub
fundacja maderzysta (reprezentowana przez przedstawiciel-
stwo) naraza na szkode bezpieczeristwo lub inny wazny interes
paristwa. W konsekwencji zawieszenia nalezy réwniez bezzwio-
cznie zaprzestaé dziatalnos¢ objeta zezwoleniem, az do czasu
podjecia decyzji w sprawie cofniecia zezwolenia. Z tego tytutu
nie przystuguje odszkodowanie.

W sprawach dzialalnoéci gospodarczej przedstawidielstw
stosuje si¢ rozporzadzenie Rady Ministréw z 6.11.1976r. w spra-
wie warunkéw, trybu i organéw wilasciwych do wydawania za-
granicznym osobom prawnym i fizycznym uprawnieri do two-
rzenia przedstawicielstw na terytorium Polski dla wykonywania
okreslonej dzialalnosci gospodarczej. Jednakze problemy zwigza-
ne z tworzeniem przedstawicielstw i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej musza byc¢ interpretowane zgodnie z art. 44 - 54
Ukladu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy
Rzeczpospolita Polska z jednej strony a Wspélnotami Europejski-
mi i ich paristwami cztonkowskimi z drugiej strony. W szczegél-
nosci chodzi o zapewnienie analogicznego traktowania obywate-
liiinstytudji przez Polske i paristwa cztonkowskie uktadu.

§ 9. Dziatalnos¢ statutowa i gospodarcza fundacji

Jak to juz zostato niejednokrotnie powiedziane, istota dziatal-
nosci fundadji wiaze sie w pierwszym rzedzie z realizacja okre-
Slonych celéw, ktore nie moga z pewnoscia by¢ uznane za zarob-
kowe. Stad tez, nie tylko z powodéw juz wskazanych w tej pracy,
ale przede wszystkim z powodu akcesoryjnosci dziatalnosci go-
spodarczej, fundagje nie moga by¢ traktowane na réwni z przed-
sigbiorstwami, spétkami, itp. Cecha powyzsza, tj. akcesoryjnos¢
dziatalnosci gospodarczej jest, moim zdaniem, jedna z istotniej-
szych przy teoretycznej analizie statusu prawnego fundagji.
Oczywiscie w praktyce, szczeg6lnie polskiej, problem ten ksztal-
tuje sie niestety odmiennie.

Do czasu znowelizowania ustawy o fundacjach, dziatalnos¢
gospodarcza fundacji regulowalo Rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z 2.X11.1985r. w sprawie prowadzenia przez fundacje dzia-
lalnosci gospodarczej. Obecnie, wobec uchylenia art. 14 ust. 3
ustawy o fundacjach, przepisy te nie obowigzuja.

Generalnie dziatalnos¢, jaka prowadzi fundacja mozna po-
dzieli¢ na 2 grupy:

1) dzialalnos¢ statutowa (celowa, niegospodarcza);

2) dzialalno$¢ gospodarcza.

Okreslenie "dzialalno$¢ statutowa" stuzy odréznieniu od
dziatalnosci gospodarczej i nie jest do korica sciste, bowiem dzia-
falno$¢ gospodarcza nie moze by¢ traktowana jako pozastatuto-
wa.

Dzialalno$é statutowa wiaze sie bezposrednio z realizacja ce-
16w, do jakich fundacja zostala utworzona. W tym tez sensie, po-
niewaz sa to cele publiczne, fundacje wyreczaja Paristwo z jego
opiekuriczej roli. Trudno w tym miejscu wymienic¢ wszelkie sfery
aktywnosd celowej fundagji. Ograniczg si¢ do wskazania naj-
istotniejszych. '

Naleza do nich:

1) finansowanie;
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2) organizowanie;
3) dzialalno$é pomocowa;
4) dzialalnosé szkoleniowa, wydawnicza;
5) realizacja konkretnych zadari jedno- badZ wielokrotnych.
Dziatalnos¢ statutowa, ze wzgledu na swéj ztozony chara-
kter, mozna ograniczy¢ celami do jakich fundacje sie powoluje.
Zasadniczo $rodki na realizagje cel6w statutowych moga po-
chodzié z:
1) majatku w jaki zostata fundacja wyposazona i dochodéw
z tego majatku;
2) dotacji, zbiérek, spadkéw, darowizn, zapis6w.

Dodatkowo na cele statutowe mozna przekazaé $rodki z
dziatalnosci gospodarczej.

Jak to juz zostalo powiedziane, polska ustawa o fundacjach,
w odréznieniu od wielu innych ustawodawstw, dopuszcza pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej. Wynika to bezposrednio z
art. Sust. 1, art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach oraz z § 2 pkt. 6 Roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prowadzenia
rejestru fundadji.

Z przepiséw tych wynika, ze prowadzenie dziatalno$ci go-
spodarczej jest dopuszczalne, ale tylko:

1) wrozmiarze stuzacym jej celom;
2) nazasadach okreslonych w statucie.

Rozmiar dziatalnosd gospodarczej nie zostat wyraznie ogra-
niczony. To wyjatkowo nieostre sformulowanie wiasciwie nicze-
go nie wyjasnia, a dopuszcza jedynie taka skal¢ prowadzenia
dzialalnosci, jaka potencjalnie moze stuzy¢ realizacji celow statu-
towych. Nikt jednakze nie moze odpowiedzialnie stwierdzi¢, czy
te granice zostaly juz, czy tez nie zostaly jeszcze, przekroczone.
Dzialalnos¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona tylko wtedy,
gdy statut to przewiduje. Jednoczesnie samo wykreowanie mo-
liwosc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie jest wystar-
czajace. W statucie nalezy wyraZnie okresli¢ rodzaj i zakres pro-
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wadzonej przez fundacje dziatalnosci gospodarczej'. Dodatkowo
ustawa o fundacjach wymaga, aby na dziatalno$¢ gospodarcza .
przeznaczy¢ Srodki majatkowe o wartoéci nie mniejszej niz 10
milionéw starych ztotych (1000 nowych ztotych). Przepis ten do-
prowadza do naduzywania formy prawnej fundadji przy okazji
prowadzonej dziatalnosci (whasciwie dzieje sie na odwrét). Trze-
ba wyraZnie stwierdzi¢, ze jakiekolwiek okreSlenie kwotowe
dopuszczalnoéci  dziatalnosci gospodarczej bedzie zawodne.
Obecna warto$¢ - 10 min starych zt (1000 nowych ztotych) - jest
iécie karykaturalna i wymaga jak najszybszej zmiany. Okreslenie
kwoty, jaka ma by¢ przeznaczona na dziatalnoé¢ gospodarcza nie
musi mie¢ miejsca w akcie fundacyjnymz wobec wyraZnego
okreélenia obligatoryjnych elementéw tredci aktu fundacyjnego
(cele oraz §rodki majatkowe przeznaczone na realizacje celu fun-
dagji), katalog ten nie powinien by¢ rozszerzony. Nie oznacza to,
ze stosowny zapis nie moze znajdowac sie w akcie fundacyjnym.
Nie mozna jednak uzna¢ go za obligatoryjny element tresci aktu.
Przeznaczenie $rodkéw na cele fundacji nie jest rGwnoznaczne z
przeznaczeniem $rodkéw na dzialalno$¢ gospodarcza, mimo iz
te ostatnie winny stuzyé¢ realizacji celéw fundagji okreslonych w
art. 1 ustawy o fundacjach. Odpowiedni zapis dotyczacy prze-
znaczenia $rodk6éw na dziatalnosé gospodarcza powinien znaj-
dowa¢ si¢ w statucie, cho¢ moze by¢ przedmiotem odrgbnego
postanowienia fundatora, czy uchwaty fundatoréw.

Nalezy wiec odregbnie oceniac:

1) zapis o zamiarze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

rodzaju, metodach, zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, (zawsze musi mie¢ miejsce w statucie);

! por. § 2 pkt. 6 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéd w sprawie prowadzenia
rejestru. Dz.U. 2 1984r. Nr 27, poz. 139 z p&in.zm.
? Inaczej B. Sagan,  Strzgpka, op. cit. s. 39.
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2) przeznaczenie Srodk6w na dziatalnos¢ gospodarcza (mo-
ze by¢ okreslone poza statutem).

Oczywiscie optymalng sytuacja jest umieszczenie tych
dwoch spraw w statucie. Odzwierciedlenie znajda one réwniez
w ksiedze rejestrowej.

Jezeli dziatalnos¢ gospodarcza nie jest przewidziana w statu-
cie, nie mozna jej prowadzi¢. Dopiero zmiana statutu i zarejestro-
wanie zmian umozliwiaja podjecie dziatalnoéci gospodarczej.

Dzialalnos¢ gospodarcza fundacji moze by¢ prowadzona:

1) poprzez wyodrebniona jednostke;

2) bez wyodrebnienia organizacyjnego.

W pierwszym przypadku stanowi to "potaczenie zaktadu go-
spodarczego z fundacja". Jednostka organizacyjna (zaklad, od-
dzial) pelni funkge tylko w zakresie dziatalnosci gospodarczej.
Naijczesciej jest ona wyodrebniona organizacyjnie, finansowo. Za-
sady kierowania taka jednostka organizacyjng moga by¢ rozmai-
te. Moze to czyni¢ bezpoérednio zarzad, ktéry$ z czlonkéw za-
rzadu lub petnomocnik, bedacy jednoczesnie kierownikiem za-
kiadu pracy w rozumieniu prawa pracy.

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej bez wyodrgbnienia
organizacyjnego powodowa¢ moze okreslone reperkusje. Miano-
wicie, dwie rézne sfery dziatalnosd - celowa i gospodarcza - s3
realizowane czesto przez te same osoby, a w kazdym razie dzia-
lalnoscia ta kieruje zarzad. W przypadku nieostrego sformutowa-
nia statutu moze réwniez dochodzi¢ do probleméw zwiazanych
z oddzieleniem dziatalnodci gospodarczej od dziatalnosci celo-
wej. W wielu fundadjach sfery te moga si¢ mocno zazebiac, a czg-
sto na siebie nakladaé. Dlatego tez w przypadku dziatalnosci ko-
nieczne jest wyrazne wyodrebnienie finansowe tej dziatalnosci.
Jednakze, jak stwierdzilem, w przypadku prowadzenia dziatal-

1H. Cioch. Fundacje prowadzace dziatalnof darczs. "Paristwo i Prawo”. 1988r.,

B8°P

© Nri1l,s.77.
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nosd gospodarczej bez wyodrebnienia organizacyjnego mozna
napotka¢ powazne trudnosci.

Literalnie rzecz ujmujac, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o
dziatalnosci gospodarczej, dziatalnoscia gospodarcza jest dzia-
lalno$é wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa, prowadzo-
na w celach zarobkowych i na whasny rachunek podmiotu pro-
wadzacego dziatalnos¢. Podjecie przez fundadje dziatainosci go-
spodarczej powoduije, Ze nalezy uznaé ja za podmiot gospodar-
czy w rozumieniu art. 2 ust. 2 cytowanej ustawy z wszelkimi
konsekwencjami z niej wynikajacymi.

Dzialalnos¢ gospodarcza fundacji powinna pozostawaé w
zwiazku z prowadzong dziatalnoscia statutows i stuzy¢ jej reali-
zacji>. Dziatalnos¢ statutowa fundadji nie przynoszaca dochodu
nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Nato-
miast w przypadku wszelkich form odplatnoédi, ktére mieszcza
sie w definicji dzialalnosci gospodarczej (art. 2 ust. 2 ustawy o
dziatalnodci gospodarczej), ktére sa obliczone na osiagniecie do-
chodu, mamy do czynienia z dziatalnoscia gospodarczqa.

Fundacje, kt6re przekazuja $rodki uzyskane (nie tylko w wy-
niku dziatalnoéc gospodarczej) na dziatalnos¢ statutowa, nazy-
wane sa w systemie amerykariskim: not for profit. Cechy tej po-
zbawi¢ nalezy te fundadie, ktére srodk6éw uzyskanych nie prze-
znaczyly na dziatalno$¢ statutowa, a np. na inwestycje. Te ostat-
nie mogg mie¢ posta¢ np. udzialu w sp6tkach, jednakze, wobec
wyraZnego prawa art. 2 ust. 2 ustawy o dziatalnoéci gospodar-
czej, nie moze to by¢ uznane za dziatalnos¢ gospodarcza.

W Polsce bardzo rzadko spotykamy klasyczne fundacje non
profit, tj. takie, ktére nie prowadz3 dziatalno$ci gospodarcze, a

1 Ustawa z 23.X11.1988r. D2.U. 21988r. Nr 41, poz. 324 2 pézn. zm.

2Tak H. Cioch. Fundadie... op. cit.s. 78

3 Tak B. Sagan, J. Strzgpka. op. cit s. 42, rowniez Wyrok Naczelnego Sady Admini-
stracyjnego z 17.1.1989r.,  SA 1019/88, OSN 2 1990r. Nr 1-3, s. 547 i wraz z glosa do tego
wyroku J. Borkowskiego.
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maja zapewnione stale wplywy z majatku fundadji lub ze érod-
k6w zewnetrznych.

Nalezy podkresli¢, ze dziatalnos¢ gospodarcza nie moze sta-
nowié - co ma bardzo czesto miejsce - wylacznego zadania fun-

dadji’. Moze co na)wyze; stanowi¢ uzupelnienie $rodkéw na
dziatalno$¢ statutowq

§10. Likwidacja i reorganizacja fundaciji

Przeslanki likwidadji fundacji moga wynikaé z:

1) ustawy;

2) statutu.

Ustawa o fundacjach przewiduje dwa podstawowe powody
likwidacji fundadji. Moze to mie¢ miejsce w przypadku gdy zo-
stat osiagniety cel dla ktérego fundacja zostata utworzona, oraz
w razie wyczerpania Srodkéw finansowych- i majgtku fundadji.
Rozwiazanie powyzsze jest ocaywista odwrotng konsekwendiq
zwiazang z bytem fundacji jako majatku przeznaczonego na re-
alizacjg okreslonego celu. Oczywistym wigc jest, ze w przypadku
osiagnigcia okreslonego celu (np. wybudowanie szkoly), funda-
qja trad swoj sens prawny. W drugim przypadku, o ktérym mio-

wa w art. 15, do hkwndacp fundaqi dochodz w'przypadku Wy

. czerpania sig:

1) $rodkéw finansowych;

2) majatku fundadji.

" Rozwigzanie to jest o tyle stuszne, ze wyczerpame sig srod-
kéw finansowych przeznaczonych na realizacje celéw fundadji
wecale nie musi oznacza¢ braku mozliwosd dalszego dziatania w
kierunku realizacji celow fundacji. Fundacja moze mie¢ okreslo-

H. Cioch. "Fundacje prowadzace..". op.cit. s. 7.
por. przypis nr 52,

ny majatek, albo przekazany przez fundatora, albo nabyty w to-
ku jej dzialalnosci, ki6ry pozwoli na jej prawidlowe funkcjono-
wanie.

Poza obligatoryjna likwidada fundadji z powodéw wskaza-
nych w ustawie o fundacjach, statut fundacji moze okresla¢ po-
wody rozwigzania fundagji. Do najczesciej wystepujacych przy-
czyn zaliczy¢ nalezy uplyw czasu, na jaki fundacja zostala powo-
tana.

W trakcie postepowania likwidacyjnego fundacja nie traci
osobowosc prawnej. W konsekwendji zaistnienia okolicznosc
przewidzianych w ustawie lub statucie, nastgpuje postawienie
fundacji w stan likwidadji

Ustawa o fundacjach odsyla w tym zakresie do statutu fun-
dacji, ktory powinien regulowac¢ sposéb likwidacji fundadji.
Otwarta jest wiec kwestia, kto moze by¢ likwidatorem. Przyja¢
nalezy, ze moze nim by¢ kazda osoba fizyczna lub prawna. Poza
tym - co zdaje sig by¢ praktyka - likwidatorem moze by¢ zarzad
fundacji. Trudno ustali¢ - skoro jest to materia statutowa - jakie
organy w czasie likwidadji powinny dziata a jakie nie. Pewnym
jest, ze przestaje dziata¢ zarzad fundadji, a w jego miejsce dziataja
likwidatorzy. Nie ma moim zdaniem przeszkéd, aby pozostale
organy dzialaty, ale réwniez w celu zmierzajacym do likwidagji
fundadji. Tak wigc nie bedzie mozliwe rozpoczynanie nowych
dzialari, ale dokoriczenie dotychczasowych. Wydaje sig, ze dzia-
lalnos¢ pozostalych organéw fundacji (jezeli takie s3 powolane)
moze byé korzystna z punktu widzenia kontroli procesu likwida-
cyjnego.

Zakres praw i obowiazkéw likwidatoréw odpowiada kom-
petencjom zarzadu, z tym jednak zastrzezeniem, ze podejmowa-
ne przez nich czynno$d musza zmierza¢ do zakoriczenia bytu
fundadji. Prawa i obowiazki likwidatoréw powinien okreslac sta-
tut fundacji. Podstawowymi obowigzkami likwidatoréw jest
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spienigzenie wszelkich aktyw6w fundadji, sciagniecie wierzytel-
nosci oraz wypelnienie zobowiazan.

Wobec braku stosownych rozstrzygnie¢ w ustawie o funda-
dach oraz rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosd w sprawie
prowadzenia rejestru fundacji, trudno stwierdzi¢, na ile jest obli-
gatoryjne wpisywanie likwidator6w do rejestru (dotyczy to ré6w-
niez dodania do nazwy fundadji - "w likwidacji"). Wystepuje tu
ewidentna luka w prawie. Dlatego tez w tym zakresie tak istotne
sg rozstrzygniecia statutu. Wydaje si¢ tez, ze do prowadzenia
procesu likwidacyjnego wzorcowymi moga si¢ okaza¢ przepisy
dotyczace innych 0s6b prawnych!,

Sad, wydajac postanowmme o likwidacji fundacii, winien od-
notowaétow re}estrz,e

Jezeli statut nie okresla przeznaczenia srodk6w majatkowych
pozostatych po likwidacji, sad orzeka o przeznaczeniu $rodkéw z
uwzglednieniem celéw, ktérym fundacja sluiyla (art. 15 ust. 4

ustawy o fundacjach).

W odniesieniu do likwidadji fundacji nastapity dosy¢ istotne
zmiany w noweli z 1991r. Obecnie organy administracji paristwo-
wej utracily na rzecz sadu szereg kompetendji zwigzanych czy to
z podjediem decyzji o likwidacji, czy tez przeznaczeniem $rod-
kéw pozostatych po likwidadji.

" Obecnie wlasciwy minister lub wojewoda (jezeli terenem

* dziatania fundadiji jest jedno wojew6dztwo) moga - w sytuadii je-

zeli statut nie przewidywat likwidadji lub postanowienia statutu

nie byly: wykonywane - jedynie prawo wnioskowania do sadu o

likwidadje fundacji. Sad wniosku takiego nie musi uwzglednié.

W stosunku do fundacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
mozna wszczal postepowanie upadiodciowe.

"Tak H. Cioch. "Przeksztalcenie...” op.cit. 5. 141, réwniet. B. Sagan, ]. Strzgpka. op. cit.
s68Au!ofzyﬁ P piséw prawa spéldzielczeg:
2B, Sagan, J. Strzepka. ibid 5. 63-69 .
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Reorganizacja fundacji réwniez nie jest uregulowana w usta-
wie o fundacjach. Nie mozna jednak wykluczy¢ takiej mozliwo-
4di, o ile statut tak wyraznie stanowi’. Przepisy ustawy o funda-
cjach wyraznie przewiduja mozliwos¢ polaczenia z inna fundacja
(art. 5 ust. 1) pod warunkiem, ze dopuszczalnos¢ i warunki takie-
go potaczenia zostaly uregulowane w statucie.

Reorganizacja moze polega¢ na:

1) fuzji;

2) przejeciu.

Z fuzja fundadji bedziemy mie¢ do czynienia wéwczas, gdy
dochodzi do utworzenia nowej fundadji na bazie fundadji dotych-
czasowych. Przypadek przejecia jest dosy¢ czesty, gdyz utrzyma-
ny jest status prawny jednej fundacji, natomiast majatek drugiej
wczesniej likwidowanej, przeznaczony jest dla fundadji przejmu-
jacej. Dyspozycje statutéw na wypadek likwidagji fundadji, jak
réwniez rozstrzygniecia sadu w tej materii ida w kierunku prze-
znaczenia majatku na rzecz innej fundadji, pod warunkiem, Ze ce-
le realizowane s zblizone. Oczywisde nie moze sie to odby¢ bez
akceptadji organéw fundacji, na rzecz ktérej mialoby nastapic
przysporzenie.

!H. Cioch. "Przeksztalcenie...". op. cit. . 143.
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II1. DZIALALNOSC STOWARZYSZEN W POLSCE

§ 1. Uwagi ogélne

Stowarzyszenia, jak to juz zostalo powiedziane, s organiza-
cjami odmiennymi w swojej strukturze prawnej od fundadji, ale
réwniez w duzej mierze odr6zniajg si¢ od innych oséb pra-
wnych, majacych w wigkszosc charakter os6b typu zakladowe-
g0.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Poiskiej z
27.X.1932!. "Prawo o stowarzyszeniach” ujednolicito zasady
zwiazane z funkcjonowaniem stowarzyszeri na terenie RP. Zmia-
ny spoleczne gospodarcze, jakie nastgpowaly przez prawie 50 lat
obowiazywania poprzedniej ustawy wymogly zmiang przepi-
s6w. 7.1V.1989r. doszto do uchwalenia nowej ustawy "Prawo o
stowarzyszeniach”, roznigcej si¢ w spos6b istotny od poprze-
dnich przepiséwz.

Stowarzyszenia s3 forma prawna realizacji prawa zrzeszania
sie przez obywateli polskich. Ustawodawca przewiduje, ze pra-
wo to moze by¢ ograniczone jedynie przez przepisy ustawowe i
tylko w zakresie niezbednym do:

1) zapewnienia intereséw bezpieczeristwa paristwowego lub

porzadku prawnego;

2) ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej;

3) ochrony praw i wolnosci innych oséb.

1Dz, U. 2 1932r. Nr 94, poz. 808,
2Dz U. 2 1989r. Nr 20, poz. 104 z péén. zm.

W ustawie z 1989r. zrezygnowano z klauzuli "pozytku spole-
cznego", bedacej Zrédtem ograniczenia prawa zrzeszania sig.
Dzigki tej zmianie mozliwe jest tworzenie stowarzyszeri alterna-
tywnych, tj. realizujacych te same cele, ale oparte na innych me-
todach i formach dziatania’.

Nowe prawo o stowarzyszeniach definiuje stowarzyszenie
jako dobrowolne, samorzadne, trwale zrzeszenie o celach nieza-
robkowych.

Definicja stowarzyszenia, wynikajaca z art. 2 ust. 1 ustawy
"Prawo o stowarzyszeniach" usytuowuje stowarzyszenie w do-
syé specyficznej roli. W stosunku do fundadji, podstawowe podo-
biefistwo wiaze si¢ z okresleniem niekomercyjnego celu dziata-
nia. W ustawie o fundacjach wskazano na przykltadowe cele, ja-
kie fundacja moze realizowa¢ natomiast art. 2 ust. 1 okregla te ce-
le wyraZnie jako niezarobkowe.

Dobrowolno$¢ stowarzyszenia oznacza mozliwos¢ swobod-
nego:

~tworzenia stowarzyszer;

- przystapienia do istniejacego stowarzyszenia;

- wystapienia ze stowarzyszenia.

'Z zasada dobrowolnosci, wynikajaca z art. 2 ust. 1 ustawy,
koresponduje art. 6 ust. 1 ustawy, ktSry zakazuje tworzenia sto-
warzyszen przyjmujacych zasade bezwzglednego postuszeristwa
cztonkéw wobec wiadz. Ponadto zasada dobrowolnosci znajduje
wyraz w art. 6 ust. 2, zgodnie z ktérym nikogo nie wolno zmu-
sza¢ do udzialu w stowarzyszeniu lub ogranicza¢ jego prawo
wystapienia ze stowarzyszenia. Nikt nie moze ponosi¢ ujemnych
nastgpstw z powodu przynaleznosci do stowarzyszenia, albo po-
zostawania poza nim. Funkcjonowanie stowarzyszefi nie moze
wigc wplyna¢ negatywnie nie tylko na sytuacje czionkéw, ale
réwniez na sytuacjg podmiotéw zewngtrznych.

'],Odowsh‘NoweprawoostoWan jach z objasnieniami. Wi 1989r.,s. 27.
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Samorzadno$¢ (poprzednia definicja stowarzyszenia nie
uwzgledniata tego elementu) stowarzyszenia wiaze si¢ z jednej
strony z niezaleznoscia od podmiotéw zewnetrznych, a z drugiej
strony z pelng swoboda podejmowania decyzji w sprawach sto-
warzyszenia.

Konkretyzacja zasady samorzadnosci s3 m.in.. swoboda w
uchwalaniu norm wewnetrznych, regulujacych okreslenie celéw,
stosunki i strukture wewnetrzna (art. 2 ust. 2 ustawy).

Decyzje w sprawach stowarzyszenia mogg podejmowac tyl-
ko odpowiednie organy stowarzyszenia lub jego cztonkowie. In-
gerendja organéw zewnetrznych moze mie¢ miejsce tylko wyjat-
kowo w sytuacji naruszenia prawa lub przepiséw statutu.

Trwalo$¢ stowarzyszenia wiaze sig z zasada trwatosci cel6w.
W konsekwengji stowarzyszenie istnieje niezaleznie od zmienia-
jacego si¢ skiadu swoich czionkdw.

Niezarobkowy cel, o ktérym wspomniatem wczesniej ozna-
cza, ze nie mozna utworzy¢ stowarzyszenia, ktérego celem byla-
by dziatalnoé¢ zarobkowa, jak réwniez dzialajace stowarzyszenie
nie moze przeksztaici¢ si¢ w instytudje realizujaca takie cele. Nie-
zarobkowy charakter wyr6znia stowarzyszenie — obok fundacji —
sposréd grupy podmiotéw majacych w wiekszosc przypadkéw
komercyjne cele.

Dodatkowo niezarobkowy charakter stowarzyszenia przeja-
wia sie w tym, ze efekty prowadzonej ewentualnie dziatalnosci
gospodarczej (poréwnaj uwagi p6Zniejsze) nie moga by¢ dzielo-
ne miedzy cztonk6w, a ponadto musza by¢ przeznaczone na cele
statutowe. Dzialalno$¢ stowarzyszenia opiera si¢ na pracy spole-
cznej cztonk6w (art. 2 ust. 3), co rowniez jest wyraznym potwier-
dzeniem celéw niezarobkowych.

Ustawa "Prawo o stowarzyszeniach" okresla przestanki pod-
miotowe i przedmiotowe tworzenia stowarzyszen. Zasada jest,
ze prawo tworzenia stowarzyszeri przystuguje obywatelom pol-
skim, majacym petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Dodat-
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kowo istotnym jest, aby osoby te nie byly pozbawione praw pub-
licznych.

Ustawa "Prawo o stowarzyszeniach" dopuszcza, co jest wy-
razem specyficznego charakteru stowarzyszefi, czionkostwo w
stowarzyszeniu réwniez dla maloletnich. Ustawa réznicuje jed-
nak prawa maloletnich, uzalezniajac to od osiagnigtego przez
nich wieku. Matoletni w wieku 16-18 lat, majacy ograniczong
zdolnoéé do czynnosci prawnych, moga tworzy¢ i przystgpowad
do stowarzyszenia bez ograniczeri. Moga oni korzysta¢ z bierne-
go i czynnego prawa wyborczego. Moga wige oni decydowac
m.in. o ksztalcie organéw stowarzyszenia. Nie mogg oni nato-
miast by¢ zatozycielami stowarzyszenia, ale korzystac z praw w
nastepstwie wstapienia do stowarzyszenia.

Ograniczeniem maloletnich w wieku 16 - 18 lat jest zasada,
ze w skladzie zarzadu wigkszo$¢ musza stanowi¢ osoby o peinej
zdolnosci do czynnosci prawnych. Nie pozbawia to — jak wida¢ -
matoletnich prawa do udzialu w zarzadzie, byleby stanowili
mniejszosé. W konsekwengji nie mozna wykluczy¢, ze podjecie
uchwaly moze nastapi¢ glosami matoletnich, pod warunkiem
wsparcia ich przez osobe (osoby) o petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Rozwiazanie przyjete w ustawie "Prawo o stowarzy-
szeniach” z jednej strony daje mozliwos¢ realizagji swobodnego
prawa do zrzeszania si¢, z drugiej czyni konstrukcjg prawng 0so-
by prawnej (nie jedyny zreszta raz) watpliwa. Przede wszystkim,
zgodnie z z tym co juz zostato powiedziane, realizuja zdolnos¢
prawna osoby prawnej. W omawianym przypadku dochodzi¢
moze do realizacji zdolnosci prawnej stowarzyszenia przez or-
gan, w ktérym osoby glosujace za uchwata, bedace ograniczone
w zdolno$d do czynnosci prawnych, beda decydowaty w istocie
o ksztalcie uchwaty. Ponadto, jezeli w statucie takiego stowarzy-
szenia, ktérego czlonkami s matoletni w wieku 16 -18 lat, nie
okreslono odpowiednio wymaganego quorum, moze dojs¢ w
ogoble do sytuadji podejmowania uchwat przez maloletnich. W
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szczegdlnosci utrzymanie quorum przez maloletnich cztonkéw
zarzadu przy nieobecnosci czionkéw zarzadu o peinej zdolnosc
do czynnos$ci prawnych, moze prowadzi¢ do tego, ze w istocie
decydowac bedzie wola cztonkéw maloletnich (przy wsparciu
pelnoletniego).

Nie nalezy zapomina¢, ze do kompetencji zarzadu nalezy
réwniez reprezentacja osoby prawnej. Tak wigc nalezy albo wy-
laczy¢ prawo do reprezentadji przez organ stowarzyszenia przez
matioletnich, albo tez uzna¢ ich prawo po spelnieniu warunkéw
wynikajacych z innych przepiséw, m.in. z kodeksu cywilnego.

Maloletni ponizej 16 lat moga réwniez naleze¢ do stowarzy-
szenia (ale nie mogq go tworzy¢) za zgoda przedstawicieli usta-
wowych. Przynalezno$¢ ta ograniczona jest nastgpujacymi wa-
runkami:

1) przynalezno$¢ matoletnich moze mie¢ miejsce wedtug za-
sad okreslonych w statucie;

2) maloletni nie moga korzystac z biernego i czynnego pra-

wa wyborczego;

Jeszcze wigcej komplikacji niesie art. 3 ust. 3 zd. ostatnie. Je-
zeli jednostka organizacyjna stowarzyszenia zrzesza wylacznie
matoletnich, maja oni bierne i czynne prawo wyborcze do wiadz
tej jednostki. Moim zdaniem art. 3 ust. 3 zd. ostatnie nie moze
by¢ interpretowany w $cistym zwiazku z art. 10 ust. 2i 17 ust. 1a
ustawy "Prawo o stowarzyszeniach", tj. przy uznaniu osobowosci
prawnej terenowych jednostek organizacyjnych (por. uwagi
poZniejsze). W tym przypadku moze, moim zdaniem, chodzi¢ je-
dynie 0 wewnetrzng strukture organizacyjna, np. oddzial, za-
kiad, bez uznania jego osobowosci prawnej. Ponadto mozemy
moéwié tylko o wiadzach jednostki, a nie organach. Moze to by¢
kierownik oddzialu, rada oddziatu, itp. Oznacza to, ze bierne i
czynne prawo wyborcze, o ktérym méwi art. 3 ust. 3 zd. ostatnie,
i w konsekwendji. prawo decydowania o sprawach jednostki,
przyznane moze by¢ maloletnim ponizej 16 lat, co nie moze oz-

naczaé podejmowania decyzja, réwniez reprezentadji calego sto-
warzyszenia.

Jak to juz zostalo powiedziane, prawo tworzenia stowarzy-
szei przystuguje obywatelom polskim. Ustawa dopuszcza jed-
nak cudzoziemcéw majacych miejsce zamieszkania na teryto-
rium Polski do zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach, zgodnie z
przepisami obowiazujacymi obywateli polskich (art. 4 ust. 1 usta-
wy). Prawo zrzeszania si¢ cudzoziemcdw obejmuje réwniez mo-
2liwo$¢ tworzenia przez nich stowarzyszeri. Liberalizm ustawy
"Prawo o stowarzyszeniach" przejawia si¢ réwniez w prawie
wstepowania do stowarzyszenia przez cudzoziemcow nie maja-
cych miejsca zamieszkania na terytorium Polski, byleby statut
danego stowarzyszenia przewidywat taka mozliwosc.

Prawo o stowarzyszeniach zawiera rowniez negatywne prze-
stanki przedmiotowe, okreslajac w art. 7 jakie organizadje nie
podlegaja przepisom ustawy. Naleza do nich:

1) organizacje spoleczne, dziatajace na podstawie odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych (np. Polski Czer-
wony Krzyz, Polski Zwiazek Lowiecki, Zwiazek Ochot-
niczych Strazy Pozarnych, stowarzyszenia kultury fizy-
cznej, kluby sportowe);

2) koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz ich osoby praw-
ne;

3) organizadje religijne, ktorych sytuacja prawna jest uregulo-
wana ustawami o stosunku paristwa do Koéciota i in-
nych zwiazkéw wyznaniowych, dzialajace w obrebie
tych koscioléw i zwiazkéw;
komitety powstajace w celu przygotowania wyboréw do
sejmu i senatu, samorzadu terytorialnego i innych orga-
néw samorzadowych;

5) partie polityczne.

4
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§ 2. Tworzenie stowarzyszei

Stowarzyszenia mogg by¢ tworzone - co do zasady - przez
osoby fizyczne. Minimum 0s6b niezbednych dla tworzenia sto-
warzyszeri uzaleznione jest od rodzaju stowarzyszenia. Obecnie
mozemy wyréznic

1) stowarzyszenia (zarejestrowane);

2) stowarzyszeniazwykle.

Podzial powyzszy rézni si¢ od podzialu na gruncie ustawy z
1932r., wyrézniajacej jeszcze stowarzyszenia wyzszej uzyteczno-
Sci. Obecna ustawa nie operuje tez pojeciem stowarzyszen zareje-
strowanych, uzywajac ogélnego okreslenia "stowarzyszenie" (art.
9), w odr6znieniu od stowarzyszen zwyklych (art. 40).

Poza wymienionymi formami stowarzyszeft mozna wyréz-
ni¢ zwiazki stowarzyszeri, nie bedace stowarzyszeniami sensu
stricto. Stosujac inne kryteria mozemy wyréznié&

1) stowarzyszenia os6b fizycznych;

2) stowarzyszeniagmin.

Podzial powyzszy skutkuje réwniez przy ustalaniu zasad
tworzenia i dzialania stowarzyszeri. Ze wzgledu na bardziej roz-
budowana forme, oméwig najpierw zasady tworzenia stowarzy-
szefi (zarejestrowanych).

Stowarzyszenia (zarejestrowane)

Utworzenie stowarzyszenia (zarejestrowanego) wymaga
spelnienia okreslonych warunkéw. Stowarzyszenie (zarejestro-
wane) moze utworzy¢ co najmniej 15 os6b fizycznych, zaréwno
obywateli polskich, jak i cudzoziemc6w majacych miejsce zamie-
szkania w Polsce. Liczba ta stanowi minimum jakie jest niezbed-
ne do istnienia stowarzyszenia. Osoby te uchwalajq statut stowa-
rzyszenia i wybieraja komitet zalozycielski. Jest to wstgpna forma
tworzenia stowarzyszei. Przepisy ustawy "Prawo o stowarzysze-
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niach"” wskazuja z jednej strony konstytutywne elementy statutu,
a jednocze$nie nie odnosza si¢ w ogéle do kwestii komitetu zato-
zycielskiego. Ten ostatni, jak wynika z brzmienia przepiséw usta-
wy, nie moze by¢ jednoosobowy, ale musi liczy¢ wigcej os6b.

Statut stowarzyszenia jest, podobnie jak w przypadku funda-
Gji, podstawowym aktem wewnetrznym wyznaczajacym zdol-
noé¢ prawna stowarzyszenia. Charakter prawny statutu stowa-
rzyszenia jest w literaturze sporny. Czes¢ z przedstawicieli do-
ktryny przyjela, 2e jest to sui generis czynnos¢ prawna, inni uwa-
Zajq 1sta\tut za szczeg6iny akt normatywny, oparty na idei korpo-
racji .

Wyréznia si¢ réwniez grupe pogladéw uznajacych statut -
do momentu zarejestrowania - za umowe (lub czynno$é prawna
sui generis), a od zarejestrowania - za norme prawna.

W literaturze przewaza obecnie poglad przyjmujacy teori¢
umowy, zaréwno przed, jak i po zarejestrowaniu®. Statut jest
umowa, do ktérej przystepuja dalsi cztonkowie stowarzyszenia.
Art. 10 ust. 1 przykladowo wymienia minimalne skiadniki statu-
tu. Nalezg do nich:

1) nazwa;

2) teren dziataniai siedziba;

3) celei sposoby ich realizacji;

4) sposoby nabywania i utraty czlonkostwa, przyczyny utra-
ty cztonkostwa;

5) prawa i obowiazki cztonkéw;

6) wiadze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboruy,
uzupelniania skladu oraz kompetencje organéw;

7) sposéb reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciagania
zobowiazari majatkowych;

1por. A. Wolter. Prawo cywilne - zarys cagéci ogélnej. Warszawa 1989. s. 226.
“Takse S. Grzybowski. Systern prawa cywilnego - cz¢s¢ ogdlna. Ossolineum 1974.5.391.
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8) warunki waznosci uchwal stowarzyszenia;

9) sposéb pozyskiwania $rodkéw finansowych oraz ustano-
wienia skladek cztonkowskich;

10) zasady dokonywania zmian statutu;

11) sposéb rozwigzania stowarzyszenia;

12) strukture organizacyjng i zasady tworzenia jednostek te-
renowych, jezeli maja by¢ powolane.

Jak z powyzszego wynika, ustawa "Prawo o stowarzysze-
niach" bardziej szczeg6towo niz ustawa "O fundacjach” wskazuje
na elementy konstytutywne statutu. Oczywiscie nie jest to kata-
log wyczerpujacy, bowiem czionkowie zatozyciele (minimum. 15
0s6b fizycznych) moga regulowa¢ w statucie inne kwestie.

Nazwa stowarzyszenia musi wyraZnie odréznia¢ sie od in-
nych stowarzyszeri, organizadji i instytucji, co wyraZnie podkre-
$laja przepisy ustawy. Odréznienie to jest szczeg6lnie wazne wo-
bec obecnej mozliwosci tworzenia stowarzyszeri alternatywnych.
Nazwa jako dobro osobiste podlega ochronie przewidzianej w
kodeksie cywilnym (art. 24 w zw. z art. 23 43 kc).

Terenem dzialania stowarzyszenia moze by¢ zar6wno wyod-
rebniona jednostka terytorialna (gmina, wojewddztwo), jak i caty
kraj. Nie mozna wykluczy¢ prawa dzialania stowarzyszeni na te-
renie poza granicami kraju. Jednakze siedziba stowarzyszenia
musi znajdowac si¢ na terytorium Polski.

Cele i sposoby ich realizacji, jak to juz zostalo powiedziane,
musz3 by¢ zgodne z konstytucja i porzadkiem prawnym RP. Do-
datkowo przepisy okreslaja, ze maja to by¢ cele niezarobkowe.

Statut stowarzyszenia (zarejestrowanego) jako korporacyjnej
osoby prawnej musi rozstrzyga¢ o tych elementach, ktére ten
charakter ksztaltuja, tj. sprawy nabycia czlonkostwa, przyczyny
utraty czionkostwa, prawa i obowiazki cztonk6éw. Statutowa ma-
terig jest réwniez okreslenie trybu dokonywania wyboru, uzu-
pelniania skladu oraz kompetencje organéw. W szczeg6lnosd, w
zwiazku z konkretnym zapisem art. 10 ust. 1 pkt. 5, nie bedzie
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mozliwe okreslenie tych zasad w innych aktach wewnetrznych,
np. regulaminach organizacyjnych. Ustawa chyba przypadkowo
stosuje nieco dziwna systematyke w odniesieniu do reprezenta-
Gji, odrézniajac reprezentacje od zaciagania zobowiazar. Mozli-
we podzialy reprezentadji - na reprezentacje sensu largo i sensu
stricto - nie uzasadniaja wylaczenia tylko zaciagania zobowiazan
jako odrebnej, poza reprezentacj, grupy czynnosci prawnych. W
art. 10 ust. 1 pkt. 6 chodzi o reprezentacje szeroko rozumiana,
obejmujaca zaréwno wystepowanie przed organami, jak i doko-
nywanie czynnosci prawnych (w tym zaciaganie zobowigzari).

Na tym etapie tworzenia stowarzyszenia wazna rolg spetnia
komitet zatozycielski, bedacy w istocie rzeczy powotany tylko w
celu doprowadzenia do powstania i tylko do czasu powstania
stowarzyszenia. Tryb tworzenia stowarzyszen (zarejestrowa-
nych) rézni sie od trybu tworzenia innych oséb prawnych. W
wiekszosci przypadkéw (z wyjatkiem np. sp6iki akcyjnej) czyn-
nosci zmierzajace do utworzenia osoby prawnej przypisane s do
o0s6b, ktére po zarejestrowaniu beda peinity funkce organéw
(najczesciej zarzadu). Komitet zatozycielski natomiast nie ma nic
wsp6lnego z przyszlymi organami stowarzyszenia, cho¢ moga
sig personalnie te dwa "data" pokrywac.

Komitet zatozycielski sktada do sadu rejestrowego wniosek o
rejestracje wraz z:

1) statutem,

2) lista zatozycieli, zawierajaca imiona i nazwiska, daty i
miejsca urodzenia, miejsca zamieszkania oraz wlasnore-
czne podpisy zatozydcieli;

3) protokot z wyboru komitetu zatozycielskiego;

4) informacig o adresie tymczasowej siedziby stowarzysze-
nia.

Obecny system tworzenia stowarzyszeri jest odmienny od
obowiazujacego poprzednio. Zaréwne z powodu zrezygnowania
2 systemu koncesyjnego, jak réwniez powodu przestanek odmo-
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wy zarejestrowania stowarzyszenia. Obecnie podstawowa role¢ w
procesie tworzenia stowarzyszeri pelnia sady, a nie organy admi-
nistradji paristwowej. Przejecie tej roli przez sad wiaze si¢ ze
zmiana procedury wedlug ktorej przebiega postepowanie. Obec-
nie podstawa prawna tego postepowania jest kodeks postgpowa-
nia cywilnego, a nie kodeks postepowania administracyjnego
(art. 8 ust.4). Wniosek komitetu zatozycielskiego o zarejestrowa-
nie sktadany jest do sadu rejestrowego, kt6rym jest sad wojew6-
dzki. W przypadku stowarzyszeri ma wiec miejsce, w odréznie-
niu od fundadji, decentralizacja organu rejestrowego. Sprzyija to z
pewnoscig realizacji prawa zrzeszania si¢ obywateli. Sad rejestro-
wy obowiazany jest rozpatrzy¢ wniosek niezwlocznie. Roz-
strzygniecie powinno nastapi¢ nie péZniej niz w ciagu 3 miesiecy
od dnia ztozenia wniosku. OpéZnia to nieco proces rejestracji w
stosunku do uprzednio obowiazujacego. Uzupetnienie czynnosci
rejestrowych przez konieczno$¢ wspéldziatania z organem admi-
nistracji paristwowej (wydzialy spraw obywatelskich urzedow
wojewodzkich) powoduje nie tylko wydtuzenie postepowania,
ale réwniez koniecznosé prowadzenia podwéjnej dokumentagji'.
Sad rejestrowy dorecza organowi nadzorujacemu odpisy wnio-
sku o rejestracje wraz z wyzej wymienionymi zatacznikami. Or-
gan administracji pafistwowej ma prawo wypowiada¢ si¢ w
sprawie wniosku w terminie 14 dni liczac od dnia doreczenia.
Nie musi jednak z tego prawa korzysta¢. Ponadto organ admini-
stracji pafistwowej moze za zgoda sadu przystapi¢ do postepo-
wania jako zainteresowany. W przypadku gdy sad ma watpliwo-
4di co do faktéw w przediozonych dokumentach lub samych do-
kumentéw, moze dokona¢ uzupelniajacych ustalert na posiedze-
niu wyja$niajacym (art. 15)% Odbywa si¢ ono z udzialem uczest-
nik6w postepowania, tj. komitetu zalozycielskiego oraz ewentu-

M. Wierzbowski. Nowe prawo o stowarzyszeniach: Pafistwo i Prawo. 1989. Nr s, 17
?J. Ortowska. op. cit. s. 45.

alnie z przedstawicielem organu administracji paristwowej wia-
$ciwego dla danej sprawy.

W postepowaniu rejestrowym sad bada czy zadeklarowane
cele i sposoby ich realizadji sa zgodne z przepisami prawa, nato-
miast nie ocenia czy celowe jest utworzenie stowarzyszenia'. Sad
rejestrowy ma prawo odmowic zarejestrowania stowarzyszenia,
jezeli nie speinia ono warunkéw okreslonych w ustawie (art. 14
zd. 1). Postanowienie 0 odmowie zarejestrowania stowarzyszenia
sad wydaje po przeprowadzeniu rozprawy w sidadzie 3-osobo-
wym: sedzia zawodowy jako przewodniczacy i 2 fawnikéw. Sta-
nowi to dodatkowa gwarancjg realizacji wolnosci zrzeszania sie.

Postanowienie o zarejestrowaniu jest wydawane po stwier-
dzeniu, Ze statut jest zgodny z przepisami prawa i zalozyciele
spelniaja wymagania ustawowe. Postanowienie o zarejestrowa-
niu sad wydaje jednoosobowo. Szczegélnie waznym jest okresle-
nie momentu powstania stowarzyszenia. W mysl art. 17 ustawy
stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg uprawo-
mocnienia sie postanowienia o zarejestrowaniu. Po uprawomoc-
nieniu sie postanowienia nastepuje wpisanie do rejestru. Wie-
kszo$¢ przepiséw odnoszacych sig do oséb prawnych, w szcze-
golnosci w kwestii powstawania tych osob, reguluje te problema-
tyke odmiennie. Mianowicie, osoby prawne uzyskuja osobowos§¢
prawng z chwilg wpisu do rejestry, chyba ze przepisy szczegSlne
stanowig inaczej (art. 37 § 1 kc). W tym przypadku ustawe "Pra-
wo o stowarzyszeniach” nalezy traktowac jako lex specialis. Mo-
ment powstania stowarzyszenia jest istotny, bowiem rejestry sa
jawne i dostepne dla oséb trzecich, co umozliwia uzyskanie
przez nie odpowiednich informadji o stowarzyszeniu. Kazdemu
przystuguje prawo otrzymania uwierzytelnionych odpiséw i wy-
ciag6w z tych rejestréw.

Tibid. 5. 36.



Rejestr stowarzyszeri prowadzony jest w oparciu o rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosdi z 17.1V.1989r. w.sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia rejestru stowarzyszen’. Skiada sie on z:

- dzialu A, gdzie rejestruje si¢ stowarzyszenia i inne tereno-
we jednostki;

~dziatu B, do ktérego wpisuje si¢ zwiazki stowarzyszen.

Dla kazdego dziatu rejestru prowadzi si¢ odrebna ksiege re-
jestrowa. Cytowane rozporzadzenie szczegélowo okresla tresé
poszczegblnych ksiag. Podstawa postanowienia zarzadzajacego
wpis s wylgcznie dokumenty zlozone do akt rejestrowych.

Dodatkowo - objete wpisem do rejestru powinny by¢ dane
okreslajace sklad zarzadu, miejsca zamieszkania czionkéw a tak-
ze winien by¢ wskazany adres siedziby stowarzyszenia.
PéZniejsze zmiany w sktadzie zarzadu, zmiana adresu siedziby
stowarzyszenia, a takze zmiany statutu, winny by¢ réwniez zgta-
szane do rejestru.

Na tle trybu tworzenia stowarzyszeri (zarejestrowanych)
szczegoblnie kontrowersyjny jest problem zwiazany z trescia art.
17 ust. la. Mianowicie, stowarzyszenie moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, w czym nie byloby nic dziwnego, ale jednostki te,
zgodnie z cytowanym przepisem, moga uzyskac osobowos¢ pra-
wng, jezeli statut stowarzyszenia to przewiduje. Rozwiazanie to
zostalo wprowadzone w 1990r. Ustawa "Prawo o stowarzysze-
niach” tworzy konstrukcje umozliwiajacg tworzenie przez osobe
prawng innej osoby prawnej niejako "w swoim tonie".

Zaproponowane rozwiazanie kléci si¢ z wszelkimi regutami
dziatania 0s6b prawnych, w szczeg6inoéci co do podmiotowosci
prawnej, teorii organéw, odrebnosci majatkowych oséb pra-
wnych.

'Dz.U. 2 1989r. Nr 23 poz. 126 z péZn. zm.

Utrzymanie konstrukcji podwdjnej osobowosci prawnej nie
jest mozliwe i potrzeba jest nowelizacji ustawy’, Wydaje sig, ze
na interpretacje przepisu art. 17 ust. 1 mozna spojrze¢ tylko w ten
spos6b, ze daje ona podstawe prawna tworzenia na bazie tereno-
wych jednostek organizacyjnych stowarzyszenia, odrebnych od
stowarzyszei os6b prawnych. MielibySmy w ten sposéb do czy-
nienia ze szczegdlnym trybem tworzenia stowarzyszen, poprzez
wyodrebnienie jednostek terenowych stowarzyszenia. Jednakze
réwniez taka interpretacja ki6ci si¢ z treéciq rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia
rejestru stowarzyszefi (po zmianie w 1990r.%). Przepisy tego roz-
porzadzenia wyraZnie wyodrebniaja w ksiedze rejestrowej ru-
bryki dotyczace terenowych jednostek organizacyjnych, traktujac
je jako odrebne od stowarzyszenia (a wlasciwie w ramach stowa-
rzyszenia) osoby prawne. Tak wiec nie mamy w tej sytuacji do
czynienia z przypadkiem, czy lapsusem ustawodawcy, ale za-
mierzonym dziataniem.

Stowarzyszenia zwykle

Druga grupa stowarzyszeri - jak je nazywa ustawodawca —
"uproszczona forme stowarzyszenia” sa stowarzyszenia zwykle.

Katalog podmiotéw mogacych utworzyé stowarzyszenie
zwykle jest analogiczny jak w przypadku stowarzyszer (zareje-
strowanych). Jednakze ustawowe minimum dla tej grupy stowa-
rzyszet to trzy osoby fizyczne. Procedura tworzenia takich sto-
warzyszeni, majacych najczesciej lokalne znaczenie, jest odmien-
na. Stowarzyszenie takie nie musi mie¢ statutu. Osoby tworzace
stowarzyszenie zwykle uchwalaja bowiem regulamin, ktéry po-
winien okreslac:

'H. lzdebski. Fundacje i stowarzyszenia, Warszawa 1992 s. 54 i nast.
Dz. U. 1990c. Nr 87 poz. 507
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1) nazwe;
2) cel;

3) teren i érodki dziatania;

4) siedzibe;

5) przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie.

W przypadku stowarzyszeri zwyklych odrebnie nalezy tra-
ktowa¢ moment jego powstania i moment rozpoczedia dziatalno-
&ci. W przypadku stowarzyszeri (zarejestrowanych) moment po-
wstania i rozpoczecia dziatalnodci jest identyczny. W omawia-
nym przypadku powstanie stowarzyszenia zwykiego ma miej-
sce, gdy co najmniej 3 osoby przejawiaja wole utworzenia stowa-
rzyszenia i uchwalg regulamin dziatalnosci.

Do utworzenia stowarzyszenia zwyklego nie potrzeba zad-
nej szczegdlnej formy, a z pewnoscig wystarczy forma pisemna.
W szczeg6lnosd regulamin dziatalnosci musi by¢ sformulowany
na pi$mie.

W przypadku stowarzyszenia zwyklego mamy do czynienia
z systemem notyfikacji, a nie systemem rejestracji. O utworzeniu
stowarzyszenia zwyklego jego zalozyciele informuja na pismie
wiasciwy ze wzgledu na przyszlq siedzibg stowarzyszenia organ
administracji paristwowej, podajac dane, ktére powinny by¢ obli-
gatoryjnie zawarte w regulaminie (art. 40 ust. 2). Jezeli w ciagu 30
dni od dnia uzyskania informacji o zaloZeniu stowarzyszenia
zwyklego nie zakazano jego dziatalnosd, moze ono rozpoczaé
dziatalnos¢.

W przypadku stowarzyszeri zwyklych moze mie¢ miejsce in-
gerencja sadu w sprawe tworzenia stowarzyszenia. Sad na wnio-
sek organu nadzorujacego lub prokuratora moze zakaza¢ zatoze-
nia stowarzyszenia zwyklego, jezeli regulamin nie jest zgodny z
przepisami prawa i gdy zalozyciele nie spetniaja wymagari usta-
lonych ustawa. W takim przypadku do zakazu zalozenia stowa-
rzyszenia stosuje si¢ odpowiednio art. 14 zd. 2.

Istniejq powazne réznice pomiedzy stowarzyszeniem (zareje-
strowanym) a stowarzyszeniem zwyktym. Do najwazniejszych
réznic nalezy:

1) stowarzyszenie zwykle nie moze powolywac terenowych
jednostek organizacyjnych;

2) stowarzyszenie zwykle nie moze laczy¢ sie w zwigzki sto-
warzyszeri;

3) stowarzyszenie zwykie nie moze zrzesza¢ os6b prawnych;

4) stowarzyszenie zwykle nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej;

5) stowarzyszenie zwykle nie moze przyjmowac darowizn,
spadkoéw, zapiséw, ani otrzymywac dotacji, a takze ko-
rzystac z ofiarnosci publicznej.

Stowarzyszenie zwykie nie ma ponadto osobowosci prawne;j,
a srodki jakie uzyskuje, moga pochodzi¢ ze sktadek czlonko-
wskich.

Podstawowe réznice miedzy stowarzyszeniami wynikajg z
braku osobowosci prawnej. Nalezy jednak podkresli¢, ze ograni-
czenia w stosunku do stowarzyszen zwyklych wynikajace z usta-
wy, czynia t¢ forme¢ prawna stowarzyszenia bardzo malo atra-
keyjna.

Niezaleznie od mozliwosci tworzenia stowarzyszen (zareje-
strowanych) i stowarzyszeri zwyklych, art.22 ustawy "Prawo o
stowarzyszeniach" przewiduje, ze stowarzyszenia moga tworzy¢
zwiazki stowarzyszeri. Podstawowsa réznicg migdzy stowarzy-
szeniem (zarejestrowanym) a zwiazkiem stowarzyszer jest to, ze
- co do zasady - stowarzyszenia (zarejestrowane) mogg tworzy¢
wytacznie osoby fizyczne, natomiast zwiazki stowarzyszeni sta-
nowig zwiazek oséb prawnych.

Zwiazek stowarzyszeri powstaje z inicjatywy co najmniej 3
stowarzyszeri (zarejestrowanych). Nie moga tego czyni¢ stowa-
rzyszenia zwykle (art. 42 ust. 1 p. 2).-Poza tym, zalozycielami, a
takze czlonkami zwiazku stowarzyszeri moga by¢ inne osoby



prawne, ale tylko takie, kt6re nie maja cel6w zarobkowych. Od-
mienna regulaga prowadzitaby do otrzymania statusu stowarzy-
szenia przez podmioty, ktérych cel podstawowy jest nastawiony
na zysk'. Osoby prawne, nawet te, ktérych dziatalnos¢ nastawio-
na jest na zysk (sp6lki, przedsiebiorstwa itp) moga by¢ czlonka-
mi wspierajacymi.

Mozliwosci tworzenia zwiazkéw stowarzyszefi przez inne
niz stowarzyszenia (zarejestrowane) osoby prawne winny by¢
ograniczone w ten spos6b, ze zwiazki stowarzyszefi nie moga sa-
modzielnie by¢ tworzone przez te osoby.

Dopuszczenie tworzenia zwiazkow stowarzyszeri, bez udzia-
tu stowarzyszes, ale tworzenie przez osoby prawne chocby nie
majace celu zarobkowego (np. fundadje), kl6d sig z istota "zwiaz-
ku stowarzyszen". Potwierdza to takze tre$¢ art. 22 ust. 1 zd. 2
ustawy, mianowicie zalozycielami tych zwiazk6éw stowarzyszefi
mogga by¢ takze inne osoby prawne, a stowo "takze" nalezy rozu-
mie¢ "obok stowarzyszen zwyktych”.

Stowarzyszenia gmin

Analizujac problematyka tworzenia i istoty stowarzyszem,
zwracalem uwage na to, ze mogly je tworzy¢ tylko osoby fizycz-
ne. Kilkakrotnie uzylem jednak sformulowania "w zasadzie".
Wiaze si¢ to z jednym, ale za to bardzo istotnym wyjatkiem od
zasady tworzenia stowarzyszeri przez osoby fizyczne. Wyjatek
ten wprowadza art. 84 ustawy z 8.111.1990r o samorzadzie teryto-
rialnymz. W celu wspierania idei samorzadu terytoriainego oraz
obrony wspdlnych intereséw, gminy moga tworzy¢ stowarzysze-
nia. Przepis ten stanowi istotny wyjatek od zasady i w mys$l zna-
nej paremii potwierdza regule. Uzasadnieniem wprowadzenia

15, Ortowska. op. cit. 3. 37.
3Dz.U. Nr 16 poz. 95 z p&én. zm.

powyzszego zapisu jest rozszerzenie mozliwosci gmin realizo-
wania zadan publicznych przy pomocy innych podmiotéw.

W przypadku stowarzyszenn tworzonych przez gminy,
wyraZnie zostaly okreslone cele, w jakich moga one by¢ tworzo-
ne. Ze wzgledu na tres¢ art. 84 i specyfike rozwiazania przyjetego
w stosunku do gmin, nie mozna tego traktowac¢ jako przyklado-
we wskazanie cel6w, ale jako wyczerpujace. Tak wiec stowarzy-
szenia takie beda musialy by¢ utworzone dla realizacji celu:

1) wspierania idei samorzadu;

2) obrony wspélnych intereséw gmin.

Art. 84 ust. 2 w spos6b ogdlny stwierdza, ze organizacje, za-
dania oraz tryb pracy stowarzyszenia okreSla jego statut. Nato-
miast problemy interpretacyjne rodzi ust. 3 art. 84 ustawy o sa-
morzadzie terytorialnym, ktéry przewiduje, ze do stowarzyszen
gmin stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy "Prawo o stowa-
rzyszeniach”. Na tym tle wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy,
wskazujac, ze reguly wyktadni prawa, zgodnie z ktérymi "odpo-
wiednie" stosowanie przepiséw prawa nalezy rozumie¢ jako sto-
sowanie tego prawa, z odpowiednimi modyfikacjami lub weale!,
Problem jaki rozwazat Sad Najwyzszy, zwigzany byt z watpliwo-
$cig, czy w odniesieniu do gmin tworzacych stowarzyszenie ma
zastosowanie odpowiednio art. 9 ustawy "Prawo o stowarzysze-
niach”, tzn. czy i w tym przypadku 15 gmin musi utworzy¢ sto-
warzyszenie. Sad Najwyzszy uznal, moim zdaniem slusznie, ze
przepis art. 9 ustawy Prawo o stowarzyszeniach nie ma do gmin
zastosowania. Przepis ten dotyczy oséb fizycznych, stad tez
zwigkszony prog personalny. Tak wiec, juz dwie gminy moga
utworzy¢ stowarzyszenie.

Na zakoriczenie uwag dotyczacych tworzenia stowarzyszer,
nalezy wspomnie¢ o stowarzyszeniach migedzynarodowych. Te

iUchwala SN z 30.1V.1993r. 111 CZP 48/93, poz. 200, OSN 11/93, 5. 108
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ostatnie moga by¢ tworzone na terytorium Polski wediug zasad
okreslonych w ustawie "Prawo o stowarzyszeniach".

§ 3. Czlonkostwo w stowarzyszeniu

W nastepstwie zarejestrowania lub spelnienia przestanek z
art. 40-41 ustawy, osoby fizyczne tworzace stowarzyszenie uzy-
skuja status czlonka stowarzyszenia. Czionkostwo w stowarzy-
szeniu mozna osiagna¢ réwniez przez przystapienie. Osoby fizy-
czne uzyskujace czlonkostwo w stowarzyszeniu stajg si¢ zwykly-
mi czionkami stowarzyszenia. Poza tym ustawa wyréznia w art.
10 ust. 3 tzw. czlonkéw wspierajacych. Czlonkami tymi moga
by¢ réwniez osoby prawne. Tak wigc, zaleznie od postanowiert
statutu, status cztonka wspierajacego moga uzyskiwaé zaré6wno
osoby fizyczne jak i osoby prawne. Zaden przepis ustawy nie
wyjaénia czym r6zni si¢ cztonek zwykly od cztonka wspierajace-
go. Nie sa okreslone réwniez prawa czionkéw wspierajacych.

* Nie ma jednak przeszkéd, aby prawa czlonkéw wspierajacych
byly analogiczne jak czlonkéw zwyklych. Ustawa nie regulujac
tych kwestii, pozostawia rozwiazanie problemu samym czion-
kom (zwyklym), ktérzy decyduja o ksztalcie i tresci statutu. W
2wiazku z powyzszym trudno o jakies uogélnienia w tym zakre-
sie, poza tym, ze z samej nazwy czlonkowie tacy powinni "wspie-
rac" stowarzyszenie réwniez materiainie. Nie ma zadnych prze-
szkéd, aby czionkami wspierajacymi byly osoby prawne, realizu-
jace cele zarobkowe. W ten sposoéb dziatanie w celu realizacji ce-
16w niezarobkowych byloby uzupetniane przez "wsparcie" czton-
kéw realizujacych bezposrednio cele zarobkowe.

Czlonkostwo w stowarzyszeniu nie opiera si¢ na koncepdji
"udziatu" lub "wkiadu" czionka do stowarzyszenia.

W literaturze trwal spér co do charakteru prawnego aktow
przystapienia i przyjecia jak i wystapienia lub usunigcia czlonka
ze stowarzyszenia. Uwazano, ze akty te maja charakter korpora-
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cyjnego aktu normatywnego, albo ze sa one o$wiadczeniem woli
w rozumieniu prawa cywilnego’. Obecnie akceptowany jest ten
ostatni poglad. Mianowicie czynnosci wstapienia i wystapienia,
takze przyjecia i usuniecia cztonka stowarzyszenia uwaza sie za
o$wiadczenia woli”. 53 to wiec albo jednostronne o$wiadczenia
woli, albo odwiadczenia dwustronne, czyli umowy.

W przypadku gdyby statut przyjmowal mozliwos¢ jedno-
stronnego przystapienia lub wystapienia ze stowarzyszenia
przyja¢ nalezy, ze czynno$¢ czlonka miataby charakter jedno-
stronnego o$wiadczenia woli, za$ drugie o$wiadczenie woli (sto-
warzyszenia) bylo uprzednio wyrazone w statucie. Doszloby
wigc do zawarcia umowy. Z reguly jednak aktowi wstapienia do
stowarzyszenia towarzyszy jednostronna czynno$¢ prawna sto-
warzyszenia - przyjecie w poczet cztonkéw. W tym przypadku
mamy tez do czynienia z zawarciem umowy. W przypadku usu-
nigcia cztonka lub jego wystapienia ze stowarzyszenia, moze na-
stepowaé to w drodze jednostronnego oéwiadczenia woli.

W nastepstwie dokonanych czynnosci prawnych powstaja
stosunki prawne miedzy stowarzyszeniem (zarejestrowanym) a
jego czlonkiem. Stosunki te nie majq jednolitego charakteru, bo-
wiem wynikaja z nich rézne skutki prawne.

Stosunki czlonkowskie regulowane sa przez statut stowarzy-
szenia® oraz oparte na nim uchwaly i decyzje wladz stowarzysze-
nia.

Oméwione wyzej stosunki prawne miedzy stowarzyszeniem
a jego czlonkami dotyczy stowarzyszeri (zarejestrowanych), ma-
jacych osobowos¢ prawna. W przypadku stowarzyszeri zwy-
kiych stosunki cywilnoprawne powstajg jedynie migdzy cztonka-

!'S. Grzybowski. op. cit. s. 392
%ibid.
%ibid. 5. 392-293.



mi stowarzyszenia, a nie migdzy stowarzyszeniem a jego czton-
kami. .

Stosunek czlonkostwa w minimalnym tylko stopniu reguluje
ustawa Prawo o stowarzyszeniach. Dotyczy to réwniez bezpo-
$redniego wskazania przyczyn ustania czionkostwa. Wydaje sie,
Ze ustanie stosunku cztonkostwa bedzie mie¢ miejsce wskutek:!

1) wystapienia ze stowarzyszenia;

2) usuniecia ze stowarzyszenia;

3) Smierci czlonka;

4) rozwiazaniastowarzyszenia;

5) uplywu terminu, na jaki stowarzyszenie powotano lub na-
dejScia przewidzianego w statucie zdarzenia;

6) osiagniecie celu stowarzyszenia;

W przypadku bezzasadnego usunigcia czlonka ze stowarzy-
szenia, przystuguja mu nastepujace roszczenia:*

1) uchylenie decyzji o usunigciu ze stowarzyszenia (art. 354
ke);

2) naprawienie szkody wyrzadzonej przez usunigcie ze sto-
warzyszenia (art. 471 kc);

3) onaruszenie d6br osobistych (art. 24 w zwiazku z art. 43
kc).

W razie ustania cztonkostwa nie dochodzi do zadnych rozli-
czefi miedzy bylym czionkiem lub jego nastepcami prawnymi, a
stowarzyszeniem.

Yibid. s. 393.
Zibid.
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§ 4. Dzialanie stowarzyszenia

Organy stowarzyszenia

Ustawa "Prawo o stowarzyszeniach" przyjmuje inne rozwia-
zanie dotyczace powolywania organéw stowarzyszenia. Organy
sa powotywane juz po zarejestrowaniu stowarzyszenia, a funkcje
organizacyjne zwigzane z tworzeniem stowarzyszenia pelni ko-
mitet zatozycielski. Rozwiazanie takie ma pewne uzasadnienie
teoretyczne, gdyz przed zarejestrowaniem nie mozemy jeszcze
moéwié o organach stowarzyszenia, gdyz te moga skutecznie
dziala¢, gdy:

1) ustawa lub statut przewiduja ich istnienie;
2) osoba prawna istnieje;
3) zostaly faktycznie obsadzone.

Jednakze nalezy dazy¢ do odpowiednio wczesnego powoty-
wania organéw, bowiem osoba prawna, jaka jest stowarzyszenie,
nie bedzie mogta dziata¢. Komitet zatozycielski, ja to juz zostato
powiedziane, nie moze by¢ uznany za organ. Nie ma przeszkod,
aby osoby tworzace komitet zatozycielski weszty p6Zniej w sktad
organéw. Zasadniczo komitet zatozycielski powinien przesta¢
dziata¢ w momencie zarejestrowania stowarzyszenia.

Ustawa w art. 19 przewiduje miesieczny termin na zawiado-
mienie sadu rejestrowego i organu nadzorczego o wyborze za-
rzadu, o jego skladzie, miejscu zamieszkania czionkéw oraz
wskazanie adresu siedziby stowarzyszenia.

Zarzad, podobnie jak czlonkowie komitetu zatozycielskiego,
jest wpisywany do rejestru stowarzyszenia. W ksigdze rejestro-
wej nalezy wskazac¢, ktorzy cztonkowie zarzadu maja ograniczo-
na zdolno$¢ do czynnoéci prawnych.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze mimo obligatoryjnosci organu
kontroli wewnetrznej, przepisy rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia rejestru,
nie okreslaja w tresci ksiegi rejestrowej rubryki, w ktorej nalezy
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ten organ wpisac. Organy te jednak, jako obligatoryjne, powinny
by¢ wpisane do rejestru.

Ustawa "Prawo o stowarzyszeniach” przewiduje 3 obligato-
ryjne organy: .

1) walne zebranie czionk6w (waine zebranie delegatéw);

2) organ kontroli;

3) zarzad.

Inaczej wigc jak w przypadku fundaciji, przyjeto wielos¢ obli-
gatoryjnych organéw. Oczywiscie moga by¢ powotywane organy
fakultatywne. Powolanie ich powinno wynika¢ ze statutu stowa-
rzyszenia.

Najwyzsza wladza stowarzyszenia jest waine zebranie. Or-
gan ten nie jest organem kadencyjnym, tzn. nie tylko nie jest po-
wolywany na okreslony czas, ale w ogole nie podlega powota-
niu. Wszyscy czlonkowie stowarzyszenia po jego zarejestrowa-
niu tworza ten organ. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach milczy
na temat zasad dzialania tego organu, kompetencji, itp. Ustawa
zawiera jedynie zapis, ze w sprawach, w ktorych statut nie okre-
$la wlasciwosci stowarzyszenia, podejmowanie uchwal nalezy
do walnego zebrania czionkéw. Przyjeto wigc zasade domniema-
nia kompetengiji, o ktorej byta mowa, ale odwrécong w stosunku
do klasycznych rozwiazani przyjmowanych w innych osobach
prawnych. Tam z reguly zasada domniemania kompetencji doty-
czy organu zarzadzajaco-reprezentujacego, a nie organu uchwa-
todawczego, jakim w tym przypadku jest walne zebranie czion-
kow.

W przypadku dziatania walnego zebrania, realizowana jest
w pelni forma demokracji bezposredniej. Jezeli liczba czionkéw
stowarzyszenia przekroczy okre$lona w statucie wielkos¢, statut
moze przewidywac zamiast walnego zebrania czlonkéw - zebra-
nie delegatéw, albo tez zastapienie walnego zebrania czionkéw
zebraniem delegatow. W pierwszym przypadku chodzi o sytu-
acje jedno lub wielokrotnego, ale nie trwatego zastapienia walne-

go zebrania czlonk6w zebraniem delegat6w, a wigc realizacje for-
my demokracji posredniej. W drugim przypadku chodzi o trwale
zastapienie jednego organu, tj. walnego zebrania innym organem
- walnym zebraniem delegatow. W przypadku podjecia takich
decyzji, statut musi okre$la¢ zar6wno zasady wyboru delegatéw,
jak i czas trwania ich kadencji. W momencie zastapienia walnego
zebrania cztonkéw zebraniem delegatéw, moze dochodzi¢ do
pewnych zmian w funkcjonowaniu tych organéw (np. kadencyj-
nos€). Zmiany te mogg sie réwniez wigza¢ ze zmiang zakresu
kompetendji tych organéw. W tej sprawie decydujace znaczenie
ma statut stowarzyszenia.

Walne zebranie stowarzyszenia (zebranie delegatéw) jest or-
ganem kolegialnym, kt6ry decyzje podejmuje w formie uchwat.
Przy podejmowaniu uchwat obowiazuje - jak w kazdym organie
kolegialnym - zasada majoryzadji, polegajaca na tym, ze wola
wigkszosci decyduje wbrew woli mniejszoécil. Wszelkie kwestie
dotyczace quorum, okreslenia wigkszosci gloséw potrzebnej do
podjecia uchwaty, innych zasad podejmowania uchwat, czestotli-
wodci posiedzeri, itp., wynika¢ musza bezposrednio ze statutu
stowarzyszenia. Wszelkie istotne dla stowarzyszenia kwestie po-
winny by¢ regulowane w statucie, gdyz ten jest skladany do reje-
stru stowarzyszeri. Nie ma réwniez przeszkéd, aby konkretyza-
cja zasad dziatania walnego zebrania znajdowala si¢ w uchwa-
tach czy w aktach nizszej rangi niz statut, w szczegélnosci w re-
gulaminie organizacyjnym stowarzyszenia, czy w regulaminie
pracy walnego zebrania (bgdace tez uchwatami walnego zebra-
nia).

Wydaije sie, ze stowarzyszenia winny zwr6ci¢ baczna uwage
na powyzsza kwesti¢, w przeciwnym bowiem razie moze doj$¢
doistotnych utrudnieri w dziatalnosci stowarzyszenia.

N

Do wyjatkowych nalezy odwrotne rozwiazanie, przyjete w art. 377 § 3 i 4 kodeksu
handlowego.
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Drugim organem, ktéry przewiduje ustawa, jest organ kon-
troli wewnetrznej. Prawo o stowarzyszeniach jest w odniesieniu
do tego organu bardzo enigmatyczne, i w innych przepisach w
ogdle sie do tego organu nie odnosi. Przyja¢ wiec nalezy, ze zasa-
dy dziatania organu kontroli wewnetrznej powinny by¢ uregulo-
wane w statucie. Dotyczy to zar6wno nazwy, kompetencji, spo-
sobu funkcjonowania (tj. kadencyjnoéci, zasad podejmowania
uchwal, relacji do innych organéw, liczebnosci, skfadu). Orga-
nem kontroli wewnetrznej moze by¢ wiec komisja rewizyjna, ra-
da rewizyjna, zespét kontrolny, itp. Istotnym z punktu widzenia
dziatania stowarzyszenia jest okreslenie wzajemnych relagi i
kompetendji miedzy organem kontroli a pozostalymi organami.
Ustawa wyraZnie okresla ten organ jako organ kontroli. Nie uzy-
to tu sformulowania "organ nadzoru". Ma to moim zdaniem
okreslone implikacje, ktére wiaza sie z zakresem uprawnieri tego
organu. Ot6z zasadniczo przyjaé nalezy, ze kontrola polega na
prawie wgladu w czyjas dzialainos¢ oraz ewentualne zadanie in-
formacji i wyjasnieri, i tym r6zni si¢ od nadzoru, ze w jej ramach
nie mogg by¢ podejmowane decyzje wigzace dla kontrolowane-
go, tak jak ma to miejsce w przypadku nadzoru.

Kontrola dokonywana przez powotany do tego organ ma
charakter kontroli wewnetrznej. Dotyczy¢ powinna przede wszy-
stkim przestrzegania postanowiert statutu, finanséw stowarzy-
szenia, ewentualnie prowadzonej przez stowarzyszenie dzialal-
nosd gospodarczej. Analogicznie jak w przypadku walnego ze-
brania, wszelkie reguty dziatania tego organu powinny wynika¢
ze statutu lub konkretyzujacych statut uchwat walnego zebrania,
regulaminéw, itp.

Zarzad jest kolejnym obligatoryjnym organem stowarzysze-
nia. Réwniez w stosunku do tego organu ustawodawca zastoso-
wal do$¢ wyjatkowe rozwiazania. Brak jest bowiem ogolnej nor-
my, jaka przewiduja akty dotyczace innych oséb prawnych, mia-
nowide ogélnego okreslenia kompetendji - "zarzad kieruje i re-
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prezentuje stowarzyszenie". Posrednio mozna wprowadzi¢ taka
og6lna regule, jednakze interpretacja art. 10 ust. 1 pkt. 6 w zw. z
art. 11 ust. 1 zd. 2, moze rodzi¢ watpliwoéci. Czy zapisy te sg
przypadkowe, czy tez stowarzyszenie nalezy traktowac z tego
punktu widzenia jako specyficzng osobe prawna? Wydaje mi sie,
ze wykladnia przepiséw ustawy nie powinna prowadzi¢ do ta-
kich wnioskéw. Przenoszenie akcentéw w zakresie kompetendji
poszczegdlnych organéw jest dopuszczalne.

Mimo braku stosownych zapiséw przyjaé nalezy, ze zarzad
ma za zadanie kierowanie (prowadzenie spraw, zarzadzanie)
stowarzyszeniem i jego reprezentacje. Potwierdza to posrednio
art. 36 ust. 1 ustawy i wynika to z og6lnych zasad dziatania orga-
néw osoby prawnej. Zarzad nie korzysta jednak z domniemania
kompetendji, ktére przystuguje walnemu zebraniu czlonkéw.
Oczywiscie nalezy oceni¢ to negatywnie, bowiem mozliwosci
zwolywania walnego zebrania cztonkéw sa ograniczone. Dlatego
tez trudno sobie wyobrazi¢ praktyczna mozliwo$¢ realizowania
wszelkich spraw, w ktérych statut nie okreslit wtasciwosci wladz
stowarzyszenia. W zwiazku z tym nalezy postulowaé¢ w odnie-
sieniu do zarzadu powyzszy zapis obejmujacy kierowanie i re-
prezentacje, gdyz zakres tych spraw wiaze si¢ z bezposrednig
dziatalnoscig stowarzyszenia, a ewentualne sprawy, ktére miaty-
by byé¢ podjete przez walne zebranie czionkéw mogga dotyczy¢
istotnych (duzej wagi) spraw dla stowarzyszenia.

Kompetencje zarzadu stowarzyszenia zostaly okreslone (a
wiasciwie poprzez nieokreslenie) - jak to juz stwierdzono - specy-
ficznie. Ponadto postuzono si¢ metoda konkretyzadji niekt6rych
kompetendji zarzadu (art. 19 - 21). W szczeg6lnoéci zarzad ma
obowiazek w ciagu miesiaca zawiadomi¢ sad rejestrowy i organ
nadzorczy o wyborze, dzialaniu, miejscu zamieszkania czlon-
kéw, oraz wskazaé adres siedziby stowarzyszenia. Odpowiednio
w wyniku zmian w skiadzie zarzadu i adresu siedziby, zarzad
ma obowiazek zawiadomi¢ wyzej wymienione organy. Zarzad
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ma ponadto obowiazek zawiadomi¢ sad rejestrowy o zmianie
statutu.

Wydaje mi si¢, ze wobec podobnych zasad dziatania zarzadu
stowarzyszenia do takich dzialafi zarzadu fundacji (przy uwz-
glednieniu wskazanych odrebnosd), zastosowanie tu mie¢ moga
uwagi zawarte w rozdziale po$wieconym zarzadowi fundacji.

Kurator stowarzyszenia

W toku dziatalnoéci stowarzyszenia moze si¢ zdarzy¢, ze bg-
da zachodzily trwale lub przejSciowe trudnosc w dzialalnosci
zarzadu. W konsekwencji moze dojé¢ do sytuacji zastapienia za-
rzadu przez kuratora, w szczegdlnosci jezeli stowarzyszenie nie
posiada zarzadu zdolnego do dzialari prawnych, sad na wniosek
organu nadzorczego lub z wiasnej inicjatywy, ustanawia dla sto-
warzyszenia kuratora (art. 30 ust. 1). Przepis powyzszy jest po-
wtérzeniem art. 42 ust. 1 ke, z tym jednak, ze okresla dodatkowo
kto moze z takim wnioskiem wystapié. Kurator powolany przez
sad nie jest organem stowarzyszenia, a jego przedstawicielem
ustawowym. Zachodzq miedzy organem a przedstawicielem
istotne réznice. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ to, ze organ
wchodzi w sklad struktury osoby prawnej i nie posiada odrgbnej
od osoby prawnej podmiotowosci, natomiast przedstawiciel po-
zostaje poza taka struktura i jest samodzielnym podmiotem pra-
wa. Bez organu osoba prawna nie moze na stale uczestniczy¢ w
obrocie, podczas gdy przedstawicielstwo ustawowe jest zazwy-
czaj terminowe. Ponadto inne s skutki prawne dziatania organu
i przedstawiciela, w szczegolnosci inne s3 skutki wyrzadzenia
szkody, inne zasady przypisania winy, czy tez dobrej lub zlej
wiary organu i przedstawiciela.

Kurator stowarzyszenia jest wpisywany do rejestru stowa-
rzyszeri. W my$] art. 30 ust.2, kurator stowarzyszenia jest obo-
wigzany do zwotania w okresie nie dtuzszym niz 6 miesigcy wal-
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nego zebrania czlonkéw (zebrania delegatéw). Wydaje sie, ze
okres 6 miesigcy powinien by¢ liczony od momentu powotania
kuratora. Podstawowym celem zwolywanego walnego zebrania
cztonkéw winien byé wyb6r zarzadu. Do tego jednak czasu "ku-
rator reprezentuje stowarzyszenie w sprawach majatkowych,
wymagajacych biezacego zatatwienia". Zapis ten jest niescisty,
gdyz dotyczy tylko reprezentacji. Kurator w rzeczywistosci za-
stepuje organ stowarzyszenia i przejmuje jego kompetencje. Oz-
nacza to, ze rébwniez biezace kierowanie sprawami stowarzysze-
nia bgdzie naleze¢ do kuratora. Gdyby we wspomnianym okresie
nie doszto do powotania zarzadu, w gre moze wchodzi¢ zastoso-
wanie art. 42 § 2 ke, w zwiazku z art. 31 pkt. 2 ustawy "Prawo o
stowarzyszeniach”, tj. rozwiazanie stowarzyszenia i w konse-
kwencdji jego likwidacja.

§ 5. Nadzo6r nad stowarzyszeniem

Przy rozpatrywaniu problemu nadzoru nad stowarzysze-
niem na wstepie nalezy sie zastanowi¢, czy uzyta w ustawie "Pra-
wo o stowarzyszeniach" terminologia jest prawidtowa. Okresli-
fem juz czynnoscdi nadzoru jako czynnoéci polegajace na prawie
wgladu w dziatalno$¢, zadaniu informagji i wyjasniefi oraz wy-
dawanie wigzacych decyzji.

Nie znajduje to jednak w przypadku stowarzyszeri uzasad-
nienia. Organ administradji paristwowej wlasciwosci szczegdlnej
stopnia wojew6dzkiego jest, moim zdaniem, $cisle rzecz ujmujac
organem kontroli, a nie nadzoru. Tytu} rozdziatu 3 ustawy "Nad-
z6r nad stowarzyszeniami" winien by¢ odnoszony moim zda-
niem do nadzoru pelnionego przez sad, a nie organy administra-
Gji parfistwowej. Zmiany jakie zaszly w relagach miedzy organa-
mi administracji paristwowej a stowarzyszeniami sg na tyle istot-
ne, ze nie pozwalajg na wladczg ingerencje w sprawy stowarzy-
szenia. Podobnie zresztg jest - jak to zostalo powiedziane - w
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przypadku fundadi. Aby jednak zachowa¢ terminologie zastoso-
wang w ustawie, odrézniam nadzér zewnetrzny poéredni - reali-
zowany przez organy administracji paristwowej ~ i nadz6r bez-
posredni - realizowany przez sad. Wewnetrzna kontrol¢ nad or-
ganami stowarzyszenia pelni organ kontroli wewnetrznej oraz z
racji swoich kompetendji walne zebranie cztonk6éw (delegatéw).

Organy administragji paristwowej wlasciwosci szczegblinej
stopnia wojewd6dzkiego (wydziaty spraw obywatelskich) w celu
zastosowania Srodkéw nadzoru musza w tej sprawie zwr6cic sie
z odpowiednim wnioskiem do sadu, ktéry ma prawo ingerendji
w sprawy stowarzyszefi.

Organ administracji paristwowej, pelniacy funkcje organu
nadzorczego, ma prawo:

1) zadac dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia w wy-
znaczonym terminie odpiséw uchwat walnego zebrania
cztonkéw (zebrania delegatow);

2) przegladaé w lokalu stowarzyszenia, w obecnosci wiadz
stowarzyszenia, dokumenty zwiazane z jego dziatalno-
$cia, oraz sporzadzac z nich notatki, odpisy, wyciagi;

3) zadacod wladz stowarzyszenia niezbednych wyjasnieri.

W przypadku jezeli stowarzyszenie nie wywiazuje si¢ ze
swoich obowiazkéw wobec organu nadzoru, organ ten jest upo-
wazniony do naloZenia na stowarzyszenie jednorazowo grzyw-
ny, nie wyzszej niz 50.000 starych ztotych (5 nowych ztotych). Od
grzywny tej - nie majacej charakteru kary - stowarzyszenie moze
si¢ uwolnié, jezeli niezwlocznie zastosuje si¢ do wymagari orga-
nu nadzorczego. Stowarzyszenie moze ponadto wystapi¢ w cia-
gu 7 dni do sadu o zwolnienie z grzywny, gdyby po stronie sto-
warzyszenia zachodzity watpliwoéci co do zasadnosci grzywny.

Jezeli dziatalno$¢ stowarzyszenia jest niezgodna z prawem
lub narusza postanowienia statutu, organ nadzorujacy moze:

1) wystapié o ich usunigcie w okreslonym terminie;

2) udzieli¢ ostrzezenia wiadzom stowarzyszenia;

3) wystapic¢ do sadu o zastosowanie srodk6w okreslonych w
art. 29 ustawy.

Jak z powyzszego wynika, nadzér nad dziatalnoscia jest wy-
konywany wylacznie z punktu widzenia legalnosci (zgodnosci z
przepisami prawa i postanowieniami statutu), bez wkraczania w
merytoryczna sfere dziatalnoéci stowarzyszenial,

O zastosowaniu $rodkéw nadzoru wobec stowarzyszenia
rozstrzyga sad na wspomniany wniosek organu nadzoru posred-
niego (organu administradji parfistwowej wiasciwosd szczegélnej
stopnia wojewddzkiego), lub w pewnych sytuacjach (art. 29), na
wniosek prokuratora. Katalog $rodkéw, jakie moga by¢ zastoso-
wane wobec stowarzyszenia, jest ograniczony i wynika z art. 29,
30, 31. Ograniczenie to oznacza, ze sad nie ma zadnych innych
uprawniert do wladczego wkraczania w sprawy stowarzyszenia,
chyba ze zostanie do tego upowazniony przepisami ustawy.

Art. 29 - 31 przewiduja odmienne $rodki nadzoru, od lagod-
niejszych do skrajnych, tj. powodujacych likwidacje stowarzysze-
nia. Na wniosek organu nadzorujacego lub prokuratora, sad mo-
ze:

1) udzieli¢ upomnienia wladzom stowarzyszenia;

2) uchyli¢ niezgodna z prawem lub statutem uchwate stowa-
rzyszenia;

3) rozwiazaé stowarzyszenie, gdy jego dziatalno$¢ wykazuje
razace lub uporczywe naruszanie prawa albo postano-
wier statutu i nie ma warunkéw do przywrécenia dzia-
talnoéci zgodnie z prawem lub statutem.

W przypadku rozpoznawania wniosku organu nadzoru po-
$redniego lub prokuratora w sprawie rozwigzania stowarzysze-
nia, sad moze z wiasnej inicjatywy lub na wniosek, wydac¢ zarza-
dzenie tymczasowe o zawieszeniu w czynno$ciach zarzadu sto-
warzyszenia, wyznaczajac przedstawiciela do prowadzenia bie-

3

'H. Izdebski, op. cit. . 57.
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2acych spraw stowarzyszenia. Osoba taka, zgodnie z zapisem
art. 29 ust. 2 bylaby upowazniona jedynie do prowadzenia
spraw, a nie do reprezentacji. Jak sadzg, moze to w znaczny spo-
s6b uniemozliwi¢ prace stowarzyszenia, chyba ze zawieszenie w
czynnosciach ma by¢ krétkotrwale. Ustawa nie ogranicza jednak
zadnym terminem zawieszenia w czynno$ciach. Konsekwencja
zawieszenia w czynno$ciach moze by¢, jak si¢ wydaje, wobec
braku ograniczenia - zgodnie z art. 30 ust. 2 - ustanowienie kura-
tora.

Dodatkowym uprawnienim sadu, ale tylko przy rozpozna-
waniu wniosku o rozwigzanie stowarzyszenia, jest mozliwo$¢
zobowiazania wladz stowarzyszenia do usunigcia nieprawidto-
wosci w okreSlonym przez sad terminie i zawieszenie postgpo-
wania 0 rozwiazaniu stowarzyszenia. W razie bezskutecznego
uplywu terminu, sad na wniosek organu nadzorujgcego lub z
wiasnej inicjatywy podejmuje zawieszone postepowanie zmie-
rzajace do rozwiazania stowarzyszenia (art. 29 ust. 3).

Kolejnym uprawnieniem, o czym byla juz mowa, jest ustano-
wienie na wniosek organu nadzoru posredniego lub z wiasnej
inicjatywy - kuratora.

Powyzsze uprawnienia nadzorcze sgdu wiazaly sig z niepra-
widlowoscia dzialania stowarzyszenia lub jego organéw. Mialy
one doprowadzi¢ albo do usunigcia zaistnialych przyczyn nie-
prawidtowosd, albo do umozliwienia prawidlowego dziatania
stowarzyszenia przez ustanowienie przedstawiciela lub kuratora.

Najdalej idacym uprawnieniem w zakresie nadzoru sadowe-
go jest postanowienie o rozwiazaniu stowarzyszenia (na wniosek
organu nadzoru posredniego) w przypadku, gdy:

1) liczba czlonkéw stowarzyszenia zmniejszyla sig¢ ponizej

15 0s6b fizycznych - w przypadku stowarzyszeri (zareje-
strowanych) i 3 os6b fizycznych - w przypadku stowa-
rzyszeri zwyklych, lub 3 0s6b prawnych - w zwiazku sto-
warzyszef;

2). stowarzyszenie nie posiada przewidzianych w ustawie
wiadz i nie ma warunkéw do ich wylonienia w okresie
nie dluzszym niz 1 rok.

Rozwiazanie stowarzyszenia, o kiérym mowa, nie jest jak w
przypadkach oméwionych wcze$niej, nastepstwem nieprawidto-
wosci powstatych w stowarzyszeniu, ale ma charakter porzadku-
jacy.

Postanowienia o zastosowaniu $rodkéw nadzoru, o ktérych
byta mowa, sad wydaje w skladzie jednego sedziego zawodowe-
go i dwoch tawnik6w po przeprowadzeniu rozprawy. Nie doty-
czy to powotania kuratora.

§ 6. Majatek stowarzyszenia i prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej

Nie ma potrzeby powt6rnego omawiania zasad zwiazanych
z pojeciem majatku, gdyz uczynilem to w odniesieniu do funda-
gji. Jednakze ustawa "Prawo o stowarzyszeniach” uzupetnia nie-
co te problematyke, Scisle okreslajac z jakich srodkéw moga po-
chodzi¢ sktadniki majatku stowarzyszenia. Naleza do nich:

1) skiadki czionkowskie;

2) darowizny;

3) spadki;

4) zapisy;

5) dochody z wlasnej dziatalnosci;

6) dochody z majatku stowarzyszenia;

7) dochody z ofiarnosci publicznej.

Stowarzyszenie moze przyjmowac darowizny, spadki i zapi-
sy, korzysta¢ z ofiarnoéci publicznej i otrzymywaé dotacje.
Stwierdzenie powyzsze dotyczy stowarzyszen (zarejestrowa-
nych). Stowarzyszenia zwykte natomiast nie moga uzyskiwa¢
dochodéw z dziatalnosd gospodarczej, nie moga przyjmowaé
darowizn, spadkéw, zapiséw ani otrzymywac dotadji, a takze ko-
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rzysta¢ z ofiarnosci publicznej. Zrédiem utrzymania stowarzy-
szeri zwyktych moga by¢ tylko sktadki czlonkowskie.

Wspdlne oméwienie w niniejszym opracowaniu fundadji i
stowarzyszeri wigze si¢ przede wszystkim z ich wsp6lna cecha,
4. dzialalno$cia nastawiong na inne cele niz dziatalno$¢ zarobko-
wa. Stanowi to, poza innymi podobieristwami, pewna klamre
spinajaca te dwie instytucje. Réwniez stowarzyszenie, podobnie
jak fundacja, moze na zasadzie akcesoryjnosci prowadzi¢ dziatal-
no$¢ gospodarcza.

Art. 34 ustawy Prawo o stowarzyszeniach wskazuje na pew-
ne warunki, jakie musza by¢ spelnione, aby dziatalnos¢ gospo-
darcza byla dopuszczalna. Naleza do nich:

1) dziataino$¢ prowadzona jest na zasadach ogéinych, okre-

$lonych w odrebnych przepisach;

2) dochéd z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy

realizadji celow statutowych stowarzyszenia;

3) doch6d nie moze by¢ przeznaczony do podziatu migdzy

cztonk6éw stowarzyszenia.

Przepis ten niestety nie wyjasnia wszelkich kwestii zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalnosdi, ale ustala jedynie pewne za-
sady ogélne. Przyja¢ zatem nalezy, ze dziatalno$¢ gospodarcza
stowarzyszenia jest prowadzona na podstawie przepiséw usta-
wy o dziatalnosci gospodarczej'. Jednakze w odréznieniu od fun-
dacji oraz podmiotéw gospodarczych, nigdzie nie ewidencjonuje
sig prowadzonej przez stowarzyszenia dziatalno$d gospodarczej.
Przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie re-
jestru stowarzyszen, nie przewiduja w ogble wpisu do rejestru
prowadzonej dziatalno$d gospodarczej. Z kolei ustawa o dziatal-
noéd gospodarczej nie przewiduje wpisu do ewidencji dziatalno-
$ci gospodarczej 0s6b prawnych (art. 10 pkt. 2 ustawy). Tworzy
to wyraZna luke, kt6ra trudno jest wypelnié.

'Ustawa z.23.X11.19881. dzistalnosd gospodarczej Dz U. Nr 41 poz. 324 z p6in. zm.

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez stowarzysze-
nia ma odbywac si¢ - podobnie jak to ma miejsce w przypadku
fundadiji - albo w formie wyodrebnionej organizacyjnie, badZz w
formie bezposredniej, bez takiego wyodrebnienia. Wyodrebnie-
nie organizacyjne moze si¢ wigza¢ z utworzeniem zaktadu pro-
wadzacego dzialaino$¢ gospodarcza. Zaklad taki powinien, poza
wyodrebnieniem organizacyjnym, zosta¢ wyodrebniony ksiego-
wo. Z wyodrebnieniem organizacyjnym wiaze si¢ ponadto wyty-
powanie 0s6b, ktére dang dziatalnos¢ gospodarcza beda realizo-
waly. Z reguty wyodrebnienie to bedzie wiazalo si¢ z dziatalno-
$cig zakladu, bedacego w rozumieniu przepiséw prawa pracy,
odrebnym zakladem pracy. Prowadzenie dziatalnosci w formie
bezposredniej, tj. bez wyodrebnienia organizacyjnego, podlega
bezposrednio zarzadowi. Dzialalno$¢ prowadzona przez stowa-
rzyszenie (bez wyodrebnienia organizacyjnego) wigze sie réw-
niez z koniecznoscig wyodrebnienia ksiegowego.

§ 7. Likwidacja i rozwigzanie stowarzyszenia

Przepisy ustawy "Prawo o stowarzyszeniach", odmiennie jak
to czyni ustawa "O fundacjach", regulujg prawa i obowiazki li-
kwidatora w procesie likwidagji. Istota likwidadji nie r6zni si¢ od
omoéwionej w odniesieniu do fundacji (por. rozdzial poprzedni).
Dodatkowo ustawa przewiduje, ze obowiazkiem likwidatora jest
przeprowadzenie likwidacji w mozliwie najkrétszym czasie, w
spos6b zabezpieczajacy majatek likwidowanego stowarzyszenia
przed nieuzasadnionym uszczupleniem. Zgodnie z ustawa, li-
kwidator powinien - w szczegélnosci gdy likwidacja nastgpuje w
konsekwencji rozwigzania mocg wiasnej uchwaty:
1) zawiadomiésad o wszczeciu likwidadji i wyznaczeniu li-
kwidatora z podaniem jego nazwiska i imienia oraz miej-
sca zamieszkania;
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2) dokonaé czynnosci prawnych niezbednych do przeprowa-
dzenie likwidacji, podajac do publicznej wiadomosci in-
formacje o wszczeciu postepowania likwidacyjnego;

3) po zakoriczeniu likwidacji zglosi¢ sgdowi wniosek o wy-
kreslenie stowarzyszenia z rejestru stowarzysze.

Osoba likwidatora jest wpisywana do rejestru. Z zapisu art.
37 ust. 1 wynika, ze gdy stowarzyszenie jest likwidowane na
podstawie wiasnej uchwaty, likwidatorem moze by¢ tylko osoba
fizyczna (art. 3 ust. 2 pkt. 1). Taka zalezno$¢ moim zdaniem nie
zachodzi, gdy likwidatora wyznacza sad, ktéry moze likwidato-
rem ustanowi¢ osobg prawna.

Maksymalny termin likwidacji okre$lono na 1 rok. W czasie
likwidacji stowarzyszenie (zarejestrowane) nie trac osobowosc
prawnej. Jezeli likwidacja nie zostanie zakoficzona w ciagu roku
od dnia jej zarzadzenia, likwidatorzy przedstawiaja sadowi przy-
czyny opéZnienia, ktéry w razie uznania ich za usprawiedliwio-
ne, przediuza termin.

Rozwigzanie stowarzyszenia, ktérego nastepstwem jest li-
kwidacja stowarzyszenia, moze nastapic&

1) zmocy przepiséw ustaw lub statutu;

2) na podstawie wiasnej uchwaty;

3) na podstawie decyzji sadu;

W pierwszym przypadku rozwiazanie stowarzyszenia moze
mie¢ miejsce w wyniku wydania stosownego przepisu ustawy,
albo gdy zajda przestanki przewidujace rozwigzanie. Do takich
przyczyn moga nalezeé: uplyw terminu, na ktéry utworzono sto-
warzyszenie, osiagniecie celu stowarzyszenia, czy tez zajécie
przewidzianego w statucie zdarzenia.

Rozwigzanie stowarzyszenia na podstawie wiasnej uchwaty
jest wyrazem wspomnianej juz zasady dobrowolnosci, réwniez
co do rozwigzania stowarzyszenia. Przyczyny podjecia takiej
uchwaly moga by¢ réwniez rozmaite; takze osiagniecie celu
przez stowarzyszenie, trudnosci w realizacji celéw, itp.

Przypadki rozwiazania stowarzyszenia na podstawie decyzji
sadu wynikajg z art. 29 ust. 1 pkt. 3 i art. 31 ustawy, i zostaly
omdwione powyzej.

W przypadku rozwiazania stowarzyszenia na podstawie
wiasnej uchwaly, likwidatorami stowarzyszenia sg cztonkowie
zarzadu, jezeli statut lub, w razie braku odpowiednich postano-
wieri statutu, uchwala ostatniego walnego zebrania czlonkéw
(delegat6w). nie stanowi inaczej. W razie rozwigzania stowarzy-
szenia przez sad, zarzadza on jego likwidacje i wyznacza likwi-
datora, termin likwidagji, lub zarzadza zmiang likwidatoréw.

Majatek zlikwidowanego stowarzyszenia przeznacza si¢ na
cel okre$lony w statucie lub uchwale walnego zebrania czionkéw
(zebrania delegatow) o likwidadji stowarzyszenia. Jezeli brak jest
takich postanowiet sad orzeka o przeznaczeniu majatku na okre-
$lony cel spoteczny. Majatek nie moze by¢ dzielony migdzy jego
bytych czionkéw.

Koszty likwidadji pokrywa si¢ z majatku likwidowanego sto-
warzyszenia, a w razie braku majatku, koszty likwidacji pokrywa
Skarb Paristwa (art. 39 ustawy). Zasady powyzsze odnosi¢ nalezy
odpowiednio do stowarzyszeri zwyklych. Po zgtoszeniu zakori-
czenia likwidadji przez likwidatora, sad wykresla stowarzyszenie
z rejestru, co w konsekwencji powoduje utratg osobowosdi pra-
wnej.
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IV. OPODATKOWANIE FUNDACJI I STOWARZYSZEN
(WZMIANKA)

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze fundacje i stowarzyszenia
podlegaja - co do zasady - temu samemu rezimowi prawnemu w
zakresie opodatkowania. Nie odnoszac si¢ do aktéw prawnych,
majacych juz dzis historyczne znaczenie, nalezy jednak pamigtac,
ze prawo finansowe traktowalo jednak dwie te kategorie pod-
miotéw do pewnego stopnia odrebnie.

Obecnie doszto do duzego ujednolicenia przepiséw pra-
wnych, odwotujacych sie do instytudji majacych okreslone nieza-
robkowe cele, a wigc przede wszystkim do fundacji i stowarzy-
szefi. Trudno nie oprzec si¢ w tym miejscu wrazeniu, ze przepisy
te dalekie sq od doskonalosci i s3 moim zdaniem do$¢ istotnym
ograniczeniem w rozwoju i dzialainosd fundagdji i stowarzyszen.
W szczegblnosci dotyczy to braku wyraZnego zr6znicowania
miedzy osobami prawnymi, w ogodle ze wzgledu na realizowane
cele. Dopdki paristwo bedzie prébowalo monopolizowa¢ zamiast
decentralizowa¢ niektére sfery dziatalnosci, priorytet mie¢ beda
dochody budzetu, a nie realizacja istotnych z punktu widzenia
paristwa probleméw.

1. Podatek dochodowy

Fundagcje i stowarzyszenia (zarejestrowane), jako osoby pra-
wne, podlegaja ustawie z 15.11.1992r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych!. Ustawie tej podlegaja podatnicy, ktérzy maja

1 Tekst jednolity Bz.U. z 1993r,, Ni 106, poz. 482
b &

siedzibe lub zarzad na terytorium Polski i ich obowiazek podat-
kowy dotyczy caloéci dochodéw bez wzgledu na ich miejsce
osiagniecia (art. 3 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym). Nato-
miast w odniesieniu do fundadji i stowarzyszer, ktére nie maja
na terytorium Polski siedziby lub zarzadu, opodatkowaniu pod-
legaja tylko te dochody, kt6re sg osiagane na terytorium Polski.

Dochodem fundacji i stowarzyszenia jest nadwyzka sumy
przychodéw nad kosztami ich uzyskania, osiagnieta w roku po-
datkowym (art. 7.2 ustawy o podatku dochodowym). Natomiast
za strata bedziemy mieé do czynienia, jezeli koszty uzyskania
przychodéw przekrocza sume przychodéw (art. 2 ustawy o po-
datku dochodowym). Ustawa nie réznicuje przychodéw uzyska-
nych w ramach prowadzonej dziatalnosci statutowej i dziataino-
$ci gospodarczej. Nalezy wigc przyjac, ze opodatkowanie doty-
czy przychodéw w ogbie.

Szczegolnie istotnym z punktu widzenia dziatania fundacji i
stowarzyszeni sa zwolnienia przedmiotowe, okreslone w art. 17
ustawy. Dochody sa wolne od podatku dochodowego w tym za-
kresie, w jakim zostaly przeznaczone w roku podatkowym lub w
roku po nim nastepujacym, ale tylko na cele statutowe, a nie go-
spodarcze. Ustawodawca postuzyl sie w art. 17 ust. 1 p. 4 metoda
enumeratywnego wyliczenia tych sfer dziatalnosci, na ktére mo-
ze by¢ ukierunkowany cel dzialalnosci statutowej, m.in. stowa-
rzyszer: i fundacji. Ustawa wymienia nastgpujace cele: dziatal-
no$€ naukowa, naukowo-techniczna, o§wiatowa, w tym réwniez
polegajaca na ksztalceniu studentéw, kulturalna, w zakresie kul-
tury fizycznej i sportu, ochrony srodowiska, wspierania inicjatyw
spotecznych na rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na
wsi oraz zabezpieczenia wsi w wode, dobroczynno$¢, ochrony
zdrowia i pomocy spolecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej inwalidéw, oraz kultu religijnego. Zwolnienie nie dotyczy
dochod6éw uzyskanych z dziatalnosd handlowej oraz w zakresie
wytwarzania wyrob6w przemystu elektronicznego, paliwowego,
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tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a
takze pozostatych wyrobéw alkoholowych o zawartosci alkoholu
powyzej1,5%.

Nie kazde przeznaczenie dochodu na cel statutowy upraw-
nia wiec fundadje i stowarzyszenia do zastosowania zwolnienia

Dochody uzyskane przez fundacje i stowarzyszenia (z wyjat-
kiem wydatkowanych na wymienione wyzej cele) podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym, niezaleznie od tego, czy
fundacja (stowarzyszenie) prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza czy
wylgacznie statutowa.

Wspomniane w art. 17 ust. 1 pkt. 4 cele stanowia z jednej
strony niepeiny katalog przykiadowych celéw statutowych w
stosunku do wskazanych w art. 1 ustawy o fundacjach (pominig-
to rozwoj gospodarki, wychowanie, sztuke, ochrone zabytkéw), z
drugiej strony w wielu przypadkach okreslaja bardziej konkretne
cele statutowe niz wymienione w ustawie o fundacjach (m.in. za-
opatrzenie wsi w wodg, budowa drég i sieci telekomunikacyjnej).
Wskazane réznice w zapisach art. 17 ust. 1 p. 4 ustawy i art. 1
ustawy o fundacjach nie musza stwarza¢ probleméw interpreta-
cyjnych, bowiem w ustawie o fundacjach uzyto sformutowania
"w szczegblnoéd", co oznacza przykltadowe wyliczenie, nato-
miast art. 17 ust. 1 p. 4 formutuje pelny katalog zwolnieri przed-
miotowych ze wzgledu na cel statutowy.

Jednakze w praktyce przepisy te stwarzaja duze problemy,
przede wszystkim ze wzgledu na praktyke urzedéw skarbo-
wych, odstepujacych od wymierzenia podatku tylko wéwczas,
gdy cel statutowy zostat dokladnie tak jak w art. 17 ust. 1 p. 4 na-
zwany. Wobec takiej praktyki, dziatalnos¢ statutowa fundagi
skierowana np. na rozw6j gospodarki, mimo iz jest to cel uzasad-
niajacy powstanie fundadji, nie bedzie uzasadniat zwolnienia od
podatku dochodowego.

W niektorych fundacjach zdarza sie, ze cele statutowe pokry-
wajq sie z przedmiotem prowadzonej przez nig dziatalnosci go-

92

spodarczej. W takim przypadku odréznienie bedzie mozliwe gdy
ustalimy, czy dziatalnos¢ taka jest podejmowana w celach zarob-
kowych. Wéwczas bedziemy mogli ja sklasyfikowac¢ jako dziatal-
no$¢ gospodarcza, gdyz dzialalno$¢ statutowa nigdy nie powin-
na mieé zarobkowego charakteru. Czesto jednak wyrazne odréz-
nienie dzialalnosci gospodarczej od statutowej bedzie utrudnio-
ne, dlatego tez powinno si¢ unika¢ zapiséw w statutach fundacji,
w ktérych dzialalnos¢ statutowa i gospodarcza jest tozsama.

Podobny problem wystapi w odniesieniu do stowarzyszer, z
ta jednak r6znica, ze celéw statutowych ustawa "Prawo o stowa-
rzyszeniach" nie okre$la. Na marginesie pragne zwrdci¢ uwage
na przepis art. 17 ust. 1 p. 5, ktéry specjalnie tylko w odniesieniu
do stowarzyszeri (a nie fundagji) zwalnia od podatku dochody
spotek, ktoérych udziatowcami (akcjonariuszami) sa wylacznie or-
ganizacje dzialajace na podstawie ustawy Prawo o stowarzysze-
niach, ktérych celem statutowym jest dziatalnos¢ okreslona w art.
17 ust. 1 p. 4, w czeéci wydatkowanej w roku podatkowym lub w
roku po nim nastgpujacym na te cele oraz przekazanej na rzecz
tych organizacji.

Uwagi powyzsze dotyczyly fundadji i stowarzyszen jako po-
datnik6w podatku dochodowego. Z kolei interesujace jest z pun-
ktu widzenia tych podmiotéw, giéwnie ze wzgledu na to, ze
dziatalno$¢ ich opiera si¢ czesto na uzyskiwaniu drogg darowi-
zny (lub dotadji) okreslonych kwot, jak wyglada okreslenie pod-
staw opodatkowania i wysokosci podatku. Dochéd ustala sie w
ten spos6b, ze stanowi on nadwyzke sumy przychodéw nad ko-
sztami ich uzyskania, osiagnigta w roku podatkowym, po odli-
czeniu kwot darowizn przekazanych na cele : naukowe, nauko-
wo-techniczne, oswiatowe, o$§wiatowo-wychowawcze, kultural-
ne, kultu religijnego, kultury fizycznej i sportu, ochrony srodowi-
ska, wsparcia inicjatyw spolecznych w zakresie budowy drég i
sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wodg,
dobroczynnoéci, ochrony zdrowia i pomocy spolecznej oraz
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rehabilitacji zawodowej i spolecznej inwalidéw. Tak ‘wiec nie
wszystkie darowizny na rzecz fundadji korzystaja z ulg podatko-
wych, gdyz preferencjami podatkowymi objete sq tylko te, ktére
maja cele wskazane wysej, . cele spolecznie uzyteczne!'.

Odliczeniu we wszystkich wyzej wymienionych przypad-
kach podlegaja kwoty do wysokosci 10% dochodu. Z ulgi tej ko-
rzystajg darczyricy lub fundatorzy. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze do-
chéd ustala sig w ten spossb, ze odlicza sig te kwoty od podsta-
wy opodatkowania, a nie zmniejsza si¢ kwoty podatku. Z pew-
noscia powyzsze rozwigzanie nie wplywa pozytywnie na zamia-
ry ewentualnych darczyricéw. Bez ograniczefi moga mie¢ nato-
miast miejsce odliczenia, jezeli wynika to z odrebnych ustaw.
Odliczeniu nie podlegaja darowizny réwniez na rzecz fundacji i
stowarzyszeti, kt6re realizuja wymienione wyzej cele ale w wy-
konywaniu dziatalno$d gospodarczej.

Podatek dochodowy wynosi obecnie 40% podstawy opodat-
kowania. Podatek dochodowy od dochodéw z dywidend lub in-
nych przychodéw z tytutu udzialu w zyskach oséb prawnych,
majacych siedzibe na terytorium Polski, wynosi 20% uzyskanego
przychodu.

2. Podatek od towaréw i ustug

Podatek od towaréw i uslug, uregulowany ustawg z
8.1 1993r o podatku od towar6w i ustug oraz podatku akcyzo-
wym zwany VAT, jest konstrukcja podatkows, ktéra zastapita
dotychczasowy podatek obrotowy.

Podatnikiem VAT jest kazdy, kto wykonuje czynnosci podle-
gajace opodatkowaniu w rozumieniu ustawy, tj. sprzedaz towa-

lWymk SN 226.1. 1993, 1l ARN 93/92, OSNCP 1993, Nr 10.
Dz.U.z 1993r, Nr 11 poz. 31,

réw, odptatne $wiadczenie ustug, eksport i import towaréw lub
ustug’. Nie ma tu znaczenia forma prawna podatnika. Podatek
ten beda wiec musialy placi¢ réwniez fundacje i stowarzyszenia,
jezeli beda wykonywac¢ czynnosci podlegajace opodatkowaniu.

W ustawie przewidziano szereg zwolniefi podmiotowych
(obligatoryjnych i fakultatywnych) i przedmiotowych.

Podmiotowe zwolnienia obejmuja podatnikéw, ktérzy w po-
przednim roku podatkowym nie przekroczyli 1.200 min zt obro-
tu, oraz optacajacych podatek w formie ryczattu, a takze zaklady
pracy chronionej.

Zwolnienia o charakterze przedmiotowym nie dotycza fun-
dagcji i stowarzyszefi.

3. Podatek od nieruchomosci

Ustawa z 121.1991r. o podatku i opiatach lokalnych? nie wy-
tacza podmiotowo spod tego podatku fundadji i stowarzyszen.
Art. 7 ust. 1 natomiast wylacza od tego podatku te nieruchomosc
lub ich czgsdi, ktore sa zajete na potrzeby prowadzenia przez sto-
warzyszenia statutowej dziatalnosci wéréd dzieci i miodziezy w
zakresie o$wiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej
i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej, oraz grunty zajete trwale na obozowiska i
bazy wypoczynkowe dla dzieci i mlodziezy. Przepis ten nie od-
nosi si¢ do fundacji, przez co dochodzi do odrebnego traktowa-
nia fundaciji i stowarzyszeﬁ w ustawie o podatkach i opfatach lo-
kalnych.

}Poza tym réwniez czynnodci okredlone w art. 3 ust. 3 ustawy.
Dz U. 2 1991r. Nr 9 poz. 31 z péén. zm.
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Zgodnie jednak z art. 10 ust. 2, rada gminy moze wprowa-
dzi¢ inne zwolnienia, co moze dotyczy¢ réwniez fundadji.

4. Podatek od spadkéw i darowizn

Ustawa z 28.VIL.1983r. o podatku od spadkéw i darowizn’
nie dotyczy oséb prawnych. Tak wigc fundacje i stowarzyszenia
(zarejestrowane) nie podlegaja podatkowi od spadkéw i daro-
wizn. Fundacje sg zwolnione od tego podatku na podstawie art.
16 ustawy o fundagjach.

5. Podatek od wzrostu wynagrodzen

Ustawa z 23.1V.1994r. o metodach ksztaltowania wynagro-
dzeri i srodkéw na wynagrodzenia przez podmioty gospodarcze
oraz o zmianie niektérych ustaw” nie przewiduje stosowania jej
przepiséw do fundadji i stowarzyszeri.

6. Oplaty skarbowe

Zgodnie z § 62 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
2.X1.1991 r. w sprawie oplaty skarbowej zwalnia si¢ od oplaty
skarbowej® czynnoéci cywilnoprawne, jezeli jedna ze stron tej
czynnosdi jest osoba prawna, takze fundacje i stowarzyszenia, je-
zeli ich celem statutowym jest: dziatalno$¢ naukowa, naukowo-
techniczna, o$wiatowa, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i
sportu, ochrony $rodowiska, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i

}Dz.U. 21983r. Nr 45 poz. 207 z péén. zm,
2 Dz.U. 2 1994r. Nr 80 poz. 368.
3 Dz.U. 2 1991r. Nr 90 poz. 405.

pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwali-
déw oraz kultu religijnego, jezeli w roku poprzedzajacym rok, w
ktérym powstat obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej, korzy-
staly z catkowitego zwolnienia od podatku dochodowego, oraz
pod warunkiem, ze przedmiotem sprzedazy nie jest skiadnik
przedsigbiorstwa prowadzonego przez fundacj¢ lub stowarzy-
szenie, lub ze zakupu dokonano nie dla takiego przedsigbior-
stwa.

7. Oplaty celne

Artykut 14 ust. 1 pkt. 15 ustawy z 28.X11.1989r. "Prawo celne"
przewiduje zwolnienie od dfa i wymaganych pozwoleri rzeczy
otrzymywanych przez fundacje, przeznaczonych do dziatalnosci
statutowej, nie stanowiacej dziatalnosci gospodarczejl.
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