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El6sz6

A SZEF konyvtar 2. kotetével olyan tanulmanyt ajanlunk a tisz-
telt Olvaso figyelmébe, amely atfogé képet nytjt a fejlett nyuga-
ti orszagok kozszolgalati szakszervezeteit manapsag leginkabb
foglalkoztaté kérdésekrdl, az alldmi szektor jelenlegi és jovébe-
ni helyzetérél és szerepér6l.

A munka, amely a Kdzszolgalati Internacionalé megbizasabol és
gondozasaban késziilt, olyan ablakot nyit a vilagra, amely nem-
egyszer a meglepetés erejével hat. Egy olyan, a rendszervaltas
kinjaival kiiszk6d6 orszagban, mint amilyen hazank is, ahol az
allami szerepvaltds, az allamhaztartas reformja az j tarsadalmi
intézményrendszer kiépitésének sziikséges velejarbjaként jele-
nik meg, nincsen feltétleniil a koztudatban, hogy ugyanezek a
kérdések — nemritkan ugyanigy — vetGdnek fel a fejlett orsza-
gokban. :

Mondhatnénk, hogy az allami szektorra vonatkozo stratégiaval-
tas a korszellem termékeként ugyszolvan vilagdivatta valt. Am
ennél tobbrél van sz6. Egyre globalizdlédé vilagunkban mindin-
kabb azonos vagy legalabbis hasonlo valaszokkal vagyunk adé-
sak onmagunknak és a kovetkezd generacioknak egyarant.

Vilaszt kell adnunk tobbek k6zott arra, az allamnak vajon a
gazdasagot kell-e szolgalnia, vagy éppen forditva, mind az allami
struktardknak, mind a gazdasagnak a tarsadalom, az emberek
szitkségleteit kell figyelembe venniiik és kielégiteniiik. Sem az
allam, sem a gazdasag atalakitasat nem vezényelhetik pusztan
pénzpolitikai megfontolasok és kényszerek. Csak azok a refor-
mok szdmithatnak sikerre, amelyek egyfeld! figyelembe veszik a
tarsadalom human értékeinek szempontjait, masfelSl tamaszkod-
nak az dllampolgérok aktivitasara és cselekvd kozremiikodésére.
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A KSZI altal kidolgozott alternativ stratégia talan legfontosabb
erénye, hogy az 4llami szektort, a mindannyiunk jelenét és jové-
jét befolyasold témakéroket, globalis osszefiiggésben targyalja,
természetesen az érintett szakszervezetek, azok tagsaga és alta-
laban a munkavallalok érdekeinek szemszogébdl.

Tul azon, hogy a tanulmany afapos kritikajat nyujtja a konzer-
vativ nézeteknek és megoldasoknak, egyben pozitiv lizenetet is
eljuttat az Olvasohoz. Ennek lényege. hogy a jelenleg uralomra
torg s a tarsadalmi aspektusokat figyelmen kiviil hagyo vagy
legfeljebb masodrendiinek mindsitG nézetekkel szemben van,
kell legyen alternativ stratégia az allami szektor reformjara.

Budapest, 1996. marcius 19.

Dr. Szabé Endre
a SZEF elnoke

Alternativ stratégia az dllami szektor szimaira

A KSZI jovéképe

A Kozszolgalati Internacionalé (KSZI) jovéképe a kozszolgalat
éthoszarol és céljairdl a leghangsiilyosabban ,,Az llami szektor
szerepe” cimi dokumentum elején talathaté elvi nyilatkozatb6l
vehet6 ki, amelyet 1993-ban a KSZI Helsinkiben tartott vilag-
konferenciajan fogadtak el egyhanguan. Ez az elvi nyilatkozat az
alabbi f6 témakkal kapcsolatos legfontosabb koveteléseket tar-
talmazza:

« kollektiv és kooperativ értékek

* erds, atfogo allami szektor

+ demokratikus tarsadalom

« allampolgércentrikus és hatékony allami intézményrendszer
« demokratikus kozszolgalatok

* igazsagos munkahely

* erds gazdasag.

A dokumentum bemutatja a KSZI fellépését az ideologiai szem-
pontok altal motivalt privatizacio és az azzal 6sszefliggd szan-
dékok ellen és egyidejiileg korvonalazza a kozszolgalat reform-
janak alternativ megkozelitését is. Ezekre az alapokra épitve
foglathato 6ssze a KSZI felfogasa az allami szektor feliilvizsga-
lataval kapcsolatban:

* Kétségteleniil atfogé szitkséglet mutatkozik a kozszolgalat
mikodtetésének progressziv atalakitasa irant, a valtozasok
azonban a kasszolgalat emlitett koveteléseit nem hagyhatjak
figyelmen kiviil, nem ashatjak ala és nem gyengithetik. Céljuk
sokkal inkdbb az kell legyen, hogy ezt az éthoszt helyre-
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allitsak, megérizzék és erdsitsék, s azt hatékonyabban, gazda-
sagosabban valositsak meg. A reformkoncepcidt ennek meg-
felel6en kell kidolgozni.

A viltozasokat csak akkor lehet jol megtervezni és végre-
hajtani, ha a foglalkoztatottak és a kdzszolgalat igénybevevéi

megfeleld modon részt vehetnek az atalakitasban, és velik
" folyamatosan konzultalnak. A frontvonalban 1évé foglalkozta-
tottak tudjak a legjobban, miként lehet a kdzszolgalatot jobba
tenni és megsziintetni a pazarlasokat. Tudasuk azonban csak
akkor kamatoztathat6 teljeskorien és bizalommal, ha nem vil-
nak a valtozasok aldozataiva.

A privatizaci6 és a piacositds programjaival osszefliggo veze-
tési strukturdkat és modszereket ugyan adott koriilmények
kozott hozza lehet igazitani a kozszolgalat éthoszahoz, de e
programok kiindulopontjait, célkitizéseit és prioritasait sem-
miképpen.

Ezt a tanulmanyt két részre osztottuk:

« egy hattéranyagra, amelyet a vilaggazdasag és az allami szek-
tor , konzervativ standard modelljének” nevezhetiink,

* egy javasolt alternativ szakszervezeti stratégiara, amely arra
iranyul, hogy elérhessiik a tarsadalom, a gazdasag, a foglalkoz-

tatas és az allami szektor ama valfajat, amelyre a kézszolgalati -

szakszervezetek torekednek.

Munkéank csupan altaldnos attekintés lehet, hisz képtelenség
allast foglalni a javaslatok meghatarozott nemzetgazdasagokban
torténd alkalmazhatdsagarol. Ermre csak azok wvallalkozhatnak,
akik ismerik az adott nemzetgazdasagot és tudataban vannak a
megkeriilhetetlen politikai realitdsoknak.
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Mindazonaltal hangsalyozzuk, hogy a fentiek nem jelentik azt,
hogy a dontéshozok kivalogassak a bemutatott pontok egyikét-
masikat. A szakszervezeteknek és tagsaguknak meg kell gydz-
niiik onmagukat és a politikusokat is arrol, hogy itt komplett
»~csomagrol” van szo. ,,Csomagrol” abban az értelemben, amit
nem lehet egyszeriien részekre bontani sem azzal a céllal, hogy
ideologiai és mas divatjelenségeknek vagy a valasztasi el6nyok-
nek megfelelhessiink, sem pedig azért, hogy azt csak néhany
kivélasztott orszagban alkalmazzak. A lecseng$ XX. szazad vi-
lagméretii dilemmai meghatarozott iigyekben bizonyos mértékig
a nemzeti szuverenitas végének a veszélyét is magukban hordoz-
zak. Elengedhetetlen lesz a vilagméretii szolidaritas és egyiitt-
mtikodés, ha az emberi tarsadalmak e veszélyeket t0l akarjak él-
ni. Mindemellett megmarad egy vagy két hatalmas nemzet azon
képessége — vagy ilyen képességbe vetett hite —, hogy ellenalljon
a valtozasnak és blokkolja az alternativ globalis stratégiak kivi-
telezését. Szamos kormany azonban erés kisértésnek lesz kitéve,
hogy sajat céljaival ellentétes ,részmegoldasokat” keressen.

A konzervativ ideologia

A PUMA, az OECD Allami Management Bizottsaga, kiadott
egy dokumentumot ,,Serving the Economy better” (Jobban szol-
galni a gazdasagot) cimmel. Ez egy igen progressziv publikicid
volt, amelyben kifejtették, hogy a privatizacionak vannak hatarai
és az allami szektor sok mindent jobbait képes elvégezni a piac-
nal. Utaltak az allami szektor bizonyos tevékenységeinek hata-
raira is. Ahhoz képest, hogy az OECD-t6! szarmazik, a doku-
mentumot szamos szakszervezet kiegyensulyozott hozzajarulas-
nak tekintette az allami szerepvallalasrol folytatott vitahoz.
A KSZI azonban tobbek kozott a cim iranyultsagat kritizalta:
tényleg az az allami szektor és az allam szerepe, hogy a gazda-
sdgot szolgalja? Nem arr6l van-e inkabb sz6, hogy ezeknek aZz
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intézményeknek és a gazdasagnak egyarant a tirsadalom, az em-
berek sziikségleteit kell szolgalniuk? Ezek nem sematikus sz6ja-
tékok, hanem annak a jelei, hogy a kdzgazdasagtudomanynak
sikeriilt 4tformalnia a gondolkodast és a cselekvést, sét a valo-
sagrol széles korben elterjedt felfogast is. A pénzpolitika ugyan-
is mindeniitt €s mindig politikai kérdés.

A KSZI, annak tagszervezetei és mas szakszervezetek ugy hi-
szik, hogy az olyan tarsadalmi céloknak, mint az igazsagossag, a
tisztesség, a hatékonysag, a demokracia és az emberi méltosag
tiszteletben tartasa a politikai dontéshozok szamara fontosabb-
nak kellene lenniiik, mint a pusztan gazdasagi mérlegelésnek.
Ezzel nem azt vitatjuk, hogy a kdltségek indokoltsagat vizsgaini
kell és sziikség esetén megfelelé gazdasagi intézkedéseket kell
hozni. Allaspontunkat Ggy kell értelmezni, hogy elvetjiik azt a
felfogast, miszerint csak pénzrél van sz6, amibél a kormany
nyomhat tobbet vagy kaphat beldle tobber. Az allami vagy ma-
gan szolgaltatasok és aruk rendelkezésre bocsatasa, elosztasa és
finanszirozasa koriili érdekharcok jelentik azt az okot, amiért a
konzervativ gondolkodok, akik az utolsd hisz évben a politikai
programokat meghataroztak, meghallgatasra talaltak a korma-
nyoknal.

A konzervativok azonban befolyasos pozicidikat lényegesen ve-
szélyesebb programhoz hasznaltak. Erdemes roluk tudni egy
keveset. Leirasukra mar szamtalan szot hasznainak, tébbek k-
z0tt: az Uj jobb oldal, monetaristak, friedmanistak, thacheristak,
reaganistak, szabadpiac-gazdaszok, gazdasagi liberalisok, neoli-
beralisok és neokonzervativok, gazdasagi racionalistik stb.
A fogalmak nem mindig ugyanazokat az embereket takarjak és
6k sem mindig azonos célokat vagy filozofiat kévetnek.

Mindazonaltal felfogasuk iényegében néhany hasonlé politikai
program koriil kristalyosodott ki. Altalaban jellemzd rajuk az al-
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lammal (els6sorban a ,,nagy” vagy a ,.beavatkozé” allammal)
szembeni ellenszenv. Azt hiszik, hogy a piac jobban képes sza-
balyozni a dolgokat mint az allam — és ha nem is hifik ezt iga-
zéan, privatizalni akarjak az allamit, hogy az egész tarsadalom
ugyanigy szervezSdjék és ugyanigy gondolkodjék, mint a piac.
Azt allitjak, hogy eHenzik a monopoliumokat. Tamogatjak az
individualizmust (ami nem azonos az individualitassal) a kollek-
tivizmussal szemben, s6t némelyek, példaul Margaret Thatcher,
azt allitjak, hogy tarsadalom mint olyan nem is létezik, csak
egyének vannak. Utobbi azt jelenti, hogy majdnem mindegyikiik
szakszervezet-ellenes — egyesek azon meggy326désbdl fakado-
an, hogy a szakszervezetek a kollektivista miltbol visszamaradt
dinoszauruszok, masok ideologiai okokbdl, hiszen a szakszerve-
zetek jelentik az egyetlen szervezett mozgalmat, amely ellenall a
munkahelyek, az életszinvonal és a munkafeltételek szétrombo-
lasanak.

A legtobben ellenzik a meglévd szocialis programokat is. Abban
azonban idSnként elég kovetkezetesek, hogy a bérek emelését
vagy az adok csokkentését koveteljék, hogy a foglalkoztatottak
pénziiket sajat sziikségleteik kielégitésére fordithassak. Sokan
koziiliik agy tekintenek az elmult szaz évre, mint a tarsadalom
ama valodi rendjétdl valo eltévelyedésre, amelyben az egymas-
sal szabadon versenyzd egyének zabolatlan tGkeképzése vezet az
aruk, szolgaltatasok és a jolét hatékony és kivanatos létrehoza-
sahoz és elosztasahoz. ’

A konzervativ program szamos olyan elemet tartalmaz, amely
arra hivatott, hogy a fenti értékek érvényesiilését elSsegitse.
Ezen elemek egy része ,redlis” abban az értelemben, hogy olyan
tényekkel fligg Gssze, amelyek nem megkeriithetGk. Masok sok-
kal erGteljesebben agyazodnak ideologikus vilagképbe. A leg-
tobb természetesen a kettG keveréke.



Némely esetben az emlitett elemek egyaltalin nem Gjak a politi-
kai vitakban. Uj néha csak az, hogy a vilaggazdasag fejlGdése,
kiilonGsen a szolgaltatdsok és az 4j technoldgidk teriiletén
atalakitja azt a kontextust, amelyben most a vitat folytatni kell.
Husz évvel ezel6tt a kormanyok egyoldaluan szabélyozhattak a
devizaiigyleteket, ami a legtobb orszag szamara ma mar alom-
ként sem adott, még akkor sem, ha kivanatos volna. Egyes kor-
ményok — attol fiiggen, mennyire befolyasosak, milyen pozi-
ciot tudhatnak magukénak a regionalis és globalis kereskedelmi
kapcsolatokban, s hogy jelenieg biztos és stabil beruhazasi cél-
pontnak mindsiilnek-e —, korlatoztik a cselekvési szabadsagot.
Még nagyhatalmu kormanyoknak is van intézvényesitési joga
nemzetkozi bankoknal, vagy kénytelenek nemzetkozi piaci kol-
csonoket felvenni, ahol hitelképességiiket és a kamatszintet
egyarant teljesitményiik hatirozza meg. Még erGs nemzetgaz-
dasagok is olyan intenziv versenykozegben cselekednek, ahol
béreik vagy adorendszereik a kiilfoldi vevék vagy beruhazok
szemében kevésbé teszik vonzova dket.

Mindazonaltal lehetdség van arra, hogy a vilaggazdasag koncep-
ciojat szélesen értelmezziik. 3
A globalis erdket sohasem szabad ,.eleve adottnak” elfogadni.
Egy tisztességes vagy iranyitott kereskedelmi rendszerben, amely
korlatozza a globalis erdket, a munkavallalot nem termelési
. koltségként, hanem a versenyfutas fontos elemeként kezelnék.
Egy tisztességes kereskedebmi rendszer gondoskodna arrdl, hogy
a vilagkereskedelem eldnyeit minden tarsadalmi réteg, nem pedig
csupan a multinacionalis konszemek élvezzék. Ahogy az egyes
orszagok képesek mas globilis teriileteken — AIDS, kabitoszer-
kereskedelem, ENSZ békemisszidk stb. — egyiittmiikddni, létre
kell hozni egy koordinalt nemzetkozi kereskedelmet is, hogy az a
gazdasagi és pénzvilag vilagszerte haté erGivel szembeszallhas-
son. ElsGsorban a Hetek orszagainak kellene jo példaval eloljar-
niuk, 4m nem teszik, mert még mindig hisznek a konzervativ
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ideologia hatalmaban és abban, hogy elég ersek ahhoz, hogy
mindenki a sajat érdekei szerint cselekedjék.

De a, realis” elemeknek is lehet olyan ideologikus ,,megoldasa”,
amellyel a szakszervezetek egyaltalan nem érthetnek egyet. Ha
egy szakszervezet valamit problémaként jelenit meg, az még
messze nem jelenti azt, hogy a megoldasnak azonosnak kell
lennie a konzervativ felfogassal, hanem legfeljebb azt, hogy a
szakszervezet igényel valamiféle megoldasi javaslatot.

Naiv volna azt éllitani, hogy minden kormany szolgaian és a
telies egészében koveti a konzervativ ideologiat. Az egyes
kermanyok szabadon barkacskodhatnak a konzervativ modellen,
de egy valodi kihivast a nyugati tipusii kapitalizmussal szemben,
nemzetkézileg nem tiimek el. Az lizenet még ott is nagyon vila-
gos, ahol az allam gazdasagban valhlt szerepe nagy: a kdveten-
dé modell a privat szektor, az allami tevékenységet pedig
piacositani kell, s ekként kell értékelni is. Ekdzben hangsiilyosan
kovetelik a nemzetkozi egyittmiikodést, hogy a tokét segithes-
sék. A nemzetkézi, foleg az allami jellegi kollektivizmus nem
képezi a program részét.

Nehéz ebben a vonatkozasban eltekinteni az ideoldgiai allasfog-
lalastol. Ahogy Susan George a KSZI 25. vilagkongresszusan
megjegyezte, a szakszervezeteknek, kiillondsen a kézszolgala-
tiaknak, frontalisan kell harcolniuk e nézetek eilen, mert kilon-
ben arra ébredhetnek, hogy az elmult szaz év kollektivista és
kooperativ politikajat, kiilonosen a szocialpolitikat piacositottak
és a prioritdsokat az a piaci szektor hatdrozza meg, amely csak a
kommercialis értékekre tamaszkodik. : ’
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Az allami szektor

Kozhely, hogy manapsag minden kormany az allami szektor ter-
Jjedelmének, eszkozeinek és személyzetének cskkentését kdvete-
li. Részben azért, hogy csokkenthesse az ,,adoterheket”, de abbéli
meggy6z6dése okan is, hogy a privat szektor mindazt, amit je-
lenleg az dllam csindl, sokkal jobban képes elvégezni és a cél is ez.

Gyakran elhangzik tovabba az a szemrehanyas is, hogy az allam
tilméretezett, korrupt és a kedvezményezés eszkoze. Ezt bizo-
nyos esetekben igaznak kell elfogadni. Ezek az esetek azonban
elemzést igényelnek azon szerep tekintetében, amelyet a konzer-
vativ vagy korrupt politikusok ennek a helyzetnek a kialakula-
saban jatszottak. Ebben a vonatkozasban elemzésre szorul a
beavatkozo segélyezési és fejlesztési politika is.

Azok, akik a kozkiadasok emelkedésére utalnak, kénnyen elfe-
lejtik, hogy gyakran az & politikajuk okozta a nagyaranyu mun-
kanélkiliséget, a kiadsok emelkedésének egyik 6 okozdjat.
A munkanélkiiliek elldtasa és a kormanyok altal tamogatott el6-
nyugdijazasi programok, amelyekkel a koltségeket szandékoz-
tak csdkkenteni, sokkal inkabb az ellenkezé iranyba hatottak: a
kiadasok néttek. Ma vannak olyan nemzetgazdasagok. amelyek
altaldnos fellendillési szakaszban vannak, mert most torténik
meg az, amit a szakszervezetek koveteltek: amint a munkanélkii-
liség csokken valamelyest, javul az allam pénziigyi helyzete,
mivel kevesebb a munkanélkiiliekre forditott kiadas és az ujbol
munkat kapott dolgozoktél tbb ado folyik be.

Deregulacio

A konzervativ elmélet igy hangzik: Semmisitsétek meg a mun-
kanormakra, a kdmyezetvédelemre, a munkavédelemre, a pénz-
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piacokra stb. vonatkoz elirasokat, igy megszabadultok a mun-
kaaddkra feleslegesen nehezedd magas kiaddsoktol. Azt allitjak,
hogy az llam nem ért a piachoz és a termeléshez, és kénysze-
riien mindent elront. Sziintessétek meg az elGirasokat, és a sza-
bad verseny és a fogyasztd szabad dontése elvégzi az 6sszes
tobbit. Ezt a felfogast nem osztjak azok, akik aggodnak az egyé-
ni szabad dontésnek példaul az egészségiigyben megvalosuld
fokozatos, alattomos bevezetése miatt, ami két 1épcs6s egészség-
iigyhdz vezet, ahol a gazdagok jobb egészségiigyi szolgaltata-
sokat vasarolhatmak maguknak, mint a szegények.

A szakszervezetek a deregulaciora iranyul6 kdvetelésre figyelje-
nek oda! A kozszolgalat szolgaltatasaira vonatkozd, meglévé
jogszabalyok és elSirasok koziil sokat moédositani kell, hogy a
nagyobb egyéni vélasztas és fuggetlenség lehetévé valjon és
megfelelé timogatast kapjon. A kozvélemény allitolag tovabbra
is Ugy érzi, hogy a tarsadalom az egyén szabad dontése és mél-
tosaga szempontjabol tulszabalyozott vagy helyteleniil szaba-
lyozott. Ennek azonban nem az a logikus kdvetkezménye, hogy
az el6irasokat meg kell sziintetni, ahogy azt a konzervativok
sugalljak. Elegendé bizonyiték van arra, hogy az emberek a jo
elbirasokat timogatjak, ha azok ésszerii normakat védenek és
driznek, f6ként azok szamara, akik erésen fliggnek a kézszolgal-
tatasoktol.

Az ellenkez6 oldalon pedig egyre hangosabban kovetelnek nem-
2etkdzi (és allamkozi) elSirasokat a devizaspekulaciok és mas
jabb, a nemzetkdzi pénzpiacot destabilizalo praktikak ellen,
valamint a multinacionalis konszemek ellendrzésére. Utobbiak-
rol a kovetkez6kben szolunk.
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A munkaerépiac deregulaciéja

A konzervativok elszeretettel kovetelik: deregulaljatok a mun-
kaerdpiacot. Sziintessétek meg a szakszervezeteket, a bértar-
gyalasokat, a minimalis béreket, a munkaviszony létesitésére és
megsziintetésére vonatkozo6 elSirasokat, a munkaidé-szabalyo-
zasokat stb. Mindez ugyanis gatolja a munkaadét abban, hogy
rugalmasan reagéljon a gyorsan vaitozo viszonyokra. LehetGsé-
get kell neki adni, hogy sajat kénye-kedve szerint vegyen fel
munkaerdt, annyi bért fizessen, amennyivel az addig munkanél-
kiiliek megelégednek, a munkaert pedig ugyaniugy kezelje,
mint barmely mas termelési tényezGt.

is kritizaltuk, mert az — annak ellenére, hogy sovanyka bizo-
nyitékokat adott arra, hogy a deregulacié 1ij munkahelyeket te-
remt —nem ismerte el, hogy az elGirasok gondoskodhatnak arrél,
hogy a piac a munkahely-teremtésében konstruktiv szerepet
Jjatsszon, és ezaltal az allam lehetGségei e teriileten erdsen beszi-
kiiltek.

Konrad Seitzet', Németorszag romai nagykovetét gyakran szo-
kas idézni, aki szerint a szerkezet-atalakitas versenyképessé te-
szi az eurdpai ipart, amde

»vilagos a fizetendd ar is: nagyaranyu létszamleépités és a
munkanélkiiliség massziv novekedése... Ha a német ipar el
akarna érni a termelékenység legmagasabb fokat, munka-
erejénck 38%-at feleslegesnek kellene tekintenie.”

' Ot idézte Frederic Clairmont a . The G-7 and the spectre of job destruction” (A ,He-
tek” és a munkahely-leépités spektruma) c. munkaban. In: Third World Resurgence,
1994. 44, sz. .
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A szocidlis bér

Hangsulyosan kovetelik — féként ideologiai okokbdl — a szocis- -
lis kiadasok, féként azzal Gsszefiiggd jarandosagok/nyugdijak
és olyan szolgaltatasok csokkentését, mint az ingyenes vagy
pénziigyileg tamogatott iskolaztatas, egészségiigy, parkok és
szabadidds intézmények, amelyek a bér dologi komponensét
jelentik és gyakran ,szocialis bér” elnevezés alatt futnak. Ez a
pénzbeni és dologi ellatasok iranti jogosultsag megnyirbalasat
jelenti betegség, oregkor, baleset és munkanélkiiliség esetén.
Abbdl az elképzelésbdl indulnak ki, hogy a felnéttek képesek
gondoskodni magukrdl és nincs sziikségiik olyan ,,nagybacsi-
ra”, aki mindezt elvégzi helyettiik. Emogétt ott 4l az az elkép-
zelés is — elsGsorban a munkanélkiiliségi ellatas tekintetében —,
hogy a munkanélkiiliek a szocialis szolgaltatasoktol elhiznak és
ellustulnak, azutan mar egyaltalan nem is térik magukat a mun-
kahelyért.

Szamtalan orszagban talalkozhatunk azzal a — szintén nem fél-
vallrol veendé — érveléssel, hogy a tirsadalombiztositas és a
nyugdijaspolitika altal teremtett jelenlegi és jovébeni jogosult-
sagok egyszerien mar nem finanszirozhatok, ha meggondoljuk,
hogy az aktiv korosztaly létszama az elkovetkezd évtizedekben
csokkenni fog.

A konzervativok érveinek jogossaga azonban csokken, ha a tel-
jes foglalkoztatasra iranyulé politika és az altalanos nyugdijpoli-
tika lehetGvé teszi az embereknek, hogy ezekhez a forrasokhoz
megfeleld mértékben és egész munkaséletiik soran hozzajarul-
hassanak.
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- Adézas

Az allami kiadasokkal szembeni altalanos tamadastdl eltekintve
a konzervativ ideologusok elsGsorban a vallalkozok és a gazda-
gok adoit probaljik csokkenteni. Ugy érvelnek: ha ezeknek az
embereknek sok pénzt és eszkozt adnak, akkor 6k a legjovedel-
mezdbb dgazatokba fektetnek be és ezaltal jolétet és végiil mun-
kahelyeket Is teremtenek.

Még ha ezeket az eszkdzoket biztositjak is nekik, nincs garancia
arra, hogy mindez olyan teriileteken torténik, ahol az orszagnak
versenyel6nye van, vagy arra sem, hogy a sajat orszagukban ru-
haznak be. Az eszkozoket az adoparadicsomokban fektethetik
be, olyan orszagokban, amelyek kézel vannak egy-egy konszem
kozpontjahoz, esetleg ott telepedhetnek le, ahol kevés adot, ne-
tin adomentességet igér nekik az illeté allam, amely a maga
részerdl a beruhazasokbol szarmazd, megadoztatott kamatokbol
és/vagy az altaluk indukalt gazdasagi tevékenységbGl profital.
Az adoparadicsomok természetesen csak azért mikédhetnek,
mert a pénzt végiil csak befektetik valahol, mindazonaital valé-
szinlileg nem abban az orszagban, amely az eszkozok eredeti
transzferjét engedélyezte.

Az adocsokkentéssel dsszefliggd tényezd az is, hogy a kozép-
réteg un. ,adolazadasat” a kapitalizmus és az individualizmus
Thatcher és Reagan altal timogatott kulturaja gondosan megze-
nésitette. A gazdagoknak uriigyet szolgaltattak arra, hogy egois-
ta felhaborodasuknak adjanak hangot, mert , masok helyett kell
fizetniiik”. Ha biztositani akarjak, hogy a , tobbiek” sajat magu-
kért fizessenek, elsGsorban az adostruktira atalakitasa valik
sziikségessé, mégpedig ugy, hogy a magasabb jovedelmek ado-
kulcsait csokkentik, mikozben a kozvetett adokat afa, fogyasz-
tasi ad6 vagy szolgaltatasi adok stb. formajaban emelik. Ezek
altalaban regressziv adok.
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J6 példa erre az Egyesiilt Kiralysag. Az 1994-es hivatali statisz-
tikakbol, kideriil, hogy a népesség legszegényebb 10%-a 1979-
hez viszonyitva 17%-kal élt rosszabbul, mig a leggazdagabb
10%-nak 62%-kal ment jobban. Nem jelentéktelen befolyast
gyakorolt erre a folyamatra, hogy a 83%-os felsd adékulcsot
40%-ra csokkentették, a 8%-os afat pedig 17,5%-ra emelték.

Azok a szakszervezetek, amelyek nagyobb addterheket kivan-
nak bizonyo$ rétegek vagy sok ember szamara, e terviikhéz
olyan politikai partok politikusait kell hogy megnyerjék, ame-
lyek nem probaljak (iijra) megvalasztatni magukat.

Inflacié és kamatldbak

A konzervativ program egyik f6 szempontja az a kisérlet volt,
& hogy az infliciot és a pénzforgalmat csokkentsék, gyakran ugy,

hogy a kamatlabhoz és a munkanélkiiliséghez nyiltak hozza.

2 A magas kamatok beruhazasgitlo hatisiak lehetnek, mert a

beruhazasokat megdragitiak és a nagyobb megtakaritasoknal
kevésbé jovedelmezivé teszik, és ezaltal a termelési kapacitas
ugyanigy csokken, mint a termelés. A kamatlabak emelésével a
Javak és szolgaltatasok iranti fogyasztoi kereslet is csékken,
mialtal csokken az drakra gyakorolt nyomas is.

A korményok a magas kamatszintet gyakran alkalmazzik az
inflacié csokkentésének legegyszeriibb eszkozeként. Igy azon-

@ ban ismét munkanélkiiliség keletkezik, a bérek és a munkafel-

tételek rosszabbodnak, a munkavallalokat »~megfegyelmezik”.
Ez még feltlinGbb azokban az orszigokban, amelyeket a Nem-
zetkdzi Valutaalap az inflaciés nyomas csokkentése érdekében
hitelrestrikciékra kételez.

17



A magas kamatlabakra és az alacsony inflaciora valé hagyoma-
nyos torekvés célja az, hogy a ,,nem hatékonyak” szoruljanak ki
a piacrél, hogy a meglévé eszkozok a ,,legjobbak” kezébe keriil-
jenek. Az ipar (és a tarsadalom) ennek hatisira bekovetkez6
szerkezet-atalakitisa az embert kézonséges sovany géppé val-
toztatja. Természetesen nem is sz6lva a kormanyokrél, amelyek
célja a 0-2%-os inflaci6, a kovetkezményekre tekintet nélkiil.

Azonban az is igaz, hogy szamos kormany azért koveti a
restrikciés pénziigyi politikat, hogy csokkenthesse az inflaciot.
‘A szikos pénzkindlat révén emelkedik a kamatszint, és maris
bekovetkezik az emlitett hatdsok egyike-masika. Egy tovabbi
hatas abban all, hogy a fogyaszték sporoinak, nem koltik el a
pénziiket, ami csékkenti a keresletet, leszoritja az inflaciét, ami-
* nek kovetkeztében a kamatlabak is csokkennek. A nagy volu-
menii megtakaritasok hatasat nem szabad lebecsiilni. Eurépaban
példaul Hutton és Kuttner® szerint a megtakaritasok a brutto
hazai ossztermék 5-6%-dval magasabbak mint a beruhazasok,
ami azt jelenti, hogy nyolc vagy kilenc millié ember feleslegesen

van munka nélkil. A t6kések a banki kamatokba , fektettek be” 5

a termelés helyett.

Ezeket a valds és komplex kérdéseket a szakszervezeti tagokkal

ugyaniigy meg kell ismertetni, mint a széles kordi nyilvanossag- 1
gal, nehogy a konzervativok az e témaban gyanitott tudatlansé- 3
got a maguk javara kihasznaljak. Olcso retorikanak itt nincs §

helye.

Azon mechanizmusok korébe, amelyek kordbban kozvetleniil §
allami hataskorben voltak, tartozott az arfolyamok hivatalos 3

* Will Hutton és Bob Kuttner, Full employment in a free society (Teljes foglalkoztatds |

egy szabad térsad A Magdalen College-ban (Oxford, Anglia) 1994. 4prilis
13-15-n tartott konferencisrol 52016 beszimold

18

megéllapitasa és manipulalasa is — Jeremy Brecher szerint olyan
szerep ez, amelyet a Nemzetkozi Valuta Alap (igen, az NVA)
vallalt 4t annak idején, hogy a tagallamoknak lehetévé tegye a
teljes foglalkoztatottsag megvaldsitasat’ Napjainkban, amikor
mér nem tartjdk elfogadhatdnak a valuta fel- és leértékelését a
foglalkoztatasi szint, a kereskedelem és az ipar befolyasolasara,
ezt az eszkdzt privatizaltak, igy azt ma a devizakereske-
dék/spekuldnsok alkalmazzik, hogy igy a kézponti bankok 4ltal
megallapitott kamatszinteket manipulaljak.

A neoliberalisok be akarjak nekiink mesélni, hogy az NVA
régimodi” megkozelitése id6kozben teljes mértékben hitelét
vesztette, és csak egyetlen egy figyelmet érdemld gazdasagi
modell Iétezik. Ez természetesen nem igaz. A szabad piac vegy-
tiszta formdjat a sikeres kelet-azsiai nemzetgazdasagok soha
nem kovették, és sok mas kormany is megtartotta a (neo)
keynesianismus gazdasagpolitika elemeit. Alternativak igenis
léteznek.

Szabadkereskedelem

A szabadkereskedelmet és minden orszag olyan agazatra valé
szakosodasat, amelyben versenyelényt élvez, a fejlett ipari
orszagok és a nemzetkozi szervezetek tdmogatjak. Ez nagyon
racionalisan hangzik — a vilag legjobb kokuszdio-termeldi legye-
nek abban a helyzetben, hogy termékeiket minden konkurencia
ellenében eladjak. A probléma csak ott van, hogy a vilag leg-
restriktivabb orszagai kozé éppenséggel azok tartoznak, ame-

* Jeremy Brecher ,.Global ploymeit at 700 million: why global unemployment
and what to do about it” (Globalis, 700 millié embert érint6 munkanélkiiliség: miért
van és mit lehet kezdeni vele”). In: Z, 1993. povember, p. 45-48.
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lyek ezeket az eszméket rakényszeritik a Harmadik Vilag orsza-
gaira: Japan, Eurépa, USA.

Ezenkiviil a kiinduldsi feltételek sem azonosak. A vilagkeres-
kedelem oly mértékig az utobbiak elGnyére épiil, hogy az un.
szabadkereskedelem egyik valfaja sem hagy esélyt masoknak.
Még ahol sajit termékeiknél nincs is globalis tultermelés, a
Harmadik Vildg szamos orszaga még ott sem allapithatja meg az
arakat, csak ,.azok” ott, Eszakon. Ez a politika gyakran rakény-
szeriti a fejl6dé orszagokat — most mar a Vilagbank és az NVA
koveteléseként is —, hogy természeti kincseiket és nyersanyagai-
kat eredeti atlapotukban exportaljak, majd a készterméket erdsen
megemelt arakon vasaroljak vissza. Raadasul a megfelelS eszko-
z6k birtokosai — a Big Business (a Nagy Uzlet ) északi képvise-
161 — stratégiai ipari és szolgaltato vallalatokat vasarolhamak fel,
gyakran igen alacsony aron. Ekei Etim* igy vazolta az Afrikaban
tortént kereskedelemliberalizalast:

A szerkezet-atalakitasi programok keretében végrehajtott
intézményi reformok oda vezettek, hogy az allamot a piac
miikddGképességét és a hazai piacnak a vilaggazdasagba
torténd integralasat biztosito eszkozként hasznaljak fel. Az
alkalmazkodasi politika az afrikai/fejiédé orszagokat arra
kényszeriti, hogy exportjukat csékkend vilagpiaci arakon

realizaljadk és olcsé importot, szabalyozatlan kiilfoldi
. Az 'l'lj’ technologiak atalakitjak a munkat, a kereskedelmet és az
elvarasokat. Igaz, hogy az ember sok esetben helyettesithetd

konszerneket engedjenek be az orszigba. Ez a politika
aldassa a hazai ipart és tdmogatja a luxusimportot, mi-
kozben a szegények az élethez feltétleniil sziikséges java-
kat sem engedhetik meg maguknak.

—————
* Ekei U. Etim, Structural Adjustment Programmes (SAPS): the effect on labour and
the public sector in Africa (Szerkezet-atalakitdsi programok: hatasuk a munkaerdre és
az allami szektorra). A KSZI Helsinkiben tartott regionalis szeminariuméan elhangzott
elGadas. p. 4-5. .
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Példaként emliti, hogy az exporttamogatas keretében a hazai ter-
melésbdl és feldolgozasbél kivonnak eszkodzoket, elsGsorban a
belfoldi sziikségleteket szolgalé élelmiszerek esetében, az inten-
ziv nvénytermesztést timogatjak, ami kirositja a kornyezetet.
A legnagyobb ,versenyelényok”, amelyeket néhany orszag ki-
hasznal, az alacsony bér és a szakszervezet-ellenes praktikak.

A KSZi ész?k-amerikai tagszervezetei nagyon aktivak voltak az
Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi egyezmeény elfogadasarol
folytatott vita soran. Ezt a vita egyik résztvevéje olyan dolgok

£ felsorolasanak nevezte 20 ezer oldalon, amit a kormanyok mar
i nem tehetnek meg, ha a maganszektor meg akarja tenni. A szak-

szervezeteknek allast kell foglalniuk a regionalis kereskedelmi
egyezményekr6l, elsGsorban azoknak a foglalkoztatottakra, a
nemzetgazdasagra és az allami szektorra gyakorolt hatasat ille-
téen. GATT, APEC, EFTA, MERCOSUR, CARICOM,
ECOWAS - az olyan regionalis és nemzetkozi kereskedelmi
egyezmények listaja, amelyek alaassak a munkavallalok és az
GstermelSk targyalasi pozicioit, és amely listak sora évrél-évre

# hosszabb lesz.

Technolégidk

géppel és foként informacios technikakkal. Egyes munkahelye-
ket elpusztitanak, masokat pedig a felismerhetetlenségig atalaki-
tanak. Szamos vallalat ma mar mas orszagban végeztetheti el az
adatfeldolgozast és a szamitogépes szolgaltatasokat és munka-
kat, r{éha oly mértékig, hogy amit nappal Indiaban elkészitenek,
az masnap a svajci kdzpontban rendelkezésre all.
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ifkin® eldrejelzése szerint az USA-ban jglenleg talal-
‘l]lz:f')ml)éf millio muni,(ahely koziil 90 milli6 van kitéve annpk a
veszélynek, hogy az embert gép vélt’ja‘f:el. Az azonban nem lgaz;
hogy tehetetleniil dlinank a technqlqglaval s?en’\b.en. ”Az v;silc).nt
igaz, hogy az 0j technolégidk révén lt?h?t(:ve va}o eloreha"a last
a munkaidé csokkentésére, a tudas fejlédo orsz'ag'olsnak torténd
tovabbadasara és a termelékenység emelkedesebo} slzarma’io
elényok, a jolét igazsagosabb elosztasara lehet has'zna’ln!. T(;:a -
ba igaz az is, — mint a konzervativ program nagy reszene} - ]:)gy
ezek a potencialis lehetéségek nem kov.etkeznek, nem kove:k ez-
hetnek be szabalyozatlan szabad piacon vagy nemzetkozi
egyittmikodés nélkiil.

eti mozgalomban nemzetkozi szinten (részbgn’ or-
?zészzﬁsizglezis) vita ?olyik arrol, h_o’gy. a t'echnqlég@ a hﬂm;-e
azért, hogy magas a munkanélkiiliségi arany, €s 1'1tobb1 v?éon
ciklikus tényezSk kovetkezménye-e, amlkor’ a v.a’llalllcobqu i a
jelenlegi globalis helyzetet sajat ):avukrz? hasznalhatjak ki. Min kﬁ
kérdés szamos egyéb szempontja esetében, a s@ks’zefvezete
nek errdl is kutatasi adatokra és anyagokra van szitkségiik ahhoz,
hogy a vitaban részt vallalhassanak.

Uj érdekeltség a munkanélkiiliségben? .

! 6 legtobb orszagbol kapjon
A KSZI szamara fontos, hogy a Iqheto legtob!
informaciot a fenti politika allami szektorra, foglalkozt'atottékra
és a gazdasagra gyakorolt kihatésairol. Ezeket a~besz.rm'nolokat
kozkincesé tehetjiik, hogy mindenl.(i megfelel6 hattéranyag
birtokaban képviselhesse a sajat ligyeit.

3 dézet Ma;ﬁn Khor ,.Worldwide unemployment will rea'ch c‘risis pmponipns;lsla'ay_s
social expert” (A vilagmé kanélkiiliség val: fog 61@: - allia
egy szocidlis szakértd).
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A fentiek legfontosabb hatdsa sok foglalkoztatott és-csaladja,
szamos k6zosség szaméra abban mutatkozik meg, hogy a kon-
zervativ program a munkanélkiiliség kialakulaséra és kihaszna-,
lasara thmaszkodik. Mint a fentiekben megjegyeztiik, a munka-
nélkiiliség hathatés eszkéz a foglalkoztatottak »megfegyelme-
zésére”. Dolgozzatok tobbet vagy kevesebb bérért, hiszen sor-
ban dllnak kint azok, akik kevesebbért is elvallalndk a munka-
tokat.

Eddig abbdl a feltételezésbdl indultak ki, hogy a munkanélkii-
liség fegyvere csupén egy irdnyban céloz: a foglalkoztatottakra.
A nagy, fejlett ipari orszagok és a nemzetkozi ill. allamkézi
szervezetek nagy hirtelenjében lazas tevékenységbe kezdtek a
munkanélkiiliség vonatkozasiban. Az OECD-orszagokban a
munkanélkiilick szdma 30 milliérél 35 milliora emelkedik. Az
ILO féigazgatoja az 1994-es nemzetkozi munkaiigyi konfe-
rencian elhangzott beszamolojaban megjegyzi, hogy vilagszerte
120 milliéan vannak munka nélkil, 700 milli6 ember pedig
alulfoglalkoztatott vagy mar feladta a munkakeresést. Jeremy
Brecher az ENSZ adataira hivatkozik, ezek szerint a fejlédgs or-
szagokban 700 millié f6 van munka nélkiil vagy alulfoglal-
koztatott. Az ILO becslése szerint évente kereken 47 milliéval
névekszik a munkat keresGk szdma, akik a mar amugy is tilte-
litett munkaerdpiacot ostromoljak.

Ahhoz képest, hogy a ,Hetek” 1991-es londoni csucstalalkozo-
jarél kiadott 52 oldalas nyilatkozatban a »munkanélkiiliség” sz6
egyetlen egyszer sem szerepelt, felmeriil a kérdés, vajon honnan
€z a hirtelen érdekl6dés a munkanélkiiliség irant? Végtére is
nem sziiletett igazdn megallapodas a hatdrozott cselekvésrdl,
mint azt a Detroitban 1994. mérciusaban tartott cstcstalalkozod
is mutatta, .
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Két gjabb tényezd jatszik kozre ujabban: Id6kozben rajottek
arra, hogy sok orszagban a szocialis kohézié — netan a civil tarsa-
.dalom — 8sszeomlasnak veszélye fenyeget, és a megijedt korma-
nyok, amelyek ujravalasztasokra torekszenek, tisztaban vannak
azzal, hogy rohamosan terjed a kidbrandulas azok korében, akik-
nek azt mondtik, hogy a kapitalizmus meghozza gyiimélesét,
amelyet nemrég kivivott ,,gySzelme” igért.

A kohézi6 Osszeomlisat részben az mutatja, hogy némely
orszagban csokken azoknak a szama, akik elmennek szavazni és
sok valaszté egyre inkabb hajlamos a radikélis partok tamoga-
tasara. Az erSszak terjedése, amit sokan a munkanélkiiliségre, a
szegénységre és a kirekesztés politikajara vezetnek vissza, foko-
zatosan azt a veszélyt hordozza, hogy szétmallik az a legitimitas,
amelyen a kormanyok hatalma nyugszik.

Ennek ellenére ujravalasztjak a konzervativ politikat kovet6 kor-
manyokat, s6t, szavazoik kozott idonként ott talalni a szakszer-
vezeti tagokat is. Egyes kommentatorok a ,Kétharmad kontra
egyharmad tarsadalomrol” beszélnek. A legtobb fejlett ipari or-
szagban elég sok embernek megy elég jol a sora és amig a hat-
ranyos helyzetd egyharmad nem csinal forradalmat vagy nem all
Ossze a fejl6d6 orszagokkal, nincs probléma. A szakszervezetek-
nek az ilyen vitikra nem jelentéktelen befolyasuk van, csakhogy
nem minden szakszervezet vesz részt ezekben, nem mindegyik
foglalkozik a jolét elosztasanak kérdésével.

A fentebb mar emlitett intézmények egyike-masika (OECD, ILO
stb.) nemrégiben megoldasi javaslatokat adott kdzre, s ezek kozott
helyet kapott a munkanélkiiliség kérdése is. Szamtalan javaslat
teljes mértékben érintetleniil hagyja a jelenlegi rendszer alapjait.

Nem volna tisztességes, ha azt kifogasolnank a Delors-féle Fe-
hér Kényvvel kapcsolatban (N6vekedés, versenyképesség és
foglalkoztatas), amelyet a kozéptavi stratégiardl folytatott EU-
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beli vitdhoz készitettek, hogy védi a status quo-t. A foglalkoz-
tatds szélesitésére allami infrastruktira-fejlesztést, kutatasi és
fejlesztési projekteket, a kis- és kézépvallalkozasok Gsztonzését,
a hadi termelés civil termeléssé alakitasat, kémyezetvédelmi
programok megvalositasat és a munkakoltségek (f6ként a bér

+ jarulékos koltségeinek) csokkentését ajanlja. Mindazonaltal meg

kell jegyezni, hogy Delors ezeket az j beruhazasokat nem plusz
EU-pénzeszk5z6kbét, hanem a meglévé eszkozok atcsoportosi-
tasaval kivanna megoldani. A dokumentum nem arra iranyult,
hogy a munkanélkiiliség problémait oldja meg.

Ezzel szemben az OECD munkahelytanulményt készittetett,
amelyben lényegében az az érvelés talalhaté, hogy nincs sziikség
azelmult 15 év kiprobalt és félresikeriilt politikdjanak médosita-
séra, hanem az egyes kormanyoknak kell nagyobb erdfeszitést
tenniiik 2 munkaerépiac rugalmassaganak novelése érdekében (a
nyolc ,javaslat” koziil hat erre koncentral). Figyeljiink azonban,
mi okoz gondot az OECD-nek. A tanulmanyrol sz616 beszamo-
l6ban ezt olvashatjuk:

.. a jelenlegi helyzet sok orszagban igen komoly. Magaban
hordozza a tarsadalmi struktirak bizonyos fellazulasat,
tobbek kozott a demokratikus rendszerek tekintélyének
csbkkenését, és utobbiak ki vannak téve annak is, hogy
végiil feloldodjanak a nemzetkozi kereskedelmi rend. ~
szerben.

Itt jegyezziik meg, hogy a ,,Hetek” detroiti munkahely-konferen-
cidjarol kiadott zarényilatkozatban egyetlen egyszer sem fordul
el6 sem a ,rugalmassag” sem a ~deregulacio” fogalom. Van bi-
zonyos haladas. Mint azt Robert Reich USA-beli munkatigyi
miniszter a ‘The Times napilap 1994. marc. 16-i szamaban a

~Hetek” csucstalalkozoja utén a munkavallalokkal tudatta, amint
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meghalljék a ,,rugalmassag” szot, azonnal nyuljanak a pénztar-
cajukhoz és jol szoritsak meg, hiszen a rugalmassag a bérek és a
munkafeltételek rosszabbitisanak kodszava.

A rugalmassagrol folytatott detroiti vita vildgosan bemutatta
Nagybritannia és Németorszag konzervatizmusat. A Times
ugyanazon szdmaban olvashattuk: Ha olyan emberek beszéinek
rugalmassagrol, mint a brit pénziigyminiszter, Kenneth Clarke,
akkor valdjaban a munkaadok azon szabadsagira gondolnak,
hogy embereket elbocsassanak és csokkentsék a béreket, mig a
munkaiigyi miniszterek szamara a rugalmassag azt jelenti, hogy
a munkavallaloknak jobb tudast és képességet kell nytjtani és
el6 kell segiteni a mobilitasukat.

Michael Hansenne, az ILO fGigazgatdja az ENSZ 1995-6s szo-
cialis csucstalalkozojara késziilve felhivta az énintetteket, hogy
torekedjenek a szocidlis fejlédésre, és igéretet tett arra, hogy 6
maga ,kéri meg” a Vilagbankot és a Nemzetkozi Valuta Alapot,
hogy témogassak a szocialis igazsagossag politikajanak kidol-
gozasat.

A Free Labour World. (1994. marcius 3-i szamaban) az

SZSZNSZ (Szabad Szakszervezetek Nemzetkozi Szovetsége)

* f6titkaranak alabbi, Butros Ghali ENSZ-fétitkarhoz intézett sza-

vait idézi:

A csucstalatkozo témai kiemelt fontossagiak az ILO sza-
mara, amely az ENSZ egyetlen tripartit felépitésd szerve-
zete. Ha azt akarjak, hogy a konferencia sikeres legyen, a
szocialis partnereknek, kiilonosen a szakszervezeteknek
dontd szerepet kell jatszaniuk minden olyan hatirozat
meghozatalaban, amely Koppenhégaban megsziiletik.
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Tudomésul kell azonban venni, hogy a valtoztatisokra iranyuld
16kések nem csak a konzervativok fel8] érkeztek. Németorszag
példajat emlitjiik. Miutan meghiusultak a hetvenes évek elején
hozott kozszolgalati torvények reformjai, a nyolcvanas évek
kézepén a reform sziikségességérdl folytatott vitat Gjult erdvel
ismét felszinre hoztak. Az {j szovetségi kormany és a konzer-'
vativ-liberalis tartomanyi korméanyok deregulaciora és privatiza-
ciéra vonatkozé felhivasa mind erételjesebb. Az emberek egyre
elégedetlenebbek a kozszolgalat mennyiségével és mindségével
egyarant. A koztisztviselGk és kozalkalmazottak is szenvednek
az autoriter 4llam maradvanyaitol, a vele egyiittjaro antik biirok-
ratizmustdl és az Ugyféllel szembeni teljes érdektelenségtdl.
Ezen tilmenden az arrogans hierarchia, a hivatalnokok sajat
munkahelyiikkel valo elégedetlensége, a k6zszolgalat rossz hire,
az elavult modszerek, valamint az elégedetlen iigyfelekkel fenn-
tartott kozvetlen kapcsolat hatasa is hozzajarult ahhoz, hogy a
kozalkalmazottak maguk is érdekeltté valtak a reformokban.

A KSZI német tagszervezete, az OTV , alakitsuk a jOvét a koz-
szolgalattal” kezdeményezése abbol az indittatasbol fakadt,
hogy legyen nagyobb a munkahelyi demokracia és a munkaval-
laiokkal banjanak felelsségteljes emberekként. Ezek a mérfold-
kovei annak az utnak, amely lehetdvé teszi, hogy az éllami
szektor munkavallaléi részt vallaljanak egy masfajta politika-
ban. A dolgozok jobb bevonasanak értékét és elSnyéit az ipari és
magin szolgaltatd vallalatok is elismerték nemrégiben. Felis-
merték, hogy a dolgozok hatarozzak meg nagymértékben azt,
hogyan alakulnak a dolgok, és télik fiigg a mindség és a ter-
melékenység javulasa egyarant.
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Az alternativ szakszervezeti stratégia

A kormany dontése

Rogtén az elején le kell szdgezniink, hogy semmilyen szakszer-
vezeti stratégia nemZlehet sikeres, ha a szakszervezetek nem
veszik komolyan sajat magukat. Ha nem épitenek ki erds, pénz-
iigyileg jol ellatott, hatékony, demokratikus szervezeteket és
nem teremtik meg a foglalkoztatottaknak azt a ,hatalmi lehetd-
séget” és képességet, amelynek a segitségével a tarsadalmat sajat
érdekeinek megfeleléen szervezhetik. Minden olyan stratégia,
amely nem ebbdl az alapallasbol indul ki, eleve kudarcra itélt.

A szervezett munkavallaioknak tobb olyan politikai célt kell
kitiizniiik (néha olyanok tamogatasaval, akiknek erdsebb a pozi-
ci6ja), amelyekrdl meg kell gy6zniiik a polgarokat, a munka-
adokat és a kormanyt egyarant. Ilyenek: az allamnak egy sor
olyan (szocialis és anyagi) szolgaltatas finanszirozasaban és biz-
tositasaban megegyezésen alapuld szerepet kell jatszania, ame-
lyek a tarsadalom hatékony miikédéséhez elengedhetetienek; az
allam koteles allampolgaraival és munkavallaléival igazsagosan
bénni; az orszag tarsadalom- és gazdasagpolitikajanak minden
érdekelt konszenzusan, valamint a politikai és a gazdasagi tevé-
kenységbeni részvételén kell alapulnia.

A szakszervezeteknek a munkavallalok képviseleteként kiils-
nosképpen koveteliiik kell, hogy minden jelentds tarsadalmi-
gazdasagi terv elGkészitésébe és a dontésbe érdemi szocilis
partnerként bevonjak Gket.

Ha a kormany tiszteletben tartja ezeket az alapelveket, a szak-
szervezetek képesek lesznek minden javaslatot megvizsgalni,
mert abba a helyzetbe keriilnek, hogy a tényleges szocialis part-
nerség légkorében cselekedhessenek.
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A fenti bekezdésekben megfogalmazott koveteléseken bukik
meg a neoliberalizmus, hisz képtelen egyidejiileg tiszteletben tar-
tani ezeket az alapelveket és végrehajtani sajat gazdasagi, prog-
ramjat (mint a direkt utasitasos gazdasagokban). A kormanynak
valasztania kell: vagy bevonja a munkavallalokat és szakszerve-
zeteiket, vagy egységes ellenzékként allnak vele szemben.

Az igazsag kedvéért be kell vallani, hogy az alternativ stratégia
keretében az aldbbiakban ismertetésre keriil§ szempontok, egyi-
két-masikat némely szakszervezet maga is lehetetlennek és 6n-
gyilkosnak tartja, mert a vele kapcsolatban all6 korméany az em-
litett alapelveket elutasitja. Ebben az esetben vilagossa kell ten-
ni, hogy a kormény az §j tirsadalom megteremtésének esélyét
mulasztja el, és a konfliktusokat keresi. Ilyen korilmények ko-
z0tt a szakszervezeteknek teljesen mas alapokon és egészen mas
stratégiat kell kidolgozniuk, mint amit ebben a dokumentumban
bemutatunk.

Az OECD munkahelyekrd! szol6 tanulmanyanak el6készitése
soran az OECD szakszervezeti tanacsado testiilete (TUAC) koz-
zétett egy dokumentumot, amely a szakszervezeti foglalkoztata-
si stratégiarol szol és a ,,Global New Deal” /Globalis New Deal/
cimet viseli.

A Szabad Szakszervezetek Nemzetkozi Sz6vetsége (SZSZNSZ)
tamogatta egy globalis szolidaritasi paktum (és egy hozza tarto-
z6 Alap) koncepcidjat, amely Eszak és Dél harmonikus fellendii-
1ését kapcsolhatna egybe ,,mindenkiért és mindenkivel”.

A SZSZNSZ programja, a ,,Nemzetkozi szolidaritas kiépitése”,
olyan részletes kutatasi és akcioprogram, amely az alabbi kér-
déskorokkel foglalkozik tiizetesen:

« kdrnyezetvédeiem,

* emberi és szakszervezeti jogok,
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+ a demokracia kiépitésének programja,

» egyenjogusagi programok, kiilonds tekintettel a n6i egyen-
joglsagra,

« ifjlisagi és kisebbségi jogok,

+ a strukturavaltas és a regionalis integraciés programok szocié-
lis dimenzidinak kezelésére iranyulé akciok,

- » a Bretton Woods-i intézmények (Vilagbank, NVA és GATT)
szerepe és mikddése,-

« a szakszervezetek helyzete és

» a szakszervezeti képzés.

A tanulmany f6 gerincét a foglalkoztatas, a demokracia és a béke
harmasa adja. A szocialis zaradék, amelyre az aldbbiakban kité-
riink, az SZSZNSZ és sok mas nemzetkdzi szakszervezeti szo-
vetség (TUAC, KSZI, Nemzetkozi Textil- és Ruhazati és Bér-
ipari Szakszervezeti Szovetség és a Vasas szakszervezetek
Nemzetkozi Szovetsége) munkajanak homlokterében alit.

Nemzetkozi dllamkozi egyiintmiikodes

A vilaggazdasag a versenyre épiil, ami azt jelenti, hogy szamos
politikai intézkedés, amelyet egy progressziv kormany hajland6
lenne kovetni, vagy amelynek kovetésérél meg lehetne gydzni, a
kereskedelmi kapcsolatok vagy azon esély vonatkozisaban,
hogy a Bretton Woods-i intézményektdl vagy mas pénziigyi for-
rasoktol hitelt kapjon, éppen elleniranyu hatast eredményezne.
Sok mindent, amit meg kell valositani ahhoz, hogy a munka-
vallalokat érinten a tarsadalmi igazsagossagrol beszélhessiink,
s mindez csak akkor vihetS véghez, ha az allamok kozott nem-
zetkozi egyiittmikodés valosul meg.

Annak ellenére, hogy a kovetkezGkben taglalt kérdések nyilvan-
valdan kivaltképpen a kormanyok belpolitikai cselekvését kdve-
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telik meg, gyakran mas kormanyokkal is koordinalni kell és
allamkozi szintli megegyezésre lesz sziikség. Bar a kormanyokat
elsésorban sajat orszaguk szakszervezeteinek kell 8szténozniiik
arra, hogy e szellemben cselekedjenek, gyakran a szakszervezetek
kozotti nemzetkozi egyiittmiikodés is sziikkséges ahhoz, hogy az
érintett orszagok kormanyait meg lehessen nyerni a programnak.

Gazdasdgi demokracia

A munkavallalok részvételi és egyiuttdontési joga és a foglalkoz-
tatasi reform két olyan teriilet, ahol megmutathat6, hogy a mun-
kavallalok, ha szakszervezeti jogokat élveznek, valdban hozza-
jaruthatnak a gazdasig hatékony mikodéséhez. A munkaval-
lalokat szakszervezeteik Gtjan be kell vonni a munkahelyi és
Agazati valamint orszagos szintli dontéshozatalba.

A gazdasagi demokraciahoz hozzatartoznak a beruhazasokrol, a
munkahelyi atszervezésekrol és azok modszereir6l, valamint a
szolgaltatasok biztositasarél hozott dontések. Ezt megkérddjele-
zi az Un. ,,menedzser-elGjogot” — a menedzsment arra vald jogat,
hogy irdnyitson. A kiilonb6z6 szakszervezetek véleménye ugyan
eltér a tekintetben, hogy mekkora mértékben kell részt venni a
menedzsment dontéseiben, egy dolgot vilagosan tisztazni kell:
mindegy, hogy a menedzsment milyen jogot vindikal maganak,
a szakszervezetnek egyet mindenképpen vissz kell utasitania,
vagyis a menedzserek azon jogat, hogy ,.rossz menedzserek”
legyenek. A legtobb probléma, ami a munkavallalokat sujtja,
bizonyos mértékig a rossz menedzsmentre vezethetl vissza.
A kozszférdra kiillondsen vonatkozik, hogy a szakszervezetek-
nek felismerhetéen jo menedzsmentért kell sikraszailniuk.

A masik oldalon a dorzs6lt menedzserek gyakran kisérletet tesz-
nek arra, hogy a munkahelyek demokratikus reformjara vonat-
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koz6 elképzeléseket eltorzitsak vagy azokkal visszaéljenek. A_zt
allitjak, hogy ez olyan folyamat, amely csak hierarchikusan hajt-
hat6 végre, gyakran probalkoznak a munkavallalok elkiilonité-
sével és megosztasaval, tovabba azzal, hogy a munkavéllak')!(
javaslataibol szarmazé elénydket a maguk javara hasznaljak ki,
a munkahelyek szamanak és a bér szinvonaldnak csokkentése
utjan. Ha 0j munkamddszerek bevezetésérdl vagy a munkahely
atszervezésérdl van sz0, azt csakis a munkavallalokkal folytatott
kollektiv targyalasok Gtjan lehet megvalositani.

Néhany orszag allami szektoraban a gazdasagi demokracia ma-
gaban foglalja a munkavallalok részvételét, hogy a nyi.lvz’mossé-
got és a fogyasztoi/felhasznaldi csoportokat is bevonjak annak
érdekében, hogy a korrupciot megsziintessék, mikozben annak
tulajdonképpeni okaibd! indulnak ki. Vannak orszagok, ahol az a

stratégia erGs szakszervezeti szovetségek létrejottét és az egy
~ asztal melletti trgyalasokat koveteli meg.*

Mint Etim (lasd fentebb) megjegyzi, a valés demokracia a sike-
res csomag egyik leglényegesebb eleme. Az embereket be kell
vonni a dontésekbe, nem szabad kizami Gket. Ez nemcsak a
munkahelyre és a belpolitikai folyamatokra és intézményekre
vonatkozik, hanem a nemzetkozi szervezetekre is, az ENSZ-re,
A Bretton Woods-i intézményekre, az EU-ra, a GATT-ra stb. is.
A demokraciahiany ¢ szervezetek némelyikében nagyobb mint a
pénziigyi hiany.

Ha struktiravaltasra iranyulé programokat terveznek és .azokrc')l
targyalnak, a szakszervezeteknek részt kell venniiik a vitakban,

¢ Szi agban az egy Inal folytatott targyaldsokat a bértdrgyaldsok egyik
vélfajanak tekintik, ahol az dsszes szakszervezet, amely egy me‘gmém;ou.munka-
hely, véllalat vagy égazat valamennyi szervezett munkavallalojat képviseli, egyiitt
targyal a munkaadéval, ahelyett, hogy minden szakszervezet kiilon térgyalna.
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hiszen a szakszervezeti tagok azok, kiilondsen a kozszféraban,
akiknek a kovetkezményeket viselniiik kell.

Kereskedelem

A nemzetkézi kereskedelmi és pénziigyi szabalyozasok, kiilo-
nésen a szocialis és a ,,z61d” klauzulak, keriilnek egyre inkabb a
nemzetkozi napirendre. Szamos munkavallalé véli gy, hogy a
munkavédelmi normakat is fel kellene venni a napirendre, mert
egyértelmd bizonyitékok allnak rendelkezésre arrél, hogy jo
néhény vallalat olyan orszagokba helyezi at a jelentds szennye-
zéssel jaro vagy a kornyezetre veszélyes termelését, ahol az el6-
irasok kevésbé szigorilak. Az eddigieknél sokkal hathatosabban
feliil kell vizsgalni az olyan programokat is, ahol adossagai
fejében egy adott orszag természeti kincseit adja oda, nehogy
ennek orve alatt 2 nemzeti vagyon kiilfs1di kézbe keriiljon vagy
az orszag Eszak szemétleraké helyévé valjék.

A Bretton Woods-i intézmények j rendszerének kovetelése nem
mai keletii radikalis hobort. A Bretton Woodsban tartott alapito-
kongresszuson két javaslatrol dontottek. Az egyik egy j nem-
zetkozi valutastabilizacids alap létrehozasat tartalmazta (Harry
Dexter White az USA-bol), a masik egy nemzetkozi clearing-
kozpont felillitisra vonatkozott (John Maynard Keynes, Egye-
siilt Kiralysag). Ezeket elutasitottak, amivel a Wall Street ural-
manak kedveztek. A régi javaslatok Gjrafogalmazasa minden-
esetre megérne egy mélyebb vizsgalatot, hiszen ezek nem akada-
lyozzak, csupin meghatarozott keretek kozé szoritjak a deviza-
kereskedbk és spekulansok tevékenységét, hogy ne legyenek
képesek egy egész orszag valutajat, ado- és pénziigyi stabilitasat
elpusztitani.
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Vannak javaslatok a nemzetkozi tGkeforgalomra, amelyek a spe-
kulansokat és kereskedfket megakadalyozzak abban, hogy
egész nemzetgazdasagokat csGdbe kergessenek. A ,,Tobin"-ado,
amely a nemzetkozi t6kespekulaciokat és -mozgasokat meg-
adéztatna és a befolyt pénzbl globalis problémak (pl. a tengerek
elszennyezGdésének) megoldasat finanszirozna, egyre nagyobb
nemzetkozi timogatésra talal. Nincs sok okunk arra, hogy olyan
allitasok miatt fajjon a fejink, amelyek szerint a kozszféra mun-
kavallaléi a régi biirokraciahoz akamanak visszatémi, amelyek
megfojtjak a beruhazasokat: a devizaiigyletek 95%-a spekulativ
és gyakorlatilag semmilyen hozzajarulast nem jelent a termelés-
hez — sokkal inkbb az elienkezGje az igaz.

A nemzetkozi kereskedelem napjainkban egészen mas meder-
ben zajlik, mint annak idején, amikor a legtobb nemzetkozi sza-
balyozas megszilletett. Akkoriban aruval kereskedtek, tehat léte-
26 terméket szallitottak egyik orszagbol a masikba. Ma azonban
az iizleteket tilnyomorészt nem anyagi javak, hanem elektroni-
kus jelek formajaban bonyolitjak le, mialtal a masodperc gyorsa-
sagaval cserélnek hatalmas pénzek és tulajdonok gazdat, mig a
tényleges fizikai termék — ha egyaltalan megjelenik —, csak ké-
s6bb mozog. Féként a valutakra gyakorolt erdteljes spekulacios
nyomasgyakorlast lehetGvé tevé hatalmat kell meghatarozott
médon ellenérzés ala vetni, ha a kormanyok sajat felségterii-
letiikon meg akarnak Grizni valamicske ellendrzést. Uj szabélyo-
zé4sra van sziikség.

Ezen tilmenden fel kell dolgozni a Susan George altal az ados-
sagbumerangrol festett képet. Ha az Eszak nem segit a Délnek
hathatésan, beleértve az adossag-elengedést is, nem alakulnak ki
piacok,” Eszakon pedig nem |étesiiinek munkahelyek. Ez a f6
prioritas. (Etim, i.m. 7. oldal) mar ramutatott arra, hogy a harma-
dik vilag az addssagszolgalat miatt. miné oriasi osszegeket ve-
szit: 1989-ben a fejl6d6 orszagok tobb mint 52 milliard USD-vel
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tobbet fizettek. vissza, mint amennyi az 4j hitelek &sszege
1990-bgn ez a szdm Afrikiban 23 Mrd. USD-t tett ki, 1982. &
1989 kozott a fejl6dS orszagokbol szarmazéd adéssagszolgalati
?evételek 240 milliard USD-vel haladték meg az 0 hitelek
dsszegét. ’

Etim a kovetkez6t javasolja: Torolni kell a struktira-atalakité
programokat. Ki kell dolgozni egy munkatervet a politikai de-
mokracia és a stabilitas kialakitasara Afrikaban. Programot kell
felallitani a szegénység lekiizdésére. A termelési kapacitasokat a
mezbgazdasagi termelés, valamint a foldreform tamogatésara di-
verzifikalni sziikséges. Tamogatast kell nyajtani Afrikanak,
hogy élelmiszerbdl onellatova valhasson. Fejleszteni és tamo-
gatr}i kell a regionalis gazdasagi egyiittmiikdést és integriciot
Adfrikaban. Nem mindenki ért egyet Etim receptjével — a strukti-
ravaltasra sziikség van -, a {6 kérdés a modszerek és eljarasok
kérdése.

E tanulmanyban mar tettiink néhany megjegyzést a regionalis
kereskedelmi egyezményekrdl. Ez wjabb ok arra, hogy a szak-
szervezetek ragaszkodjanak ahhoz, hogy az ilyen egyezmények
elokészitésébe és a végrehajtas ellenGrzésébe bevonjak Gket.
A Costa Rica és Mexiko kozott 1étrejott egyezmény kifejezetten
kizarta a_szakszervezeteket mindennemd részvételi lehetd-
ségbél.

Edwards’ ramutatott, hogy a kereskedelem liberalizalasira vo-
natkozo6 érvek a fejl6dé és a fejlett ipari orszdgokban egyarant
zavarosak és egyre inkabb ideologiai jellegiiek, foleg, ha a tome-
ges deregulacio és a laissez-faire gazdasagpolitika zabolatlan

’ §.."‘ d: X Op ennes: tmfle lit_ lisa and growth in developing countries™
(Ny g, & s liberaliza és novekedés a fejlods dgokban). In:
Journal of _Eoonomxc Literature, 31. kotet, 1993. szeptember, p. 1365.

35




megvalositasarol van sz6. Johnson® utalt ra, hogy a kox;ményq
kat ez mér sajat pénziigyi politikajuk megvalositisaban is korla-
tozza.

Bizonyos mértékig figyelembe kell venni példaul az olyan or-
szagokat, amelyek egymassal kereskednek, csal.chogy'a kqmpa:
rativ elénydket tekintve jelentds egyensﬁlyhlény a.llaplthato
meg. Ilyen helyzetekre a gazdasigi elmélet azt Javasol)a, 'hogy a
gyengébb nemzetgazdasagoknak termelésiik nagy részét meg
kell sziintetniiik. Tobbé-kevésbé ez tortént a német jraegyesites
. utén a volt NDK-ban. Kelet-Németorszag szerencsés volt (a volt
szovjet tomb mas orszagaival ellentétben), mert a régi NSZ’K a
vilag egyik leggazdagabb és leghatalmasabb nemzetgazdasaga-
val rendelkezett és volt elegendd anyagi eszkoze ahhoz, hogy
Keleten a gazdasag ujjaépitését lehetové tegye.

Ilyen lehetdség sok mar orszdgnak nem adatik meg, és éppen
ezért egyre inkabb megkérdgjelezhet6 az a feltételezés, hogy a
szabad kereskedelem mindig csak elonydket hoz. Vannak, akik
kiilonbséget tesznek a nyilt és a feltételekhez kotott l‘(ex:eskede-
lem kozott, hogy ravilagitsanak arra, hogy ennél a vnanz.xl nem a
szabad kereskedelem és a protekcionizmus mint két szélsGpont
Kozotti valasztasrol van sz6. A megkiilonbéztetés hasonlit a fen-
tiekben mar vazolt szabad és tisztességes/iranyitott kereskede-
lem megkiilonboztetésére. Az Amerikai Egyesilt Vasas S’zak-
szervezet az iranyitott kereskedelem négy Iényeges elemét az
alabbiak szerint foglalta ossze:

* Michael Johnson. Structural Adjustment, Growth and Development: an Overvigw if

the Issues (S: stalakitas, ndvekedés és fejlodes) Az ausztral Uj-Dél-Wales-i
Egyetern Kozszolgalati Kutatd Inté altal a KSZI 1994. Bankokbgn tano‘n sze-
minariuma alkalmaval készi Imany, amely részl gl S.
munkajaval.
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+ Agazatok szerint alakulna ki, mint példaul a Kanada és az USA
kdzotti autdegyezmény vagy amilyen az EGK alapitasa idején
a vas, a szén és az acélipari agazatban kezddott.

* Tartalmazna a szocialis és komyezetvédelmi feltételeket a szo-
cialis ddmping elkeriilésére.

* Szerves részét képezné egy ipari stratégianak, amellyel tanul-
manyunk egy masik részében foglalkozunk.

* Eleve betervezné a strukturavaltasi koltségeket és az atala-
kitasi folyamattal jar6 szocialis problémak kezelését, nehogy a
gazdasagtalan tevékenységek felszamolasakor a terheket egye-
diil és hirtelen a hatalom nélkiili munkavallaloknak és szak-
szervezeteiknek kelljen viselniiik.

A GATT uruguay-i konferenciaja a multinacionalis konszernek
szamara kedvez6 szellemi tulajdonjogokrol és beruhazasi célok-
16l sz016 zaradékokat fogadott el. Az elSbbiek a multinacionalis
konszerneknek lehetdvé teszik, hogy a fejl6d6 orszagok biosz-
férajanak lényegi vegyi tartalmat sajat résziikre szabadalmaz-
tassak, mialtal ezek az orszagok hatranyba keriilnek. A beru-
hazasokrél szo6l6 GATT-rendelkezések lehetové teszik, hogy a
nyereséget 100%-ig kivigyék az orszagbol, anélkiil, hogy -hazai
munkavallalokat kellene foglalkoztatniuk, ami tisztességtelen
elényt jelent a multinacionalis konszerneknek az adott orszag"
munkavallaléival szemben, és raaddsul veszélyezteti az ottani
munkahelyeket, s6t az allami szuverenitast magat is:

Az, hogy a szolgaltatasok napjainkra mar kereskedelmi kategd-
ridva valtak, azt jelenti, hogy a kozszféra tevékenységét mind a
fejléd6 mind a fejlett ipari orszagokban komolyan fenyegetik
ezek a negativ fejlemények.

37




A szocidlis zdaradék

A nemzetkozi szakszervezeti mozgalom néhany éve azon mun-
kalkodik, hogy a nemzetkozi kereskedelmi egyezményekbe és a
kétoldala segitségnyujtasi és timogatasi programokba egy un.

,szocialis zaradék” is belekeriiljon. Ebben megjelenne az a k-

telezettség, hogy a szakszervezeti jogokat, az egyesiilési szabad-
sagot és a kollektiv targyalasokat tiszteletben tartjak, mielGtt egy
allam a piacra keriilés azon eldnyeit kihasznalhatna, amilyeneket
kiilonbozé kereskedelmi egyezmények, mint (a Vilagkereske-
delmi Szervezet /angol roviditése WTO/ keretében) a GATT
vagy a Lomé-i Egyezmény, nyujtanak.

Az SZSZNSZ javaslataira épitve a TUAC megfogalmazta, hogy
a szocialis zaradéknak mire kellene feltétleniil kiterjednie: egye-
siilési szabadsag, egyesiilési jog, kollektiv targyalasokhoz valé
jog; a kényszermunka és a gyermekmunka betiltasa, a legalacso-
nyabb munkaképes életkor térvényes szabalyozasa, a diszkrimi-
nécio mellézése a foglalkoztatasban. Egyre tobben siirgetik azt is,
hogy a munkaidé korlatozasa is keriiljon a zaradékba: talan szik-
ség volna egy szakszervezeti kampényra arrdl, hogy egy olyan
vilagban, amely tele van munkanélkilivel, erkolcstelen a rend-
szeres taloraztatas. Mindesetre egyre nagyobb az érdeklidés egy
olyan megoldas irant, amely a munkaid$ csokkentésében latja a
munkanéliiliségi problémak lekizdésének eszkozét. Erre a ta-
nulmany mas helyén még visszatériink. A TUAC kiilon kihang-
silyozta, hogy a szocialis zaradék nem jelent protekcionizmust,
és nem jelenti egy specialis globalis minimalis bér kierszakolt
meghatarozasat, és ugyanigy nem jelenti a munkavédelmi szabé-
lyozas és mas [LO-normak specialis megfogalmazasat, vagy a
lehetetlen normak megsértdinek kozvetien megbiintetését. Az
SZSZNSZ kiadott egy tanulmanyt arr6l, hogy mit tart lehetséges
eljarasmodnak a szociélis zéradék megsértése okan benyijtott
panaszok kezelésére. Ennek legfontosabb pontjai a kovetkezok:
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caz ILO és a Nemzetkozi Kereskedelmi Szervezet (WTO) ko-

tzéo;s' tandcskozd testiilete ellendrzi a szocialis zaradék betar-
at, .

* a benyujtott panaszokat lényegében ugyanugy kezelik, mint az
ILq-hoz beérkezd panaszokat, teljes kivizsgalasra keriil sor és
a kozds tandcskozo testiilet valamennyi ajanlasat elsGsorban a
bcpanas.zolt kormanynak cimezik, amely sziikkség esetén
me_gkapja mindazt a sziikséges technikai és egyéb segitséget
ami a rendelkezések betartasahoz kell, |

* ezek az els6 lépések egy-két évet vesznek igénybe, és majd
csak két tovabbi év mulva értékelik a szabalyok (normak) be-
tartasaban elért haladast,

* ahol egyértelmi(i lépéseket tettek, egy-két évet adnak, hogy
azok ,konszolidalodhassanak”, T

* ahol nem értek el haladast, figyelmeztetik” az adott kor-
manyt, hogy hivatalosan feljelentik a WTO-Tanacsnal, hogy az
megtegye a megfeleld kereskedelmi biintetS intézkedéseket.
Utobbiakat az adott kormany reagalasatol fiiggden tobb éven
keresztiil alkalmazzak.

Ez nyilvan nem olyan eljarast tiiz ki célul, amelyet egy olyan

kormany, amely rovid tavii protekcionista eldnydkre palyazik,

elf"ogadna: Az SZSZNSZ altal javasolt zaradék szovegét beleve-
szik a GATT és hasonlo egyezmények szdvegébe:

A szerz§d6 felek készek lépéseket tenni annak érdekében,
hogy biztosithassak azon minimalis munkaiigyi normak
tiszteletben tartasat, amelyet a GATT és az ILO aital kije-
161t tanacskozo testiiet dllapit meg, beleértve az egyesiilési
sng.adségot, a kollektiv targyalasokhoz val6 jogot, a
minimalis munkaképes életkort, a diszkriminaciét , az azo-
nos bérezést és a kényszermunkat is.

.

39




A szocialis zaradék nem olyan klauzula, amely ki akarna zari az
alacsony bérekkel elallitott termékeket, feltéve, hogy ezek a bé-
rek a szakszervezetek és a munkaadok kozott folytatott tény-
leges bértargyalasok eredményeként jonnek létre. Jo lenne, ha a
szocialis zaradék mindennemii timogatasakor a szakszervezetek
egyben hangsilyoznak, hogy egy ilyen klauzuldnak a kormany
vagy mas érdekcsoportok altal protekcionista célokra valé fel-
hasznalasat hatarozottan visszautasitjak.

Egyes azsiai ogszagok vezetd politikusai e felsorolt jogok koziil
sokat megsértenek. Ellenzi a munkavallalok szabadsagat, mi-
Kkozben azt allitjak, hogy a szabad piacért szdlinak sikra. Rendki-
viil fontos, hogy a szakszervezetek kampanyokat szervezzenek,
és sajat kormanyaiknal lobbyzzanak annak érdekében, hogy a
szavakat tett kivesse és tamogassak a szabadon kialkudott gaz-
daségi formakat. Az azsiai vezetd politikusokkal meg kell értet-
ni, hogy a szocialis domping szamukra is hatranyos.

Tipikus példa erre Malaysia, ahol a francia allami elektronikai
vallalattal, a Thomsonnal béremelésben tudtak megallapodni.
A Thomson kézvetlen reakcidja Malaysiaban — amely aligha tar-
tozik a munkavallalok és a szakszervezetek paradicsomahoz, f6-
leg pedig nem ebben az iparagban — az volt, hogy bejelentette: a
termelést Kinaba helyezi at, ahol kevesebb a munkavallaloi jog.

Aki mélyrehatoan akarja vizsgalni, hogy a minimalis bér kérdése
(ha nem is a szocialis zaradék részeként) miként kezelhet, ol-
vassa el azt a koltségelemzést, amely kimutatja, hogy mindez
mit jelentene a bangladesi textilipar szamara. Richard Rothstein’
ezt az iparagat veszi példanak, hogy miként lehet alatamasztani

* Richard Rothstein, ,.The global hiring hall: why we need worldwide labour stan-
dards” (Miért van sziikség vildgszintd munkaiigyi normakra) In: The American Pros-
pect, 1994, tavaszi 17. szama, p. 54-61.
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azt a kévetelést, hogy a bangladesi textilmunkasok jelenlegi 25
Centes orabérét ot év alatt olyan szamitdsi képlet segitségével
hogyan kellene 83 Centre emelni, amely figyelembe veszi Bang-
lades gazdasagi fejlettségét.

Rothsteir} cafolja egyes azsiai politikusoknak azt az allitasat,
hggy az életszinvonal, a bérek és a szakszervezeti jogok a gazda-
sagi novekedésbd! adodnak:

A NVA altal 8sztonzott makrogazdasagi eljarasi modok és
a szabad toke versenye mellett a realbérek a termelékeny-
ség emelkedése mellett inkabb csokkennek, mintsem
emelkednének.

Szamos fejlédd orszag tudatosan csokkentette az elmuit
években a béreket és liberalizalta a gyermekmunkara
vonatkozo rendelkezéseket, igyhogy a munkakoltségek
gyorsabban csokkennek, mint ahogy a termelékenység
emelkedik. 1980-t61 1989-ig Mexikoban a versenyszféra-
ban 24%-kal csokkent a redlbér, mikozben az ipari terme-
lés 28%-kal nétt. Bangladesben 20%-kal emelkedett a ter-
melékenység, a bérek azonos szinten maradtak.

Rothstein ezutan bebizonyitja, hogy lehetéség van arra {s, hogy
azokat a koltségnemeket, amelyek a nemzetkozi piacra keriilnek,
kiilonitsék el, Ggyhogy a hazai piacon nem mutatkozik kisérd
hatas. Példajat az 1938-as amerikai torvényre alapozza a tisztes-
séges munkanormakrol, amely szerint minden USA allamnak,
amely bizonyos termékkel egy masikkal kereskedett, a gyermek-
munkara és a minimalis bérre vonatkozé normakat kizarolag a
kereskedelem targyat képezd termékre kellett betartania.

Miutan a GATT legutébbi konferencidjan Marakeshben felvet-
tek egy szocialis zaradékot a Viligkereskedelmi Szervezet elsé
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munkaprogramjaba, az is fontos, hogy a NVA és A Vilagbank
politikdjanak (vagy magatartasi kodexének) megvaltoztatasat
sikeriiljon elérni, hogy € szervezetek munkatérsai és tanicsadoi
legyenek kotelesek egy ilyen szocialis zaradékot végrehajtani az
intézmények sajat programjaiban.

Foglalkoztatdsi biztonsdg

A jol fizetett és biztos munkahelyek létesitése elengedhetetlen a
munkavallalok és az egészséges nemzetgazdasag szamara egy-
arant. A kormanyok azt allitjak, hogy ezért lépnek fel, mikézben
olyan politikat valésitanak meg, amely alacsony bérekkel jar
vagy legalabbis azt teszi lehetGvé. Sok kormany és munkaadé
fenyegeti sajat munkavallaloit azzal, hogy a kapun kiviil renge-
tegen vamak. A szakszervezeteknek hangsilyozniuk kell a mun-
kavallalék kozotti szolidaritas sziikségességét nemzeti és globa-
lis szinten egyarant.

A TUAC elkezdte a kormanyokat és a munkaaddkat arrél meg-
gy6zni, hogy gondoljak ijra a termelékenységgel kapcsolatos
allaspontjukat. A munkavallaloknak azt mondtak, hogy a terme-
lékenység emelése ,jo dolog”, ami elméletben persze igaz is.
Csakhogy, amikor a munkavallalok azt latjak, hogy a sajat ter-
melékenységiikbdl szarmazo nyereséget a munkaadd vagy az
allam nyeli le, mikézben munkahelyek szinnek meg, mar ko-
rantsem olyan bizonyosak a dologban. A Fiilop-szigetek elndke,
Fidel Ramos példaul a kovetkezdket nyilatkozta:

Hallani sem akarok arr6l, hogy a béreknek és a terme-
1ékenységnek kézen fogva kell jamiuk. A bérkdltségeket
szigorian ellendrizni kell. Jegyezzék meg jol, mert ez a
tilélés ara (a gyariparosokhoz beszélt)- és az eszkoze
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annak, hogy nemzetkézi versenyképességiinket javithas-
suk."

A szakszervezeteknek kovetelniiik kell, hogy az j techmolo-
gidkat emberekre szabott programatkalmazasok révén a mun-
kasélet minGségének javitisara és a munkaszervezés rugalma-
sabba tételére hasznaljak. A szakszervezeteknek ezen tillmenden
kollektiv megallapodasok segitségével meg kell védeniik a
munkavallalokat attol, hogy a munkaadok a munkahelyek elkii-
16nitésébdl, szétforgacsolasabol, valamint deregulacidjabol hiz-
zanak hasznot. A nagyobb termelékenység és a rugalmasabb
munkaszervezés nem vezethet az allando foglalkoztatasi létszam
csokkentéséhez és a marginalis vagy részmunkaidés foglalkoz-
tatas noveléséhez. A szakszervezetek hasznaljak fel ezeket az
alabbiak kovetelésére:

« olyan intenziv munkat igényl6 tevékenységeket finansziroz-
zanak, amelyek pozitivan hatnak a foglalkoztatasra,

* a nyereséget igazsagosan osszak el a kozosségen beliil,

» emeljék a foglalkoztatott létszamot, mivel az 4j fizetett szol-
galtatasok, termékek és a képzés tobb munkat kovetelnek, nem
pedig kevesebbet,

* az onkéntes, nem fizetett munkat valtoztassak fizetett mun-
kara.

Az utolsé ponthoz meg kivanjuk jegyezni, hogy a sok né altal
végzett, onkéntes, nem fizetett munka kozvetlen kovetkezménye
a piac kudarcanak, amely a kozszolgalat szamos teriiletének
privatizaci6jat koveti.

19 Clairmeont, i.m. p. 21.
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Ipar- és foglalkoztatispolitika

A fentieken tilmenSen minden agazatra ki kell dolgozni a meg-
felel6 fejlesztési stratégiat. Az allami szektorra példaul igaz,
— mint fentebb ramutattunk —, hogy vannak esetek, amikor tal-
foglalkoztatas és az eszkdzok rossz felhasznalasa torténik, f6-
ként a fejlédé orszagokban, ahol az autoriter és/vagy korrupt
rezsimek a kozszférat arra hasznaljak, hogy sajat timogatasukat
erdsitsék vele és a hi alattvalokat vezetd pozicidkkal jutalmaz-
zak. Ha egyszer elfogadjak, hogy a tilfoglalkoztatas az alacsony
bérszinvonal ellenére arra vezethetd vissza, hogy a munkahely
biztosnak tiinik és az allam 6regségi nyugdijat szavatol, az allam
olyan nemzeti megel6z6 vagy nyugdijrendszerek felallitasan
dolgozhat, amelyeket a maganszektor munkavallaléi is igénybe
vehetnek. Az is lehetséges, hogy a foglalkoztatasi védel-
met/képzést nyljté rendszerek (lasd alabb) a munkavallalokat
nagyobb mobilitisra serkentik. A kozszolgalat munkavallaléi
nem viéllalnak nem produktiv szolgalatot, és a legtobb azt része-
sitené elényben, ha hasznos lehetne a koz szamara. Vajon miért
maradtak kiilonben olyan sokan és annyi ideig a kdzszféraban
még akkor is, ha hosszabb id6n 4t nem kaptak fizetést?

Ha egyezer a Gazdasagi és Szocialis tanacs és a Vilagbank elis-
meri, hogy az alacsony fizetés az oka a korrupcionak, az ala-
csony termelékenységnek és a megszamlalhatatlan mellékfog-
lalkozasnak szamos afrikai kozszolgalatban, ki kell dolgozni egy
béremelési iitemtervet. Az Eszakon miikddd szakszervezeteknek
szolidarisan egyiitt kell mikodniik a déliekkel, hogy egy ilyen
eredmény megsziilethessék. Ugyanez lenne a teend§ a magan-
szektorban, ha a kormanyok és a munkaadék komolyan gondol-
jak, hogy a béreknek lépést kell tartaniuk a termelékenységgel.

Van két, egymassal osszefiiggd kovetelmény, amely az ésszerd
ipar- és foglalkoztataspolitikat elésegiti: az egyik az a kovetel-
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mény, hogy az allam pénziigyileg tdmogassa a kutatési és fej-
lesztési programokat, ami az ipart is arra 6sztonzi, hogy ezeket
finanszirozza, a masik a specialis regionalis fejlesztések és prog-
ramok kdvetelménye.

Vannak szakszervezetek, amelyek azt vizsgaljak, vajon az a tak-
tika elényds volna-e, ha ad hoc¢ szovetséget kotnének a kis- és
kozépiizemekkel, amelyeket a kormanyok és a multinacionalis
konszernek gyakran hatranyos helyzetbe hoznak és amelyek az
adott agazaton beliil azonos érdekeltségiick a munkavatlalokkal
és a szakszervezetekkel.

Az dllami szektor szerepe egy erds gazdasdgban

Az alabbiakban felvetett kérdések a kozszolgalatnak a bruttd
hazai 6ssztermékhez valo tényleges gazdasagi hozzajarulasat ill.
potencialis hozzajarulasat vizsgaljak. Utobbi arra vonatkozik,
hogy feltételesen elfogadjuk Robert Reich USA munkatigyi mi-
niszter elképzeléseit az allami kiadasok kiilonboz6 formaira vo-
natkozo szamviteli modszerekrél. Nagyon jelentds allami pénz
megy azaltal is veszendGbe, hogy a rossz (vagy szandékos) kor-
manypolitika olyan koltségeket okoz, amelyek munkanélkiili-
ség, betegség, vagy annak kovetkeztében keletkeznek. hogy a
ndék nem jatszhatnak szerepet a gazdasagban stb.

Az dllami szektor és annak gazdasadgi szerepe

A KSZI és tagszervezetei alapveten az allami szektor szerepé-
nek kiszélesitéséért szallnak sikra a beruhazasok és a gazdasagi
novekedés iranyitisaban és tamogatasiban. Ez olyan kérdés,
amelyrdl a kézszolgalati szektor szakszervezeteinek rengeteg
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anyag all a rendelkezésére, amely a sajat orszaguk sziikségletei-
vel foglalkozik.

Mindazonaltal meg kell allapitani, hogy a kormanyok megle-
pben nagy szama még sohasem hallott ezekrdl a szakaszervezeti
érvekrdl, legalabbis ezt allitjak. Ez fonként ott érvényes, ahol a
kormanyok a Nemzetkézi Valutaalap vagy a Vilagbank paran-

csait voltak kénytelen kovetni. Némely kormany, amely a Vilag-

bank és a NVA politikajanak kritikai elemzését végzi, azt alligja,
hogy a privatizacié szocialis kihatasairél és az ezzel dsszefuggd
. gyogymodokrol” még sohasem mondott nekik senki semmit.

A kozszolgalati szakszervezetek feladata, hogy ezeket a korma-
nyokat felvilagositsak, hogy a jo beruhazasi stratégiakat tamo-
gatjak, s6t kovetelik is a korményzattol. Nem szabad kizarolag a
Vilagbankra és a NVA-ra hagyni, hogy a kormény rossz beruha-
zasait kritizalja. Az allami szektor munkavallali szolid, meg-
bizhaté beruhazési politikat és az allami szektor megbizhat6 me-
nedzselését kovetelik, minden mast nyilvanosan utasitsanak el.
A szolid, megbizhaté politika eléréséhez a szakszervezetek ko-
veteljék az allami és a magan szolgaltatok atfogd elemzését,
hogy a dontések, foként, ha beruhazasokrol van szo, tényeken,
ne pedig ideolégian alapuljanak és valés osszehasonlitasi ered-
mények sziilessenek, ne pedig egymassal dssze nem vethetdt
hasonlitsanak.

Nem minden kotmany van példaul tudataban annak, hogy a
Vilagbank és a NVA kdzszféréra vonatkozd érvelését olyannyira
a feje tétjére lehet allitani, hogy az allami szektort tamogatjak.
Szamos kdzszolgalat, amelyet a KSZI a demokracia szempont-
jabol lényegesnek tart, rendkiviil fontos szerepet jatszik a mun-
kavallalok hatalmanak megteremtésében, valamint a jolét elosz-
tasaban és elterjesztésében. Ezek:
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_*a szallitds, az energia, a kommunikacio, a viz- és csatomna-

ellatas, a lakasépités és mas intézmények gazdasagi infrastruk-
turaja,

« atfogo allami egészségiigy,

« képzés és szakképzés, amely minden korcsoportnak ad lehet6-
ségeket, a gyermekgondozast beleértve,

» megfelel és atfogd szocidlis biztonsag minden rdszorulé em-
ber szamara,

* erls intézmények a természetes komyezet védelmére, amelyek -
osszeegyeztethetdk az elfogadhat6 fejlGdéssel,

* bel- és kiilbiztonsagi intézmények, példaul renddrség, kozleke-
dés, honvédelem, tiizvédelem fenntartasa,

* igazsagos és fiiggetlen jog-, igazsagiigyi és biintetérendszer,

» munkaer8-kdzvetités és munkaerd-piaci szolgaltatasok,

« kulturdlis és szabadidGs szolgaltatisok, beleértve a radidt, a
kozparkokat és a nemzeti parkokat, .

« kiiliigyi kapcsolatokért és nemzetkozi kereskedelemért felelSs
intézmények,

» banki, pénziigyi és biztositasi szolgaltatasok,

» a gazdasagi és kereskedelmi szabalyozassal és tAmogatassal
foglalkozo intézmények,

» mez8gazdasagi szaktanacsadd és tamogaté szolgaltatasok,

« adorendszerek és szolgaltatasok.

El6fordul, hogy az allami szektor bizonyos szolgéltatasok, un.
tranzakcios koltségeiben hatékonyabb a maganszektornél. Ha az
igazsagiigyi rendszerben mindenkinek harcolnia kellene a sajat
igazaért, rengeteg koltség keletkezne az aldozatoknak, és nagy
volna a bizonytalansag, amely alaasna a gazdasagba veétett bizal-
mat. Az allami rendszer jobban kihasznalja a forrasokat, még .
akkor is, ha nagyon sok magan fenntartét timogat.

Egy masik példa az Amerikaban folyé vita az egészségiigyi ella-
tasrél. Mindenki tudja, hogy egy olyan rendszer esetében, ahol
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mindenkinek fizetnie kell betegbiztositasi jarulékot, Iényegesen .

nagyobbak a mikodési koltségek, mint minden egyéb rendszer
esetében, mikdzben még mindig 40 millié amerikai nem élvezi a
biztositas védelmét.

Az USA példaja vilagosan megmutatja, hogy a szakszervezetek-
nek valodi és targyszeri vitat kell kezdeményezniiik arr6l, hogy
az allamot és az altala nyijtott szolgaltatasokat és tevékenységet
mikent kell/lehet ﬂnanszirozm’ Szamos tagszervezetﬁnk hasz-
amelynek ,,A koz érdekében?” a cime. Ez a konyv egyrészt knn-
zalja a jelenlegi politikat, amely erdsen kozszolgilat-ellenes,
masrészt alternativ javaslatokkal szolgal. A KSZI most mérlege-
li a kotet folytatasanak kiadasat, amely kiillonosen azzal a kér-
déssel foglalkozik, hogy a kdzszolgalatban végrehajtott refor-
mok koziil szakszervezeti szemmel melyek voltak sikeresek és
melyek erdsitették az allami szektor szerepét.

Meg kell jegyezni, hogy szamos orsziagban a GDP 40-60%-a
esik a kozkiadasokra vagy az allami szektorra. A jobboldali
beallitottsagu kozgazdaszok és kormanyok mindazonaltal ugy
tesznek, mintha el lehetne siklani afelett, hogy az allami szektor
sajat piacként (munkaerdpiacként) miikodik és mintha az vala-
miféle titkos fekete doboz volna, amelyet sehogy sem lehet ele-
mezni, vagy mintha pattanas volna a maganszektor hatan. A koz-
szolgalati szakszervezetek készittessenek és mutassanak be
elemzéseket arrol, hogy ez a hatalmas szektor miként mikodik,
és milyen dinamikus kapcsolatban van mas gazdasagi dgaza-
tokkal. Mutassanak ra azokra a tanulsagokra, amelyeket ebbdl a
magéanszektor levonhat. Tobb orszagban jelent6s devizabevétel
szarmazik az allami szektor tevékenységébdl, a szolgaltatdsokat
is beleértve.
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Ez a tanulmény szamtalan példat hoz arra a szerepre, amelyet az
allami szektor és az allami kiad4sok a beruhazasoknil jatszhat-
nak. Anélkiil, hogy ismétiésekbe bocsatkoznank, le kell szogez-
ni, hogy az ilyen beruhizasok nem korlatozodnak infrastruktu-
ralis fejlesztésekre (utak, hidak, iskolak épitése, hirkozlés stb.),
hanem olyan teriiletekre is kiterjednek, mint a képzés, lakas-
fejlesztés, esélyegyenlSséget szolgald programok, egészségiigyi
ellatas stb. :

Mutassanak ra, hogy a szolgéltatasban a termelékenység emel-
kedése arcsokkenéshez vezethet, mikozben a bérek emelkednek
€s egyre tobben képesek ilyen szolgaltatasokat megfizetni. Az
ilyen szolgaltatasok, a kozszolgalatot is beleértve, jo6 munkahe-
lyeket kinalhatnak, ha az igazsagos tarsadalom gondoskodik
arr6l, hogy a bérek lépést tartsanak a termelékenység noveke-
désével.

A kozszolgalati szakszervezeteknek tamogatniuk kell az 4llami
€s a maganszektor teljesitményeinek elemzését: ahol a piac ku-
darca vagy piac hidnya szamos régiban és helységben, az alla-
mi szektor atfogobb szocialis céljai a profitorientalt maganszek-
torral szemben oda vezethetnek, hogy le lehet roviditeni.az
utakat.

A vegyes gazdasig

Az elemzés sorén a két szektort 4gy kell tekinteni, mint a madar
két szamyat: a repiiléshez mindkettdre szikkség van. Az egyik
oka annak, hogy szdmos orszdg miért élt 4t a harmincas években
olyan hirtelen és katasztrofalis depressziot, abban volt, hogy a
nagyon konzervativ korményok, mint a kanadai, az USA-beli és
az Uj-Zélandi a hiszas években kiméletleniil nekimentek az
dllami szektornak és az infrastruktiranak. Amikor azutan beko-
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vetkezett a maganszektor valésdgos valsaga, a madarnak mar
nem volt 4llami ,,szarya”, amellyel leszéllhatott volna a foldre,
igy kényszerien le kellett zuhannia.

Ebben az analogiaban az a problematikus, hogy az egyik
,szamy” vagy a masik allami vagy magén. A valésagban a leg-
t5bb sikeres nemzetgazdasigban nagyon sok villalat vegyes,
tehat részben allami, részben magan. A maganszektonak az
allami vallalatokban valé részvételét itt nem vizsgaljuk, de gon-
doskodni kell arrol, hogy vegyes formak esetében, ahol ilyenek
vannak, nem az a kovetelmény, hogy a tisztan piaci filozofia
alapjan mikodjenek. Lehet olyan intézkedéscket hozni, hogy
egy ilyen vallalat szocialis célokat kdvessen és az ebbdl szar-
mazé pluszkéltségeit az 4llam finanszirozza.

Ennek a koncepcionak a része az is, hogy nem lehet gy tenni,
mintha az allami és a maganszektor egymastol figgetleniil létez-
hetne. Ez a kovetkezd példabdl is vilagosan kitetszik. Egy ma-
gan olajtarsasag allami vezetéket hasznal, hogy termékeit egy
masik maganvallalathoz tovabbitsa, amely azt feldolgozza és az
allami vasittal egy magantulajdonban lévé gyérba tovabbitja,
ahol allami elektromos energidval és magén agyagbél téglat
gyartanak, amit magan tehergépkocsikkal az allami utakon ma-
gan épitési vallalkozohoz fuvaroznak, aki allami telken allami
lakasokat épit maganemberek szamara, akik allami lakasépitési
szovetkezettél vesznek fel hitelt. Az allami és a magan keve-
redése orszagonként és idészakonként véaltozé ugyan, mégis bo-
londsag volna azt allitani, hogy ennek a folyamatnak az allami
része improduktiv.

Konkrét példa az allami szektorral osszefliggé kovetelésekre
az ESZSZ Eurbpai Kozszolgalati Bizottsaga, amely 1993-ban
kiadott egy kézszolgalati chartat ,Kozszolgilatok Eurépa népei
szAméra” cimmel. A kozszolgalatokat ebben az dsszefiggésben
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olyan alapnak tekintik, amelyen olyan képzés, kutats, infra-
struktira és igazgatas épiilhet ki, ami Eurdpét nagyon termelé-
keny, nemzetkozileg versenyképes gazdasaggal rendelkezik ma-
gas bérszinvonal mellett. Nagyon fontos, hogy mas régiokra is
kidolgozésra keriiljenek hasonlé javaslatok, kiilondsen a regio-
nalis kereskedelmi blokkokon beliil.

Meg kell jegyezni, hogy az infrastrukturlis fejlesztési igény a
Ham.xadik Vildg nagy részén igen jelentds és kifizet3dik, mert
egyrészt kozvetlentil teremt munkahelyeket Eszakon és Délen
?yaﬁnt, masrészt olyan alapokat teremt, amelyeken a Dél
6nallo kereskedelmet folytathat. A szakszervezetek feladata itt
az, hogy koveteljék a téke e célra torténd mobilizalasat. Lénye-
gében ugyanez vonatkozik K6zép- és Kelet-Europara is.

A szocidlis bér

Az F;észségiigyi ellatas, az oktatasi és szocialis szolgaltatasok, a
lakasépités, a komyezetvédelem és mas allami programok és
szolgaltatisok megerdsitése elengedhetetlen. Ez kiilonosképpen
Fé!zb €s jobb intézményt és szolgalatot jelent a gyermek- és
idésgondozasban, hogy a demografiai valtozasoknak megfelel-
hfes§ﬁn!(. Amikor a szocialis bérekrdl és a kirekesztettek bevona-
sa'm! vitatkoznak, a szakszervezetek jelentGs timogatast kaphat-
nanak a nyilvénossagtol, ha a , tArsadaimi szolidaritas” szemszo-
gebol kozelitenék meg ezt a problémakort.

Azt a mu,nkr'n, amit a KSZI példaul az ,Eurdpa: egy dregeds
népesség” c. kiadvanyaval elvégzett, meg kell vizsgalni annak a
szocialpolitikara val6 kihatasaira nézve, mind az egyes ember és
a csaldd szintjén, mind azoknak a képzése tekintetében, akik
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veliik foglalkoznak. A demografiai valtozasok iiteme néhany or-
szagban olyannyira gyors (japanban példaul), hogy a kévetkez6
évtizedben a nagyon iddsek (85 év felettiek) novekvé csoportja-
nak ellatasahoz szitkséges infrastruktira és képzés nagyon sok Gj
munkahelyet teremt.

A szakszervezetek sok érve olyan személyiségek timogatasat is
kivivna, mint Clinton és masok, akik elismerik az allami és szo-
cialis beruhazasok sziikségességét. Olykor azonban az emberek
— mint a Delors-féle Konyv is — abbol indulnak ki, hogy ezeket a
beruhazasokat nem plusz pénzekbé! kell finanszirozni, hanem
mas programoktdl kell elvonni, vagy privatizalni kell a szolgal-
tatasokat ill. csokkenteni a kozszolgalati munkavallalok bér.ét.
A szimos kormany altal helyeselt ,progressziv politikat” min-
denesetre részletesen elemezni kell, hiszen ezek az allami kiada-
sok csokkentésének vagy befagyasztasanak lehetGségét abban
latjék, hogy a szolgaltatasokat privatizaljak, és sokan ?kti,\'ap
Kkovetik azt a politikat is, hogy a szolgaltatasok finanszirozasat
levalasztjak az allamrol.

A fentiekben mar ismertettiik a konzervativok szolgaltatasokro!
vallott felfogasat. Az egyik érv, amelyet a szakszervezetek
hathatosan be tudnak vetni, mert a kormanyok szamara kinos, a
kovetkezo: a szolgaltatasi és adorendszereket ugy kell kialaki-
tani, hogy azok ne valjanak szegénységi csapdava a mun?(avél-
lalok szamara: ha valaki pénzt keres és szolgaltatast vesz :gény-
be, gy megadoztatjak, hogy jobban jon ki, ha nem dolgozxk', ha
az ember viszont nem fogad el egy munkat, elvesziti a szolgalta-
tas iranti jogosultsagat...

A konzervativ ideologusok azon allitisaval kapciolatban, misze-
rint a munkanélkiili segély ,elhjasit és ellustit”, érdekes meg-
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allapitani, hogy az 0j kutatasok az elterjedt véleménnyel ellen-
tétben bizonyitottak: a munkanélkiili jaradékban részesiilGk job-
ban igyekeznek munkat talalni, mint azok, akik nem kapnak
ilyen ellatast."

A kirekesztettek

Rendkiviil fontos igény, hogy a hatranyos helyzeti és kirekesz-
tett csoportok, a n6k, a nyugdijasok, a fiatalok, az idGsebb mun-
kanélkiiliek, a bennsziilott és térzsi népek hozzatartozoi, a csok-
kent képességiick, a homoszexualis/leszbikus munkavallalok, a
szegények és a gyermekek szitkségletei megfelelGen kielégitésre
keriiljenek. Itt azonban nagyon 6vatosnak kell lenni. Sok kon-
zervativ ugyanezt mondana, csakhogy 6k céliranyos szocialpo-
litikaért szallnak sikra, amely valdjaban az altalanos szocialpo-
litikat tenné tonkre. Olyan politikat kovetnek, amely tamogatja a
ndk és a nyugdijasok Onkéntes ingyenmunkajat, vagy arra ha-
gyatkoznak, hogy lényeges szocidlis programok valosuljanak
meg az Onkéntes szektorban.

Azok a konzervativok, akik a céliranyos szolgaltatasokért szall-
nak sikra, nagyon alacsony szintre helyezik majd az alapellatast
is. Gondoskodni kell arrdl, hogy a kormanyok jobban ligyelje-
nek a demografiai tényezékre. Ha a legszegényebb és a legve-
szélyeztetettebb nemzetek vagy tarsadalmi csoportok védelmét
leépitjiik, az tarsadalmi bizonytalansaghoz, nagyobb sziiletési
szamhoz, nagyobb szegénységhez és a kirekesztés mas tiinetei-
hez, tovabba a tarsadalmi szolidaritds Osszeomlasahoz vezet.
A gyermekmunkat és a kényszermunkat (fGként a borténmun-
kat) tilto torvények nagyon fontosak. A szakszervezetnek az

' Michel Fromont ,. Auswege aus der Arbeitslosigkeit” (Kiutak a munkanélkiiliségbsl)
In: Die Welt der Arbeit, Az ILO folyoirata, 1994. 7. marciusi szam. p. 14-15.
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esélyegyenlGséget és a diszkriminacio minden formajanak eluta-
sitasat kell a zaszlajukra nizniik.

A kirekesztetteknek szol6 programok finanszirozasanak ,,prob-
léméja” részben itt is lprobléma, amely azon a feltételezésen
alapszik, hogy soha tobbé nem lesz teljes foglalkoztatottsag.
A szakszervezeteknek keményen kell harcolniuk e megkozelités
ellen. Ennek prioritast kell kapnia a kovetelések kozott. Némely
kommentator nyilatkozta, hogy a szamos orszdgban tapasztal-
hato sziiletéscsokkenés (egyik orszagban késGbb, mint a masik-
ban) az aktiv lakossag részének csokkenéséhez vezet és nyomast
gyakorolhatnak abba az iranyba, hogy a nyugdijkorhatart mun-
kaerShiany és nem a deficites nyugdijalapok miatt emeljék fel.

Az sem feltételezhetd, hogy az e programokra hasznalt eszk5z0k
nem hoznanak kozvetlen hasznot a makrogazdasagnak. A kana-
dai kormany anyagaibol kitlnt, hogy a munkanélkiiliségi bizto-
sitasra forditott kiadasok recesszié idején a GDP csékkenését
10-12%-kal, a munkahelyek csokkenését pedig 10-14%-kal
mérsékelték. Az effajta programokat pontosan meg lehet hata-
rozni, hogy azokat a munkaadokat/gyariparosokat lehessen ju-
talmazni, akik kevesebb munkanélkiiliséget . .okoznak™ és azo-
kat, akik tobbet, azzal terhelni, hogy a kihatasoknak megfeleld
birsagot fizessenek.

Okuatds és szakkepzés

A munkavallalok szakképzése és altalaban az oktatsi szinvonal
emelése annak érdekében, hogy a folytonosan valtozo igények-
hez alkalmazkodni tudjanak, igen fontos jellemzdje nem egy
sikeres nemzetgazdasagnak, elsésorban Kelet-Azsiaban. Az
OECD és a Clinton-kormany ezt hangsalyozzak. A TUAC azt az
allaspontot képviseli, hogy a képzést ossze kell kapcsolni a

*
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‘foglalkoztatasi biztonsaggal, hogy a munkavallalok pozitiven
reagaljanak, mert a valtozas kozben biztonsagban érzik magukat
és nem huzodnak vissza a valtozés elleni konzervativ maga-
tartasba.

Néhany kommentator utalt arra, hogy a szakszervezetek talan
sokkal jobban érdekeltek volnanak a szerkezet-atalakitasban, ha
a kormanyok és a munkaadok, akik a munkahelyek biztonsagat
nem tudjak vagy nem akarjak garantalni, legalabb atvaltananak
egy olyan politikara, amely a foglalkoztatds biztonsagat garan-
talja. Ehhez hozzatartozna egy nemzeti és nemzetkozi politika,
amely garantalja, hogy a nyugdijakat és mas 6regségi jaradéko-
kat az egyik munkahelyré! at lehessen vinni a masikra és az
allam aktiv munkaerd-piaci politikat folytat.

Ez azt jelentené, hogy az dllami munkakozvetitdket annyira
meg kellene erésiteni, hogy a munkavallaloknak — atképzéssel —
segitséget tudjanak nydjtani abban, hogy jelentGsebb jovede-
lemcsdkkenés nélkiil mas munkahelyet talaljanak maguknak.
A KSZI 25. kongresszusan 1993-ban elfogadott hatarozat timo-
gatja azt az elképzelést, hogy az allam ne csak a munkakoz-
vetités technikai oldalaval foglalkozzék. Megkérddjelezi azt az
allitast, miszerint a maganszektor ,,emiatt” az allami munkakéz-
vetitést helyettesithetné. Az ILO kozzétett egy tanulmanyt az
aktiv munkaerg-piaci politikarol, amelyben e kdzvetitd szolga-
latok hatékonyabb és jobb munkajat ajanljak.

Ezek a szolgalatok, amelyek a legtobbszor tulterheltek és
az ipar szerkezetatalakitas miatt teljesen 1 helyzet eldtt

“ ILO, Active Labour Market Policies in a Wider Policy Contex} (Aktiv munkaerd-
piaci politika szélesebb politikai ke ban) ILO dokumentum szama: GB.
258/ESP2/5 1993,
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allnak, szorosabban miikédjenek egyiitt iigyfeleikkel, a
munkavallalokkal és a munkaadokkal és legyenek sokkal
nyitottabbak a helyi feitételek irant.

A képzésnek azonban nem szabad a munkahelyi képzésre korla-
tozodnia. Az oktatasiigy egészét az alternativ stratégia szerves
részének kell tekinteni. Az UNDP® /az ENSZ Fejlesztési Prog-
ramja/ utal olyan kutatasokra, amelyek szerint a gazdasagi név?-
. kedés 20-30%-a a taplalkozasban és az egészségiigyben beko-
vetkezett javulasra vezethetd vissza, mig a fejl6dd orszég_okban
az iras-olvasés 1%-os javulasa tébb mint 1%-os gazdasagi nove-
kedést vont maga utan.

Az éllam finanszirozdsa

Nem elegend arrol értekezni, hogy az allamnak mit lehet és mit
kellene tennie, s hogy milyen kiadasokat vallaljon. A kézs;ol—
galati szakszervezeteknek realis javaslatokat kell be'n)tﬁjtamuﬂk
arra nézve, hogy az allamot és annak tevékenyseget mib6l
finanszirozzak. Nem csak egyszeriien arrol van sz6, hogy ele-
gendé forrasa legyen a kozvetleniil allami szolgélatok_ﬁqan-
szirozasara: ide kell tartoznia az ipari fejlesztés. a kutatas és a
fejlesztés, valamint a munkahelyteremtés finanszirozasanak is.

Az elmilt évtizedben és azon tul is, amikor a neoliberalis ideo!()-
gia a kozszféraban és a gazdasagi és szocialpolitikaban egyarant
dominalt, a szakszervezeteket a jobb szolgaltatasok legnagy?bb
akadalyaiként és tagjaikat a rossz minségi szolgaltatasok ésa
nagy allami kiadasok legfébb okaiként allitottak be. ,,TermelSk-
ként” a ,fogyasztok™ ellenségeiként mutattak be Sket. A KSZI

» AZ ENSZ Fejlesztési Programja, Human Develop Report, 1993,
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hatarozottan szembeszallt e durva torzitisok ellen és ramutatott,
hogy a kézszolgalati munkavallaloknak és azoknak, akiket
szolgélnak, k6z6s az érdeke.

Az azonban csak akkor valdsithatd meg hatékonyan, ha a nyil-
vanossag folyamatosan tajékoztatast kap azokrél az allandéan
visszatérd kérdésekrdl és legiényegesebb elképzelésekrdl, ame-
lyek bizonyos intézkedéseket megalapoznak vagy amelyekrél ez
feltételezhetd. Bar a szakszervezetek a kozszolgalatra mikro-
szinten koncentralnak, vitaik és kampanyaik soran nem feled-
kezhetnek meg a kozszféra és az allam szerepérdl az atfogd
tarsadalmi fejlédés keretében.

A makrogazdasig

Sziikség van makrogazdasagi politikara. Az SZSZNSZ szorgal-
mazza a makroszinti allami beavatkozashoz val6 visszatérést:
kamatszint-megallapitas, kevésbé szigora inflacié elleni harc,
allami beruhazasok, nagyobb allami részvallalas a gazdasagban.
A Hetek napolyi csucsértekezletén 1994-ben a TUAC legfonto-
sabb javaslatai az alabbiak voltak: alacsonyabb kamatok a nove-
kedés elésegitésére, osszehangolt és koordinalt politika az ipari
orszagok novekedésosztonzése terén az infrastrukturalis fejlesz-
tések és a regionalis fejlesztési programok tdmogatasara, a pia-
cok kiszélesitése a fejlett ipari és a fejl6d6 orszagokban a sze-
génység vilagszinti lekiizdésével és a-jovedelmi kiilonbségek
csokkentésével. Ujjaépitési program kidolgozasa Kozép- és
Kelet-Eurdpa szémara, szocialis zaradék beépitése valamennyi
kereskedelmi és beruhazasi egyezménybe, 4j program kidolgo-
zasa a struktira-atalakitas menedzselésére a munkaerépiacokon
és a munkahelyen.
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Ezek kdziil nem egy ismétlése az eddig elmondottaknak. Osszes;
ségiikben azonban azt adjak, amit a TUAC , New Glgbal deal
(Gj globalis kiegyezés) névvel illet. Feltétleniil hgng§ulyoznur1‘k
kell, hogy ezt a munkat nem lehet nemzetallami szintre kgrlz’af
tozni. Nemzetk6zi és szupranacionalis egyiittmiikodésre, sét 4j
intézményekre ¢és szabalyozasra van sziikség a globalis makro-
gazdasagban.

Az 1994 és 1996 kozotti idGszakban szamos rendezvényre keriil
sor a Bretton Woods-i intézmények .50 éves jubileuma’ alkal-
mabol. Figyelemre méito, hogy az 1994-es G-7 csﬁcsértckez’-.
leten Clinton elndk és tobb mas vezeté politikus kdvetelt egy 4j
Bretton-Woods-szabalyozast a vilaggazdasag segitésére. B}zo-
nyos értelemben a makrogazdasag megint olyan témat szolgaltat
a szakszervezeteknek, amellyel kiilondsen aktivan kellene fog-
lalkozniuk.

ErdeklGdést valtottak ki a devizaspekulaciok és azok hatasai az
egyes nemzetgazdasagokra. Ha maga az USA nem lfépes mas
hatalmas nemzetgazdasagok jelentds és koltséges tamogatasa
nélkiil megvédeni az USA-Dollart, eléfordu!ha‘t, hogy a kor-
manyok hajlamosak lesznek odafigyelni altematlv' Ja'vaslato.kra.
Ezeknek a nagy téttel jaré jatékoknak a tobbségében nincs
nyertes — az egész vilaggazdasag Oriasi vesztese:get szenve.d ?]'
Ha egyszer a kormanyok megszabadulnak attp_l a nyomastpl:
hogy hasra vagodjanak a tékepiacok elétt, léttejb’het egy vglf)d:
mozgastér a novekedéshez és a teljes foglalkoztatast célul kitizé
stratégiak megvaldsitasahoz.

Ugyan mar emlitettik egyszer az allami szektor §gerepér61
folytatott vita kapcsan, mégis hangsﬁlyozzuk: hqu uj mur')kfi-
helyek teremtésére az allami infrastruktira teriiletén megvalqg}-
hat6 beruhazasokkal kivalthato gazdasagi névekedés poteflc'lal)a
rendkiviil nagy. A tarsadalomba és a jovGbe eszk6zolt valodi be-
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ruhizasok jelentik a receptjét a fellendiilésnek €s a jovG gene-
raciok iranti torlesztésnek, akiktl a mai generacié lopott vagy
nagyon egoista tételekben vett kéleson.

Térjiink vissza a kamatokra és a valutakra. Az afrikai orszagok-
t0l az kovetelte azNVA és a Vilagbank, hogy értékeljék le a sajat
valutdjukat. Ekei Etim (i.m. 4. oldal) megjegyzi, hogy az ENSZ
12 afrikai szerkezet-atalakitasi programjara kiterjeds vizsgala-
tabol kideriilt, hogy az ilyen leértékelések utan az exportbevéte-
lek alig néttek, sét, mivel a legtobb afrikai exportcikk iranti
kereslet rendkiviil rugalmatlan — az aringadozasok alig véltoztat-
nak valamit a keresleten —, az afrikai valutak leértékelése az
exportbevételek jelentSs visszaeséséhez vezetett. Etim arra is
rdmutat, hogy a pénzforgalom és a hitelengedélyezés korlatozasa-
alig hatott az inflaciora, de Zambiaban az 1980 és 1986 kozott
€érvényben volt bérstoppal Osszefliggésben az egy fore esé 600
USD jovedelemrél 170 USD jovedelemre valé visszaeséshez ve-
zetett, mikdzben az inflacio kereken 60%-kal nétt és a munka-
nélkiiliség 14%-r6] 25%-ra emelkedett.

Az EU ezzel szemben mez6gazdasaganak vilagpiaci versenyét
nem engedi. A mezégazdasag teljes mértékben elszigetelt és
allami tamogatasban részesiil (magasabb arak és allami felvasar-
13s). A felesleget id6nként démpingaron értékesitik a vilagpia-
con, ami jelentds kart okoz a Harmadik Vilag farmereinek. Ha
azt akarjuk, hogy csokkenjen az Eszak és Dél kozotti szakadék,
ezeket a kérdéseket is napirendre kell tiizni. '

A helyhatosagok is nagyon fontos szerepet jatszanak. A szak-
szervezetek hangsilyosan koveteljék a politikusoktol, hogy
szalljanak szembe az ideologiai alapt privatizaciéval és dere-
gulaciéval. Nem volna helyes, ha az autoném helyi 6nkorméany-
zatokat beliirSl bomlasztandk szét. A kormanynak koordinétori
és altalanos feliigyeleti szervként jelent6s szerepet kell jatszania
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ebben, mert csak igy biztosithatd, hogy az élet a falvakban, a
varosokban és a régidkban szocilis és kornyezetvédelmi érte-
lemben egyarant elfogadhaté marad a jovdben is.

Az dnkormanyzati szolgaltatasokat nem lehet kiilonboz6 profit-
centerekre felbontani. A helyi politika és az 5nkormanyzati igaz-
gatas koziigy és a demokracidban allami ellen6rzés alatt kell
legyen. A gazdasag és a politika kozotti szoros kapcsolat nélkiil
a helyi 6nkormanyzat sorvadni kezd. Kell, hogy legyenek olyan
teriiletek, amelyek elegendé nyereséget hoznak ahhoz, hogy
fedezzék a szocialis vagy kornyezetvédelmi okok miatt indokolt
. veszteségeket. Az illetékeket és adokat ugy kell megallapitani,
hogy azok szocialis elemet is tartalmazzanak. A bevételeket,
példaul az energiaellatasbol szarmazokat, a jovGben is az inga-
20k tomegkozlekedésének tamogatasara kell felhasznaini.

Ami a kozszolgalatok maganszektor altali finanszirozasanak
kisértését illeti, gyakran olcsobb, ha a beruhazasokat allami esz-
kozokbdl finanszirozzak. A lizingszerzodések és mas magén
eszkozok alkalmazasanak hivei sokat igémek, cgakhogy be kel-
lene bizonyitaniuk, hogy az 6 modszereikkel pénz takarithato
meg. A maganhitelek koltségei és egy meghatarozott nyereség-
rata hozzaadasa alapjan feltételezhetd, hogy éppen az ellenke-
z6je az igaz. A dolgok még rosszabbra fordulnanak, ha az illeté-
keket és az addkat a maganprofit finanszirozasira emelnék.
A kiesett adobevételeket is figyelembe kell venni a szamitasok
soran. Ha a privat tke csak az allami monopoliumokat akarja
atvenni, akkor az allami beszallitokat és szemételszallitokat a
kozérdek védelmében nagyon szigoru politikai feltételekhez kel
kotni.

Azon hatalmas Osszegek tekintetében, amelyek a szocidlis és
kornyezeti karok felszamolasahoz sziikségesek, példaul a volt
NDK-ban, nem volna rossz, ha megvizsgalnank, milyen modon
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lehet bekapcsolni a maganszektort az allami feladatok ellatasa-
ba. Ez azonban nem jelenti az 4llami ellen6rzési funkcit csok-
kenését. Uj allami-magan partnerséget kellene kiprobalni. Az a
fontgs, hogy az 6nkormanyzat visszavonhassa hatarozatat, ha azt
akarja, és fenntarthassa maganak ‘a Jogot, hogy biztositsa, hogy
az allami szerzGdéseket mindenki javéra hajtsak végre.

A foglalkoztatottak kézvetleniil érdekeltek az 4llami koltségvetés
bevételi és kiadasi oldalaban egyarant, hiszen fontos szamukra,
hogy a terhek egyenlén oszoljanak el és a szocialis Jjuttatasok és
kégszolgélmmsok fennmaradjanak. Ahhoz, hogy a helyi dnkor-
manyzatok biztosabb anyagi alapokhoz jussanak, ki kell dolgozni
egy olyan rendszert, amely a bevételek és a kiadasok vonatkozi-
saban egyarant megfelel a szolidaritas alapelvének.

A’z'éllami pénziigyek egyre mélyebbé valo valsaga és a helyha-

tc?sago!( finanszirozasanak biztositasahoz sziikségszeriien kiala-

kitand6 rendszer hatterében a szakszervezeteknek kivetelniiik

kell, hogy .

*a }lelyi 6nkormanyzatok pénziigyi 6nallosaga megdbrzddjek és
erdsodjék, : .

. o!yap 'utakat keressenek, amelyek a hosszii tavii sziikségletek
kielégit6 finanszirozasat biztositjak.

* a helyi a}d(’)kat megvédik a konjunkturalis csiicsoktol és mély-
pontol_(tol, valamint a strukturalis valtozasoktél, ‘

* a helyi 6nkormanyzati hivatal valjon az allami pénziigyi rend-
Szer részéveé, i

Addpolitika

1} szakszervezetek régota kovetelik az igazsagosabb adopolitikat
és a nagyobb adobewételeket azoktol, akik igazsigos résziket
mindeddig nem fizették be. A munkavallalok javat szolgalna, ha

-
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a szakszervezetek nagyobb adébevételt, szélesebb adéalapot és
progresszivebb adépolitikit kovetelnének. A szakszervezetek
azonban ne essenek abba a kisértésbe, hogy ezt a gazdagok
megsarcoldsanak politikdjanak tekintsék. Ugyanazon alapclve'k
szerint, mint a fentickben mar emlitett nemzetkozi Tobin-ado,

" nagy lehetSségek kinalkoznak egy igazsagosabb, hatékonyi.nbl:'»
és kevésbé kijatszhato adépolitikara, ha bevezetnék a belfoldi
forgalmi adot.

Ez nem kevés szakszervezeti tag szaméara nehéz dontést jclent:
hiszen az energia, a természetes eréforrasok, a kémyezet\fé'clelml
szempontbol tarthatatlan tevékenységek és a magénszélllta§ stb.
megadoztatasat jelentheté. Ez vitdkat jelent tovabba az allém
finanszirozasanak moédjarél, amit egyes tagszervezetek nehéz-
nek vagy elfogadhatatlannak érzékelhetnek. Kétségkivﬁ! hatal-
mas tarsadalmi valtozasokat jelent és Oriasi harcokat az 1parra'l.
Lehetséges, hogy sok mindennek, példaul a térsadalo.mbxztositas
finanszirozasi alapjainak a megvaltoztatasat is jelenti.

E csoportok, példaul az angliai DEMOS igen radikalis
ja%ijatokal:odolgoztak az adépolitikara, amelyeket a jobboldali
politikusok szo szerint atvesznek és az embereknek |ényege’se’n
aktivabb beleszo6last adnak az adé kiszamitasanal és felhasznala-
sénal. A KSZI nem feltétleniil timogatja ezeket a javaslatokat,
de arr6l van sz6, hogy a mostani eljiras nem az egyetlen lehet-.
séges modszer. Mielétt a KSZI ezeket a javaslatokat témo'gat’m
vagy vizsgalni akarna, részletes hatisvizsgalatokat kell készit-
tetnie.

Ez nem is olyan kénnyd, mint amilyennek latszik, és gonfios
felvilagositasra és kampéanyokra van s;ﬁks?g.~ ha azt akarjuk,
hogy e munkanal tovabbra is a szolidaritas alljon a kdzéppont-
ban. A szakszervezetek jogosan vannak felhaborodva az 4llam-
adbssagok megnivekedésének mértéke miatt és ajaniatos, hogy
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megnevezzék azokat — a devizaspekulénsokat, az offshore-beru-
hézokat, akik a nyereséget kivonjak, a bankokat, amelyek a ka-
matokat manipulaljak, a fegyverkereskeddket és a diktatoro-
kat —, akik felelgsek azért, hogy szamos orszag adét kénytelen
emelni, hogy adossagait visszafizesse és kdzben tiilzottan magas
kamatokat fizet. Sajnalatos médon a terheket most kell cipelni,
de a szakszervezetek gondoskodjanak arrol, hogy a nyilvanossag
tudjon réla, hogy kik okoztak. '

A KSZI egyik korabbi tanulmanyaban (FOCUS, 1994. 3. sz.,
24-27. oldal) mér foglalkoztunk azzal a kérdéssel, hogy némely
kormény az ,.adokdoszt” valasztotta. Azoknak az adéjat csok-
kentették, akik a legjobb anyagi helyzetben vannak, féként a tar-
sasagi adot csokkentették. A privatizacidval eladtik azon képes-
ségiiket is, hogy pénzt és hitelét teremtsenek, ami 4ltalaban a
kdzponti bank monopolfunkcidja volt. Lazitottak a valutaspe-
kulansok ellendrzésén. Ez az érv csak korldtozottan érvényes,
hiszen a vildggazdasig és a Bretton Woods-i intézmények és a
hatalmas kormanyok gyakran nem is hagytak nekik valasztasi
lehetéséget. Bizonyos orszagokban azért természetesen indokolt
lehet megvizsgalni a legfontosabb pénziigyi-politikai intézkedé-
sek torténetét.

Nemzetkézi szinten nyomast kell gyakorolni, hogy a kormanyok
multinacionalis vallalatokkal szembeni adépolitikajat koordinal-
Jak. Azon képességiik, hogy az elszamolasi arakat 6k hatarozzak
meg, jelentSs termeléseket vagy szolgaltatasokat helyezzenek at
a legalacsonyabb adot kirové orszagokba és a nyereséget a , kel-
lemes” orszagokba vigyék, azt jelenti, hogy a jogos allami bevé-
telek jelentGs részét vagy az ,.egyiittmikdds” kormanyoknak
fizetik, vagy senkinek. Ez is jo péld4ja annak, hogy hol nem
varhaté semmilyen haladas hathatés nemzetkézi egyiittmiikodés
nélkiil. :
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A szakszervezeteknek mindazonaltal nemcsak a muitinacionali-
sok adoztatasanak teriiletével kell foglalkozniuk. Szamos vél!‘a-_
lat nagy létszamban foglalkoztat szakszervezeten kivg'll
munkavallalokat és koziliik sokan befolyast gyakorolnak sajat
kormanyukra, hogy az milyen munkajogot fqga_dtasson (vagy ne
fogadjon) el. Némelyek viszont pozitiv er6F is J”el?nt'lleme\f egy-
egy orszagban, hiszen a biztonsagos és stabil miikédéshez allami
infrastrukturat, szocialis szolgaltatasokat, szakembereket vagy
nyilt informaciés és kommunikacios rendszereket igén)’leln_ck.
Ez azt jelenti, hogy a munkavallaloknak ugy kel} .'vahlakltan]uk
sajat szakszervezeteiket, hogy — aho} még nem ep‘ultek ki —,
megfeleld stratégiak és struktirak jojjenek létre e va}!alatokkgl
valé kapcsolataikban. Ez a kozszolgalat munkgvallalmra annyi-
ban vonatkozik, amilyen mértékben az allami szektort privati-
zaljak.

Az dllami szektor dtalakitésa

Hanyszor mondtak mar, hogy a privatizacios és piacgsité§ poli-
tikanak, amit a kozszolgalatra az elmilt évtizedben altalanqsa'n
katasztrofalis kovetkezményekkel raerdltettek, nincs alterlnatlv:?—
ja. A KSZI volt elncke, Monika Wulf-Mathies"a WA Akéz ell"dek’&
ben? Privatizaci6 és az allami szektor reformja” ¢. konyvhoéz'" irt
eldszavaban igy fogalmazott:

Vannak alternativak. Kell, hogy legyenek ‘altem’ativék.' Ez
a konyv arra tesz kisérletet, hogy a déntesboz'okkal és a
tanacsadokkal megértesse: a dolgokat maskégt is rendezni
lehet.

i ivatisati i koz érdekében?
1 In the Public Interest? Privatisation and Public Sector reflorjm'. (f\ n
Privatizacio és az allami szektor reformja) . A KSZI megbizisibdl Brendan Martin
altal irt kényv, kiadé Zed Books, London, 1993,
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A kovetkez6 1épésben meg kell hatarozni, hogy miként lehet a
dolgokat mésként csinalni, hogyan lehet az allami szektor
reformjahoz, a helyi feltételekhez igazitott alternativ terveket
kidolgozni, épitve a kozszolgalati munkavallalok és szakszerve-
zeteik, az ket foglalkoztatd szervezetek, allami szervek: és
masok gondolkodasara és tapasztalataira? Errdl van szé a koz-
szolgalat atalakitasardl szol6 és a Koz érdekében?” c. kényv
folytatasanak szént munkaban.

Reméljiik, hogy sok orszagbél kapunk példakat a ko6zszolgalat
hatékonysaganak és minSségének javitasara. Ezek a privatizaci6
€s a piacositds demokratikus és igazsagos alternativainak kidol-
gozasahoz jarulhatnak hozza. Lényeges azonban, hogy ezek
Jjovdorientaltak legyenek és ne elavult strukturakat és modsze-
reket akarjanak Ujraéleszteni. A kozszolgalat éthoszat is jobban
ki kell fejezniiik. Bizonyos értelemben ez a tanulmény arra szol-
gal, hogy anyagot gyiijtsiink egy ilyen nagyszabasi tanulmany-
hoz, amely mint ilyen, folyamatos munkat jelent. .

Az dtalakitott, ujjaszervezett allami szektor

A szakszervezeteknek kampanyaik, lobbyzasuk, a tagok képzése
és a nyilvanossag tajékoztatasa soran egy sor egymassal dssze-
fligg olyan témat kell hangsilyozniuk, amelyek gyakran rész-
letes kutatasi programot igényelnek, ha a szakszervezetek meg-
bizhat6 alapokat alkamnak lerakni. E témak és kérdések soraba
tartoznak az alabbiak:

1. A munkavéll‘al(')k megkérdezése és bevonasa: milyen eredmé-
nyekre vezetett, amikor a legelsG vonalban allé munkaval-
lalékkal konzultdltak arrél, hogy miként lehet a kézszolgalat
minGségét javitani, hatékonysagat emelni, és megsziintetni a
pazarlast? Milyen kritériumok alapjan lehet megkiilonboz-
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tetni a valodi konzultaciét és az alkonzultaciot? Mi'a szerepe
és a jelentGsége a szakszervezetnek a muhkavallalok fiigget-
len szocsoveként?

. Demokracia és beszamoldsi kotelezettség: mit jelent ez a

kozszolgalatban és milyen mechanizmusok segitségével jl'lt
kifejez6désre? Hogyan lehet a kozszolgéltatasok felhaszna-
16t kollektiv és egyénileg egyarant bevonni a szolgaltatasok
alakitasiba és menedzselésébe?

. Decentralizacié: Mennyiben jarulhat hozza a demokrécia

elmélyitéséhez, valamint a helyi 6nkormanyzatok, a felhasz_-
nalok és a munkavallalok képességeinek fejlesztéséhe'z? M}«
lyen kihivasok keletkeztek a decentralizacios kezdeményezé-
sek hatasara? '

. Esélyegyenldség és kivalasztas: Vajon megfeleld rugalmas-

saggal és kivalasztassal 6ssze lehet-e kapesolni az étfogé’ éf
mindenki szamara hozzaférhetd szolgaltatasokat a sokszxqu
egyéni szilkségletek kielégitésével? Mennyibex} g({m:lo§kodlk
a kozszolgalat a ndk és a kisebbségek egyenjoglsaganak a
biztositasar6i?

. Magas szinten képzettek foglalkoztatasa: a kivaléan képzett

kozalkalmazottak szerepe a magas szinti szolgaltatasok ny}'lj-
tasaban. A kozszolgalati munkavallalok jogainak .kialakit'asa
és egyeztetése a szolgaltatdsok igénybevevéinek ill. a széle-
sebb tarsadalom jogaival.

. Verseny. Vannak-e esetek, amikor a verseny és mas piaci

mechanizmusok hasznos szerepet jatszanak a hatékonysig
novelésében és a norméak emelésében anélkiil, hogy a foglal-
‘koztatottakkal igazsagtalanul és nem megfelelGen bénnénak"
(A nem megfeleld bandsmod példaul az, amikor palyazatot
imak ki egy munkahelyre és az ott dolgozér}ak nem engedik
meg, hogy maga is induljon.) Ha vannak ilyen esetek, -ho-
gyan sikeriilt ezt az eredményt elémi? . i

Magén- ¢és vegyesgazdasigi szektor: Mi a szerepe? A koz-
szolgalatban a kézvetlen foglalkoztatas-e az egyetlen lehetsé-
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ges vagy minden esetben a lehetd legjobb ut? Milyen hely-
zetekben, milyen mechanizmusok segitségével és milyen
biztonsggal végezték a maganszektor vagy a , tercier szek-
tor” véllalkoz6i eredményesen és tartésan a kézszolgalta-
tast? Milyen tényez6k jarultak hozz4 a pozitiv eredmények-
hez k6zds vallalatok, kihelyezés vagy az 4llami és magén
egyiittmiikddés méas formainal? Mi a helyzet a dolgozoi és
menedzser-tulajdonnal és az MRP-programokkal?

. A kdzszolgaltatasok téritése: az adok és a lakossagi illetékek

szerepe. Az adfbeszedés €s -kiadas soran tapasztalhatd pa-
zarlasok megsziintetése.

. Az allami szektor és a gazdasag: a kdzszolgalat és az allam

beruhazasok hozzajarulasa a nemzetgazdasagok szabalyoza-
sahoz. Az erds nemzetgazdasag az alapja a j6 kozszolgalat-
nak. A struktiiravaltas szellemének elsajatitisa és annak 0j,
emberkdzponti tartalommal valoé megtéltése.

. Az dllami feleldsség mértéke és hatarai: milyen kritériu-

mok hatdrozzak meg a politikai dontéseket azoknak az
elengedhetetlen szolgaltatasoknak a mértékérsl, amelyeket
az allam nyujt és mindenki szamara hozzaférhetGek? Mi-
lyen kovetkezményekkel jar, ha az allam legfeljebb ;biz-
tonsagi halot” tart fenn atfogoé kozszolgalati és gondozé
rendszerek helyett? Milyen szerepet jatszanak a kézszol-
galatban és a gondozisban a civilszervezetek, a kozhasznii
tarsasdgok és az Onsegélyezd szervezetek, amelyek fig-
getlenek az allamtol vagy attdl tamogatast kapnak? Miként
lehet kiegyensilyozni és 6sszekotni a kollektiv felelGsséget
és biztonsagot az egyéni felelGsséggel és képességfejlesz-
téssel? :

A kozszolgalat éthosza: milyen kritériumokra és atlathatosa-
got szolgalo intézkedésekre van sziikség annak biztositasa-
hoz, hogy az allami szektor érzékelhetGen betartja az etikai
magatartasi normakat? Ezek koziil melyeket lehet szoba
hozni a bértargyalasokon?
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A pragmatikus eljéras fontosabb, mint az ideologia.

Vannak, akik érdekesnek tartjak a vonatkoztatasi pont médszert,
azaz egy funkci6 vagy egy részfolyamat értékelési technikajanak
az Osszehasonlitasat egy olyan szervezet funkcidjval vagy
részfolyamataval, amely koztudottan az adott funkci6 normait
meghatirozé szervezet. Egészen addig, amig az 6sszehasonlitas
tisztességes ¢és ténylegesen az képezi a vizsgalat targyat, hogy
hogyan és miért érik el a magas szintli normakat, s egyaltalan
nem az a fontos, hogy a példaszeri munkat végzé vallalkozas a
magén- vagy az allami szektorban van-e. Ezért az allami pénz-
iigyi hatésag dsszehasonlithatja a sajat pult mogdtti munkajat.
egy biztositd tarsasag pult mogotti munkajaval. A tevékenység
kihelyezését vagy privatizalasat nem kell mérlegelni.

A helyi onkormanyzatok reformjaval osszefliggd problémak
nemcsak a hivatal beliigyei. Az igazgatasi strukturdk 1j formai-
nak kiprobalasa a tarsadalmi értékek és attitlidok megvaltozasa
miatt valik sziikségessé. Az allampolgar egyre kevésbé tiri, ha
parancsolgatnak neki, még akkor sem, ha nem szabad elfelejteni,
hogy a szabad piac diktdtumaival szerzett tapasztalataik alapjan
hoztak létre ezeket a kollektiv intézményeket. A nyilvanossag
szamara azonban a .kormany” elvont fogalom, amelyet csak a
helyi tarsadalom szintjén tapasztalnak meg, amikor a hivatal-
nok”, vagyis a helyi énkormanyzat tisztvisel6i és foglalkoz-
tatottjai személyesitik meg. Az allampolgarok kritikdja elleniik
iranyul. Amikor az emberek felkeresik a polgarmesteri hivatalt,
nem azt varjak, hogy az autoriter 4llam megszemélyesitdje iljon
az iréasztal tiloldalan, hanem szakembert igényelnek, aki meg-
hallgatja a problémaikat és ellatja Gket a kért tanaccsal. Ily mé-
don a tarsadalmi-kulturalis valtozasok egyre inkabb rakénysze-
ritették a helyi hatésagokat arra, hogy valtoztassanak a maga-
tartasukon.
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Mivel a kormanyokat latszdlag csak az az egyetlen 6haj hajtja,

hogy koltségeket csokkentsenek, a szakszervezetek &sszeallitot-

tak koveteléseik listajat, amelyen az alabbiak talalhatok:

+ a szocialisan gyengék védelme,

* esélyt azoknak, akik profitalnak a modernizaciébol,

* kdzszolgalatokat és megfelelé életminGséget minden allam-
polgamak.

Arrol is gondoskodnunk kell, hogy az allam tevékenysége ne
olyan kiilonbozd, egymastol fuggetlen intézmények kozott
ogzoljon meg, amelyek csak a sajat gazdasagi sikeriiket nézik,
hiszen ez hosszl tavon azzal jarna, hogy az esélyegyenl8ség
megsziinne és nem kapna prioritast sem a kdrnyezet védelme,
sem az iparpolitika.

Példaként a német OTV (Kozszolgalati, szallitasi és kozlekedési
szakszervezetek szovetségem, eléfeltételeit” kozoljik:

Sziikség van garantalt minimumokra ahhoz, hogy az OTV és a
kozalkalmazotti tanacsok aktivan részt vehessenek a struktira-
valtas alakitasaban. Ezek korébe tartoznak:

1. AZOTYV és a kizalkalmazotti tandcsok részvételi lehetdségé-
nek garancialis biztositasa.

2. A munkahelyektdl fiiggd elbocsatasokrol valé lemondas.

3. A kollektiv szerzédések és a kozszolgalati beleszolasi/rész-
vételi jogok minimalis normaként vald betartasa. t

4. Az allami megbizasok és az allami ellendrzés biztositasa ma-
gan jogi formaknal az allam tartds tobbségi részesedésével.

5. Az allami vallalatoknak és az igazgatas azon lehetéségének
biztositasa, hogy részbeni vagy teljes privatizacio esetén ver-
senyezhessenek a magan szolgaltatokkal.*

Ne sch

a Wulf- nyilatk egy } 1994. aprilis 13-an meg-
tartott szimpoziumon, amelynek téméja a 'lsézszolgélal hatékonysaga volt.

ARUTips
< uX o

' Monika Wulf-Mathi
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A jogi forma — allami vallalat, 5nkormanyzati tulajdoni1 vallalat,
kozjogi intézmény, kozhaszni szervezet, korlitolt feleldsségd
tarsasag vagy részvénytirsasag — a szakszervezetek szamara
nem jelent dogmat, amig a koz érdekét szolgalo szolgaltatasok
biztositottak és az allam vagy az 6nkormanyzat nem veszit el6-
jogaibol, és az allampolgarok és a kozalkalmazottak érdekeit

 tiszteletben tartjak és a tobbségi tulajdon &llami kézben marad.
A szakszervezetek célja az, hogy innovativ utakat talaljanak a
kozszolgalatnak a tarsadalmi valtozasokhoz valo hozzaigazita-
sara, nem pedig az, hogy az allami szektort a maganszektor
valtsa fel.

Nemzetkdzi szinten is tamogatni kell egy egyértelmii joveképet
arrél, hogy mit képes tenni az allami szektor az allampoiga-
rokért, mit kellene tennie és miként kezelje a kozalkalmazottakat
(a szakszervezeti jogokat illetéen gyakran a nemzetkozi koz-
tisztviseloket zsakmanyoljak ki a deginkabb). A Német Szak-
szervezeti Szdvetség (DGB) 1994-ben nyilatkozatban rogzitette
egy eurdpai kozszolgalatra vonatkozo koveteléseit." A nyilatko-
zat ismerteti, hogy eurdpai (EU) szinten milyen nemzetek feletti
kozszolgalatra van sziikség ahhoz, hogy az eurdpai allampol-
garok a Maastrichti Szerz6dés elGnyeit valoban ¢lvezhessék és
utal arra, hogy a szakszervezeteket be kell vorini e szolgélatok
végleges formainak meghatarozasaba. A tovabbiakban a DGB
az alabbiakat koveteli:
» magasan képezett és hatékony kozszolgilatot minden EU-
tagallamban,
» valamennyi allampolgar bevonasa az EU-n beliili kozszol-
galati szektor alakitasaba,
« megfelelé kdzszolgalati munkahelyek létesitése az EU-ban,

" A DGB (Német Szakszervezeti Szovetség) beszamoléja a helyi dnkor
finanszirozasardl, amelyet a DGB 1994-es kongresszusan fogadtak el.
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+ a munkavallalok és szakszervezeteik azon jogat, hogy az EU-n
beliili kozszolgalatok alakitasaban részt vehessenek. '

A szocidlis fejlodeésrdl sz6l6 ENSZ-csucstaldlkozo utdni it
Ez a tanulmény kettGs, bar egymassal Osszefiiggd céllal késziilt.

A KSZI 1994-es vilagkongresszusa hatirozott arrdl, hogy a
KSZI dolgozzon ki egy alternativ gazdasagi stratégiat, vagyis a
kormanyok tobbsége éltal timogatott modell alternativajat. Ez
ugyanis szamos KSZI tagszervezet szamara hasznos lehet a bel-
s6 kampanyokhoz, a képzési és szervezési munkahoz, a nyilva-
nos lobbyzashoz, valamint helyi és regionalis vitdk kezdemé-
nyezéséhez mindarré}, amit a kozszolgalati szakszervezetek és
tagjaik alternativ stratégiajaként javasolnak. A Tanulmany ké-
szitésében nemcsak a KSZI Allami szektor Munkabizottsiga és
a Titkarsag vett részt, hanem nagyon sokan kiildtek be javasla-
tokat és allasfoglalasokat.

Nagyon gyorsan kideriilt, hogy a forrasokkal és a lehetdséggel
valo pazarlas volna, ha az anyagot pusztan a gazdasagi straté-
giara korlatoznank, hiszen mindaz, amit a KSZI és annak tag-
szervezetei ezekrGl a témakrol mondani tudnak, szorosan Ossze-
fiigg az allami szektor egyéb kérdéseivel: az allami szektor re-
formjaval, az allami szektor hatékonysagaval, az allam korszerd
szerepvallalasaval stb.

Masodszor pedig ismert volt, hogy az 1995. marciuséra tervezett
ENSZ szocialis vilagtalalkozo szamos olyan kérdéssel foglalko-
zik, amely rokon e tanulmény tartalmaval, és amivel kapcsolat-
ban a szakszervezeteknek lobbyzniuk kell sajat kormanyuknal.
A vilagtalatkozo legfontosabb kérdései ezek voltak: a szegény-
ség enyhitése és megsziintetése, a produktiv foglalkoztatas ki-
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szélesitése, a szocialis integracio erdsitése, a hatranyos helyzetd
és marginalizalt csoportok reintegralasa.

Ezért az alternativ stratégiat 6sszefoglalé tanulmanyunkat min-
den szervezetnek megkiildtik, hogy megfeleléen késziilhes-
senek a vilagkonferenciara illetve az ENSZ rendezvénye utan
ennek felhaszhalasaval dolgozhassanak tovabb az allami szektor
jovGbeni alakitasan.

Mindazonaltal tudomasul kell venni, hogy a forumok szama,
amelyek a tanulmanyt fethasznalhatjdk. igen nagy: ILO,
UNCTAD, az 0ij vilagkereskedelmi szervezet, az egyes allamok
belsé szocialis és gazdasagi vitai, nemzetkozi szakszervezen
rendezvények stb.

Az, hogy a szakszervezetek hogyan és hol hasznaljak fel ezt a
tanulmanyt, nyilvan orszagonként valtozik. Fontos azonban,
hogy kiemeljiik az ENSZ vilagkonferencia utani munka soran a
szocialis zaradék, az ESZAK-DEL kérdés, valamint a szocialis
programok témakéreit. Lényeges lehet a Hetek csiicstalalkozoin
és az OECD berkeiben folytatott vitdk soran is, hogy a nagyobb
munkaerd-piaci rugalmassag iranti kovetelést semmissé tegyék.
Nemzeti valasztasok elStt vagy a koltségvetési vitdra késziilve
tobbet hozhat a konyhara, ha az erds allami szektor tamogatasa—
nak szitkségességéért szallunk sikra.

Nem szabad természetesen azt hinni, hogy a tanulméanyunkban
bemutatott pontok mindenre gyogyirt hozo szerek. A szakszer-
vezetek tegyék egyértelmiivé, hogy a kozszolgélati munkaval-
lalok — a Nemzetkozi Valuta Alappal, a Vilagbankkal és néhany
nyugati, a dolgot igencsak leegyszeriisité vezet§ politikussal
ellentétben — tisztaban vannak azzal, hogy nincs egyszeri €s
gyors mégoldas. Az intézkedéseknek egész csomagjat kell ki-
dolgozni és elfogadtatni. A kockazat abban van, hogy a korma-
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nyokban az a benyomas keletkezik, mintha a receptek koziil
tetszés szerint valogathatnanak. K6z6sen kell nyomast gyakorol-
nunk, hogy minden egyes intézkedés megvaldsuljon, akkor is, ha
a specialis koriilmények folytan ez egyik orszagnak t&bb cukrot,
a masiknak tobb sot jelent.

A ,.valasztas” egyszeriien abbdl 4ll, hogy a korménynak meny-
nyivel kell tobbet tennie masoknal, hiszen nem azonos a kiin-
dulasi pont. A szakszervezetek tudatositsik a tagjaikban és a
nyilvanossagban egyarant, hogy a korlatlan nemzeti szuvereni-
tas és fliggetlenség eszméje a felsorolt témak egyike-masika ese-
tében mar elavult. A szakszervezeti mozgalom régtdl fogva azt
az allaspontot képviseli, hogy a munkavallalok tobbet profital-
nak az internacionalizmusbol, mint a nacionalizmusbol.

Ez olyan szempont, amelyre Michel Hansenne ILO-fotitkar
1994-es beszamolojaban teljes joggal hivatkozik. A munkanél-
kiiliség tendenciai és megoldasuk c. téma kapcsin megjegyzi:
Ezek a tendenciak, amelyek nem tartjak tiszteletben a nemzeti
hatarokat, bizonyitjak, hogy miért kell multinacionalis és nem-
zetkozi szinti megoldasokat keresniink. Nincs olyan orszag,
amely képes volna egyediil megoldani ezeket a problémakat.

Bremet (i.m. 19. oldal) ugyanezt mondja, csak kicsit pesszimista
felhanggal. amikor alahuzza, hogy miért kell kampanyolni a
nemzetkozi megoldasok érdekében:

A munkavallalok szamara nincsenek nemzeti megoldasok.
Globalis szintii koordinalt stratégidkra van sziikség annak
érdekében, hogy olyan vilaggazdasagi novekedés kapjon
tamogatast, amely megakadalyozza, hogy a Foldet az druk
és szolgaltatasok olyan tomege arassza el, amelyek messze
meghaladjak azt, amit az emberek akarnak és meg tudnak
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engedni maguknak. A fejlett ipari orszagok kormanyai
azonban olyan akut probiémakkal kiizdenek, hogy ilyen
fajta egyiittmiikodés jelenleg valoszinGtlennek tinik.

E gondolkodasmédnak jo példaja az EFTA orszigok pénziigy-
és gazdasagi miniszterei tanicskozasara 1993 decemberében ké-
szitett anyag.” A szakszervezeti mozgalom ugyan nem érthet
egyet a teljes dokumentummal, azonban el kell ismerni, hogy az
tobbek kozott arra is kotelezi az EFTA orszagokat, hogy egy sor
olyan komplex és atfogo eljarast vezessenek be, amelyek koziil
* tobbet ez a tanulmany is kovetelésként megfogalmaz.

Ide tartozik a makrogazdasagi politika: kovetelik az allami beru-
hazasokat (néhényat a Delors-féle Konyv értelmében), az inten-
zivebb egyiittmiikodést eurdpai szinten, a kereslethez igazodé
makrogazdasagi strukturapolitikat stb. Az alapelvek némelyike
Hsszhangban van az OECD politikajaval, amely ellen a szakszer-
vezetek harcolnak, azt azonban el kell ismemni, hogy az EFTA
orszagok, amikor leirjak, hogy a problémaik megoldisara mit
tettek vagy kivannak tenni, egyes esetekben a szakszervezetek
komoly bevonasa mellet szalltak sikra. Es utalni kell arra is
— hogy a szkeptikusoknak is tudomasara jusson ~, hogy az EFTA
orszagok egyiittesen jobban atvészelték a recesszidt, mint a tobbi
orszag legtobbike és a leggyorsabban mutattak a fellendiilés els6
jeleit, még akkor is, ha mindez nem volt fdjdalommentes.

A munkaerépiac reformjanak sziikségességére vonatkozdé min-
denfajta retorika ellenére a svéd kormany, amely nem a leg-
progresszivebb volt az EFTA-orszdgok kozill, maga allapitotta
meg:

B

VA kanélkiiliség csd é nngyobb dasagi novekedéssel és versenyképes-
séggel. Az EFTA daségi és ,m.....w i inck képviseldi és az EFTA
Titkérsag kozds imé EFTA d szama: 50/93, 1993. december 8.
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A kismértéki béremelést tartalmazd, két évre szolo kollektiv
szerz6dések gyakorlatilag az egész munkaeropxacot atfogtak
anélkiil, hogy a kormany beavatkozott volna.

A munkavallalok tisztaban vannak azzal, hogy mire van sziikség
orszaguk boldogulasahoz és, ha az allam hagyja 6ket, maguk is

‘részesei lehetnek a megoldasnak. Ha nem ez térténik és a dolgok

rosszul alakulnak, akkor az azért lesz, mert a kormanyok és a
munkaadok szeretik kizarni a munkavallalokat.

Ha nincs egyéni valasztasi lehetGség egy alternativ stratégia
részei kozott, majdnem bizonyos, hogy a kormanyok és a val-
lalkozok ott folytatjak, ahol abbahagytdk. A vildggazdasagban
egyetlen kormany sem tesz progressziv lépést, ha a kereskedelmi
partnerei nem teszik ugyanezt. Az EFTA orszagok példaja is utal
erre. A logika a monetaristak és az OECD gazdasagi szakembe-
rei alomvilaganak szertefoszlasaig vezetd, lefelé futd spiral: egy
olyan vilagban, ahol senkinek nincs munkaja, hanem robothajok
nagyon szabad kereskedelmet folytatnak olyan termékekkel,
amelyeket a robotipar allitott elg.

Végiil emlékeztetiink arra, hogy e fejezet elején, amikor a szak-
szervezeti alternativakat kezdtiik ismertetni, felsoroltunk egy sor
»elofeltételt”: ha a kormanyok nem hatarozzak el, hogy a szak- -
szervezeteket egyenrangu partnerként vonjak be, a fenti valasz-
tasi lehet8ségek mindegyike lehetséges. Ha azonban a korma-
nyok gy dontenek, hogy kizarjik a szakszervezeteket €s a mun-
kavallalokat, akkor a jov6 konfliktusokbol all majd és a vazolt
lehetGségek semmissé véalnak.

Az OTV 1993 juniusdban tartott elndkségi iilésén Leo Kissler a
kovetkezd megjegyzést tette:

" Leo Kissler, Zukunﬁ der oﬂ'entllchen Dmnstc umer ﬁnanzpohtlschen Zwiingen,.
{A ko Igélatok jovéje pénzigy-p y pette.) 1993. junius 23.
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A munkavallalok és az allampolgarok koaliciéja fontos eléfel-
tétele a kozszolgalat jovije eredményes alakitasanak. A kozszol-
galat munkavallaléi és az allampolgarok munkahelyen belil és
azon kiviil egyarant érdekeltek a j6 mindségi szolgaltatasokban,
az OGnmegvalésitisban és a tarsadalmi elismerésben. Ezért a
szakszervezeti kezdeményezésiink, amely szerint az igazgatas
mindsége és a munka mindsége szervezetpolitikai szempontbol
Gsszetartozik, helyes. Csak a sotét racionalizalasi koncepciok
akarjdk bemesélni, hogy ugy is lehet mindségileg jobb kozszol-
galatot elérni, hogy az ott dolgozo munkavallalok munkafelté-
telei kdzben nem javulnak.

A szakszervezetek aktivan siirgessék kormanyaikat, hogy olyan
cselekvési programot valositsanak meg, amelyet mind a munka-
vallaldk, mind az allampolgarok timogatnak. A szakszervezetek
hallgassanak a sajat tagsagukra és probaljak meg a tagsag hitét
megerdsiteni abban, hogy a munkavallalok és a szakszervezetek
. latnak elre vezets utat. A fentiekbdl sok minden nem uj és nem
egy esetben nemzeti szinten sok nyitott, amde kis befolyasa
kormany el is fogadja ezeket. Ami 4, az az erds6d6 tudat, hogy
a fentiekben emlitett mechanizmusok kéziil soknak az esetében
nincs koordinalt egyiittmiikddés a kormanyok kozott és teljesen
hidnyoznak a vilagszintii és nemzetkozi intézményekbdl és esz-
kozokbol. Van vilagszinti problémank helyi hatasokkal. Kell,
hogy legyen vilagszinti megoldas, helyi részvétellel.
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