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Od redaktora

Powszechnie wiadomo, ze struktura polskiego przemystu, ktéra
powstata w minionym czterdziestoleciu, nie spelniata wymagan
stawianych przed efektywns, nowoczesng gospodarka. Z jednej
strony bowiem odznaczala sie relatywnie waska, mato odnawialng
i zlej jakodci oferty asortymentows, z drugiej — przewagsg galezi
wytwarzajacych dobra inwestycyjne lub nisko przetworzone dobra
posrednie. Wszystko to sprawialo, iz polski przemysl produkujac
nieefektywnie zarazem nie zaspokajat (ze wzgledéw technicznych)
krajowego popytu finalnego, nie byl tez konkurencyjny na $wiato-
wym rynku artykuléw przetworzonych.

Wszystkie tzw. reformy gospodarcze, pozostajace w obszarze
socjalistycznych rozwigzan instytucjenalnych, nie byly w istocie
nastawione na dokonanie prorynkowych, a wigc i proefektyw-
nosciowych przeobrazen struktury gospodarki, w tym polskiego
przemystu. Nic wiec dziwnego, ze dopiero na przelomie lat 1989-
1990, tj. u progu transformacji systemowej, narodzila si¢ idea ta-
kich przemian instytucjonalnych, ktére z zalozenia sprzyjaly re-
strukturyzacji (choé, rzecz jasna, ta ostatnia byla wtérma wobec
celow politycznych — przebudowy ustrojowe;).

Ogélny zamyst byt nastepujacy: polityka systemowa miala
stworzy¢ instytucjonalng infrastrukture rynkowa, w ramach kté-"
rej powinny byly odbywaé si¢ dostosowawcze, mikroekonomiczne
procesy restrukturyzacji — wymuszone przez polityke fiskal-
no-monetarng o charakterze stabilizacyjnym. Liczono wiec na
rychle wystapienie zjawiska zblizonego do ,twérczej destrukeji”
J. Schumpetera.

Mniej wiecej po uplywie dwéch lat stalo sie oczywiste, ze rachu-
by te zawiodly, gdyz obok pozytywnych dostosowan ze strony
przedsigbiorstw (majgcych forme m.in. innowacji technologicznych
i produktowych) pojawily si¢ tendencje negatywne (np. utrata
przez firmy panstwowe plynnosci finansowej oraz przecietnie bar-
dzo niska rentownosé i zyskownosé, co silnie ograniczalo mozli-
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wosci oddolnej restrukturyzacji). Rownoczesnie wnikliwe analizy
danych statystycznych, dotyczacych 1at“1989-1S’)92, za_przecza}y
tezie o jakiejkolwiek istotnej realokacji zaso})ow kaplt-alowych
w ukladzie miedzygateziowym. Co wigcej, a’.nahzy, te dqwmd}y pe-
tryfikagji struktury przemysiu, co moze by¢ okreslone jako dryfo-
wanie struktury rzeczowej. B ‘

Zapoczatkowany zatem w 1992 r. wzrost prpd\}kcp sprzedanej
i PKB nastapil, w zasadzie, w ramach tradycy]ng stmktury apa-
ratu wytwarzania, a dostosowawcze zachowania ﬁrrq pgn;two—
wych mialy charakter biezacy (krétkookresowy). w odp}esxemu d_o
dostosowan dlugookresowych, zwiazanych z procesami inwestycyj-
nymi, ,niewidzialna reka” rynku okazata si¢ catkowicie za‘wodr_xa. _

W warunkach braku przemyslanej i zaprojekwwane_]'poh.tylu
przemyslowej, a wiec w poczatkowym okresie transformaqn nie u-
niknione przeciez i rozwiagzywane przez rzz}d‘koanhkty pnerr'\ys}o-‘
we poglebialy istniejacy chaos w dziedzinie mledzyga!ezxovge]
restrukturyzacji. Co wigcej, w niektorych przypadkach przyczyn_ll'y
sie wrecz do petryfikacji tradycyjne) _st,ruktury rzeczowej ?m..m.
gornictwo i hutnictwo, gdzie tez pozniej nagromadzily si¢ najwiek-

roblemy). o

SZBV}\)’ sytuacyji wyraznie stabnacej legitymizacji wladzy, administ-
racja centralna nie byla w stanie po(_ijaé %dec_ydowanych rozstrzyg-
nieé¢ dotyczacych stopniowej likwidacji merozyo_]o\f/ycb galezi
przemyshu; odnosilo sie to zwlaszcza do pr;emysﬁgw mg;rl‘m(:;rg;sa

cych spoleczne o duzym znaczeniu politycznym |
sri?a)}l’(u girr::?z;lnpe)go i obalenia rzqduAL w s'wie_tle tyf:}.x faktow brak
centralnych decyzji restrukturyzacyjnych moze byc' m}erpretowa-
ny jako bierne ustgpowanie pola pod rosnacym pagskxem ze stro-
ny grup intereséw. Mozna réwniez podejrzewac, ze wraz z uply-
wem czasu wiara w samoczynng (rynkowa) restrukturyzaqe roz-
wiala sie pod naporem stale ,wypychanych w g()re"lkonﬂlkmw,
czesto destabilizujacych zycie polityczne w kraju. Prbejgwem utra-
ty wiary przez administracje publiczna by?o opracowanie w czerw-
cu 1992 r. dokumentu ,Zalozenia polityki przgmyslowg . poniej
zreszta wielokrotnie modyfikowanego. Odtad mge_renga_panst_w_a
w strukture rzeczows (bez wzgledu na r_zeczyw1'st,e jej wyniki)
znajdowala instytucjonalno-prawne usankcjonowanie.

Problem ten mozna réwniez przedstawié nieco inaczej: o ile
u progu transformacji systemowej dyskusje wokot ingerencji pan-
stwa toczyly sie wylacznie w plaszezyznie teoretyczno-dedukeyjnej,
o tyle po uplywie kilku lat znalazly one weryfikacje empiryczng.
Scislej biorac, rzeczywiste fakty i tendencje potwierdzily wezes-
niejsze przypuszczenia co do celowosci bardziej aktywnej roli pan-
stwa w procesach restrukturyzagji.

Powstaja tu jednak istotne pytania i watpliwosci, ktorych roz-
wiklanie jest bodaj réwnie wazne z teoriopoznawczego, jak i apli-
kacyjnego punktu widzenia. Zbagatelizowanie tego wyzwania nie
tylko przyniosloby uszczerbek nauce, ale rowniez mogloby zaowo-
cowac w postaci kosztownych bledéw popelnianych w dziedzinie
polityki ekonomicznej panstwa.

Jednym z bardziej znaczacych tego przykladéw jest niekiedy
niefrasobliwe akcentowanie selektywnej polityki przemystowej,
bez dokladnego sprecyzowania jej tresci oraz ukazania wzajem-
nych zaleznosci miedzy politykami: mikroekonomiczna, makroeko-
nomiczng i systemows, ktére lacznie oddziatujg na strukture (re-
strukturyzacje) gospodarki, w tym przemysh.

Inng jeszcze ilustracjg moze by¢ nawotywanie do projektowania
strategii rozwoju przemyshu, rozumiane;j jako wieloletnia wizja pobu-
dzania lub hamowania rozwoju konkretnych galezi, nawet branz.
W tym przypadku niemal bez zadnego uzasadnienia nadaje sig
priorytet sferze rzeczowej wobec sfery pienigdza i samoczynnych
dostosowan o charakterze cenowo-ilosciowym; wydaje sie tu obowig-
zywac zasada: najpierw nalezy ,wytyczyé” strukture przemyshu, po-
tem zas odpowiednio dopasowa¢ instrumenty fiskalno-monetarne.

Wyzwania stajace przed kazdym, kto podejmuje badania nad
restrukturyzacja, nie ominely rowniez autoréw referatéw, ktére
zostaly przygotowane na II Interdyscyplinarng Konferencje Insty-
tutu Studiéw Politycznych PAN i Fundacji im. Friedricha Eberta
pn. ,Ekonomiczne i spoleczne aspekty polityki strukturalnej pan-
stwa. Problemy i doswiadczenia” (Warszawa, 30 wrzesnia 1994 r.).
Prezentowane referaty koncentruja sie na:

1) uporzadkowaniu terminologii i metodologicznych podejsé do
problematyki restrukturyzacji, z istotnym uwzglednieniem
aspektéw spolecznych na poziomie calej gospodarki oraz poje-
dynczej firmy,



92) ustaleniu obecnego stanu sfery rzeczowej w przekroju przted-
siebiorstw (ich grup) i galezi, a takze sektoréw gospodarki (I,
10, I10); o )
3) zbadaniu wplywu dotychczasowej polityki mikroekonomicz-
nej, makroekonomicznej i systemowej na proces ksztaltowa-
nia sie struktury rzeczowej; .
4) rozpatrzeniu $wiatowych doswiadczen w qmawnanej'd.medzx-
nie 1 mozliwosci (zakresu) ich wykorzystania w pf)lsklej prak-
tyce, a takze zarysowaniu alternatywnych opcji perspekty-
wicznej polityki strukturalnej. ) )
Przekazywany do rak Czytelnika zbiér_referamw odznacza sie,
jak sadze, dwiema waznymi cechami. Po pierwsze, chociaz meryto-
ryczny zakres analiz miesci sie na ogdt w ramach restrukturyzgcp
rzeczowej, to jednak na uwage zashuguje bogactwo n}etodolog:lcz—
nych podejsé, poczynajac od badan statystycznych. konczgc zas na
teoretycznych rozwazaniach wokél zmian struktury’spoh_eczne_]
w Polsce. Po drugie, niektére teksty zapewne moga by¢ odbierane
przez Czytelnika jako dyskusyjne lub wrecz_bulwersujqqe.”l\da_]qc
wszakze osobisty charakter, moga one dzieki temu podniesé¢ tem-
perature dyskusji toczonych w Srodowisku nauk spoteczno-ekono-
micznych.

Witold Jakobik

Stefan Felbur

Przemiany strukturalne
w gospodarce rynkowej

W niniejszym referacie prébuje odpowiedzie¢ na nastepujgce
pytania:

L)jakim kryteriom moga byé podporzadkowane przemiany

strukturalne w skali gospodarki?,

2)czy w warunkach obecnej transformacji gospodarki Polski

przemiany te mogg sie ksztaltowaé jako wektor spontanicz-
nych decyzji alokacyjnych przedsigbiorstw i gospodarstw do-
mowych, czy tez powinny byé w jakim$ stopniu sterowane
przez rzad?,

3)czy mechanizm rozwinietej gospodarki rynkowej moze za-

pewni¢ wlasciwg adaptacje struktury gospodarczej do zmian
popytu globalnego?.

Odpowiedzi na tak postawione pytania majg w duzej mierze
charakter dyskusyjny i wyrazajg rezultat przemyslehi autora.
Przestankami tych przemyslen byty:

1)doéwiadczenia reformowania gospodarki Polski w latach

1982-1993, tj. zaréwno w fazie schylkowej realnego socjaliz-
mu, jak i w obecnej — budowania podstaw gospodarki rynko-
wej,

2) zalozenia rzgdowe;j polityki strukturalnej,

3) zalozenia i doswiadczenia rzgdowej polityki strukturalnej

w wybranych krajach gospodarki rynkowej (Polska miedzy-
wojenna oraz kraje OECD).



1. Kryteria oceny przemian strukturalnych

Przemiany strukturalne nie stanowig celu samego w sobie, ale sg
srodkiem adaptacji gospodarki do potrzeb spo}e&n.yc,h. ‘Ponadto
zmiany struktury gospodarczej maja takze przyczynia¢ si¢ do ak-
celeracji wzrostu ekonomicznego w stosunlfu do dost‘,epnych za-
sobow. Z tymi zadaniami zwiazane sg kryteng ekonf)n}xczpej oceny
przemian strukturalnych. Z pierwszym mdamem wigze sie kryte-
rium uzytecznosei sensu largo, rozumianej nie tylko Jako zaspo-
kojenie popytu finalnego na szczeblu gospodarki, alo'e takze popytu
posredniego. Z drugim zadaniem laczy sie kryterium efektyw-
nosei. o o

Miedzy obu wyzej wspomnianymi krﬁerlgml moze niekiedy
wystepowaé sprzecznos¢. Wowcezas wylania 51’¢_trudny dylemat,
ktore z obu wspomnianych kryteriow uznac jako ngdrzedne?
W gospodarce centralnie planowanej, zwlaszcza oparte) na syste-
mie nakazowo-rozdzielczym, prymat uzyskiwalo w zasad_zne kryte-
rium uzytecznosci. Jednakze w tym przypad.ku kryterium efek-
tywnosci odgrywalo dos¢ istotng role w procesie wyqu strukt'ury
gospodarczej. Na uzasadnienie tego mozna przytoczy¢ nastgpujgce
racje. ) ) o

Po pierwsze, w horyzoncie planow persgektywxcznych i sred-
niookresowych wybdr struktury gospodarcge_! byt podporzadkowa-
ny maksymalizacji konsumpcji przy istniejacych uwarunkf)wa-
niach bilansu platniczego i posiadanych zas‘ol'chh, Dochodzgme do
pozadanej struktury odbywalo sie r_lajczgs’c!ej nie w postaci dras-
tycznego przestawienia, ale w formie zréznicowania skgh 1 tempa
dynamiki poszczegélnych elementéw rozpatrywanych zbioréw.

Po drugie, ewolucgja zmian strukturalnych w gospodarce bed%
ce) w stadium rozwoju polega na przechodzem.u do coraz mniej
nakladochlonnej struktury produkcji. Ten k)lerunek ewolucji
struktury gospodarczej jest w zasadzie zgodny z istotg prawa Enlgt
la. Dochodowa elastyczno$é popytu jest na ogét nizsza od )edngscx
dla débr naktadochlonnych (Zywnosé i energia) oraz wyzsza od jed-
nosci dla débr i uslug o niskiej nakladochlonnosci (odziez, dobra
trwalego uzytku).

10

Po trzecie, w otwartej gospodarce istnieje mozliwo$é pozyska-
nia pozadanych wartosci uzytkowych za poérednictwem handla
zagranicznego na podstawie teorii kosztéw komparatywnych. Wy-
maga to jednak wigzania tej dzialalnosci gospodarczej z rachun-
kiem efektywnosciowym, tak aby zapewnié odpowiednig konku-
rencyjnosé wyrob6w i ustug eksportowych.

W gospodarce rynkowej, odmiennie niz centralnie planowane;,
zwlaszcza opartej na systemie nakazowo-rozdzielczym, prymat u-
zyskuje kryterium ekonomicznej efektywnosci przemian struktu-
ralnych. Na tym stwierdzeniu koniczy sie jednak zbieznosé po-
gladéw ekonomistéw, natomiast pojawiaja sie duze rozbieznodci
interpretacyjne co do samego sposobu pomiaru ekonomicznej efek-
tywnosci. Jest sprawg bezdyskusyjna, ze kryterium efektyw-
nosciowe nie moze by¢ wyrazone za pomoca odcinkowych relacji
efektywnosciowych, takich jak wydajnosé pracy (pracochlonnosé
produkeji) lub produktywnosé majatku trwalego (kapitalochton-
nos¢ produkeji), gdyz czynniki produkeji sg komplementarne i za-
razem w pewnych granicach substytucyjne. Wynika z tego
postulat, aby przemiany strukturalne wiaza¢ z kryterium synte-
tycznym zamiast z miernikami czastkowymi. Kryterium synte-
tyczne wiaze sie z nadwyzka ekonomiczna, stanowigeg réznice
miedzy wynikami a poniesionymi nakladami czynnikéw produk-
¢ji. Roznica ta moze by¢ wyrazona w dwojaki sposob, w posta-
ci finansowej i woluminarnej. Typowym przykladem pierwszego
sposobu interpretacji nadwyzki ekonomicznej sg rozwigzania przy-
Jjete w polskiej reformie gospodarczej, lacznie z tzw. programem
stabilizacji Balcerowicza.

Przyjmuje sie tu zalozenie, ze nadwyzka ekonomiczna wyraza
sie w zysku. Zgodnie z tg interpretacja nadwyzki ekonomicznej,
funkcje miernika efektywnosci moze spelniaé tzw. wskaznik pozio-
mu kosztow w wartosci sprzedazy. Argumentem na rzecz takiej in-
terpretacji jest to, ze ceny zaréwno produktéw finalnych, jak
i czynnikéw produkcji wyrazajg spolecznie zaakceptowane przez
rynek naklady pracy i kapitatu. Jednak miernik poziomu kosztéw
w wartosci sprzedazy ma wiele wad, ktére ograniczajg jego war-
tos¢ informacyjna jedynie do warunkéw krotkiego okresu. Mam na
mysli oparcie konstrukgji tego miernika na kategorii cen biezacych
i brak jednorodnosci wyceny kosztéw zwigzanych z majgtkiem
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trwalym. Ponadto w dlugim i Srednim okresie naéyvy@ka ekor}q
miczna podlega procesowi redystrybucji. Pewna czesc tej nadwyzkx
jest przeznaczana na wzrost plac realn’yph, co 2z kollel zm§k§za
koszty pracy w stosunku do okresu wyjscxowe.gq Krétko mowiac,
zysk bedacy wykladnikiem nadwyzki finansowej jest zawsze w wa-
runkach wzrostu plac realnych mniejszy niz realna nadwyzka eko-
nomiczna i na odwroét. _ _

Przemiany strukturalne niejako ex definitione dotyqzq co naj-
mniej $redniego okresu. Z tego wiasnie powoﬁu‘bardmej gdekwat-
ne jest ujecie nadwyzki ekonomicznej w ujeciu wolummamyr’n'
jako réznicy (1 — n), gdzie n oznacza laczng nakla'ldochlonnosc
czynnikéw produkcji na jednostke PKB (produkt‘ krajowy bm_tw),
Taka interpretacja nadwyzki ekonomicznej bazuje na zalozeniach
ekonomii klasycznejl. Jest ona szczegolnie pred.ysponowana do
uje¢ dtugookresowych, z dwoch powod()\y. Po pierwsze, sama
koncepeja nakladochionnosci pozwala eliminowac "wplyw zmian
cen, zwlaszeza w warunkach zaawansowanej inflacji, na wuﬂkosc
tej nadwyzki i jej relacje do nakladéw czynnikéw pro@ukcy_. Po
drugie, koncepcja nakladochlonnosci nawigzuje bezposrequ do
kryterium minimalizacji nakladow pracy zywej i kapitatu na Je‘dA
nostke PKB i moze by¢ zdezagregowana jako wazona suma wspot-
czynnikéw?:

n==k- + 11 (1)
gdzie:

k — kapitatochlonnosé PKB w cenach stalych,
| - pracochlonnosé PKB w cenach stalych,

1_ wspdlezynnik sprowadzajacy zasoby majatku trwalego do wy-

miaru strumienia,

i - placa w okresie wyjsciowym powigkszona o tzw. narzuty, tj. fa-

cznie ze sktadkg ubezpieczeniows.

1 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodathowania, PWN, Warszawa
1957, s. 85; K. Marks, Kapital, t. 111, czesc 1, KiW, Warszawa 1957, 5. 280

Zs Felbur, Postep techniczny a wzrost gospodarczy Polski, ,Raporty”, z. 8,
IRiSS, Warszawa 1993, s. 17-18
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Takie ujecie pozwala wyznaczyé na szczeblu gospodarki, jej sek-
toréw oraz galezi, ekstrapolowana mape wspélczynnikéw nakla-
dochlonnosci, jako przestanki wyboru odpowiednich kierunkéw
ewolucji zmian strukturalnych w gospodarce rynkowej. Dodatko-
wym argumentem przemawiajgcym za proponowanym rachun-
kiem efektywnosciowym jest znaczacy i rosnacy obecnie w Polsce
udzial gospodarki prywatnej w tworzeniu PKB i brak mozliwosci
wyodrebnienia kategorii zysku przez wiele jej podmiotéw (rzemios-
lo, rolnictwo indywidualne, wolne zawody itp.).

Miernik nakladochlonnosci przedstawiony w formule (1) ze
swej natury ma charakter makroekonomiczny i shizy okreslonej
polityce strukturalnej panstwa. Powstaje wobec tego pytanie, czy
w przyszlej gospodarce rynkowej, opartej na wlasnosci prywatnej,
Jest potrzebna rzadowa strategia przemian strukturalnych. Zasad-
nos¢ tego pytania potwierdza¢ moze fakt wystepowania iunctim
miedzy przemianami strukturalnymi a planem centralnym.

2. Plan centralny a przemiany
strukturalne

Relacje migdzy planem centralnym a rynkiem byly od dawna
przedmiotem licznych kontrowersji3. Nie wchodze w merytoryczne
argumenty, jakie w trwajacym ponad 60 lat sporze padaly na
rzecz jednej lub drugiej opcji, dotyczyly one bowiem gospodarki re-
alnego socjalizmu. We wspomnianej dyskusji pomieszano — jak sg-
dze - pojecie planu centralnego z planowaniem jako procesem
funkcjonowania i zarzadzania gospodarkg narodowa. Klarowne
rozgraniczenie obu tych pojeé jest niezbedne dla uzyskania miaro-
dajnej odpowiedzi na pytanie w sprawie kreowania przemian
strukturalnych przez rzad.

3 Zob. J Gorski, Zarys historii ekonomii politycznej, KiW, Warszawa 1984,
s. 340-347; B. Brus, Ogolne problemy funkcjonowania gospodarki socjalistycznej,
PWN, Warszawa 1961, s. 352.
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Pojecie ,planu centralnego” sprowadza sie do odwzorowania ex
ante pozadanych proceséw gospodarczych i zakreslenia pola inter-
wencjonizmu panstwa w kierunku zapewnienia zgodnosci rzeczy-
wistego przebiegu tych proceséw ze stanem postulowanym. Na
tym w zasadzie konczy si¢ podobiefistwo planéw centralnych
w réznych systemach funkcjonowania gospodarki.

Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy w ten sposéb rozumiany
plan centralny jest potrzebny w warunkach gospodarki opartej na
mechanizmie samoregulacji rynkowej. Na tak postawiong watpli-
wosc¢ mozna dac nastepujaca odpowiedz. Potrzeba planu centralne-
go, badz jak niektérzy wola to nazywac - dhugofalowej i sredniookre-
sowej strategii rozwoju gospodarczego i spotecznego, jest uwarun-
kowana odrebnoscig funkgji celu panstwa jako calosci i podmiotow
gospodarczych. Niezaleznie od tego, czy gospodarka ma charakter
planowy, czy tez rynkowy, jej funkcja celu polega na maksymaliza-
cji szeroko rozumianego spozycia w niezbyt odleglym okresie.
Sposrod licznych sformutowan w literaturze polskiej najbardziej
adekwatne jest ujecie P. Sulmickiego, wedtug ktorego funkcja celu
calej gospodarki polega na maksymalizacji produktu koncowego
1 spozycia w nastepnych okresach?. W obowigzujacej konwencji
SNA popytowi finalnemu odpowiada kategoria PKB, a spozycie
obejmuje rowniez ustugi niematerialne. Krotko mowiac, funkcja ce-
lu gospodarki jako calosci polega na maksymalizacji PKB. funk-
cja celu zas mikropodmiotéw gospodarezych w warunkach rvnko-
wych wyraza sie w maksymalizacji zysku w kréotkim okresie.
Zysk mozna takze maksymalizowaé¢ w pewnych granicach przez
obnizenie realnej wartosd plac, tj. spozycia pracownikéw najemnych.

Wystepowanie kolizji miedzy funkcjg celu calej gospodarki
a mikropodmiotéw gospodarczych wymaga daleko idacej interwen-
cji panstwa, glownie jednak w sferze podziatu PKB na spozycie
i inwestycje. Ponadto w otwartej gospodarce rynkowej, do jakiej
zmierza Polska, pojawia sie problem transferu czesci nadwyzki
ekonomicznej (zyskéw) do reszty $wiata. Z punktu widzenia za-
tem funkcji celu gospodarki narodowej jako calosci nie jest rzecza
obojetna, w jakiej czesci zyski jednostek gospodarczych z udzialem
kapitaléw obcych zostang transferowane do reszty swiata. Prob-

4p. Sulmicki, Proporcje gospodarcze, PWN, Warszawa 1962, s. 161

14

lem ten, nawiasem méwiac, moze nabraé donioslej wagi w warun-
kach polskich z chwilg wiekszego doptywu kapitatu zagranicznego.
Specyfika naszej gospodarki w odréznieniu od rozwinietych krajow
rynkpwych polega¢ bedzie na ujemnym saldzie transferéw, ktére
zmniejszac bedzie PNB (produkt narodowy brutto) w stosunku do
wytworzonego PKB. Procesowi temu mozna zapobiegaé skutecznie
w drodze interwencjonizmu panstwowego w taki sposéb, aby pod-
mioty z udzialem kapitatu zagranicznego zmusié do inwestowania
na terenie Polski.

Zatozenia planu centralnego moga by¢ w rézny sposéb przeka-
zane mikropodmiotom gospodarczym. Z tego punktu widzenia moz-
na _wyodr‘ebnié trzy systemy funkcjonowania gospodarki, a miano-
wicie:

1) nakazowo-rozdzielczy,

2) kierowania parametrycznego,

B)Ezupe}niania 1 korygowania mechanizmu samoregulacji ryn-

Kowej.

Najprostszym sposobem ,przekazu” ustalen planu centralnego
by} system nakazowo-rozdzielezy. W systemie tym funkgja celu
mikropodmiotow gospodarczych wyrazala si¢ maksymalizacja rze-
czowych zadan planu centralnego. Teoretycznie, Jjesli plan central-
ny byl skonstruowany w sposéb prawidlowy oraz jego zadania
zostaly w sposob wlasciwy przelozone dla poszczegolnych organi-
zaqji | przedsigbiorstw, istniala mozliwosé uzyskania daleko idgcej
droznosci funkgji celu do szczebla mikro. W praktyce droznosé ta
nie byla na ogot osiagana, gléwnie wskutek pojawienia sie¢ sprzecz-
nosci intereséw ogélnogospodarczych i grupowych. Wystepowanie
Jej wigzalo sie z biernymi funkcjami pienigdza.

Z punktu widzenia sterowania zachowaniem mikropodmiotéw
gospodarczych, pieniadz pelni trzy gléwne funkcje:

1} instrumentu rachunku efektywnosciowego, w ktérym katego-

rie pieniezne wystepujg w roli parametréw ekonomicznych,
2)$rodka zasilania jednostek gospodarczych, w ktorych kate-
gor]'(ie“pienig:ine kreuja ich popyt na rzeczowe czynniki pro-
ukgji,

5
® Por. K. Porwit, Zwigzki migdzy planowaniem rzeczowym a finansowym,
+Studia i Materialy”, 2. 27, IGN, Warszawa 1986, s. 22-23.
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3)srodka pobudzania, w ktorym kategorie pienigzne oddzia}uj’a}
na postawy kierownictwa i zalogi, umacniajgc efektywnosé
ich pracy®. - .

W systemie nakazowo-rozdzielczym kategorie pienigzne nie pel-
nily w zasadzie funkgi ukladu parametrycznego, zwlasgcza w od-
niesieniu do jednostek gospodarki uspolecznionej. Zna_}dowal'({u)
wyraz przede wszystkim w tendencji do neutralﬁzacj? tej fanqx ja-
ko przestanki decyzji produkcyjnych odpow1edn19h mikropod-
miotéw gospodarczych. Nie jest rzecza przypadku, ze w tm sys-
temie prymat uzyskiwaly narzedzia bezposredniego oddzxa{ywa—
nia. Istnialy jednak w tym systemie pewne enklawy, w ktorych
pieniadz pehit funkcje ukladu parametrycznego. Dotyczqu to' ryn-
ku dobr konsumpceyjnych oraz sektora prywatnego. W odnxeS{en{u
do produkcyjnych jednostek gospodarki uspdeczqionej, strumienie
pienigezne w systemie nakazowo-rozdzielczym nie de?ermmowa?y
podzialu wartosci materialnych miedzy poszczegglne galezie
i branze, one go po prostu jedynie rejestrowaly. Podzial ten odby-
wal sie droga reglamentacji rzeczowej, ktora zostala p(_)dpo_rzadko-
wana bilansom centralnym. Oczywiscie, pelna neutralizacja funl_(-
gji pienigdza nie byla mozliwa, kategorie finansowe pelnily takze
funkgeje zasilania i pobudzania. .

Ograniczenie funkcji pieniadza w systemie nakazowc»rpzd11el-
czym mialo negatywne konsekwencje dla procesu qdappacp struk:
tury produkcji do struktury konsumpcji. W procesie tej gdaptacp
wystepowaly bowiem dwa odmienne regulatory, a mianowicie:

1)w obrebie struktury konsumpcji finansowanej z docho-
dow osobistych gospodarstw domowych, pienigdz wystepowal
realnie w swe) funkgcji jako ukladu parametrycznego,

2)w obrebie struktury produkeji gléwnym, ale bynajmniej nie
wylacznym regulatorem byly zalozenia planu centralnego,
ktére regulowaly takze konsumpcje zbiorows. ) '

W znacznie korzystniejszym Swietle przedstawiala sie kwestia
funkeji pieniagdza w sferze gospodarstw domoyvychloraz sektgra
prywatnego, w ktorych wystepowat on realnie jako srodek zasila-
nia i ukladu parametrycznego.

67 Fedorowicz, Planowanie finansowe, PWN, Warszawa 1974, 5. 28-43.
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Dualizm w procesie adaptacji struktury zaostrzat sie¢ w miare
rozwoju gospodarczego, i to z dwéch réznych powodoéw. Po pierw-
sze, w miare zwiekszania technicznego skladu kapitala wystepo-
wal proces wydluzania sie cykli inwestycyjnych i dochodzenia do
projektowanych zdolnosci produkeyjnych. Po drugie, w samym
procesie konsumpcji wystepowala tendencja do przechodzenia od
spozycia débr podstawowych do spozycia débr wyzszego rzedu, tj.
od débr o niskiej do wysokiej elastycznosci popytu.

Poczatkowo dualizm ten probowano eliminowaé w drodze re-
form funkcjonowania gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Reformy
te poszly wprawdzie w kierunku wzmocnienia funkcji pienigdza
glownie jako $rodka zasilania oraz pobudzania, natomiast w mini-
malnym stopniu dotyczyly jego funkeji jako uktadu parametrycz-
nego. Mam tu na mysli proby zreformowania gospodarki polskiej
w drugiej polowie lat pieédziesigtych oraz w pierwszej polowie lat
siedemdziesigtych (eksperyment WOG-6w ).

Ulomnosci funkcjonowania gospodarki nakazowo-rozdzielczej
sklonily niektore rzady krajow socjalistycznych do podjecia kolej-
nej proby wyjscia z impasu w drodze wprowadzenia systemu para-
metrycznego. Miedzy innymi tego rodzaju proba byla reforma
gospodarcza z 1982 r. Reforma zapoczatkowata proces przechodze-
nia do gospodarki rynkowej i wniosta nowe elementy do jej funk-
¢jonowania. Przede wszystkim, zgodnie z zalozeniami tego syste-
mu, plan centralny przestal by¢ sumg planéw mikropodmiotéw go-
spodarczych. Ponadto funkcja pieniadza jako ukladu parametrycz-
nego zostala nieco rozszerzona w stosunku do gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej. Wiazalo sie to z przyjeciem zalozenia, ze funkcja
celu przedsiebiorstw panstwowych polega na maksymalizacji zys-
ku w krotkim okresie; zgodnie z przyjeta wowczas filozofig syste-
mu parametrycznego, zysk mial by¢ odbierany jako sygnat rynko-
wy. Z tym laczyl sie duzy zakres swobody przedsiebiorstw w wyz-
naczaniu cen umownych i regulowanych.

Nadal jednak wystepowaly znaczne ograniczenia funkgji pienig-
dza jako ukladu parametrycznego. Ograniczenia te wynikaly prze-
de wszystkim z braku racjonalnej struktury cen. W konsekwencji
tego wystepowata asymetria miedzy kapitalochlonnoscig a rentow-
noscig. W galeziach zaspokajajacych popyt finalny rentownos¢ by-
la na ogél znacznie wyzsza niz w galeziach zaspokajajacych popyt
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posredni. Jednoczesnie rozklad kapitalochlonnosci byt tu odwrot-
ny. Galezie finalne mialy zatem korzystniejsza strukture cen
w stosunku kosztow wlasnych sprzedazy i to w sytuacji nizszej ka-
pitalochlonnosci. Powyisza asymetria w istotny sposéb podwazala
jedng z trzech zasad ,S”, mianowicie: samofinansowania dzialal-
nosci inwestycyjnej przez przedsiebiorstwa, zwlaszcza w sektorze
zaspokajajacym potrzeby popytu posredniego, tym bardziej, ze sto-
pa podatku dochodowego byla jednolita (65%); mankament ten
mialy eliminowa¢ indywidualizowane ulgi w zakresie tego podatku.

Rozwiazania przyjete w reformie z 1982 r. opieraly sie na
dwoch przestankach, ktére niestety nie zostaly spelnione w ow-
czesnej sytuacji gospodarczej Polski. Po pierwsze, istnieje rynek
sprzedawcy i to w warunkach braku wymienialnosci waluty. Po
drugie, brak bylo wykreowanych kanaléw miedzygaleziowych
przeplywéw kapitalu, jakie wystepuja w rozwinietej gospodarce
rynkowej (rynek papieréw wartosciowych). Konsekwencja niespel-
nienia pierwszej przestanki byla monopolistyczna pozycja wiek-
szosci przedsiebiorstw panstwowych na rynku, przy dosé restryk-
cyjne)j polityce ograniczen importowych. W tej sytuacji wymaganie
racjonalizacji nakladow czynnikow produkeji pod presjg rynku nie
moglo byc spelnione. Brak rynku papieréw wartosciowych wydat-
nie ograniczal mozliwosci adaptagji struktury produkeji do struk-
tury konsumpcji, w warunkach gospodarki nakazowo-rozdzielczej.
W tej ostatniej istnialy bowiem kanaly miedzygaleziowych prze-
plywéw kapitalu w postaci redystrybucji nadwyzki ekonomicznej
przedsiebiorstw panstwowych (zyski i amortyzacja) poprzez bud-
zet 1 skierowania jej do obszaréw pozadanych przez plan centralny.

Reforma 1982 r. przyniosta ograniczenie redystrybucyjnej funk-
¢i budzetu. O ile w 1978 r. dochody budzetu w relacji do wytwo-
rzonego PKB wynosily 48%, to w 1982 r. obnizyly sie do 42% i 34%
w 1988 r.7. Przede wszystkim nastapily wéwczas istotne zmiany
w podziale zyskow w przedsiebiorstwach panstwowych. Odstapio-
no zgodnie z zasadg trzech ,S” od wplat zysku do budzetu, zaste-
pujac te forme redystrybucji podatkiem dochodowym w taki spo-
séb, aby pozostawi¢ czes¢ nadwyzki ekonomicznej na cele inwesty-

7 Maly Rocznik Statystyczny 1991, GUS, Warszawa 1991, s 259; Rocznik Sta-
tystyczny 1986, GUS, Warszawa 1986, 5. 103 (obliczenia wiasne).
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cyjne. Ponadto, od 1988 r. zaniechano przejmowania przez budzet
wplat z tytulu amortyzacji. Ograniczenie redystrybucyjnej funkgji
budzetu pafistwa mialo negatywne konsekwencje dla mechanizmu
przemian strukturalnych. W sytuacji inergji spozycia zbiorowego,
ograniczenie tej funkeji pociggalo za sobg wzrost relacji wydatkéw
zwigzanych ze spozyciem zbiorowym do dochodéw budzetu pan-
stwa. Wydatki te w ujeciu realnym stanowity w 1988 r. 48% budze-
tu panstwa, podczas gdy w 1978 r. jedynie 25%, a w 1982 r. 4398,
W tej sytuacji budzet panstwa nie byt w stanie finansowaé inwe-
stycji w skali niezbednej do ekspansji gospodarczej (inwestycje
centralne oraz w sferze uslug niematerialnych). Pod naciskiem in-
nych potrzeb budzetowych, cele promocyjne polityki strukturalnej
zeszly na dalszy plan. Z kolei przedsiebiorstwa panstwowe w wa-
runkach braku rynku papieréw wartosciowych nie mogly prak-
tycznie podejmowaé dzialalnosci inwestycyjnej na terenie innych
galezi, bez zgody organu zalozycielskiego, zwlaszcza w tzw. I eta-
pie wspomnianej reformy.

Przedsigbiorstwa panstwowe zgodnie z zalozeniami reformy
uzyskaly swobode podejmowania decyzji inwestycyjnych na pod-
stawie zasady ich samofinansowania z wlasnych funduszéw roz-
woju oraz kredytu bankowego. W roku 1989 w gestii przedsie-
biorstw gospodarki prywatnej oraz spéldzielezosci mieszkaniowej
pozostawalo 4/5 poniesionych nakladéw inwestycyjnych?.

Sterowanie procesami zmian strukturalnych przez rzad w wa-
runkach funkcjonowania systemu parametrycznego zostalo oparte
na nastepujacych srodkach oddzialywania: zaméwienia rzadowe,
instrumenty finansowe i érodki administracyjne. Zaméwienia
rzadowe byly wowczas instrumentem ekonomicznym typu niepa-
rametrycznego, stuzacym realizacji decyzyjnych ustalen planu cen-
tralnego. Zaméwienia te opieraly sie na zasadzie dobrowolnych
uméw zawieranych przez organy administracji panstwowej z jed-
nostkami gospodarczymi o wykonanie okreslonych zadan, sformu-
lowanych w planie centralnym. Forma uméw nadawala im cha-

8 por. $ Felbur, Wzrost ¢ podzial krajowego produktu brutto w latach 1991-
20051 (hipotezy rozuwojowe), IRiSS, Warszawa 1992 (maszynopis).

" Rocznil: Statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1990, s. 237-238 (obliczenia
wiasne)
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rakter instrumentu adresowego. System zaméwien rzgdowych
obejmowat trzy sfery:

1) produkcji w postaci zaméwien na materialy i wyroby na po-

trzeby rynku krajowego i eksportu,

2)inwestycji w postaci zaméwier na realizacje wybranych za-

dan,

3)badan naukowych i wdrozen technicznych, szczegolnie waz-

nych dla gospodarki.

Drugs grupe oddzialywania na przemiany strukturalne stano-
wily instrumenty pieniezne, ktére obejmowaly ceny, kursy wa-
lutowe, podatek obrotowy, dotacje przedmiotowe, podatek do-
chodowy oraz podatek od ponadnormatywnego wzrostu wynagro-
dzen, odpisy dewizowe oraz stope procentows.

Wykorzystanie tych instrumentéw dla sterowania przemianami
strukturalnymi polegalec wéwczas na stosowaniu przez Centrum
okreslonych preferencji i ulg fiskalnych dla ingerowania w prze-
bieg proceséw dostosowawczych na szczeblu przedsiebiorstw pan-
stwowych.

Wreszcie ostatnig grupa sterowania przemianami struktural-
nymi byly instrumenty administracyjne. Do tej grupy nalezaty
takie przedsiewziecia, jak: inwestycje centralne, reglamentacja ma-
terialowa i dewizowa oraz finansowanie nauki i postepu technicz-
nego. Srodki administracyjne koncentrowaly sie w tych dziedzi-
nach, ktére wykraczaly poza mozliwosci przedsiebiorstw panstwo-
wych, a jednoczesnie mialy strategiczne znaczenie dla calej gospo-
darki. Kolejng dziedzina, w ktérej byly stosowane srodki adminis-
tracyjne stanowily sytuacje, kiedy instrumenty posrednie byly ma-
lo skuteczne. W zalozeniach dotyczyé to mialo zakazéw produkeji
nadmiernie energochlonnej oraz obowiazku atestacji urzadzen
technicznych i wyrobow.

System parametrycznego kierowania gospodarkg przyniost jed-
nak w rezultacie oslabienie intensywnosci przemian struktural-
nych w poréwnaniu z systemem nakazowo-rozdzielezym; ilustruje
to tabela 1.
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Tabela 1

Intensywnos$é przemian strukturalnych w gospodarce
Polski®

; Okres ‘ Majatek trwaly ‘ Pracujacy Dochéd

| ! ! narodowy brutto
[ 1960-1970 4,92 4,61 7,06

| 19701980 2,91 2,93 4.98

H 1978-1988 0,85 0,44 1,91

? Pomiaru intensywnosci przemian strukturalnych dokonano za pomoca wzoru:

b=
gdzie:
b ~ wspolczynnik intensywnosci zmian strukturalnych,
8186 - udzial procentowy i-tej galezi w strukturze odpowiedniego zbioru w ok-
resie badanym (t) i wyjsciowym (o),

n ~ liczba badanych galezi.

Zrodlo: S. Felbur, P. Wazniewski, Opcje i mechanizmy przemian struktural-
nych w gospodarce polskiej w latach dziewigédziesigtych. ,Z prac Instytutu” z 19,
IRISS. Warszawa 1993, s. 69.

Przytoczone w tabeli 1 wspélezynniki dowodzg na ogét niskiej
intensywnosci przemian strukturalnych w okresie schytkowego
socjalizmu (1978-1988) w poréwnaniu z latami 1960-1980, kiedy
gospodarka Polski poddana byla rygorom systemu nakazowo-roz-
dzielezego. Przyczyny tego stanu rzeczy byly jednak zlozone i wy-
nikaly takze z redukeji inwestycji, w nastepstwie zapoczatkowania
w latach osiemdziesigtych polityki podtrzymywania konsumpcji za
pomocg zmian w strukturze podzialu PKB, oraz malejacej skion-
noéci do innowacji. Sklonnosé ta byla wieksza w gospodarce naka-
zowo-rozdzielczej niz w gospodarce kierowanej parametryczniel©,
Wyjasnienie tego paradoksu jest nastepujace. Gospodarke realne-
go socjalizmu charakteryzowal syndrom niedoboru, wobec czego
mikropodmioty gospodarcze nie byly zbyt zainteresowane inno-

10 problem ten przedstawiono w odrebnym opracowaniu, zob. S. Felbur, Postep
techniczny a wzrost gospodarczy Polski (efektywnosé i innowacyjnosé), ~Raporty”,
z. 8, IRiSS, Warszawa 1993, s. 66-71.
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wacjami. Z koniecznosci panstwo przejmowalo na siebie funkcje
~pompy tloczgcej” innowacje do przedsiebiorstw. Sita tego tloczenia
stabla w miarg dekoniunktury gospodarczej.

Zapoczatkowanie w 1990 r. procesu przechodzenia do gospodar-
ki rynkowej opartej na wlasnosci prywatnej usunelo niektére
ulomnosci systemu nakazowo-rozdzielczego i kierowania parame-
trycznego. Dotyczy to przede wszystkim przejscia od rynku sprze-
dawcy do rynku nabywcy oraz wewnetrznej wymienialnosci zlote-
go. Pojawily sie natomiast inne ulomnosci, wynikajgce z bariery
popytu finalnego i posredniego i niskiej sklonnosci do inwestowa-
nia przez podmioty gospodarcze.

3. Specyfika mechanizmu przemian
strukturalnych w warunkach
przechodzenia do gospodarki rynkowej
(1990-1993)

Zapoczatkowanie w 1990 r. procesu transformacji systemowe;j
w Polsce wigzalo sie przede wszystkim ze wzmocnieniem funkeji
pienigdza jako ukladu parametrycznego i srodka zasilania.
Znajdowalo to wyraz w urealnieniu struktury cen wewnetrznych
1 zwigzaniu ich w znacznie wiekszym stopniu z rynkiem swiato-
Wym, oraz wprowadzeniu tzw. wewngtrznej wymienialnosci zlote-
go, jak réwniez w szerszym otwarciu gospodarki Polski wobec
rynkéw zachodnich.

Proces transformacji systemowej przyniésl istotne zmiany za-
rowno w samej koncepcji planu centralnego, jak i sterowania prze-
mianami strukturalnymi przez rzad. Przede wszystkim znacznie
ograniczona zostala sama koncepcja planu centralnego. Z punktu
widzenia formalnego, koncepcja ta zostala zastgpiona przez opra-
cowanie przez rzad ogélnych zalozet: rozwoju spoleczno-gospodar-
czego, gléwnie krotkookresowego, dotyczacych podstawowych
proporgji tworzenia i podziahu PKB oraz polityki gospodarczej i in-
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strument6w finansowych, w tym cen urzedowych oraz parametréw
fiskalnych.

Krétkookresowe zalozenia rozwoju spoleczno-gospodarczego
stanowig, w gruncie rzeczy, odwzorowanie ex ante pozadanego
przebiegu proceséw gospodarczych i zwigzanych z nim réznych od-
cinkowych polityk ekonomicznych. Z tego punktu widzenia zaloze-
nia rozwoju spoleczno-gospodarczego s niejako surogatem in-
dykatywnego planu centralnego. Inna jednak jest tu metodologia
konstrukgji zalozen rozwoju spoleczno-gospodarczego. W odréznie-
niu od planéw centralnych w systemie nakazowo-rozdzielezym
1 parametrycznym, konstrukcja tych zalozeh nie jest zwigzana
z rygorami metody bilansowej, a w wigkszym stopniu opiera si¢ na
prognozach i rachunkach symulacyjnych.

W samej polityce strukturalnej rzadu punkt ciezkosci przesunat
si¢ od problematyki rzeczowej do wlasnosciowej. Nadrzednym za-
daniem polityki strukturalnej stala sie prywatyzacja. Temu zada-
niu zostal podporzadkowany system fiskalny. Wprawdzie ustawa
z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych traktuje rézne sektory wlasnosciowe w sposob ujednolicony,
niemniej w rzeczywistosci gospodarka prywatna ma — Jak do-
tad — duze ulgi i zwolnienia. Ponadto przedsigbiorstwa panstwowe
zostaly oblozone dwoma podatkami szczegélnymi: podatkiem od
ponadnormatywnych wyplat wynagrodzen i dywidends. W konsek-
wengji, obcigZenia bezposrednimi podatkami w relacji do wyniku
finansowego brutto byly w jednostkach publicznych dwukrotnie
wieksze niz prywatnych spélek krajowych i spétek z udzialem ka-
pitalu zagranicznego!l. Powyzsze zréznicowanie obciazer podatka-
mi bezposrednimi wynika z przyjetej , filozofii” gospodarczej rzadu,
ktéra za pomocs narzedzi fiskalnych ma wymusi¢ proces prywaty-
zacji przedsigbiorstw panstwowych. W tym zreszta kierunku idzie
takze ,Pakt o przedsigbiorstwie”. Instrumenty fiskalne majg za-
tem wymuszaé gléwnie zmiany struktury wlasnosciowej. W tej
sprawie zapanowat dogmat, ktéry w samej prywatyzacji dopatruje
si¢ swoistego rodzaju ,lokomotywy”, majace;j wyprowadzié¢ kraj ze
stanu zapadci na Sciezke trwalego wzrostu gospodarczego. Pry-

A Krajewska, Opodatkowanie sektora publicznego i prywatnego w Polsce,
»Gospodarka Narodowa” 1994, nr 7-8, s. 14.
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watyzacja moze by¢ rzeczywiscie »lokomotywg” pod dwoma warun-
kami:

1) wyzszej ekonomicznej efektywnosci jednostek prywatnych niz

panstwowych,

2) wigkszej sklonnosci do inwestowania w Jednostkach prywat-

nych niz panstwowych.

Warunki te nie sg spelione. Przede wszystkim nie ma do tej
pory miarodajnego uzasadnienia tych przestanek od strony empi-
rycznej. Krotkookresowa efektywnosé w ujeciu finansowym jest
nizsza w sektorze prywatnym niz w sektorze publicznym. Réwniez
sklonnosé do inwestowania jest w sektorze prywatnym nizsza niz
w publicznym. W sektorze prywatnym pozarolniczym sklonnosé ta
w relacji do PKB wynosita w 1992 r.17%, a w publicznym -
18,5%!12. Niska sklonnosé do inwestowania w gospodarce prywat-
nej wynika z dwéch przyczyn, mianowicie:

1) nizszej wydajnosd pracy tego sektora,

2)tendengji do wyréwnywania sie spozycia niezaleznie od zréz-

nicowania wydajnosci pracy.

Przedstawione wyniki badan empirycznych nakazujg z duza
dozg ostroznosci podchodzié do przemian struktury wlasnosciowej
w Polsce. W kazdym razie wskazujg na potrzebe bardziej poglebio-
nych badan.

Mankamentem przyjmowanych przez polityke gospodarczg roz-
wigzan w ostatnich czterech latach jest unifikacja instrumentéw
ekonomicznych. Dotyczy to podatku dochodowego od osob praw-
nych, majatkowego (dywidendy), popiwku oraz stopy procentowe;j.
Unifikacja ta jest konsekwentna jedynie w odniesieniu do sektora
publicznego. W warunkach dosé znacznego zréznicowania tech-
nicznego skladu kapitalu w przekroju galeziowym i branzowym,
nadmierna unifikagja instrumentéw ekonomicznych zmniejsza moz-
liwoé¢ oddzialywania na pozadang rzeczowg strukture gospodarki.
Pewnym odstepstwem od unifikacji instrumentéw posrednich sg
taryfy celne oraz wprowadzone ostatnio oplaty wyréwnawcze przy
imporcie niektérych produktéw zywnosciowych. Odstepstwa te
podyktowane zostaly nie tyle wymaganiami polityki strukturalnej,

2 Rocznik Statystyczny 1993, GUS, Warszawa 1993, s. XLIX (obliczenia wlasne),
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ile wynikaly z przyjetej koncepcji forsowania eksportu oraz protek-
¢jonizmu wobec anachronicznego rolnictwa rodzimego.

Kwestia oddzialywania rzadowej polityki na zmiany struktury
gospodarczej zeszla na dalszy plan. W tej sprawie przyjeta zostala
implikacja regulowania tych zmian przez mechanizm rynkowy
z uwzglednieniem, oczywiscie, rynku swiatowego. Ulomnosci me-
chanizmu samoregulacji rynkowej (ostra redukcja popytu finalne-
go oraz kryzys budzetu) sprawily, ze zaobserwowane zmiany
galeziowej struktury gospodarczej nie mogg byé ocenione w sposéb
jednoznaczny. Tabela 2 przedstawia zmiany struktury gospodarki
polskiej w latach 1988-1992.

Tabela 2

Zmiany struktury gospodarki w latach 1988-1992
Zmiany udzialow Miedzygateziowe relacje

procentowych w Wydajnosci pracy| Produktywnosci

Wyszczegolnienie strukturze (w %) majatku

PKB |pracujg-|majatku| 1988 1992 1988 1992
cych ltrwaleg

;
|

Ogolem 0,0 0,0 0.0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sfera mate-

rialna -1,7 -1,3 -1,0 103,0 102,6 112,0 111,2
Sfera ustug nie-

niemateriainych 1,7 1,3 1,0 85,5 88,7 61,9 66,3
Sektor [ 11 -1,5 -14 27,4 33,1 31,6 38,3
w tym rolnictwo 14 -14 <14 232 30,4 26,4 35,1
Sektor II -8,7 -1,5 -0,2 161,2 143,3 189,1 162,3

przemyst 9.7 -1,6 0,2 172,1 146,5 170,9 136,4

budownictwo 1,0 0,1 -0,4 121,5 132,5 417,0 557,9
Sektor III 7,6 3.0 1,6 94,3 106,8 75,0 88,9

Podsektor ustug
materialnych 59 1,7 0,6 102,8 123,8 90,2 115,6

w tym handel 5.1 2,7 0,0 108,0 139,56 540,0 757,1
Podsektor ustug
niematerialnych | 17 | 13 1,0 855 | 88,7 | 619 | 663

Zrédlo: 8. Felbur, P. Wazniewski, Zmiany produkeji a efektywnosé gospodaro-
wania, w: Gospodarka Polski w procesie transformacji 1992 r., ,Raporty” z. 3,
IRiSS, Warszawa 1992, s. 81.
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Ogélnie rzecz biorac, zmiany struktury galeziowej PKB poszly
w_kierunku dezindustrializacji przy jednoczesnym zwiekszeniu
udziatu sektora I, giéwnie rolnictwa oraz sektora 111, przede wszy-
stkim handlu. Zmiany struktury wytwarzania PKB w minimalnym
stopniu wigzaly si¢ z przesunieciem w alokacji zasobéw pracy i ka-
pitahu. Czynnikami strukturotwérezymi PKB byly zmiany miedzy-
galeziowe relacji wydajnosci pracy i majatku trwalego. W ramach
sektora ITI na uwage zashiguje poprawa miedzygaleziowych relacji
efektywnosciowych w handly, co bylo zwigzane z przejéciem od
gospodarki niedoboru (rynek sprzedawcy) do rynku nabywcy. Za-
poczatkowanie procesu transformacji gospodarki Polski — jak do-
tad - nie wywolalo istotnych zmian w sektorowej i galeziowej struk-
turze zasobow pracy i kapitahi. Przyczyna tego stanu rzeczy jest zwig-
zana z odmiennoscia adaptacji struktur popytu i podazy w warun-
kach samoregulacji rynkowej, co przesadza w istotnym stopniu
o potrzebie daleko idgcego interwencjonizmu panstwowego.

4. Rynek a dostosowanie struktur popytu
i podazy

Z teoretycznego punktu widzenia mechanizm regulacji rynko-
wej opiera si¢ na modelu zbudowanym na takich zalozeniach, jak
doskonata konkurencja, doskonala informagja, rynek dajacy zabez-
pieczenie przed ryzykiem, racjonalnoéé poczynan ze strony poszcze-
golnych podmiotéw i cena jako podstawowy czynnik alokacji zaso-
bow13. Powyisze zalozenia nie odpowiadajg jednak rzeczywistosci.
Zamiast konkurencji doskonalej w krajach rozwinigtej gospodarki
rynkowej dominuje rynek oligopolistyczny, typowym zjawiskiem
jest luka informacyjna, a cena stanowi tylko jeden z elementow
majacych wplyw na procesy alokacyjne czynnikéw produkejild.

13 Zob. Procesy decyzyjne w gospodarce, .2 prac Instytutu”, IRiSS, Warszawa
19934 s. 5.

M. Levinson, Nie tylko wolny rynek. Odrodzenie aktywnej polityki gospodar-
czej, PWE, Warszawa 1992, s. 49-63.
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W sumie mechanizm rynkowy moze byé zawodny, zwlaszcza
w dziedzinie kreowania zmian strukturalnych wymagajacych dhu-
giego cyklu inwestowania i okresu zwrotu nakladéw. Wynika stad
potrzeba strukturalnej polityki rzadowe;j jako przedsiewziecia nie-
zbednego do zapobiegania i usuwania negatywnych skutkow
funkcjonowania rynku.

Potrzebe ksztaltowania przemian strukturalnych ex ante przez
polityke rzgdows mozna uzasadnié czterema racjami. Po pierw-
sze, potrzeba takiej polityki wynika ex definitione z samego ok-
reslenia struktury jako powiazanych wzajemnie elementéw zbioru,
Wymaga to, aby podmiot podejmujacy decyzje alokacyjne posiadat
rozeznanie przyszlych warunkéw rozwoju nie tylko wyodrebnio-
nych elementéw, ale takze calosci zbioru. W zatomizowanej gospo-
darce rynkowej, jaka ma wystepowaé w przyszlym modelu eko-
nomicznym Polski, zdecydowana wigkszos¢é mikropodmiotéw nie
bedzie w stanie antycypowaé przyszlych warunkéw rynkowych.
Determinujacym czynnikiem zmian strukturalnych jest bowiem
postep techniczny. Obejmuje on dwie rézne sfery: innowacyjnosé
i efektywnosé. Kazda z nich oddzialuje na zmiany strukturalne
w inny sposéb. Innowacyjnosé kreuje w sposéb bezposredni zmia-
ny struktury popytu finalnego i posredniego. Z kolei postep efek-
tywnosciowy przynosi zmiany struktury podazy. Postep techniczny
zaréwno w plaszczyznie innowacyjnosci jak i efektywnosci jest
zréznicowany w przekroju galeziowym i branzowym. Z punktu wi-
dzenia mikropodmiotéw gospodarczych jest on na og6l zmienng eg-
zogeniczng. Po drugie, dzialajace mikropodmioty gospodarcze na
ogol nie maja pelnego rozeznania warunkéw rozwoju calego zbioru
(gospodarki lub przemystu). Podmiotem takim moze by¢ jedynie
rzadowe centrum gospodarcze. Posiada ono pelniejsze niz mikro-
podmioty rozeznanie czynnikéw strukturotwérezych, zwlaszcza
w zakresie przewidywanych trendéw postepu technicznego, popytu
finalnego i posredniego oraz struktury bilansu handlowego. Po-
nadto lepiej zna ono warunki rozwojowe calego zbioru i to zaréwno
od strony czynnikéw podazowych, jak i efektywnosciowych. Po
trzecie, reakcja popytu i podazy na impulsy rynkowe jest zrézni-
cowana. W zakresie popytu sprawa jest na ogét klarowna. Reaguje
on na te impulsy w ramach krétkiego okresu. Najlepszym dowo-
dem tego moze byé spadek popytu finalnego na krajowe dobra
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i ustugi w ostatnich czterech latach. Natomiast reakcja podazy ma
charakter asymetryczny. Dostosowanie podazy do ukladu im-
pglséw rynkowych w ramach krétkiego okresu Jjest mozliwe jedy-
nie w przypadku jej redukeji. Jesh zas idzie o wzrost, to abstra-
hujgc od yystepujqcych rezerw zdolnosci produkeyjnych oraz in-
nych czynrukt:)w, proces adaptacji podazy jest z natury rzeczy opoz-
Dlony w czasie, a to z uwagi na dhigotrwale cykle inwestycyjne.
Wraz ze zwiekszaniem technicznego skladu kapitah wydhiza si¢
sam proces inwestowania i dochodzenia do projektowanych zdol-
nosci produkeyjnych. Wynika z tego dalszy wniosek, ze decyzje
alokacyjne powinny byé ksztaltowane nie na podstawie aktual-
nych sygnaléw rynkowych, ale rozeznania warunkéw przewidywa-
nych. Samodzielne mikropodmioty gospodarcze nie majg uksztal-
towanych procedur prognozowania warunkéw rynkowych. Nie-
zbedna jest do tego informacja ze strony centrum gospodarczego.
Po czwarte, w gospodarce rynkowej wystepuje odrebnosé funkgji
celu ‘gospodarki w skali makro lub mikro (przedsiebiorstwa). Nie-
zaleznie od tego, czy gospodarka Jest podporzadkowana dyrekty-
wom planu centralnego, czy tez opiera sie na mechanizmie samo-
regulacji rynkowej, makroekonomiczna funkcja celu polega na
maksymalizacji szeroko rozumianego spozycia w niezbyt odleglym
horyzoncie czasowym. Tymeczasem w warunkach gospodarki ryn-
kowej funkcja celu przedsiebiorstwa wyraza si¢ w maksymalizacji
zysku w krétkim okresie. Ten z kolei mozna maksymalizowa¢
przez obnizenie realnej wartosci plac, t;. spozycia pracownikéw na-
Jemnych. Wystepowanie kolizji miedzy funkcjg celu calej gospodar-
ki a mikropodmiotéw wymaga daleko idacej interwencji rzadu,
glownie w zakresie ostatecznego podzialu PKB na spozycie oraz
inwestycje. Ponadto wystepuje tu czynnik dodatkowy zwiazany
Z uczestnictwem kapitalu zagranicznego. Z punktu widzenia ma-
kroekonomicznej funkgji celu nie Jest sprawg obojetna, w jakiej
czgscl nadwyzka ekonomiczna pozostanie w kraju, a w jakiej pod-
legaé bedzie transferowi do reszty swiata. Dla uzyskania zgodnosci
rozwoju i struktury gospodarczej z makroekonomiczna funkcjg ce-
lu niezbedne jest kreowanie przez rzad odpowiednich posrednich
instrumentéw wymuszajgcych oraz wspierajacych pozgdany kieru-
nek ewolucji struktury. Wymaga to z kolei spehienia trzech prze-
slanek: (1) dobrego rozeznania czynnikow strukturotwérezych,
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(2) wypracowania wizji docelowej struktury w okreslonym prze-
dziale czasu, (3) umiejetnosci przelozenia tej wizji na odpowiednie
posrednie instrumenty, gléwnie ekonomiczno-finansowe. Z tego
punktu widzenia pozyteczne jest przedstawienie niektérych do-
$wiadczen polityki strukturalnej w krajach gospodarki rynkowej.

5. Polityka strukturalna rzagdu w krajach
gospodarki rynkowej

Polityka strukturalna w krajach o gospodarce rynkowej zalezy
m.in. od tego, w jakim stopniu funkcje gospodarcze panstwa sg
przejmowane przez holdingi, korporacje i koncerny, niejednokrot-
nie o charakterze ponadnarodowym. W wigkszosci krajow o gospo-
darce rynkowej wystepuje mniej lub bardziej wyraznie uksztal-
towana rzgdowa polityka przemian strukturalnych.

Polityka strukturalna rzadu wystepowata juz w II Rzeczypospo-
litej. Wladze podjely wéwczas probe zmiany struktury gospodar-
czej Polski z rolniczej na rolniczo-przemystows. Gdy tylko zaryso-
waly si¢ symptomy wychodzenia z wielkiego kryzysu gospodarcze-
go (1929-1932), zostal nakreslony do§¢ ambitny program indust-
rializacji kraju, ktory jest znany powszechnie jako program bu-
dowy Centralnego Okregu Przemyslowego (COP-u). Formalnie
program ten zostal ujety jako tzw. czteroletni plan inwestycyjny5.
Program ten mial na celu przede wszystkim zwiekszenie obron-
nosci kraju i wzrost produkeji galezi zwigzanych z przemyslem
zbrojeniowym, ale nie tylko. Byl on takze pomyslany jako préba
roztadowania przeludnienia agrarnego na terenie wojewédztw:
kieleckiego, lubelskiego, lwowskiego i krakowskiego. Zgodnie
z tym programem rozwdj przemystu zmierzal w kierunku rozbudo-

W okresie migdzywojennym rzad polski podejmowal takze inne prace zwig-
zane z programowaniem rozwoju, czego przykiadem byl 15-letni program gospo-
darczy, ktorego realizacja miala trwaé do 1954 roku {(Procesy decyzyjne ..., jw.,
aneks 2).
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wy przemyshu elektrotechnicznego, maszynowego, chemicznego,
energetycznego, papierniczego, poligraficznego oraz skérzanego?S,

Polityka strukturalna rzadu w I Rzeczypospolitej byla realizo-
wana dwoma sposobami. Pierwszy z nich byt zwigzany bezposred-
nio z inwestycjami publicznymi. Dotyczyly one gléwnie finansowa-
nia inwestycji w sektorze przedsiebiorstw publicznych badz
w spotkach z udzialem skarbu panistwa. Udziat sektora publiczne-
g0 w inwestycjach brutto byt wysoki i wynosil 56,6% w 1928 r.
i 60,8% w 1938 r.!7. Drugim sposobem oddzialywania rzadu na
zmiany strukturalne gospodarki byty instrumenty posrednie.
Przede wszystkim polityka rzagdowa skierowana zostala wowezas
na stymulowanie inwestycji przez ulgi w podatku dochodowym
i od nieruchomosci. Ulgi te polegaly na mozliwosci potrgcenia
z podatku dochodowego nakladéw inwestycyjnych oraz zwolnienia
na okres 15 lat nowych nieruchomosc od podatku z tego ty-
tutu, uzyskania wakacji podatkowych dla firm uznanych przez Mi-
nisterstwo Spraw Wojskowych za szczegdlnie wazne na okres 10
lat. Ponadto stosowano takze ulgi z podatku dochodowego dla na-
bywcéw akcji lub udzialéw przedsiebiorstw, ktére dokonywaly in-
westycji.

W okresie I Rzeczypospolitej rzad stosowal — oprocz ulg fiskal-
nych — takze inne formy interwencji, jak zréznicowanie kolejowych
taryf przewozowych, zwlaszcza w przypadku eksportu wegla, wy-
robéw hutnictwa zelaza, cynku, produktéw naftowych i drzewa,
premie eksportowe oraz zwroty cla za importowane surowce nie-
zbedne do wytwarzania produkcji eksportowe;. Specyficzng formg
posredniego interwencjonizmu rzadu byly kredyty zbozowe udzie-
lane pod zastaw zboza przy preferencyjnym ich oprocentowaniu,
ktérego podstawsg byly doplaty wyréwnawcze skarbu panstwa.

Wreszcie ostatnig formg interwencjonizmu rzadu byly: (1) sys-
tem selektywnych gwarancji pafistwowych w stosunku do zobo-
wigzah firm prywatnych, (2) udzielanie im kredytéw panstwowych
przez skarb panstwa lub przez banki panstwowe, (3) bezposrednie

6g Felbur, W. Poteé, Rozwgj i przemiany strukturalne w przemysle, »Studia
i Materialy”, z. 24, IGN, Warszawa 1986, s. 18-25.

17 por. Materialy do badai nad gospodarkq Polski, czei¢ I: 19181939, PWN,
Warszawa 1956, 5. 179.
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przejmowanie przez skarb pafistwa lub banki panistwowe udzialéw
w kapitale akcyjnym firm prywatnych.
Zatrzymalem sie nad kwestig polityki strukturalnej w okresie
IT Rzeczypospolitej tylko dlatego, ze polski etatyzm podobnie jak
1 interwencjonizm keynesowski wyrosly na podlozua wielkiego kry-
zysu gospodarczego (1929-1932). Po drugiej wojnie Swiatowej jed-
nak w krajach gospodarki rynkowej obserwuje sie powrét do
koncepcji liberalnych i znaczne zmniejszenie zakresu interwencjo-
nizmu rzadowego. Powstaje wobec tego pytanie, jaki charakter
przybiera rzadowa polityka strukturalna w krajach gospodarki
rynkowej. Odpowiedz na to pytanie jest utrudniona wobec braku
zunifikowanej polityki strukturalnej w skali takich zgrupowan
gospodarczych, jak EWG lub OECD. W kazdym z krajéw czlon-
kowskich wspomnianych ugrupowai wystepuja rozwigzania spe-
cyficzne, poczynajac od braku sformalizowanej polityki struktu-
ralnej panstwa (Szwajcaria, Stany Zjednoczone A.P. oraz Wielka
Brytania) az do wytyczania przez administracje w porozumieniu
z wazniejszymi korporacjami strategicznych kierunkéw rozwoju
przemyslowego (Japonia)!8. Pomimo znacznego zréznicowania poli-
tyki strukturalnej, w krajach rozwinietych gospodarczo wystepujg
tu elementy wspélne. Nalezg do nich:
1) preferowanie subwencji badan naukowych i wdrozen tech-
nicznych o znaczeniu strategicznym,
2) wspieranie przedsiewzie¢ technicznych w dziedzinie zmniej-
szenia energochlonnosci zaréwno w fazie wytwarzania jak
1 uzytkowania oraz zmniejszenia uciazliwosci dla Srodowiska
naturalnego,
3) stymulowanie i przyspieszenie odnowy majatku trwatego,
4) udzial panistwa w programach rekonstrukeji tradycyjnych ga-
lezi przemyshu (przemyst wydobywezy, hutnictwo, energetyka),
5) wspieranie regionalnych programéw rozwoju przemyshi jako
czynnika niwelacji dysproporgji w przekroju terytorialnym,
6) rozne formy protekcjonizmu rynku rodzimego.

18 Obszerniejszg informacj¢ na ten temat zawiera opracowanie: R. Grabowiec-
ki, Determinanty polskiej polityki przemystowej w Swietle zamierzonej integracji
gospodarczej Polski z EWG, IRiSS, Warszawa 1992, s. 58-92 (maszynopis).
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Polityka strukturalna w krajach gospodarki rynkowej ma na
celu nie tylko stymulowanie wzrostu galezi uznanych za strate-
giczne, ale takze podtrzymanie galezi tradycyjnych (rolnictwo,
energetyka, gérnictwo itp.). Cele te sg osiagane przez rzady posz-
czegblnych krajéw za pomocs:

1) subsydiowania badan naukowych i wdrozen nowoczesnej

techniki przez budzet panstwa,

2) instrumentéw bezposrednich,

3)instrumentéw fiskalnych,

4) instrumentéw monetarnych i polityki budzetowe;,

5) funduszy specjalnych.

Przede wszystkim rzady w krajach gospodarki rynkowej finan-
sujg ze Srodkéw publicznych nie tylko badania naukowe, ale takze
prace wdrozeniowe na szczeblu przedsiebiorstw w dziedzinach uzna-
nych za strategiczne dla rozwoju gospodarczego (Francja, Belgia,
Niemcy, Irlandia, Japonia, Korea Poludniowa, Szwajcaria).

Instrumenty bezposrednie dotyczg dwéch sfer:

1) przepiséw prawnych okreslajacych okresy amortyzacji ma-
Jjatku trwalego oraz warunkéw stosowania przyspieszonej
odnowy maszyn i urzadzen technicznych;

2) norm i standardéw technicznych, ktorym majg odpowiadaé
towary dopuszczone do obrotu rynkowego (Szwajcaria, Bel-
gia, Frangja, Irlandia, Niemcy); dotycza one takze ekologii.

Ponadto w niektérych krajach wystepuje mniej lub bardziej roz-
budowany system licencjonowania i kontyngentow w dziedzinie
importu (Austria, Francja, Szwajcaria).

Instrumenty fiskalne zostaly zorientowane badz na pobudza-
nie popytu inwestycyjnego, badz na promowanie eksportu. Pobu-
dzaniu popytu inwestycyjnego w przedsiebiorstwach stuzg ulgi
w podatku dochodowym (Francja, Grecja, Irlandia oraz Japonia)
z tytutu dochodu firmy pochodzacego ze sprzedazy patentéw, tech-
nologii know-how itp. Promowanie eksportu jest zwigzane ze zwro-
tem podatku VAT.

Instrumenty monetarne i polityki budzetowej wystepuja
w dwéch formach jako:

1) preferencyjne stopy procentowe od kredytow przyznanych na
specjalne cele. Réznice miedzy rynkows i preferencyjna sto-
pa procentowg pokrywa budzet panstwa (Austria, Grecja,
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Japonia, Korea Poludniowa, Niemcy). Kredyty te s3 najczes-
ciej rozdzielane za posrednictwem funduszy specjalnych'”,

2) bezpodrednie subsydiowanie niektérych galezi przemystu
przetwdrczego, rolnictwa oraz sektora energetycznego i tran-
sportu. W samym tylko przemysle przetwérczym udziat sub-
sydiéw w wartosci produkcji dodanej ksztaltowal sie w
1990 r. w przedziale 2,1% (Dania) do 14,5% (Grecja)?’. Dane
te nie obejmuja wydatkéw budzetu na wspieranie dzialal-
nosci badawczo-rozwojowej w przedsiebiorstwach.

6. Zarys programu zmian strukturalnych

Rozumowanie przedstawione powyzej prowadzi do wniosku o celo-
wosci i potrzebie formulowania przez rzad programu zmian struk-
turalnych w gospodarce i w przemysle jako gléwnym ogniwie
rozwoju ekonomicznego kraju. W gospodarce rynkowej program ta-
ki moze mie¢ jedynie indykatywny charakter, poniewaz podmioty
podejmujg samodzielnie decyzje alokacyjne, opierajac sie na anty-
cypowanych warunkach popytu i podazy w dluzszym okresie. Rzg-
dowy program zmian strukturalnych powinien zatem spelniaé trzy
funkgje: informacyjna, alokacyjng oraz regulacyjng i stosownie do
nich by¢ podzielony na trzy czesci.
Tres¢ informacyjnej czesci obejmowaé moze nastepujace ob-
szary problemowe:
1) zalozenia wzrostu PKB i PNB (produktu narodowego brutto)
i ich struktury podziatu jako pewnego rodzaju skwantyfiko-
wanie makroekonomicznej funkcji celu; zalozenia te w for-
mie wysoce zagregowanej wyznaczajg wektory popytu final-
nego w sferze spozycia z dochodéw osobistych, zbiorowe-
go oraz popytu inwestycyjnego;

¥ por. R. Grabowiecki, Determinanty polskiej polityki przemysiowej..., jw.,
s. 72-74.

D3, Felbur, . Uptawa, J. Wierzbolowski, Scenariusze rozwoju krajowego pro-
duktu brutto a zmiany w otoczeniu zewnegtrznym kraju do roku 1995, IRiSS, War-
szawa 1992, s. 79-81 (maszynopis).
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2) prognozy zmian w bilansie handlowym w podziale na waz-
niejsze grupy towaréw i ushug, co wymaga dobrego rozpozna-
nia zmian w gospodarce Swiatowej;

3) identyfikacje gléwnych kierunkéw postepu technicznego jako
czynnika ksztaltujgcego strukture wraz ze wskazaniem, kt6-
re z nich sg strategiczne i bedg preferowane z punktu widze-
nia dostepnosci subsydiéw na badania B+R;

4) prognozy zmian niektérych wybranych zbioréw cenowych
(cen $wiatowych nosnikéw energii pierwotnej oraz podstawo-
wych surowcéw);

5) wskazanie, ktére galezie bedg rozwijaé sie bardziej inten-
sywnie niz cala gospodarka, a ktére wolniej (jest kwestig
otwarts, czy to wskazanie, bedgce wizjg pozadanych kie-
runkéw zmian struktury, ma byé konstruowane Jjedynie
przez rzad, czy tez w trybie negogjacji z organizacjami praco-
dawcdw i zwigzkami zawodowymi).

Alokacyjna czesé programu restrukturyzacji w gospodarce
rynkowej moze ograniczaé sie jedynie do nieskomercjalizowane;j
czesci sektora publicznego (sfera budzetowa) oraz sektora zwigza-
nego z infrastrukturg techniczng i wytwarzaniem nosnikéw ener-
gii. Zadaniem sfery alokacyjnej jest stworzenie przestanek dla
ekspansji rozwojowej gospodarki Jako calodci. Zakres funkcji alo-
kacyjnej jest zdeterminowany przez budzet panstwa, uzyskane
kredyty zagraniczne i wewnetrzne oraz tzw. fundusze specjalne.

Wreszcie ostatnia czesé regulacyjna stanowié moze punkt cigz-
koéci rzgdowego programu zmian strukturalnych. Jej zadaniem jest
naklonienie za pomocg instrumentéw bezposrednich i posrednich od-
powiednich mikropodmiotéw gospodarczych do dokonywania pozada-
nych zmian zaréwno w sferze zasobow, jak i wytwarzania débr
iushug. Czesé regulacyjna poza identyfikacjag giéwnych instrumen-
téw bezpoérednich oraz posrednich okreslaé moze zasady ich réznico-
wania dla galezi wzrostowych i schytkowych. Réznicowanie to,
w odréznieniu od praktyki, jaka uksztaltowata sie w latach osiem-
dziesigtych, nie moze mieé charakteru uznaniowego ale systemowy,
ktéry wynika z rozpoznanych wspélzaleznosci miedzy zmiennymi.
Ponadto zaréwno instrumenty bezposrednie, jak i posrednie zgodnie
z regulami gospodarki rynkowejpowinnybyc’,wranmchdanej galezi
i branzy, jednolite dla sektora publicznego i prywatnego.
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Witold Jakdbik

System instytucjonalny a zmiany
strukturalne i wzrost gospodarczy

1. Sformulowanie problemu

Dylematy zmian strukturalnych, jakie dokonuja sie obecnie w Pol-
sce pod wplywem ksztaltujacego sie systemu instytucjonalnego, sg
szezegblnie wdziecznym obiektem badan. Tym bardziej, ze w pew-
nej mierze laczg sie one z problematyka wzrostu gospodarczego,
ktorego objawy nadal sg obserwowane.

Zdajac sobie wszakze sprawe z faktu, iz w tak krotkim opraco-
waniu nie jest mozliwe rzetelne chotby zarysowanie wszystkich
zaleznodci, jakie laczg trzy wymienione w tytule elementy, swiado-
mie akcentuje wplyw réznych rozwigzan instytucjonalnych na
przemiany strukturalne zachodzace gléwnie w przemysle.

O ile pojecie systemu instytucjonalnego, a nawet wzrostu gos-
podarczego, jest stosunkowo jednoznacznie rozumiane w literatu-
rze, o tyle struktura produkeji i jej zmiany (restrukturyzacja)
wymagajg przyblizenia. Przez strukture produkecji rozumiem
zestaw poszczegdlnych rodzajéw produkowanych w gospo-
darce débr i ushug - posrednich i/lub finalnych. Dia uprosz-
czenia przyjmuje, ze dobra i uslugi sprowadzajg sie do pewnych
grup uzytkowych zwanych dalej ,asortymentem”, przy czym owe
grupy mogg byé przypisane okreslonym zakladom, branzom, gale-
ziom, a nawet dzialom gospodarki narodowej; wéréd tych ostatnich
interesuje mnie gléwnie przemyst. Innymi slowy, grupy uzytkowe
(asortymenty) poddajq sie agregacji i to na réznych wymienionych
poziomach: np. zakladu, branzy. Zakladam tez (zapewne dosé ar-
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bitralnie), iz w wypadku gospodarki lub jej dzialéw mamy do
czynienia z poziomem makro, w pozostalych zas sytuacjach —
mikrol.

Istniejagca w danym momencie struktura produkcji (czasami za-
miennie i, przyznaje, niezbyt precyzyjnie nazywana strukturg
przemystu) moze ulegaé przeksztalceniu; zmienia si¢ wowczas
siatka rzeczowych zaleznosci miedzy grupami uzytkowymi,
i to na poziomie mikro i/lub makro, co nazywam restruktury-
zacjq. Chociaz restrukturyzacgja produkeji (przemyshu) calkowicie
pozostaje w sferze rzeczowej, to jednak dokonuje sie ona pod wply-
wem sfery instytucjonalnej, czyli oddziatywania szeroko pojmowa-
nych instytucji ekonomicznych. Wypada jedynie przypomnieé, iz w
swietle doswiadczen gospodarki swiatowej, jak i bogatej literatury,
mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze instytucjonalne czynniki ksztalto-
wania struktury rzeczowej: mechanizm rynkowy oraz aparat
panstwowy?2.

Restrukturyzacja produkeji w okresie transformacji systemowej
moze i powinna podlegaé nie tylko wnikliwemu opisowi, ale row-
niez i wartosciowaniu. Skoro za§ mowa o ocenie przemian struktu-
ralnych, to natychmiast nasuwajg sie na mysl jej kryteria; naj-
ogélniej mozna je podzieli¢ na techniczno-ekonomiczne oraz
spoleczno-ekonomiczne (choé bez watpienia tak wyrazny po-
dzial jest usprawiedliwiony wylacznie wzgledami analitycznymi3),
O ile pierwsze z wymienionych dotycza gléwnie (choé nie tylko) za-
leznosci typu rzeczowego (m.in. problem wartoséci uzytkowej), to
drugie obejmujg stosunki miedzy jednostkami oraz grupami spo-
lecznymi.

Pozostajgc w obszarze kryteriéw techniczno-ekonomicznych,
warto zauwazy¢, ze — jak sie wydaje — nie mogg one mieé¢ charak-

! Sg réwniez i bardziej subtelne klasyfikacje i podzialy. Por. A. Lipowski, Prze-
miany strukturalne, INE PAN, Warszawa 1994, s. 12.

27, Pinder, red. National Industrial Strategies and the World Economy, Croom
Helm, London 1982; Industrial Policy in an Open and Competitive Environ ment,
Commission of the European Communities, Brussels 1990: Industrial Policy
in QECD Countries, OECD, Paris 1990.

Zob. W. Jakébik, Restrukturyzacja przemystu w okresie transformacji, Fun-
dacja im. Friedricha Eberta w Polsce, ,Polityka ekonomiczna i spoleczna”, 2. 31,
Warszawa 1993.

36

teru uniwersalnego, czyli bez wzgledu na stopief zinstytucjonali-
zowania (lub inaczej: dojrzalosci) gospodarki rynkowej. Z punktu
widzenia pojedynczego dostawcy i odbiorcy, jedynie bezdyskusyj-
nym stwierdzeniem jest to, iz efektywne przemiany strukturalne
zachodza wowezas, gdy mamy do czynienia z doskonaleniem sie
metod wytwarzania i wartosci uzytkowej produktéw. Natomiast
watpliwe jest juz dopehianie go oczekiwaniem, aby jednoczesnie
dostawca maksymalizowal swe zyski4, to bowiem zalezy m.in. od
dojrzalosei calego systemu instytucjonalnego, przede wszystkim
cen. Sciélej rzecz ujmujgc, poprawa wartosci uzytkowej wyrobu
niekoniecznie musi znalezé swoje odbicie w systemie cen i zyskéw,
gdy mamy do czynienia z instytucjonalnie niedojrzala gospodarks
o charakterze postsocjalistycznym.

Problem ten jeszcze bardziej zyskuje na ostrosci, jezeli wezmie-
my pod uwage gospodarke narodows: na nic sie zda przykladanie
do niej wszelkich neoklasycznych wymagan efektywnosci typu:
wyréwnywanie sie relagji cen czynnikéw produkeji z prawidlowymi
relacjami przestawienia produkeji w skali gospodarki. Nawet jesli
optymistycznie przyjaé, ze wymaganie to (i inne podobne) ma tak-
ze i aplikacyjne znaczenie, to chyba bledem byloby stosowanie go
w odniesieniu do wspélczesnej gospodarki polskiej. Powodem —
wlasnie pozostajacy in statu nascendi system instytucjonalny.

Dlatego obiecujace wydaje si¢ poszukiwanie dla oceny efektyw-
nosci restrukturyzacji odniesien, ktére istnieja w wysoko rozwi-
nigtych gospodarkach. Innymi slowy, mozna chyba przyjaé, ze
w procesie transformacji makroekonomiczne przemiany struktu-
ralne sa efektywne, gdy struktura produkcji (branzowa,
galeziowa, dzialowa) zmierza w kierunku tej, ktéra przez wie-
le lat powstawala w krajach gospodarczo przodujgeych.
Natychmiast jednak trzeba sformulowaé zastrzezenie, iz chodzi tu
o podstawowe zmiany struktury (np. ,zwijanie sie” przemystéw
wydobywczych), nie za$ o zdezagregowane przemiany rodzajowej
struktury produkcji, specyficzne dla poszczegdlnych krajéw i ryn-
kow.

Warto tez ustosunkowaé si¢ do spostrzezenia, ze makroekono-
micznej restrukturyzacji towarzyszy realokacja nakladéw (zwlasz-

‘A Lipowski, Przemiany..., jw., s. 24.
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cza inwestycyjnych), w zalozeniu majgca na celu zwigkszenie efek-
tywnosci wykorzystania zasobéw ludzkich i rzeczowych. Krétko
méwige, mamy tu do czynienia z przyspieszeniem rozwoju jednych
grup uzytkowych (w ramach branzy, galezi) kosztem innych, co
w diugim okresie powinno stuzyé¢ dynamizowaniu produktu naro-
dowego, czyli pobudzaé wzrost gospodarczy.

W tym punkcie analizy pojawia si¢ dylemat: zmiany struktural-
ne a wzrost i rozwdj gospodarezy. Otéz w $wietle podstawowej lite-
ratury na ten temat, jakg sg podreczniki ekonomii’, istnieje
czynione explicite lub implicite rozréznienie miedzy wzrostem
a rozwojem i restrukturyzacjs. Wzrost gospodarezy oznacza
gléwnie powigkszanie sie zdolnosci produkcyjnych danej
gospodarki do wytwarzania débr i uslug pozadanych przez
ludzi. Bedac mierzony za pomocg zestawu wskaznikéw aktyw-
nosci gospodarczej, moze on mieé wymiar zaréwno pozytywny
(ozywienie), neutralny (stagnacja), jak i negatywny (recesja). Na-
tomiast pojecie rozwaju spoleczno-gospodarczego jest prze-
waznie szersze i odmienne, gdyz oznacza zmiany struktury
gospodarki towarzyszace wzrostowi, a takze poglebianie sig
pewnych zjawisk spolecznych, jak np. mozliwoéci edukacyj-
nych, upowszechniania débr kultury; przeciwieistwem rozwoju
Jest zacofanie spoleczno-ekonomiczne.

Poczynione obserwacje prowadza do wniosku, ze wzrost jest
szczegblnym przypadkiem rozwoju gospodarczego (ale nie odwrot-
nie); jezeli w danej gospodarce notujemy objawy wzrostu i to
W znaczeniu pozytywnym (przyrost wartosci PKB lub PNB), to
Jeszcze weale nie jest réwnoznaczne z wystepowaniem przemian
strukturalnych i, co wazne, z poprawg efektywnosci wykorzysta-
nia zasobéw (dowodza tego negatywne doswiadczenia gospodarki
planowej). W konsekwencji brak tez zwiekszenia sie spolecznej
uZytecznosci produktu narodowego, ujmowanego od strony rzeczo-
wej (dlatego obok klasycznych wskaznikow aktywnosci, prébuje sie
konstruowaé wskazniki typu: DNB — dobrobyt narodowy bruttoS).

5 Zob. D. Begg i inni, Ekonomia, t. 2, PWE, Warszawa 1992; C. McConnell,
Economics, McGraw-Hill, New York 1987; D. Kamerschen i inni, Ekonomia, Fun-
dacja Gospodarcza NSZZ ,Solidarnoéc”, Gdansk 1991,

B. Hawrylyshyn, Drogi do przyszloici, Polskie Towarzystwo Wspélpracy z Kiu-
bem Rzymskim, Warszawa 1990
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Restrukturyzacja przemyshu to nie tylko zmiany w sferze rze-
czowej, lecz takze (socjolodzy zapewne powiedzieliby — przede
wszystkim) w dziedzinie zjawisk spolecznych, ktére pojawiaja sie
w obszarze gospodarki. Dostrzeganie znaczenia tych zjawisk
w kontekscie restrukturyzacji wydaje sie niezbedne zwlaszcza
w odniesieniu do transformagji systemowej, gdyz z natury rzeczy
obejmuje ona glebokie przemiany o charakterze spolecznym.

Spoleczno-ekonomiczne kryteria wartosciowania restruk-
turyzacji powinny, jak si¢ wydaje, obejmowaé kierunek i stopien
rozwoju kanaléw artykulacji grupowych intereséw ekono-
micznych. Gospodarka rynkowa bowiem, a zwlaszeza gospodarka
o charakterze przejSciowym, to co$ wiecej niz samoczynna gra po-
pytu i podazy, odbywajaca sie na podstawie preferencji i intereséw
indywidualnych. Jest to szczegélnie dobrze widoczne wlasnie
w przypadku restrukturyzacji, ktéra na ogét wymaga miedzy-
galeziowej realokacji zasobdw, co po prostu oznacza likwidacje
badz co najmniej ograniczenie liczby zakladéw w niektérych bran-
zach Vlub galeziach. Godzi to bezposrednio w ekonomiczne intere-
sy poszczegdlnych grup spoleczno-zawodowych lub skupisk lud-
nosci w przekroju regionalnym i dlatego powinno podlegaé wielo-
stronnym uzgodnieniom, ktérych waznym podmiotem sg zwigzki
zawodowe oraz samorzgdowe organy przedstawicielskie. Mozna
tez powiedzieé, ze niedostatek badz niewlasciwy rozwéj kanaléw
artykulagji intereséw grupowych upowaznia do wystawienia ni-
skiej spoleczno-ekonomicznej oceny proceséw restrukturyzacji.
Stwarzajgc bowiem grozbe zaburzen spolecznych, podwaza on
sprawnos¢ i skuteczno$é tych proceséw. Wiara zas w mozliwosé
wyeliminowania z Zycia gospodarczego owych kanalow artykulacji
potencjalnie kreuje sytuacje, w ktérej mamy do czynienia wpraw-
dzie z rynkiem, ale pod auspicjami panstwa totalitarnego.

W dalszym toku rozwazan zajmuje sie opisem i oceng trzech
opcji systemowo-instytucjonalnych, z ktérych kazda ma (lub moze
mieé) odmienny wplyw na zmiany struktury produkcji. Opcje te sg
przy tym zréinicowane w dwéch plaszezyznach: po pierwsze, pod
wzgledem relacji rynek-panstwo, po drugie, z punktu widzenia in-
strumentarium wykorzystywanego przez administracje panstwo-
wa. To ostatnie wymaga wszakze dluzszego komentarza.
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W procesie transformacji panstwo moze postlugiwac sie rézno-
rodnym instrumentarium oddzialywania na gospodarke, ktdre ge-
neralnie mozna ujgé w odmienne polityki gospodarcze: makro-
ekonomiczng, mikroekonomiczng, systemows (zeby wymieni¢ tylko
najwazniejsze). Mimo iz jedynie mikroekonomiczna polityka prze-
myslowa wyraza bezposrednie zainteresowanie administracji prze-
mianami strukturalnymi, to jednak kazda z wymienionych polityk
w jakiej§ mierze wplywa na te przemiany. Dotyczy to polityki sta-
bilizacyjnej, ktore) zadaniem jest ulatwienie i usprawnienie funk-
cjonowania samoczynnych, oddolnych proceséw dostosowawczych,
ale réwniez i polityki systemowej — zwlaszcza prywatyzacyjnej. Po-
winnoscig tej ostatniej z kolei jest m.in. sklonienie firm do wlacze-
nia sie w nurt konkurencji innowacyjnej, bedacej istotnym czyn-
nikiem jakosciowych (w znaczeniu: postepowych) zmian stmktug
produkgji. Co wiecej, w praktyce mogg wystepowac n’).zne kombi-
nacje miedzy tymi politykami, sprzyjajac lub przeciwnie — gtrud—
niajgc w danych warunkach owe zmiany. Ograniczenie analizy do
opisu i oceny polityki przemyslowej byloby wiec bledem.

2. Opcja krétkookresowa - z perspektywy
doswiadczen

W Polsce, bedgcej prekursorkg przemian ustrojowych w Eump_ie
Srodkowo-Wschodniej, na przelomie lat 1989-90 zwyciezyla opcja
majaca podstawe w mechanizmie krétkookresowej koordynacji
zdarzen; mimo oficjalnych enuncjacji o potrzebie spolecznego po-
dejscia do zmian systemowych, w praktyce wszechobecny sta} sie
liberalizm gospodarczy. Mozna postawi¢ teze, ze bezposredm_z;
przyczyng wyboru wspomnianej opcji (wybor tex) dokonal sie
w waskim gronie ekspertdw) bylo niezwykle g}ebokxg rozczarowa-
nie immanentng niewydolnoscig gospodarki planowej (m.in. w{llag-
nie w dziedzinie planowania struktury gospodarki). Szczegolnie
niechlubng role odegrata tu reforma lat osiemdziesiqtych_: byl to
system instytucjonalny, w ktorym stare rygory tradycyjnej gospo-
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darki nakazowej juz nie dzialaly, a sila ulomnego mechanizmu
rynkowego byla zbyt staba, by wymuszaé postepowe zmiany struk-
turalne wraz ze wzrostem gospodarczym. Towarzyszacy temu syn-
drom nieréwnowagi rynkowej, inflacji i, pozniej, hiperinflacji oraz
spadajacej produkeji, byt wynikiem stopniowych, coraz bardziej
wygasajacych przemian instytucjonalnych.

Uzasadniony jest poglad, ze zastosowana u progu lat dzie-
wieédziesigtych opcja systemowo-instytucjonalna otrzymala cha-
rakter neoliberalny bardziej przez negatywne odniesienie do pryn-
cypiéw gospodarki realnego socjalizmu niz przez pozytywne na-
wigzanie do wzorca istniejacego w wiatowej ekonomii. Innymi sto-
wy, polska transformacja okazala sie catkowitym i drastycznym
zaprzeczeniem podstawowych regul rzadzacych wspomniang go-
spodarka. Stad wywodzily sie jej gléwne cechy’:

1) ograniczenie regulacyjnej roli panstwa, majace na celu elimi-
nacje wszystkich znanych z literatury i praktyki niedostat-
kéw dziatan biurokracji;

2) uruchomienie instrumentarium fiskalno-monetarnego, funk-
gjonujgcego zgodnie z regulami rzadzacymi gospodarka ryn-
kowg (co m.in. wymagalo ,odideologizowania” stosunku
wiadz do calego sektora panistwowego);

3) minimalizowanie socjalno-ochronnych funkcji panstwa jako
odpowiedz na przerost tych funkeji w gospodarce planowey;

4) rozwijanie niczym nie krepowanej przedsiebiorczosci obywa-
telskiej, rysujacej jasng perspektywe dobrobytu Jjednostek
w zaleznoscai od ich inwengji i nakladu staran.

Z przedstawionych cech wynika, ze promotorzy transformacji
staneli przed istotnym dylematem: z jednej strony, dotychezasowe
negatywne doswiadczenia nakazywaly ograniczyé, a zarazem
przeksztalcié role panstwa, z drugiej strony jednak potrzeba budo-
wania nowego systemu instytucjonalnego narzucata Konstrukty-
wizm” administracji. Dlatego aparat panstwa mial prowadzié
polityke systemows zmierzajaca do liberalizacji, prywatyzacji, de-
monopolizacji i deregulacji; wszystkie te przedsiewziecia zostaly
podporzgdkowane idei mozliwie szybkiego tworzenia mechanizmu

7 Por. Program gospodarczy. Gléwne zaloz
szawa, pazdziernik 1989.

ia i kierunki, ,Rzeczpospolita”, War-
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rynkowego. On tez, zgodnie z neoliberalnym zamystem, mial byé
Jjedynym, krétkookresowym czynnikiem przemian strukturalnych
w przemysle.

W praktyce nie obylo si¢ jednak bez posredniej, nieselektywnej
ingerencji panstwa w tej dziedzinie. Wprawdzie makroekonomicz-
na polityka stabilizacyjna otrzymala cele zwigzane z osigganiem
wewnetrznej i zewnetrznej réwnowagi, to jednak réwnoczesnie
miala zainicjowaé to, co J. Schumpeter okreslil jako ,twérczg de-
strukcje”: bankructwo czesci firm (dodajmy — panstwowych) i sa-
moczynne przemieszczanie si¢ uwolnionych zasobéw, zwlaszcza
inwestycyjnych. Taka realokacja jest pozytywnie skorelowana
z poprawsg struktury produkcji i w dhugim czasie powinna pobu-
dzié rozwd] gospodarezy, nastepujacy w kreatywnej fazie ,tworczej
destrukeji”. Najpierw jednak wystepuje nieunikniona faza oczysz-
czajgca, w ramach ktorej obniza si¢ znacznie ogélny poziom pro-
dukeji, gdyz jej czesé jest juz niepotrzebna, nie akceptowana przez
nowo uksztaltowang strukture popytu globalnego. W omawianej
opgji zalozono, Ze objawy przyrostu produkcji, w pewnej mierze juz
zrestrukturyzowanej, bedg obserwowane po uplywie pélrocza, pan-
stwo zas powinno bezwzglednie powstrzymywaé sie przed bezposred-
nig ingerencjg w przebiegajaca ,tworczg destrukcje”. Jedynym jego
zadaniem bylo zaprojektowanie polityki makroekonomicznej i bieza-
ce monitorowanie oddolnych dostosowan ze strony przedsiebiorstw.

Zacznijmy od stwierdzenia, ze w praktyce znaczny i spodziewa-
ny spadek produkcji przemystowej 1 PKB w okresie 1990-1991,
mial trzy podstawowe przyczyny: (1) wieloletnig tendencje do
zmniejszania si¢ zdolnosci rozwojowych polskiej gospodarki, cze-
mu towarzyszyla wadliwa struktura rodzajowa produkcji, przede
wszystkim finalnej, (2) wprowadzenie pakietu stabilizacyjnego
o charakterze restrykcyjnym, (3) zerwanie wiezi handlowych
z krajami dawnego bloku wschodniego, a takze utrata licznych
rynkéw w innych czesciach swiata. Sgdze, ze proba dokladnego ok-
reslenia (na zasadzie rankingu) roli tych poszczegélnych przyczyn
musialaby skonczyé sie niepowodzeniem, niemniej wypada pod-
kresli¢ sile wyzwan, przed jakimi stang} sektor panstwowy w na-
stepstwie zastosowania restrykgi fiskalno-monetarnych.

Mimo to, gdy wydawalo sig, ze transformacyjna recesja utrwali-
1a sie na dobre, juz w pierwszej polowie 1992 r. odnotowano po raz
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pierwszy przyrost produkcji sprzedanej i PKB (aczkolwiek wywo-
lalo to wowcezas liczne kontrowersje co do rzetelnosci obserwacji
statystycznych). Poniewaz w analizowanym okresie zaczynajacy
si¢ rozwijaé sektor prywatny nie mégt w znaczgcym stopniu party-
cypowaé we wzroscie produkcji, mozna zaryzykowaé teze o prze-
wadze pozytywnych przystosowan oddolnych w przemysle paii-
stwowym®. Przynajmniej o tyle, o ile byly one niezbedne do zdyna-
mizowania produkcji przemyslowej (warto tu przypomnieé, ze rzad
wprowadzil polityke przemyslowa juz po wystapieniu objawéw
wzrostu, a zatem nie ona je zainicjowala).

Co sig tyczy zmian w strukturze produkeji przemyslowej rosng-
cej od 1992 r., to ocena nie jest tu réwnie pozytywna. Moma przy-
puszczaé (dane statystyczne sg w tej mierze niedostepne), iz
w obszarze mikroekonomicznych zmian strukturalnych (scislej
rzecz biorgc — asortymentowych) wystgpily pewne dostosowania
podazy, skoro w nastepstwie polityki stabilizacyjnej zmienila sie
struktura popytu, a produkcja w niemalym stopniu byla akcepto-
wana przez rynek. W dziedzinie galeziowej struktury przemyshu
nie odnotowano jednak postepowych przemian: poglebil si¢ udzial
przemysléow wydobywezych w produkeji oglem oraz zaznaczyl sie
silny spadek produkcji przemysléw — lekkiego i elektromaszynowe-
go®. Wynika stad jasno, ze po uplywie dwéch lat transformacji
mieliSmy wprawdzie do czynienia z przejawami wzrostu ekono-
micznego, ale pozbawionego zaczatkéw pozytywnych zmian
strukturalnych, czyli rozwoju gospodarczego, ktéry przyblizalby
kraj do panstw wysoko rozwinietych.

dakie byly systemowo-instytucjonalne przyczyny tego nieko-
rzystnego stanu rzeczy? Upatruje je w dyskusyjnych zalozeniach
przyjetych w odniesieniu do restrukturyzacji produkcji w ukladzie
miedzygaleziowym, majacej odbywaé si¢ przez mechanizm ,twér-
czej destrukcji”. Mianowicie, deregulacja 1 liberalizacja rynku to-
waréw z nadwyzky podazy (sg autorzy, ktorzy raczej poshuguja sie

? W. Jakobik, Restrukturyzacja przemystu ..., jw., s. 40-47.

" Szczegolowe dane statystyczne ilustrujace t¢ prawidlowosé znajdujg sie m.in.
w nastepujgcych pracach: A. Lipowski, Przemiany strukturalne ..., jw. Gospodarka
Polski w procesie transformacji 1993, IRiSS, Warszawa 1993; Zmiany struktury i
efektywnosci gospodarowania w latach 1989-1991, Centralny Urzad Planowania,
Warszawa 1992.
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pojeciem trudnosci zbytu™9) i przejawami konkurencji oligopoli-
styczne) jest niewystarczajgca do zaistnienia w pelni ,twérczej
destrukeji” - przynajmniej w rozumieniu J. Schumpeterall. Ta bo-
wiem moze ujawnié swe potencjalne walory jedynie pod warun-
kiem harmonijnego rozwoju wszystkich rynkéw: towaréw, pracy,
pienigdza i kapitalu. W przeciwnym razie nalezy liczyé sie z mozli-
woscig wypaczenia calego procesu i opéznien. Instytucjonalna nie-
dojrzalos¢ gospodarki powoduje, ze mechanizm Atworcze) de-
strukgji” staje si¢ nieskuteczny, gdy chodzi o zasadnicze (ak w wy-
padku Polski) zmiany galeziowej struktury produkeji. Najlepszym
tego dowodem jest fakt, ze dopiero po uplywie czterech lat rzgd
podjal bezposrednig ingerencgje w takich przemystach, jak zbroje-
niowy, weglowy, hutniczy, nie poddajacych sie oddzialywaniu ,nie-
widzialnej reki” stabego rynku.

Z punktu widzenia spoleczno-ekonomicznego kryterium oceny,
omawiana opcja krétkookresowa zashuguje na krytyczny komen-
tarz, gdyz z zalozenia eliminowala kanaly artykulacji inte-
reséw grupowych, co w efekcie doprowadzilo do niekorzystnych
zjawisk i procesow. Pojawiajace sie w sposéb Zywiolowy i okazjo-
nalnie rozwigzywane przez rzad konflikty w przemysle nie sprzy-
jaly postepowym zmianom strukturalnym, stabngca zas z biegiem
czasu legitymizacja wladzy sprawila, iz rzad biernie ustepowal po-
la pod rosngcym naciskiem ze strony grup interesow. Tradycyjny
uklad sil miedzy tymi grupami, w warunkach braku mechanizmu
artykulowania i uzgadniania sprzecznych intereséw, przyczynil sie
do petryfikacji struktury rzeczowe;.

3. Projekty opcji strategicznych

Stabosci opcji krétkookresowej (m.in. wysokie koszty spoleczne
transformagji, nie dosé silne stymulowanie wzrostu) staly sie za-

10w, Herer, W. Sadowski, Dlaczego zmniejszyla sig produkcja w Polsce, PWN,
Warszawa 1993, 5. 23.
J. Schumpeter, Capitalism, Socialism, and Democracy, George Allen and
Unwin Ltd., London 1976.
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rzewiem rozwigzan systemowo-instytucjonalnych, ktére antycy-
pujac wyzwania przyszlosci noszg znamiona strategii (choé weale
nie sprowadzajg si¢ tylko do zmian strukturalnych); nazywam je
projektami opgji strategicznych I oraz ITt2,

Opcja I charakteryzuje sie tym, ze bezposrednig i gléwng sile
sprawczg w dziedzinie zmian strukturalnych upatruje si¢ w admi-
nistracji panstwowej. Jej orezem w walce o poprawe struktury pro-
dukeji jest tzw. aktywna polityka przemyslowa majgca podstawe
w strategii (dtugookresowej wizji) rozwoju, ktéra Jest formulowana
przez specjalng agende panstwows. W procesie konsultacji i nego-
gacji z przedstawicielami organizacji przemyslowych, central
zwigzkowych i organizacji konsumenckich, opracowuje ona kon-
cepcje dhugookresowych preferencji rozwojowych i restrukturyza-
cyjnych. Polityka przemyslowa powinna przy tym okreslaé ob-
szary, w ktérych rozwéj dziatalnosci podmiotéw wszystkich sek-
toréw wiasnosci moze liczy¢ na pomoc finansows i doradczg pan-
stwa. Obszary te z kolei mozna podzieli¢ na trzy grupy. W pierwszej
znajdujg sie obszary wymagajace mozliwie szybkiego zmniejszenia
ich udzialu w produkeji przemystowej. W kolejnych grupach nato-
miast zamieszczono obszary podlegajgce redukgji, ale rozlozonej
w czasie ze wzgledu na ich wazng pozycje w gospodarce, oraz te,
ktére powinny byé szybko rozwijane, stanowigc w przyszlosci pol-
ska specjalizacje przemyslows. Obszary znajdujace sie w dwu
ostatnich grupach moga, choé w réznym stopniu, liczyé na udogod-
nienia, takie jak np. okres ochronny dla dzialah dostosowawczych
ze strony przedsiebiorstw, gwarancje kredytowe, zaméwienia rzg-
dowe, czy tez ochrona przed konkurencjg ze strony importu.

dJak gdyby ,na wszelki wypadek” (bo trudno inaczej to zinter-
pretowaéd) w opgji I zastrzega sie, ze pomoc finansowa panstwa
moze byé udzielona jedynie w formie wspomagania nakladéw
wlasnych firm, przeznaczonych na wyraznie okreslone przez nie
cele. Wymienionym juz strategicznym preferencjom panstwa powi-
nien towarzyszyé wysilek agendy polityki przemyslowej, skierowa-
ny na wspieranie oddolnych proceséw dostosowawczych.

2 Projekty te zostaly wnikliwie przedstawione w opracowaniach: Drogi wyj-
écia z polskiego kryzysu gospodarczego, KeyTex, Warszawa 1992; Strategia dla
Polski, Zycie Gospodarcze” 1994, nr 26.
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Z kolei esencja polityki systemowej, jaka jest prywatyzacja, zos-
tata tu podporzgdkowana restrukturyzacji rzeczowej, ktéra powin-
na si¢ odbywaé¢ w ramach konkurencji innowacyjnej, zwlaszcza na
rynkach zewnetrznych. Podstawowym w tej dziedzinie twierdze-
niem jest potrzeba istnienia gospodarki wielosektorowej, w ktérej
przedsiebiorstwa bedgce w znacznej czesci wlasnoécig skarbu pan-
stwa mogg funkcjonowaé z nie mniejszg efektywnoscig niz wielkie
sprywatyzowane korporacje. Zdaniem projektantéw opgji I, roz-
strzygajacy wplyw na efektywnosé gospodarowania ma nie tyle typ
wlasnosdi, ile sposob zarzadzania firma oraz zdolno$é jej do spros-
tania wyzwaniom, takze restrukturyzacyjnym, ze strony konku-
rencyjnego otoczenia.

W omawianej opgji nie pominigto kwestii makroekonomicznej
polityki stabilizacyjnej; podstawowym postulatem jest tu ztagodze-
nie restrykcyjnosci i zwigkszenie efektywnego popytu globalnego,
co z kolei pobudzaloby po czesai juz zrestrukturyzowang produkcje
przemyslows i wzrost gospodarczy, czyli inicjowalo rozw¢j. Sprawsg
pierwszoplanowa jest stymulowanie popytu inwestycyjnego m.in.
za pomocg obnizenia stopy procentowej, ktora weale nie musi byé
dodatnia, gdy waloryzowane sg depozyty i kredyty, przyrost zas
nakladéw inwestycyjnych nastgpowalby zgodnie z opracowang
zawczasu strategig rozwoju wraz z ekonomiczno-finansowym in-
strumentarium jej realizacji.

Istotng role przypisano polityce pienieznej; chodzi tu zwlaszcza
o wzrost podazy pienigdza i kredytéw dla sektora panstwowego,
dyskryminowanego w latach 1990-1992. W zwigzku z tym przy-
znawanie kredytow powinno si¢ odbywaé¢ wediug priorytetow ga-
teziowych, nie zas wlasnosciowych. W dziedzinie polityki budze-
towej koresponduje z tym zasada aktywizacji dochodéw budzeto-
wych (zamiast cig¢ po stronie wydatkow), mozliwa dzigki wsparciu
sektora panstwowego bedacego gléwnym platnikiem podatkow.

Projektanci opcji 1I nie zakladajg z gory §cisle okreslonych sce-
nariuszy przemian strukturalnych, ani tez nie udzielajg prymatu
rynkowi badz panstwu (na marginesie - sprawy strukturalne
sg w ogole potraktowane dos¢ enigmatycznie). Opcja ta, znana
powszechnie jako dokument ,Strategia dla Polski”, sklada sie
z dwoch, stosunkowo luzno ze sobg powigzanych czeéci: wstepnej
o charakterze ogélnym, w ktérej wylozony jest podstawowy zamyst
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strategiczny, oraz czedci szczeg6lowej bedacej zbiorem dziesieciu
tzw. programéw wezlowych (nawiasem méwiac, uklad ten bardzo
przypomina konstrukcje X Planu Francuskiego na lata 1989-
199213). Chociaz nie zostalo to wyraznie zaznaczone, to jednak od-
nosi si¢ wrazenie, ze centralnym programem jest ,$redniookre-
sowa strategia finansowa”, pozbawiona wszakze widoeznych
zwigzkéw z problematyka struktury gospodarczej.

Podstawowym przestaniem projektantéw ,Strategii dla Polski”
jest potrzeba zmniejszenia spolecznej dotkliwosci transformacji
systemowej (co wydaje sie bardziej politycznym niz ekonomiczno-
efektywnosciowym imperatywem). Temu celowi whasnie zostala
podporzadkowana strategiczna koncepcja zréwnowazonego rozwo-
Ju, ktéra obejmuje triade: szybki wzrost gospodarczy — stabilizacja
systemowa i makroekonomiczna — poprawa warunkéw zycia.
Niestety, jedynie wyrywkowo i z kontekstu czytelnik moze sie zo-
rientowa¢, w jaki sposéb owa triada powinna przybraé rzeczywisty
ksztalt.

Z podstawowym przestaniem koresponduje absolutne nowum
w polskiej praktyce (ale nie w teorii) transformacyjne;j, mianowicie
zapowiedZ oparcia polityki gospodarczej rzadu na negocjacyjnych
regulach podzialu efektéw pracy spolecznej. W konsekwengji pro-
ponuje si¢ partnerski (cokolwiek by to znaczylo) system stosunkéw
pracy i regulacji wynagrodzen; mechanizm negocjacyjny jawi sie
Jjako wazny instrument artykulowania i uzgadniania odmiennych
interesow ekonomicznych.

Jesli chodzi o szybki wzrost gospodarczy, bedacy kontynuacjg
pozytywne) w tej mierze tendencji z 1992 r., to gléwng sile spraw-
czg upatruje sie w aktywizacji krajowych oszczednosci. Dodatko-
wym, uzupetniajagcym zrédlem finansowania wzrostu majg byé
bezposrednie inwestycje zagraniczne; pomocne w tej dziedzinie be-
dg tez bez watpienia usprawnienia o charakterze oddolnym,
wystepujace w obszarze efektywnosci alokacyjnej i restrukturyza-
cyjnej.

Ostatnia sprawa, mimo ze w opcji II wigzana z problematyks
wzrostu i jemu podporzadkowana, zastluguje na dluzszy komen-

13 Por. France, Europe. Xth Plan 1989-1992 (wersja w jezyku angielskim),
French Planning Office, Paris 1989.
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tarz. Analiza proponowanych rozwigzan instytucjonalnych oraz
tych pozostajacych w obszarze biezgcej polityki gospodarczej pro-
wadzi do spostrzezenia, ze ogdlnie restrukturyzacja ma sie odby-
wac przez mechanizm ,tworczej destrukeji”, indukowany za po-
mocg polityki makroekonomicznej i, gléwnie, okreslonego zarzg-
dzania majatkiem panstwowym (w perspektywie Sredniookreso-
wej). W tym ostatnim aspekcie rzad okresli strefy zywotnych
intereséw panstwa, w ktorych administracja panstwowa bedzie
pelni¢ bezposrednie funkeje regulacyjne; w tym swietle prywatyza-
¢ji nadano charakter uzupeiajacy.

Wynika stad jasno, ze w opgji II wlasciwie nie przewiduje sie
polityki przemyslowej jako instrumentu urzeczywistniania strate-
gii przemian strukturalnych. Wyjatek stanowi tu zapowiadane
wdrozenie wieloletniego programu restrukturyzacji finansowej,
majgtkowej i organizacyjnej sektoréw o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki (np. paliwowo-energetycznego, zbrojeniowego). Ze
wzgledu na koncentracje tych sektoréw w niektérych regionach
kraju, powodujacg zagrozenie bezrobociem strukturalnym, progra-
my te maja by¢é wspierane za pomocsg tzw. programéw pochodnych
(restrukturyzacji regionalnej, aktywizacji gospodarczej, wspiera-
nia prywatyzacji zaloZycielskiej itp.). W istocie rzeczy analiza opcji
II przekonuje, ze polityki rozwoju regionalnego, handlowa, prze-
ciwdzialania bezrobociu itp., znakomicie dominujg nad polityka
przemystows.

4. Poré6wnawcza ocena opcji
strategicznych

Wspblne dla oméwionych opgji jest antycypowanie wyzwan przy-
szlosci przy wzmocnieniu istniejacych juz w gospodarce pozytyw-
nych tendengji. O ile jednak gléwna trescig opcji I jest wizja zmian
strukturalnych, o tyle podstawowym przestaniem opcji II jest pro-
jekt fiskalno-monetarnych przedsiewzigé w srednim okresie, po-
glad zas na temat struktury rzeczowej zostal tu ograniczony do
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stref intereséw pafistwa. Pozostale, szczeglowe rozstrzygniecia
w ramach opgji (a tym samym i adresowany do nich krytyczny ko-
mentarz), sg tylko nastepstwem nakreslonej logiki tych opcji.

Z punktu widzenia spoleczno-ekonomicznego kryterium oceny,
opgje strategiczne (bedac zblizone pod wzgledem rozwigzan insty-
tucjonalnych) zasluguja na pozytywne wartoSciowanie, po-
niewaz tworzg one system kanaléw artykulacji i uzgad-
niania intereséw grupowych. Znacznie gorzej natomiast
sprawa si¢ przedstawia, gdy wziaé pod uwage kryterium
techniczno-ekonomiczne, zwlaszcza w odniesieniu do opcji L.

Po pierwsze, wazine zastrzezenie dotyczy stawiania znaku
réwnosci miedzy strategia rozwoju gospodarczego a strategia (wi-
zja) zmian strukturalnych, sg to bowiem jakosciowo odmienne ka-
tegorie. Strategia rozwoju to przede wszystkim swiadomosé mo-
delu gospodarki rynkowej, akceptowanego przez masowego wy-
boree i mozolnie kreowanego przez administracje panstwows, a za-
tem réwniez stabilizacja powszechnych regut instytucjonalnych.

Po drugie, kolejna watpliwosé dotyczy — paradoksalnie — sta-
tycznego w istocie charakteru strategii zmian strukturalnych.
Trzeba bowiem pamietac o tym, ze ustalenie w punkcie startu li-
sty wieloletnich priorytetéw oznacza uksztaltowanie w sposob bez-
posredni lub posredni struktury inwestycji o, niekiedy, bardzo od-
roczonych skutkach produkeyjnych. Innymi slowy, jest to réwno-
2 znaczne z wtloczeniem gospodarki na wiele lat w sztywny gorset
# inwestycji wyselekcjonowanych w przekroju galeziowym. W tej sy-
4 tuacji nie pozostaje duzo miejsca na dynamiczne, samoczynne (od-
dolne) dostosowania strukturalne, ktére zreszts moglyby wystgpié
gléwnie w ramach zaprojektowanych juz zdolnodci wytworcezych.
Gdy wiec autorzy omawianej opcji I zapewniaja, ze bedaca podmio-
tem polityki przemyslowej agencja powinna staraé¢ si¢ wspieraé
mikroekonomiczne inicjatywy, to rodzi sie podejrzenie, iz w tym
punkceie popadajg oni w sprzecznosé.

Po trzecie, aby opracowaé¢ trafng strategie (wizje) zmian
strukturainych, nalezy dysponowaé wiarygodng informacja
4 o przyszlych (perspektywicznych) relacjach substytucji, transfor-
magji i wymiany handlowej, ktéra jest niezbedna do sporzgdzenia
rachunku alternatywnych korzysci. Pozyskanie natomiast takiej
informacji w warunkach wysokiej niepewnosci, charakteryzujgcej
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okres przemian politycznych i ekonomicznych, jest watpliwe. Zba-
gatelizowanie tej przestrogi moze pociagnaé za sobg niepowetowa-
ne straty o wymiarze ogélnogospodarczym, bedace nastepstwem
chybionej badz tylko zle realizowanej strategii.

Po czwarte, jest niewatpliwe, ze tzw. aktywna, selektywna po-
lityka przemystowa okaze sie kosztowna, wobec zas ostrych kryte-
riow efektywnosci ze strony krajowych i zagranicznych kredytéw,
Jjedynym dostepnym zrédlem jej finansowania sg Srodki publiczne.
Oznaczaloby to przymus dalszego zadtuzania sie panstwa przede
wszystkim w kraju i pogarszanie sie relacji dhugu publicznego do
wartoéci PKB. Ponadto wcale nie jest pewne, ze doraznie poniesio-
ne wydatki budzetowe na wsparcie przedsiebiorstw zaowocuja
W przysziosci wzrostem dochodéw publicznych, ktéry umozliwi
kontynuacje aktywnej polityki przemyslowej. W dilugim okresie
rozwigzanie to jest zatem obarczone duzym ryzykiem.

Po pigte, razace jest deprecjonowanie wagi systemowej polity-
ki prywatyzacji; twierdzenie o nie mniejszej niz w sektorze pry-
watnym efektywnosci firm panstwowych, dzialajacych
w konkurencyjnym otoczeniu, mija sie z wynikami licznych obser-
wagcji empirycznych w krajach zachodnich. Ponadto sugerowane
ograniczenie prywatyzacji do kapitalowej i zalozycielskiej jest
réwnoznaczne z powstrzymywaniem rozwoju infrastruktury finan-
sowej, tak niezbednej do oddolnych, samoczynnych dostosowan
strukturalnych (konstatacja ta wzmacnia krytyczng mysl, zawartg
w punkcie drugim).

Po széste, silne akcentowanie pobudzenia efektywnego popytu
finalnego jest w krotkim okresie niebezpieczne, gdyz zagraza za-
réwno nawrotem inflacji ,ciggnionej przez popyt”, jak i rezygnacja
z walki o odnowe struktury produkeji. Rzecz bowiem w tym, ze
~poluzowanie” polityki finansowej powoduje nieuniknione odrocze-
nie miedzy biezacym przyrostem popytu a przyszlym, zaledwie
mozliwym dostosowaniem podazy (zwlaszcza, gdy w gre wchodzg
zmiany zdolnosci wytwérezych). W rezultacie gospodarka moze
w tych warunkach wkroczyé na sciezke wzrostu, lecz przy niewiel-
kich przemianach strukturalnych.

Sformulowanie techniczno-ekonomicznej oceny w odniesieniu
do opcji II jest o tyle trudniejsze, ze niektére zawarte w niej
stwierdzenia stwarzajg potencjalnie rézne mozliwosci realizacji.
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Z opcja I koresponduje m.in. deprecjonowanie roli i znaczenia pry-
watyzacji w zakresie dokonan restrukturyzacyjnych, i w tym przy-
padku nalezaloby przytoczyé sformulowany juz poprzednio kry-
tyczny komentarz. Sprawa ta jest jednak bardziej zlozona niz
w opcji I, gdzie gléwnym ogniwem instytucjonalnym jest polityka
przemyslowa o charakterze strategicznym, na ktérej spoczywa cig-
zar dokonan restrukturyzacyjnych.

Otéz w opcji I w zasadzie neguje si¢ potrzebe prowadzenia
przez rzad aktywnej polityki przemyslowej, z wyjatkiem tych
przemyslow, wobec ktérych administracja wysuwa (badz wysunie
w przyszlosci) okreslone preferencje i oczekiwania. Wynikaja stad
istotne stwierdzenia.

Po pierwsze, jezeli przyjaé zgodnie z projektem, ze owe prefe-
rencje zostana wyraznie ograniczone do wyselekcjonowanych
obszaréw zdarzen, to w odniesieniu do (licznych) pozostatych pod-
stawg restrukturyzacji stanie si¢ instytucjonalizacja skarbu pan-
stwa i komercjalizacja firm panstwowych, wspierana przez znany
mechanizm ,twérczej destrukeji”. Pomijajac kwestie nadmiernych
oczekiwan, jakie wiaze si¢ z faktem zmiany form zarzadzania
przedsigbiorstwem, nalezy wyrazi¢ watpliwosé, czy tego typu roz-
wigzanie okaze sig skuteczne w odniesieniu do restrukturyzacji
w ukladzie miedzygaleziowym. Dlatego uzasadnione wydaje sie
pozostawienie mozliwosci prowadzenia przez rzad pasywnej polity-
ki przemyslowej, adresowanej do niepreferowanych (,obojetnych”)
obszaréw zdarzen, korygujacej ex post co najmniej niekorzyst-
ne efekty zewnetrzne. Problem ten jest tym bardziej znaczacy, ze
autorzy opcji II pokladajg duze nadzieje w restrukturyzagji jako si-
le napedowej wzrostu gospodarczego (oczywiscie, wspieranej inny-
mi czynnikami).

Po drugie, jezeli w praktyce okaze sig, ze administracja nad-
miernie rozszerza swoje preferencje na wcigz nowe obszary,
wowcezas opcja I zacznie sie zblizaé w swym charakterze (w sred-
nim okresie) do opcji I, zatracajgc pragmatyzm na rzecz wolunta-
ryzmu gospodarczego. Mozna tez przypuszczaé, ze obok tradycyj-
nych metod i narzedzi oddzialywania panstwa na sektor przed-
sighiorstw (np. ulgi inwestycyjne, gwarancje kredytowe, oddhuza-
nie, zmniejszanie cigzaréw fiskalnych), pojawig sie bardziej ,nowo-
czesne” i wysublimowane (m.in. nadzér wlascicielski, holdingowe
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powigzania kapitalowe, proby wywierania presji na bank central-
ny lub organ antymonopolowy).

Ostatni przypadek rozszerzania preferencji panstwa jest o tyle
niekorzystny, ze w istocie hamuje on proces przechodzenia do
gospodarki rynkowej ze wszystkimi jej instytucjami, moze tez
zamrozié ten proces w trudnym do sprecyzowania stadium
posrednim.

5. Podsumowanie

Dokonana analiza, ktéra zaledwie zarysowata podstawowe dyle-
maty rodzgcego si¢ mechanizmu ekonomicznego z jego giéwnymi
komponentami, sklania do sformulowania kilku refleksji.

1. Wydaje si¢ celowe rozroznianie w badaniach zjawiska wzrostu
gospodarczego oraz rozwoju wraz z przemianami strukturalny-
mi i okreslonymi procesami spolecznymi. Z punktu widzenia
celéw transformadji, ten ostatni jest szczegdlnie obiecujacy.

2. Powstajgca pod wplywem systemu instytucjonalnego restruk-
turyzacja powinna byé opisywana i wartosciowana zaréwno
przez pryzmat kryterium techniczno-ekonomicznego, jak
1 spoleczno-ekonomicznego. Pomijanie w analizach tego ostat-
niego moze prowadzi¢ do nietrafnych uproszezen rzeczywis-
tosci i w konsekwencji — do wadliwych postulatéw o charak-
terze aplikacyjnym.

3. Rozwigzania systemowo-instytucjonalne moga by¢ zréznico-
wane nie tylko ze wzgledu na relacje rynek-panstwo, ale réw-
niez z punktu widzenia instrumentarium wykorzystywanego
przez administracje panstwows. W kazdym konkretnym
przypadku tworzg one swoistg kombinacje, ktéra oddziahuje
na zmiany struktury produkcji i wzrost gospodarczy.

4. Analiza takich wlasnie kombinacji nie pozwala wprawdzie na
sporzadzenie ich rankingowej listy, to jednak prowadzi do
wniosku, Ze rozwigzania instytucjonalne wyrastajgce z aprio-
rycznych zalozen doktrynalnych, nie spelniaja lub moga nie
spelni¢ formulowanych pod ich adresem oczekiwan.
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5. Chociaz obiecujace jest obecnie w Polsce wydhizenie horyzon-
tu czasowego polityki gospodarczej, to jednak nie wydaje sie
celowe, aby postulat ten dotyczyt réwniez struktury przemys-
tu — przynajmniej w formie sporzadzenia wieloletniej wizji
przemian. Nie jest to weale réwnoznaczne z dezawuowaniem
znaczenia polityki przemyslowej, ktéra z jednej strony powin-
na uwzgledniaé najbardziej oczywiste cechy struktury gospo-
darki o wysokim stopniu dojrzalosci (priorytety panstwa),
z drugiej za$ - selektywnie wspiera¢ najbardziej obiecujace
grupy przemyslowe, a nawet firmy (dostosowania oddolne).




Zdzislawa Czyzowska

Strukturalne aspekty
zagospodarowania zasobow pracy
i majatku trwalego do 2005 roku

1. Uwagi ogolne

Celem referatu jest przedstawienie dylematéw w dziedzinie stra-
tegii rozwojowej kraju do 2005 r., w tym przemian strukturalnych
gospodarki niezbednych do zagospodarowania zasobéw pracy
i majatku trwatego!. Dylematy te wynikajg zaréwno z przeszlosa,
jak i z obecnej transformacji systemowe;j.

Centralng teza referatu jest proba udowodnienia mozliwosci
przezwyciezenia sytuacji kryzysowej w obrebie wykorzystania za-
sobow pracy i majatku trwatego. Warunkiem tego jest wybor odpo-
wiedniego scenariusza wzrostu PKB oraz przeksztalcen struk-
turalnych (zmiany struktury wytwarzania PKB oraz zatrudnie-
nia). Konieczna jest przy tym identyfikacja dylematéw stojacych
przed strukturg tworzenia i wykorzystania PKB, zaréwno ze
wzgledow spolecznych, jak i ekonomicznych.

Poglebione;j refleksji wymaga kwestia odwrécenia tendencji,
powstalych w wyniku transformacji systemowej, glownie jej ne-
gatywnych skutkéw w dziedzinie wykorzystania zasobéw pracy
i majgtku trwalego, wyrazajacych sie ogromnym w swej skali ,bez-
robociem i ludzi, i maszyn”. Czynnik ludzki (w tym zasoby pracy)

diéw Strategicznych przez prof. 8. Felbura i autorke, ktére dotyczg strukturalnych
aspektow polityki zagospodarowania pracy i majatku trwalego.
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i majatek trwaly, stanowigce podstawe strony podazowej dla.a Bos-
podarki, odgrywaé beds istotng role w polityce strukturalnej paf-
stwa. W polityce tej beda musialy byé¢ dokonywane wybory celéw
rozwojowych, niejednokrotnie sprzecznych z sobg ze .wzg.l(;dow spo-
tecznych lub ekonomicznych, co dotyczy zaréwno polityki demogra-
ej, jak 1 gos; rezej. . )
ﬁCmW Jzakresj gie zozg:okojmzumianego czynnika lm’izkxego Ge-
go zagospodarowania i rozwoju) istnieje koniecznosé doko_nama
wyboru miedzy: racjonalizowaniem struktury demograﬁfmej w ta-
ki sposéb, aby nie dopuscié¢ do grozacej nam degrat.iaq) ludnosai,
a zagospodarowaniem zasobow pracy i zréwnowazeniem rynk’u
pracy. Przekladajgc ten dylemat na relaqg podzxa?u PKB.AwybOr
polega na wyznaczeniu proporcji miedzy spozyciem a inwestycjami.

W dziedzinie polityki strukturalnej panstwa wystepuje
dylemat zwigzany z rownowazeniem rynku pracy, zwhaszcza l_nk\m-
dacja bezrobocia i powrotem do stopy aktywnosci zawodqwe] }ud~
nosci z 1989 r. Wymaga to dokonania wyboru odpoyvxedmego
scenariusza tempa wzrostu gospodarki i kierunkow zmian struk-
turalnych z uwzglednieniem ich chlonnosci na prace, co nie zawsze
jest zgodne z minimalizacja nakladochlonnosci. ‘

W obszarze wykorzystania majatku trwalego stanowigce-
go istotny warunek wzrostu gospodarczego i zggospodaroyama
tych zasobéw, wystepuje dylemat dotygzq_cy s!cah reprodukcji ma-
jatku i charakteru inwestowania. Wigze sig to.z dokonamgm
zmian struktury gospodarki, a takze przyspieszenia tempa zmian
we wprowadzaniu nowoczesnych technik wytwarzama..Krotk:e
przedstawienie tej problematyki ma na celu sformulowanie postu-
latéw i wywolanie dyskusji.

2. Wyzwania demograficzne

Mimo ze zwigzek miedzy procesami demog'raﬁczpymi a procesami
ekonomicznymi jest oczywisty, to jednak czesto jest medooem.gny,
co w sytuacji niewykorzystania zasobow pracy moze pr:owadznc do
blednych rozwigzan w strategii rozwoju gospodarczego i spoleczne-
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go. W strategii tej nalezy 2wréci¢ uwage na dwa problemy, zwigza-
ne 2 aktualng i przyszlg sytuacje demograficzna.

Pierwszym problemem jest globalny wzrost ludnosci.
Prognozy demograficzne sygnalizujg spadek tempa przyrostu na-
turalnego do 3,7%< w 2000 r., 3,2%c w 2005 r., i (-3,7)%c w 2030 r.
Ze stwierdzenia tego faktu wynika postulat zapoczatkowania poli-
tyki populacyjnej, zmierzajacej do utrzymania co najmniej prostej
reprodukeji ludnosci. Realizacja tej polityki wymagaé bedzie
zwigkszenia udzialu spozycia prywatnego i zbiorowego w struktu-
rze wykorzystania PKB. Z punktu widzenia intensywnosci prze-
mian strukturalnych, polityka populacyjna oznacza zmniejszenie
sklonnosci do inwestowania oraz zwigkszenie udzialu ustug nie-
materialnych w tworzeniu PKB.

Drugim problemem jest zagospodarowanie zasobéw pra-
cy, ktére bedzie determinowalo w pewnym sensie polityke struk-
turalng panstwa. Wigze sie to z powstala w latach 1990-1993
nadwyzks sily roboczej w wysokosci 2,9 mln, na ktérg naklada sie
zwigkszona podaz w zwiazku z liczng populacjg wchodzaca w wiek
produkceyjny. Po okresie przejsciowego spadku tego przyrostu w o-
becnej dekadzie wchodzimy w okres wyzu zwigzanego ze zwiekszo-
nym przyrostem naturalnym z lat osiemdziesigtych. Przyrost lud-
nosci w wieku produkeyjnym, ktéry wyniést 313 tys. oséb w latach
1985-1990, ulegnie w latach 1991-1995 podwojeniu — do 670 tys.,
w okresie 1996-2000 wyniesie 977 tys., a w latach 2000-2005 —
1 066 tys. osob. Dopiero po 2005 r. nalezy liczyé sie z zahamowa-
niem tej tendencji, a nawet - co jest negatywnie oceniane przez
demograféw ~ ze spadkiem bezwzglednej liczby ladnosci w wieku
produkeyjnym, co nastapi ok. 2010 r. Konieczne bedzie w prazysz-
loéci prowadzenie polityki wplywajacej na ksztaltowanie podazy
pracy przez wysoks stope aktywnosci zawodowej ludnosci.

Prowadzona w latach ubieglych polityka pelnego zatrudnienia,
realizowana przez stwarzanie popytu na pracg craz warunkéw jej
podejmowania, spowodowala dynamiczny wzrost stopy aktywnosci
zawodowej. Osiagnela ona swe apogeum w 1970 r., dochodzac do
84%. Zmniejszenie tej stopy w 1980 r. do 81% iw 1989 r. do
78% nalezy uznaé za proces racjonalizacji w tej dziedzinie. Trudno
natomiast uznac za prawidlowy gleboki spadek stopy aktywnosi,
ktory osiagnal 68% w 1992 r. w wyniku bezrobocia i braku szans
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na zatrudnienie. Liczba oséb nieaktywnych zawodowo wzrosia
w 1989 r. do 7 min w 1992 r.
‘ 4lgéll?tyka pelnego zatrudnienia, ktéra utrwali.}a model zatrud-
nienia socjalnego i doprowadzila do powstanlxa' w gospodarc.:e
znacznych obszaréw niedostatecznej efektywnosg wykorzystania
zasobéw (bezrobocia utajonego), nie moze by_c kontynuowanla.
Niemniej jednak stwarzanie warunkéw aktymzowan}a zasobo_w
pracy i niedopuszczania do marnotrawstwa tego czynnika rozwoju
pozostaje istotnym celem strategii rozwoju. »
Mozna dyskutowaé na temat vtiysqusm stopy aktywnosc zawo-
j oéai i granic jej racjonalnosei.
dovg:;ll;dxr%irﬁcyg:v podiigy p?acy do 2005 r. w zaleznosci od stopy
aktywnoséci zawodowej przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Podaz pracy w latach 1992 - 2005 (w tys. osob)
Rok Przy stopie aktywnosar
O _—
68% 78%
1992 14 974
1997 15 525 17 981
2000 15 875 18 391
2005 16 541 19 161

Zrodio: Z. Czyzowska, Wplyw obfitosci zasobéw pracy na tempo i kierunki
wzrostu gospodarczego w Polsce, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1994, nr 4, 5. 17.

Przyjecie zalozenia zagospodarowania zasobow pracy przy nis-
kiej stopie aktywnosci zawodowej oznacza pozorne zmniejszenie
obcigzen gospodarki (mniejsza liczba miejsc pracy, mniejsze pla-
ce). Pozorne, gdyz powodujace réwnoczesnie wylaagme z procesu
produkcyjnego okreslonego potencjalu ludz!uego, zwxekgzgme hgz-
by os6b pozostajacych na utrzymaniu pra‘fu?acyd}. P.xzy]?cle za!ow
nia zagospodarowania zasobéw w wielkosp wyl}}ka]qwj Z wyzsze)
stopy aktywnosdci zawodowej oznacza kon{etznosc tworzenia znacz-
nego popytu na prace przez rozwijajaca si¢ gospodarke. Popyt ten
jest funkcjg potencjalu produkeyjnego i jego wykorzystania.
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3. Wykorzystanie majatku trwalego
a popyt na prace

W dyskusji na temat ograniczenia bezrobocia panuje mit, ktory de-
monizuje potrzebe tworzenia nowych miejsc pracy. Mit ten $wiad-
czy o abstrahowaniu od istniejacej zaleznosci miedzy zmianami
potencjatu produkceyjnego i jego wykorzystaniem a ksztaltowaniem
si¢ przyrostu popytu na prace. Zmiany te w ciggu ostatnich lat
mialy wplyw na proces kreowania popytu na sile robocza w poszcze-
golnych galeziach gospodarki i przemyshu. Wykorzystanie poten-
cjatu produkeyjnego gwattownie spadlo w latach 1989-1991 i mimo
odwrdcenia tych tendencji w 1992 i 1993 r. Jeszeze w 1993 r. bylo
nizsze niz w 1988 r. o ponad 22% w calej gospodarce, o 24% w sfe-
rze materialnej oraz o 33% w przemysle. Charakterystyczng cecha
tego zmniejszenia jest znaczny obszar zréznicowania w poszczegol-
nych galeziach przemyshi. Spadek wykorzystania potencjahu
produkcyjnego wyniést w wymienionym okresie 52% w prze-
mysle wikienniczym oraz zaledwie 9% w przemysle precyzyj-
nymZ2.

Spadek ten mial dwojakiego rodzaju konsekwencje dla popytu
na prace. Po pierwsze, wystepuje iunctim miedzy wykorzysta-
niem potencjalu produkeyjnego a popytem na prace. W warunkach
zmniejszenia wykorzystania potencjalu produkeyjnego wystepowal
proces ,wypychania sily roboczej” (redukcja zatrudnienia), co poz-
wala sadzi¢, ze w sytuacji poprawy wykorzystania potencjatu za-
chodzi¢ bedzie proces ,przyciagania sity roboczej” i wzrost zatrud-
nienia. Po drugie, zar6wno proces ,wypychania”, jak i ,przycigga-
nia” sily roboczej przebiega z pewnym opéznieniem. W wyniku
opdznienia procesu ,wypychania” powstalo lub zostalo utrwalone
bezrobocie ukryte w miejscu pracy. Jest ono Zwigzane z malg
adaptacyjnoscig nakladéw pracy, ktore zmniejszaly si¢ — mimo
duzego liczebnie bezrobocia ~ znacznie wolniej niz PKB. Konsek-
wencjg malej elastycznosci nakladéw pracy bylo utajone bezrobo-

2 Zob. S. Felbur, P. Wazniewski, Efektywnosé gospodarowania, w: Gospodarka
Polski w procesie transformacji, ~Raporty” 1994, z. 13, 5. 108-110.
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cie, ktérego rozmiary oszacowano na 872 tys. w 1992 r. oraz 599
tys. w 1993 r.3. Ograniczenie tego bezrobocia bedzie opézniaé pro-
ces przyciagania sily roboczej, a wiee zmniejszania liczby oséb po-
zostajacych bez pracy.

Tabela 2

Symulacja absorbcji sily roboczej przez zasoby majgtku
trwalego w 1993 r. (w tys. oséb)

% Wy golnienie Srednioroczna wielkos¢ zatrudnienia —
i faktyczna hipotetyczna roznica !
{Ogstem 15 000 18 500 3 500

! Produkcja materialna 11 900 15 500 3 400 '
| Przemys} 3 357 5386 2028 |

Zrédto: Obliczenia wilasne na podstawie Rocznika Statystycznego 1993, GUS,
Warszawa 1993.

Z przeprowadzonych badaf nad stopniem wykorzystania majg-

tku trwalego wynika, ze istnieje mozliwosé absorbcji pewnej liczby

sily roboczej przez istniejacy majgtek trwaly. Przyjmujac technicz-
ne uzbrojenie pracy z 1988 r. oraz warto$¢ majatku trwalego
z koica 1992 r., uzyskujemy hipotetyczna wielkosé zatrudnienia
na poziomie 18,5 min oséb, tj. 0 3,5 mln wigcej niz faktyczne za-
trudnienie (tab. 2). Dotyczy to przede wszystkim galezi sfery mate-
rialnej, zwlaszcza przemyshi. Wprawdzie wyniki powyzszej symu-
lacji nie mogg stanowié podstawy do wnioskowania o mzmmrac})
dodatkowej absorbcji sily roboczej, niemniej wskazujg na istnienie
rezerw w majatku trwalym, ktére moga ograniczyé¢ bezrobocie.
Moze ono nastgpi¢ w sytuacji ekspansji popytu na prace. Dlatego
niezbedne jest bardziej szczegétowe rozpatrzenie scenariuszy roz-
woju.

3s. Felbur, P. Wazniewski, Efektywnosé gospodarowania..., Jw., 5. 107 i 114-

117.
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4. Scenariusze rozwoju i opcje przemian
strukturalnych

Punktem wyjscia rozwazan jest przyjecie zalozenia, ze popyt na
prace jest funkejg tempa wzrostu gospodarczego oraz odpowiedniej
opcji przemian strukturalnych. W badaniach, ktérych wyniki
przedstawiam, poddano analizie trzy scenariusze wzrostu PKB,
a mianowicie:

* bardzo optymistyczny (I), ktory implikuje 6-procentowe tem-

po wzrostu PKB;

* érednio optymistyczny (II), ktory jest zgodny do 1997 r. z za-

lozeniami ,Strategii dla Polski” przedstawionej w 1994 r.,
a od 1998 r. zaklada zwolnienie tempa w zwigzku z szacowa-
nym wyczerpaniem sie rezerw do 4,8%;

* umiarkowany (III), zakladajacy 4-procentowy wzrost w skali

rocznej.

Scenariusz I jest prawdopodobny do zrealizowania, gdyz 6-
procentowe tempo wzrostu dochodu narodowego brutto i wyzsze
bylo osiagane w latach 1958-1978, . w warunkach obfitosci w sile
roboczg. Ponadto do jego osiggniecia mogg byé wykorzystane re-
zerwy majgtku trwalego, ktére pozwalajg — jak to wynika z prze-
prowadzonych analiz — na wzrost PKB o 29%,

Scenariusz II nawigzuje bezposrednio do zalozen Strategii
dla Polski”, przewiduje on zmniejszenie stopy wzrostu po 1997 r.,
w zwigzku z wyczerpaniem rezerw majatku trwalego.

Scenariusz III implikuje 4-procentowe tempo wzrostu oparte
na dynamice tej kategorii w dwu ostatnich Iatach.

Kazdy z tych scenariuszy moze byé realizowany przy réznej
strukturze wytwarzania PKB. Wybér struktury PKB ma istotne
znaczenie dla ksztaltowania popytu na prace, gdyz sektory gospo-
darki sq w znacznym stopniu zréznicowane pod wzgledem pra-
cochlonnoéci. Tabela 3 przedstawia ksztaltowanie si¢ pracochlon-
noéci w poszczegdlnych sektorach.
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Tabela 3

Pracochlonnosé w sektorach gospodarki
w latach 1988 i 1992
(liczba pracownikéw na 1 mld zt wartosci dodanej)

N
L Wyszczegolnienie g 1988 1992 _g
{Ogétem f 25,6 27,8 |
{Sektor [ I 93,7 92,5 i
1Sektor IT i 25,9 H 18,0 ;
|Sektor IIT i 27.1 26,7 i
Podsektor [I1A ; 24,9 23,0

{Podsektor [11B | 29,9 31,6

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Pracochlonnosé w sektorze ushug jest znacznie, o ok. 50%, wyz-
sza niz w przemysle, w tym w podsektorze ushug niematerialnych
0 74%. Na podstawie obserwacji proceséw zachodzacych w tej dzie-
dzinie w latach 1982-1988, tj. w okresie wychodzenia z pierwszego
regresu gospodarki, opracowano prognoze zmian pracochlonnosci
do 2005 r. Opierajac sie na antycypowanej pracochlonnosai i wiel-
kosci PKB w cenach 1990 r., wyznaczono popyt na prace. Zastoso-
wano przy tym nastepujacy wzér:

L(=PKBz-l{, {1)

gdze:

L — popyt na pracg w okresie badanym ¢,

PKB; — antycypowana wielkosé PKB w cenach 1990 r., w okresie
badanym ¢,

I ~ antycypowana pracochlonnosé¢ PKB w roku badanym ¢ i ce-
nach 1990 r.

Popyt na prace i nadwyzke sily roboczej w stosunku do zasobéw
pracy obliczono z uwzglednieniem trzech scenariuszy: dynamicz-
nego ~ 6% wzrostu PKB, umiarkowanego — 5% wzrostu PKB oraz
kontynuacji rozwoju — 4% wzrostu PKB. Kazdy z tych scenariuszy
przedstawiono w dwéch opcjach — industrialnej, zakladajgcej
utrzymanie znacznego udziali przemyshi w kreowaniu PKB, oraz
ustugowej. Opcja ta zaklada wzrost udzialu sektora ustug w PKB.
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Nie uwzglednilam opcji rolniczej z uwagi na inercje produkcji tego
sektora i wystepujace w nim bezrobocie utajone. Wiadomo prze-
ciez, ze istnieje koniecznoséé zmian strukturalnych w rolnictwie,
W tym zmian struktury agramnej, ktére spowodujg odplyw sily ro-
boczej do innych galezi gospodarki narodowe;j.

Od przyjecia odpowiedniego scenariusza rozwoju i opcji struk-
tury gospodarki zaleze¢ bedzie szansa zréwnowaszenia rynku pracy
i likwidacji bezrobocia, co przedstawia tabela 4.

Tabela 4

Pracujacy i nadwyzka sily roboczej w 2005 r.

—

{Rok [ 1002 2005

{_Scenanusz 1 i 11

LQ‘QC_La i u i u i u

1 Pracujacy

| Ogalem 14974 17259 | 18598 15954 | 17208 | 14649 | 16402

i w tym sektor

¢ I 4132 3825 3825 3415 3415 3597 3597
u 4945 7127 5831 6847 5232 6001 4642
I 5897 6347 8936 5692 8561 5051 8163

i B 4136 3260 4745 2922 5308 2593 4959

{2. Nadwyzka si-

oy roboczejd 1904 565 3209 1955 4514 2761

I wtym:

13. Bezrobocie

! frykcyjne® 863 930 797 860 732 820

i+ Bezrobocie

| faktyczne/ 1041 -365 2412 1095 3782 1941

¢ scenariusz — 6% wzrostu PKB, b scenariusz — ok. 5% wzrostu PKB, € scena-
riusz - 4% wzrostu PKB, 9 véinica miedzy podaza pracy (patrz tabela 1) a pozycia
1, ¢ bezrobocie frykcyjne — przyjeto jako 5% liczby pracujacych (pozycja 1), / bez-
robocie faktyczne - réznica miedzy nadwyzkg a bezrobociem frykeyjnym, i - opcja
industrialna, u - opcja ustugowa.

Najkorzystniejszy dla zréwnowazenia rynku pracy okazuje sie
scenariusz I wraz z opcjg ushugowa. Zostaje w nich zapewniona w
2005 r. pelna absorbcja sily roboczej, przy wysokiej stopie aktyw-
nosci zawodowej (0,78), a nawet wystgpi niewielka nadwyzka po-
pytu na sile roboczg. W opcji industrialnej pozostawataby nadal
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nadwyzka zasobow pracy w wysokosci 1,9 mln oséb (w tym 0,8
min oséb w ramach bezrobocia frykeyjnego).

Przyjecie scenariusza I (umiarkowanego wzrostu) oznaczaloby
utrzymanie bezrobocia faktycznego na poziomie 2,4 min o0séb w op-
gi industrialnej oraz 1,1 mln oséb w opcji ustlugowej. Najbardziej
drastycznie przedstawialaby sie kwestia ograniczenia bezrobocia
w przypadku przyjecia scenariusza III. Bezrobocie faktyczne wy-
niosloby w 2005 r. 3,8 min oséb w opcji industrialnej oraz 1,9 mln
os6b w opcji ustugowej. Przyjecie opcji uslugowej spowoduje wzrost
udziatu sektora IIT w tworzeniu PKB z 41% w 1992 r. do 45% w
2005 r., przy zmniejszeniu udzialu sektora I z 8,3% w 1992 r. do
5,0% w 2005 r. oraz spadku udzialu sektora II z 51% w 1992 r. do
50% w 2005 r. Warto przy tym zauwazyé, ze udzial sektora 111
ksztaltowal sie przez wiele lat na niskim poziomie. W roku 1988
wynosil 33,3% i nalezal do jednych z najnizszych w Europie. W ok-
resie kryzysu 1990-1992 udzial sektora III zwiekszyl sie, giéwnie
na skutek zmniejszenia udzialu sektora II. Nalezy si¢ liczy¢, ze ta
przejsciowa tendencja ulegnie odwréceniu w warunkach wycho-
dzenia z kryzysu. Odwrdcenie to moze dotyczyé giéwnie udzialu
podsektora IIIB (ushugi niematerialne). Trzeba oczekiwaé koniecz-
nej, zréznicowanej dynamiki wzrostu ustug materialnych i niema-
terialnych.

Nie moze by¢ kwestionowana znaczna dynamika wzrostu ushug
transportu, lgcznoéci, handlu oraz infrastruktury tych ushug
i przystosowanie ich charakteru do wymagan gospodarki zacho-
dnioeuropejskiej. Natomiast szansa ekspansji uslug niematerial-
nych, w tym gléwnie ustug $wiadczonych na rzecz ludnosci, bedzie
napotykaé bariery zwigzane z wielkoscia popytu, zwlaszcza jesli
zmiany systemu ich finansowania péjda zbytnio w kierunku ko-
mercjalizacji. Pewng szanse na zrealizowanie opcji ustugowej
w przysziodci stanowi przyjecie przez rzad zalozen Strategii dla
Polski”, w ktérych wyeksponowano potrzebe uwzglednienia w poli-
tyce panstwa ,inwestycji w czlowieka”, zwiazanych z rolg kapitatu
ludzkiego.

Weryfikacje przyjetych opcji mozemy uzyskaé uwzgledniajge
zapotrzebowanie na majatek trwaly i niezbedne naklady inwesty-
cji globalnych.

5. Scenariusze rozwoju i opcje przemian
strukturalnych a majatek trwaly

Zmiany zasobéw trwalych sg funkejg PKB i kapitatochlonnosci.
Po@obm‘e jak popyt na prace, zmiany zasobéw trwalych okresla
wzor:

Ci=PKB; - Iy, 2)

gdzie:
C: — zapotrzebowanie na majatek trwaly w okresie badanym ¢,
wcenach 21990 r.,
k¢ — kapitatochionnosé PKB w okresie bazowym ¢, w cenach z 1990 r.
W szeregach chronologicznych, w zaleznosci od tendencji

ksztaltowania si¢ zmiennej &, mogg zachodzi¢ trzy rézne sytuacje,
mianowicie:

(Ure > ry, gdy ke > ko,

@)re = ry, gdy ke = ko,

@) re < ry, gdy ke < ko.

Sytuacja (1) oznacza rozwéj kapitalochlonny, najbardziej typo-
wy dla gospodarki charakteryzujacej sie zaawansowang substy-
tucjg pracy przez kapital. Z kolei sytuacja (2) charakteryzuje
neutralny wzrost gospodarczy. Sytuacja (3) moze wystgpic jedynie
w przypadku, gdy negatywne konsekwencje dla kapitalochlonnosci
z tytutu substytugji pracy przez kapitat zostang zrekompensowane
przez tzw. postep nieucielesniony, zwigzany z przesunigciem krzy-
wej produkgi w dét w ukladzie wspdlrzednych. Moze to nastapié
zaréwno na skutek innowagji, jak i polepszenia majatku trwalego.

Jakkolwiek w rozwinietych gospodarczo krajach dominuje na
ogél tendencja do rozwoju kapitatochlonnego, to w warunkach pol-
skich w okresie do 2005 r. mozna przewidywaé rozwéj kapitalo-
oszczedny, zwlaszeza w przemysle. Zasadnosé tego przypuszczenia
potwierdzajg dwie przeslanki. Po pierwsze, zgodnie z zalozenia-
mi ,Strategii dla Polski” ma zwigkszy¢ sie innowacyjnosé gospo-
darki. Zresztg w tym samym kierunku bedzie oddziatywaé import
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kapitalu, zwlaszcza w formie spédlek joint ventures, ktére mogg
przynies¢ transfer bardziej nowoczesnych technologii. Po drugie,
niewielkie wykorzystanie majatku trwalego, ktore aktualnie wyni-
ka z istniejgcej bariery popytu finalnego i posredniego, stanowi
szanse na uzyskanie znacznego wzrostu PKB w ramach prostej
reprodukgji majatku trwalego. Badania empiryczne przeprowadzo-
ne w IRiSS wskazujg, ze co najmniej 30% zaloZonego w scenariu-
szu I wzrostu PKB moze byé uzyskane w ramach prostej repro-
dukeji majatku trwalego przez poprawe wykorzystania zdolnosci
produkeyjnych, w scenariuszu II odpowiednio ponad 34% i w sce-
nariuszu IIT ponad 42%.

Oczywiscie, wykorzystanie tych rezerw wymaga inwestycji re-
stytucyjnych, zwigzanych z przyspieszeniem wymiany istniejgcych
zasobow majatku trwatego. Jest to jednak problem obcigzen struk-
tury podzialu PKB, a nie zasobéw majatku trwalego. Rezerwy
wzrostu PKB w ramach prostej reprodukcji zasobéw majgtku
trwalego dotyczg sfery materialne), zwlaszcza sektora II i podsek-
tora ITIA (ustug materialnych). Dlatego tez mozna - bez ryzyka
popehnienia wiekszego bledu - ekstrapolowaé na okres do 2005 r.
zmniejszenie kapitalochlonnosci. Przy tym zalozeniu zapotrzebo-
wanie na majatek trwaly charakteryzuje tabela 5.

Wybor scenariusza I (bardzo optymistycznego) wymaga wzrostu
zasobow majatku trwalego do 2005 r., w poréwnaniu z 1992 r,
0 40% w opcji industrialnej oraz 54% w opcji ushigowej. Przyjecie
opcji uslugowej, ktora moze zapewnié¢ zrownowazenie rynku pracy
w 2005 r., wymaga dodatkowych nakladéw na tworzenie nowych
obiektow majgtku trwalego rzedu ponad 500 bln zt. W kazdym
z rozpatrywanych scenariuszy wzrostu przyjecie opcji ushugowe)
bedzie zwigzane z dodatkowymi nakladami inwestycyjnymi. Opcja
industrialna charakteryzuje si¢ zatem nizszg kapitatochlonnoscig
niz ushugowa.

Powstaje wobec tego dylemat: czy minimalizowaé bezrobocie
kosztem spozycia, czy tez maksymalizowaé place realne kosztem
bezrobocia. Rozstrzygniede tego dylematu wymaga okreslenia glo-
balnych inwestycji, obejmujgcych nie tylko naklady na tworzenie
nowych obiektéw majgtku trwalego, ale takze inwestycje restytu-
cyjne zwigzane z wymiang przestarzalych i zdekapitalizowanych
obiektéw trwalych. Te ostatnie sg bowiem niezbedne do przy-
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wr6cer_1ia pigrwotnych zdolnosei produkeyjnych. Problem sprowa-
dza. sig - jak sadz¢ — do wyznaczenia dopuszczalnej granicy
obcigzenia PKB inwestycjami globalnymi.

Tabela 5

Niezbedne zasoby majatku trwalego i kapitalochlonnoéé
PKB (ceny z 1990 r.)
e

Scenariusz [1 Scenarijusz II1

| Rok . . L
: opcja in- JI opcja opcja in- opcja opcja in- opcja
i — dustrialna | uslugowa | dustrialna | ustugowa | dustrialna uslugowa

i Scenariusz 1

3175,5 ¢
3450,0 ¢ . .
1997 3537,5 3735,8 3415,5
i 2000 | 39753 4397,0 3759,0 4166,3 3484,1 3864,7
2005 ! 48184 5329,0 4251,1 5053,2 3770,0 4482,6
P . ! Kapitatochlonnosé
1988 | 478 |
1992 | 641 | . . . . .
1997 | 5,01 5,29 5,01 5,22 5,01 5,21
2000 | 573 528 | 473 525 4,73 5,24
2005 | 4,28 474 | 421 5,01 4,21 5,00

? Dane faktyczne.

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie - S, Felbur, P. Wasniewski, Opcje
t mechanizmy przemian strukturalnych w gospodarce polskiej w latach dziewigé-
dziesiqtych, IRiSS, Warszawa 1993, ,Z Prac Instytutu”, 2. 19, oraz Rocznik Sta-
tystyczny 1993, GUS, Warszawa 1993, s. 133 i 258.

6. Opcje przemian strukturalnych
a relacje wykorzystania PKB

Wybdr scenariusza rozwoju i opcji przemian strukturalnych
w okresie do 2005 r. jest zdeterminowany mozliwoscig kreowania
globalnego popytu inwestycyjnego. Na te kategorie skladajg sie in-
westycje rozwojowe, bedace funkcja PKB i kapitalochlonnosei, oraz
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inwestycje restytucyjne stanowigce funkcje istniejacych zasobéw
trwalych oraz stopy ich wymiany. Powstaje wobec tego problem
wyznaczenia inwestycji restytucyjnych.

W dotychczasowym przebiegu proceséw reprodukeji majgtku
trwalego wystepuje asymetria miedzy nadmierng sklonnoscig do
inwestowania w nowe obiekty a sklonnoscig do podejmowania in-
westycji restytucyjnych. Stopa likwidacji Srodkéw trwalych oscylo-
wala wokél 1%, a w poszczegdolnych latach i w galeziach —
w przedziale od 0,2 do 2,0%. Przyjmujac niezbyt rygorystyczne za-
lozenie 10-letniego okresu uzytkowania aktywnej czesci majgtku
trwalego (maszyny i urzadzenia techniczne) i 80-letniego czesci
pasywnej (budynki) oraz istniejgcg strukture rodzajows, stopa wy-
miany powinna wynosi¢ 4,1% (zamiast 1%).

Zwolnienie tempa wymiany przestarzatych i zdekapitalizowa-
nych obiektéw majgtku trwalego mialo negatywne konsekwencje.
Po pierwsze, podtrzymywanie obiektow przestarzalych ograni-
czalo mozliwo$é uzyskania istotnego postepu efektywnosciowego.
Miedzy innymi rezultatem tego stanu rzeczy jest nadmierna mate-
rialo- i energo- oraz pracochlonnosé PKB, w poréwnaniu z rozwi-
nigtymi krajami kapitalistycznymi. Po drugie, w warunkach
obnizenia tempa wzrostu majatku trwalego ponizej normatywnej
stopy wymiany, gospodarka Polski w latach osiemdziesigtych
weszla w stadium postepujacej dekapitalizacji.

Na tle przedstawionego rozumowania powstaje problem, czy
gospodarka Polski w okresie do 2005 r. bedzie w stanie po-
nies¢ inwestycje niezbedne dla antycypowanego wzrostu PKB
oraz normatywnej stopy wymiany istniejacych zasobéw majgtku
trwalego. Tabela 6 przedstawia wyniki symulacji niezbednych in-
westycji rozwojowych i restytucyjnych przy zalozeniu: (1) norma-
tywnej stopy wymiany (4%); (2) stopy wymiany na poziomie 2,5%,
co oznaczaloby ograniczenie procesu wymiany do aktywnej czesci
majatku trwalego.

Okazuje sig, ze w przypadku wyboru scenariusza I i opcji ushi-
gowej, ktore zapewniajg zréwnowazenie rynku pracy do 2005 r.,
stopa inwestycji globalnych ksztaltowataby sie na poziomie 36%,
a w opgji industrialnej odpowiednio 33%. Bylby to poziom tylko
nieco wyzszy niz ostatnio w Japonii; w poréwnaniu z innymi kra-
Jjami gospodarczo rozwinietymi bylaby to stopa bardzo wysoka.
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Tabela 6
Stopa inwestycji globalnych w 2005 r.

f

f Inwestycje globalne Inwestycje globalne
[ Wy élnienie w % PKB® w % PKB

| .

i i u i u
iScenariusz I 33,0 36,4 26,4 29,2
|Scenariusz II 27,1 38,7 20,5 28,2
iScenariusz II1 23,6 34,5 16,9 26,7

¢ Przy normatywnej stopie wymiany 4,1%, b przy stopie wymiany réwnej 2,5%,
{ ~ opcja industrialna, ¢ — opcja ushugowa

Presje inwestycyjng mozna by ewentualnie zmniejszyé przez
wyhamowanie procesu wymiany w poréwnaniu ze stopg norma-
tywna, tj. do 2,5%. W tym przypadku wybér opgji ushugowej wia-
zalby sie z koniecznoscig utrzymania stopy inwestycji w 2005 r. na
poziomie 29,2%, i 26,4% w opcji industrialnej. Wybér stopy 2,5%
oznaczalby zahamowanie wymiany inwestycyjnej infrastruktury,
co przyniostoby postepujaca dekapitalizacje w sferze ustug niema-
terialnych. Jest to powazny dylemat, sprowadzajacy sie do wyboru
miedzy minimalizacja bezrobocia a poprawg iloéci i jakosci ustug
niematerialnych. Réwnoczesnie wystepuje drugi dylemat, polega-
Jacy na koniecznosci ograniczenia spozycia w przypadku wyboru
opgji ustugowej. Roznica relacji inwestycji do PKB miedzy opcja
ustugows a industrialng wynosi 3,4 punktu procentowego przy
normatywnej stopie wymiany, a przy stopie wymiany rownej 2,5%
tylko 2,8 punktu. Ubytek spozycia z tego tytulu wynosi 38,3 bln zt
w cenach 1990 r. przy normatywnej stopie wymiany i 31,5 bln zt
przy stopie rownej 2,5%.

* *

Przedstawione wyniki badan na temat wzrostu gospodarczego
w warunkach obfitosci zasobow pracy i obecnie nie w pelni wyko-
rzystanych zasobéw majatku trwalego, wskazuja na powage sytu-
acji i istnienie wielu dylematéw, z ktorymi nalezy sie liczyé przy
wytyczaniu koncepcji polityki strukturalnej panstwa.
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Dylematy te dotycza, jak to wskazano na wstepie, a potwierdzo-
no w konsekwentnie przeprowadzonym wywodzie, braku mozli-
wosci wyboru satysfakcjonujacych rozwiagzan ze wzgledéw spolecz-
nych i ekonomicznych. Realizacja priorytetéw spolecznych ozna-
czalaby ograniczenie mozliwoéci rozwigzania kwestii efektywnos-
ciowych. Kierowanie si¢ natomiast priorytetami ekonomicznymi
wyloniloby istotne problemy, takie jak dostep do pracy, utrzyma-
nie godziwego poziomu Zycia przez znaczng czesé spoleczenstwa.

Przyjecie koncepcji znacznego dynamizowania gospodarki do
2005 r. musi byé zwigzane z wyborem takiej struktury gospodarki,
ktéra jest w stanie wchlonaé najwiekszg czesé zasobow pracy, co
nie zawsze odpowiada¢ bedzie priorytetom efektywnosciowym. Na
tym wlasnie polega dylemat numer 1. Kompleksowy obraz skut-
kéw przyjecia omawianych koncepcji zmian strukturalnych przed-
stawia tabela 7.

Tabela 7

Struktura PKB, pracujacych i majgtku trwalego w 1992
i 2005 r. w scenariuszu 6% wzrostu PKB

§ PKB ! Pracujacy Ma_qulek trwaly }‘
| Sektor ! PO ; F i
! 1992 2005 1992 2009 1992 2000
i i i u i u P u__;
{Ogdtem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 ; 100,0 | 100,0 | 100,0  100.0 | 100,0 |
[ : ! i :
|Sektor 1 831 50| 50! 280 220 200| 222! 185! 168 |
|Sektor 11 50.7 | 65,0 500 | 320 41,0 320 311 380/ 256 |
Sektor Il | 410 30,0 | 450 40.0| 370 | 480 467 43.5| 576 |

Objasnienia jak w tabelach 4, 5 i 6.
Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego 1993, GUS,
Warszawa 1993.

Przyjecie w strategii rozwojowej do 2005 r. i w polityce struktu-
ralnej panstwa scenariusza I (6% wzrostu PKB) oraz opcji ustugo-
wej tego rozwoju, oznaczaloby — jak to wynika z powyzszej tabeli —
wzrost udzialu sektora Il w tworzeniu PKB zaledwie o 4 punkty
procentowe, w strukturze pracujacych o 8 punktéw, a w struktu-
rze majgtku trwalego az o 11 punktéw procentowych.
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Wyniki badan przedstawionych w referacie moga spehiad,
oczywiscie, role informacyjng w tworzeniu rzadowego programu
przemian strukturalnych, a wiec mogg takze ulatwié opracowanie
zalozen wzrostu PKB i PNB i struktury ich wykorzystania jako
pewnego rodzaju skwantyfikowanej, makroekonomicznej funkcji
celu. Ponadto rozwigzania metodologiczne mogg lepiej niz dotych-
czas eksponowa¢ problematyke przemian strukturalnych w strate-
gii rozwoju gospodarczego.



Joanna Kotowicz

Determinanty zmian
strukturalnych na poziomie
mikroekonomicznym

1. Wprowadzenie

Zasadniczym warunkiem przyspieszenia proceséw restruktury-
zacji produkeji i oslabienia dotychczasowej asymetrii kierunkéw
wytwarzania z przewags dziedzin surowcowych i niskiego prze-
tworstwa, jest ozywienie sklonnosci inwestycyjnej i innowacyjnej,
tj. postaw przedsigbiorczych na poziomie mikroekonomicznym.
Zgodnie z zalozeniami teoretycznej syntezy neokeynesowskiej,
a takze ekonomii podazy, w centrum proceséw rozwojowych gospo-
darki znajduje si¢ indywidualny przedsiebiorca, ktérego celem jest
sukees osobisty, wysoka pozycja w hierarchii spoleczne;j i samorea-
lizacja (tzw. twérczy duch przedsigbiorczodci)!. Keynesisci dodaja,
iz zadaniem polityki gospodarczej jest rozwijanie tych zdolnosci
i umacnianie sklonnosei do inwestowania.

Przejawem postaw przedsigbiorczych jest stale poszukiwanie
zmian, reagowanie na nie i wykorzystywanie ich jako okazji do
maksymalizacji wynikéw ekonomicznych. Przedsigbiorcy przenosza
zasoby z obszaréw niskiej efektywnosci i niskich zyskéw do obsza-
réw wysokiej wydajnosci i duzych uzyskéw, co wymaga stalej, sys-
tematycznej innowacyjnoéci. Te ostatnig okresla sie jako celowe
i zorganizowane poszukiwanie zmian oraz systematyczna analize

"Por. J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960 )
8. 105.
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okazji (endo- i egzogennych) do ich wprowadzania. Przedsiebior-
czo$¢ 1 innowacyjnoséé wymagajg stosowania okreslonej strategii
wobec innych partneréw na rynku. W literaturze przedmiotu?
mozna spotkaé strategie, ktorych celem jest:

1) ,byé najpierwszym i najsilniejszym”,

2) ,uderzaé¢ w konkurenta tam, gdzie go nie ma”,

3) ,zmienié¢ ekonomiczne wlasnosci wyrobu, rynku lub prze-

mysha”.

Opisane zachowania podmiotéw gospodarczych stanowig pod-
stawe funkcjonowania mechanizmu przeksztalcen strukturalnych
w rozwinigtej gospodarce rynkowej. Ich krétka charakterystyka
sktania do podjecia préby odpowiedzi na pytania, czy i w jaki spo-
s6b mechanizm ten dziala w polskiej gospodarce w okresie przej-
Sciowym, jak mozna oceni¢ przedsiebiorczoéé podmiotéw gospodar-
czych, przejawiajgea sie¢ w ich sklonnosci inwestycyjnej i innowa-
cyjnej, jakie sg ich funkgje celu i strategie dziatania na rynku i ja-
kie stwarza to uwarunkowania dla strukturalnych zmian produkgji?

Wyniki analiz makroekonomicznych i empirycznych badan
czastkowych w przemysle pozwalajg sformulowaé teze, iz podstawo-
wg determinanta, a zarazem barierg przeksztalcen strukturalnych
w przemysle, jest nadmiernie ograniczona zdolnos¢ do inwestowa-
nia oraz niska sklonno$é¢ innowacyjna podmiotéw gospodarczych.

2. Zdolnosé do inwestowania

W okresie realizacji radykalnej reformy rynkowej nadmierny po-
pyt inwestycyjny gospodarki niedoboru, prowadzgcy (.lo cyklng—
nych zaklécen réwnowagi makroekonomicznej, zastgpila ograni-
czona sklonnosé podmiotéw gospodarczych do inwestowania i po-
dejmowania przedsiewzie¢ innowacyjnych. . .
Podstawowym ograniczeniem sklonnosci rozwojowe) przed-
siebiorstw jest ich zdolno§é akumulacyjna. Znaczace jej zawezenie
wystgpito w latach 1990-1992, gdy w wyniku zbyt restryktywnych

2p. Drucker, Innowacja i przedsigbiorczoé¢, PWE, Warszawa 1992, s. 285.
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ograniczef popytu, utraty czesci rynkéw zagranicznych, narastajg-
cej konkurencji importu i niskiej konkurencyjnosci produkgji eks-
portowej, nastgpilo drastyczne pogorszenie sie wynikéw finanso-
wych brutto. Przy znaczacym wzroscie kosztow wytwarzania i ob-
cigzen fiskalnych, sprowadzito to wynik finansowy netto wiekszos-
ci galezi przemystu do wartosci ujemnych. Podstawe wolnych érod-
kéw kapitalowych przedsiebiorstw stanowily odpisy amortyzacyjne
(por. tab. 1).

Tabela 1

Fundusze wlasne® przedsiebiorstw przemystowych
w latach 1991-1993 (ceny stale 1992 r.)

[-IX 1991 | I-1X 1992 | I-IX 1993 | 1992 | 1993 | 1993

) . (w mld z}) | (w mid z}) |(w mld z})| 1991 | 1992 | 7991

Wyszczegolnienie (W %) | (W %) | (w %)

L (1) 2) 3) (2):(1) | (3):(2) | (3):(1)
Przemys! ogolem 30368 17348 24741 57 142 81

w tym

paliwowo-energetyczny 7715 8041 8608 104 107 m
metalurgiczny 4158 1872 2765 45 147 66
elektromaszynowy 4089 -1780 1915 € ¢ 46
chemiczny 2418 3580 4304 148 120 177
mineralny 1419 750 1322 52 176 93
drzewno-papierniczy 1323 862 1353 65 156 102
lekki -689° | 12665 | .323b c ¢ c
spozywczy [ 7164 5020 4414 70 87 61

? Wynik finansowy netto + amortyzacja = fundusz przedsigbiorstwa, 4 ujemny
wynik finansowy netto przekracza wartos¢ amortyzacji, © obliczenie wskaznikéw
nie bylo mozliwe.

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie Biuletyn Statystyczny 1993, nr 11 oraz
Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych w I-III kwartale 1992 i 1993, GUS
grudzien 1992 i grudzien 1993

Mimo pewnej poprawy kondycji finansowej przedsiebiorstw w
latach 1993 i 1994, w wyniku dynamizacji wzrostu produkcji prze-
myslowej, o czym zadecydowal spadek obcigzen fiskalnych (np.
udzial dywidendy w obcigzeniach wyniku finansowego brutto
spadt z 25,6% w 1993 r. do 7,7% w I kwartale 1994 r.) oraz wzrost
nieewidencjonowanego popytu sektora prywatnego, a takze ob-

75



nizenie wskaznika kosztow, roczna wartosé srodkéw wiasnych
przedsigbiorstw przemyslowych nie osiagnela jeszcze poziomu
z 1991 r. (mimo poprawy wyniku finansowego netto z — 14,9 bln zt
w 1992 r. do - 5,4 bin zt w 1993 r.).

Dalsze pogorszenie wynikéw finansowych w ujeciu realnym no-
tuje budownictwo (-81,4%), transport (-72%).

W I kwartale 1994 r. tylko 43,7% podmiotéow gospodarczych
wypracowalo zysk netto3. Znaczacg poprawe zdolnoéci akumula-
cyjnej obserwuje si¢ jedynie w handlu, gdzie w 1993 r. nastgpila
poprawa wyniku finansowego netto o 189,6% oraz w lacznosci
i gospodarce komunalnej.

Zdolnos¢é gospodarstw domowych do oszczedzania utrzymuje sie
na niskim poziomie. Stan oszczednosci w 1993 r. w cenach stalych
wskazuje na pewien ich spadek na rzecz konsumpcji biezgcej. Re-
alna wartos¢ depozytow zlotowych ludnosci w okresie grudzien
1992 r. - grudzien 1993 r. obnizyla sie o ok. 5,2%, przy wzroscie
realnej wartosci oszczednosci walutowych na poziomie 19,4% (por.
tab. 2).

Tabela 2

Wkiady oszczednosciowe gospodarstw domowych
w latach 1992-1993

Miesiac/| Waluta Waluaty Razem | Udzial | Wkiady Udazial
/rok krajowa obce walut jterminowe| wkiadow
obcych terminowych
(wmidzh) | (wmldzh [(wmidzh! (w %) (w mldzl) (w %)
(1) (2) 3 4) (5) 6) (T)=(6)i4)

12/92 121,679.8 87,3234 12090032 41,7 [167,751,7 80,2
01/93 129,660,8 89,0014 |218,662,1| 40,7 [177,090,4 80.9
06/93 145,778.4 102,545,6 |248,324,0| 41,3 [201,743,8 81,2
09/93 152,951.,6 1375349 |290.486,5| 47,3 |219,8955 75,7

Zrédlo: Raport o stanie pienigdza w 1993 r., NBP, Warszawa grudzien 1993

3 Whszystkie dane zaczerpnieto z opracowania Informacja o sytuacji spoleczno-gospo-
darczej, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkows, Gdansk 1993 r. (masz. pow.).
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10/93 154,797,6 143,264,7 [298,062,3| 48,0 |224,3416 75,2 i

Mozliwosci inwestowania ogranicza zaréwno zwolnienie ogdl-
nego tempa oszczedzania, jak tez zmiana struktury oszezednosci
na niekorzys¢ wkladéw terminowych. W roku 1993 w poréwnaniu
z 1992 r. ich udzial w calkowitej wartosci wkladéw obnizyl sie
o ok. 5 punktéw na rzecz wkladéw krétkookresowych. Szacuje sie,
iz w 1993 r. laczny spadek realnej wartosci depozytéw zlotowych
ludnosc wyniést 7,4%, przy wzroscie depozytow walutowych o 14,3%
Réwnoczesnie notuje sie niekorzystne dla inwestowania przesu-
nigcie struktury oszczednosci, redukujgce wielkosé wkiadéw dhago-
terminowych.

W I kwartale 1994 r. odnotowano jedynie nieznaczny wzrost de-
pozytéw zlotowych w ogolnej sumie depozytow z 51,3% (1993 r.) do
51,7%.

Waznym czynnikiem ograniczajacym sklonnosé podmiotéw gos-
podarczych do podejmowania dziatan rozwojowych jest wysoki sto-
pien ryzyka, obcigzajacego decyzje inwestycyjne we wszystkich
niemal sferach gospodarowania (poza handlem). Dotyczy to ryzyka
ekonomicznego, politycznego, spotecznego, infrastrukturalnego.
Wyniki badan* wykazuja, iz wéréd krajow Europy Wschodniej po-
ziom ogolnego ryzyka inwestycyjnego jest najwyzszy w Polsce
i Slowagji, nizszy zas kolejno w: b. NRRD, na Wegrzech i w Cze-
chach. Polska wyréznia si¢ najwyzszym poziomem ryzyka politycz-
nego i spolecznego. Ryzyko ekonomiczne, prawne i infrastruktu-
ralne jest u nas obecnie nizsze niz w Czechach i Slowacji, lecz wy-
zsze niz na Wegrzech i b. NRD. Powszechnie wysoki poziom ryzy-
ka inwestycyjnego znaczgco zaweza mozliwosa wyboru bezpiecz-
nych kierunkéw alokacji kapitatu. Wraz z niskg zdolnoscig aku-
mulacyjng podmiotéw gospodarczych, ogranicza ono w znacznej
mierze zakres posrednictwa bankéw w finansowaniu rozwoju
i zmniejsza znaczgco zdolnos¢ absorbowania obcego kapitatu in-
westycyjnego.

Mikroekonomiczna ocena aktywnosci bankéw w sferze inwesty-
cyjne) jest powszechnie negatywna. Przedsiebiorstwa wskazuja na
trudnosci uzyskania kredytow i arbitralnosé kryteriéw ich udziela-

4 Zob. Z. Dworzecki i zespol, Mapa ryzyka inwestycyjnego w Europie Srodko-
wo-Wschodniej, Instytut Badah nad Gospodarks Rynkowa, Gdansk 1993 r. (masz.
pow.).
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nia, na wysokg ich cene, asymetrig zasilania podmiotéw o réznym
statusie wlasnosciowym, biurokratyczng niewydolnoéé systemu
bankowego, nieodpowiedni poziom kadr. Zasadniczg barierg
zwigkszenia zasilenia kredytowego dzialalnosci inwestycyjnej pod-
miotéw gospodarczych jest wielkosé deficytu budzetowego i obcig-
Zenie finanséw panstwa obshugg dlugu publicznego. W roku 1993
koszty te) obshugi wyniosty 8,2% wydatkéw budzetowych (w 1992 r.
—5,3%), przy skali deficytu budzetowego 2,8% PKB. Finansowanie
deficytu kredytem bankowym przez operacje na otwartym rynku
wywoluje znane zjawisko wypierania kredytéw dla przedsiebiorstw.
Rosnace ryzyko kredytowania niewyptacalnych dhiznikéw sklonilo
banki do wzmozonych zakupéw bonéw skarbu panstwa, obcigzo-
nych niskim ryzykiem. Ostabilo to jeszcze bardziej ich watle pos-
rednictwo w kierowaniu oszczednosci na cele inwestycyjne.

Realna wartos¢ kredytow dla przedsigbiorstw w okresie styczen
— wrzesien 1993, zmniejszyta si¢ o 11,4% w stosunku do grudnia
1992 r. (por. tab. 3).

Tabela 3

Kredyty dia sektora niefinansowego (VIII 1992 - VIII 1993)
(ceny stale 1992 r.)

1 T i
. VHI 1992 ; XII 1992 @ VIHI 1993 | VIII 19 1993 Vil 1&9_3
Wyszczegélnieme | | VI 1992 | XII 1992 |
w mld z} w %
Kredyty dla pod- !
miotow ]
igospodarczych 219274,4 | 2368572 . 210036.6 95,8 88.6
Kredyty dla f i
gospodarstw l i
domowych 9308,4 12017,6 13656,4 { 146,7 1136

Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie Biuletyn Informacyjny NBP nr 8, War-
szawa 1993 oraz Biuletyn Statystyczny GUS 1993 nr 11.

Spadek ten byt jednak nieco stabszy niz w 1992 r., gdy wyniost
14%, a w zwiekszonym zadluzeniu budzetu panstwa zaangazowa-
nych bylo 66% przyrostu kredytéw uruchamianych w systemie
bankowym (w 1991 r. 58%).
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W I kwartale 1994 r. zasilenie kredytem podmiotéw gospodar-
czych wzroslo zaledwie o 0,6% w poréwnaniu z I kwartalem 1993 r.
Warto dodaé, iz zasilenie kredytowe dzialalnosci inwestycyjnej
przedsigbiorstw obu sektoréw (publicznego i prywatnego) wynosi
zaledwie ok. 10% wartosci ponoszonych nakladéw mwestycyjnych

O poziomie kredytowama dzialalnosci rozwojowej przedsie-
biorstw decyduje — oprécz podazy srodkéw kredytowych — malejaca
zdolnosé kredytowa podmiotéw gospodarczych. W roku 1993 odno-
towano dalsze, choé nieco powolniejsze niz w 1992 r. narastanie
liczby przedsiebiorstw nie posiadajacych zdolnosci kredytowej.
Liczba ta wyniosta w listopadzie 1993 r. 5611 jednostek, w tym
2117 przedsiebiorstw przemyslowych, a w I kwartale 1994 r.
~ 5983 przedsiebiorstw, w tym 2258 przemystowych.

Zadluzenie podmiotéw gospodarczych bez zdolnosci kredytowej
z tytulu kredytéw bankowych stanowilo w kohcu 1993 r. 23,2%
kwoty ogélnego zadluzenia tych podmiotéw w 14 bankach i 18,1%
ogblnego zadluzenia wszystkich podmiotéw gospodarczych w syste-
mie bankowym, a w I kwartale 1994 r. juz 20,7% tego zadtuzenia.

Ryzyko inwestycyjne i niedobory wlasnych srodkéw kapitalo-
wych sg istotng determinantg ograniczajacg mozliwosci finanso-
wania rozwoju za pomocg kapitatu zagranicznego. W ciagu os-
tatnich trzech lat z przyznanych Polsce kredytéw w wysokosci
6 mid USD wykorzystano tylko 40%. Po stronie kredytodawcy za-
decydowa}o o tym:

* zadanie licznych, réznorodnych typéw zabezpieczen od ryzyka,

* biurckratyczna procedura rozpatrywania wnioskéw w kraju
kredytodawcy,

* wyznaczanie obligatoryjnych kierunkéw wykorzystania kre-
dytow oraz okreslenie podmiotéw—beneficjentéw pomocy fi-
nansowej,

* uznanie regwarancji wylacznie Banku Handlowego S.A.

Do gléwnych barier po stronie kredytobiorcy naleza:

* zla kondycja finansowa przedsigbiorstw i niedobory wymaga-
nych, uzupeiniajgcych srodkéw ztotowych,

* wysokie ryzyko inwestowania,

* wysoka cena kredytu inwestycyjnego,

* brak wieloletniej wizji rozwoju gospodarki i zmiennosé regu-
latoréw ekonomiczno-finansowych.
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Przejawem ograniczonej sklonnosci rozwojowej podmiotéw go-
spodarczych jest stan ich aktywnosc inwestycyjnej. I tak stopa in-
westycji, wynoszgca od trzech lat niezmiennie ok. 21,3%, nie osiag-
nela jeszeze w 1993 r. jej poziomu z 1990 r. (22,2%). Szacuje sie, iz
realna wartosé nakladéw inwestycyjnych w roku 1993 utrzymata
sie na ich poziomie z roku poprzedniego, najdynamiczniej zas roz-
wijajacymi sie¢ dzialami gospodarki sg lacznosé i handel, najgleb-
szy regres notuje si¢ w budownictwie i transporcie.

W roku 1993 w przemysle nastgpilo niewielkie ozywienie in-
westowania i powrét jego dynamiki do sytuacji z 1991 r. (+0,5%;
por. tab. 4).

Tabela 4

Tempo wzrostu nakladéw inwestycyjnych 1991-1993
(ceny stale 1992 r.)

I-1X 1993
o 1991 1992 NN oo
Wyszczegolnienie W %) (W %) 1-1X 1992
iw %)
Ogotem gospodarka narodowa 104,1 99,0 93,1
Przemys} ogétem 100,5 99,1 100.5
w tym:
paliwowo-energetyczny 141,6 1106 120,6
metalurgiczny 95,1 86.6 73.3
elektromaszynowy 87.6 85,1 68.6
chemiczny 105,5 84,6 1111
minerainy 97,7 104.0 110,0
drzewno-papierniczy 59.5 123,0 1753
lekki 49.6 1152 126,7
spozywczy 108.0 99,0 89,6 |

Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznik Statystyezny 1993 GUS, War-
szawa 1993 i Biuletyn Statystyczny nr 11, 1993

Dane wskazujg na mepoko_]acy regres przemysiéw o kluczowym
znaczeniu dla proceséw zmian strukturalnych. Spadek tempa inwes-
towania w przemysle elektromaszynowym wyniést w 1993 r. 31,4%.
Postepujaca degradacja przemystéw bedacych nosnikami postepu
naukowo-technicznego stwarza powazne zagrozenie dla mozliwosci
poprawy konkurencyjnosci produkgji na rynkach zagranicznych.
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Na poglebiajaca sie niekorzystng asymetrie strukturalng kie-
runkow wytwarzania wskazuje wzrost udzialu przemystow wydo-
bywczych w globalnych nakladach inwestycyjnych z 9,7% w 1991 r.
do 13,5% w 1992 r., przy obnizeniu si¢ udziatu przemysléw przetwor-
czych z 90,2% do 86,5% w 1992 r. W roku 1993 towarzyszy! tym ten-
dengjom dwukrotny wzrost udzialu nakladéw inwestycyjnych w prze-
mysle paliwowo-energetycznym, 1 prawie dwukrotny spadek udzia-
hi tych nakladéw w przemysle elektromaszynowym. Warto dodaé,
iz poza znaczacym wzrostem aktywnosci inwestycyjnej w handlu
i lacznosct oraz pewnym ozywieniem w przemysle, w wiekszosci dzia-
léw gospodarki narodowej (70% badanych jednostek) notuje sie dal-
szy regres inwestowania. Szczegdlne zagrozenie dla jakosd i nowoczes-
noéci produkeji stwarza spadek inwestowania w rozwdj nauki i tech-
niki (ich udziat w naktadach inwestycyjnych ogétem wynosi 0,3%).

Obok wymienionych niepokojgcych tendencji mozna odnotowac
w sferze inwestycyjnej takze pewne pomyslne zjawiska, takie jak
przesuniecie struktury rodzajowej nakladéw na rzecz maszyn
i urzadzen, wzrost udzialu nakladéw na inwestycje odtworzenio-
wo-modernizacyjne w zadaniach nowo rozpoczynanych i dynami-
zacje nakladéw w sektorze prywatnym.

Do podstawowych barier zdolnosci gospodarki do rozwoju pro-
dukgji i przyczyn braku sklonnosci przedsiebiorstw do inwestowa-
nia nalezy zaliczyé:

1) dhugotrwaly brak wieloletniej makroekonomicznej wizji roz-
woju stabilizujacej warunki funkcjonowania, w tym regulato-
ry ekonomiczno-finansowe, a w §lad za tym obnizajgce ry-
zyko inwestycyjne;

2) znaczgce wcigz jeszcze ograniczenia popytu, zmniejszajace
zdolnosé akumulacyjna podmiotéw gospodarczych, niedobory
srodkow wlasnych, brak zdolnosci kredytowej wielu przed-
sigbiorstw;

3) niskg aktywnos¢ kredytows bankéw w sferze inwestowania,
dzialanie efektu ,wypychania” w wyniku kredytowania defi-
cytu budzetowego, stabg kondycje finansowa bankéw (,zle”
kredyty), niewydolnosé organizacyjng systemu bankowego;

4) cene kredytu inwestycyjnego i jego trudng dostepnosc;

5) wysokie ryzyko ekonomiczne, polityczne, spoleczne i infra-
strukturalne decyzji rozwojowych;
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6) niedomagania infrastruktury mechanizmu rynkowego i ryn-

ku kapitalowego;

7) niska zdolnosé absorbowania obcego kapitalu inwestycyjnego;

8) obcigzenie podmiotéw gospodarczych zadluzeniem inwesty-

cyjnym z lat ubieglych.

Zasadno$é tych sformulowan potwierdzajg wyniki prowadzo-
nych badan empirycznych5. Determinanty zewnetrzne i wewnetrz-
ne funkcjonowania przedsiebiorstw wyznaczaly waskie ramy zdol-
nosci do rozwoju badanych przez nas jednostek. Mimo opracowa-
nych przez wiekszosé zakladow Sredniookresowych programoéw
restrukturyzacji, aktywnosé inwestycyjna wszystkich jednostek
badanej préby przecigtnie zmniejszyla sie¢ w 1993 r., przy réwno-
czesnym pewnym jej ozywieniu w sektorze prywatnym.

Gléwnym celem inwestowania pozostaje rozwdj produkcji kraJ(}
wej. Tylko dla 25% badanych zakiadéw celem tym jest rozwdj eks-
portu. Na czele listy barier inwestowania nadal utrzymuje si¢ nis-
ka zdolnosé akumulacyjna przedsigbiorstw i ograniczony popyt
krajowy, przed wysoks stopa procentows kredytu bankowego, ry-
zykiem inwestycyjnym i trudng dostepnoscig kredytu.

Podstawowym warunkiem rozwoju dla przedsigbiorstw obu sek-
toréw jest rozluznienie ograniczen popytowych. Dla przedsiebiorstw
publicznych jest nim takze oddhuzenie oraz zréwnanie pozycji obu
sektorow wobec regulatoréw fiskalno-kredytowych. Wigkszos¢
przedsigbiorstw panstwowych wigze przyszle mozliwosci rozwoju
z przeksztalceniami wlasnosciowymi, jednak tylko 30% jednostek
sprywatyzowanych zwigkszylo swg dzialalnos¢ inwestycyjna.

3. Stan majatku trwalego

Jednym z zasadniczych uwarunkowan restrukturyzacji produkeji
przedsiebiorstw jest aktualny stan i mozliwodci wykorzystania
aparatu wytwérczego. W badanej przez nas prébie zakladéw

5 Por. Roawdj przedsigbiorstwa przemystowego w 1993 r., Raport Instytutu
Rozwoju i Studiéw Strategicznych, ,Gospodarka Narodowa™ 1994, or 5-6.
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utrzymujgcemu sie od dwéch lat ozywieniu gospodarczemu odpo-
wiadal relatywnie wysoki stopien wykorzystania aparatu wytwor-
czego. Mozliwoéci dalszego zwigkszania stopnia wykorzystania
majgtku ogranicza przede wszystkim bariera zbytu. Wymieniana
Jjest takze bariera ekologiczna, ograniczajaca mozliwosci wzrostu
produkeji, a w badanych przedsigbiorstwach przetwérstwa rybne-
go — postepujgce ograniczenia dostepu do lowisk.

W celu obnizenia kosztéw stalych i poprawy swej kondycji fi-
nansowej, przedsiebiorstwa, podobnie jak w 1992 r., staraly si¢
pozbyé niepotrzebnych przeszkod. Gldwne bariery zbytu nadwyzek
srodkow trwalych to:

* wysoki stopien zuzycia maszyn, budynkow i budowli,
specjalistyczny charakter urzadzen nieprzydatnych, np. dla
rzemiosta,

gleboki regres rzemiosta — brak nabywcéw w tym sektorze,

* brak unormowanego statusu wlasnosci majatku,

* wysoki poziom cen ksiegowych, przekraczajacych ceny rynkowe.

Gléwna forma racjonalizacji wykorzystania majatku pozostala
jego dzierzawa (leasing). Forme te wykorzystalo 40% badanych
jednostek. Przedmiotem dzierzawy byty budynki, budowle, hale
produkcyjne i rodki transportu, w mniejszym za$ stopniu ma-
szyny i urzgdzenia.

Tylko w dwoch zakladach (przemyshu spozywczego) sprzedano
urzgdzenia i $rodki transportu osobom fizycznym za gotéwke,
w jednym za$ (przemystu elektromaszynowego) sporzadzono proto-
koly zbednosci i przekazano sprzet pracownikom.

Badane zaklady hutnicze podkreslaja zaostrzenie sie¢ w 1993 r.
trudnosci zbytu nadwyzek majatkowych. Okolo 50% badanych
przedsiebiorstw stwierdza, iz mozliwosci bezinwestycyjnego wzros-
tu produkcji i poprawy jej struktury wyczerpaly sie i jedyna droga
do dokonania tych zmian jest przeprowadzenie szybkiej moder-
nizacji.

Obserwujgc zmiany zachodzgce w sferze gospodarowania majg-
tkiem trwalym, warto odnotowaé, iz w 1993 r. udzial inwestoréw
zagranicznych w jego restrukturyzacji, mimo iz nadal niewielki,
zwiekszyl sie w stosunku do roku poprzedniego. Z dostaw zagra-
nicznych urzadzen i maszyn oraz ushug projektanckich skorzystalo
20% badanych jednostek (hutnictwo, przemys} elektromaszynowy).

*

*
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W sferze gospodarowania majatkiem trwalym badanych przed-

siebiorstw panstwowych mozna odnotowaé:

* pewns poprawe wykorzystania aparatu wytwérczego, mimo
istnienia bariery popytu, nadal hamujacej wzrost produkji;

* powolny przebieg procesu racjonalizacji wykorzystania apa-
ratu wytwérczego przez sprzedaz jego zbednych nadwyzek;
przyczyng sa tu trudnosei zbytu wynikajace ze stanu struk-
tury tego majatku oraz postgpujgcego regresu rzemiosta (je-
den z wazniejszych nabywcow);

* dzierzawienie (leasing) zbednych elementow Srodkéw trwa-
tych jako podstawows forme wykorzystania nadwyzek;

* wyczerpanie si¢ bezinwestycyjnych rezerw wzrostu produkgji
i poprawy jej struktury;

* piewielki wzrost, w stosunku do 1992 r., udziahu inwestorow
zagranicznych w restrukturyzacji majatku trwatego.

4. Innowacyjnosé

Prowadzone badania w przedsigbiorstwach przemystowych o r6z-
nym statusie wlasnosciowym pozwalaja stwierdzi¢, ze ich sklon-
noéé innowacyjna jako element inwestowania i przejaw poprawy
efektywnosci funkcjonowania pozostaje jeszcze bardzo niska. Spro-
wadza sie ona do niewielkich zmian asortymentowych produkcji,
przede wszystkim w zywiej reagujacym na konkurencje importu
sektorze prywatnym. Wprowadzanie innowacji nakierowane jest
przede wszystkim na sprostanie konkurengji na rynku kra)owym,
natomiast poprawa konkurencyjnoéci na rynkach zagranicznych
stanowi przestanke wprowadzania nowych rozwigzan technolo-
gicznych i produktéw giéwnie w jednostkach sprywatyzowanych
(wigksza zdolnoé¢ akumulacyjna).

Hierarchia czynnikéw sklaniajgcych przedsigbiorstwa do wpro-
wadzania innowacji produktowych byla nastepujgca:

* dazenie do pobudzania popytu krajowego na wyroby przed-

siebiorstwa (57% jednostek),
* presja konkurengji na rynku krajowym (30,7% jednostek).
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* oczekiwanie, iZ nowe wyroby zapewniag wyzsza rentownosc
niz dotychczas wytwarzane artykuly (25,6%),

* dgzenie do pobudzenia popytu zagranicznego i oczekiwanie
wyzsze]j rentownosci w eksporcie (12,8%),

* presja konkurencji na rynku zagranicznym (0,5%).

Jak wida¢, gléwnym motywem dokonywania jakosciowych
zmian produkgi dla przedsiebiorstw obu sektoréw pozostaje umo-
cnienie pozygji na rynku krajowym, a poprawa konkurencyjnosci
produkgji na rynkach zagranicznych stanowi drugoplanows prze-
stanke tych dziatan. Czynnik ten ma istotniejsze znaczenie dla
sektora prywatnego. Deklarowang, pierwszoplanowa przeslanka
dzialan innowacyjnych ok. 1/3 jednostek prywatnych jest oczeki-
wanie wyzszej rentownosci eksportu i sprostanie konkurengji za
granica.

Interesujgca wydaje sie obserwacja, iz ponad 70% jednostek
stwierdzilo ostabienie w 1993 r. oddzialywania importu konkuren-
cyjnego na rynku krajowym na ich decyzje innowacyjne. Tylko
28% jednostek odnotowalo nasilenie si¢ presji konkurencji impor-
tu, wymuszajgcej wprowadzenie nowosci produktowych. Dla
przedsiebiorstw panstwowych proporcje te wynoszg odpowiednio
81,8% i 18,2%, dla prywatnych zas 60% i 40%. Mozna zatem sfor-
mulowaé ostrozny wniosek, iz import konkurencyjny w wigkszej
mierze wywoluje dostosowania strukturalne produkcji sektora
prywatnego niz publicznego.

Udzial kapitalu zagranicznego we wprowadzaniu innowacji
produktowych i procesowych nie jest duzy. Tylko 0,7% przedsie-
biorstw skorzystalo z kredytow zagranicznych na te cele, a 10%-
wykorzystalo licencje zagraniczne. Udziat obu sektoréw w tych for-
mach wspélpracy z zagranicg byt zblizony. Mimo iz zasilanie inno-
wacji srodkami zagranicznymi nie bylo w 1993 r. duze, to jednak
jego udzial zwiekszyl si¢ nieco w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim, w ktorym z licencji i kredytéw zagranicznych nie skorzystala
zadna z badanych jednostek.

Hierarchia najwazniejszych barier innowacyjnosci jest zblizona
do rankingu czynnikéw hamujgcych inwestowanie:

* niedostatek wlasnych srodkéw finansowych na innowacje

(53,8% odpowiedzi),
* wysoka stopa krajowego kredytu bankowego (33,3%),



* zly stan aparatu wytwérczego lub jego niedostosowanie do
produkcji nowych wyrobow (28,2%),

niepewnos¢ przyszlego statusu wlasnosciowego przedsiebior-
stwa (25,6%),

niepewnos¢ i ryzyko (23,3%),

zadowolenie z obecnego asortymentu wyrobow (20,5%),
trudnoéé uzyskania kredytu krajowego i zagranicznego (10,3%),
trudnosci organizacyjne, kadrowe, oprocentowanie kredytu
zagranicznego (5,1%),

* trudno$ci zaopatrzenia materialowego (2,6%).

Szczegolnie zaskakujgce jest pojawienie sie ostatniego czynnika
na uksztaltowanym juz rynku odbiorcy. W roku 1992 czynnik ten
nie byt wymieniany przez badane przez nas przedsigbiorstwa.

Rok 1993 przyniést nieznaczne ozywienie w sferze wdrazania
przez przedsiebiorstwa przemyslowe innowacji produktowych.
Wiecej znaczacych zmian asortymentowych produkeji wprowadzo-
no w sektorze prywatnym. Sektor ten wykazat tez wiekszg adapta-
cyjnoéé do konkurencyjnej presji importu na rynku krajowym.

Decydujacym jednak czynnikiem, oddziahujgcym proinnowacyj-
nie na oba sektory, bylo dgzenie do poprawy pozycji na rynku we-
wnetrznym i sprostania konkurencji na tym rynku. Dazenie do
poprawy konkurencyjnosci produkeji na rynkach zagranicznych
w wiekszej mierze pobudzalo innowacyjnosé sektora prywatnego
niz publicznego. Udzial kapitalu zagranicznego w modernizowaniu
produktoéw i proceséw technologicznych pozostal niewielki, cho¢
byt nieco wigkszy niz w latach poprzednich.

Gléwnymi barierami innowacji pozostaly w 1993 r. niedobér
érodkéw finansowych na wymienione cele, cena kredytu in-
westycyjnego, ryzyko ekonomiczne i niepewnosé statusu
wlasnosciowego.

* * X ¥

5. Cele i strategie przedsi¢biorstw

Przypomnijmy, iz wéréd wymienionych na wstepie cech przedsie-
biorezoéci, stanowigcej gléwng sile sprawczg przeksztalcen struk-
turalnych produkgji, znajdowalo sie stosowanie réznorodnych stra-
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tegii w relagjach z innymi partnerami na rynku. Spéjrzmy, jakie
sg obecnie cele polskich przedsigbiorstw przemyslowych; prowa-
dzone przez nas badania pozwolily odnotowaé dokonujaca sie ewo-
lucje celow dzialania i strategii obserwowanych podmiotéw (por.
tab. 5).

Tabela 5

Cele dzialania firm w latach 1991-1993 (struktura w %)°

Wyszczegdlnienie 1991 1992 1993
Maksymalizacja zysku 28,2 28,2 25,6
Maksymalizacja obrotu 43,6 56,4 51,3
Przezycie firmy w trudnym okresie 30,8 33,3 35,9
Zachowanie biezacej plynnosci
finansowej 20,5 33,3 38,5
Osiagniecie okreslonego udzialu
w rynku 5,1 7 17,9
Utrzymanie udzialu w rynku 2,6 5,1 7.7
Minimalizacja zmian zatrudnienia 7,7 2,6
Zapewnienie warunkéw wyjsciowych
dla prywatyzacji 7.7 5,5 5,5
Minimalizacja strat finansowych 5,1 2,6 5,1

° Kolumny nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz kazde przedsigbiorstwo mogto
wskazac dwa glowne cele.

Dokonujgce si¢ zmiany celéw przedsiebiorstw stanowia wyraz
przebiegu przeksztalcen calego mechanizmu funkcjonowania na
poziomie mikroekonomicznym. Na czele rankingu celéw dzialania
przedsigbiorstw znalazla si¢ ,maksymalizacja obrotow” przed ,za-
chowaniem plynnoéci finansowej”. Przejawem zachodzacych zmian
jest przesuniecie si¢ pasywnego celu, jakim bylo ,przezycie firmy
w trudnym okresie”, na trzecig pozycje, podczas gdy w latach
1990-1991 otwieral on liste rankingowg. Maksymalizacja zysku
zajmuje wcigz jeszcze pozycje czwarts, przed celem ofensywnym,
jakim jest poprawa pozycji na rynku. Warto zwrécic jednak uwage
na znaczny wzrost udziahu tego celu, w poréwnaniu z 1992 r.
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6. Podsumowanie

Dokonana analiza wskazuje, jak znaczna jest jeszcze odmiennosé
warunkéw dzialania mechanizmu przeksztaleen strukturalnych
w polskim przemysle, w stosunku do tych uwarunkowan w rozwi-
nietej gospodarce rynkowej. Skale tych réznic wyznacza zaréwno
bardzo niska sklonnosé¢ do inwestowania przedsigbiorstw, wynika-
jaca z ograniczonej ich zdolnosci akumulacyjnej, biernosci systemu
bankowego w zasilaniu proceséw inwestycyjnych, wysokiego ryzy-
ka inwestowania, jak i stabe promujace oddzialywanie ,widzialnej
reki pafistwa” na sfere badawczo-rozwojows.

Opisana poprzednio przedsiebiorczosé i innowacyjnos¢ podmio-
tow gospodarczych, demonstrujaca sie stalg ,pogonia za nowoscig”
(w przeciwienstwie do paradygmatu ,pogoni za iloscig” w gospo-
darce niedoboru), posiada wcigz jeszcze bardzo ograniczony zasieg.

Strategie walki konkurencyjnej na rynku typu ,by¢ najlepszym
i najsilniejszym” lub ,uderzaé¢ w nich tam, gdzie ich nie ma”, wciaz
jeszcze wypierajg cele bardziej zachowawcze, jak np. ,utrzymac
plynnosé finansowa”, ,zabezpieczyé przezycie firmy w trudnym ok-
resie”. Te ostatnie strategie determinujg trudne warunki ekono-
miczno-finansowe funkcjonowania przedsigbiorstw w okresie
transformacji gospodarki. Optymistyczne jest jednak szybkie prze-
suwanie sie na wysoka pozycje na liscie rankingowej celu dziala-
nia, jakim jest ,zdobycie korzystniejszej pozycji na rynku”.

Na koniec warto przypomnieé¢ odnotowane, niezwykle istotne
uwarunkowanie zmian strukturalnych produkgi, jakim jest osla-
bienie w 1993 r. proinnowacyjnego oddzialywania importu konku-
.rencyjnego. Ozywcze dzialanie otwartego rynku i konkurencji im-
portu wywolalo w pierwszej fazie przemian systemowych pewne
adaptacje strukturalne w postaci niewielkich zmian asortymen-
towych produkeji. W roku 1993 wrazliwosé innowacyjna na import
konkurencyjny slabnie; pozostaje on jednoczesnie stabilizatorem
ruchéw cen. Osiagniecie dalszych proefektywnosciowych dostoso-
wah do warunkéw rynkowych, takich jak innowacyjnosé, obnizka
kosztéw, poprawa jakosci i konkurencyjnoéci produkcji wymaga
konsekwentnego, proinwestycyjnego zwrotu w polityce makro-
ekonomicznej. Spowolnienie tych dzialan przy podtrzymywanych
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res_trykcjach popytowych, obniza konkurencyjnosé produkeji krajo-
wej takze na rynku wewnetrznym i hamuje proces rynkowej prze-
budowy calego mechanizmu funkcjonowania gospodarki.

Analiza dzialah skierowanych na ostabianie wystepujacych
weigz jeszcze barier przedsigbiorczosci i innowacyjnoéci wykracza
poyg ramy tego referatu i stanowi przedmiot odrebnych rozwa-
zanb.

6 Na ten temat por. J. Kotowicz, Bariery efektywnej alokacji inwestycji, ,Han-
del Zagraniczny” 1994, nr 1; J. Kotowicz, Polityka inwestycyjna, w: Kierunki poli-
tyki spoteczno-gospodarczej Polski w latach dziewigédziesigtych, Raport Instytutu
Rozwoju i Studiéw Strategicznych ,Studia nad strategig” nr 20, Warszawa 1994,
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Maria Jarosz

Spoélki pracownicze w procesie
restrukturyzacji przedsiebiorstw

1. Wprowadzenie

Procesy restrukturyzacji gospodarki, zakladajgce unowoczesnienie
i podniesienie jej efektywnosci, zwigzane sg w Polsce i innych kra-
jach postkomunistycznych z przeksztalceniami wlasno$ciowymi.
Prywatyzacja w polskiej gospodarce w latach 1989-1994 jest naj-
wazniejszym elementem restrukturyzacji — jej strategicznym kie-
runkiem i narzedziem.

Polska — w poréwnaniu z innymi krajami dawnego bloku
wschodniego — wyréznia si¢ znacznym zaawansowaniem proceséw
prywatyzagcji gospodarki narodowej. Nie znaczy to jednak, ze pro-
cesy te przebiegajg harmonijnie i zgodnie z przyjetymi zalozenia-
mil. Ich realizacje zaklocajg nie tylko braki w odpowiednich prze-
pisach prawnych, ale i nie do koiica jasne kompetencje odpowied-
nich ministréw i niekiedy odmienne koncepcje priorytetéw prze-
ksztalcen wlasnosciowych, lansowane przez prominentnych przed-
stawicieli koalicji rzadowej.

Barierami denacjonalizacji — i restrukturyzacji — jest réwniez
brak instytugji rynku kapitalowego i zasobéw kapitalowych oraz
bazy potencjalnych przedsigbiorcéw, czyli rozwinigtej klasy sredniej.

! Zob. zwlaszcza J. Hausner, G. Mosur, Transformation Processes in Eastern Eu-
rope. Western Perspectives and the Polish Experience, Krakéw 1993; K. Gorka,
S. Korta, Konflikty interesow wokdt prywatyzacji i restrukturyzacji gospodarki w Pol-
sce, Krakow 1993, maszynopis powielony; W. Jakébik, Rynek i polityka przemystowa
a efektywnosé przemystu, ,Gospodarka Narodowa” 1992, nr 2-3; W. Jakébik (red.),
Kontynuacja czy przelom. Dylematy transformacji ustrojowej, Warszawa 1994.
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Panstwo, sterujac przebiegiem restrukturyzacji i przemianami
strukturalnymi, zaklada jednoczesnie ograniczenie wplywu admi-
nistracji gospodarczej na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Wszyst-
ko to ma okreslony i niemaly wplyw polityczny, mierzony skalg
oporu wobec denacjonalizacji przedsiebiorstw (protesty, strajki
i manifestacje uliczne, bedace wyrazem presji zalég wymuszaja-
cych zachowanie elementéw status quo). Wskazujg one na skale
i nasilenie oporu spotecznego przed dalszym pogorszeniem poloze-
nia socjalnego i materialnego spoleczenstwa, niezdolnoéé dotych-
czasowych rzadéw do absorbcji rozbieznych intereséw i napiec,
niedorozwéj kanaléw agregacji i artykulagji konfliktéw itd. Nie
ulega watpliwosci, ze wszystkie te czynniki dotyczg w szczegdlnej
mierze probleméw denacjonalizacji, ktorej ksztalt 1 przebieg wy-
znaczajg nowe linie podziatéw spotecznych. W tym sensie denacjo-
nalizacja (zwlaszcza prywatyzacja) staje si¢ instrumentem nowej
rewolugji spotecznej, jednych wynoszac na szezyty hierarchii, in-
nych za$ trwale ,uposledzajac’ socjalnie i materialnie. Transfor-
macja ustrojowa zagraza przede wszystkim interesom grup okres-
lonych jako ,klasa pracujgcych” lub pracobiorcy.

Sytuacja blokowania realizacji intereséw grupowych spole-
czenstwa sprzyja prawdopodobienstwu odmowy legitymizaci cale-
mu systemowi wladzy, wcielajgcemu w zycie program prywatyza-
cji. Sygnaly plynace z badan socjologéw i politologéw wskazuja
przy tym, Ze ani ocena postsolidarnoéciowej wladzy, ani nowej,
postkomunistycznej, nie odbiega zbytnio od tamtej, komunistycz-
nej. Struktury wladzy sa bowiem nadal — w $wiadomosci spolecz-
nej — gléwnym zrédlem nieréwnosa badz nie zasluzonych przywi-
lejow. Swiadcza o tym takze wyniki badah nastrojow zalég przed-
siebiorstw panstwowych, ktore coraz czeciej postrzegajg spote-
czehstwo w Kategoriach ,my” (,robotnicy, ludzie pracy”) i ,oni”
(,wladza”), prywatyzacje zas przedsiebiorstw panstwowych jako
zagrazajacg warunkom Zycia i godnosci ludzi pracy (w firmach
prywatnych ,robotnika zawsze bili i beda bié")2.

2Zob. np. M. Jarosz (red.), Prywatyzacja. Szanse i zagrozenia, Warszawa 1993
oraz tejze: L 'autegestion ouvriere dans la qbdatrieme annee de la reforme
polonaise, XIIth World Congress of Sociology, July 1994, Bielefeld.
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Wokét prywatyzacji narastajg silne napiecia spoleczne. One tez
— jesli system polityczny nie zdola ich konstruktywnie spozytko-
waé — mogg postawié pod znakiem zapytania zmiany strukturalne
w polskiej gospodarce. W obecnej sytuacji panstwo jest postrzega-
ne jako strona konfliktu miedzy kapitalem i pracg — jego zatem
przedstawicieli obcigza sie wing za wszystkie wlasciwie problemy
narastajgce w toku transformacji. Sprzyja temu fakt, ze przebu-
dowe gospodarki rozpoczeto odgérnie, zgodnie z przekonaniem ko-
lejnych elit wiadzy, ze lezy ona w interesie calego spoleczefstwa,
ktére podporzadkuje sie konieczno$ci rozmaitych wyrzeczen (tacz-
nie z bezrobociem i pauperyzacjg — jak zakladano — przejsciowa).
Ten ,interes teoretyczny” stal si¢ przedmiotem ostrej krytyki pow-
stalej z niecheci do uznania za dominujgcy interes dhugotermino-
wy. Laczy sie to ze spektakularnymi prébami wymuszania przez
zalogi silniejszych przedsiebiorstw najrozmaitszych przywilejow
i formulowania okreslonych roszczen, na ktore centrum reaguje ex
post. Sprzyjalo to i sprzyja narastaniu postaw ,receptywno-rosz-
czeniowych”, jak tez wprowadzaniu do gospodarki elementéw poli-
tycznych przetargows.

Jak zatem reformowaé gospodarke nie ulegajac naciskom: ani
pojedynczych przedsiebiorstw, ani calych jej branz? Zadanie jest
trudne i wielowymiarowe. Zacznijmy od tego, Ze — niezaleznie od
preferencji lideréw sceny politycznej i opcji rozmaitych partii,
zwigzkéw czy stowarzyszen — zgoda na prywatyzacje jest pow-
szechna, aczkolwiek z dnia na dzieh mniejsza. Lato 1994 r. to ok-
res, w ktérym nie dzialajg mechanizmy nakazowe ancien regi-
me 'u, wplyw zas panstwa na zarzadzanie przedsiebiorstwami jest-
raczej znikomy (zwlaszcza przy zniesieniu bgdZ ograniczeniu ta-
kich stymulatoréw tego wplywu, jak popiwek czy dywidenda). Nie
wszystkie panstwowe przedsigbiorstwa mogg (i powinny by¢) pry-
watyzowane. Jedne, zwilaszcza Srednie i male, s3 reformowalne,
innymi nadal steruje panstwo (z niktymi z reguly rezultatami)*.

3Zob. w tej kwestii M. Ziolkowski (red.), Polacy wobec ladu monocentrycznego.
Spoteczeiistwo polskie i jego instytucje 1992, Warszawa 1993; J. Hausner, P. Mar-
ciniak (red.), Od socjalistycznego korporacjonizmu do...? ,Studia nad Systemem
Reprezentacji Interesow”, t. 2, Warszawa 1994.

4Z0b. J. Mojkowski, Cena mamuta, ,Polityka” 1994, nr 2.
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W Polsce przez cztery lata sprzedano 100 panstwowych przed-
sigbiorstw. Jest to niewiele z punktu widzenia potrzeb reformowa-
nej gospodarki. Niemalo — w sytuacji braku doswiadczen, spo-
tecznego oporu przeciw prywatyzacji, nader skromnego polskiego
rynku kapitalowego i niewielkiego zainteresowania zagranicznych
inwestoréw. Ponad 600 przedsigbiorstw przeksztalcono w jedno-
osobowe spotki skarbu panstwa — co ma by¢ formg posrednig, pro-
wadzgceq do ich prywatyzacji. Ich wilascicielem jest nadal panstwo,
ktérego nadzor i odpowiedzialnosé za podejmowane decyzje jest
kwestig nad wyraz zlozong, efekty zas dziatan dlugotrwale i nieko-
niecznie w pelni przewidywalne. W tej sytuacji dzialanie spolek
pracowniczych ma wymierne (cho¢ relatywnie ograniczone) efekty
ekonomiczne i bardzo wazne implikacje spoleczne.

Ten drugi, spoleczny aspekt zagadnienia, jest szczegdlnie aktu-
alny. Jak bowiem wskazujga wyniki naszych badan, prywatyzacja
zakladow jest czesto postrzegana jako perspektywa pracy w firmie,
w ktorej naruszana jest godnos¢ czlowieka pracy. ,Przecigtny pra-
cownik to tam jest nic, powietrze”, facet od ktorego oczekuje sie, ze
bedzie ,,... stuzyt na kazde zawolanie, tyral i jeszcze (...) dawal sig
ponizaé za te pare groszy ekstra’™. _

Przedsigbiorstwo panstwowe, w ktorym si¢ dotad pracowalo, ja-
wi si¢ przy tym nierzadko jako obszar przyjazny, prawie be.zkon-.
fliktowy, w ktorym byleby niezle si¢ okopa¢ i w miare mozliwosci
odseparowac od srodowiska zewnetrznego. Jednakze — jak wska-
zujg zwlaszeza badania naszego zespolu — wyraznie widaé ragjona-
lizacje postaw pracownikow, ktorzy coraz czesciej godza sie na
prywatyzacje. Traktowana jest ona z reguly jako komgcmmc, kto-
rej trzeba si¢ poddaé, jesli w gre wchodzi dalsze istnienie 'pned-
sigbiorstwa — uwazane przez pracobiorcow za kwestig prioryte-
towg.

5 Zob. J. Gardawski, T. Zukowski, Polityka i gospodarka w oczach pracow-

nikéw, Warszawa 1992; M. Jarosz (red.), Prywatyzacja. Szanse i zagrozenia, War-

szawa 1993.
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2. Postawy zalég i partycypacja
pracownicza

Mozna powiedzieé, ze od ponad dwéch lat zmienily sie zachowania
zalog przedsiebiorstw panstwowych: przerabiana od lat taktyka
gry na przetrwanie przestala przynosié rezultaty. Jakkolwiek sek-
tor panstwowy weigz w duzej mierze wyznacza kondycje gospodar-
ki (i skale spolecznych konfliktéw), to wigkszo$¢ przedsiebiorstw
zacz¢la aktywnie wechodzié na droge prywatyzacyjna.

Nie ulega watpliwosci, ze dzialania przedsiebiorstw sa wyzna-
czane nie tylko przez czynniki ekonomiczne (kondydja i wielkosé),
ale i spoleczne: postawy i zachowania zalég. To ostatnie bylo
przedmiotem analiz Zakladu Badan Przeksztalcen Wlasnosciowych
ISP PAN od 1990 r. Wykazaly one istnienie pewnej charakterys-
tycznej ewolucji pogladéw w kwestii transformai: od jej powszech-
nej akceptacji do biernosci i nadziei na ,przeczekanie” i ochrone
starych struktur — do aktywnego uczestnictwa w prywatyzowaniu
przedsigbiorstwa. Przynajmniej od drugiej polowy 1992 r. zalogi
reaguja na sygnaly zewnetrzne, starajgc si¢ ratowaé swéj zaklad
nawet za ceneg jego prywatyzacji. Ta ostatnia traktowana jest przy
tym jak koniecznosé¢ poddania si¢ operacji: ciezkiej, ale dajacej
pacjentowi szanse wyleczenia.

dJak wynika z naszych badan, na szczeblu przedsigbiorstwa sy-
tuacja ta uksztaltowala pewng szczegdlng hierarchie wartosci,
konsolidujgca, jak si¢ okazalo, zalogi przedsiebiorstw. Na szczycie
tej hierarchii znalazl si¢ zaklad pracy, w ktérym sie pracuje —
i ktéremu przede wszystkim nalezy zapewnié przetrwanie. Pew-
nos¢ zatrudnienia jest wartoscig wysoko ceniona — ale podporzad-
kowang tej pierwszej: jesli przetrwanie zakladu pracy wymaga
redukgji zatrudnienia, to koniecznosci tej trzeba sie podporzadko-
wac. Na trzecim miejscu znalazly sie wartosci ekonomiczne: place
pracownikéw. Odgrywajg one w miare pauperyzacji spoleczef-
stwa, zwlaszcza pracobiorcéw, coraz wazniejszg role, ustepujac
Jjednak lekom zwigzanym z likwidacja dotychczasowego zakladu
pracy i perspektyws bezrobocia. Hierarchia ta, stawiajgca dobro
zakladu ponad inne interesy pracownicze, sama w sobie jest dowo-
dem postepéw transformacji.
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Pracownicy, podporzadkowujac sie rynkowym regutom gospo-
darki, chcieliby jednak pracowaé w firmie, w ktérej traktowani be-
da nie tylko jak ,robole” i ,pionki”, ale w ktérej beda mogli (choéby
W ograniczonej mierze) wywiera¢ wplyw na jej funkcjonowanie.
Szansg zrealizowania tych oczekiwan sg spélki pracownicze.

Rosngce zainteresowanie ta formg wlasnosci wynika m.in.
z przywigzania zalég do idei partycypacji pracownikéw w zarza-
dzaniu, idei szczegdlnie zywej w polskim spoleczenstwie.

Juz na poczatku lat osiemdziesigtych, pod naciskiem maso-
wych, rewolucyjnych ruchéw spolecznych, 6w demokratyzacyjny
warunek reformy zostal usankcjonowany w ustawie o przed-
siebiorstwie panstwowym i samorzadzie zalogi z wrzesnia 1981 r.
(uchwalonej w przeddzien stanu wojennego). Wdrozenie do gospo-
darki zasad reformy realizowano za pomoca malych krokéw (,je-
den w przéd, dwa w tyl”). Uksztaltowala si¢ sytuacja, w ktorej
Jwladza udaje, ze daje nam samodzielnosé, a my udajemy, ze sie
na to dajemy nabieraé. I staramy sig wywalczyé w praktyce to, co
na papierze dawno juz nam przyznano”.

Pracownicza partycypacja byla od dziesiecioleci (i wcigs jest)
postrzegana przez liczacg sie wiekszosé pracownikéw jako sposdb
realizacji okreslonej wartosci: podmiotowosci spolecznej. Jest rze-
czg interesujgca, ze nawet w sytuacji roszczeniowej dochodzg do
glosu réwniez i pozackonomiczne aspiracje pracownikéw. Znalazlo
to odzwierciedlenie we wszystkich badaniach pracownikéw przed-
sigbiorstw lat osiemdziesigtych (czego egzemplifikacjg jest chz.)c'by_
wypowiedz: Jjak sig z nami nie liczq, to zaloga méwi dajcie wigcej
forsy, ale gdyby my sami zarzqdzali to inaczej, po gospodarsku™.
Jest to znana socjologom sytuacja ,spieniezania motywéw”, skia-

M. Jarosz, Samorzgdnoéé pracownicza. Aspiracje i rzeczywistosé, Warszawa
1988, 5. 305. Zob. takze K. S. Ludwiniak (red.), Pracownik wlaécicielem, Paryi
1989; M. Jarosz, M. Kozak, The Function and Role of Worker Self-Management,
w: Labour Relations in Transition in Eastern Europe, Berlin ~ New York 1992;
L. Gilejko, Spoleczeristwo i gospodarka, Warszawa 1994; W. Morawski, Beyond In-
dustrial Democracy: the Comming of Corporation, w: J. Hausner, G. Mosur, Trans-
formation Processes in Eastern Europe..., M. Kozak, Industrial Relations in Pri-
vatized and Private Enterprise: Corporation or Pluralism, ,The Polish Sociological
Bulletin”, Warszawa 1994.

M. Jarosz, M. Kozak, M. Marczewski, Funkcje i rola samorzqdu zalogi, Ra-
port z badain 1986, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa 1987.
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niajgca ludzi do wysuwania roszczen finansowych, zwlaszeza wte-
dy, kiedy zadne inne zadania nie maja szans realizacji. Jest to
takze psychologiczna prawidlowosé, zgodnie z ktérg podmiotowosé
i wspélodpowiedzialnosé za realizacje celéw zhiorowosci czesto wy-
woluje utozsamianie sie z tymi celami i z tg zbiorowoscig.

W roku 1989 dokonala si¢ w Polsce systemowa transformacja
gospodarcza, umozliwiajaca przeksztalcenie gospodarki scentrali-
zowanej w gospodarke rynkowa. Jednym z zalozen tej transforma-
¢ji bylo przywrécenie pracobiorcom poczucia wspolodpowiedzial-
nosci i prawa inicjatywy w reformowaniu zakladéw pracy.

W latach 1989-1990 rady pracownicze aktywnie uczestniczyly
W procesie przeksztalcen wlasnosciowych — jakkolwiek juz wtedy
daly sie zauwazyé symptomy ograniczania roli i zasiegu pracowni-
czej partycypagji. Bylo to spowodowane wieloma czynnikami.

Po pierwsze, samym procesem denacjonalizacji przedsie-
biorstw, ktérego prawne zalozenia automatycznie likwidujg insty-
tucje samorzadu pracowniczego w firmach sprywatyzowanych (co
dotyczy takze spolek skarbu panstwa i przedsiebiorstw pracowni-
czych).

Po drugie, w ostatnich latach daly sie odczué skutki wyrazne-
go oslabienia kadr dzialaczy samorzadowych, z ktérych wiekszosé
odeszla do pracy w sektorze prywatnym i administracji, czesé zas
pekni funkgje menedzerskie, partyjne czy parlamentarne.

Po trzecie wreszcie, partycypacja pracownicza w gospodarce
rynkowej traktowana jest przez rzadzgcea klase polityczng z reguly
Jjako klopotliwa dwuwladza, utrudniajaca sprawng prywatyzacje
przedsigbiorstw. W rezultacie prawo wspéldecydowania pracow-
nikéw o sprawach przedsiebiorstwa stawalo sie coraz bardziej ilu-
zoryczneS,

Mamy zatem do czynienia z sytuacja, w ktérej uczestnictwo za-
logi w zarzadzaniu przedsiebiorstwem w dotychczasowej ,samo-
rzgdowe;j” postaci zanika. Jednoczesnie motywacja partycypacyjna
nie jest w latach dziewigédziesiatych mniejsza niz w minionych.
Oznacza to, ze potrzeba ,uczestnictwa w decyzjach i posiadania

8 Zob.Oczekiwania 2wiqzane z przeksztalceniami wiasnosciowymi i ich kon-
frontacja 2 rzeczywistosciq, Komunikat Centrum Badania Opinii Spolecznej, War-
szawa, wrzesien 1993; M. Jarosz (red.), Prywatyzacja. Szanse i zagrozenia... j.w.

97



wplywu na otaczajgcg rzeczywistosé stanowi uniwersaing ?vartqéé
dla spoleczenistwa, bez wzgledu na typ wladzy i gospodark{, za ja-
ka sie ona wypowiada™. Zwlaszcza, ze mréwnp ,,sohdsrr}ul)st‘:losya 5
jak i lewicowa, postkomunistyczna wladza z réwnym opéznieniem
reaguje na sygnaly i niepokoje spoleczne.‘ o

Czy zatem chodzi o haslo o pozadanej konotac_;x i pozytywn‘yc'h
demokratycznych skojarzeniach? Zapewne, alg_ nie tylkq. Isj:me]e
bowiem pewien szczegélny wariant partycypacji pracowniczej, ma-
jacy nie tylko akceptacje spoleczng, ale i n}ozhwoscx realizacji. Jest
on urzeczywistniany w spotkach pracowniczych: ?ov'vsta}ych przez
oddanie zalogom majatku zlikwidowanego przeds_leblorstwa do od-
platnego korzystania. Jest to zatem pewna ogramczona.forma par-
tycypacji, charakterystyczna wlasnie dla gospodarki rynkowej
i przeksztalcerr wlasnoSciowych. - N

Tworzenie spotek pracowniczych stanowi jedng z mpzhwych
formul prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych. Po_lsk:g prawo
w zakresie prywatyzacji charakteryzuje sie tzw. meloscxgzko—
woscig 1 zezwala na wybér wariantu prywatyzacji stosownie do
wielkosci, sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa i sytuacji na

ku kapitato .
ryanwaszonan;‘ych(zas polityka prywatyzgcji.doéé kgmgekwgn-
tnie uzalezniata decyzje o Sciezce prywatyzacyjnej od wyzej wymie-
nionych czynnikéw. Prywatyzacji kapitalowej ppddawape 54
z zasady przedsigbiorstwa duze (ponad. 500 zatljudmonyc_:h) i znaj-
dujace si¢ w dobrej kondycji finansowej. Z’]ednej st.r'or_ly, “fh ;ytua-
cja przyciagga zainteresowanie inwestorov‘».',.z drugl:ajh za$ nie ma
watpliwodci, ze mozliwosd ich prywaftyzacp innymi Sciezkami sg —
z powodu niedoboru ,wielkiego”, rodnmeg_o kapitatu — ngdgr ogra-
niczone. W zwigzku z gwaltownym rozwojem warszgwsk:e_l gieldy,
uwazanej w 1993 r. za najbardziej dynafruczna,' gielde Europy,
powstal nowy impuls dla prywatyzacji kapltalowe:;. Obecmg popyt
na akcje nowych przedsiebiorstw znacznie przewyzsza podaz.

9 Raport z badania: Polacy ‘84, Warszawa 1986, 5. 627, zob.'u:kze M. Jarosz,
Le dilemmes de la privatisation a la polonaise, ,Tumultes”, Ca}pers .d|‘1 Cen}re de
Sociologie des Practiques et des Representation Politiques, Université Paris VII,
1994, n. 4.
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Specyficznym wariantem prywatyzacji kapitalowe;j jest przygo-
towywany od trzech lat Program Powszechnej Prywatyzacji, adre-
sowany do przedsiebiorstw Srednich i duzych, dysponujacych po-
tencjalem rozwojowym, lecz majacych trudnosci z zachowaniem
plynnosci finansowej (gléwnie w zwigzku z zadhiZzeniem wobec
budzetu).

Prywatyzacjg kapitalows objeto do poczatku 1994 r. mniej niz
25% przeksztalconych przedsiebiorstw. Pozostate 75% przed-
sigbiorstw prywatyzowanych przechodzi droge likwidacji. Z reguly
s3 to przedsiebiorstwa male, czasem $redniej wielkosci. Ogélem do
kofica 1993 r. zaakceptowano wnioski o likwidacje 1940 przed-
sigbiorstw. W stosunku do 1055 podjeto decyzje o likwidacji
w zwigzku z ich faktyczng upadloscia, a majatek tych firm zostal
lub zostanie sprzedany w calosci lub czescill. Pozostalych 885,
likwidowanych w trybie art. 37 Ustawy o prywatyzacji, w wiek-
szosci zostalo oddanych do odplatnego korzystania (gléwnie przez
leasing).

Jak wynika z powyzszego, w procesach prywatyzacji zdecydo-
wanie dominuje sciezka likwidacyjna, dotyczaca w wiekszosei
przedsigbiorstw malych i srednich. W przypadku likwidacji prywa-
tyzacyjnej (w trybie art. 37 Ustawy o prywatyzagji), dominacja nie-
duzych firm wynika z jednej strony z preferencji w warunkach
zakupu dla zaldg, z drugiej zas — z racji utrudnionego przejecia
drogg leasingu przedsiebiorstw o znacznym kapitale. Ogélnie
w polowie 1994 r. obserwuje si¢ zahamowanie dynamiki proceséw
prywatyzacyjnych, co dotyczy wszystkich jej Sciezek.

W przypadku prywatyzacji kapitalowej na przeszkodzie stoi nie
tylko czasochlonnosé procesu, ale tez rozpetana przed wyborami w
1993 r. publiczna debata nad ,wyprzedazg rodzinnych sreber”,
ktéra doprowadzila do faktycznego zawieszenia prac nad wdroze-
niem prywatyzacji powszechnej. Z kolei w przypadku prywatyzacji
likwidacyjnej malych przedsiebiorstw nieuchronne spowolnienie
wynika z naturalnego wyczerpywania sie zasobu firm malych, kté-
re mogg by¢ realnie przejete przez spétki pracownicze. Niestety,
rosnie jednoczesnie liczba przedsiebiorstw likwidowanych z powo-
du upadtosci.

Io Likwidacja na podstawie art. 19 Ustawy o przedsigbiorstwie panstwowym.




Na swiecie znane sg rézne formy partycypacji pracowniczej,
charakteryzujace si¢ zréznicowanym zakresem poparcia ze st.mr}y
panstwall. Na przelomie lat 1980-90 proponowano przeniesienie
na grunt polski amerykanskiej koncepcji ESOP (Employeg Stoge
Ownership Plan) z wlasciwym jej systemem kre_zdytowama} ulg_ 8
W praktyce jednak wprowadzono w Polsce»odx‘menne rozwigzanie,
w ktorym od pracownikéw (spotki praeowmcze_‘]) oczekuje sie zaan-
gazowania Srodkéw wlasnych oraz natychxfuastowych splat _rat
leasingowych majatku przedsigbiorstwa. Spétka pracownicza jest
z reguly spolka wigkszosd, ale nie wszystkicl:x pmcowmlfow przed-
siebiorstwa likwidowanego. Obok posiadaquych qdzm_)y firmy
(75% pracownikéw), pracuja tu takze pracownicy najemni. Pol_ska
spotka pracownicza jest zatem rozwigzaniem or_ygmalnym: swoista
kompilacja ESOP, przedsiebiorstwa partycypujacego w zyskagh -
a perspektywicznie, foring przejsciows od ﬁrmyipanstwoweg do
prywatnej. Swiadczy o tym odnotowana w badaniach z lat 1993-
1994 koncentracja kapitalu spélek wéréd kagiry kierowniczej
i inwestoréw zewnetrznych. Szeregowi pracownicy czesto sprze-
daja im swoje udzialy, kupujac za nie artykuly pierwszej potrzeby.

3. Spélki pracownicze w §wietle badan

Biorac pod uwage znaczenie, jakie w procesie_nywatyzagx odgry-
wajg spotki pracownicze, analiza ich sytuacji wydaje si¢ rzeczg
bardzo wazna nie tylko ze wzgledéw poznawczych. Prywatyzaga
przez oddanie majgtku pracownikom do @platneg‘o Iforzystamg,
mimo Ze ograniczona do pewnej kategor‘n Prz_edsxeblorstw pan-
stwowych, przebiega stosunkowo sprawnie i nie wzbudza napieé
spoleczno-politycznych.

1 Z6b. B. Blaszczyk, Wiasnosci pracownicze i pracownicze udzialy kapitalowe
w krajach gospodarki rynkowej, Friedrich Ebert Stiftung, Warszawa 1992. n

12 Equity, Security, Opportunity, Productivity, 14th Annual Convention of the
ESOP Association, Washington D.C., 1991; zob. tez: Gary B. "Hansen, Frank T.
Adams, ESOP a zwiqzki zewodowe, JDemokracja a gospodarka” 1991, nr 12.
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Dalsza analiza zawiera elementy syntezy ogodlnopolskich ba-
dan empirycznych, przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa
Przeksztalces Whasnosciowych w latach 1993-1994 na reprezenta-
mej prébie spélek pracowniczych, obejmujacej 60% og6lu takich

Prezentowane badania — w przeciwiefistwie do prowadzonych
dotad w innych zespotach - sa oparte na wielowatkowej, komplek-
sowej analizie zjawiska, prowadzonej przez interdyscyplinarny
zespdl badaczy (socjologéw, ekonomistéw, finansistéw i praw-
nikéw).

Zalozona kompleksowosé analizy dotyczy takze stosowanych
metod i technik badan. Wyraza sie to w odejéciu od poshugiwania
si¢ ankietg jako gléwng forma poznania instytucji. Nasze badania
umozliwily zebranie informacji tzw. twardych, analizowanych 13-
cznie z materialami dajacymi bezposrednia, bardziej zobiektywizo-
wang wiedze o strukturze i funkcjonowaniu badanych instytugji.
Byly one weryfikowane i uzupelniane danymi statystyki resorto-
wej Ministerstwa Przeksztalcern Wlasnosciowych, Gléwnego Urze-
du Statystycznego i informacjami z innych zrédet.

Dopehieniem tych informacji byly wypowiedzi respondentdw,
obrazujgce zachowania i poglady oséb pelnigcych w zakladzie pra-
cy rézne role zawodowe i spoleczne. W kazdej z firm przeprowa-
dzono wywiady z dyrektorami, gtéwnymi ksiegowymi, szefami
marketingu i kadr, przewodniczacymi zwiazkéw zawodowych
i przedstawicielami zalogi w radzie nadzorczej!3.

Prezentowane rozwazania stanowig bardzo skrétowe ujeciel4
roli i zakresu dziatan spélek pracowniczych w Polsce, w procesie’
restrukturyzacji przedsiebiorstw.

Jakie - z tego punktu widzenia — nasuwajg si¢ wnioski? Sadze,
ze pozwalajg one na rozwianie mitéw dotyczacych tej formy pry-
watyzacji. Pierwszy z nich zwigzany jest, najogélniej, z racjami by-
tu spdlek pracowniczych.

13 Z6b. szerzej, M. Jarosz (red.), Spotki pracownicze, Warszawa 1994 oraz tej-
2e: Employee-owned companies in Poland, Warsaw 1994.

4 Z0b. M. Jarosz, M. Kozak, Blaski i cienie spélek pracowniczych. Kunkluzje,
w: Spotki pracownicze...; Employee-owned companies in Poland, Warsaw 1994,
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Przypomnijmy, ze przedsigbiorstwa pracownicze majg réwnie
wielu zwolennikéw, co przeciwnikéw. Pierwsi kierujg sie wzgleda-
mi pragmatycznymi. Jest jednak w tej grupie wielu doktryneréw,
przypisujacych tej formie prywatyzacji utopijng mozliwosé urze-
czywistnienia w gospodarce rynkowe;j idei pelnego ,samorzgdu za-
logi” - ze wszystkimi tego stanu rzeczy reperkusjami.

Drudzy odrzucajg spétki pracownicze jako ,przedsigbiorstwa
nie tylko bez kapitalistow, ale i bez kapitahy, a tym samym bez do-
stepu do nowych technologii”!5. Ich tworzenie (i popieranie) prze-
czy zatem zasadom efektywnosci i w istocie opéinia procesy po-
zgdanej, kapitalowej prywatyzacji przedsiebiorstw.

Abstrahujac w tym miejscu od (oméwionej nizej) efektywnosci
zauwazmy, ze réwnieZ i to rozumowanie, mimo jego pozornej ra-
cjonalnosci, jest zdominowane przestankami ideologicznymi. Pole-
gaja one, najogélniej, na milczaco przyjetym zalozeniu, ze transfor-
macj¢ systemowa mozna przeprowadzi¢ odgornie, w sposéb tech-
nokratyczny, spoleczenstwo bedzie zas podporzadkowywaé sie jej
regutom. Tymczasem przebudowa gospodarki upanstwowionej
w rynkows jest procesem ziozonym i konfliktowym. Dla zwolen-
nikéw przyspieszonej denacjonalizacji najwazniejsze jest szybkie
wyjécie z dawnego systemu. Olbrzymie koszty transformacji (zwla-
szcza pauperyzacja i bezrobocie) spowodowaly ,rosngey opér ,tkan-
ki spolecznej” wobec radykalnych zmian systemowych... a zmiany
ekonomiczne zaszly juz tak daleko, ze zagrozily interesom duzych
i zdolnych do mobilizacji kategorii spolecznych™€.

Wszystkie procesy spoleczne sg wypadkows dzialan jednostek
i grup spotecznych. Wlasnie te ostatnie odegraly — i odgrywaja —
w procesie transformacji szczegdinie wazna role. One tez powodujg
miedzy réznymi aktorami sceny politycznej konflikty nie tylko
ekonomiczne, ale tez spoleczne i polityczne. Konflikty miedzy poli-
tyka rzadu a interesami pracownikéw dawnego sektora panstwo-
wego (zwlaszcza grup wewnetrznie zintegrowanych i zorganizowa-

By Macieja, A. Soltysik, Przeksztalcenia wlasnosciowe przez likwidacjg przed-
sigbiorstw w obrebie Ministerstwa Przemystu | Handlu, w: J. Mujzel (red.), 500
najwigkszych przedsigbiorstw panstwowych i spolek Skarbu Paistwa w procesie
prywatyzacji w 1991 r., Warszawa 1992, s. 156.

g Wnuk-Lipinski, Rozpad polowiczny. Szkice 2 socjologii transformacji
ustrojowef, Warszawa 1993, s. 160.
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nych) sa w latach 1993-1994 az nadto wyrasne. Nie tylko dla ba-
daczy Zycia spolecznegol?, ale — po wyborach we wrzesniu '93 —
takze dla calej klasy politycznej. Od tego tez momentu elity wia-
dzy stojg przed istotnym dylematem: jak wprowadzaé dalej w zycie
reformy ekonomiczne, prywatyzowaé i restrukturyzowaé gospo-
darke, nie tracac poparcia spolecznego?

dJest to dylemat niezmiernie zlozony, szanse zas Jjego rozwigza-
nia leza, m.in. w funkcjonowaniu instytucji demokratycznych. In-
stytugji dajacych, po pierwsze, mozliwosé wplywania organizacji
zwigzkowych na ksztalt i kierunek reform w makroskali, po drugie
— wlasnie umozliwiajgcych partycypacje prywatyzacyjng na pozio-
mie przedsiebiorstwa. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze pracobior-
cy gotowi sg braé na siebie wspétodpowiedzialnosé za prywaty-
zowane przedsigbiorstwo najchetniej i najpelniej wtedy, gdy majg
one status spélek pracowniczych. Wskazuja na to m.in. analizowa-
ne badanial® Uczestnictwo w ustalaniu regul gry — czyli motyw
partycypacyjny - jest tu, jak sie okazalo, niezwykle wazny. W na-
szym badaniu egzemplifikowano je opiniami, iz Jpewnie, ze nasze
udzialy to jak mucha do stonia, myslelismy, e bedzie inaczej. Ale
Jakby tam nie bylo, firma jest nasza, a nie Jakiego$ prywatnego
wiéasciciela i to sie liczy”. Jest to zatem czesto gra o wlasnosé, kto-
rej motywacja niekiedy przesgdza o leasingu, mimo ze najkorzyst-
niejsza dla przedsiebiorstwa bylaby sprzedaz silnemu inwestorowi
strategicznemu.

Za prywatyzacjg partycypacyjng przemawia zatem pragma-
tyzm, scislej — wzgledy spoleczno-polityczne. Czy jednak kierowa-
nie si¢ nimi odbywa si¢ kosztem racjonalnosci ekonomicznej? Czy
istotnie spotki sa przejawem ,chyba blednej koncepcji przedsie-

"7 A Podgorecki, Polish Society, London 1993; W. Morawski, Zmierzch socjaliz-
mu panstwowego, Warszawa 1994; L. Gilejko (red.), Spoleczne uwarunkowania
przejécia do gospodarki rynkowej, Warszawa 1993; W. Paikow, Instytucje pracy
w procesach transformacji (polskie doswiadczenia z lat 1990-1992), Warszawa
1993; M. Jarosz, P. Kozarzewski, M. Kozak, Spoleczne aspekty prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych, w: 500 najwigkszych preedsigbiorstw parstwowych...;
M. Jarosz, Privatisation: Its Chances and Threats, Tokyo 1994.

18 70b. zwlaszeza B. Gaciarz, Samorzqd pracowniczy wobec zmian systemo-
wych, w: J. Hausner i P. Marciniak, Od socjali 80 korpocjonizmu ..., jw.
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biorstwa o rozproszonej wiasnoscil?, nie motywujacej do proceséw
restrukturyzacyjnych?

Nasze, w pelni reprezentatywne, ogélnopolskie badania spélek
pracowniczych, nie potwierdzaja tego typu pogladéw. Przyjrzyjmy
sie wynikom badan z czerwca '93, powtdrzonych w czerweu ‘94 na
tej samej grupie ponad 100 przedsigbiorstw.

Jaka jest zatem kondycja spolek pracowniczych? Czy i w jakim
stopniu przystosowujg sie one do wymagan gospodarki rynkowej,
w jakim za$ stanowig one emanacje zbiorowej presji zalog?

Zauwazmy na wstgpie, ze jakkolwiek przedstawione tu wyniki
badan dotycza podmiotéw dzialajgcych relatywnie krétko (zareje-
strowanych jako spdlki pracownicze nie pézniej niz 31 grudnia '91),
to metody badan (monitoring), ich wielowatkowosé i wieloaspekto-
wosé¢ pozwolily na sprawdzenie wielu hipotez i uzyskanie informa-
¢ji dowodzacych, ze ,zachowania” przedsigbiorstw pracowniczych,
oraz ich ocena ukladajg si¢ w dos¢ spéjny obraz, uprawniajacy do
sformulowania wnioskéw uogélniajgcych. Dotyczg one nie tylko
istniejgcego stanu rzeczy, ale i zarysowujgcych sie tendencji®.

W badanych spétkach obserwujemy zdecydowanie wyzisze niz
w poréwnywalnych galeziach gospodarki narodowej wskazniki
rentownosci i zyskownosci przychodow — przy wyzszym spadku re-
alnych dochodéw pracownikéw spolek.

Warto dodac, ze wskazniki efektywnosci i rentownosci majgtku,
wskazujac na relatywnie dobrg sytuacje badanych przedsie-
biorstw, sygnalizujg nie tylko - i nie tyle — ich rzeczywisty poziom,
ile slabe wyniki ich otoczenia. Ten punkt widzenia sygnalizuje wa-
lory przeksztalcania w spotki przedsigbiorstw, w poréwnaniu
z panstwowymi zakladami pracy.

. Nasze badania wskazujg na wyraine tendencje dostosowywa-
nia si¢ analizowanych firm do wymagan gospodarki rynkowe;j.
Struktura finansowania Srodkéw obrotowych ujawnia minimali-
zacje kosztow znacznie wyrazniejszg niz przecietnie w gospodarce
narodowe;j.

197 Macieja, A. Soltysik, Przeksztal lasnosciowe przez likwidacje..., s. 155.

2 Szerzej w tej kwestii zob. J. Pietrewicz, Ekonomiczna efektywnosé spotek
pracowniczych, w: M. Jarosz (red.), Spotki pracownicze...; M. Jarosz, P. Kozarzew-
ski, J. Pietrewicz, H. Szostkiewicz, Spoétki pracownicze w $wietle badai Unii
Wiasnosci Pracowniczej, Jnformator Unii Wilasnosci Pracowniczej” 1991, nr 18.
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Badania dostosowan rynkowo-produktowych wykazaly eks-
pansje spolek w rozwijaniu réznych form promocji rynkowej i ra-
cjonalizacji zatrudnienia. Jedna trzecia firm podejmowala dziala-
nia modernizujace produkcje badz wprowadzajgce na rynek nowe
produkty. Wycofywanie sie z przestarzalej produkgji badz zmiana
poddostawcow nie byla jednak cechg odrézniajaca spotki pracowni-
cze od poréwnywalnych przedsiebiorstw panstwowych: w obu przy-
padkach mozna méwié o dzialaniach zaledwie zalazkowych.

U_ogélniajac kondycje badanych firm, nalezy przede wszystkim
pamietaé, ze juz w momencie zakladania spotki wiekszo$é przed-
sigbiorstw znajdowala sie w dosé korzystnej sytuacji ekonomicznej
— 71% w chwili przeksztalcenia bylo rentownych. Mimo to spotki
z reguly przeprowadzaly drastyczne redukcje zatrudnienia, siega-
Jjace na ogét 30-50% pracownikéw — co swiadczy zaréwno o elas-
tycznym zarzadzaniu firma, jak i kierowaniu sie przez nie pragma-
tyzmem, a nie ideologig obrony pracownikéw za wszelks cene. Skad-
ingd wyzsza elastycznosé zatrudnienia w spotkach malych niz w du-
zych, zdaje si¢ dodatkowo dowodzié, ze przypisywane czesto przed-
siebiorstwom pracowniczym motywy ,ideologiczne” badz nie grajg
zadnej roli, badz wyraznie ustepujg zmienne) ,wielkosé firmy”.

Nalezy tez doda¢, ze przypisywany czesto spétkom pracowni-
czym pozytywny zwigzek miedzy nastawieniem cztonkéw (udzia-
lowcow) spolki a nakladami pracy i w zwigzku z tym - jej efek-
tami, w omawianych badaniach nie znalaz} potwierdzenia. Nie ma
zaleznosci migdzy proporcjg akcjonariuszy do pracownikéw najem-
nych a wynikami ekonomicznymi zakladu. Wynika stad, ze moty-
wagje obu tych kategorii oséb sg zblizone, a posiadanie akeji nie
pobudza ich udzialoweéw (akejonariuszy) do $wiadezenia pracy
w wiekszym nakladzie. Wydaje sig, e w tym tkwi gléwna odmien-
nos¢ polskich spélek pracowniczych. Zapewne jest to spowodowane
wzgledami ekonomicznymi: duzym rozproszeniem akeji wirdd pra-
cownikéw firmy, jak i spolecznym aspektem sprawy.

Wbrew oczekiwaniom, badane spotki podnosza wynagrodzenie
pracownikéw doéé racjonalnie. Istotnie, przeksztaleeniu towarzy-
szyly podwyzki ptac, jednak poprzedzone zwolnieniami z pracy.
Wszystkie zgromadzone dane swiadcza o tym, ze spotki pracowni-
cze prowadzg ostrozng polityke finansows. Mimo ze odpowiednie
relacje sg korzystniejsze w firmach prywatyzowanych kapitatowo,
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to jednak spétki pracownicze wypadaja niewiele gorzej od nich,
a zdecydowanie lepiej od przedsigbiorstw panstwowych.

Nie znaczy to bynajmniej, ze sytuacja badanych spélek jest dob-
ra. Analizowane wczesniej szczegblowo wskazniki prowadzg do
wniosku, ze ich byt moze by¢ w kazdej chwili zagrozony. W ujeciu
poréwnawczym nie ulega jednak watpliwosci, ze spotki sg znacznie
lepiej przystosowane do realiéw gospodarki rynkowej niz przed-
sigbiorstwa panstwowe i potrafig sprawnie reagowa¢ na pojawiajg-
ce si¢ zagrozenia. Trzeba przy tym przyznaé, iz dostosowania te
przejawiajg sie raczej po stronie kosztowej (redukcje zatrudnie-
nia), w finansowaniu dzialalnosci przez zacigganie zobowigzan,
w malym zas stopniu wiazg si¢ z ekspansjg rynkowsg (cho¢ badane
firmy podejmuja jej proby).

Ten w sumie doéé pozytywny obraz krétkoterminowych dostoso-
wan spélek pracowniczych jest jednak istotnie zaklocony, gdy
wezmiemy pod uwage wyraznie widoczng niskg sklonnosé do in-
westowania. W zjawisku tym upatrywac nalezy najwiekszg sla-
bosé spdtek. Jesli nie nastapi w tym zakresie zmiana, wiekszos¢
z badanych firm moze w ciagu najblizszych lat znalez¢ si¢ w bar-
dzo trudnej, kryzysowe] sytuacji. Zapewne za wczesnie, aby wyda-
wac ostateczny sad o szansach, a zwlaszcza barierach dzialalnosci
tych przedsigbiorstw. Istnieje jednak pewna podstawa do przy-
puszczenia, ze spolki istotnie majg tendencje do nadmiernej kon-
sumpcji, prowadzg nie doéé dtugofalowa polityke rozwojows lub
nie prowadza jej w ogdle. Jednak nie ma pewnosci, czy niecheé do
inwestycji nie byla zwigzana ze specyfika okresu objetego bada-
niem, zwlaszcza z faktem, iz wiekszosé spdlek znajduje sie w pierw-
szych fazach cyklu swojej dzialalnoda.

Jest rzeczg interesujaca, ze spotki sg oceniane przez badanych
w sposéb pozornie niejednoznaczny. Z jednej strony, powszechnie
postrzega si¢ pozytywny wplyw tej formy przeksztalcenia na pos-
tawy pracownicze, zarzadzanie, wydajnosé, jakosé itp. Z drugiej
strony, wskazuje sig¢, ze spotki sa w gorszej kondycji niz przed-
sigbiorstwa panstwowe, na bazie ktorych powstaly. Przyczyn na-
lezy zapewne poszukiwaé w ogblnym pogorszeniu warunkow, jakie
cechowalo gospodarke w okresie 1991-1992. Odniesienie (zgodnie
z zalozeniami analizy) ocen do 1990 r., gdy przedsiebiorstwa
panstwowe odznaczaly sie z reguly wysoka (przejsciowo!) rentow-
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noscig, musi prowadzi¢ do ,upickszenia” stanu minionego, na nieko-
rzys¢ chwili badania. Dlatego wigksza wage nalezaloby przypisaé po-
zytywnym przemianom, jakie obserwowano w spélkach niz ryzy-
kownym poréwnaniom — co by nie powiedzieé — dwéch réznych epok.

Bardzo interggujaca Jest ocena stanu firmy i jej rozwoju doko-
nywana przez rozne grupy pracownikéw. Na plan pierwszy wybija
si¢ tu przekonanie, ze wszystkie #rédta niepowodzen ulokowane sg
poza spétka. Porazki — w wypowiedziach badanych — biorg sie
z ogblnej recesji, badz tez narzucanych firmie warunkéw finanso.
wych — gléwnie nazbyt wysokich (jak twierdzg oni) obcigzen rata-
{ru']easingowymi. Nie ma nic zaskakujgcego w takim widzeniu
swiata, aczkolwiek trudno byloby udowodnié Jjego racjonalnosé.
dJest rzecza wielce ludzka, ze winimy raczej innych, a zwlaszcza
tzw. obiektywne uwarunkowania, niz siebie. Jest to charakterys-
tyczna cecha postrzegania spolecznego. Zmienity sie co prawda de-
sygnaty pojec ,my” i ,oni™. Teraz ,my” to cala zaloga z ,Naszym”
kierownictwemn, ,oni” zas to czynniki zewnetrzne: ministerstwo, rzad.

) Trzeba tez przyznaé, ze sam proces prywatyzacji przez leasing
nie byl procesem tatwym i towarzyszyly mu wszelkie klopoty zna-
ne z wczesniejszych badan: biurokracja, czesto niekompetengja,
przewleklos¢ procedur, watpliwa zasadno$¢ wyceny, brak kapitatu.
Mimo tych trudnosci spétki jednak powstaly i sa przychylnie oce-
niane przez akcjonariuszy; speily one wiekszo$é oczekiwan.

Reasumujac, czy mozna dokonaé jednoznacznej oceny spélek
pracowniczych? Jest to zadanie wyjatkowo trudne.

Z ekonomicznego punktu widzenia spétki pracownicze radzg so-
bie lepiej niz firmy panstwowe, gorzej jednak niz te w pelni ,pry-
watne”. Powazng ich wadg jest niemoznoéé lub niecheé do inwes-
towania, zaletg zas — rosngca elastycznosé gospodarowania czynni-
kami produkeji. Wydaje sie wiec, ze trudno byloby ocenié ich szan-
se ekspansji w dhuzszej perspektywie, na razie bowiem spotki wal-
czg o utrzymanie si¢ na rynku. Mozna jednak przypuszczaé, ze —
napotykajgc warunki gospodarki rynkowej i rosngcej konkurencji
- beda mialy duze szanse sprostania im i ekspansji. W najgorszym
a8 razie — ewolucji w strone typowych wzoréw spélek prawa han-
dlowego, ktéry to proces w niektérych przedsiebiorstwach powoli

21 .
Szerzej zob. M. Jarosz (red.), Prywatyzacja. Szanse i zagrozenia..., jw.
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sie zaczyna. Wypada tu wspomnieé, ze struktura wiasnosc akgji
(udzialéw) spolek pracowniczych nie byla jednorodna od poczgtku
swego istnienia. Spotykamy wsréd nich zardwno spotki kontrolo-
wane przez dysponujacych sporymi pakietami akcji kierownikéw,
jak tez spélki o ogromnym rozproszeniu wlasnosd, w ktorych mo-
g3 wystepowaé utrudnienia procesow decyzyjnych. Trudno wyro-
kowaé o przyszlych zmianach juz teraz, mozna si¢ jednak spo-
dziewaé przyspieszenia procesu koncentracji wlasnosci.

Ta ostatnia konstatacja stwarza przesltanki do refleksji nad
perspektywami spolek pracowniczych. Wyniki naszych badan
wskazujg bowiem na wyrazng i jednokierunkows tendencje prze-
chodzenia wlasnosciowych udzialow firm od szeregowych pracow-
nikéw do kadry kierowniczej firm i, czesciowo, do inwestorow
zewnetrznych. Prezesi zarzadéw, byli przewodniczacy rad pracow-
niczych i wlasnie inwestorzy zewnetrzni sg posiadaczami naj-
wiekszych pakietéw udzialéw spolek, przy rozproszeniu reszty
udzialéw wsrod szeregowych pracownikéw. Ci ostatni sprzedajs je
z reguly dla zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.

Wykupywanie niewielkich pakietéw pracowniczych udzialéw
(akgji) przez owych zasobnych, aktywnych inwestoréw, upatruja-
cych w rozwoju spélek szanse na zysk z wylozonego kapitaly,
stwarza duze prawdopodobiefistwo zmiany wlasnosci w tych spol-
kach. Czesé z nich zaczela juz przeksztalcaé sie w spolki kapitalo-
we. Czy proces ten — w dajgcej sie przewidzie¢ przyszlosci — obej-
mie wiekszoéé¢ przedsiebiorstw pracowniczych? Trudno na podsta-
wie obserwacji czteroletniego zaledwie okresu dzialania spélek,
daé na to pytanie jednoznaczng odpowiedz. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze tendencje koncentracji wlasnosci w spotkach pra-
cowniczych istnieja i nasilajg sie.

Czy znaczy to, ze w 1994 r. spotki pracownicze nie sg alterna-
tywa dla prywatyzacji kapitalowej? Nic bardziej blednego. Ekono-
miczna i spoleczna sytuacja kraju, realizujgcego program prze-
ksztaleen wlasnosciowych przy braku strategicznych inwestorow,
sklania — choéby ze wzgledéw pragmatycznych — do poparcia pre-
ferowanych przez pracownikéw Sciezek prywatyzacji: spolek pra-
cowniczych. Nawet, jesli perspektywicznie bylyby one strukturg
przejsciows, przeksztalcajacg si¢ w (mniej lub bardziej klasyczne)
spotki kapitatowe.
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Leszek Gilejko

Interesy branzowe
a restrukturyzacja gospodarki

1. Znaczenie i zlozonosé restrukturyzacji

Powszechnie wiadomo, ze gospodarka polska znajduje si¢ wobec
wyzwania restrukturyzacyjnego. Z roznych wzgledéw nie jest ono
Je(_lnak tak samo powszechnie traktowane jako najwazniejsze,
a jednoczesnie bardzo trudne zadanie spoleczno-gospodarcze. Zna-
czenie procesu restrukturyzacji wynika z tego, ze w rzeczywistosci
mzst.rzyg'nie on o efektywnosci i konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki, zwlaszcza w perspektywie europejskiej integracji. Z tych tez
wzg]gdéw re‘strukturyzacja Jjest wazniejsza niz prywatyzacja. Istot-
ne jest rowniez to, ze prywatyzacja moze si¢ okazaé zabiegiem bar-
.le(?j politycznym, czy nawet ideologicznym niz ekonomicznym,
jesli nie spelni stymulujgcej roli w procesie restrukturyzacji.

ZYozonos¢ procesu restrukturyzacji wynika nie tylko z niedo-
statkéw kapitalu i dystansu technicznego, jaki oddziela nasza go--
.f;podarke od rozwinigtych krajéw Zachodu. Sprawa nader istotna
jest silne uwarunkowanie spoleczne procesu. Narusza on w jeszcze
wigkszym stopniu niz prywatyzacja interesy réinych grup, tworzy
tez nowg strukture i nowe pola konfliktéw spotecznych.

Reforma systemu, gléwnie transformacja polityczna, stworzyta
silny syndrom reformatorski i klarowny uklad antyreformatorski
oparty na podziale - ,my” i ,oni”, a zwlaszcza ,Swiat wladzy”
i ,Swiat pracy”. Przedmiotem konfliktu i wynikajacych zer podzia-
low byl system monocentryczny i stanowiaca jego wazng podstawe
—-.upax'lstwowiona gospodarka. Gléwnymi aktorami za$ tego kon-
fliktu byli pracownicy duzych przedsigbiorstw pafistwowych, biu-
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rokracja partyjno-panstwowa, opozycyjna inteligencja i nowo
tworzgea sig elita biznesmenéw i menedzeréw. Oczywiscie, zwlasz-
cza w Polsce, w konflikcie tym uczestniczylo prawie cale spoleczen-
stwo, czego wyrazem byl chociazby masowy ruch ,Solidarnosci”,
obejmujacy takze wies i inne $rodowiska. Rozstrzygajaca role od-
grywaly jednak wymienione wyzej grupy, a pracownicy, szczegdlnie
miodzi wykwalifikowani robotnicy i specjalisci z duzych przedsie-
biorstw panstwowych i opozycyjna inteligencja, stanowili trzon
formacji reformatorskiej. Grupa konserwatywng byla biurokracja
partyjno-panstwowa, a przynajmniej jej wiekszos¢. Za likwidacja
monocentryzmu w wydaniu ,realnego socjalizmu” i reformg ryn-
kowa byla tez powstajgca elita biznesu i menedzerow. Podstawg
jej rekrutacji stala sie takze czes ludzi dawnej wladzy, zwlaszcza
tych, ktorzy pehili kierownicze funkcje w gospodarce. Zjawisko to
nazwano ,uwlaszczeniem nomenklatury” lub podejmowaniem
dzialan gospodarczych przez najzdolniejszych i najbardziej dyna-
micznych ludzi dawnej wiadzy. Pewng czes¢ tej grupy stanowili
dyrektorzy przedsigbiorstw panstwowych, wsréd ktérych bylo nie-
watpliwie wielu posiadajacych praktyke menedzerska i dazacych
do autonomii.

Reforma rynkowa, nie tylko ze wzgledu na sposéb jej realizagji
i spoleczne koszty, wykreowala nowe linie podziatu, ktére czasami
sg wrecz zaskakujgce i nie pokrywaja sie z dawnymi podzia%am%
politycznymi. Swiadectwem tego jest ksztaltowanie si¢ wspélnej
strategii elit biznesu i czgsci menedzerow, bez wzgledu na zrédia
ich rekrutacji i miejsce zajmowane w poprzednim systemie. Z kolei
srodowisko pracownicze, a zwlaszcza pracownicy duzych przg@—
siebiorstw i ich organizacje, znalazly si¢ ponownie na pierwszej Li-
nii protestu skierowanego takze przeciwko polityce gospodarczej
kolejnych rzadéw. Mimo to poparcie dia reformy rynkowej i prywa-
tyzagji utrzymuje si¢ w dalszym ciagu i dotyczy to takze srodowisk
pracowniczych!.

Konflikt spoleczny stal si¢ w wigkszym stopniu niz w przesz-
losci konfliktem intereséw. Skutki reformy rynkowej i k:yzy§u
z niejednakows bowiem ostroscig dotyczg poszczegdinych sektorow

1J. Gardawski, T. Zukowski, Robotnicy 1993. Wybory ekonomiczne i politycz-
ne, Fundacja im. F. Eberta, Warszawa 1994.
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gospodarki, branz przemystu i przedsiebiorstw. Przed najwiekszy-
mi trudnosciami stanely duze przedsigbiorstwa, a jednoczesnie
staly si¢ one przedmiotem najostrzejszych krytyk. Zaczeto je
czesto traktowaé jak symbole upafistwowionej i nieefektywnej
gospodarki, blokujgcej szanse rozwojowe. Stad tez wynika do-
datkowa zlozono$¢ procesu restrukturyzacii. Przedsiebiorstwa
te bowiem rzeczywiscie stanowily filar dawnego modelu gospodar-
czego, giéwne ogniwa w zhierarchizowanej strukturze. Formula
ich przeksztalcenia stala si¢ przedmiotem starcia réznych grup in-
teresu.

W odniesieniu do polskiej gospodarki restrukturyzacje trzeba
potraktowaé zreszta bardzo szeroko, zwlaszeza, jesli sie pamieta,
ze gospodarka realnego socjalizmu byla wlasnie pewng calosciowsg
(mimo jej hybrydowego charakteru) struktura. Stworzyly ja pozy-
cje zajmowane przez poszczegélne galezie, branze i przedsiebiorst-
wa oraz wzajemne relacje miedzy nimi. Restrukturyzacja w skali
makroekonomicznej oznacza wiasnie miedzygaleziowe realokacje
zasobéw, tj. likwidacje badz co najmniej ograniczenie liczby zakla-
dow w niektorych sektorach i galeziach produkeji (uksztaltowanie
sie nowej struktury). Slusznie zauwaza W. Jakébik, ze ,godz to
bezposrednio w ekonomiczne interesy poszczegélnych grup zawo-
dowych lub skupisk ludnosci w przekroju regionalnym i dlatego
powinno podlegaé¢ wielostronnym uzgodnieniom, ktérych waznym
podmiotem jawig sie zwiazki zawodowe oraz samorzadowe organy
przedstawicielskie™.

Oprécz wymiaru rzeczowego i ekonomicznego, restrukturyzacja
ma wiec swoj wymiar spoleczny, a takze polityczny. Roine ugrupo-
wania polityczne, tworzace koalicje rzadowe badz pozostajace
w opozycji i dazgce do wladzy beds - jak dotychezas — zabiegaly
o poparcie uwiklanych w proces restrukturyzacji grup interesu.
Struktura i hierarchia branzowa byly jednym z najwazniejszych
wytworéw poprzedniego systemu. Osig integracji takze §rodowisk
pracowniczych byly: branza, przedsiebiorstwo i zawéd. Nowa os$ —
kwalifikacje i aspiracje, bedace podstawg ruchu ,Solidarnosé” w
srodowiskach pracowniczych, znalazta sig¢ ponownie w konflikcie

2w, Jakobik, Restrukturyzacja przemystu w okresie transformacji, Fundacja
im. F. Eberta, Warszawa 1993.
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z ukladem poprzednim?. Branzowe grupy interesu stanowily takff
podstawe do formowania sie ,socjalistycznego .korporaqomz’mu .
Restrukturyzacja wywoluje nadto zréznicowanie postaw w srot!o—
wisku menedzeréw. Czesé dyrektoréw i innych czlonkéw za.rz.gdow
z branz zagrozonych moze si¢ restrukturyzacji przeciwstawiac.

2. Branzowy wymiar restrukturyzacji

Zlozonosé procesu restrukturyzacji uwarunkowana jest przgde
wszystkim I;pecyﬁka réznych branz przemyslu.‘ Wynika to z kllk_u
okolicznosci. Pierwszg jest niewatpliwie fakt, ze restrukturyzaqa
ma przede wszystkim wymiar branzowy. W wigkszym stopniu, czy
nawet wylacznie, dotyczy ona pewnych branz przemyshu. Sa to
najczesciej tzw. branze tradycyjne (przemyst wy{iobywczy, hut-
nictwo, czes¢ przemystu lekkiego ;t?.i;aﬁzyn.mkxemoizdzgl;:‘:v:
komplikuj jest niewgtpliwie ich lokalizacja — s :
wam}a) w ;?aczyn:hl okregach przemystowych. Okregi te z kolei cha-
rakteryzujg si¢ monokulturg pnemys}ovga. Najbax"dme‘) typowymi
przykladami w tym wzgledzie sg okregi m.in. gqmoglqskl, wal-
brzyski czy l6dzki. Oddzielnym problemgm 58 wp;ewqdztwa tzw.
éciany wschodniej, gdzie zlokalizowana jest czesc duz_ych przed-
siebiorstw panstwowych, zatrudniajqcych bezposrequ najwigk-
szg liczbe pracownikéw z danej okolicy lub ypiy.wa)qcych na
zatrudnienie i funkcjonowanie réznych instytugi z.wu;zx.myd_] tra-
dycyjnie z duzymi przedsigbiorstwami, np. Stalowej Woli (woj. tar-
‘nobrzeskie), Krasnika (woj. lubelskie) czy Mielca (woj. rze-
szowskie). o L
Nastepng wazng okolicznoscig je§tAniewqt,phw1e‘ upnxwﬂepwa-
na pozycja zajmowana w przesz}oscx. przez br'anze, lftorych res-
trukturyzacja dotyczy w szczegolnosci. W upanstwowionej gospo-

3 Kulpinska, Hipoteza o nowej klasie robotniczej, w Ksigdze poswieconej
J. Szczepanskiemu, PAN, Warszawa 1989. » B ]

4MJ . flnume‘r, Populistyczne zagrozenie w procesie transformacji spoleczeristwa
socjalistycznego, Fundacja im. F. Eberta, Warszawa 1992.
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darce i systemie monocentryeznym istnialy szczegélne priorytety
i hierarchie. Tworzyly je branze uznawane za strategiczne, obej-
mujace przede wszystkim przemyst wydobywezy, zwlaszeza weglo-
wy i caly przemyst ciezki, a w nim wtasnie hutnictwo. W pre-
ferowanych branzach najwiecej byto tez duzych przedsiebiorstw,
ktére tworzyly drugi wazny czynnik hierarchizagji i gléwna grupe
nacisku, zwyciezajacq na ogél w »przetargach planistycznych™.
Stynne 200 najwigkszych korporagji, ktére wywieraly bardzo duzy
wplyw na rézne zjawiska i procesy spoleczno-ekonomiczne, dziala-
lo w wigkszosci w branzach wymagajacych szybkiej restrukturyza-
¢ji%. Obecnosé duzych przedsiebiorstw w branzach tradycyjnych
posiada jeszcze jedno istotne znaczenie dla ztozonosci procesu re-
strukturyzacji. Zatrudnieni w nich pracownicy, a zwlaszcza robot-
nicy, odgrywali rozstrzygajaca role w procesie powstawania ma-
sowych ruchéw spolecznych, szczegélnie ,Solidarnosci”. Tutaj tak-
ze powstaly dwa porozumienia duzych i srednich przedsigbiorstw:
tzw. ,Siec” rad pracowniczych i komisji ,Solidarnosci” w 1981 r.
i ,Sie¢ 1990", utworzona przez Komisje Zakladowe S duzych
przedsiebiorstw. Do ich powstania przyczynily si¢ zwlaszcza
przedsigbiorstwa branzy hutniczej, okretowej i Maszynowej.

W $wiadomosci zalég tych przedsiebiorstw i ich zarzadow
uksztaltowalo sie silne przekonanie o wlasnej waznosci, sile i moz-
liwosciach skutecznego oddzialywania na wladze (m.in. przez straj-
ki i inne formy protestu).

Wiekszoéé wazniejszych strajkow z lat dziewigédziesigtych or-
ganizowali pracownicy duzych przedsigbiorstw. Jesli strajki obej-
mowaly calg branze, to wystepowaly one na ogél w tych branzach,
ktére znalazly si¢ wobec ostrego wyzwania restrukturyzacyjnego.

W roku 1992 do najglosniejszych strajkéw nalezaly protesty
w przemysle odziezowym z centrum w Lodzi, przemyshi miedzio-
wego z centrum w Lubinie i w gérnictwie. Pod haslem restruktu-
ryzacji branzy odbywat sie strajk przemystu lotniczego. ,Pod ha-
stami zahamowania spadku placy realnej, odduzania i restruktu-
ryzacji polskiego przemystu wydobywczego, NSZZ ,S” zorganizo-

Sg. Balcerowicz, Przetarg planistyczny, PWE, Warszawa 1988,
6. Jerschina, Rodzina jako instytucja wychowujqca, w: Socjologia, PWN,
Warszawa 1991.
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wal generalny strajk we wszystkich KW K. Gérnego Slaska; soli-
darnoéciowo akcje wspierata czynnie §laska DOKP i zaklady bran-
zy hutniczej””. Réwniez w 1994 r. najbardziej aktywne w orga-
nizowaniu strajkéw byly branze: gérnicza (szczegélnie kopalnie
Gérnego Slaska) i hutnicza. Na tle niespelna trzech lat widaé wy-
raznie — stwierdza cytowane zrédlo — ze regionalnie najczestszym
ogniskiem zapalnym jest Slask, a zwlaszcza gérnictwo, oraz bran-
zowo — sfera budzetowa, szczegdlnie odwiata.

Sprawa przyczyn znacznego wzrostu protestu ze strony czesci
pracownikéw sfery budzetowej jest odrebnym tematem i w pew-
nym sensie tylko wigze si¢ z gléwnym przedmiotem rozwazan.
Sfera ta, a przynajmniej sektor naukowy, moglaby znacznie
aktywniej uczestniczyé w procesie restrukturyzacji, gdyz jak do-
tychczas udzial ten jest niewielki. Programy restrukturyzacji opra-
cowywane sg przez oérodki zagraniczne, co wywoluje zrozumialg
krytyke ze strony polskich srodowisk naukowych (np. program
restrukturyzacji przemyshi hutniczego). Powoduje to takze formo-
wanie miedzyérodowiskowych grup nacisku, ktére sg réwniez pew-
ng forms ,przejawiania si¢” intereséw branzowych. Przykladem
tego jest chociazby Polskie Lobby Przemyslowe, organizacja powo-
lana przez przedstawicieli przedsigbiorstw i réznych $rodowisk
naukowych (przede wszystkim branzowych instytutow naukowych
i naukowego zaplecza wojskowego). Za jedno z najwazniejszych
swoich zadan formacja ta uznala przygotowywanie programéw
przystosowawczych i restrukturyzacyjnych poszczegélnych przed-
siebiorstw i calych branz przemystu. Jedng z nich jest branza elek-
troniczna, ktéra réwniez znalazla si¢ wobec ostrego wyzwania
restrukturyzacyjnego.

Przyklad Polskiego Lobby Przemystowego, w sklad ktérego
wchodza dyrektorzy, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych i in-
stytutéw naukowych, jest $wiadectwem powstawania na branzo-
wej podstawie organizacji, ktére reprezentujg odmienne warianty
restrukturyzacji. Ocena efektywnosci tych koncepcji jest jednym
z najwazniejszych probleméw. Nie moze si¢ ona opieraé na zaloze-
niu, ze ruchy te sa po prostu zamaskowang forms obrony zagrozo-
nych intereséw branzowych. Znaczenie problemu wynika tez z fak-

7J. Swirska, Protesty pracownikéw w Polsce, IGS-SGH, Warszawa 1994.
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tu, ze wszyst'kie ruchy spoleczne powstajace »oddolnie”, na ,bazie
vazen.lys_iowe?", zawierajg silny akeent interesu gmpowe,go. F:ucho-
wi ,SI?CI duzych i rednich przedsiebiorstw réwniez przypisywano
glqme te ceche, chociaz jego liderzy zdecydowanie odrzucali taka
opinie. Wprawdzie 36,5% lideréw zaktadowych organizacji ,S”
wehodzgcych w sklad ,Sieci”, badanych w 1992 r. stwierdzito, ”ie
mch ten zostal reaktywowany dla ,obrony pozycji duzych prz,cd-
sngb}orstw prze?d skutkami kryzysu”, wiekszosé jednak (53%) odpo-
;v:g:la, Ze giowng przyczyng reaktywowania ,Sieci” byla ,niedo-
"soud:::osl’:gezentaqa pracownikéw sektora panstwowego przez

’Branzoqu podstawe maja takze te dziatania przedsigbiorstw,
lftox"e oceniane sa jako presja ze strony panstwowych monop(;
hsww (np. przemysl weglowy, energetyka, komunikacja i teleko-
munikacja). Nazywane ,gigantami rynku” lub molochami, koncer-
ny weglpwe, energetyczne, telekomunikacja i PKP, obejmujace ca-
lg brz.anze, dyktujg — jak sie ocenia — poziom cen swych ,produk-
tow” i ushug z pozycji monopolisty. 7

Podnoszac poziom cen i umacniajgc swojg pozycje monopolis-
tyczng, .mklady te starajg si¢ omingé konieczng restrukturyzacje
lu!) podejmuja tylko pozorne dzialania. Autorzy takich ocen tytu-
}u]q’ je sb:)waxm' »Moloch na rencie” lub ,Amnestia dla molochéw™
Porownuqu zachowania panstwowych monopolistéw z podobnyrm:
koncernami w gospodarce rynkowej stwierdza sie, ze status pan-
stwowegp monopolisty pozwala na luksus nieprzejmowania sie
kogztamL Innymi slowy, mozliwosé srubowania cen z Pozycji si-
lyi kgrzystania z panstwowych dotacji stanowi znakomity substy-
tut zmudnych dziatan restrukturyzacyjnych i modernizacji
techniczne;.

Wedtug opinii tych autoréw, ,niemal zawsze zwolennikami pod-
wyzek sg zwigzki zawodowe i samorzady reprezentujgce zalogi
monopolistycznych przedsiebiorstw, wietrzac w podwyzkach cen
szanse¢ na podniesienie plac”.

8 - N
lglngnlqko, Robotnicy i liderzy o 2wigzkach zawodowych, IGS-SGH, Warsza-
wa ] ’

M. Balicka, Amuestia dia molochéw, ,Wprost” 1993.
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Bez ledu na zasadnosé tych sadéw mozemy stwie}r.‘dzxc, Ze:
po pier"v‘:':sng:,1 restrukturyzacja ma przer_le }Vszystk:m swij branm—
wy wymiar, po drugie, nestrukturqug Jest sprzeczna z mten;-
sami grup branzowych, po trzecie, bmowe grupy interesu majg
swoje wewnetrzne struktury. Tworzg je dvtra uklacliy — pierwszy, ’b:)
uklad korporacyjny, kreujacy wspélnotg interesow pracodfiwoow
i pracobiorcéw (menedzerdéw i lideréw zwxq%lgowych.), a dmg - uk-
lad uksztaltowany przez hierarchie waznosci branz;: (pozyc_]a mo-
nopolistyczna, wielkosé przedsigbiorstw, rola w calgscx gosp{)darkx
itp.). Rola branzy weglowej wynika przede '.wszystklfn stad, ze pol-
ska gospodarka oparta jest na vv;eglu kamiennym i brunatnym -
77% paliw stanowi wlasnie wegiel. ‘ )

P(?:'oduje to duig energochlonnos%é _g.wpotvlarkL Jak na razie,
potrzebuje ona 2-3 razy wiecej energii niz kraje rozwiniete. Dople:
ro okolo 2010 r. udzial wegla w strukturze zuzycia energii
pierwotnej ma spasé¢ ponizej 60%. Znaczgco_ ma wzrosnaé zuzycie
gazu (do 20%), czyli do takiego poziomu, _)81(.1 osiggany jest obecnie
w gospodarkach rozwinietych. Jest to réwniez problem restruktu-

ryzacji.

3. Dylemat branz strategicznych
i,schodzgcych”

Z postrzegania restrukturyzacji w wymiarze branzowym wyml_(a
jeszcze jeden wazny wniosek. Sprowadza si¢ on do stw:erdxw,
Ze najbardziej skomplikowany charakter ma ten proces w ie-
sieniu do dwéch formacji branzowych, a mianowicie: branz strate-
gicznych i branz ,schodzacych”. Pier.wszq z nich tworzg te, kbol:e
odgrywaja rozstrzygajaca role w calej gospodarce. Druga grumﬂz
te branze, ktére muszg nieuchronnie pod]egac‘ogramczemu bag

takim zmianom, ktére stworzg zupelie nowy ich obraz. Przykla—
dem branz ,schodzgcych” jest przemyst lekki, w tym odnezowy:
gdzie dominujacg strukturg staje si¢ male przedmebl'orsm{o badz
wejécie w sklad renomowanych, migdzynarodowych gigantéw pro-

116

dukujgcych dla masowego odbiorcy. Innym przykladem jest bran-
za hutnicza, chociazby ze wzgledu na Zmniejszanie si¢ zapotrzebo-
wania na tradycyjne wyroby tego przemystu i duze zacofanie
w krajach postsocjalistycznych. W roku 1989 popyt krajowy na wy-
roby walcowane wyniést ok. 10 min ton, w roku 1990 — 7 min ton,
a w 1992 tylko okolo 4 mln ton.10,

Do grupy pierwszej (branz strategicznych) naleza wymienione
wyzej: przemyst weglowy, komunikacja i telekomunikacja, elektro-
nika czy przemyst srodkéw transportu. W branzach tych prze-
wazajg duze przedsiebiorstwa, stanowigce wlasnosé panstwa lub
kontrolowane przez pahstwo (spélki ze znacznym udzialem kapita-
lowym skarbu panistwa). Majg one struktury korporacyjne, a same
branze funkejonujg opierajac si¢ na uksztaltowanych od dawna
grupach interesu. Za klasyczny przyklad tego zjawiska uwaza sie
gornictwo weglowe. Zgrupowane w szesé koncernéw, prawie 70 ko-
palf wegla kamiennego tworzy -klasycznie monopolistyczna struk-
ture” zdolng do stosowania zmowy cenowej. Takie same opinie
formulowane sg pod adresem energetyki i komunikacji (PKP).
~Nonszalancja monopolisty” pozwala na przerzucanie wzrastajg-
cych kosztéw na konsumentow, nie ma potrzeby ich redukowania
(zdaniem specjalistéw okolo 3 bin z} rocznie placimy wszyscy za
5 mld KWh energii elektrycznej, traconych podczas przesylania).

Dodatkowym czynnikiem jest presja strajkowa, ktora zwykle
przybiera charakter ogélnokrajowy. Mamy wiec do czynienia z sy-
tuacja, gdy branze strategiczne zachowujg pozycje monopolistycz-
ng, majg duze mozliwosci presji na gospodarke i osrodki wiadzy,
zajmujg - jak na razie — czolowe miejsca na liscie $rodowisk naj-
czgsciej siegajacych po strajki i inne formy protestu.

Badania prowadzone wsréd lideréw zwigzkowych wskazujg, ze
zmienna ,branza” ma wplyw na pewne istotne cechy ich postaw.
Oddzialuje to na wybierane strategie.

Zakladowi liderzy zwigzkowi z branzy weglowej, hutniczej
i przemyshu maszynowego bardziej pesymistycznie od innych oce-
niajg perspektywy swojej sytuacji osobistej. W odpowiedzi na pyta-
nie dotyczgce tej sprawy, ponad 50% lideréw z przemyshu weglo-

10 Tamze. Te i kolejne dane pochodzg z opracowania: M. Balicka, Amnestia .
Jw.
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wego méwi o pogorszeniu si¢ ich sytuacji w najblizszym czasie.
Analogiczny rozklad odpowiedzi wystepuje wéréd lideréw w prze-
mysle maszynowym. Prawie co piaty lider zwigzkowy z branzy
weglowej i hutniczej wybiera odpowiedz ,zdecydowanie si¢ pogor-
szy”, podczas gdy w calej badanej grupie lideréw opini¢ takg wy-
razalo 12,7% badanych. Takze w branZy energetycznej 47% lide-
réw stwierdzalo, ze ich sytuacja osobista w najblizszej przysziosci
Jraczej sie pogorszy”. Najbardziej optymistyczny sad ,zdecydowa-
nie si¢ poprawi” reprezentowali jedynie liderzy z branzy chemicz-
nej (23% w stosunku do 6% w calej grupie).

Zréznicowanie dotyczy takze odpowiedzi na pytanie ogolniejsze,
a mianowicie, czy sytuacja w Polsce po utracie wadzy przez PZPR
i zdobyciu jej przez ,Solidarno$é” zmienila sie na lepsze, czy ulegla
pogorszeniu? Najbardziej krytycznie sytuacje te oceniaja liderzy
z branzy chemicznej (55% ocen negatywnych). Na drugim miejscu
ocen negatywnych znalezli si¢ liderzy z przemystu weglowego
(44%), a nastepnie hutniczego (42%), podczas gdy w calej grupie
badanej udziat ocen negatywnych wynosit 41,7%. Najwiecej ocen
pozytywnych wystawili liderzy z branzy energetycznej (35%, pod-
czas gdy w calej grupie wynosily one 31,1%).

Odpowiedzialnoécig za obecny Kryzys nieco czesciej liderzy o-
barczajg potwieczne rzady PZPR (35,1% odpowiedzi zdecydowanie
Jtak”) niz ,Solidarnoéé” (27% zdecydowanie ,tak”). Czesciej rzady
PZPR czynig odpowiedzialnymi liderzy z branzy energetycznej
(47%) 1 maszynowej (42%). Z kolei nieco czesciej odpowiedzial-
noscig obarczajg rzady ,Solidarnosciowe” zwigzkowcy z branzy
weglowej i hutniczej (28% i 33%). Liderzy z branzy weglowej i hut-
niczej oceniajg wiec bardziej pesymistycznie swojg sytuacje i jej
perspektywy, silniej krytykuja rzady ,S”. Charakterystyczne sg
tez zréznicowania ocen efektow ,planu Balcerowicza”. Najwiecej o-
cen negatywnych (,bardzo negatywnie”) zaprezentowali liderzy
z branzy hutniczej (21% przy Srednich wyborach na poziomie
11%). Raczej negatywnie czesciej oceniali zwigzkowi reprezentanci
z branzy energetycznej (47% ocen ,raczej negatywnie” przy Sred-
niej 29%). Nieco wiecej ocen umiarkowanie pozytywnych (,raczej
pozytywnie, choé¢ mam pewne zastrzezenia”) wybrali liderzy
z przemysha weglowego (44%), energetyki (47%) i przemyshu che-
micznego (456%), przy $redniej wskazan na poziomie 41%.
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Ciekawe s réwniez dane ilustrujace ekonomiczne opcje lide-
réw. Czesciej prace w przedsiebiorstwie paristwowym, tym samym
co obecnie, wybierajg liderzy z branzy hutniczej (74%), energetycz-
nej (71%), z kopalni wegla (68%) przy srednich wyborach na pozicmie
67,1%. Dodajmy na marginesie, ze cheé pracy w spdlce pracowniczej
deklaruje stosunkowo niewielu lideréw, a w kopalniach i w branzy
energetyczne] nikt nie wyraza takiej checi. Nieco wiecej (7%) chcia-
toby pracowaé¢ w spélce pracowniczej z przemyshu lekkiego i spo-
zywczego. Wobec tych zasad, ktére przyjmuje sie zwykle jako naj-
wazniejsze cechy réznych opcji ekonomicznych, postawy lideréw
w przekroju branzowym sa réwniez zréznicowane (por. tab. 1),

Zréznicowanie opcji ekonomicznych wéréd badanych lideréw
Jest bardzo wyraine i tworzy dosé charakterystyczne ukiady. Naj-
blizsi opcji ,tradycyjnej”, konserwatywnej (etatystycznej) sg lide-
rzy z przemyshi weglowego. Najmniej jest tu zwolennikéw samo-
dzielnosci i ostrej konkurencji, zwalniania zbednych pracownikéw,
dopuszczania do dzialalnosci przedsiebiorstw samorzadowych. Po-
parcie dla wylgcznie panstwowej wlasnosei wielkich przedsie-
biorstw niewiele odbiega od srednich danych, ale zwolennikéw pet-
nej denacjonalizacji jest mniej. Znacznie mniej jest zwolennikéw
egalitaryzmu. Z kolei liderzy z branzy hutniczej oraz przemyslow
lekkiego i spozywczego sa bardziej reformatorscy: wiecej z nich (o
prawie 10 pkt.) popiera ostrg konkurencj¢, zwalnianie zbednych
pracownikéw, bankructwa przedsiebiorstw nie przynoszacych zy-
skow. Ale przeciwnikéw powszechnej denacjonalizacji jest tu wie-
cej niz w calej badanej grupie. Wsréd lideréw z przemyshu lekkiego
1 spozywczego jest takze nieco wigcej zwolennikéw egalitaryzmu.

Najbardziej reformatorska postawe reprezentujg liderzy z prze-
myshu chemicznego (bardzo silne poparcie dla przedsiebiorstw sa-
morzgdowych, réznica 28 pkt.).

Wsréd lideréw z przedsigbiorstw branzy chemicznej wiecej niz
innych uwaza, ze ,socjalizm to dobra idea, ktéra byla jednak stale
wypaczana; gdyby nie wypaczenia, to zbudowano by lepszy ustr6}”
(69% w stosunku do 51% w calej grupie). Jeszcze wiecej zwolen-
nikéw tego pogladu bylo wsrdd lideréw z przemyshu lekkiego i spo-
zywcezego (60%), w przemysle weglowym poglad taki glosilo 53%
badanych, a w hutniczym ponizej éredniej — 44%. Najwiecej zwo-
lennikéw pogladu, ze ,socjalizm to idea niezyciowa, niemozliwa do
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wprowadzenia”, wystgpowalo wéréd lideréw z branzy maszynowej
(60%) i hutniczej (56%). W pierwszym przypadku réznica wynosita
19 pkt., a w drugim 14.

Tabela 1

Wyboér réznych zasad gospodarczych a lokalizacja
branzowa lideréw (w %)*

Branza E
T { |
j H
x i
'2 o i
Wyszczegblnienie - 8 Sred-
3 U ] g nia
@ I S @ ol 2 ~
-2 N ] 4 S
£ = g E 5 w -
E] g b Lo g
§ 12 |8 |88% |z
> £ B8 & o ;]
Peina samodzielno§é przedsigbiorstw
i ostra konkurencja miedzy nimi 64 | 91 | 86 | 90 | 76 | 82 [81,2 ‘
A ianie przez przedsigbiorstwa |
pracownikow, ktdrzy nie s koniecz-
nie potrzebni 41 56 : 67 | 70 | 43 68
Bankructwa przedsigbiorstw H
nie przynoszacych zysku 43 | 58 | 49 | 60 | 63 |- 73 |
Wylacznie panstwowa wlasnoéé N i
wielkiego przemysiu 52 | 60 | 51 57 1 41 55 (539
Dopuszczenie do dziatalnosci przed- §
sigbiorstw kierowanych wylacznie ;
przez samorzad pracowniczy 34 35 | 40 | 43 | 41 68 | 404 |
Rezygnacja z panstwowej wlasnosci i
wszystkich lub wigkszesci i
przedsigbiorstw 25 ;21 | 42 | 23 | 47 44 307,
Dazenie do wyréwnania dochodow :
wszystkich ludzi 9] 14 19 § 17 | 12 | 18 1140

* W tabeli uwzgledniono tylke odpowiedzi ,tak™ wobec tych zasad, ktore wy-
razniej réznicowaly badanych lideréw. Badania przeprowadzono w 1993/1'., na re-
prezentatywnej probie duzych i srednich przedsi¢biorstw, przez zespot J. Gar-
dawski, L. Gilejko i T. Zukowski'".

Te réznice w orientacjach ekonomicznych majg p}ewien wplyw
na opini¢ lideréw w sprawie nieuchronnoéci strajkéw przeciwko

g Gardawski, L. Gilejko, T. Zul ki, Liderzy o gospodarce, warunkach zy-
cia i polityce, Fundacja im. F. Eberta, Warszawa 1994.
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polityce gospodarczej rzadu. Za nieuniknione uwazali je przede
wszystkim liderzy z branzy chemicznej (68%), przemyshu lekkiego,
spozywezego (67%) i weglowego (65%) przy Sredniej wskazan na
poziomie 63%. Za bardzo prawdopodobne uwazali je przede wszy-
stkim przedstawiciele branzy hutniczej (réznica 11 pkt.).

Gotowosé uczestnictwa w strajku, do ktérego doszloby w zakla-
dzie, deklarujg czeéciej reprezentanci przemystu maszynowego
(63%) i chemicznego (55%). Najmniej zwolennikéw wystepowalo
wéréd lideréw z przemystu lekkiego i spozywezego (37%). W prze-
mysle weglowym gotowoséé udzialu w strajku lokalnym deklarowa-
lo 47% badanych, przy 50% dla calej zbiorowosci. Poparcie dla
strajku jako dobrej formy walki o interesy pracujacych w obecnych
warunkach, czesciej wyrazali liderzy z branzy energetycznej
1 przemyshu chemicznego. Z kolei gotowosé uczestnictwa w strajku
generalnym deklaruja czesciej liderzy reprezentujacy kopalnie
1 przemyst maszynowy. Branza maszynowa zawsze byla najbar-
dziej kontestacyjna (baza ,Solidarnoéci”). Branza weglowa stala
si¢ taka w warunkach tworzenia gospodarki rynkowe;. Obydwie
stojg wobec duzych wyzwar restrukturyzacyjnych.

Liderzy z przemyshu lekkiego i spozywezego stosunkowo rzadko
deklarowali gotowo$¢ uczestnictwa w akeji strajkowej. Na poczat-
ku lat dziewigcdziesiatych ta wlasnie branza charakteryzowala sie
wysokim poziomem kontestacyjnosci.

Moina na podstawie tego sformulowaé wniosek, ze szanse re-
strukturyzacji, traktowanej jako kwestia ogélnosystemowa, roz-
strzygajg si¢ w branzach strategicznych. Dylematem pozostaje
sprawa hutnictwa, ktére obecnie jest réwnoczesnie w formacjach
strategicznych i ,schodzgcych”.

4. Szanse wspoéldzialania i optymalne
programy

Mimo napigé i konfliktéw, jakie juz obecnie towarzysza bardzo
zlozonemu procesowi strukturyzacji, oraz przewidywanego ich
wzrostu, mozliwe i konieczne jest oparcie go na strategii korpora-
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tycznej. Strategie te rozumiemy jako wspoéldziatanie praco-
gﬁvﬁéw ijpracowniilgw (menedzeréw i lide‘r()w gv»tiq’zlgowych) przy
aktywnym udziale panstwa. Panstwo musi pthqc sw::adomq P"h'
tyke strukturalna, ktdrej zalozenia tez powinny ‘l?yc uzgodx?wr'le
w ramach trdjstronnej komisji. Dla restmkturyzgc_u, porozumienia
takie sg konieczne na poziomie branzowym, t.akze z udma%em wia-
dzy centralnej chociazby ze wzgledu na role, Jgk:; odgrywajg przed-
sigbiorstwa i korporacje panstwowe w brgnzach strategicznych.
Trafnie zauwaza cytowany juz W. Jakobik, ze w warana_ch braku
przemyslanej i zaprojektowanej polityki przemystowej, pojawiajace
sie w sposéb stochastyczny i rozwigzywane przez rzgd konﬂxk_ty
w przemysle pogiebily istniejacy chaos w dziedzinie .nuec.lzygalez.xo-
wej restrukturyzacji ekonomiki. Cytowgny_aubor, jak i wu'alu.m-
nych, mial nadzieje, ze sytuacje t¢ zmieni _pakt o przedsneb_nor-
stwie. Pakt nie zostal jeszcze uprawomocniony, ale nawet jego
przyjecie i realizacja — jesli nastapi - nie rozwigze problemoéw na
poziomie branzy, zwlaszcza branz strat.egnczx'lyc_h. - )

Rozwigzania oparte na strategii porozumienia mozliwe sg takze
wobec tych branz, do ktdrych odnoszg si¢ raczej ,czarne scenariu-
sze”. Przykladem jest tu branza weglowa, zajmujgca czolowe miej-

w ruchu strajkowym. . .
sceLiderzy zwiag.kowi z tej branzy coraz _bardzi.ej, upatrujg w nim
jedynie skuteczne dzialanie”. Nawet jesli przyjac, ze ZZA ,,Kontra
nie jest najbardzie) reprezentatywny dla branzy (chomaz w J a-
strzebskiej Spolce Weglowej w czasie jednego z ostatnich strajkow
wystepowal razem z ,S” i ,S 80"), to zgloszone przez te cgntrale
postulaty tez moga stanowi¢ podstawe do tworzenia uzgodnionych

6w (por. tab. 2). .

pm\gﬂmtl:;u l?;?ian prowadzonych wsrod lilt(ieréw zwx;:jzko“;yg}; r;;e
zadano pytania dotyczacego czynnikow, ktore powodowaly -
niechami}'tstrajkéw i roszczen placowych. P'yt‘ame talge zadano
w badaniach prowadzonych wéréd pmcowmkgw branzy elektro-
nicznej, ktérej sytuacja jest réwniez dost.ateczmg skomp!xk/owana
Na drugim miejscu, poza szansg na zahamowanie zwolm.en z pra-
¢y, badani robotnicy wymieniali wiarygodpy‘ plan rozwoju przed-
sigbiorstwa jako warunek zaniechania strajkéw placowych.
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Tabela 2

Postulaty zwigzkowe w czasie strajkéw 94"

Slgskagbrowskiego S

1. Wzrost wartosci ptacy realnej i eme-

w

4 W 4

4]

©

Postulaty Zarzgdu Regionu

Postulaty ZZ ,Kontra”

rytur.
2. Zmiany polityki podatkowej rzgdu

(zmniejszenie obcigzen obywateli).

Zaniechanie podwyzki cen nosnikow

energii i czynszow.
ie sk

. Wpr g
gramu walki 2 bezrobociem.

. Zniesienie administracyjnych ogra-
niczen wzrostu wynagrodzen.

ro-

1. Przywrocenie w gérnictwie stosunku
plac 2:1 (wobec sredniej krajowej).

2. 50% glos6w w radach nad 'y
dla pracownikéw i umozliwienie
kopalniom tworzenia zgrupowan
producentow.

3. Wstrzymanie podwyzek cen.

4. Rzeczywiste oddluzenie kopala.

5. Utworzenie Banku Gérniczego.

6. Wstrzymanie prywatyzacji powierz-

cych uprawnienia pracownicze.
. Wprowadzenie zmian w ustawach
podatkowych.

6. Wprowadzenie programu pow- chni na dotychczasowych zasadach.
strzy ia degradacji ekologi 7. Wp dzenie w k Iniach pro-
nej regionu. efektywnoéciowego systemu eko-

7. Uznanie wszystkich sobét za wolne nomicznego.

i 40-godzinnego czasu pracy. 8. U ie gornictwa za pr yst

8. Przyjecie negocjacyjnego trybu wpro- strategiczny i wykup rezerw
wadzania aktow prawnych okreslaja- wegla przez rzad.

9. Sporzadzenie przez rzad bilansu
paliwowo-energetycznego

do 2010 r.
Powolan:

ksportow:
. Ustanowienie aktéw prawnych
umozliwiajgcych zwigz)

10. Kompensaty przez skarb pan a {10, ! isji do zweryfiko-
strat poniesi h przez przedsie wania dnoéci zamykania
bi kutek blokad 1 1 14
za wyel ane towary i ushigi. | 11. Obnizenie wieku emery

do 21 lat pracy pod ziemi:
12. Wk

ie chorob kr ty

wym zajmowanie stanowisk w spra- i choréb skérnych do rejestru

wach pracownikéw spétek prawa choréb zawodowych.

handlowego. 13. Zwigkszenie czasu urlopow dla
pracownikéw zakladéw od dwéch

do czterech tygodni.

14. Zaprzestanie opodatkowywania na-
grod rocznych i odpraw emerytalnych
oraz deputatu weglowego.

15. Zniesienie rozporzad ia odnos-

nie niewliczania do wyshugi lat

pod ziemis zwolnien lekarskich.

* Informacje te zaczerpnieto z artykulu H. Szumiilskiejlz. Podkreslono te pos-
tulaty, ktore z powodzeniem moga stanowié podstawe negocjacji i porozumien,
badz majq istotne znaczenie takze dla procesu restrukturyzacji. Place w gérnict-
wie byly 0 65% wyzsze od sredniej krajowej.

2y Szuminska, Czarny scenariusz, ~Wprost” 1994.
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Analizujac wymienione postulaty, czesto spontanicznie formulo-
wane podczas strajkéw, mozna powiedzie¢, ze one takze dotycza
mozliwych programéw restrukturyzagji i wspéldziatania.

Réwniez postulaty dotyczgce uprawnien pracowniczych (udziat
w radach nadzorczych, prawa zwigzkéw zawodowych itp.) moga
z powodzeniem stanowi¢ podstawe strategii wspéldzialania. Jed-
nym z najwigkszych mankamentéw strategicznych dzialah w sfe-
rze gospodarczej, bedacych produktem $wiadomego zaniechania ze
strony rzadu, jest brak spéjnych programéw restrukturyzagji
i prywatyzacji. Obniza to znacznie efektywno$¢ calosci zmian, ro-
dzi konflikty i zwieksza zagrozenia, wciska zwigzkowcow i pracow-
nikéw w putapke strajkows.

Programy restrukturyzadji, polaczohe ze strategia prywatyzacji,
komercjalizacji itp., muszq uwzgledniaé zaréwno przy ich tworze-
niu, jak i realizacji role wladz regionainych i lokalnych. Nie jest
wykluczone, ze najlepszg podstaws dla rozwiazywania probleméw
restrukturyzacji moga sie sta¢ programy rozwoju regionalnego
(Slask lub inne stare okregi przemyslowe) i lokalnego. W gospo-
darce upanstwowionej, w ladzie monocentrycznym, gra o znacze-
nie regionu toczona byta przez silne grupy interesu (przyklad
Slaska czy regionéw uprzemystowionych). Wychodzac ze sfer nie-
dostatku, regiony te placily cene uprzemyslowienia. Swiadczy
o tym lokalizacja” regionéw najwyzszego zagrozenia ekologiczne-
go. Dawnemu branzowemu ukladowi, produktowi narzuconej in-
dustrializacji i monocentrycznej struktury, mozna przeciwstawic
tylko perspektywe regionalnego i lokalnego rozwoju.
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Witold Morawski

!)emokracja w Polsce: fakty
i watpliwosci

1. Ewolucja idealu demokratycznego

Zmiana instytucjonalna w sferze demokracji nie zalezy wylacznie
od ludzi, od ich pragnien, czy od samoorganizacji spolecznej na
rzecz r_'eahzacji tych pragnien, cho¢ takie wlasnie przekonania
ummlaly sie w Polsce przez lata osiemdziesigte. W duzym stop-
niu ?algiy ona tez od dzialan klasy politycznej, ktéra od pieciu lat
od'ggmya tworzy instytucje nowego panstwa. Dzialania te spra-
wiajg, ze demokracja nie tyle traci obecnie spoleczne uzna-
nie, jakie zdobyla w latach osiemdziesiatych - coraz wiecej
lud.zi. twierdzi z uporem, ze traci! - co ciagle zmienia, moim
zdmngm, swojg tres¢ w spolecznej §wiadomosci. Kierunek
ew91uq1_ t?yl dotychczas nastepujgcy: od idealéow demokracji bez-
posredniej (np. w samorzadnym przedsigbiorstwie) do demokracji
przedstawicielskiej (kontrolowanie elit przez wolne wybory). Od.
pewnego czasu zarysowujg sie wyrazniej warianty posrednie, prze-
de wszystkim neokorporacjonizm.

Na ksztaltowanie si¢ tresci hasta ,demokracja” przemozny
wplyw Werda przed 1989 r. powszechna negacja starego syste-
mu politycznego. Demokracja jawila si¢ ludziom jako proste za-
przeczenie negatywnych stron tego systemu okreslanego jako au-
tory.tamy czy totalitarny. Takie rozumowanie sugeruje, ze wklad
,Sohdgmos’d" w teori¢ demokracji nie mégt byé duzy. Co prawda
mektorgy uwierzyli, ze odkryli co$ takiego jak ,ponadpartyjng de-
mokracje, ktéra bedzie wolna od wewnetrznych konfliktow
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i wstrzgs6w”, ale bylo to zludzenie, ktére ostatnie pigciolecie roz-
bito. Trzeba przyzna¢, ze duzo slabsza byla pozytywna warstwa
demokracji, a przede wszystkim byla malo oryginalna. Sprowadza-
1a si¢ ona:

* po pierwsze, do sformulowania przez ,Solidarnosé” roman-
tycznej wizji ,samorzgdnej rzeczypospolitej” jako oddolnego
i spontanicznego mechanizmu samoorganizacji ,spoleczen-
stwa bez wladzy”, w celu przezwyci¢zania niewydolnosci wal-
ki 0 wolnos¢ i godnos¢ czlowieka pracy;

* po drugie, do szeroko podzielanego przekonania, zwlaszcza
w kregach inteligencji, ze pozadana jest imitacja zachodnich
idealéw i praktyki demokracji;

* po trzecie, do przypomnienia o potrzebie wykorzystama
chlubnych tradycji narodowych, co mialo znaczyé, ze wystar-
czy zdjaé sztuczng warstwe socjalistycznych nalecialosci, aby
ponownie znalez¢ si¢ w $wiecie normalnej demokracji.

Ten optymistyczny obraz oczekiwan zwigzanych z demokracja
zaczyna sig¢ od 1989 r. szybko zmienia¢. Spdjrzmy na trzy wymie-
nione elementy dorobku. Jesli chodzi o ,samorzgdng rzeczypospo-
lita”, haslo to przestalo odnosié sie do samorzadnego przedsie-
biorstwa, a dotyczy obecnie niemal wylgcznie samorzadu teryto-
rialnego. Nie ma tez mowy, aby dalo si¢ osiagna¢ cele transforma-
cji bez silnego udzialu panstwa, cho¢ ,Solidarnoé¢” nie chciala si¢
mieszaé ani do wladzy, ani do polityki. Rowniez postulat imitacji
Zachodu okazuje si¢ mie¢ swoje granice, gdyz natrafia na odmien-
nosa intereséw obu stron, co oznacza, ze nasze dostosowanie sie
do wymagan Zachodu moze zaja¢ wiele lat. Ponadto pojawila sig
potrzeba zastanowienia nad tym, czy celowe jest kopiowanie
wszystkiego. Jedli chodzi o tradycje polskiej demokragji, to latwie)
widzie¢ je jako pigkne (zwlaszcza te z XV-XVI w.) niz majace prak-
tyczne zastosowanie. Spoleczne zakorzenienie demokracji bylo
w Polsce — w odréznieniu np. od Czech - slabe przed II wojng
Swiatows.

Z lat osiemdziesiagtych pozostalo przekonanie, ze demokracja
jest wazna, ale obecnie wazniejszy jest fakt, ze glowne sily poli-

1 J. Szacki, W drodze do przyzwoitej demokracji, z Jerzym Szackim rozma-
wiaja Andrzej Bernat i Pawel Kozlowski, ,Nowe Ksigzki” 1994, nr 5.
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tyczpe w kraju ciggle opowiadajg si¢ za nig. Réwnoczesnie istnieje
kornecznoéc’ zwricenia bacznej uwagi na coraz czestsze wypowie-
d_z1 negatywne wobec demokracji, paradoksalnie — takze zo strony
sit okreslajacych sie dotad jako demokratyczne. Niemal do dob-
rego tonu zaczynajg nalezeé¢ uwagi, ze nie ma Jeszcze de-
mokracji, demokracja jest niepotrzebna; wprowadzenie
demolq‘a(:ji jest niemozliwe lub niezwykle utrudnione. Po-
la_a.cy majg wiec przyspieszong lekcje na temat mozliwosci demokra-
¢ji w okresie przejsciowym.

2. Czy mamy demokracje?

Czy mamy juz demokracje? Odpowiedzi na to pytanie sg tak rdzne,
ze dla wprowadzenia porzgdku najpierw zajme si¢ opiniami tzw.
przecigtnych obywateli, a w drugiej kolejnosci — opiniami teore-
tykéw. Polakom wzglednie latwo przychodzi dawaé odpowiedzi na
pytar}ia: czy mamy demokracje i czy ludzie sg z niej zadowoleni?
Na pierwsze z nich odpowiedz jest pozytywna, na drugie — raczej
::galty\lvna. Rozklad odpowiedzi z trzech kolejnych badan zawiera
ela 1.

Tabela 1
Opinie Polakéw o demokracji w latach 1992-1994*
r
! Opinie 1992 1993 1994 |
Zadowolony, bardzo i raczej zadowolony 22,4 29,2 35,2
Raczej niezadowolony 32,3 30,8 32,4
Niezadowolony i bardzo niezadowolony 32,6 30,3 23,0
NIE MA DEMOKRACJI W POLSCE 44 23 2,6
Nie wiem 8,2 74 b.d.

{n = 1647) | (n = 1649) | (n = 1609)

* Pytanie: ,Chcialbym teraz zapyta¢ o demokracje w Polsce. W jakim stopniu
jest Pan(i) zadowolony lub niezadowolony z demokracji takiej, jaka istnieje w Pol-
sce? Prosze wybraé jedna odpowiedz” (PGSS, 1992-1993, Warszawa, ISS UW,
1993; PGSS, 1992-1994, Warszawa, ISS UW 1994).
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Dwa komentarze na temat wynikéw zawartych w tabeli 1 nie-
sie narzucajg.

ma;’oepierwsc:"e? tak bardzo niewiele oséb skionnych jest ’twier-
dzié, ze w Polsce nie ma demokracji, iz m.oina sformulowaé teze,
ze w opinii Polakéw nasz kraj jest juz demokratyczny Lu
dzie nie majg wigkszych watpliwosci co do tego, 2e do_s“nadczajt;
juz demokracji praktycznie. Co wiecej, stale rosnie liczba ludfx
przekonanych, ze mozna by¢ zadowolonym_z naszej demo}(rapjl.
Teze te potwierdzaja — posrednio — odpowiedzi na pyta):ue, J?.k
dziala system polityczny. Odsetki przekonanych,. ze ,dziala zle
i musi byé calkowicie zmieniony” sq niezbyt wysokie, a nadto sys-
tematycznie spadaja (1992 r. — 18,9%, 1993 r. - 16,5%, 19?4 r. -
11,6%; PGSS, 1992-1994). Kim sg zadowoleni z Qemokraqx? Naj-
czgsciej: lepie) zarabiajacy, z wyksztalcepigm wyzszym, z malych
miast (do 10 tys. mieszkancow), mezczyzni, miodzi (zwlaszcza 18-
a isf)mdnxgl). ie, rownoczesnie wigkszos¢ Polakéw jest nie;a-
dowolonych z demokracji: az 80,4% badanygh w 199’4 r. stwier-
dza, ze  niektére rzeczy” lub ,wiele rzeczy” powinno byc zmienione
w systemie politycznym (PGSS, 1992-1994): Nlezz’adowolonyrm
z demokracji sg czesciej: gorzej zarabiajacy, rmegzkancy §tosunk_o-
wo malych miast (25-50 tys. mieszkancow), kobiety, ludzie w wie-
ku 40-49 lat. i . )
Rowniez w krajach zachodnich ludze sg czesm.nxgzadowolem

z instytucji demokratycznych i polif;ykéw Odsetk.l mezad(_)wolo-
nych sa tam jednak na ogdl nizsze niz w Polsce. Wiadomo, ze gdy
dwoch krytykuje, to nie krytykuje tego samego. Zv\(racgm uwage
na sytuacje na Zachodzie, by sturierdq:_:, ze nie nalezy vvlazac__bez-
poérednio sprawy istnienia demokracji z krytykg demokracji. To
'wie odmienne kwestie. . )

SQ (Il\Iiezadowolenie z demokracji nie moze dziwié, gdxz demql_(raqa
kojarzy sie ludziom najczedciej, jak pokazujg badama opinii pub-
licznej?, z dobrobytem materialnym, rozwojem ggspodar‘cgymf
a dopiero w dalszej kolejnosd — z wol.nosqu.x innymi wartosciami
liberalnymi. Polacy nie negujg, ze w ciggu pxqrwszych (zt.er/ech la.t
rzadéw obozu solidarnosciowego zwigkszyla sie sfera swobod poli-

2Spol¢czua akeeptacja idei demokracji, CBOS, Warszawa 1992.
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tycznych, czy ogélniej — sfera wolnosd (86% twierdzi, ze sie ona
zwigkszylad). Demokracje Polacy definiuja w kategoriach
osobistych doswiadczen i nieslychanie konkretnie: albo
przez pryzmat dobrobytu materialnego, albo tez mozli-
woécig bezposredniego wplywu na to, co si¢ dzieje w kraju
czy w zakladach pracy, w ktérych Pracuja. Z tej perspekty-
Wy ocena ostatnich lat - i demokracja - nie wypadajg dob-
rze. Gdy chodzi o ,wplyw przecigtnych ludzi na to, co sie dzieje
w kraju”, to tylko 26% twierdzi, ze sig on zwiekszy} (35% — pozos-
tat bez zmian, 31% - zmniejszyt sig). Gdy chodzi o ,wplyw prze-
cietnych ludzi na to, co si¢ dzieje w zakladach pracy, w ktérych sg
zatrudnieni”, to tylko 22% uwaza, ze si¢ on zwigkszyl (27% ~ po-
zostal bez zmian, 41% - zmniejszy} sig). Jesli zas chodzi o sytu-
acje materialng, to transformacja zrodzila liczne zagrozenia, tak
liczne, iz rzutujg one wyraznie na pojmowanie demokracji. Prze-
clgtne wynagrodzenia realne w gospodarce narodowej spadlo
w ciggu czterech pierwszych lat transformacji o 27,9% w stosunku
do 1989 r. (= 100%); w 1990 r. o 244%, 1991 r. — o 0,3%, 1992 r.
~ 2,7%, 1993 r. — 1,8%5.

Zagrozenia materialne sg nieuniknionymi kosztami Zwigzany-
mi tylko ze wstepnymi etapami transformacji gospodarczej. Zakla-
da sie, ze w przyszlosci niebezpieczeristwa te nie beda wystepowag.
To jest standardowe widzenie sprawy. Ale niektorzy polscy neoli-
beralowie wnoszg do literatury Swiatowe] twierdzenie raczej nowe,
np. dbalos¢ o pomyslnosé materialng ludzi moze byé przejawem ni
mniej, ni wigcej jak tylko kontrrewolucji!

.Kontrrewolucja buduje swg strategi¢ polityczng dokladnie na rekonstrukcji

opozycyjnego hasta: pomyslnoéé materialna obywateli = stabilnosé systemu”6.

Jak widaé, nie ma wlasciwie granic, aby bronié¢ stusznych byé
moze racji politycznych. W standardowych tekstach neoliberalow
2achodnich sprawa pomyslnosci materialnej widziana jest inaczej.

3 Pigé lat po wyborach z czerwca 1989 roku, OBOP, Warszawa, czerwiec 1994.

4 OBOP, Pigc lat ..., jw.

5M. Kabaj, Partycypacyjny system wynagrodzen i motywacji, ,Polityka Spo-
teczna”, 1994, nr 5-6.

6. Jankowiak, Styropianocwa demokracje, ,Gazeta Wyborcza”, 12-13 listopada
1994,
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Nie chodzi nawet o niemieckich neoliberaléw rozwijajacych tzw'r.
sogjalng gospodarke rynkowsa’, ale o opowiedzenie sie za_europej-
skim panstwem socjalnym przez kraje Wspdlnoty Europejskiej, do
ktérej przeciez aspirujemys. ) o )
Zwigzek spraw socjalnych i demokracji nie musi t')yc bezpos::ed-
ni, tym bardziej, ze dla neoliberala demokracja nie zawsze jest
wartoscig autoteliczng. Problem w ty;n, i(;( lekge\;vlaz;QJe spraw
materialnych zagrozi¢ moze nie tylko demokragji, ale tez sprawie
wolnosci, Lyli v;‘;gtos’ci najwyzsze] dla liberala. Nasi ﬁberalgwge
nie zawsze zdaja sie to rozumieé. Powinni wiec zapoznawaé sie
z naukami swoich teoretykéow. F. Hayek pisal na ten temat na-
stepujaco:
.Jednej rzeczy nowoczesna demokracja nie zniesie bez upaqku, to koniecznosci
znacznego obnizenia standardu 2yciowego w czasach pokoju, czy nawet prze-
diuz j niezmi §ci warunkow ek i ch™?

Mial on w pamigci doswiadczenia republiki weimarskiej. Z ko!el
sogjaldemokraci uwazaja, ze wprowadzanig wolnego rynku na sﬂg
moze zagraza¢ demokracji, tym bardziej, ze potrzeby ak.umulacp
w naszej wzglednie rozwinigtej gospodarce wcale tego nie uspra-
MHWiAiQIO - 3 . P

Sytuacjg materialng mozna thumaczy¢ — przynajmniej czgscio-
wo — stosunek ludzi do rozumienia tresci i funkeji dem9krac_u
w spoleczenstwie oraz powody niezadowolenia z niej.' Ludzie sto-

ja inne kryteria, kiedy zgadzajg si¢ z opinig, Ze mamy juz
fl?l?lokracje, a inne - kiedy twierdza, ze jest to zla dc_emo-
kracja. Kiedy mowig, ze system jest demokratyf:zn}f, to majg na
uwadze takie kryteria, jak: wolne wybory, odpowiedzialnoéé rzadu

7 Standard Texts on the Social Market Economy, W. Stutzel et al., eds. Stutt-
art, G. Fischer. ) )

& 8 0. Jacobi, Demokracja socjalna jako perspektywa zwigzhéw zguradowyclx
w Europie, Warszawa: F. Ebert Stiftung, Seria Eurokolleg nr 21, Socjalna gospo-
darka rynkowa. Jak to robig Niemcy, Fundacja F.Eberta, Warszawa, 1992;
W. Narojek, Socjalistyczne ,welfare state”, Warszawa 1991. )

9 F. Hayek, The Road to Serfdom, University Chicago Press, Chicago 1944,
8. 210. o

107 Kowalik, Is a Social Contract a utopia? w: Negotiations as a Way to So-
cial Pact, Conference organized by IPPiSS & F. Ebert Stiftung, Warszawa, 17-18
October 1994.
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przed parlamentem, ochrone mniejszosci, mozliwo$é zmiany rza-
du, przestrzeganie praw obywatelskich itp. Chodzi wige o kryteria
proceduralne. Z kolei kwestie substancjalne, takie Jjak spadek
wynagrodzen czy ogélniej — niski standard materialny, zle dziala-
nie systemu wymiaru sprawiedliwosci, niski wzrost gospodarczy
itp. przesadzaja, ze ludzie sklonni sa méwié zle o demokracjill.
Wreszcie kwestia pozadanego typu demokragji i ekonomicznych
Zrodel niezadowolenia z demokracji. Niezadowolenie to wigze sig
z niezaspokojeniem potrzeb materialnych i powinno prowadzié¢ do
wniosku, ze nalezy dbaé o kwestie ekonomiczne dla dobra samej
demokracji. Demokracjami sg najczesciej kraje zasobne material-
nie, a krajami niedemokratycznymi — na ogdt kraje biedne. Mapy
klasyfikujgce kraje wysoko na skali bogactwa i na skali dojrzalej
demokracji niewiele si¢ réznig — twierdzi , The Economist™2 Takie
twierdzenie moze by¢ definiowane jako ekonomiczny determinizm.
Dyskusja na zblizone tematy trwa od ukazania sie 35 lat temu
publikacji .M. Lipseta, w ktorej rozwinieta zostala teza, ze istnie-
Je przyczynowy zwigzek miedzy rozwojem spoleczno-ekonomicz-
nym a demokracja. Dodajmy moze, ze tam, gdzie byla demokracja
nim rozwéj gospodarczy uczynil kraj bogatym, tam staly rozwéj
ekonomiczny sprzyjal stabilizacji demokracji. Dla dalszych roz-
wazan wazniejsze jest stwierdzenie, ze tam, gdzie demokracji nie
bylo, szanse na jej pojawienie si¢ rosty, gdy kraj byt wyzej rozwi-
niety gospodarczo’. W teorii Lipseta méwi sie nie o rozwoju eko-
nomicznym, lecz o rozwoju spoteczno-ekonomicznym. Sam roz-
wéj ekonomiczny, jak wykazuje L. Diamond, opierajac sig¢
na bardzo bogatym materiale empirycznym, nie wystarcza
do rozwijania demokracji. Muszg by¢ jednoczesnie speio-
ne cztery inne warunki: odpowiednia polityczna kultura,
struktura klasowa, odpowiednie stosunki na linii panstwo-
spoleczenistwo i spoleczenstwo obywatelskie 4.

g Mainwaring, Transifons to Democracy, S. Mainwaring et al., eds., Issues
in Democratic Consolidation, University of Notre Dame Press, Notre Dame 1992.

12 Democracy and Growth, /The Economist” August 27th, 1994,

B M. Lipset, Political Man, John Hopkins University Press, Baltimore 1960.

4 L. Diamond, Economic Development and Democracy Reconsidered, ,Ameri-
can Behavioral Scientist” 1992, vo. 35, nr 4/5, March~June.

131



Przeciwko teorii modernizacji wystgpilo wielu uczonych. Przede
wszystkim tzw. teoretycy zaleznosci, ktorzy widzieli zwigzek rozwo-
ju ekonomicznego i demokracji w kategoriach negatywnych!5, Z in-
nych pozycji wystapit przeciw tezie modernizacji S. P. Huntington,
ktory dowodzil, ze wzrost politycznej partycypacji (demokragja)
moze sprzyja¢ populizmowi, jesli nie towarzysza temu odpowiednie
zmiany instytucjonalne (wzmocnienie panstwa), slowem — w pew-
nych fazach rozwoju demokracja (przez Huntingtona bardzo cenio-
na) moze wywieraé negatywny wplyw na gospodarke!6.

Czy to ze wzgledu na zagrozenie materialnego bytu ludzi, czy
tez z innych wzgledéw, juz w 1992 r. az 43% badanych zgadzalo
si¢ ze zdaniem, ze ,nasza demokracja funkcjonuje Zle i jak tak da-
lej pojdzie, to nie bedzie w Polsce demokracji”!”. Mozna sie do-
myslac, ze to niezadowolenie musi by¢ w duzej czesci spowodo-
wane czynnikiem politycznym, gdyz 72,1%, 75,3% i 80,4% bada-
nych w latach 1992, 1993 i 1994 ma mniejsze lub wieksze zast-
rzezenia do systemu politycznego, choé tylko 11,6% w 1994 r.
chcialoby caltkowicie go zmienié!. Na podstawie wynikéw badan
mozna stwierdzic, ze: jest bardzo wiele zastrzezen do demo-
kracji czy raczej infrastruktury demokracji (ré6inych insty-
tucji politycznych), ale rzadko wystepuje przekonanie
o koniecznosci calkowitej zmiany instytucji lub o braku
w ogole demokracji. O tym, ze elementarne zasady demokracji
sg przestrzegane, tzw. przecietny obywatel nie ma wigkszych
watpliwosci. Problem w tym, ze postepy w zakresie poszerzania
demokracji takie watpliwosci juz jednoznacznie budzg. Dylemat
ten pomaga rozwigza¢ wprowadzenie rozroznienia miedzy pojecia-
mi demokracji a demokratyzacji.

15 8.0 'Donnell, Modernization and Bureaucratic-Authoritarianism, University
of California, Berkeley, 1973.

Bg M. Huntington, Political Development and Political Decay, w: Political
System and Change, I. Kabashima and L.T. White III, eds., Princeton University
Press, Princeton 1986.

Spoleczna akceptacja idei demokracji, CBOS, Warszawa 1992,
18 pGSS: 1992-1994, red. B. Cichomski, Z. Sawinski, ISS UW Warszawa 1994,
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3. Demokracja i demokratyzacja”

Od rf:ku 1989 wybory majg charakter wolny i wspélzawodniczacy,
aw ich wyniky zaistniala mozliwosé zmiany rzgdéw, co doprowa:
le(lO’ w 1993 r. do oddania wladzy przez koalicje postsolidar-
nosciowg koalicji lewicowej o rodowodzie PRL-owskim. Spelione
58 wiec elementarne wymagania definicji demokracji, sformulowa-
ne przez J. Schumpetera, tzw. definicji proceduralnej, powszechnie
aprobowanej na Zachodzie. Pisal on:

~Metoda demokratyczna to takie instytucjonalne rozwiazanie podejmowania

decyz)i politycznych, w ktorym jednostki otrzg/mujq wladze decydowania z po-
moca rywalizacyjnej walki o glosy wyborcze™!9,

) Mimo tej jakosciowej zmiany systemu politycznego, jaka nasta-
pxlg w 14989 r., nasila sie krytyka istniejacej demokracji, a nawet
pojawiajg sie glosy o braku demokracji w ogéle lub o takich jej
szczatkach, ktorych nie warto nazywaé demokracjg. Co ciekawe,
glosy te pochodzg od wszystkich wlasciwie opcji $wiatopoglado-
wych i politycznych, choé oczywiscie w roznym nasileniu.

Szczegblnie czesto tak wlasnie uwazajg fundamentali$ci i ra-
dykalowie, mieszczacy si¢ zwykle na prawicy (ale nie tylko),
piszacy o ,recydywie PRL”, czy o potrzebie ,dokonczenia rewolu-
gi”. Ich diagnoza jest prosta: nie mieliSmy do czynienia z zadng
rewolucja, stary system nadal dziata (choé w nieco zmienione;j for-
mie)’, nie odbyliSmy nawet »Samoograniczajgcej sie rewolucji”.
Op.rocz twierdzen negujacych jakosciowy charakter dokonanej
zmiany, w wypowiedziach tych mozna znalez¢ wiele trafnych uwag
o tym, jak dziedzictwo starego systemu sprzyja op6znianiu zmian.
Reprezentujgc odmiang manichejskiego myslenia i piszac o hanie-
brjaym dziedzictwie komunistycznym czy tez snujgc rozwazania
o Jx}snej przyszlosci, wyraziciele takich pogladéw zdaja sie zapomi-
na¢ o mozolnej pracy zwigzanej z budows ladu demokratycznego
w kazdych warunkach. Z ich wypowiedzi odnosi sie wrazenie, Ze
takiej pracy mozna uniknaé, gdyby tylko odpowiednio wezednie do-

19 Schumpeter, Capitalism, Socialism, and Democracy, Harper and Row,
New York 1950, p. 269.
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konano dekomunizacji i lustracji. Niezaleznie od pewnych ko-
rzysci, jakie zastosowanie tej terapii mogloby przyniesé, nie ulega
watpliwosci, ze destabilizacyjny efekt zbyt szerokiego charakteru
propozycji (tylko takie dajg si¢ okresli¢ jako fundamentalistyczne
i radykalne) musiatby pelnié¢ funkcje takze negatywne.

Odmienne opinie mozna znalezé wéréd przedstawicieli pogla-
déw reformatorskich i umiarkowanych, sprzeciwiajacych sie
potrzebie nowej rewolucji. Diagnozy sytuacji sg tu czesto bardzo
ostre. A. Michnik pisze o ,gangrenie demokragi” w warunkach
-aksamitnej restauracji”, jakiej stale do§wiadczamy®. M. Krél
z kolei przepowiada, ze ,demokracji w Polsce nie bedzie, czy raczej
bedzie, jak zwykle wszystko w Polsce, demokracjg niedorobiong™!.
W tego typu glosach zdrowe zniecierpliwienie zmaga sie z melan-
cholia dnia codziennego i koficzy si¢ na ogét — tak odbieram te u-
wagi — szukaniem realistycznych propozycji, jak radzi¢ sobie
z wyzwaniami przed jakimi staje polska mioda demokracja.

Budowa demokragji jest na dobrej drodze - takie dos¢ optymis-
tyczne stanowisko zajmujg przedstawiciele orientacji socjalde-
mokratycznej o rodowodzie PZPR-owskim. Zwycigstwo koalicji
lewicowej nie jest zadng katastrofa, jak czasami wyrokujg przed-
stawiciele orientacji radykalno-fundamentalistycznej czy umiarko-
wano-reformatorskiej, ale przeciwnie: jest jedynie przejawem
spodziewanego przesuniecia nastrojéw spolecznych od liberalizmu
do socjaldemokracji, ktore musialo nastgpié z powodu zaniedbania
przez neoliberalow spraw sogjalnych. Wyrazicielom tej orientacji
chodzi, jak pisze J. J. Wiatr, o: ,laczenie dalekiej perspektywy de-
mokratycznego socjalizmu z pragmatycznym rozwigzywaniem
kwestii dnia dzisiejszego™2. Jest to orientacja, ktéra bywa tez ok-
reslana jako ,staro-nowa”®, orientagja o wyraznie gradualistycz-
nym programie, czyli tez de facto umiarkowana.

Wspolnym mianownikiem dla tych odleglych od siebie orientacji
Jjest zgodna teza, Ze jesteSmy dopiero w procesie demokraty-
zacji i uplynie sporo czasu, nim nastapi osiggniecie stanu tzw.

D A Michnik, Aksamitna restauracja, ,Gazeta Wyborcza™ z 3-4 wrzeénia 1994

2L M. Krol, O demokracji w Polsce kilka uwag sceptycznych, ,Nowa RP", kwie-
cien 1994, s. 7

25 g Wiatr, Préba prognozy, ,Dz1s”, lipiec 1994,

Z A. Smolar, Polska rewolucja, ,Gazeta Wyborcza” z 5-6 listopada 1994.
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skonsolidowanej demokracji. W kazdej z tych orientacji mamy do
czynienia z odmiennymi wyobrazeniami o tym, jak dojrzala demo-
kracja powinna wygladaé. Nalezy zalozyé, ze ci co krytykuja rodza-
cg sie demokracje, mogg mie¢ na uwadze bardziej ambitne definicje
demokragji niz te, ktére sprowadzaja ja do okresowego wylaniania
nowych elit w demokratycznych wyborach, czyli silniej akcentujg
potrzebe wigkszego uczestnictwa w rzadzeniu. Takie oczekiwania
sg, jak si¢ zdaje, raczej rzadkie, a mimo to krytyka demokracji jest
coraz powszechniejsza. W tej sytuacji trzeba stwierdzi¢, Ze mamy
do czynienia z odmiennymi wyobrazeniami na ten temat,
a mianowicie: co to jest lub jaka powinna byé liberalna de-
mokracja! Wiadome, ze moze ona wystepowaé w kilku formach,
co powoduje, ze ludzie nie zamierzaja aprobowaé istniejacej aktu-
alnie formy. Takze okolicznosci, ktére powodujg oslabienie istnie-
jacej juz demokracji, podsuwaja odmienne sposoby ich unikania.
Wobec tego politycy, teoretycy i publicysci maja czasami sklonnosé
do wyrazania watpliwosci, czy w ogéle mamy demokracje.

Watpliwosci te celnie ujat Pavel Campeanu proponujac, aby za-
miast demokracji méwié o demokratyzacji, i twierdzac, ze: ,my
Wschodni Europejezycy mamy na razie tylko niedoskonalosci sys-
temu demokratycznego, a nie samg demokracje”. Koronnym ar-
gumentem, jaki przedstawia na rzecz swojej tezy, jest brak rzadéw
prawa w Rumunii. Jest to powszechnie aprobowany sposéb zycia.
Przestrzega przed pochopng konkluzja, ze obalenie dyktatury (ta
uwaga odnosi si¢ gléwnie do rodzimej dla autora Rumunii) prowa-
dzi automatycznie do ustanowienia demokracji.

Rowniez wielu polskich autoréw jest zdania, 7e znajdujemy sie
dopiero na etapie demokratyzacji. Obecny system nie zapew-
nia ani demokratycznej reprezentacji (istota demokracji liberal-
nej), ani tez demokratycznego uczestnictwa (istota demokracji
republikaniskiej), jak dowodzg jego krytycy. Marcin Krél pisze:

«Demokracja to, jak na razie, przede wszystkim ten smoking, w ktérym chce-

my i musimy i$¢ na przyjecie wydawane przez wspélnote europejska, jesli li-

czymy, ze nas na to przyjecie kiedys wpuszczq"mv

Ap Campeanu, Between Democracy and Democratization, ,The ECEPP
Bulletin”, October 1993.

5 M. Krél, O demokracji w Polsce kilka uwag sceptycznych, ,Nowa RP”, kwie-
cien 1994.
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W podobnych do przytoczonego glosach mozna znalezé dhugsg li-
ste argumentow, Ze naszej demokracji wiele brakuje do takiej czy
innej demokragji: zachodniej, liberalne;j, republikanskiej, bezpos-
redniej, prawdziwej itp. — i wypadnie sig¢ z tymi argumentami zgo-
dzi¢. Tym bardziej, ze uprawiana przez obecng klase polityczng
demokracja i polityka sg rzeczywiscie czesto »nieprzejrzyste”, a na-
wet mogg budzié¢ podejrzenia, ze shuzg bardziej waskim interesom
grupowym niz spoleczenstwu, gospodarce i panstwu.

W takich wypowiedziach wyrazona jest nie tylko obawa o losy
takiego czy innego ideatu demokradji, ale i przekonanie, ze sam ide-
al demokracji jest tez obecnie zagrozony, a nawet, ze ,cezura roku
1989 stanie si¢ watpliwa™®. Nie chodzi wiec tylko o kwestionowa-
nie takiej czy innej metody osiagania demokracji, ale o przekona-
nie, ze to moze by¢ jej koniec. Nie podzielam takich pesymis-
tycznych opinii, nie uwzgledniajg one bowiem juz dokonanej zmia-
ny jakoéciowej, ktorg dostrzega przecietny obywatel, a takze zna-
cznych spolecznych sil zainteresowanych umocnieniem demokragji.

Jaki typ demokracji mamy obecnie w Polsce? Okreslano go réz-
nie, czgsto tylko posrednio. Zaraz po 1989 r. lansowano okreslenie
~restauracja”, a przyjeta nazwa III Rzeczypospolitej sugerowala,
2e mamy do czynienia z dalszym ciagiem suwerennej i demokra-
tycznej Polski przedwojennej. Nie pomoglo to weale okresli¢ praw-
dziwej natury naszej demokracji. Wiadomo tez z jak watpliwym
rodzajem demokracji mieliémy do czynienia po 1926 r., kiedy to
kierownicy nawy panstwowej jawnie kpili z samego pojecia demo-
kragji, z jej ludzi i instytucji demokratycznych (np. parlamentu).
Niektorzy obserwatorzy ujawnili od razu swoje watpliwosdi. Jan
Szczepanski przypomniat, ze ,restaurowany porzadek musi byé
.zharmonizowany ze zmienionym $wiatem, a nie z dawna rzeczy-
wistoécig™. Czyniono bowiem nieuprawnione zalozenie, ze wy-
starczy usungé przejawy dziedzictwa socjalizmu panstwowego,
a wtedy — niejako automatycznie — wyloni sie czysta demokracja
rzekomo kiedys istniejaca w Polsce. Pojawily sie nawet przesadne
uwagi emigracyjnego publicysty, ze Polska nadal rzadza dwie
przedwojenne trumny (Dmowskiego i Pilsudskiego). Nie mozna

B p_Spiewak, Roztrwoniony ideal, ,Zycie Warszawy” z 4 wrzesnia 1994.
75 s nski, Od & dokqd?, ,Myisl Socjaldemokratyczna” 1992, nr 4.
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pozbyc si¢ wrazenia, ze dziedzictwo niePRL-wskiej przeszlosci mo-
ze byé¢ dodatkowym czymu'klem opézniajacym, a nie przyspieszajg-
cym nadejscie nowoczesnej demokragji.

Po wyborach parlamentarnych w 1993 r. pojawilo sie kolejne
rozumienie ,restauracji”, tym razem PRL-owskiej. Pisze o niej
A. Michnik nastepujgco:

»Nie wolno jednak zapominaé, ze wprawdzie restauracje (to, co si¢ dzieje w Pol-

sce w 1994 r. definiuje on jako aksamitng restauracje — W.M.) nie przynosza

powrotu staa.rggo porzadku, ale mogg przyniesé gangrene demokracji. Nie jest
bowiem mozliwy ani powrst komunizmu, ani tez powrét +Solidarnosci”. Wkra-
¢zamy w nowa epoke, w §wiat nowych konfliktow i nowych podzialéw. Walesa

i Pawlak sg znakami nostalgii za przeszlos’cig badz PRL-owska, badz solidar-
nosciowa. Kto dzis jest znakiem przyszlosci?™

Te glosy nalezy traktowaé jako sygnal, ze na ksztalt demokragji
w Polsce znaczny wplyw wywiera tylez PRL-wska, co niePRL-wska
przeszlosé. Czy jest to wplyw wigkszy niz problemy dnia dzisiejszego
~ to pytanie, na ktére trudno precyzyjnie odpowiedzie¢, ale w kaz-
dym razie jest to kolejny argument na rzecz tezy, ze daleko nam do
skonsolidowanej demokracji. W tej sytuacji proponuje trzy ustalenia,

Po pierwsze, nalezy nazywaé obecnie istniejacg w Polsce
demokracje protodemokracja, tzn. systemem spehiajacym
elementarne wymagania demokracji. Te elementarne wyma-
gania to m.in.: wolne wybory (niektérzy wolg okreslenie: rywaliza-
cyjne wybory), rzad odpowiedzialny przed parlamentem, nieza-
wisly system sprawiedliwosci, wzglednie niezalene srodki maso-
wego przekazu itp. Nowy system nie spelia natomiast pewnych
warunkow charakteryzujgcych dojrzale spoleczenstwo obywatels-
kie i nie ma jeszcze instytucjonalnej struktury trwalej demokracji.
dJesli chodzi o slabosci systemu instytucjonalnego, to zwraca uwa-
ge: niezbyt wysoka stabilnogé rzadéw, dosc czgste odbywanie przy-
spieszonych wyboréw (niekoniecznie w Polsce), niedojrzaly system
partyjny przejawigjacy sie w dziatalnosci zbyt wielu i malo znaczg-
cych partii politycznych, slaba infrastruktura wymiaru sprawiedli-
wosci (np. trzeba dlugo czekaé na proces), nieokreslone relacje
wzajemne miedzy prezydentem a parlamentem (system prezyden-
cki czy parlamentarno-gabinetowy), brak nowej konstytucji itp.

B A Michnik, Aksamitna restauracja, jw.
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Bez watpienia racje majg tez ci, ktérzy zwracaja uwage na spo-
leczenistwo, ktére nie charakteryzuje si¢ jeszcze wysoks kulturg
uczestnictwa. Na przyklad niezbyt wysoka jest frekwencja w wy-
borach parlamentarnych czy lokalnych, a pamigtaé trl'zeba, ze
.podstawg kulturows tej demokracji (liberalnej — W.M.) Jest zasa-
da suwerennosci spoleczenstwa obywatelskiego w panstwie, reali-
zowana przez powszechne, réwne, bezposrednie i Fajne wa
parlamentarne i do samorzgdéw teryl:orialnych’@: Iag:zba i sposo-
by dzialania stowarzyszen sg skromne. Nie bedpe zaflpyrn nad-
uzyciem stwierdzenie, ze niespelnianych jest wiele roznych wy-
magan, jakie stawia si¢ spoleczenstwu otwartemu. Amerykanscy
autorzy pisza:

»[...] 83 to réwnoczesnie systemy (polityczne systemy we wschodniej Europie -

W.M.), w ktérych ani publiczne postawy, ani sposoby polityki publicznej nie

odzwierciedlajg norm réwnych szans, tolerancji, publi " j odpowiedzial
jakiej obywatele mogliby oczekiwa¢ w ramach demokracji™,

Jak wiadomo, wysoka kultura uczestnictwa stanowi mcje
wlasciwej kontroli wladzy panstwa, twierdzit de Tocqueville?,
a takie same zalecenia formulowane sg tez obecnie przez SM.
Lipseta32. .

Po drugie, nalezy uznac, ze jesteSmy na etapie demokraty-
zacji raczej niz demokracji, czyli zmjany systemu autory-
tarnego w system demokratyczny. Widze dwie przeslgnh ta-
kiego postawienia sprawy. Pierwszg jest zgoda co do tego, ze obeg-
ny ksztalt demokracji budzi niezadowolenie i tyl}(o przez d}ugle
i codzienne praktykowanie demokracji bedg mogli lu@g wyrobié
sobie przekonanie, ktéra z form demokracji najbardziej im .odpo-
wiada. Drugg, wazniejszg przestanks jest to, ze umocnienie fie-
mokracji jest cigglym dazeniem zaréwno klagy pohty}czne],l jak
i spoleczenstwa, choé trzeba przyzna¢, Ze moze to byé powierz-
chowne i deklaratywne. Rzecz w tym bowiem, ze spoleczenstwo
obywatelskie jest raczej slabe. Jak pisze D. Ost:

By, Lamentowicz, Painstwo wspbiczesne, WSiP, Warszawa 1993.

3 D.N. Nelson, S. Bentley, The Comparative Politics of Eastern Europe, ,PS:
Political Science &Politics” 1994, March, nr 1, vol. XXVII, 5. 49.

3L A de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, PIW, Warszawa 1956,

23 M. Lipset, Political Man..., jw.
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w- Jak dotad niewiele grup spotecznych zdolalo utworzyé¢ silne stowarzyszenia
Z wyrainym programem, a zupelnie nigdzie nie udalo si¢ im wywrzeé domi-
nujgcego wplywu na zycie polityczne. W Polsce nawet robotnicy przemystowi
nie majg porzgdnej organizacji, dobrze reprezentujacej ich interesy. ,Solidar-
nosc” rozpadla sie na frakcje, a zwigzki zawodowe niewiele méwig o interesach
robotniczych per se"3,

Nawet jesli nie mozna podzielaé do kofica pesymizmu autora
w kwestii organizacji intereséw robotniczych i innych, to przyznaé
trzeba, ze budowa spoleczeristwa obywatelskiego odbywa sie nie-
pokojaco powoli, a jest to czynnik ostatecznie rozstrzygajacy o za-
kotwiczeniu sie demokracji. To, ze nasza demokracja ma charakter
przejsciowy, nie budzi wigkszych watpliwosci.

Po trzecie, istnieje potrzeba wprowadzenia rozréznienia
miedzy procesami liberalizacji i demokratyzacji, a nastep-
nie widzenia tych proceséw we wzajemnym powigzaniu.
Uzasadnieniem takiego postawienia sprawy jest nie kwestionowa-
ny szerzej cel transformacji, jakim jest liberalna demokracja. Do
nielicznych nalezy zaliczyé wypowiedzi na rzecz socjalizmu demo-
kratycznego3. Jest to zagadnienie, ktérego nie analizuje w tym
miejscu i przechodze od razu do czynnikéw, ktérych rezultatem
dzialania jest demokratyzacja w Polsce.

A. Jest ona instytucjonalng odpowiedzig na zmiany systemu
wartosci i intereséw spoleczenstwa polskiego. Gdzie$ od drugiej
polowy lat szedédziesigtych uprzednio wystegpujgce przyzwolenie
na system (zwigzane z masowym awansem spolecznym) zaczyna
szybko ustgpowaé miejsca postrzeganiu go w kategoriach przeciw-
stawiania spoleczefistwu, co prowadzi na poczatku lat osiemdzie-
sigtych do najrozmaitszych form otwartego odrzucania systemu
wladzy (,my - oni”). Trudno si¢ wigc dziwi¢, ze obecnie spole-
czenistwo nie jest gotowe akceptowaé nowego wydania rewolucji od
gory, systemu, ktory wyklucza szerokie warstwy spoleczne (robot-
nicy, chlopi, inteligencja w sferze budzetowej) z mozliwosci korzy-
stania z materialnych i niematerialnych efektéw, ktére tak nie-

3 D. Ost, Polityka i interesy w Ppostsacjalistycznej Europie. Od socjalistycznego
korporacjonizmu do .7 J. Hausner, P. Marciniak, (red.), Fundacja Praca Polska,
Warszawa 1994, 5. 217.

d. J. Wiatr, Zmierzch systemu. Historia a perspektywy demokratycznego so-
cjalizmu w Europie Wschodniej, KKF, Warszawa 1991,
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réowno rozdzielajs mechanizmy ,wielkiej transformacji”. Rowno-
czeénie Polacy nie optujg juz dzi$ tak szeroko na rzecz demokracji
bezposredniej, a nawet sg dane empiryczne $wiadczace, ze stali sie
oni raczej apatyczni w sferze publicznej (o czym dalej). Nabywszy
calkiem realistycznych wyobrazen — przed i na poczatku transfor-
magji nie byly one realistyczne3® — o szansach, jakie stwarza trans-
formacja, Polacy wydaja si¢ optowaé na rzecz rozwigzan prze-
targowych i negocjacyjnych (model korporatystyczny). Sa to roz-
wiazania stwarzajace wigksze szanse dbalosd o bezpoérednie inte-
resy niz oferuje model kapitalizmu liberalnego, lansowany naj-
czesciej przez klase polityczng. Za rozwigzaniami negocjacyjnymi
opowiada si¢ ruch zwigzkowy (,Solidarnosé”, OPZZ). Oznacza to,
ze liberalno-konstruktywistyczne rozwigzania odgéme nie spel-
niajg waznego warunku brzegowego: nie majg poparcia w bazie
spolecznej.

B. Demokratyzacja jest rezultatem zalamania sie etatystycznej
gospodarki niedoboréw ze wzgledu na podporzadkowanie jej celom
autorytarnego systemu politycznego®. Autonomizacja gospodarki
wobec polityki miala prowadzi¢ — wedlug reformatoréw — do uda-
nej tym razem modernizacji, majgcej spoleczne poparcie. Okazalo
sie ono warunkowe, o czym $wiadczg wyniki wyboréw parlamen-
tarnych, w ktorych wigkszoé¢ odrzucila w 1993 r. stosowane meto-
dy osiagania celéw modernizacji. Szansa na rozwigzanie tej kwa-
dratury kola pojawia si¢ tylko przez wejscie na trwalg sciezke
wzrostu gospodarczego, ktéry sprzyjaé¢ bedzie zaspokajaniu po-
trzeb materialnych spoleczenstwa i wytworzeniu sie szerokich
warstw nowych klas srednich, a z nimi trwalszej bazy spolecznej
popierajacej demokracje liberalng. Ten drugi warunek nie maze
byé szybko spelniony. Jest to dodatkowy argument, aby obecnie
méwié o demokratyzacji, a nie demokracji. Poniewaz odwolywanie
sie do instytucji demokratycznych jest czasami jedynym dla spole-
czehstwa sposobem zadbania o wiasne interesy i wartosci, mozna
uznaé, ze warunkiem powodzenia reformy systemowej jest demo-

3 W. Morawski, Modele reformy a zmiana systemowa w Polsce, w: Zmierzch

socjalizmu paistwowego, PWN, Warszawa 1994. .

J. Kornai, The Socialist System. The Political Economy of Communism,
Princeton University Press, Princeton 1992.
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kratyzgcja. Trzeba tez zauwazyé, ze jesh demokracja jest definio-
wana Jakg sposéb zapewnienia débr materialnych (tak definiujg
demokracje nie tylko przecietni ludzie, ale czasami i liberatowie3?)
to dgmf)kratyzacja moze si¢ opdznié, bedzie bowiem powstawah;
wrazenie, ze demokracja jest tylko odswietnym haslem. Demokra-
cje ceni sie dopiero wtedy, jak mi sie wydaje, gdy pozwala ona
réwnoczesnie przyblizaé wznioste idealy i pomagaé osiggaé cele
praktyczne.

C. Jest wreszcie demokratyzacja produktem zmian zachodzg-
cych w otoczeniu zewnetrznym Polski. Z jednej strony, presji §wia-
ta zachodniego na panstwa realnego socjalizmu, ktére nie byly
quolne‘dotrzymywaé kroku wyzwaniom cywilizacji naukowo-tech-
nicznej. Pewng role odegraly takze procesy rozkladowe w ca-
tym obozie socjalistycznym, a zwlaszcza decyzje Gorbaczowa
o reformie systemu. Z drugiej strony, wainym czynnikiem de-
mokratyzacji jest obecnie wewnetrzna cheé dostosowywania sig do
oczekiwan, jakie swiat zachodni formuluje jako warunki przyjecia
Polski do réznych instytucji miedzynarodowych. Spelnienie tych
warunkow jest niezbedne, aby reforma systemowa mogla sie udaé.
Demokratyzacja jest bowiem, co interesujaco pokazuje S. Hunting-
ton, powodowana przez elementy demonstragji, kuli éniegowej, dy-
fuzji, efektu domina itp.38

4. Czy demokracja jest potrzebna?

Polacy dosé czesto nie widzg potrzeby realizacji idealu demokra-
tycznego. Az 44% badanych zgodzilo sie w 1992 r., ze ,nie ma
W gruncie rzeczy znaczenia, czy rzqd jest demokratyczny, czy nie”.
W tym samym badaniu 36% respondentéw zgodzilo sie ze zda-
niem, ze ,niekiedy rzady niedemokratyczne mogg byé bardzej po-

mﬂzeczpocpolita dla kazdego, z J. Kuroniem rozmawia J. Lewandowski, ,Poli-
tyka” z 25 czerwca 1994.

Bsp. Huntington, The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth
Century, University of Oklahoma Press, Norman and London 1991.
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zgdane niz rzady demokratyczne™®. Obecnie takie wyniki badan
nie zaskakujg, a mozna nawet powiedzieé, ze wolnosé i udzial
w waznych decyzjach na szczeblu centralnym, nalezace do gléw-
nych wartosci przed 1989 r., przestaly by¢ nimi kilka lat pézniej.

Przypomnijmy, ze ideal ,wolnego spoleczenstwa” byl najwaz-
niejszym idealem dla zalég przemystowych, a drugim co do popu-
larnoéc w opiniach ogétu Polakéw w latach osiemdziesigtych (po
spoleczenstwie sprawiedliwym, a przed spoleczenstwem bogatym,
spoleczenstwem opartym na przyjazni i solidarnosci, zapewniajg-
cym bezpieczenstwo osobiste, spoleczenistwem pomocy spolecz-
nej0). Kiedy Polacy uzyskali mozliwosé korzystania z wolnosci,
stali si¢ mniej zainteresowani wolnoscig slowa czy zwiekszeniem
wplywu na dzialalno$é rzadu. Natomiast wzroslo znaczenie takich
wartoéci, jak utrzymanie prawa i porzgdku czy zahamowanie
wzrostu cen. Wartosci liberalno-demokratyczne tracg na znacze-
niu w poréwnaniu z wartosciami o charakterze socjalnym czy in-
stytucjonalnej efektywnosci‘l.

Czy ludzie wyrazajacy negatywne opinie o demokracji sg prze-
caw demokracji w ogole, czy jest to raczej chwilowy nastrdj spolecz-
ny? Czy niskie frekwencje w wyborach parlamentarnych i innych,
swiadczace o braku rozwinietej kultury uczestnictwa, musza by¢
zawsze wypowiedziami przeciw demokracji, a moze swiadczg tylko
o biernosci, czyli akceptagi pozycji uprzedmiotowienia (choé jesz-
cze niedawno szeroko rozbrzmiewato haslo upodmiotowienia)? To
pytania, ktére prowadzg do dwéch innych sposobéw uzasadniania,
ze demokracja jest potrzebna w Polsce lub nie. W obu sposobach
na plan pierwszy wysuwajg si¢ aspekty polityczne i ekonomiczne.
Pierwszy przypisalbym orientacji neoliberalnej, a drugi wigzalbym
z orientacjg socjaldemokratyczng.

W orientacji neoliberalnej nie widaé wobec demokracji — poza
znaczacymi wyjatkami - wrogodci. Raczej nawet przeciwnie; do
recept zalecanego porzadku politycznego nieodmiennie nalezg: de-

B Spol keeptacja idei demokracji, CBOS, listopad 1992
40 Cichomski, Morawski, Czy zyjemy w sprawiedliwym spoleczerstwie, Polska,
Kyoto 1992
41 Siemienska, Political Materialist-Postmaterialist Values and Their Determi-
nants in Poland in Cross-National Perspective, International Review of Sociolo-

gy”, Rome 1988; ISJP, 1991; PGSS, 1992-1994, jw.
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mpkratyane panistwo prawa i demokracja parlamentarna. Poja-
wiajg si¢ jednak dodatkowe warunki, ktére powinny byé spelione,
aby w praktyce istniala demokracja. Zasadne Jest natomiast podej-
rzenie, ze demokracja staje si¢ dla neoliberalow sprawg drugopla-
nows, a czasami wrecz klopotliwym balastem. Dzieje sie tak
dlatego, Ze demokracja nie jest czyms samodzielnym w pol-
skim paradygmacie neoliberalnym. Jest w nim tylko dery-
wacjg gospodarki. Demokracja - owszem, ale jaka, kiedy
iile - to ma juz okreslaé gospodarka.

Wyrézniam dwa warianty neoliberalnego podejscia do demokra-
¢ji. Pierwszy wariant przybrat forme imperatywu sekwencji.
Chodzi o teze, ze istnieje koniecznosé powtérzenia sekwencji zna-
nej z Zachodu: najpierw budowa gospodarki wolnorynkowej, a do-
piero w drugiej kolejnosci wprowadzanie demokracji. Najlepiej
wyrazil to L. Balcerowicz:

»Demokracja nie jest substytutem kapitalizmu w gospodarce. Przez demokra-

cj¢ w polityce nie mozna samo przez sie osiggnaé postepu gospodarczego... Kra-

je Zachodu staly si¢ bogate nie dlatego, ze byly demckratyczne, tylko dlatego,
ze byly kapitalistyczne™,

Rzeczywiécie, demokracja polityczna w dzisiejszym tego stowa
znaczeniu pojawia sie dopiero pod koniec XIX w., niczym ,sos do
salaty”, czyli jako dodatek do zbudowanego juz wezesniej wolnego
rynku i liberalnego paistwa®. Gdyby przeszlos¢ miata byé wzorem
do nasladowania, to trzeba byloby zgodzi¢ sie, ze pewne instytucje
demokratyczne pojawiajg sie dopiero w okreslonej fazie rozwoju
gospodarki kapitalistycznej. Gdy pojawiajg sie wczesniej, to powo-
dowaé moga, jak np. w naszej transformacji, znaczne napiecia®4.

W zwiazku z powyzszym twierdzeniem nalezy zauwazyé, ze de-
mokracja nie musi by¢ definiowana wylgcznie w kategoriach praw
wyborezych czy rzadéw wiekszosci, jak to sie najezesciej dzie-
Jje. Na przyklad M. Weber podkreslal funkcjonalnosé demokracji
dla powstania kapitalizmu, wymieniajac jako warunki jego pow-

42 L. Bale icz, D kracja nie tqpi kapitalizmu, ,Polityka” z 10 paz-
dziernika 1992.
Macpherson, The Real World of Democracy, 1966.
44 .C. Offe, Capitalism by Democratic Design? Economic Institutions, Actors
and Attitudes: East-Central Europe in Transition, eds. G. Lengyel, C. Offe,
J. Tholen, University of E: ic Sci Budapest 1992,
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stania: uprzednie uksztaltowanie si¢ takich instytucji, jak obywa-
telstwo, przewidywalne prawo, niedualistyczna etyka ekonomicz-
na i biurokratyczne panstwo*s. Obecnie instytucje te sg najczes-
ciej traktowane jako elementy skladowe tradycji liberalnej, ale
w przeszlosci bywalo czesto inaczej. Wystarczy zapoznaé sie z ksigz-
ka de Tocqueville 'a o demokracji w Ameryce, ktéra powstala wezes-
niej nim pojawilo si¢ powszechnie dzi§ uzywane pojecie demokragji
i praw politycznych?.

Drugi wariant neoliberalnego myslenia w Polsce kieruje uwage
na falszywosé ideologii uspolecznienia. D. Tuskowi demokra-
cja kojarzy sie ze ,sklonnoécig do wyradzania si¢ we wladze thi-
mu™’. Jest to raczej staby argument przeciw demokracji, tatwo
bowiem znalezé patologie kazdej doktryny (nie tylko demokratycz-
nej), nie wylaczajac doktryny liberalnej. Wiadomo, ze Pinochet
i Franco bywajg skrytymi, a czasami nawet otwartymi bohaterami
niektdrych polskich neoliberatéw. Powazniejszy argument przed-
stawia J. Lewandowski, ktory zwraca uwage na utopijnoéé¢ czy na-
wet zbednosé idei spoleczenstwa obywatelskiego jako korekty
»Ztego rynku”. Stanowisko to uzasadnia nastepujgco:

.To rynek zbudowal masowego konsumenta; tym masowym konsumentem nie

by} fabrykant, tylko pracownik pracujacy u fabrykanta [..] ponowienie propo-

zyc)i permanentnej rewolucji obywatelskiej jako pchniecia reform nie jest do-
bre dia Polski. Diatego, ze konczy si¢ na rozmowie z najlepiej zorganizowa-
nymi, czyli ze zwigzkami zawodowymi™®.

Nie mozna substytutywnie traktowaé takich wartosd, jak kon-
sumpcja i spoteczne uczestnictwo. Konsumpcja nie zawsze moze
by¢ widziana jako czynnik emancypacji, gdyz w dojrzatych demo-
kracjach (spoleczenstwach masowych) czesto bywa czynnikiem
.manipulacji i podporzadkowania, a wigc czyms przeciwnym demo-
kragi®?. Co do drugiego argumentu: dlaczego w polskim kapi-

6R Collins, Weberian Sociological Theory, 1986; L. Balcerowicz, Najpierw de-
mokracja, potem kapitalizm, ,Gazeta Wyborcza” z 30-31 stycznia 1993.
46 A de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, jw.

47 Nie udawajmy obroricéw ludu, A. Bikont, E. Milewicz rozmawiaja z D. Tuskiem,

wicguewodniczqcym Unii Wolnosci, ,Gazeta Wyborcza” z 12-13 listopada 1994.
Rzeczpospolita dla kaid
tyka” z 25 czerwca 1994,

49 C.W. Mills, Power, Politics and People, Oxford University Press, New York 1963.
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z J. Kuroniem rozmawia J. Lewandowski, ,Poli-

talizmjt? nie mi'a}'oby by¢ miejsca na rozmowy ze zwigzkami zawo-
dgwy1:m? Przgcxez. uznawanie prawa robotnikéw do organizowa-
nia sie w qulu zav‘vodowe, a nastepnie prawa tych ostatnich do
prowadzeqla rPkowan z pracodawcami, nalezg do konwencjonal-
nyclllh?zez“;}qza_n u}llstytuq;)rzllnych w zachodniej demokracji ktorg
nasi ratowie cheg nasladowaé. Wystarczy zapoznag si ;
Socjalng Wspélnot Europejskich. pe ¢ Karta
Socjaldemokraci silniej jeszeze niz neoliberalowie podkreslaj
- . s . s Slaj@
wspélzaleznosci rynku (gospodarki) i demokracji. Nie rezygnujac
z postulaj:u aufonomxzac:]l gospodarki wobec polityki, wyrazniej wi-
dzg granice te] autonommac_:ii. Demokracja jest dla nich nie ty-
le dc.arywach. gos;.)odarkl, jak to najeczesciej bywa w opcji
neoliberalnej, ale i warunkiem osiagniecia celéw gospodar-
c.zych, a ponadto jest celem samym w sobie, ktéry warto o-
siggnac. ‘Ten sposéb mys'lem'a najpelniej wystepuje w manifescie
J. Kuronia: R_zecngspohta dla kazdego. Juz sam tytul jest wy-
mownym nawigzaniem do hasla ,Solidarnosci” z 1981 r. J. Kuron
zmodyﬁkowal swoje poglady pod wplywem negatywnych doswiad-
czen zwigzanych z transformacja. Pisze on:
«Kleska ,Solidarnosci” nastapita dlatego, ze wiadze panstwowe, miast stanaé
na czele masowego ruchu przebudowy, dzialaly ponad spoleczenstwem. Ponad
_|6ng glowami realizowano program statystyczno-technokratyczny, co spychalo
wnekgzos’é W roszcezeniows lewicowosc [...} Jedynym mozliwym sposcbem prze-
zwycieZenia sprzecznosci miedzy twardymi wymogami budowy gospodarki
rynkowej a roszczeniami spolecznymi jest uspolecznienie tego procesu. Mozna

to ouggngc’ tylko w warunkach demokracji i tylko wowezas, jesli bedziemy bu-
dowaé spoleczng gospodarke rynkowg"5.

To. Jest niewatpliwie krytyka filozofii zmiany skokowej (zwanej
terapig szokows). Jest to tez krytyka gotowosci do osiggania celow
goe}podarmych za ceng demokracji, widoczna w wypowiedziach nie-
ktérych prominentnych neoliberatéw. Chetnie przywolujg oni jako
pozytywne przyklady tzw. azjatyckie tygrysy, ktére dtugo nie
trqszqyly si¢ o demokracje. J. Kurofi jest przekonany o wielosci
girog, Jalge wiodg do gospodarki rynkowej i demokracji. Dowodzi,
ze )edyn}e drogg wzajemnych porozumien i dialogu miedzy spo-
lecznymi partnerami moina znalezé realistyczne podejscie do

50 - 7: . . .
J. Kuron, Rzeczp dla kaidego. Mysli o programie dziatania, ,Zycie
Gospodarcze” z 22 maja 1994.
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probleméw, jakie przynosi transformacja. Jest to propozycja za- wie-
rania paktéw spolecznych, ktérych zwolennikiem stal sie J. Kuron
juz jako minister pracy (autor ,Paktu o przedsigbiorstwie”).

Jest to opcja alternatywna wobec oficjalnej linii lansowanej
przez kolejne rzady postsolidarnoéciowe (w dwoch sposréd nich
J. Kuron by} zreszta ministrem), ktéra okreslié nalezy jako neolibe-
ralng. W odréznieniu od neoliberaléw, ktérzy sg na ogél przeciwni
idei uspolecznienia, jest to opcja na zwiekszenie spolecznego
uczestnictwa (u J. Kuronia bardziej na samorzadnosé terytorialng
niz pracowniczg) i przyspieszenie budowy spoleczefistwa obywatel-
skiego. Opcja ta miala swoich oredownikéw juz wezesniej, zaréwno
wérdd teoretykoéw wywodzacych sie z ,Solidarnoéa” (T. Kowalik5!),
jak i spoza niej. Jest ona zbiezna z propozycjg budowania ,gospo-
darki negocjacyjnej”, pozwalajacej unikaé zaréwno zywiolowej
przetargowosci charakterystycznej dla gospodarki centralnie pla-
nowanej, jak i pluralistycznego modelu zachodniego, w ktorym re-
gulacja konfliktu oparta jest jedynie na rozwigzaniach proce-
duralnych52 Propozycja o zblizonej treidi zostala praktycznie zope-
racjonalizowana w ,Strategii dla Polski”. Chodzi o formule neo-
korporacjonistyczna: komisja tréjstronna na szczeblu centralnym
i uklady zbiorowe na szczeblach mezzo (region i branza), a takze
na szezeblu mikro (przedsigbiorstwo przemyslowe). Jest to poucza-
jaca lekcja na temat rozwigzan instytucjonalnych, zrodzona pod
wplywem negatywnych doswiadczen pierwszych lat transformagcji:
J. Kuron, polityk z koalicji liberalnych, staje si¢ bliski G. Kolodce,
przynajmniej teoretycznie — politykowi koalicji lewicowej. Czyzby
miala to byé zapowiedz socjalliberalnej hybrydy?

Eksponujac dwa rodzaje odpowiedzi na pytanie, czy demokracja
jest w Polsce potrzebna, stwierdzam, ze obserwujemy ewolucje w sa-
'mym podejéciu do kwestii demokragji. O ile w latach osiemdzie-
sigtych przekonanie o potrzebie demokracji nie dzielilo
(nie moglo dzieli¢ ludzi ,Solidarnoéci”, istnial bowiem

" 1992, nr 1;
cze” z 11 wrzes-

i, .Przeglad Spot

511 Kowalik, W strong umowy spol P
gci, Zycie Gospod

T. Kowalik, Od .majej zupy” do wladzy i wh
nia 1994.

52 W Morawski, Od polityki naciskéw do mechanizmu negocjacji, .Przeglad
Spoteczny” 1992, nr 3.
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1

wsgélny wrég - system autorytarny), to obecnie jest i
czej: sposé.b realizacji demokracji —ywczeéniej cz‘;J;gtimu‘?'.
Przedstawncielska demokracja czy bezposrednia; takie c: y
inne for.my rzgdéw, prezydenckie czy parlamentamo-galfi’:
n'etowe itp. - zaczyna dzieli¢ spoleczenstwo. Choé mozna ta-
kie dysl'mSJe uznac za jeden z przejawéw demokracji w praktyce
nak_azg)e to jednak zastanawia¢ sie, dlaczego podziaty sg takie,
a nie inne. ‘Dotyczy to tresci demokragji: o ile ,Solidarnosé” by}a’
W swoim gléwnym nurcie socjaldemokratyczna (choé pojecie socja-
lizmu nie by}9 wlasciwie uzywane wiréd jej dziataczy), to obecnie
na scenie polgtycznej istniejg — oprécz nurtu chlopskiego — co naj-
mniej dwie s!lne orientacje. Przez pewien czas silniejszg pozycje
zgjmoyva}_a orientacja neoliberalna, a obecnie réwnie silna wydaje
sie Obizc(ilngx}tacja socjaldemokratyezna.

‘ 0S¢ na scenie politycznej socjaldemokratycznej ori ji
jest tryvala. ng dzieje sie to wylgcznie za sprawa gdm ;que:nt;?l:
z ,,thdamosqq”, ktéry to nurt reprezentuje Unia Pracy. Od wy-
grania wyl?orow Jesienig 1993 r. ozywila swojg dziatalnosé poli-
tyczna sogaldemokracja o rodowodzie postPZPR-wskim. Swoje
powodzenie zax_vdziecza ona w duzym stopniu praktykom neolibe-
ralnyzp! Chodzi zwlaszcza o terapie szokowa, ktéra zostala przez
Polakéw odrzucona przy pierwszej nadgzajgcej sig okazji. Jak wia-
domo, program ten nigdy nie byt poddany osadowi demokratyczne-
mu, co wiecej: obietnice ,okraglego stolu” szly w innym kierunku.
Jesli chodzi o plan Balcerowicza, to ,zaden wolny, niekontraktowy
parlaxpen_t nie przyjatby tego planu”®3. Czyli najwazniejsza decyzja
Po zmianie systemu politycznego w 1989 r. zostala podjeta w spo-
s6b de facto niedemokratyczny (a raczej tylko formalnie przez par-
lament ko;;raktpwy). Sam Autor planu zdawal sobie doskonale
sprawe z tego, piszgc: ,normalna demokracj i i ji
mepopu]amych”ﬂ,zq S acja [...] nie lubi decyzji

'Socj'aldemqlu'acja Jest niezbednym elementem sceny politycz-

nej. Jej funkcjonowanie nie moglo odbywacé sie dluzej pod dyktan-

Skoiiczyt sig wiek XX: w pigé lat po upadku komuni. d. je iez”
1994, 8(430), Warszawa 1994. P iz dyskutul, ek

L. Balcerowicz, Demokracja nie zastqpi kapitali i ” 4
drierniba oo 51 zastqpi kapitalizmu, ,Polityka” z 10 paz-
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do doktrynalnego projektu neoliberaléw, formulujgcego sluszne
postulaty budowy gospodarki rynkowej i panstwa rzadéw prawa,
ale réwnoczesnie lekcewazgcego rozne spoleczne interesy, nastroje,
a nawet — co ciekawsze — doswiadczenia krajow zachodnich. Cho-
dzi zwlaszeza o doéwiadczenia tzw. kapitalizmu nadreniskiego, o-
partego na solidaryzmie, a wigc preferujacego budowe stosunkow
zaufania miedzy réznymi silami spolecznymi55. Na Zachodze tego
rodzaju oferta wyszla m.in. od samych sil liberalnych (socjalna
gospodarka rynkowa). W Polsce zas pojawila si¢ ona pod naporem
oddolnym lub tez sit socjaldemokratycznych, stajacych na czele
niezadowolonych. Pojawienie si¢ na scenie politycznej sit socjalde-
mokratycznych jest jednak dla neoliberaléw zapowiedzig budowy
socjalistycznego etatyzmu. Takie - rzekomo — majg by¢ prawa de-
mokracji, jak postrzegajg sytuacje bardziej dogmatyczni sposrod
nich. Méwi D. Tusk:
J[...] wole kapitalizm i wolnos¢ bez demokracji niz socjalizm z woli wyborcow.
Demokracja to procedura najskuteczniej zabezpieczajgca wolnos¢, ale wolnosci
nie daje. Jestem w stanie wyobrazi¢ sobie demokratyczne pelne uzaleznienie
obywatela od wiadzy [...] W Polsce dorazna wiekszoé¢c wybrana w wyborach
parlamentarnych moze przez demokratyczng legitymizacje egzekwowac rze-
czy, kiore stanowig zagrozenie dla kraju"‘gﬁ.

Z krystalizacjg tych dwéch nurtéw laczy sie odmienne widzenie
roli demokracji w zmianie spolecznej. Rozwijany wczesniej w ,Soli-
darnosci” ewolucyjny paradygmat zmiany spolecznej zde-
rzyl si¢ bowiem z konstruktywistycznym paradygmatem
neoliberalnym, ktéry wydawal si¢ nowej klasie politycznej
koniecznoécia w warunkach zmiany systemowej. Niektorzy
dowodzs, ze liberalowie nie mogli uniknaé grzechu konstruktywiz-
mu. Takie stanowisko zajal w swojej analizie polskiego liberalizmu
J. Szacki®’. Jeszcze chetniej tak sprawe widza sami liberatlowie5s.
Stanowiska tego nie podzielajg jednak liczni wyraziciele ,ewolucjo-
nistycznej teorii zmiany ekonomicznej”, powolujacy si¢ na Kaycka,
Burke 'a czy Schumpetera i dowodzacy, ze ograniczenia informa-

%M, Albert, Kapitalizm kontra kapitalizm, Signum, Krakéw 1994.
% Nie udawajmy obroiicéw ludu, ,Gazeta Wyborcza” z 12 listopada 1994.
57 . Szacki, Liberalizm po komunizmie, Krakéw 1994.

58 Liberalizm po komunizmie, D. Filar, J. Lewandowski, J. Szacki, D. Tusk,

Dyskusja, ,Przeglad Polityczny” 1994, nr 25.
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cyjne (,wiedza praktyczna”) i inne nakazujg scept m
konst‘mktywisty&nego podejscia jako zbyt é?)tym?st};gfleg;v 0;;;
chodzi o ocene mozliwoéci wiedzy teoretycznej czy dzialania ;'ad -
kalnego®. Y

M‘O‘]e' wlasneAzdanie Jjest nastepujace. W Polsce poczatki demo-
kracji nie sg w u.adnym razie rozwinigciem liberalizmu, jak to bylo
na Zacho@me. Nie s tez odgérmym dzielem klasy politycznej, ale
w Qecydujgcym ‘stopmu = Przy pewnym udziale inteligengji i klasy
pf)l§tycznej - dzielem masowego zrywu spoleczenstwa. Widaé to le-
piej zizagra'nicy niz w Polsce®. Jegli uwzglednié, ze zryw ten trwatl
co najmniej 9 lat oraz mial wplyw na elity starego rezimu i opo-
zycje, zwigkszalo to pole mosliwosci rozwigzan gradualistycznych.
Ef?kt,er‘q ewolucyjnej zbieznosdi sil oddolnych i odgérnych — ok-
reslapej Jjako porozumienie elit - staly sie reformy ekonomiczne za
rzadéw M. Rakowskiego, przede wszystkim ~okragly stéf”, wybory
w czerweu 1989 r., wejscie do rzadow T. Mazowieckiego przedsta-
wicieli bylego rezimu, powolanie gen. W. Jaruzelskiego na prezy-
dentia i.tp. Ten kierunek zostal wlasciwie Zaprzepaszczony przez
przyjecie paradygmatu liberalno-konstruktywistycznego wypraco-
wanego ad hoc na przelomie lat 1989-1990. Przy czym para-
dygmat tep pojawil si¢ nagle, nie byt dobrze przemyslany i dlatego
przychodzi sie z niego, w ten czy inny sposéb, obecnie wycofywaé.
J. Gec.iroyc' z tej okazji méwi wprost o nieprzygotowaniu klasy rza-
dzacej: ,Opozycja zyla walkg z rezimem bez najmniejszej préby
myslenia o przysztosci™!.

Pamietajmy, ze w budowie ewolucyjnego paradygmatu zmiany
wykorzystane zostaly liczne zasady ladu demokratycznego, co po-.
legalo na tym, ze:

@p Murrell, Conservative Political Philosophy and the Strategy of Economic
Transition, East European Politics and Societies, Winter 1992, vol. 6 No. 1;
K. Poznanski, Restructuring of Property Rights in Poland: A Study in Evolutiona-
ry Eﬂc}onamicl, East European Politics and Societies, Fall 1993, vol. 7, No. 3.

S.P. Huntington, Will More Countries Become Democratic?, Political Science
Quarterly 1984, 99 (Summer), s. 193-218; R. Laba, Roots of Solidarity, Princeton
Univeristy Press, Princeton 1991.

L Labedzi épiew, z J. Gedroyciem rozmawia Ewa Berberyusz, nRzeczpospolita”
z 19-20 listopada 1994.
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* po pierwsze, reprezentacje stron zdgzajace do zawierania
uméw politycznych mialy spoleczne poparcie, a gotowosé lu-
dzi do uczestnictwa byla wysoka. Reprezentacje ruchéw spo-
lecznych byly dopiero w fazie formowania sig, co sprawialo,
Ze organizacje te nie byly oligarchiczne. Szerokie bylo spo-
leczne poparcie dla wylaniajacych si¢ alternatyw wobec paf-
stwa partyjnego. W ,Solidarnoéci” mozna bylo wyréznié,
oprécz nurtéw: robotniczo-rewindykacyjnego i narodowo-nie-
pedleglosciowego, doéé silny nurt demokratyczno-liberal-
ny, szczegdlnie bliski inteligencji, dla ktérego kwestie demo-
kracji mialy znaczenie strategiczne;

* po drugie, wypracowywanie i zawieranie uméw spolecznych
odbywalo sie czesto z udzialem samych zainteresowanych.
Demokracja rozumiana byla czesto doslownie jako demokra-
¢ja bezposrednia (samorzgdne przedsiebiorstwo jako gléwne
hasto ,samorzadnej rzeczypospolitej”). Sprzyjalo to realizacji
réznych idealéw demokracji i spolecznej sprawiedliwosci bez-
posrednio na dole;

* po trzecie, Zywiolowy przetarg miedzy coraz lepiej zorgani-
zowanymi stronami przydawal doé¢ abstrakcyjnej idei zmia-
ny ewolucyjnej znamion praktycznoéci. Trudno byloby oczy-
wiscie méwié¢ o znamionach zmiany systemowej. Przetargi
ukryte, poljawne i jawne byly tylez efektem rozkladajacej sie
gospodarki centralnie planowanej, co wiadczyly o otwartym
i systematycznym uwzglednianiu reprezentagji intereséw od-
dolnych zwigzkéw zawodowych i samorzadéw zalég w proce-
sach decyzji. Biurokratyczna, wertykalna koordynacja byla
tym sposobem uzupeliana o elementy koordynacji poziome;j
(na tle decentralizacji) i koordynacji przez sily spoleczne.
Czasami interpretowano te zjawiska w kategoriach ,socjalis-
tycznego korporacjonizmu™?. Niewgtpliwie mielismy do czy-
nienia z przetargiem, ale nie mial on przeciez charakteru
formalnoprawnego, co rézni go zasadniczo od wspélczesnego
korporacjonizmu. W Polsce byt to przejaw sily branz i zwia-
zanych z nimi intereséw réznych typéw biurokracji gospodar-

€ 0d socjalistycznego korporacjonizmu..., J. Hausner i P. Marciniak, red., Pra-
ca Polska, Warszawa 1994.
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czej, partyjnej, panstwowej, zwigzkowej i innej (ograniczony
pluralizm), a z drugiej strony — paternalizmu panstwa socja-
listycznego, ktére cheialo kupowac pokéj spoleczny. Nie byt to
wiec przejaw dzialan wystepujacych w ladzie prawnym, gdyz
istotg systemu bylo incydentalne podejmowanie decyzji przez
panstwo partyjne.

Wraz ze zmiang systemu politycznego pojawia sie paradygmat
liberalno—konstruktywistyczny. To, co bylo dotychczas zalecang
przez ruch ,Solidarnosci” bojowoscia, radykalizmem, czy postawg
roszczeniows — i oceniane pozytywnie — zostaje z dnia na dziefi na-
zwane populizmem i oceniane negatywnie. Wystapil dodatkowy
powdd, aby uzywaé tego pojecia: latwiej jest atakowaé populizm
niz samg demokracje. Ale w koncu i Jej tez sie dostato. Na pozio-
mie praktycznym argumentacja brzmi: nie ma co zachecaé ludzi do
wspéldecydowania (przez zwiazki zawodowe, samorzady zalég
itp.), gdyz stworzy to tylko dodatkowe platformy roszczen, zwane
czasem tréjkatem bermudzkim”. Stowem, nie uspolecznienie, ale
na odwrdt: depolityzacja spoteczenstwa miala byé warunkiem
zmiany systemowej.

Rézne sg oceny tej strategii. Wedlug neoliberaléw byla to opty-
malna strategia, pozwolita bowiem na osigganie celéw reformy
systemowe;j®3, Jest to stanowisko, ktére mozma podzielié, jesl po-
rownywac pewne sukcesy naszej transformacji ze sposobami jej
przeprowadzenia w niektérych pozostatych krajach (Rosja, Ukrai-
na itp.). Zdaniem innych, byla to zbyt kosztowna strategia, jesli np.
poréwnamy to, co osiagnelismy z Czechami. Trzeba zgodzié sie z ne-
oliberatami, ze zapewniala ona w praktyce przestrzeganie proce-
duralnego rozumienia demokragji: ochrony praw i wolnosci obywate-
ki, cho¢ weale nie redukowala panstwa do ~panstwa minimalnego”,
Jjak to oni glosili. Do kuriozalnych zaliczylbym jednak pozytywna
samoocene tej strategii z perspektywy dbalosci o sprawy socjalne.

»Ot0z nie zawsze umielismy przeciwstawi¢ si¢ partykularnym interesom i do-

raznym rozwiazaniom. Jesli ocieralismy si¢ o rézne grzechy konstruktywizmu,
etatyzmu, ulegalismy tesknotom socjalno-opiekunczym”™,

&y, Balcerowicz, 800 dni. Szok kontrolowany, 1992.

84 Liberalizm po komunizmie, D. Filar, J. Lewandowski, J. Szacki, D. Tusk,
»Przeglad Polityczny” 1994, nr 25.
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Spoleczenstwo eliminujac z parlamentu partie o nazwie liberal-
na, gotowe bylo zgodzi¢ sie wiec z oceng jednego z solidarnoscio-
wych premierdéw, ze w Swiadomoéci spolecznej nastgpilo utozsa-
mienie liberala z aferalem. Jest to opinia czesto krzywdzaca, ale
taka wlasnie jest ocena liberalizmu w Polsce. Wedhig Gedroycia:

»Liberalizm dostownie pojety jest koncepcjg krzywdzaca. Malo humanitarng

i mato skuteczna, bo prowadzi do dzikiego kapitalizmu. Czyli do wynaturzen,

bo do fortun opartych na metnych interesach. Jak u nas™®.

Sami neoliberalowie przyznaja, ze ,pojecie liberat nie zrobito
pozytywnej kariery w naszym kraju®. Swiadczy to, ze w obozie
neoliberalnym mozna uslyszeé opinie samokrytyczne.

Dla socjaldemokratow strategia liberalno-konstrukty-
wistyczna byla od poczatku bledna. Jej realizacje mogly
rozpoczaé tylko elity polityczne, ktére stracily wiez ze spo-
leczenstwem. Zdaniem K. Modzelewskiego, moglo sie to staé
w wyniku stanu wojennego i innych czynnik6w, ktére sprawily, ze
przywédcy ruchu masowego upodobnili si¢ do przywodedw partii
kadrowej®’. Socjaldemokraci dowodza, ze to nie masy sg zwy-
ciezcami w procesie transformagji, a raczej roznego rodzaju elity.
Swiadezg o tym dane o gwaltownym wzroscie nieréwnosci spolecz-
nych w ostatnich latach. Dowodzg oni, ze nie masy w Srodkowo-
Wschodniej Europie zagrazajg stabilizacji ekonomicznej czy re-
formie. Wystepuje brak odpowiedniej samoorganizacji mas 1 sil-
nych zwigzkow zawodowych, a partie polityczne nie sg bezposred-
nim przedluzeniem ich interesow (w wigkszosci krajéw postso-
cjalistycznych). Slowem, to raczej klasa polityczna sprzymierzona
z kierownikami z pafnstwowego sektora gospodarki, zdolna jest
stale oslabia¢ rzaqd w jego roli mediatora miedzy réznymi grupami
‘interesow.

Nowa klasa polityczna zapewnila sobie rzeczywiscie uprzywile-
jowang pozycje w procesach decyzji politycznych kosztem gospo-
darki i spoleczenstwa jako calodci i mozna powiedzieé, ze taka juz
jest natura liberalnych oligarchii w §wiecie. W wielu wypowie-

& fabedzi dpiew, z J. Gedroyciem rozmawia E. Berberyusz, ~Rzeczpospolita™
z 19-20 listopada 1994.

% Sztafeta liberaléw i bunt mas, ,Rzeczpospolita” z 26-27 listopada 1994.

g Modzelewski, Dokqd od komunizmu?, Warszawa 1993
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dziach oskarzeniateidqjednakjesmdalej'ldasa li i
i oskar ® : polityczna wi-

dziana Jest Jjako waskoegoistyczna, nie myslgca w kategoriach do-

gmcopub.hcmego, a nawet §wiadomie to dobro niszezgca. Jak pisze
. Comisso:

.l"olfty?zn{e, b‘rak dobrze artykulujacych interesy masowe organizacji moze
miet réwnie niekorzystne konsekwencje. Zamiast zorganizowanych instytucji
obywatelskich z jasnym p i tasnych int 6w, znajdujemy wielce
gmienne elektoraty na politycznej scenie zdomi J Przez zasiedziale elity
i waskie lobbigm W rezultacie politycy w obliczu zblizajacych sie wyboréw wal-
czq 0 glosy ze ile okreslonych grup wyborcéw za pomoca obiecywania im wigcej
niz mogy zreali aé, a wm ie, gdy znajdg sie u wladzy, czynia koncesje
wobet: wqgkjch int 6 dobrze zor i ych i bedacych dosta-
tecznie blisko rzqdu, aby wyegzekwowaé je od niego*®,

)’ podobnym duc}'xu wypowiadajg sie niektérzy autorzy charak-
teryzujac polskie elity polityczne. Na przyklad A. Z. Kamiaski
i J._Kurwewska pne’dstawiajq polskie elity polityczne jako JAnsty-
tqurfalnych nomadow”, ktorzy ,przejmujg lub tworzg instytucje
dla jej wykorzystania, wykorzystujg ja, a nastepnie porzucaja. Nie
inwestujg w nie, ani nie traktujg jako dobra strategicznego™®,

W dyskusji na lamach ,Wiez” powiedziano:

~Demokracja, stanowigc niestuszne prawo, otwiera droge przemocy. Politycy

odwolujac sie do lekow, niecheci i instynktéw, walczg tylko o uznanie okreslo-

nej grupy wyborcéw. Prawie nikt z politykéw, ktorzy ubiegajg si¢ o publiczng
aprobate, nie sygnalizuje, ze jest 80tow przyjaé odpowiedzialnoié za calosé,

Jjakkolwiek rozumiang*™.

lodni.

) Moja ocena strategii liberalno-konstruktywistycznej nie jest
jednoznacznie krytyczna. W ramach strategii terapii szokowej
L..Ba'lcerowicz trafnie ocenil, jak sie wydaje, mozliwosci osig-
gniecia celéw zwanych stabilizacjg gospodarki. Gdyby nie skorzys-
tat z olb{zymiego zaufania spolecznego, jakim cieszyl si¢ rzad
T. Mazowieckiego, méglby byé péiniej oskarzany o niewykorzysta-

®8g Comisso, S. Dubb, J. McTigue, The Hlusion of Populism in Latin America
and East-Central Europe, Elving Blind, ed. G. Szaboszlai, ,Yearbook” 1992, Buda-
pest 8. 53.

@ AZ Kaminski, J. Kurczewska, Institutional Transformations in Poland:
The Rise of Nomadic Political Elites, M. Alestalo et al, The Transformation of Eu-
rape_i°1994. 8. 149,

.Skaiu:zyl sig wiek XX. W pigé lat po upadku komunizmu dyskutuja:
A. Friszke, J. Jankowiak, A. Wasko, W. Wieczorek i J. Wocial, ,Wiez” 1994, nr 8.
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nie 8 Glnie jajacych okolicznosci, a nade wszystko silnego
poczqzctk'ﬁfvo zaufamsprz'??polemﬁstwa do wiadzy. Niewykorzystam. e
szans jest zarzutem, ktory stale mozna fo?mu.}owac wobec polsku:.h
klas politycznych. Natomiast oczekiwanie, ze w skokowy sposdhb
mozna realizowaé¢ zmiany systemowo-instytucjonalne, nalezy_uz~
naé za malo realistyczne (wypowiedzi samego L. Bglcex_m.m_cza
w tym zakresie byly jednak raczej ostrozme!), a - co najwazniejsze
— zagrazajgce samym reformom, skutecznie bowxf_em zrazajgee do
nich spoleczenstwo. Czeski premier V. Klzms3 neohbe.ra'}, przyznal,
ze cele reformy nie mogg byé osiagniete z dnia na dzien przez szo-
kows terapi¢”. Koncesje socjalne sg w Crechach stale udzielane
(np. nie ma bezrobocia). Nakazuje to odrom_xac retor_yke od prgkty—
ki. Dowodzi¢ bowiem mozna, ze czescy neoliberalowie z‘awgrh fal.(-
tycznie ze spoleczenstwem cichg umowe gpo{eanq,_ choé¢ odzegnujg
sie od idei uméw spolecznych™. Nie kryje, ze taki typ pragmaty-
zmu moze budzi¢ uznanie.

71y Klaus, So far, 30 Good, ,The Economist” September 10th, 1994.
7 The New Bohemians, ,The E ist” October 22th, 1994,
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