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IX. _POMOC SPOLECZNA

1. Stan wyjsciowy i prz'ekszt'a}:cenia systemowe

Pomoc spoleczna, poprzednio zwa'qa’ opieka spoteczny, a i dzisiaj
czesto traktowana jako jej synonim, staje sig coraz bardziej znaczaca
dziedzing polskiego ukiadu bezpieczeristwa sacjalnego. '

Nie jest to w Polsce dziedzina nowa. Jeszcze w 1923 r. jej zadania i
zakres, odpowiadajace 6wczesnym potrzebom i pogladom, okreslita usta-
wa o opiece spofecznej. Rozwijaly si¢ réine formy ratownictwa spolecz-
nego, akcje charytatywne, samopomoc obywatelska itp. W dziedzinie
teorii ksztaltowala sig polska szkola dzialalnosci opiekuriczej, wspierana
pizez polityke spoleczny i pedagogike spoleczna, a zwiazana m.in. ztakimi
nazwiskami, jak Helena Radiiriska, Konstanty Krzeczkowski, Aleksander

Kamiiiski czy Janusz Korczak. .
Troska o cziowieka, ktdry traci podstawy egzystencii i z przyczyn
niezawinjonych czy zawinionych zostaje wyrzucany na margines normal-
nego Zycia, kidrego bieg wydarzeii zmusze do szukania pomocy pozato-
dzinnej - stanowit tet Z reguly przedmiot zainteresownia instytucji
religijnych i postepowych ruchéw spotecznych. R |
W Polsce w okesie powojeniym opieka spofeczna przezywala swoje
wzloty i upadki. Formalnie obowiazywala wspomniana ustawa z 1923 r.,
ale o jej dZia‘IﬂInOF;Ci decydqw_a{y w pgaktyce uchwaty rzadowe i przepisy
: ., Do 1990 1. byl powigzana z resortem zdrowia, kiSry zresztq
do dzisiaj nosi nazwe Minis:tgrstw_a Zdrowia i Opieki Spotecznej. Szcze-
061 zashuga tego resortu by{a, zapoczatkowana w latach siedemdziesig-
tych, organizacja ksztafcenia pracownikéw socjalnych na poziomie
policealnym iwyzszym, . L o
Kilkakrotnie podejmowane w latach siedemdziesiatych i osigmdiie~
siatych inicjatywy (m-in. przez Rad do Spraw Rodziny, Komitet Proble-
Pracy 1 Polityki Spotecznej PAN) przygotowania projekiu nowej
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ustawy nie doprowadzaly do parlamentarnych decyzji. Brakowato wigc
podstawowego aktu prawnego, odpowiadajacego wspdiczesnym potrze-
bom i jednoznacznie okreslajacego miejsce pomocy spotecznej w polskim
ukladzie zabezpieczenia spolecznego. Za taka regulacja przemawialy tez
miedzynarodowe konwencije i zalecenia, ratyfikowane przez Polske.

Stanowcze stanowisko w sprawie ustawowej reformy pomocy spole-
cznej zarysowalo sig dopiero w trakcie obrad "okraglego stotu". Zespétds.
reformy opieki zdrowotnej przyjat wéwczas opracowanie pn. "Kierunek
reformy systemu pomocy spotecznej", ktére m .in. wzywato do uchwalenia
nowej ustawy jeszcze przed koicem 1989 r. Domagano sig uwzglednienia
w niej odpowiednio wysokiego statusu pracownika socjalnego, integracji
w rozpoznawaniu i zaspokajaniu potrzeb podopiecznych, poszerzenia za-
kresu dziatalnosci zuwzglednieniem wielorakosci sektoréw, form i Zrédet
finansowania itp. ‘ ‘

Rzad, uformowany jesienig 1989 r., przed przyjeciem projekfu nowej
ustawy o pomocy spolecznej podjgt na poczatku 1990 r. decyzjg o przeka-
zaniu Ministrowi Pracy i Polityki Socjalnej z zakresu dziatania Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej zadari dotyczacych pomocy spolecznej. Nie
byta ona zgodna z postulatami "okraglego stohu", gdzie zapowiadano
"wzmocnienie funkcjonalnych zwiagzkéw z podstawows opicka, zdrowot-
na'". ‘ '

Zasadnicze znaczenie dla usytuowania pomocy spolecznej i jej zadari
W zmieniajacym si¢ ustroju spoleczno-gospodarczym miato uchwalenie
przez Sejm ustawy z 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. nr
87/90, poz. 506). Umocowata ona ostatecznie paristwowe kierownictwo
pomocy spotecznej w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej, ustanowita
przy ministrze rad¢ pomocy spoleczne; jakoorgan opiniddawczo-doradczy
oraz utworzyta strukturg organizacyjng zlozona z o$rodkéw pomocy spo-
fecznej w ramach gmin oraz zwojewddzkich zespoléw pomocy spotecznej
podlegtych wojewodom. B o S

Ustawa przyznawata prawo do ‘§wiadczen pienieznych osobom, .

ktére ni‘e .maja%l‘zadnyc.:h #rodet utrzymania lub maja niski dochéd na osobg
w rodzinie, a ich sytuacja jest zZwigzana co najmniej z jedny z jedenastu
nastepujacych okolicznogei; (1) ubdstwem, (2) sieroctwen, (3) bezdomno-
Scia, (4) potrzeba, ochrony macierzynstwa, (5) bezrobociem, (6) uposledze-
niem fizycznym lub umystowym, (7) dlugotrwata choroba, (8)
bezradnoscia W sprawich opiekuriczo-wychowawozych i prowadzenia
go§p94atha domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielo-
dzietnych, (9) alkoholizmem lub narkomania, (10) trudhogéiami-w pizy-
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stosowaniu si¢ do Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, (11) kleska
zywiotowg, lub ekologiczna, et S
Uchwalenie ustawy nastgpowalo w okresie narastajacego bezrobocia
{(w koricu listopada 1990 r. liczba bezrobotnych siggala 1090 tys.) oraz
pauperyzacji znacznej czgci spoleczeristwa (w 1990 r. realne dochody
osobiste ludnosci spadly ogétem prawie o 15% w'stosunku do1989r., a
same wynagrodzenia pracownicze o ponad 32%). A zatem nowa ustawa
wyraznie podejmowala rozwinigcie ochrony:socjalnej wobec zagroZed
egzystencjonalnych, wynikajacych z utraty zatrudnienia, niskich docho-
déw, kurczenia sie infrastrukiury socjalnej czy narastajacych zdarzen
losowych (m.in. w zwigzku z lawinowym wzrostem przestepczosci). 'W.
sumie liczba 0séb (799 tys.) objetych pomocs spoteczng w-1989 r. pod-
woila si¢ i w 1990 r. wyniosta 1645 tys. ' o
Ustawa z 1990 r, wyraznie preferowaa swiadczenia pienigzne, a za
podstawe ich przyznawania przyjmowata nie sytuacjg majgtkowa podopie-
cznego, lecz jego dochody biezace (bad? ich brak). Ponadto nowa ustawa
rezygnowala z instytucji terenowych opiekunéw spotecznych (poprzedmo
bylo ich okoto 50 tys.), Natomiast wyreznie wypowiadata sig za profe-
sjonalizacjg pracy socjalnej, ponadérednim wyksztatceniem i odpowiednig,

ochrong prawna pracownikéw socjalnych. o
Ustawa nader ambitnie sformujowata cel pomocy ‘spoleczne; ja.k‘o
"zaspokajanie niezbgdnych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz um'ozh‘-I
wianie im bytowania w warunkach odpowiadajatcych godnodci cz}'o:meka"
(art. 2.1), i realizacjg tego celu powierzyla gminom oraz admu}lstraf:p
1zadowej. Uslalila tez w sposébenumeralywny kgta!og.swtv;adczen udzie-
lanych w ramach pomocy §rodowiskowej (zasﬂkl‘px;emf_;znfa: st'aiy, okre:
§owy, celowy; pomoc na ekonomiczne usam'_odzmln{enle sig; ustugl
opiekuricze; udzielenie schronienia; ubranie; posilek; §wiadczenia leczni-
cze;sprawienie pogtzebu). - o o0
. Ustdwowy system pomocy spolecznej objaf réwnieZ taw. op:akl;; za-
mknigta, na ktéra skladajq sig domy i zak{ady zz.apewmaja‘ce gaio o owg
opieke (stacjonarne placéwki pomocy quiecznejl)l.; S .
Ustawa o pomocy spotecznej zatze obowiazywaéod 1stycznia 1991
r. Uzupetniono ja szeregiem przepiséw wy

konawczyoh, kiére w sposGb
szezegdlowy okreslily sposob jej realizacjl. Miedzy innymi utrzymano,
wprowadzong, jeszcz're w 1990 r,, pomoc mieszkaniows jako lﬁQ{ltyngacJQ
specjalnego programu rzadowego. W 1990 ¢ skorzystato 2 niej 84.1 tys.
gospodarstw domowych, w 1991 1. Zas 1010tys. - .
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Wogdle w 1991 r. nastgpil znaczny wzrost liczby os6b korzystajacych
Z pomocy spolecznej, rozszerzyt sie tez zakres potrzeb (np. w zwigzku ze
wzrostem wydatk6w na leczenie czy tez wskutek bezrobocia, bezdomnosci
1fp.)..Tak wige w.polowie 1992 r. zdecydowano sie przeprowadzié¢ nowe-
hza.qq' omawial'le:i ustawy. Nastapila ona 1sierpnia 1992, Migdzy innymi
zmlemc'onf).w niej parametr okreslenia wysokosci zasitk6w pienig¢znych (z
90% naj Dizszej emerytury na 28% przecignego wynagrodzenia), rozbudo-
wano przepisy o zasitkach celowych, dokonano zmian w podziale zadaii
dotyczacych gmin i administracji padistwowe;j.

W 1992 1. liczba 0s6b objetych bezposrednio pomoca spoteczng
przekroczyta 3mln,a ogélna liczba oséb mieszkajacych w gospodarstwach

gorlnltc)};vych swiadczeniobiorcéw zblizyla si¢ do 7,5 mln, tj. do 1/5 ludnosci
olski. ‘

2. Zakres dzialania publicznej pomocyspolrecznej

Od 1989 . nieﬁ tylko rosta liczba osGb korzystajacych ze swiadczen
go.n_m‘)cy spc_)teczne], ale Z\:viqkszyi sig ich zakres oraz zmienita struktura.
Ize) zamieszczone .tabllce ukazujg dynamike owego procesu (tabl. 1)
orz;)zl lmformuja‘ 0 liczbie rodzin i 0s6b, ktére znalazly si¢ w sferze dziatania
publicznej pomocy spotecznej, wedbug przyczyn czy okoli ' ie-
nionych w ustawie z 29,11.1990 (tabf 2;. i ey ololicznose ‘mele

Analiza tablicy 1 pozwala dostrzec pewne ilosciowe fluktuacje w

rozmlarach.pr‘zyznawanych Swiadczed w omawianymokresie, Nalezy przy
tym zauwazyd, ze w 1993 r. znikngta pozycja "pomoc mieszkanjowa", co
wynikato z zawieszenia realizacji programu rzadowego zwinzanego ’Z'til
?omOfsq; w 1992 r. skorzystalo z nigj 1371 tys, rodzin, Natomiast dalej
unkcjonowat program rzadowy obejmujacy zasitki na leki: w 1992 r.
sk'orzystai‘o z nich 3,9 tys. os6b, w 1992 r. za$ - 19 tys. os6b. i’ojawﬂo sig
tez nowe swnad9zenie zwigzane zochrong macierzyristwa. Wynikato ono
z rozpor?qdzenla Rady Ministr6éw z 5.10.1993 1, w sprawie okreslenia
zakfesju 1 form oraz trybu udzielania opieki socjalnej i prawnej kobietom
W.clazy oraz wychowujacym dziecko,
‘Wspomniane rozporzadzenie

Wy Z 3.1.1993 1. 0 planowaniu rod
kach dopuszezalnogci przery

(s'tanowiape zreszty konsekwencje usta-
zmy,.(;)chronie ptodu ludzkiego i warun-
: 08¢ wania cigzy) przyznato kobietom
sgtrlzwmo:}llym do Ol?lekl spo}.ecznej Prawo do okreslonych swiadczesi do-

owych w-okresie od 4 miesigca cigzy do 6 migsia‘ca"iycia dziecka.
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Tablica 1

Zakres pomocy spolecznej w latach 1989-1993 (w tysigcach 0séb i usiug)

Wyszczegblnienie 1989 1990 | 1991 1992 | 1993

Og6lna liczba os6b objetych ‘ ;

pomoca spoleczna, 799 1645 | 2228 | 3040 | 3001

Osoby obijete: pomoczi materialnﬁ | 850 | 2056 1853 2617 | 2571

pomocyushigows | 168 160 143 118 114
! : ' .

Osoby objgte prac socjalng. . . | 810 1064 | 1131,

Osoby otrzymujace
zasitki stale 84 88 108 118 136
zasitki okresowe . : 37 | 53 221 377 1 1014
§wiadczenia cclowe 620 796 1302 | 1201 | 1525
usiugi opickusicze o 229 209 |- 105 771 105
pomoc mieszkaniows (rodziny) e 841 1010 | 1371 | -
posifek 105 223 262 222 269
‘pomoc pogrzebowa , ‘
(sprawicnie pogrzebu) . C .| 103 10,5 9,7
schronienic : . . 2.3 5,0 6,1

‘| Stacjonarnc placéwki : f

pc;lmocy splz)lccznej 609 629 695 712 765
micjsc 67,4 68,0 69,7 71,7 | 754
mieszkaficow ° 648 | 658 | 670 | 687 [ 717
oczekujacych na umieszezenic | 13,5 | 134 9,2 103 1 8,g
umieszczonych w ciagn roku 12,3 120 144 154 | 17,

Dzicnne domy pomocy spolecznej | 185 | 200 | 208 | 245 | 222
2:::2;1 oY pomosy po; J 74 9,6 27 106 | 11,1
‘ . . . 2 . . . ' 7

Dzienne ofrodki opickuiicze - 31 53 6
micjse ‘ I T 0,9 18 | 25
‘ ni | o -] | 15| 104

N o | - S| oza | o3| 32

£16 dio: Sprawozdania roczne Dﬁparlamentu Fomocy Spotecznej MPIPS.
SRR \ .

Przy gotowujac omawiane rozporzadzenie szacowano, Z'(‘: $wiadczenia
z tytutu ochrony macierzyfistwa otrzyma okoto 10 tys. kobiet. Tymcza-
sem jeszcze w1993 r. przyznano je 81 037 matkom. Ze wzglf;du na brak
odpowiednich srodkéw w 1993 1. kilkunastu tysiacom odm(?w:opo 'vvypig-
ty zasitkéw pienigznych (28% przeciginego wynagrodzenia miesigczne-
g0). W zwiazku z dalszym naptywem wnioskéw, na ktérych realizacjg nie
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Tablica 2
Rodziny i osoby objete pomocy spoteczng wedlug
trudnej sytuacji zyclowej (w tysigeach zlotych)
1991 1992 1993 ‘

Wyszczegéﬁu’cnic rodiiny | osoby | rodziny | osoby | rodziny| osoby
Bezdomnoéé _ 6,1 8,4 12,7 134 177 | 19,6
Bezrobocie | 250 902 551 | 1999 783 [2826
Sieroctwo 98 {3l | 105 | 322 83 |254
 Alkoholizm 668 | 258 | .94 |[3677 | 106 | 37
Narkomania 14| 32 20 | a9 | 23 | sz
Uposledzenie ﬁzyczm:“I : o I'

lub umystowe 201 349 245 734 246 699
Diugotrwak choroba | 211 552 228 641 A6 | 747
Pomocg | : .

poslpenitencjam_a 114 252 | 165 38,7 213 47,3
Bezradno§¢ o -

W gospodarsiwic : o

domowym 127 | a6 156 o 5711 | 114 | 627
Wielodzietno§é 1 172 J1048 245 1437 239 (1377
Niskic dochody 813 (2664 | 914 | 3194 40 [2654
Kigskizywilowe | 35 12,6 56| 220 | 40 |78
Rodziny niepeine 144 438 215 620 200 | 575
Nigpchldspréwnoéé l '

dziccka 10,3 294 | 174 | 545 174 | 47,0
Samotnosé o 167 | 24 | 1ee | 1w

Zt6 dio:Jak do tablicy 1.

pozwalaja Srodki budzetowe, postanowiono na poczatku 1994 1. znoweli-
zowat rozporzdzenie z pazdziernika 1993 1. i ograniczyé okres wyplaty
zasitkéw. Réwnoczesnie w tym samym czasie (uchwalania budzetu pas-

1. -
REEE IS SR f . 3 e
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stwa na 1994 r.) wyplynela sprawa przywrocenia pomocy glje§zkaniowej
dla gospodarstw domowych o bardzo niskich dochodach miésigeznych.

Tak wiec rok 1994, po ustabilizowaniu si¢ ogélnej liczby podopiecz-
nych na poziomie 3 min, rozpoczat sig od konfrontacji potrzeb strulEtural-
nych w zakresie pomocy spoteczne] z mozliwosciami budzetu paristwa.
Godny podkreslenia jest przy tym znaczny wzrost w 1993 r..hcz‘by rodzin
i 0séb, ktbre z tytutu bezrobocia znalazly si¢ w sferze leEfi”a:n pomocy
spolecznej. Narastanie tej populacji ukazuje tablica 2. Z niej ‘v.vymk‘ajq
rowniez wyrazne tendencje do wzrostu zakresu pomocy $ poicqzr;ej. Mozqa
przy tym uznaé, Ze najczesciej s one pochodng narastajacego bezrc?bo‘ma
i pozbawiania coraz wigkszej populacji bezrobotnych prawa do zasitkéw,
wyplacanych im przez biura pracy z Funduszu Pracy. O ile w 1992 I
zasitkéw okresowych pomocy spolecznej korzys?t_a.fo 221 tys. pOSZL.IkU_}q-'-
cych pracy, to w ub. roku liczba ta przekroczyla juz 638 tys. Poc‘iopleczm
¢i nalezeli do rodzin, w ktérych zyto ogélem 2,2 min 0s6b. Powyzsze dane
ukazuja, i skale, [ wagg spoteczng probltlam.u masowego bezrobocia, a
1éwniez ogrom dodatkowych zadat, jaku'm ‘zostalla. obdgrzonappomf)cf
spoteczna. Ilustruje je w sposéb szczegdlnie w‘y’razny‘lt:ilbhca 2l.] rzy Jg{
analizie nalezy jedndk pamigtaé, ze znaczig czgs¢ pqdoplecznyc Pr.zylig_
rzadkowano do kilku sposréd 15 wymiemon.ych tr_‘u'dnych s.ytuacp ztyc -
wych. Wynika to z narastajacego zjawiska zblegu'rognych m.ekomysdn)‘wﬁ
okolicznosci, degradujacych materialnie imoralmg jednostki oraz rodziny
- po prostu ubogich przesladuje bieda.

3. Zroinicowania przestrzenne i wyniki bgdan

W latach 1989-1992 nastapiy tez znaczne réz‘mcg‘w sl;al:él \3:::3:36
udzielanej pomocy spotecznej w ukiadzie wojewddzkim. :; venawanyoh
sunkéw 1-i 2 ukazuje znamienne zmiany w zakresie p ¥észkar’1céw
$wiadczen, W 1989 r, korzystato z nich 211 oséb na 10 tys. mi N
natomiast w 1992r. juz 792, - o .
0 ile w 1989 rJ. tylko w2 wojewddztwach liczba P‘t’dl‘l’g‘escf“:g;h
przekroczyta 450 na 10 tys. ludnosci, to w 3 lata pézgg_; Jch Wojew6-
wédztw nie osiagnelo tego wspSiczynnika. v polzérocz } 18% (1800
dztwach byt on wyzszy, a W 5 wojewddziwach pIzs wédz)t(w to: wlocta-
036b na 10 tys. mieszkaiicow). Wspomafane 3 woje

wskie z 3395 (3317/10 000), gorzowskie z 32% (3225;5;10( Zogg%/fgﬂég;’;‘f
- réwniez z 32% (3214/10 000), olsztyiskie z 28%
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" " Osoby korzystajace ze $wiadczen pomo olecs
SR 0 tys. Tudnose Y SROeCAnd
L e
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ciechanowskie z prawie 20%'(1996/10 000). Najmniej potrzebujacych w
1992 r. wykazato' nieoczekiwdnie woj;'-{omzyﬁskie‘"-"zaledwie 3,6%

(357/10000)1 ¢ e o SRS

- ‘W eeln dokladniéjszego piznania struktury ‘i*e‘rfek'té'w'dz‘iaiania"igcjmo—
cy spolecznej Gltowny Urzad 'Stat}',rstybzpy przeprowadzit na poczatku
1993 1. badanie reprezentacyjne, obejmujace prawie 3,9 tys. gospodatstw
domowych. Wyniki badai wykazaly, ze z pomocy sptq)lecznéj_kolzy’sta{d

12,3% gospodarstw’ domowych, ‘alé az30% uznawato, ze znajduje si¢ W’

sytuaciji wymagajacej pomocy’ zewngtrznej, W $wiadczeniach nd rzedz
podopiecznych dominowaty lokalnedsrodki pomocy spotecznej. Zaledwie

12% $wiadczeri pochodzito tacznie od organizacji spotetznych, péirgfi'i' i

stowarzyszen wyznaniowych. Rzecz przy tym charak‘terylstyc:'z‘na‘, 7€ naj-

wyzsza note uzyskata; publiczia pomocépoleczna, -t 1

~. “Autorzy raportu/zwracajq uwige na pdf’r‘zeﬁql‘ ronc')j_u s'afmépd'moéq{

wego fuchu dobibezynnosci spotécznej. Mnozg sie' bowiém sytuacje , na
ktére nie starcza $rodkéw publicznych, a sami pracownicy socjalni nie sg
w stanie opanowaé narastajacych obszarow niedostatku.

Coraz bardziej komplikuje si¢ sytuacja na terenach o masowym bez-
robociu strukturalnym. Dokladniejsza diagnoze narastajacych tam proble-
méw, zwiaszeza’ po’dméwionym juz wyzej pozbawieniu bezrobotnych

prawa do zasitkéw z F pp‘d!uszu Pracy, przedstawiono w raporcie z badai
pt. "Pomoc spoleczna wobec zjawiska bezrobocia". Jego autorzy wreez
twierdza, ze "pomocspoleczna n}aio skutecznie realizuje funkcj¢ ochronng |

wobec bezrobotnych i nie zapewnia im bezpieczerisiwa sbejdlnegd”. Na

aparat publicznej pomocy spolecznej spadaja zadania przerastajace jego :
rozliwosci. Réwnoczesnie nastapity zakidcenia w spdﬂlam_l‘lleg‘? tfadY" '

»n

dyjnych funkeji i w'dziataniach profilaktycznycﬁ.-"' DR
{ Wyniki wspomnianych badari potwierdzily tez nasze poglady fia stan

; ) UL T N
i skutecznodé zmagai z bezrobociem, przedstawione w, rozdziale zajmuja-

B

: o il . [P i . :
cym sig zatrudnieniem i rynkiem pracy. - L

P : A
- o

4,‘_1)zialalno§é ﬁéﬁpelniqiépa w zaKresie pomocy' spotecznej

{ Jedng 2 charaléférystycznyéh cech pomocy (opieki) spotecznej byt

znaczny udziat w realizacji jej zadafi réznego rodzaju organizacji spotecz-

nych. Obliczono, Ze w Polsce w 1989 r. bylo ich okoto 600. S?.czegé!nq
jednak role odgrywaty trzy: Polski Czerwony Krzyz, Polski Komitet
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Pomocy Spolecznej oraz "Caritas". Kazda z nich speiniata w stosunku do
publicznej opieki spotecznej funkcje i komplementarne, j substytucyjne,
Ich pomocnicza rola byla zazwyczaj wspierana dofacjami padstwowymi.

Z kolei w latach osiemdziesiatych, zwlaszcza po wprowadzeniu stanu
wojennego, na szersza skalg zaczeta sig rozwijad akcja pomocy zagranicz-
nej. Przyniosla ona efekt nie tylko w postaci transferu pienigdzy, rzeczy i
ustug; w powaznym stopniu wplynela réwniez na rozwdj réznego rodzju
organizacji dobroczynnych, Ich powstawaniu sprzyjaty liberalne przepisy.

o fundacjach oraz zakiadaniy stowarzyszefi spotecznych. Migdzy innymi

w latach 1990-1993 szczeglnie znana byta dziatalnosé dobroczynna pod
patronatem J, Kuronia, pod nazwa, "SOS", ‘ ,
Bank Informacji- Samopomocy "KLON" zebrat na przelomie lat
1992/93 dane o 4500 organizacjach, ktére deklarowaty pomoc osobom tub
grupom spolecznym. 1175 organizacji pozarzadowych widzialo swoje

zadanie w udzielaniu pomocy Pposzczegblnym kategoriom rodzin i dzieci.

' A

.Tablica 3

.. . L L ! ..‘.‘.‘ | . .
Organi@gje pozarzgdowe wedhug Zakresu udzielanej pomocy

Udziclona poinec Liczba organizacji L
Rodzinom w ogéle 251
Rodzinomwiqlodzietxiynr 266 . ‘
Samotnym matkom 234 o
Rodzinom chorych L 373 o
Dzieciomim{odziez_vwogéle v 376 .
Dzieciom nicpelnosprawnym . 4 489
Defeciom i miodziedy zaniedbang) rodziciclsko | ' 48 e
Réznym kategoriom (chSpecjalizacji) - 3§8 . R S
Bezrobotnym 148 '
Razem 1175

witym fundacje 331

© stowarzyszenia 487 -
inne 357

[

Z16.d10: Raport UNICEF 1992, 5,219,
o
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najwi¢cej ich by%owWarsza’wie-‘ZZl.-' o ol o |

Niestety, do tej pory mi¢ ma pelnej i Zwer?fiko‘war'lqj .prz'g'z GUS
statystyki organizacji pozarzdowych. Wciaz nie: wiemy, lll.l. §kup1‘a.|q
czlonkéw, skad czerpia dochody, komu i jaka §w1adczaf pomoc, Ja!cg- :]est |
skutecznosé ich dziataniaitp. Natomiast bardzo pocieszajqcyrfx Z] aw:sklem
jest sam fakt taczenia sie ludzi w celu niesier;ia'pornogy‘ b_lizmrp_. Tn.ldr.l.?-,
sobie. wyobrazié wspdlczesng opieke spoleczng bez inicjatyw i dzna}aﬂ-
obywatelskich, bez dodatkowego wspircia ‘ze 'strony‘r rg;pych fo.r.maql
pozarzagdowych. Rzecz wymaga jednak i tu pewnej Koordynacji oraz
ciggtosci dziatan.

Wspomniane organizacje dzialaly we wszystkich wojewddztwach,

5. Konkluzje

Przystowie ludowe powiada, ze biednemu ZleSZC wiatr wloczy“c.!vmji;
Ponioc spofeczna jest tgq dziedzing, ktdra ma nie tylko chrorzlé bie 1'1y’ci
przed skutkami niepomys$inych wiatréw, ale ludziom pomagac, by w c?gq*e
nie dostali sig w sfer¢ niecbezpiecznych podmuchéw. Klerunek. i sitg
wiatru moze zmienié tylko wlasciwa polityka gosgo-darcza. In§ WIQ(;;J ::
niej niepowodzen, tym wigcej ofiar i niegewnoscn. Z:akres i s.t(r)t\; gh
pomocy spolecznej sa zatem pochodng przebiegu procesox:jr TOZWOj ) gdza
Wystepuje przy tym znamienny ngradoks: fegres gospo flrc.z;iyzgoswego
postgp w sferze pomocy spolecznej. Mamy wige do CZ)fmemSi o Swego
rodzaju procesami kompensacyjnymi, nlek{edy nawet uzywa Sgw rece
nia homeostazy spolecznej, a wige zdolnosci do regulacji proce y
wych. : .

y‘ hTak mozna, w duzym upreszczeniu, okreslié obeeny stan i fazg
rozwoju pomocy spolecznej w Polsce. o '

ZJe zlzozumienia potrzeby daleko idqcyc'l} zmian msty}tluq%x:)zilsrich, zi
réwniez pod wplywem rodzacych sig kwestil spotegzxzyc. *wzakhd;.gga
wstata w 1990 r. nowa ustawa ¢ pomaocy SPO{C(.JZRG_], srpl:.a (o} e éali-
szczytne cele i liczaca na koniunkture, gwarantujgcg mozliwose
zacji. - .

.J Bieg wydarzeri, przede wszystkim ma.sow‘e .bezrobocw} paﬁp:;tyoz\a:;]ﬁ
licznych grup spotecznych, zmusity do dzialan 11.116rwencyj \ngc‘idzia{anie
czych, pizesuwajqc na dalszy plan profilaktyke i akty\;lrfzznapoomoc o
w mniejszych rodowiskach lokalnych. Co prawda publi p
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leczna zyskuje wsparcie w pozarzadowej dziatalnosci dobroczynnej i w
akclachcharytatywnych aleniedostatek koordynaciji, bardziej zewnetrzne;
niz wewngtrznej, utrudnia peiniejsza realizacije zaiozonych celow.

Wykonanie ;ogromnego zadania 1losc1owego. udzielania réznych
$wiadczer . populacji, ktorej liczebno$é w ciagu 4 lat wzrosta prawie.
czterokrotnie, ktorej potrzeby coraz bardziej réznicuja sie - kaze z uzna-
niem mysleé o tych, ktérzy pracuja w shizbie pomocy innym: ludziom i
napawac nadzieja, ze kwestie spoleczne stang si¢ sify sprawczg, ktéra

zmieni jesli nie kierunek, to przynajmniej sﬂq podmuchow pochodzqcych
z cyklonu zmian ustrojowych. : :
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