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V. DOCHODY I WYDATKI LUDNOSCI
MINIMUM _SOCJALNE

1. Zapowiedzi, oczekiwania i stan faktyczny -

Warunki Zycia ludnoci stanowia kluczowy problem wspsiczesne]
polityki spotecznej. A zatem nie mégi on by pominigty w rozwazaniach
nad reformami gospodarczymiw Polsce w 19891, orazw pgzygptowaqiach
do ich przeprowadzenia. L |

W ustaleniach "Okragtego Stotu" zwracano uwagg, ze problem ochro-
ny ludzi pracy przed wzrostem kosztéw utrzymania nie da sig rozwigzac
bezkolizyjnie i w zwiazku z tym zapowiadano wpiowadzenie indeksacji
plac oraz waloryzacji pienigznych §wiadczed spofecznych.

Miesiac pozniej (W maju)w programie wyborczym Komitetu Obywa-
telskiego "Solidarno$é" deklarowano dazenie "do przebudowy gospodarki
i nowej polityki spo{qcz'm:j, aby praca nabrata Znow sensu, a ludzie uzysl_ca.li
nalezne im godne warunki Zycia". W czedci 111 programu, zajrnujz}cej sig
warunkami zycia spoteczenstwa, podkresiono zqaq;gnie’pe{nego i racjo~
nalnego zatrudnienia, godziwych zarobkdw, bezpieczenstwa pracy, po:
wszechnej dostepnosei mieszkari, ochrony $rodowiska, poprawy sytuacil
W sferze ochrony zdrowia, edukacji, tworzenia l_)li’O'lef}.iy $Zans perspe-
ktyw zyciowych oraz znoszenia uqiatiliwq‘s’_c;_zypia codziennego.

Z kolei we wrze$niowym przeméwieniu premiera Tadeusza Mazo-
wieckiego po stwierdzeniu, 7¢ "naszym celem jest pafistwo, kiore tworzy
bezpieczne ramy indywidualnej i Zbiorowej egz;{_stencjl" i ko:stgtacl.;, e
"przecietny pozibm Zycia jest nizszy niz dziesyqé}gt t_t_amu 3 Pf)l’ozonf)
szczegblny nacisk na "dziatania zmierzajace do osiabienia presji inflacyj-

nej"‘ t ot S fl i . . .
rpt o P . bty SRR AN

Réwniez w paZdziernikowym rzadowym programie gquOdarczym na

plan pierwszy wysunigto opanowanie inflacji przestizegajac zarazens, ze
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"realizg.cja programu gruntownej przebudowy systemu gospodarczego w
syt‘ua.qx glebokiego kryzysu nie moze przynies¢ odezuwalnej poprawy w
najbllzszyf:h miesiacach”, Réwnoczesnie jednak dodawano, ze po okresie
wyrzeczen uciazliwych dla cafego spoleczesistwa utworzy si¢ perspektywa
stop_m_owe_] poprawy. "Po rocznym okresie - zapewniano - mozemy liczyé
lr.lélcjc;bnizeme tempa ;vzrostu cen, lepsze zaopatrzenie rynku, bardziej
nalna prace przedsiebi

e wy:}{g éili?i lfowaq ;;c‘;‘l'norstw Oraz wzrost piac realnych za pracg rze-
w 1st001_e rzeczy nastapilo przede wszystkim znaczne wzbogacenie
rynl’cu' towarow konsumpeyjnych i dopiero po rocznym (w 1990r.), prawie
szesc1.okrotnym wzrofcie cen towardw i ustug konsumpcyjnych ,zaczQ*ﬂ
stopniowo spadac stopa inflacji. Natomiast przez caly czlerolet’ni okres
\l,vgzgrgst p%ac.r.ue na.dqiat za wzrostem cen, W konsekwencji placa realna w
199 T ;bmzy{a St wstosunkudo 19891. 0 28%. Spadia réwniez wartoé
alna dochodéw rolnikéw, emerytur i rent, zasitkéw pienigznych oraz
znacznie skurczyt sig zakres swiadezer spolecznych w naturze, o

doclEgWHOszéi.lie-rochzer'zy}a sig sfera gospodarki zacienionej i rosty
Y y przedsigbiorcéw prywatnych oraz oséb pracujacych w instytu-
ach mwiazanych z prywatyzacj gospodarki. J
Na jfdfk;?mk?."sﬁpuje Zjawisko polaryzacji warunkéw bytu ludnosci,
T Jed byc', ac:egume nastepuje - nierzadko wrgez ostentacyjne - groma-
sig przy tgm ‘.”ai n; flr_“g“?l 2a5 zwigksza sig sfera niedostatku. Zauwaia
ich pochosézénziz e zamozni czgsto ukrywaja swoje dochody i 7rédia
Z kolei ludzie b’izg:i:;:.lst mle unlikaja manifestowania swego dobrostanu.
el i wola uKrywad swéi niddeastatal et inet !
cayni jemnicy ze swych dochodgy. ook nalomisst e
Chyba nikt Sig w 1989 rnie spodziewat. 3¢ w nai |
nastapi tak daleko idaca pauperyzach, arr 2 Majblizszych latach

ol

pienlj: ;;e t:i?énej'symacj'i matetialnej spoleczeristva wysunety sie na plan
budzet paﬁstwaSPrf] WY JakfitﬁdySt.rYbucja dochod6éw poprzez podatki,
najstabszych ‘éké)lnzwl-adc?cma",ko.fffgrola ptac, a w odniesieniu do grup
Obliczeniom niinimr:gz;cizj;]ro,zwo! . Wielostronnej pbﬁ)ocy spotecznej.

ienie li NERO zaczela towarzyszyé troska o zapew-
_n‘ef’fé I‘?Znym_,gmpom ludnosei minimum egzysteb;mj!ir’.(5 Hoska o zape.
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Przytoczony nizej wyb6r danych statystycznych zwraca. uwage na
niektdre zjawiska i procesy ksztattowania dochodéw i wydatkdw ludnosci.
Zakres badar nad nimi niewatpliwie sig rozszerza, ale w dalszym ciagu
odczuwa sig niedostatek wyjasniedi co do przyczyn stwierdzonych zr6zni-
cowafl, ich skali i konsekwencji. Zaslanawiajace s4 przy tym m.in. znaczne
zmiany w strukturze globalnych dochodow nominalnych ludnosci, w
preferencjach w wyposazeniu gospodarstw domowych czy narastajace
dysproporcje przestrzenne. Na szczegblng uwagg zastugujs tez wyniki
badari nad minimum socjalnym. . o

Przed przystapieniem do prezentacji informacii statystycznych nie
sposéb nie zauwazyé, Ze bieg wydarzed w odniesieniu do warunkow
egzystencji spoleczedstwa jest odmienny od zapowiedzi i oczekiwan z
1989 r. Na rzecz reform gospodarczych najwigce] wyrzeczeli pochodzi od
robotnikéw, rolnikéw i inteligencji pracujace]j w sferze ustug spotecznych,
a wigc tych grup, ktére szezegdlnie mocno popieraly przetom ustrojowy w
Polsce. ‘ S ~

2. Dynamika i strukturadochod()w- ‘lud‘llloélc‘iw

Z danych publikowanych przez. Giowny Urzad Statystyczny wynika,
%e juz na poczatku lat osiemdziesiatych nastapit znaczny spadek realnych
dochodéw ludnosci Polski. T tak: wedtug obliczed metods SNA (System
of National Accounts-System Rachunkéw Narodowych) realne dochody
osobistew 1992 r. - przy przyjgciu ich poziomuw 1980r. za 109- wynosity
86,1%, spozycie prywatne wyrobéw i ustug™ 81,7%, a przecigtne wyna-
grodzenie - 76,8%. W 1989 1. wskazniki te wynosity odpowiednio: 120,3,
103,7 i 100,2. | . ; '

Rok 1990 przynidst ponownie znaczne obni?enie Qgélnych dochodoyv
realnych, przy czym w sposGb szczegdlnie dotk!lwy spadtly dochqdy realne
Z pracy w rolnictwie indywidualnym oraz poziom wynagrodzen pracow-
niczych. - S e o

'W.1991 1. nastapita wyraZniejsza poprawa sytuacji w sferze pieniez-
'nych $wiadczeii spolecznych (giéwnie dZile‘ Powszechnej waloryzacji
emerytur i rent), natomiast nadal spadala wartos¢realna wynagrodzefi oraz

dochodéw rolnikéw.
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Tablica 1 ukazuje wspomniane procesy w latach 1989-1993,

Tablica l
Realne dochody osobiste ludnosfcl w latach 1989-1993 (1989:100,0)

Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992 1993
Ogélne dochody ‘ ‘ 853 20,3 93,5 .
Wynagrodzenia 67,7 65,9 57,9 .
Pienigzne $wiadczenia spoteczne 85,7 12 | 1101 .
Dochody z pracy w rolnictwie ‘ : '
indywiduainym . ‘ 50,1 40,7 46,4 . ;

Zrédie: Roeznik Statysiyczny 1993, 5,195, ;

W omawianym okresie zmieniatysie tez telacje poszczegSlnych sktad-
"y . Ny
nikéw ogblnych dochodéw ludnosei. W sferze wynagrodzeri nastgpito
niekorzystne obnizenie przeciginych wynagrodzeri miesigcznych netto
pracownikéw oplaconych zbudzetu patistwa w stosunku do wynagrodzed
pracownikéw produkeji materialnej. W szczegSinosci dotyczylo to pra-
cownikGw oswiaty, ochrony zdrowia i kultury,

Wahania W relacjach emerytur i rent do wynagrodzeli odnotowuje

tablica 2,
Tablica 2
Relacje emerytur i rent do wynagrodzesi

Wyszezegdlnionic 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Przeci¢tna emerylura i renta wtys, 2} C 1091 575 ) 1148 | 1815 | 2406
Relacja do wynagrodzenia w % - 52,7 | 558 64,8 61,8 | 60,7
Przecigtna emerytura wtys, 21 " 110 | 660 1338 2105 | 2809
Relacja do wynagrodzenia w o 533 | 64,1 75,6 7,7 | 703

| Przcdqtqa fenta inwalidzka w tys, zf 73 516 9 866 1513 °| 2014
Relacja do Wynagrodzenia w % 43 1 502 55,7 51,6 | 504

Zrédto; Raport o sianie pagstwa 1993, 5, 84., dane GUS,
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! » - . . - u-
Procesy transformacji przyniosiy réwniezznaczace zmiany w strukt

rze globalnych dochodéw nominalnych Judnosci. Tlustruje je tablica 3.

Tablica 3
Struktura globalnych dochodéw nomimflnych ludnosci
w Iatach 1989-1993 (ceny biezgce)
1993
Wyszczegélnienie 1989 1990 1991 1992
| I. Ogét 1000 | 1000 100,0 1(;2:2 .
o 87,1 .
1. Dochody osobiste 87,6 84.? ‘
2. Dochody z tywiu $wiadezel S 153 129 17 .
spotecanych w naturze . 12,4 100p 1060 1000 '
1. Ogétem nominalne dochody tudnosci 132,{; ‘ 38,2 340 203 | 22
1, Wynagrodzenia ) ’ 207 08
2. $wiadczenia spoleczne 1859 | 173 | 20
..3. Pochody z pracy w gospodarstwie s e 43 51 '
' indywidualnym w rolnictwie }3.9 . 12,9 Iy 265 .
4. Dochedy z pracy poza ralnictwem 2.0 24;9 20 278 .
5. Pozostate dochody 18, | '

Lrédio: Raport o stanic paiistwa, 1993s. 52,

‘ . ‘ dzer.'l;
Procentowy udzial wynagro
w dochodach osopistych Iudnoégi

e ; .
Pozostale dochody
ludnoéci 70,8%

Pozostale doqhody
ludnogcl 54,3%

! Wynagrodzenia
: -29.’2%

Wynagrodzenia
45,7%

' 1.993
1989
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Przy rozpatrywaniu znacznego spadku udziatu wynagrodzen w og6l-
nych -dochodach ludnosei nalezy - zwrécié uwage, Ze sektor prywatny
wykazuje nizszy (o ok. 8%) poziom przecigtnego wynagrodzenia pracow-
nikéw niz sektor publiczny. W Raporcie o stanie pafstwa z 1993 r.
stwierdza sig, Ze "w sektorze prywatnym dosé powszechnie wystepuje
zjawisko zanizania wynagrodzes w celu obnizenia podstawy naliczania
sktadek na ubezpieczenia spPIegzne' i Fundusz Pracy” (s.53).
! ‘ B
3. Zmiany w strukturze wydatkéw ludnosci }
Badania nad budzetami gospodarstw domowych, prowadzone przez
Gidwny Urzad Statystyczay, wykazaly znamienne zmiany w strukturze
wydatl;é\b'ludnpéc:i.: Wystapity one przede wszystkim w budzetach domo-
wyf:h rodzin pracéwniczych oraz emerytéw i rencistow. Na wspomniane
‘Zmiany wptywat nie tylko wzrost cen towarGw i ustug, ale | ograniCzénia'
Swiadezeri spotecznych w naturze (np, wprowsidzenie odplatnosci za leki);
Udziat tych Swiadezeri w ogélnym funduszu spozycia s potecznego spadt z
2% w1989 do393% w1992k, | o

h Z tabl.icy 4 wynika szczegdlnie wyrazny wzrost udziatu wydafkéw na
mleszk.an’xe (Yacznie z jego Wwyposazeniem). Na:tym. tle-nalezy przy. tym
zauwazy¢, ze w latach 1989-1992 nastapito znaczne wzbogacenie gospo-
darstw domowych w Przedmioty trwalego uzytkowania, W szczegSlnosci
uderza przyrost liczby, samochodéw 0sobowychz 4,8 min w 1989 1. do 6,5
min w 1992 r,, czgli prawie o 1,7 min. Niestety, nie podazala za tym
lele_fomzacga gospodarstw domowych: liczba prywatnych abonentéw tele-
fonicznych zwigkszyla sig zaledwie o 750 tys. i w dalszym ciagu nie

r:;:ll:m'l?zlz*; [lmliowg zarejestrowanych prywatnych samochoddw osobo-
+ Tak daleko idace dysproporcje nie zdarzaia sie w | :
wspdiczesnego Swiatal" J v af?aj:t Slfé-lW 1?,51ycl} krajach

Wspomniany, znaczny przy
zem nie tylko zréznicowanja
konsunpeyjnych,
mieszkania itp.)
korzystajacych z

4 . T ' '
rost d?br trwatego uzytkowania jest wyra-
fin ! .zar;ilc?zéosci obywateli, ale | preférencji
; 0step cywilizacyjny (samochdd, magnetowid, wystroj
ic:clc:ra l;()rzede_{wszystkim do gospodarstw domowych
oniunktury {ran jnej. - : innej,
macmic lopmiel tury sformacyjnej. ‘Tymczasem w inne},

28] czgsci spoleczeristwa trwaj i feni
_ C »IF'Waja zmagania o zapewnienie
gospodarsiwu domowemn minimum egzystencji. :g e p

b
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.. ‘Tablica 4
Struktura wydatkdw na 1 osabe
w gospodarstwach domowych pracownikéw
© oraz emerytiw i rencistéw
Wyszczegblnicnie Rok Gosj),oda:s}w,a i :Goépqdalstwa
Do ‘ . _pgacownilclm_ 4;5 cmery!pvg
| Zywnosé 1989, o A58 . 587
1990 ... 480 ., 518
1991 42,0 " 482
1992 |- £ 390 .- v 455
1993 40,2 43,3
OdzieZ i obuwie 1989 16,9 ¢ ©1L5
' 1990 12 - - 79
1991 10,4 81
1992 8,2 6,1
1993 7.6 52
Micszkanie gcznic L _
z opatem, energia, o y ,
'i wyposazeniem - '1989 123 12,3
1990 13,0 . . 153
1991 16,1 . 204
1992 19,1 22,2
1993 19,7 24,1
Higicna i ochrona ]
zdrowia - 1989 2,6 39’ |
1990 3,2 . ]
1991 42 47
1992 |, .49 f;g
. P 1993 ) .5’9;“- ) ‘.’
Kuilura, o$wiata I
i wypoczynek . 1989 10,1 : glg
' R - 1990 11,2 o
e B KR T | 114 o
1992 10,0 64 -
1993 83 | 44
K=y i 106 R © RN © 36
Trafisport i facznosé | 1989 - 62 s
S cot | 11990 L P 5'4 '
T3 N 81 s
- 1992 87
[N oo ' 89 . 6’1
1993 89

Zrédto: Roczaiki Stalystyczne 1990, 1991, 1992, 1993 § Biuletyn Staly

styczny 5/94.
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4. Minimum socjalne

Badania nad minimum socjalnym rozpoczgto w Polsce jeszcze w
latach szesédziesiatych. Chodzito z jednej strony o ustalenie wysokosc
miesigcznych wydatkéw na zakup niezbgdnych ddbr i na oplacenie ustug,
uznawanychza niezbedne’ dladanego typu gospodarstwa domowego,

'z drugiéj za§ ~ o okreslenie 1iézby tych gospodarstw, w kidrych dochody
nie wystarczaja na osiagniecie przyjetego — wjeciu’ rzeczowym i pieniez-
nym ~-standardu zaspokajariia potrzeb podstiwowych, |

W latach siedemdziesiatych postulowano, by minimum socjalne

- ksztaltowato sig na poziomie potowy sredniego wynagrodzenia miesigcz-
Dego netto. Przeprowadzone w 1980 r. szacunki wykazywaty, ze okoto3
mln 0s6b poza rolnictwem uzyskiwato dochody ponizej poziomu spofecz-
nie niezbgdnego, L B

i

W sierpniu 1981 r., pod wplywem Zadan zwiazkéw zawodowych,
Rada Ministréw podjeta uchwate wsprawie badania i okreslania minimul;n
socjalnego "obejmujacego podstawowy zestaw débr i ustug dla poszcze-
gélnycht rodzin, okreslany w postaci rzeczowe; i pienigznej, z uwzglenie-
. niem aktualnego poziomu cen, Lo ' o

Prowadzenie badan zlecono Instytutowi Pracy i Spraw Socjalnyc;h,
ktéry zadanie to nieprzerwariie od 1981 r. éysteniatycznie realizuje (W
odniesieniu do 4 typéw gospodarstw domowych). Wyniki wspomnianych
‘badari, przeprowadzonych w ciagu ostatnich pieciu lat, "przedsiawiaja
tablice 5 i 6. o B

W tablicy .6 pokazane $3 zmiany w sirukturze v{/ydntkdw gospodarstw
domowych migdzy 1989 i'1993 rokiem - w $wietle danych o minimum

Sol;:gflln)ém. Dostrzec w nich mozna tendericje zblizone do zawartych w
tablicy 3. SR '

; o SUNE
' Ko_liczap charakterystykq;badaﬁ nad minjmurri socjalnym nie sposgb
nie zauwazyé, Ze ciggle utrzymujy sig (6znice miedzy ustalonym pozio-
mem Konsumpcji "spotecznie niezbgdnej" a najnizszymi wynagrodzeniami

oraz emeryturami i tentami. P |
W 1993 L. relacja najnizszego wynagrodzenia: i najnizszej, emerytury
netto do minimum socjalnego dia osoby samotnej ksztattowala sie nastg-
Pujaco: marzec - 68% (osoba pracujaca) i 62% (emeryt); czerwiec - 62% i
. 56%; wrzesieri - 70% i 43% oraz grudzieh - 65% | 58%. Powyzsze danesa
- Pomaocne w okresleniu skali i struktury zubozenia ludnoscei Polski. [N

T R

!
ER i
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Tablica 5

Minimum socjalne wlatach1989-1993 - - . - .
(wydatki w tys. zt na 1 osobg miesiccanie)*

Rok/miesigc obliczei Gospodarstwo pracownicze Gospoda}stwo emeryckie:
’ ‘ ' 1:050bowe! | -4-osobowe | 1-osobowe | 2-osobowe
1989 mamec | | 32 | 26 29 25
' . Czerwiec | 46 ) o370 4l -3
wrzesief B I B S 75 67
" grudzief 70 | 48| 156 £ 138
T N L L
1990 marec. | L1 1] ‘s24 361 | 306,
. czerwiee . | 535 431}, 444 | 379
. wrzesief ) se4 1 444 489 AT
 Brudzief 652 (' 530 | S8 |' 505
i . Ll S ' [ { I U RN IRTRR
! |
1991 marec i@ | 823 |- 648 || 780 |-.672
czénwiec ‘910 726 -} - 810- 696
wirzesied ol 970, | 766 | 875 749
grudzier 1096 o859 | 999 | 854
1992 marzec 1218 957 1094 933
czerwiee 1416 . 1140 1254 1078
wrzesiei 1549 o o1225 | 1385 | 181 -
grudzied 1719 |~ 1364 | 1524 1309
1993 mamec | 1806 | "L 1514 ¢{ 1708 | 1464
. Ccmetwiee o 0| 21104 [0 1678 | 1878 [.1614
. wrzesieh .. . | 2126. .| .1690:| 1906 | 1636
. godzied | 23347 | 1849 | 2065 1768
o S b N AR PYRY E)
Przecigine minimum - i,_,},' T R
 Wdanympokn U T B e
. yms‘g - S| w3y | oowten | 64 | ST
109D ¢ . o o o 4960 |r 13960 442 . 382
1991 913 722 | 831 |. 713
1992 - 1424 1129 1270 | 1088
©oage3 | ‘208 | 1641 | 1845 7| 1583

. Wyniki obliczad pmcp;éé_..\'mdzonycl'li W Insiylcie Pracy | Spra Socjalnych,

Fiddio Polijka spoieczua"" 1989 nr 7; 1990 arl, 8, 10; 1991 0w 1,56, 8..10:_1992::11- 2,48, lg. 1993 nr

3,516, 8,10, 1964 ne 4., ;.. , -

I
Cip e L
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Tablica 6

Struktura wydatkéw gospodarstw domowych w grudniu 1989 r. {1993 r.
wobliczeniach minimum socjalnego*

DOCHODY I WYDATKILUDNOSCI - MINIMUM SOCJALNE

TR Yo B $i0 7t . i
* Wyaiki ebliczed przeprowadzanych w Insty(ucie Pracy i Sf)ra\‘v Socjalnych,

Z 14t o: "Polityka Spoleczna® 1900 nr 81 1994 ne ),
5. Skala ubéstwa w Polsce :

] . b [
W czesel WstQPnej niniejszego rozdziatu zw‘wréciliémy uwage na Zf!.ﬂ":f
czne zr(?zmcowgme \?varunk.éw bytu ludnosci naszego kraju. Proces ten
n;stgpgje we wszystkich krajach Buropy Wschodniej i Poludniowej, prze-?
c okza,cyfch z systemu gospodarki nakazowo-rozdzielczej do"gospodarki
Tynkowej. Narzuca on koniecznogé uwaznego §ledzenia przyczyn i warun-

kéw dyferencjacii dochodéw, a przede wszystkim badania stanu paupery:
ka si¢ skali krajowe] |

zaCJCl1 poszoiegélnych grup ludnogei. M.in, szu
migdzynarodowej keyteriéw pozwala ;
tzw, Qb'szaréw ubGstwa, d _‘ “‘?Y-ch nz} p0r6wnywaln§ ustalamé

! Z pmeprowac}zonych ,fiotychc:zas w Polsce studi6w wynika, ze po
s;:r\:;e zzzter.c;let.mm okresne. narastania liczby oséb znajduja,dych-SiQ W
écmwawgsg{(:lzi.?}l:lz_zg;ysten?jl,‘nas'tqpuje' Swego rodzaju petryfikacja ilo-
vk zje d atomiasfzwlqlszajats.lqzréinicowania przestrzenne
howe Przede wszystkim lokalnymi rozmiarami i'strukturg bezro-

‘84

Wyszezeg6lnienie . . Rodziny pracownicze Rodziny emeryckie .
l-osobowe | 4-osobowe | I-osobowe |d4-osobowe
- | 1989 | 1993 | 1989 [ 1993 | 1989] 1993 | 1989 1993?
‘Ogblem . 100,0 | 1000 {100, (100,0 [100,0100,0|100,0200,0
1. Zywnosé | 5781 351 624398 | 566| 36,5| 61,3] 408]
2, Odzlg_zipguwie 991 961 14| 11,7 | 11,5| 10,8] 12,3] 120
3.Mieszkagie (14,7 259 82206 | 135] 202{ 97249
4.Higiena i ochrom zdrowia| 2,4 | 33| 23| 35| 27 37| 30| 43
S.Kultmaiofwiata., [ 44| 56| 21| 40| 51| 63| 29| 37
6 Transportitacanosé | 47| 114 | 45| 113 | 15| ‘44| 17| 51
7.Pozostate 191 91t 91i 91| 91| 91| 91| 91

Je$li chodzi o ocene skali tego zjawiska, to —w zaleznosci od przyje-
tych kryteriéw — szacuje sig je na 5,5do 7,5 min 0s6b.

W Gléwnym Urzedzie Statystycznym obliczono, e w 1992 1. ponizej
granicy dochodéw niskich znajdowato sie 18,6% gospodarstw domowych.
Natomiast dochody poniZzej minimum socjainego otrzymywato ok. 34%
gospodarstw domowych. . '

W Raporcie UNICEF podaje sig, z& przy przyj¢ciu za granicg ubo’st_wa
dochodéw na osobg ponizej 39% przecigtnej placy - 14,5% ludnosci w
Polsce nie osiaga owej granicy. '

7 kolei w Raporcie Banku Swiatowego o ub6§twie w Polsce szacuje
sie, ze populacja ubogich wynosi 5,5 min. Tyle osdb ma;chhody mlemfg-
czne nie przekraczajace minimalnej emerytury. Dov.vodm sig przy tyn;, Ze
tylko 9% ubogiej czgsci spoleczerfistwa nie otrzymuje transferéw spolecz-
nych.

Nie ulega watpliwosci, ze w latach 1989-1993 flastqpowa% pr(;cctzsi
pauperyzacji znacznych grup _ludnoéc’i Pols}q. Ocena jej skali orz;sz zsetn; -
ry zaleza od przyjmowanych kryteriow: I\.Ile?vattplxmfi whniiil fé)hbd gwyhlb
acji znajduja si¢ bezdomni i zniedotgznieni bez ftasyc fochoddw 1)
majacych dochody ponizej minimum e,’gzystt‘anq}.. zacu.(ls 4 g,
rozumiana strefa ngdzy obejmuje okoto éwieré miliona 0sOD.

W strefie biedy, tam, gdzie konieczna jest pomoc zewnefrz::;g :;;o;é
paristwowej, gminnej czy charytatywne] opieki spolecznej, znaj

" t oadolel est utrata zatrudnie-
okolo trzech milionéw oséb. Najezgscie) PTZYCZYTEJBardZO czesto bieda

nia i brak uprawnieri do zasitkéw dla bezrobotnyc
dotyka przede wszystkim dzieci. | ) ”
Ubéstwem, kiére charakteryzuje konieczno$é rezygnacil zdotychcza

\ i ienia minimum
' zyci avstkim zapewnienia minl
sowego standardu Zzycla na rzecz przede Wszy

A k
e e s ; aszego spoleczenstwa, Szacunle
egaystenc, jest dotknigh e P ygraiall)lym w badaniach socjo-

ten odpowiada odczuciom subiektywnym w

logicznych. , o et :
Pray prayjctu kiyteriom minimum SocaIneg0 LG Pl Stysiy-
znajdowato sig, wedlug Zwef)’f‘kowanyCh przezw 1992 - 34% i w 1993 -

czny danych: w 1990 1. - 20%, W 1991. - 25%,
30% gospodarstw domowych.
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