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IV.  ZATRUDNIENIE IRYNEK PRACY

1. Potencjal pracy ludzkiej w Polsce : :
) ! ! : U T g
‘Polskd w okiesie mit;dzy{'&ojennyﬁa'by'}a krajem o znacznych rozmia-
rach przeludnienia agramego i bezrobocia wirdd ludnosci miejskiej, W
drugiej potowie lat trzydziestych Instytut Gospodarstwa Spolecznego sza-
cowatbezrobocie wirdd chlopéw na 2,5 mln, a Instytut Spraw Spotecznych
obliczat, ¢ wrimiastich pozostaje bez ptacy okoto miliona oséb. ~ -
W latach trzydziestych znacznie zmniejszyly sig rozmiqry emigracji,
kiéra poprzediiio w pewnym stopniu fagodzila sythacjg na niektérych
_przeludnionych’ obszarach kraju. Utrzymujace sig w' tym czasie
wychodzZstwo sezonowe, liczace kilkadziesiat tysiecy os6b rocziie, obej-
mowato giéwnie Iudnosé obszaréw przygranicznych. A zatem trzeba bylo
szukaé wewnetrznych sposobéw tworzenia frontu zatrudnienia dia-ludzi
zdolnych do pracy, tym bardzij ze prognozy demograficzne przewidywatly
znaczny ichprzyrost. oo o e R Y
- "_Badania‘na‘cl"sytuacja*’dérr'mgraficz'n‘qi gospodarks polska, ktérych
wyniki przedstawiono w dwéch fundamentalnych opracowaniach: "Mto-
driezsiggapo pracg" (1SS, Warszawa 1938) i "Bezrobocie wiréd chiopéw"
(IGS, Warszawa 1939), W sposé6b wyrazny wypowiadaty si¢ za industrali-
zacja i za przebudows struktury agrarnej Polski. Ta droga rozwoju-kraju
miata tagodzié masowy niedobér miejsc pracy i zhpewniaé zno§ng przy-
s7kogé licznym rocznikom powojennego wyzu demograficznego, docho-
dzacym w, latach czterdziestych do,wieku zdolnosci- do . pracy. Wojna
przerwata proges urzeczywistniania wspomnianych koncepcji, natomiast
nie zniknely one ze studidw .projekeyjnych, . zajmujacych sig ustrojem
spoleczno-gospodarczym Polski po zakoriczeniu drugiej wojny swiatowej.
Natomiast w okresie jej trwania okupanci szczodrze korzystali z
obFfitych 'polskich zasobow pracy. Wysiedlenia i wywozki w kierunku
sachodnim i wschodnim objely okoto 5 min ludzi zdolnych do pracy.
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Wprowadzono tez obowiazkowa stuzbe pracy (Baudienst na terenie Gene-
ralnego Gubernatorstwa).

Pr'zymusowa praca, nierzadko wykonywana w nieludzkich warun-
kaf:l_a, a jeszeze bardziej masowa zagtada w obozach koncentracyjnych czy
r_l_.uejs?a_ch -2sytki, zdziesigtkowaty znaczng czedé przedwojennego poten-
cjatu pracy. Przede wszystkim zginely setki tysiecy Zydoéw, zajmujacych

sig rzemiostem i handlem; wygingla badZ rozproszyla si¢ po catym $wiecie

znaczna cz¢sé inteligenci.

. Po zakoniczeniu wojny, na nowyim obszarze Polski poprzednio zamie-
szkiwanym przez 32 min mieszkaricéw, znalazto sie niespeina 24 min
obywateli. Przed ludnoscia, zdolng do pracy otworzyly siqlméziiwoééi
pelnego zafrudnienia, na o wplyngto nie tylko ogromne zapotrzebowanie

Ea sitg robocza, zwigzane z likwidowaniem zniszczed wojennych i odbu-
Ow3 oraz zagospodarowaniem urzadzeri wytwérezych, ale réwniez pro-.

(;?;y ,mlg:acyjnc? na obszary opuszczone przez ludno$c niemiecka,; Sama
retorma rolna nie roztadowala regionalnego przeludnienia agrarhego. ‘

. W1948 1. oficjaine statystyki tynku pracy odnotowaly po raz pierwszy

%r(zewagq iwolnyc;h_ miej‘sc_ pracy nad liczby poszukujacych zatrudnienia..
systemie ubezpieczen spolecznych zniknat Fundusz Pracy, kiéry miat

nies¢ pomoc bezrobotnym.

s%owf:zli:a S.ziécio.letni ( 1950~i955), zapowiada jqc pfzyspieszbne uprzemy-
ow I'stopniowa urbanizacje kraju, zakiadat polityk -
nienia i roztadowywanie nadwy o e
masowy werbunek na obszary objete inwestycjami, Utworzona w1949 r.
Stuzba Polsce Tozszerzats mozliwosci zatrudnienia, miodziezy i stuzyta
planom alpkacii zasob6w pracy. =~ - -

+ Publikowane od 1950 x. oficjalne dahe stat sty J ci

ne. i { ytstyczne ukazujy cis

WZT.C;{S:atk;YWHOSGI zawodowejludnosci, ktéremu towarzyszyty znami;ﬁz
przeksztateenia w jej strukturze. Procesy te najlepiej charakt '
spisGw ludnosci (tabl. 1), ... ’ -p J ey dme

" Wisumie w latach' 1950-1988 liczba ¢zynnych zawodowo wzrosta o

8,3 mln, w tymw sektorze II obejmujaeym przemyst i budownictwo o 4,1

in;n,-w‘ sel'.:l'or?e 111 'zas_ (')‘4,6 mln. Spadek liczby zatrudnionych w sektorze
yi niewielki. Inaczej jednak wyglada usytuowanie tego sektorn w ujeciu
strukturalnym; przedstawia jetablica 2, - RN : s
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»7 o Tablical
| Co L T EEEE ST
Czynni zawodowo | struktura ich zatmq_niénia wg sektoréw
- dziatalnoici gospodarczej (wminos6b)
N ‘ : e h

Wyszczegblnienic: . 11950 11960 | 1970 . { 1978 1988

Cynnizawodowoogélem | 10,2 | 124 | 152 | 180 |.185
Sektor (rolnictwo i esnictwo) | 5,5 * |- 5.4, | - 53 | $4 | &1
Sektor II {przemyst 3 TN BN B I

i budownictwo) DL 26 | 40 | 45 68 | 67
Scktor Il (pozostale dziaty) . | 2,1 | -30. |- 54 .| 58 | 67,

zek sily roboczej na wsi m.in. poprzez -

+

Z r 6 d1 o Rocznik Stalystyczny Praca 1990,5.9, e o
) N o [ !I‘ R ' ! '
o . ' Ty

o T2

S . T S P D
Struktura aktywnosci zawodowej w odsetkach 6gélu pracujgeych
s s wedhugsektordy . o

Wyszézegblnienie 1950 | ‘1960 | 1970 | 1978 | 1988
Sektor 1 [ ‘54 LN S 44 A 345*;'![ H '30 b 2$
Sektorll , | ,.26 l..32 | .37 . 38 36,
ScktorMl |, 20 | 24 .0 28 | 3 | 36
Ogétem 00 | 00 - 100 | 100 ) 100 ..

C

R

Z 16 d1o: Obliczono na podstawie dnnych zawartych w l;blicy L

Z. tablicy 2 wynika, %e w Polsce w ciagu prawie czterdziestu lat, przy
ogllnej bardzgj silnej dynamice przyrostu liezby pracujacych (ok. 8,3 min)
nastapily znaczne zmiany w strukturze aktywnosci zawodowej. Do potowy
spadt udziat sektora I i niemal podwoit sig udziat sektora Iil. Natomiast
udziat sektora II, po silnym, prawie 50-procentowym wzroscie w latach
1950-1978, ulegt péZniej pewnefu obnizeiu. o L L

Zatejestrowane wy#ej przemiany sa, typowe dla krajéw, przechodza-
cych faze uprzemystowienia i stopniowo rozwijajacych réznego rodzaju
ustugi, - ‘ - : : ' ": ‘

. Uksztaltowana w koricu lat osiemdziesiatych struktura pokazije réw-

niez odleglosé dzielaca Polske od innych krajéw europejskich. Tylko
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Egﬁ;::a i zzlt')ania.mia.%y wyzszy odsetek zatrudnionych w sektorze L.
Rown °Z U fla-%’pl’ra_cyjqcxch w sektorze III ksztaltowat sie w Polsce

nie ponize) Sredniego poziomu europejskiego (przekraczajacego juz
W polowie lat osiemdziesiatych 50%). =
Syst:rﬁgzlﬁal;rg\o”\:::gi Erii‘lcc‘»,w{ych'miejsc pracy poza rolnictwem; wspierana
Systemem plar nakazowo-rozdzielczego, zapewniata pelne zatrud-
E;z}::;;, 21.2 l:fazdstw:iirza%_fi obszary nieracjonalnego spozytkoWania sit ludz-
p R }]; kiedy nadmleme; aktywnosci zawodowej kobiet, co odbyv(ra{o‘
Si¢ ze 5zkodg dla wychowawezych funkcji rodziny. B 3

Z:drugiej jednak strony po gwarancj jos
zfimbkow&cm St ¥y powszechne gwarancje uzyskiwania Zajgé
clalfle, stwarzaly poczucie
;zqsé spoleczeiistwa ze s

3 P .
prz;iic; 2?:;?1 .poht)[czny bth'l okreslany jako totalitarny. W tym miejscu
e .bezmbzzcgg ar)acl:{g ntym gn.m. J. Kornaiowsi), ktérzy pelne zatrudnienie
awa . L L . L3 1 H
gospolagkt v Bk A c;.?a najbafd21ej 1st9tne oslagnigcie planowe;j

roku) za?i;::trﬁ::gs 3 fggiom E\l;l;;ty wnosci zawodowej (przecigtnej w
L AL I, Ts "

OSCyl_owa{ wokét 17 min (do 1989 n))fn,loslé on 17 420 ys. P‘5_Zf!1¢.l _Z_aﬂ
2y Spligg(l::\?tri liqzby Qracuj_éicych w latach é)Siemdzies'iqtych towﬁrzygzﬁy;‘
rzystyﬁvanig. nllasowc przechodzenie na wezesniejsze emerytury, wyko:
nych kobit i va‘};;:gg:g.‘fﬁaymw preez daiesiai tysiecy zhtridnio-
wszystiim wNRD), iczby ‘zatrudnionych za granic, (przede

blisixlzdzy'fmkifm 1980 a 1989 liczba pracujacych w rolnictwie spadta
O POt miliona, a w przemysle o ponad 300 tys. Réwnoczesnie

Przyrastato zatrudnienie w sektorze 1L W sumie fedna
Hyrastaic . Wsu i EACUj
(przecigtna w roku) w przeliczeniu na 10 oot s papracijacych
tt?ndgnCJQ spadkowa, coilustruje tablica 3,
' Rok 1989 byt ostatnim W calyin fozpattyWinyr: eier.
Lok 1960 byt M W catym rozpattywanym czierdziestoleciy |
i{ts:;yrm rllcastaplt Jeszeze nlewl_gl_ki Qgélny ptzerSt'aklyWn‘ds‘czilzztOlzm‘u, W
ant ynku pracy utrzymywata si¢ nadal nadwyska wolnych foiso e
. p_QSZUkujqcyml'zat'ru dnienia, - “awor yC ..r‘mejsc_: pracy

Ry
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bgeuzfy'.-to'oz.ra‘rzyszyh,' dos¢ znaczrie beneficja so- ;
> pieczeristwa s.oc_lalnego, co wigzato znaczng -
pofeczno-ekonomicznymi segmentami paristwa, -

Tablica 3
Pracujgey (przecigtne w roku) ria 1000 ludnosci

Rok Ogolem : P witym:

. ‘ . w przemy$le | © w budownictwic -w rolnictwic
1950 | 410 85 20 | 22
1955 420 102 | 21 | 195
1970 466 137 33 160
1980 | 487 147" 38 145
1981 Co48s 146 | 36 145
1982 [ o4 | w18 | 34 143
1983 463 ©o136 33 | 13
1984 460 o135 34 | 134

T198s | 461 B 34 13
1986 49 1 w11 | 35 |7 130
1987 | 455 130 35 | 126
1988 450 129 36 | 122

1989 g0 | et | as o 19

00 _ludngsgi zaczgta wykazywaé -

%16 Lo: Rocznik Siatystyczny 1993, s. LXXX-LXXXL:

2. Zmiany ustrojowe i rynek pracy

' Pierwsza potowa 1989 r. nie zapowiadala zasadniczych zmian w
polityce zatrudnienia ina rynku pracy, chociaz juz przy formufowaniu
projektéw reform gospodarczych na poczatku lat osiemdziesiatych dopu-
szczono nowstawanie bezrobocia jako zjawiska racjonalizujacego zatrud-
nienie ofaz ulatwiajacego alokacje zasob6éw pracy. Mialo ono nie
przekraczié granicy 3% ogétu pracujacych, czyli odpowiadaé tzw. Wspét-
czyniikowi Beveridge‘s, uznajacerru potrzebg ciagtych dopasowafi poda-
zy'i popylu na rynku pracy. W zwigzku z tym przewidywano tworzenie
odpowiednich funduszéw pomocy dla bezrobotnych. Tak Wige powstat
Fundusz Aktywizicji Zawodowej, kidry z czasem prZekls;t_a&bii sig W
"Sopiwek”, z lym ze oddalit sig on w sposdb zasadniczy od idei przewod-
niej. A miata ona prowadzié do.ube'zpiéczenia'na"wypatigk' bezrobocia

STl e Ll vt !
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En;zu‘;’przez opodatkowanie przedsigbiorstw z tytutu przekroczenia norma-
y placowych) orazdo wspierania alokacji zwalnianych pracownikéw.

Sprawy zatrudnienia i rynku pracy Stafy sig przedmiotem Zywej wy-

miany pogladéw w toku obrad "okraglego stotu". Uktadajace sie strony

uzgodnity wéwezas, iz w.toku budowania nowegoe fadu

' spoteczno-
ekonomicznego "res pektowana o

klas¢ nacisk przede wszystkim na ksztaltowanie warunkow sprzyjajacych

two s » » [ K L) .

rzeniu odpowiedniej liczby miejsc pracy. Nie moze to jednak oznaczaé
nym zawodzie i w danym
mechanizméw ekonomicz-
« W zwigzku z tym,

obowigzku paristwa zapewnienia pracy w d
miejscu. Reforma i zwiekszanie sklzltec):;nos‘cia
| I}ych spm_vodujq procesy adaptacyjne na rynku pracy”
2e przewidywano redukeje zatrudnienia

pomocy dla pracownikéw zwalnianyc ,
indywidualnie utracy, miejsca pracy.
dla pqs;ukuquych pracy powinny b
(podkr. moje - A.R.),

zalecano stworzenie systemu

Podkreslano przy tym, ze “zasitki
y¢ trakiowane jako ostateczn 0$é"

1 t

W kitka tygodni po zakoriczeniu obrad "oqugfeéo'stoiu" w pfogramie;. |

;v“j’zil;g;zym Komitetu Obxwatelskiego "Solidarno$é" w punkcie 18 po-
e ym pracy gnalaz%o S1¢ na wstepie. sformulowanie ."p o pieram
polityk¢ peinego zatrudnienia o

dniuzllf’am:;i Prfn.lier Tadeusz Mazowiecki w o$wiadezeniu sejmowym w
biorsty i zﬁ:;g;i; i?fi lr)é Prﬁew'idumc upadio$é niektérych pfzedsiq-
Lz 2 :zro ocie, zapowiedzial "rozwéj posredni

g;ggsfégizozts\:;ytw}ij u'latw1;al_ila‘c%ch przekwalifikowanie ;rgﬁown'i?clgéawi
e Ipadajacych”. Dodat przy tym, Ze " i iad

i : paraJasych ym, Zze "bedziemy 16
evorzyC waronkisprayfice powsizwaniu towyeh icjs priy. Nicdo-
tatec ZwOj ustug, sieci handlowej i drobnej wytwérezose] awicin
ze gospodarka moze wchionag wiele rak do praiy,,thOrcz_oscl sprawiaja,

w e, o . : S T L

uznaﬂopnz?eg r.?e?:yi(l)sgo If:;r:{zoygl p myftim llzl_zCZ 12ad 9 pazdziemika 1989
R i - przetomowych krokéw. prowadz oy i
ﬁystgmlu g_os_podarczeg_o Jest utworzenie rynku rélc Za‘“ych. do »Zmlm?x
jeszeze w tym roku podeimie si U pracy. Zapowiedziano, ze
malaess rvnk F:' €jmie 5i¢ przygotowanie do uksztaftowan; ’
i _g? rynku pracy”, Cho¢ nie wyjasniono, pa czym ma pol a nor-
wna;: aSi!éyorrly Izlik" praey’s % dulszych Wbedév} mozna 'Wnioi(l)cg\%aé‘ e
- . kreowaniem bezrobocia wynikaince: ‘ ac, ze
. 1. e B sVl ynlka(ce amt
suuldtury 1 liozby zatrudnionych do r_zeczywiSt)ch}h ggt;jgsg)/sxwﬁmu
. RN : “__‘.“;‘mz'uz
pracownikom, zapewnie-

iy 0raz na tworzenie dodat-
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' be¢dzie zasada petne-
g0 zatrudnienia". Dalejzag dodano: "Oznacza to, ze bgdzicsiq"

anych grupowo oraz dla tych, ktdrzy.

kowych miejsc pracy. Zapewniono, Ze "system ten powinien obja¢ wszy s-
t kic h (podkr. moje - A.R.) bezrobotnych®. -

W opublikowanych 15 grudnia 1989 r. zalozeniach polityki spolecz-
no-gospodarczej na 1990 r.1zad po uznaniu, ze "podstawowyin zadanjem
w polityce spolecznej paristwa w 1990 . bedzie ochrona m inimum
bezpieczedistwa socjalnego" zapowiedziat daleko idacy
program "oslony i pomocy dla 0s6b bedacych czasowo bez pracy". Dodaé
przy tym nalezy, e réwnoczesnie pojawity sig prognozy przewidujgce
czterystotysieczne bezrobocie w 1990 1. ' '

W dniu 29 grudnia 1989 r. uchwalono zmiany w konstytucji, przy czym
zachowano artykut 68 méwiacy, ze "obywatele Rzeczypospolitej Polskiej
maja prawo do pracy, to znaczy prawo do zatrudnienia za wynagrodzeniem
wedhug ilosei i jakosci pracy". S

‘W tym samym dniu Sejm przyjat ustawg o zatrudnieniu. Tytut byt
mylacy, gdyz zdjmowata sig ona przede wszystkim bezrobociem. W grun-
cie rzeczy stanowila ustawowe potwierdzenie zapowiedzianych poprze-
dnio $wiadczeri na rzecz bezrobotnych crazorganizacji rynku pracy.

W ustawie podano niader liberalng definicje bezrobotnego, za ktérego
uznano réwriez osoby zarejestrowane, ktdre nigdy dotad nie pracowaly.
Ustlawa dawala réwhiez znaczne uprawnienia do zasitku pienigznego, w

tym réwniez bezrobotnym ab‘solwentdm‘ oraz osobom objetym szkole-
niem. = A o ‘ |

Osobna ustawa, uchwalona 28 grudnia 1989 r. o szczegllnych zasa-
dach rozwiazywania z pracownikami stosunkGw pracy z przyczyn doty-
czacych zakladu pracy..., wprowadzala szereg ulatwieft w dokonywaniu
zwolniefl grupowych pracownikow (10 oséb w zakladach pracy o zatrud-
nieniu 100 oséh albo co najmniej 10% zwalnianych przy zatrudnieniu
powyzej 100 osb). Osobom zwalnianym grupowo Ustawa nadawata spe-
cjalne uprawnienia, m.in. mozliwosé uzyskania wczesniejszej emerytury:
kobiecie po 35-letnim i mezczyZnie po 40-letnim staiu_p’rac_:y. |

" Oéwiadczenia i przepisy wydane w 1989 r. mozna oceniaé w dwojaki
sposGb. Z jednej stiony jako podirzymywanie pogladu na range pracy z
réwnoczesna, troska o tych, kiorzy jej nie moga otrzyma lub ja straca w
Zwiazku z przeprOWadzany‘rﬂi reformami, z drugiej za$ - jako swego

rodzaju zachete do Zwolniefi czy rezyghacji z zalrudnienia. '

W kazdym razie od'styczni.a 19901 liczba za_rejgs‘troyyany(!:_h bezrobot-
nych zaczéla wzrastaé W SposSb’ lawinowy. W marcu, gdy przekroczyla
juz poriad éwieté miliona (przy 24 tys. wolnych miejsc pracy), wobec 10
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tysigcy w koricu grudnia 1989 . (przy 254 tys, wolnych miejsc pracy) - w
projekcie uchwaty programowejI1 Zjazdu Delegatéw NSZZ "Solidarmosé"
pojawila si¢ obszerna czs¢, zatytulowana "O prawo do pracy", w

ktdrej stwierdzono, 76 "Opowiadajac sig przeciwko bezrobociu jako

zjawisku niekorzystnemu spolecznie, zwiazek bedzie mu przeciwdziatal”
[-] "Nalezydazyé do petnego i od powiedniego wyko-
rzystania w Polsce potencjatu umiejgtnosci zawodowych™.
Zapowjdziano tez "zwiazkowaq kontrolg zasadnosci dokonywanych zwol-
nied z prawem ich wstrzymania", . o
- Tymczasem bieg wydarzeri coraz bardziej oddalat si¢ od wymienio-
nych wyzéj deklaracji i intencji, Z jednej strony masowo spadata
liczba pracujacych (w 1990 r. o 1084 tys.), z drugiej - narastata liczba
zarejestrowanych bezrobotnych (o 1126 tys .- Nastgpowata tez stopniowa
redukcja uprawnieri socjalnych dla bezrobotnych i coraz czgdciej deklara-
cje aktywnych zmagafi z bezrobocieni okazywaly sie czekiem bez pokrycia.
Zapowiedziom rzadu o "tworzeniu rbzwiniqtego,rynku pracy" towa-

rzyszytdalszy spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia, cow konsekwencii.

doprowadzito do uchwalenia przez Sejm w paZdziemiku 1991 r. nowe;

ustawy nazwanej juz ustaws, w zatrudnieniu | bezrobociu. Wprowadzita

ona m.in. nows, d’efinicj_g bez;obotqego oraz ograniczata zakres pomocy.
Powota tez do Zycia odrgbng administracje zajmujaca si¢ sprawami bezro-
.bocia oraz stwarzata mozliwosci dziatanja pozapafistwowego poSrednic-

twa pracy.

W "Zafoieni_ach. polityl.ci_;spo}eczho-gdsﬁodarczej rja 199211 ‘uzlnano,

ze bézrobocie staje sig jej centralnym problemem. Powtérzono jo wnaste- -

pnym roku, aw tym czasie kilkakrotpie zmieniano przepisy o rynku pracy.

- W.tym miejscu nie sposéb nie zauwazyé, ze kolejne rzadzace ekipy
nie tylko nie dochowywaly wiernosci hastom, ktére wiodly je do wiadzy,
ale pomijaly propozycje i ekspertyzy przedstawiane przez specjglistéw
wywodzacych si¢ z kiajowych §rodowisk naukowych, Dopiera w polowie
1993 r. powstat resortowy, a poZniej rzadowy program przeciwdziatania
bezrobociu i fagodzenia .jego'negatywnyc;h_ sl'cv.ltlc(i\?vr Przedtem jﬁ:dnak
bardziej kompleksowe i wszechstronne propozycje f)rzedsta\i:ik Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych w opracowaniu br.',zygptowm'ym przez ‘prof:
Mieczystawa Kabaja, a wiérowaty mu obszerne diagnostyczne raporty o
sytuacji na rynku pracy w Polste, o e

W ogdle w latach 1990-1993 podieto wiele badar i :wy‘da'x‘io‘sporq
publikacji ??jF}Fj_‘l9¥°h si¢ bezrobociem. Niestety, wieJostronna angult;a{r
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cja zjawiska pozostawala w wyraZnej sprzecznosci z kolejno nowelizowa-
nymi dzialaniami ostonowymi i interwencyjnymi. Splatala si¢ przy tym
doktryna nieuchronnosci marnotrawstwa czynnika ludzkiego w procesie
transformacji ustrojowej z nieudolnoscia czy niewydolnoscia organéw
wiadzy. W tym stanie rzeczy nie mozna si¢ dziwié wynikom wyboréw
parlamentarnych we wrzesniu 1993 r., w ktérych sprawa bezrobocia byta
jednym z najbardziej no§nych haset, przy czym spér toczyt Si.Q 0 mc?del
gospodarki rynkowej w Polsce: Czy ma by¢ kontynuowany jej nurt libe-
ralny, czy teZ nastapi zwrot ku zapowiadanej w 1989 r. gOSI;.)odar.ce 0
zobowiazaniach spotecznych, doceniajacej rolg czynnika lfzdzklego i tra-
ktujacej bezrobocie jako ultima ratio. zachodzacych przemian spoleczno-
ekonomicznych? e :

" Z powyzszym pytaniem nie tylko wigzat sie _Ipro.ce's paupery_zacji
znacznych grup spoleczaych, ktérym utrata stalych zajec zarobkowycl}
odebrata trwate podstawy egzysténcii, ale tez troska o przyszio$é miodej
generacji. Wszak weszli§my w faze ‘nzira‘staja‘lceg.o p-rzyr'ost:l zasobow
pracy, znaczong licznymi rociﬁikéﬁli_mio_Qtha.iy osiggajacej wiek zdoll__not
$cido pracy i koriczicej szkoly szézebla Sredniego i wyzszego. Czterf)letnx
okres panowania doktryny o swobodnej grze sit rynkowych i przyspieszo-
nej, powszechnej prywatyzacji, wraz z programowym ugadklem paristwo-
wych zakladéw pracy - nie stwarzal podstaw do wiary w ZdOanS:Cl
skutecznego rozwiazywania kwestii spotecznych w Polsoel. ‘

3, Zatrudnienie' w latach 1989-1993 .

* Zgodnie Z przyjgtymi w'koricu 1989 r. zatozeniami polityki spotecz-
no-gospo‘d:lrczsj', gsji'chqiy naétqpq“’#'aéjuz w 1999 r. daleko idgqce zmiany
w dynamice i strukturzé zatrudnienia. Odfgugemg dpktryny pe’meg_o za-
trudnienia towatzyszyla zapowied "utworzenia podstaw gospodarki ryn-
kowej o cechachzblizonych do 'wyp';ébowanychsystemow krajow \_vysoko
rozwinigtych". Juz te rzadowe zapowiedzi z konpa 198.9 r.'wskazy\.vf'ily na
brak ‘glebszej znajomosci poziomu i strukiury nasze} gospodark:: k\‘télra,
ni.in. charakteryzowali§my przy pomocy sektorowego uktadu .mtrudlmemz‘l.‘

" Wszystkie publikowane ‘dane gtfngfs__tyé'_znc}f QQ.\xrodza, Ze 9;1 1}990 r.
nastepuje gwaltowny spadek Qgélngj ‘lllczby'p‘rac'u_]acych .oraz‘ wys ‘qu‘])q
z_':’fdcz'lcc przeksztalcenia w st'gulrc.turzle.‘ zat‘n‘_:dnl‘.gpile’l. :

b

57



Antoni Rqjkiewicz

W.tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze dokiadniejsze ustalenie stanu
aktywnosci zawodowej w poszczegdlnych latach jest nader trudne. Z
jednej strony mamy do oczynienia zréznymi kategoriami 0séb uczestnicza-
cych w procesie pracy, Sa to: czynni zawodowo (tradycyjnie stanowili

synonim pracujacych, obecnie za§ GUS zalicza do nich 0s0by pracujace i

bezrobotne), pracujacy (osoby wykonujace pracg przynoszacy im zarobek
lub dochdd), zatrudnieni (z reguly na podstawie stosunku ptacy), praco-
dawcy, pracujacy na rachunek wiasny, pracownicy najemni itp,, przy czym
ich liczby nie sq ustalane w sposSb. jednolity. Mamy tu do czynienia z
przeliczeniem lub brakiem takiego przeliczenia na pemozatrudnionych
(wedtug stanu na koniec roku lub Sredniorocznie, wedhug §cislej ewidencji
lub szacunkéw, przeliczer itp.). Nie wiemy, ilu ludz pracuje w tzw.
gospodarce zacienionej (np. opublikowane w 1993 r.szacunki GUS wahaja
sig od 365 tys. do 700 tys, 0séb). Nie wiemy tez, ilu Polakéw pracuje
faktycznie za granica i ilu cudzoziemcdw wykonuje zajecia zarobkowe w
naszym kraju, Nie znamy teskali wahas sezonowychw zatrudnieniu. Stan
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie szacuje sig
na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 1988 .

Podjete przez GUS w 1992 1, cokwartalne badanie reprezentacyjne
aktywnosci zawodowej ludnogci w wieku 15 lat i wigeej, zwane w skrécie
BAEL (Badania Aktywnogci Ekonomicznej Ludnosci), przynoszy pewne
interesujace dane strukturalne i poréwnawcze, Wyniki tych badai. sg
jednak autonomiczne w stosunku do danych gromadzonych w systemie
statystyki obligatoryjne;,

W naszej ocenie proceséw zatrudnienia bedziemy sig postugiwad
kategorig 0s6b pracujacych Wg przecigtnych w danym roku, 7, publikowa-
nych danyeh daja, one najwiecej informacji o strukturze zatrudnienia, choé
odbiegajg np. od danych dotyczicych udziaty pracujqcych W tworzeniu
Produktu Krajowego Brutto,_Nato,miast liczba i struktura dziafowa pracu-
jacych w poszczegélnych wojewddztwach jest podawana wed{ug‘s‘tanu na
dzierd 31 XIIL. Tablica 4 ukazuje wspomniane réznice. o

Nalezy zauwazyé, ze dane tabl. 4 nie uwzgledniaja zatrudnienia sot-

nierzy zawodowych, funkcjonariuszy.policji i pracownikéw cywilnych
tych jednostek. Natomiast

J z informacji dotyczacych dzialalnodei resortu
obrony narodowe;j oraz resortu Spraw wewngtrznych mozna sig dowiedzied
OWo zatrudnionych w ww, resortach, ale | o
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Tablica 4

Pracujacy wedlug réinych obliczen statystycznych (w mln oséb)

Wyszezegblnienic o 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Pracujacy wedhig wojewddztw | 1 ‘- ‘
w dni{IQB{ XII - ogdlem 17,56 16,47 | 1586 15,43
W tym w przemysle o 497 .’4,40 4,02 : 3,38
w budowniciwie I 1,23 1,09 1,06 : 1,
W rolnictwie - ‘ R - 499 | 484 468 | 447
Pracujacy ogéleim wedhug dzialow ‘
gospodarki narodowej przecigine w roku 17,13 16,51 li,gg lg,g;
w tym w przemysle 4,89 4,62 ) o
w budownictwic 1,32 1,24 1,12 .
w rolniciwie 4,52 4,42 4,26 4,04

Pracujacy uczestniczacy ;

i iotne wroku- o
:gg:;:femu PP presglene - . | 16,89 | 1609 | 1522

w tym w przemysle ‘ . . ?'4613 ‘;f.gg i,gg
© whbudownictwic S ) ) o
w rolnictwie . 4,42 4,26 4,
Zr6 dlo: Rocznik Stalyslyczny 1993, 5.110, 111 i 136.
! : Tablica 5

i ‘ .

ient v ‘ h I résorcie ohrony narodowej
Zatrudnienl w resorcie spraw wewngtrznych i r

oraz liczba zokierzy poborowych (w tysigeach pséb wg stanu na 31 XII)

1990 | 1991 | 1992
13371 | 3320 | 3513

Wyszezegblnienie

Zatmdnienie ogélem ‘
wiym ‘ i
- W resorcie spraw wewngtrznych
- W resorcie obrony narodowej

Liczba 2olnierzy poborowych

Liczba zatrudnionych w MON
na 100 zolnierzy poborowych

w8 | 1546 | 1757
1943 | 1774 .| 1756

| 1691 | 1291 | 1378

s | 17 | w7

Zr 6 d1 o: Recznik Statysiyczny 1993, 5. 1001 102,
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Przytoczone dane powigkszajg ogélng, liczbe pracujacych w Polsce
(wg stanu na koniec roku) o ponad 300 tys., a w 19921, 0 ponad 351 tys,,
co w sumie podnosi ja do 15,84 mIn. Godna odnotowania jest tez przewaga
etatowych funkcjonariuszy w resorcie obrony narodowej (Zolnierzy Zawo-
dowych i pracownikéw cywilnych) nad liczba Zohierzy stuzby zasadni-
czej, co mogtoby wskazywad na tendencjg do przeksztatcania naszej armii
w stuzbg zawodowa, -

. Z poréwnania danych dbéjmujqcych pracujgcych w 1989 r.i w 1992
r. wynika, ze ogélna ich liczba spadia w ciagu 3 lat o ponad 2 mln, przy
czym prawie polowa tej liczby dotyczy przer.nysh.ll.

Tablica 6

Zmiany w liczbach pracujgcych w latach 1989.1992
wedlug dzialéw gospodarki narodowej (dane frednioroczne)

Nazwa dziaty Spadek wtys, | Wzrostw tys. | Wodsetkach
; 1989=100

Przenyst 1012 - 79,3
Budownictwo 252 - ‘80,9
Rolnictwo 486 . 89,2
Legnictwo -5 . 66,6
Transport . 208 - 74,3
Yacznoéé - 3 101,8
Handel - 147 110,0
Gospodarka komunalna 53 - 87,7
Gospodarka micszkaniowa |-+ 36. - ‘ © 829
Nauka I B 41 - 63,7
Ofwiata i wychowanie 32 . 97,0
Kultura i sztuka, 32 74,8 -
Qchrona zdrowia :

iopicka spoleczma - - 13 98,5
Kultura fizyczna, turystyka ‘

iwypoczynek . . ' 60 | 54,5
Administracja pafistwows ‘ .

i wymiar sprawiedliwogci “ 6. | 1138 -
Finanse i ubezpiecsenia - 26 1152

Zréa'{o:RoczﬁikSm‘ystymy‘1993"5‘ i, - S
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Tablica 6 ukazuje, ze w latach 1989-1992w zdecydow?nej wiqkszc?s’cdi
dzialéw gospodarki narodowej nastgpowat ubyte}: Bracuja_c.ych.. W licz-
bach bezwzglednych byt on najwigkszy w przemysle i w rolmc.lww (ztym
ze spadek zatrudnienia w rolnictwie dotyczyt I?rzcde wszystkim praco;a-
nikéw najemnych, gléwnie w pgr-ach, i wyniést 391 tys., co st‘anow1c;
spadek o 51,6% wstosunkudo 19891.), w liczbach w:zglqdnych zas dotkna:
najbardziej (obok wymienionych juz .pgr-é“.r) dziat !cultury flfzyctzneg,
turystyki i wypoczynku oraz dgiai nauki, W dziale r.1a1‘1.k1 spadl§9w1 zatrud-
nienia towarzyszy! do§é masowy wyjazd pracowmkqw nauki'za granice,
co powoduje niepowetowane straty w infrastrukturze intelektualnej nasze-
go spo}eczeﬁstwa. ‘

$ni ilku dzi ‘ i dowejnastapit pewien
Réwnoczesnie wkilkudziatach gospodarki narodowe) né
wzrost zatrudnienia. W liczbach absolutnych byt on najwyzszy w handlu
(147 tys.), a procentowo « w finahsach | ubezpieczezu::-lch (o ElS%) oraz w
administracji paristwowe;j i wymiarze sprawiedliwosci (prawie o lfl%).
‘Wstepne dane'za 1993 1. méwig o stabilizacji liczby pracujacych
ogétem poza rolnictwem na poziomie 11,4 ml‘n‘(wg.befc '13,5 m]r-1 w ;%&;9
r.), przy dalszym wzroscie zatgudpigniajadmi.mstrac_]1.pan.stw-ow§.| (09,3%
w’stosunku do 1992 r.) oraz w handh (o 4%) . Niewielki tez przyrost
zatrudnienia odnotowanow przemy$le :(o 0,8%). o .
Oméwionym wyzej zmianom w poziomie zatrudnienia wedtug c.lzla-‘
6w gospodarki narodowej towarzyszyly dalej }dqce przgks;ta{chgan;‘;
ukiadzie wiasnosciowym i W statusie! pracowniczym. Basl;]md‘zga;n ©
spadto zatrudnienie w sektorze publcilc:'f/nlsynl:;[:qztc?r,lfl!:'i :;ltnp\:fz ;l,?ost ;ra(; uj,atcych‘
w 1993, tj. 0 3,2 mln, czyli o ponad 1/3. Jatomit . _
w séktorile prywatnym poza rolnictwem mdywldulalnytm waz;;’;rslll t\:; I:z?:
i ' : ‘ tym w rejestrow -
czasie z 4,2 mln do 5,3 min, tj,0 1,1 mln (w ; "
’ i i ainy zaledwie w ]
0 552 tys.), czyli 0 26%. W sumie sek_tor prywainy e 2
z'rekomgenl’owa); ubylek pracujacych nalezacych do.s‘ektora publ;c;zgz%lc::
przy czym czes$é zakladdw pracy nglechych poprzedm]t: do tz:;v. Eekltporowi
ki uspolecznionej w sposéb mechaniczny przyporzadkowan
prywatnemu. '

' Z szacunkowych danych wynika, Ze na przyrost liczby pr?f;ﬁggjw“;
sektorze prywatnym w okoto 2/3 zfozyly si¢ przekszta if;g“.lev:t on zashuga
poprzednio istniejacych zakiad6w pracy, a tylko w\&az Jt: 7 w samym
praedsigbiorczofc prywatnej. NalezZy przy i 23 W 20 % (T30 7
sektorze prywatnym zachodzity réwniez procesy redul JPi:z muje sie, 76
cy (w szczegblnosci rzemieslniczych) oraz zatrudmem:;:u' glch . olSjQ-
sektor prywatny wzbogaca kilkusettysigczna rz65za pr Jacy
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tych statystykami ani zatrudnienia, ani ubezpieczesi spotecznych. Z kolei
upowszechnia sig szacunki mowigce, e w zaktadach pracy sektora publi-
czneégo - poza rolnictwem - wystgpuje bezrobocie utajone w wysokosci

okoto miliona 0s6b, a w rolnictwie indywidualnym nadwyzka zasobéw
pracy si¢ga 1-2 min osdb, : o

b N ' : Tablica 7

| 'Pracujqcy wediug Sektoniw wlnsnofciochh (¥ mln) wgstanuna 31 X1I.

Wyszezegbhiienie 1989 | 1996 | 1991 1992 | 1993
Ogélem. | 17,56 16,47 15,86 1549 | 14,76+
W tym poza rolnictwem - ‘ : I :
indywidualnym 13,49 12,41 11,74 11,29 11,0 -
Scktor publiczny . 9,28 3,24 7,05 6,60 6,1
Sektor prywatny 8,28 8,23 - 8,81 8,89 8,7
witym ‘ . C
- indywidualne .
gospodarsiwa rolne | 4,07 4,07 | 4,07 4,20 3,6*
- poza rolnictwem |- : o .
indywidualnym - 4,21 4,16 4,74 4,68 50
wtym . o _
Pracownicy najeiini . 261 | 292 2,88 31
Pracujacy poza rolnictwem |
indywidualnym w sektorze
prywatnym (w tys.) ‘ C ‘
.= sektor krajowy - . : 4083 .| 3996 4319 4380 4 570
- sektor zagraniczny 130 .| 167 89 120 150 .
- scktor micszq_ny . 03,2 e

ir& dio: Rncz.nikStalysly(zny 199373 LL, * dane skorypo I
to: ] ; , 8. LI, Ygowane przez GUS w 1994 informuja o pracujacych
w rolnictwicindywidualnym w 1989r. - 3,00 mln, w 1990t - 3,74 min; w 1997z, - 3,58 minjw lj9&93£ - 3.§|3 n’;ln.

_ Tablica 7 ktdrej dane r6znig sig od przytaczanych popfzednio i nie
Zawsze sumujacych sig, opracowana przez GUS jakozbioreza, informujaca
| jeszeze skromniej ocenia dyna-

T i L
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Tablica 8
Udziat sektoréw poza roin ictwem w tworzenlu PKB
w latach 1989.1992 o ‘
Wyszczegbinicnie o 1989 1990 1991 | - 1992
Scktor publiczny . 515
- udziat w tworzeniu PXB . gg,g gg.g ped
- udziat w zatrud nicniu 519 .6 . :
Scktor prywatny o a7
- udziat w tworzeniu PKB ' gg,g ‘ 32’7 258
- udziat w zatrudnieniu 21,7 ) ) ,

71 6d} o: Rocznik Statyslyczny 1993, s. XLIX.

Na marginesie tabl. 8 nalezy dodad, ze uc_lzia{ rolmct\;r; ;1.' l\\;o;:;inx
produktu krajowego brutto w 1990 1. wynosit 7,2%, w ! 3;7 2% ¢
1992 - 6,8%, udziat za§ pracujacych odpownsadm'o: 26,8.%,9 20/; 01992 r.
A oo ok et v ot (e 2% 192

' watny) jest niewspoimierny do | gatez :
f{t?ip\s itt:\f’cl:rt‘z)t:r?i:‘,y]?I{B.)?)Jane powyisze opierajq'slq na obhczez;:us:?qf;é)h
duktu krajowego brutto w cenach bieiq?ych. le;czema 1“; ;:;nra A 4% h
zapewniaja, nieco korzystniejsza pozycje rolnictwa (W . 8,4%,

992 r.zad 7,3%). ‘ L - ;

l | 'Przy ocenie z)miany u.kladu,lsekto.ra_ {')ubliczngfgo lprywame?gliilzltl:/léﬁ
widzenija ich udzialéw w zatrudnieniu i tworzeniu P@ pc;ze; fo niatwer
nie wolno zapominaé o dwéch istotnych faktach. Po pxerwwi < de o
spadkowi PKB w okresie 1989-1992 o ok. 17%i Jeszc;zi v iefa e b
capita, towarzyszyto znaczne obnizenie sig pozaom!.i1 zatr oy
mysle i budownictwie; po drugie - w strukturze zatru lcl]lemc‘izhl )
jest udziat pracﬁjacych w handly; gg?\vgoczesnne spa acuCh :w -
nych w rzemiaéle omz stabilizuje sig odsetek pracujacy _ ‘

indywidualnym,

onadto nalezy pamietaé, Ze pewna c_zq§<? h}dnos‘_ci pracuje w r%lcr)lsigo-
darce zacienionej, a czesé wykonuje rézne zajgcia zarobkowe za g' a‘il
Ni:e oo ‘tei pominaé faktu przejicia oko_l'o m‘i1110na zatrudnionyc
na wazeéniejsze emerytury i ulgowe renty 1nw§l.1dzklet;- ‘ JWStQ aym 7
' ; ; ijenia wigce]
iedziom, przyniosty w sferze -zatru' nieni WISK o
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wszechne obnizenie rangi pracy, czyli zarobkowe;j podstawy zdobywania
§rodkéw utrzymania, Autentyczna, a nie spekulacyjno-ztodziejska przed-
sigbiorczo$¢ znajduje sig jeszcze in statu nascendi, a jej rozwSj wymaga
stabilnych zasad zycia gospodarczego istrategicznych perspektyw wzrostu
zatrudnienia, dajgcego szanse pracy i zarobkowania we whasnym kraju.

4. Rynek pracy i bezrobocie

- "'Na wstgpie nalezy powt6rzyé, ze bezrobocie stato sig we wspdlczesnej
Polsce naczelng, kwestig spoteczng o tyle grozZng, Ze rozwija sie w warun-
kach niewydolnego rynku pracy. Autor niniejszego szkicu zalicza sie do
tych, ktdrzy uwazaja, e rozmiary i struktura tego rynku nie wynikajg z
obiektywiych wymogéw procesu transformaciji wiodacego do rozwinictej
gospodarki rynkowej, lecz stanowia, konsekwencjg przyjetejna przetomie
lat 1988/90 orientacii liberalne i kférej‘towarzyszyty: nieudolnosé, réznego
rodzaju zaniechania, a nawét’ beztroska, = ' ’

Zjawisko umiarkowanego bezrobocia,
stkim z proceséw dostosowawczych w nor
darce rynkowej oraz wahaii miedzy poda
uzna¢ mozna za usprawiedliwone, jedna
odpowiednie] infrastruktury organizacyjnej (informacji, posrednictwa, po-
radnictwa, clearingu pracy, Przeszkalania) oraz ubezpieczeri na wypadek
braku pracy. Ponadto musi ono stanowi¢ przedmiot ciggtego zaintereso-
wania wladz pafistwowych, samorzadowych otaz, zwiazkéw zawodowych,
Bezrobotni sa tez wyborcami; a zatem ich sytuacja nie moze by obojetna
politykom i partiom politycznym, | ' S

Wspélezesne masowe bezrobocie w Polsce, po jego dokirynalnej
kreacji, zostalo potraktowane Zbyt autonomiczne i oddane na pastwe

.hiekompetentnych ukiadéw decyzyjnych oraz rutynowych urzedniczo-
administracyjnych dziatari wykonawezych. Wyjatkowo niefortunna usta-
wa 2 'koﬁca 1989 1. 0 mylacej nazwie ustawy o zatrudnieniu zostata
zdominowana przez daleko idace postanowienia oslonowe, a powinna byta
Wyfunqé‘na ?zo{o przedsigwziecia prewencyjne i aktywne ‘spc'>soby zma-
gan z narastajacym zjawiskiem. Whrew wezesniejszym zapowiedziom nie
zapoczatkowala procesu tworzenia Systemu ubezpieczesi na wypadek utra-
ty: pracy. Jest rzecza znamienna, 7e Srodki gromadzone na Funduszu Pracy
ciagle jeszcze w budzecie paiistwa stanowig, ¢zgSS budzety obejmujacego
ochrong zdrowia. i opieke spoteczng(t), . . o T T O
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Restrykcje w przyznawaniu zasitkow dla bezrot?otnych, wProwadmne
kolejnymi nowelizacjami i ustawa, o zatrudnienil.l i l:!ezrobocu..x z 1?91. I,
(facznie z jej dalszymi zmianami), tylko w nie'WI?Ika stopniu zmlen‘ﬂ‘y‘
podejscie do zjawiska bezrobocia. Nadal domlmfje orientac_rft os.tonowq
socjalna; niejako na marginesie poiqﬁtajq.diziaian_l‘_qu:e:.vcngyjlngl‘ algtyy.z';-;
zujace front zatrudnienia. Sporq decyzji I,ub“zamcqhar! w pp_c,l'_ejmowamu‘
pozadanych rozstrzygnigc sprzyja petryfikacji pqstzllw blerno§C}, afﬂvgglqu‘yi
doktrynalne (pejoratywne traktowanie w}a‘snoéc.:l 'nlepryyiqtnej) Ql:c:r‘za‘cllko‘
przésadzajq o likwidddji czy Ofraniczeniu dziatalnosei zakifiqow pracy
(szczegdlne straty poniosly pgr-y). Towar_zyszy_ ternu .grs.iblez maja‘tkul
publicznego, spekulacje, afery itp. Stwor‘zt‘:nxq:moz‘lllqul.‘c‘fx nie kongtotl‘owa-
nego importu towar6w, czgsto powiazanego z przemytem cx>lrazrpro.=:5 ergn-;
cjami dia nowo rejestrujacych si¢ obcych i prywatnych Wytw T \;.:;
szczegSinie dotkliwie odbily sig na Wyko;zxgtang}x .l'c_-_ral?wcgqppfquz: hu
prodpkcyjnego (np. w latach 1.98?-1992 ?atrudmenle W, p[;emysle!‘w G-
kienﬁniczym spadio o 42%, w elektrotechnicznym olb.’S%,‘ \Y.p;ecyfganym,
032%). . ' o ’ |

W ostatnichilatach przeprowadzono w Pol'scc:, wiele badan nad be:jzro-:
bociem (m.in. finansowanych przez Fundacjg im. F -Ell?erta.), vgw l:mol
mnééhvb publikacji, znaéznie rozbudowano system slfatystykl,_ab. q rze
redagowany.i regularnie ukazujacy s.iq "Rynek Pracy prz'ynzsxxl tle;q;?é
wi€lostronna informacjg 0 dynamice i strikturze bezrobocia. z\; em nie
ma potrzeby powtarzaé danych, ktdre sa‘pOWSZGChnl:QQOStQPnt?-,'. ZWiaz-
A 1vsie’ staw ienia ujeé syntetycznychioméwie-
ku ztym ograniczymy sig do przedstaw ienia yjge syntetycznychl, dziataﬁ
nia probleméw wymagajacych szoz?gélnej; ’u“{agll.?‘rgzm la
zmiehiajavcyc‘h‘ kierunek i sposoby :zmagan zbezroboci:\u‘:lxrj}.”;a o )

e w bath 1901353 0w
zujacyc amike i strukturg bezrobocia w at -1993,
:ugi}ggggzdgzawczych, wyraznie wylaniaja sig newra}glpzne.l.arotbr\x:;gi
strukturalne, Do nich zaliczyé nalezy znaczny odsetek wsrdd zarejes rku. ’
nych ludzi m%odych,lbez przygotowania @?v(i)gg;?hgg’r ;cslg,lgtgc‘;::;k 6J\3
cych na prace powyzej 12 miesigey, pozbawionych prawa do zasitkow,
fﬁ;?:cﬁzzifﬁeﬂ‘;ﬁujﬁcybh oraz z wisnej woll wylaczajacych si¢ z

2l

o o ' nadjo godny uwagi i ubolewania jest
ewidencji poszukujacych pracy. Ponadio godny uwagl 1 g, jes
nikomy odsetek $rodkéw wydawanych na gktyvae formy ograniczania

e prz edstawionych danych (tabl. 10) wynika znikoma liczba zgloszo-

nych w biurach pracy ofert zatrudnienia. W koiicu 1993 r. na 1 oferte

przypadato 133 bezrobotaych; ta relacja wymaga jednak komentarza.
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Dynamika' istruktura bezrobocia w Polsce w latach 1990-1993

Wyszezegblnienie L 1950 1991 ° | 1992 | 1993

ZATRUDNIENIE I RYNEK PRACY

Qe T ‘ o Tablica 9@

oL Tablica 10

Sytuacja na rynku pracy w 1_953 r. wéwletle danych
‘ publicznego posrednictwa pracy o

Spadek lic?::’l)y pracujacych I'Joza rblxﬁé{wcﬁi ‘ ' ‘
indywidualnym w cijgu roku wiys.” | 1084 | 613 367 | 250
Priyfost liczby bezrobotnych . o s
W ciagu foku wtys, . Lo A 1260 ) 1030 354 381
Liczba ofert pracy w koficurokuwtys, | .54 | 29 23 5| 22
Liczba bézrobotnych w kofiou roku wiys. | 1126 | 2 156 | 2509 |2890
Odsetek bezrobotnych '

- do czynnych zawodowo ‘ .63 | 118 136 | 15,7
- do pracujacych poza rolnictwém
indywidualnym ' - 83 170 ] 220 | 252

-'do ludno$ci w wicku lat 18-59/64 - 51 98 11,4 12,9

- dotychezas nie pracujacych 420 . 218 | 223
Pracujacych poprzediio ‘

- w sekitorze publicznym 499 | 452

- W sektorze prywatnym B T 283 | 325
Zwolnionych przez zaklady pracy 163 | 231 240. | 195 ¢

- oczekujacych na prace powyicj 1 1cku Ca 328 |-452 | 448

- kobiet T 509 | 526 | 534 | 552

- mlodziczy w wicku lat 15-24 L 34,1 342 | 342°

- pebierajacych zasilek . 792 [ 790 523 1’483
-~ Zwyksztalcenien powyzef Srednicgo 30,1 312 | 32,2 .

- absolwentéw = . : 14,6 10,3 74 A

- niepeinosprawnych

Wyszezegblnicnie ... | Wtysiacachoséb| W odsetkach
Oferty pracy zgloszone _ | 28 o ’ _
- w ciagn 1oku . 528
" Podigli prace zarobkowe ogblem 761 l(ig,g

w tym dotychczas nie pracujacy : N 122 N ; 6,0

_absolwenci S . : i9,2
zwolnicni z zakladow pracy . 145 AR N
Zostaii zatrudnieni: ‘ o ‘
: - przy pracach interwencyjnych’ ’ 115‘ _ lg,‘:l) '

- - na robotach publicznych -y 68 4 ) K
Zostali przeszkoleni ' - N 89 00;
Zarcjestrowani w ciagu 0 13:; b 122’8 .

‘W tym dotychezas nie pracujacy 7 e B B
' zwolnient z zaktadéw pracy : ' 50 10,3 y
absolwenci _ : v |
! : H ] bot, ch R ' o :
:\;}gﬁcﬁcm z ewidencji bezrobotny " s 1000
W tym w zwigzku: S D R
.7 -zpodjeciem pracy .. - A
- nicpotwierdzeniem golowosci pracy |+ R 5:6 -
* . = dobrowolng rezygnacjs « - . ) TEP --24 i 15
- podjeciemnanki . . e o ‘ 10
- wyjazdem za granicg 3 Y
- powolaniem do wojska- - B 0. Y
- nabyciem praw ¢merytalnych .

| 05 | ' . 1,2 1,3 .
- 050b w wiekn 25-34 : 17 299 | 297 | 286

Zr6dto: Danc Urzedy Pragy, " -

instytucjon'alnaistafystyczna naszego
wiem mamy do czynienia ze sklonnogcia
« Zania sig do biur pracy (na 1971 tys, nowyeh reje-
stracji w 1993 1. 535 tys. os6b wylaczylo sig z whasnej woli 7 ewidencji
poszukujacych pracy), zdrugiej zas - z nader skromna liczba, oferowanych
w?Inych miejsc pracy (w 1993 1., przekazano ich 528 tys. na 761 tys, 0s6b,
kidre wyiaczox}o'z ewidencji w zwigzku z podjeciem przez nie pracy).

Potwierdza ona niedoskoratodd
rynku pracy. Z jedsej strony bowie
do nadmiernego zglaszania s

1 LI : s i R I

66

na rynky pracy: nie wiemy, jaka jest T.

‘Zawyzona, co moze si¢ m.in. wiazaé z

Zréd]o:“Rynckpmcy“1994.nf.2- S ‘ o o '

E I !

' Nalezy réwniex dodag, ze oficjaina slatystyka nie obejmuje pozapan-

stwoweigo posrednictwa pracy, ‘k‘térc‘go Slziaiériie dOP:USC\l:la- ustawa o za-
trudiiieriiu i bezrobociuz 1991r. -

W sumic mamy do czynienia ze Znaczaca, anomalia W ocenie sytuacji
W sumie mamy do c2yriE e Znaz’?::;?‘z ywista podaz wolpych
A ie faktyczny popyt. Zdaje si¢, Ze podaz jest

rak do pracy i jaki jest na nie faktycz {ng;’ll;%égia‘ podksionia WSk
czynnika poszukujacych pracy do poziomu upowazniajacego do starania
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si¢ o preferencje dla danego obszaru. Z kolei wedlug reprezentacyj

] yjnych
badan BAEL t.yllgo ok. 70% bezrobotnych zarejestrowaly biura pracy, a
zatem Popu}acja potencjalnych bezrobotnych bylaby wyzsza od podawanej
w oficjalnej statystyce. | :

. Jesli .chodzi‘o.podai wolnych miejsc pracy, to zbierane przez GUS
informacije o ruc.hhwo.éci pracowniczej wykazuija liczbe przyjeé do pracy.
ie wyzszg.od liczbry odnotowari zawartych w statystykach

ponad dwukrotn
biur pracy. .

Na tle pOwyi;:'szych uwag:: rysujé, si ’ . L
oY ¢ postulat opracowania spSjnego
systemu statystyki rynku pracy. Powinien onby¢ bardziej rozwiniety, jesli

chodzi o dane dotyczace osdb, ktére najdotkliwiej odczuwaja utrate miej-

sca prac;_r.lub jego brak. Do tej pory nie mamy np. powszechnej informacji
O sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawbdowej_ dogookresowych bezro-
botngfch czy uprawnionych do pobierania zasitkéw. W zwigzku z tym w:
Sposdb zbytuproszezony, a niekiedy wrecz niebezpieczny z punktu w1dze‘

:éast?cgsd:thzngfigf 9*e°‘"‘t“'¥"§ ,szafuje sig preferencjami i srodkami, czgsto
‘ ziatan po - A s e
nomiczaych, P rze Pych ze wagledow hum_amtamyph czy eko-
- dsIt tutaj dOCh;OdZi"}y do problemu, ktéry w: naszym przekonaniu ma
[podstawowe znaczenie dla’sirategii skuteczniejszych zmagan ze zjawi-
skiem wspétc nagan ze zjaw

Zesnego bezrobociaw Pol T
przestrzenn sce. Chodzi o jego wielostronng

P nnq avskultacj oraz udokumentowany | adresow az
:9qk6w. Powiazanych z dzialaniami kompleméntarr{ymi doowigéiﬁl;Ch
IejIS)(; ~ito w pf)wmzanuf'z rachunkiem efektywnogci ich wykorzystania.
rz . . . i . ‘
ormestraormr ol a nas analiza danych o bezrobociu w ukiadzie
S S);at gtta kl}t;éi 11 wraz z mapkami). Zdajemy sobie przy tyd
spra sicrajne Zle{z_d - dotyezace wojewddztw nierzadko agreguja, sytuacje
topni zrézn’i . z'uaL sie byfi. wystarczajace do uchwycenia ogromnego
kaon proce Njev\:,m::; Sytuacji na regionalnych, a dalej i lokalnych ryn-
WA ke Sfof y_k__ [Cza pizy tym Postugiwanie sie wsp6iczynnikiem
AW stosunku do czynnych zawodowo, kt6ry obecnie najczescie]
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~ Pordwnanie wymienionych danych, ktdre sklasyfikowaliSmy na map-
kach z granicami wojewddztw, ukazuje nie tylko ogromne zrGznicowanie
przestrzenne, ale i rozbieznosci w ocenie sytuacji. Podobnie wyglada rzecz
w badaniach obejmujacych rejony, miasta i gminy. A zatem rysunek,
krajobrazu rynku pracy w ukladzie przestrzennym wymaga réznych narzg-
dzi poznania. Uzywane dzisiaj nie s wystarczajace do jednoznacznej
oceny stanu faktycznego iklasyfikacji, za ktdra czgsto idq §rodki pienigzne,
ulgi czy przywileje. Przy tej okazji nalezy zaznaczy€, Ze ich szczodre
przyznawanie nierzadko petryfikuje stany biernosci, a. niekiedy sprzyja.
zjawiskom patologicznym. S : '
Dorozwiazania kwestii bezrobocia w skali lokalnej, a taskala powinna
by preferowana w polityce tagodzenia omawianego zjawiska, nie wystar-
czajg dodatkowe, bogatsze dane statystyczne. W zwigzku z tym nasuwa sig.
propozycja nastepujacych przedsigwzigé stuzacych wspomnianej sprawie.
Przede wszystkim potrzebna jest delimitacja (niekiedy odbiegajaca od
obecnie przyjgtych granic dzialania rejonowych biur;praqy) ikategoryzacja
obszaréw wymagajacych wsparcia zewngtrznego. _ IR
We wspomnianej kategoryzacji nalezy bra¢ pod uwagg: (1) potencjat
i struktire demograficzng danego obszaru wraz z zasobami majatkowymi
mieszkaiicéw; (2) czynne i nieczynné ‘miejsca pracy (potencjat p}facodaw;
czy); (3) infrastrukturg techniczng ispoleczna; (4) usytuowanie przestrzgn;.
ne (polozenie geograficzne); (5) zasobnos¢ naturalng tacznie z walorami.
krajoznawczymi, - - : : i L
Powyzszy obraz sytuacji powinna uzupe%niaé pharalc.tery'styka sit spo-
Yecznych, gotowych do wspéldziatania w aktywizowaniu ob‘s‘zaru zago-
onego strukturalnym bezrobociem. Nalezy je traktowa nie tylko jako

partneréw, ale takze wsphworcéw programu . Ddpiero, po jego przyjgely
(a jego integralny czgécia ma byé rachunek efeklywnosci) powinny zapa-
daé decyzje wspierajace | przydziat odpowiednich srodkéw. Sadzic nale-
2y, ze tak zarysowanadroga postgpowania pomoze Iowniezw uzyskiwaniu
Srodkéw zagraniczny'ch przeznaczonych 1 ogramc‘zar:ne be.zrobomgi w
Polsce i w odpowiednim nimi dysponowaqiu w skali lo}calnej. S
Nie nalezy sig tudzi¢, Ze wszystkie zagrozone obszary uzyskajg pro-
'gramy sanacyjne czy rozwojowe, Nie mozna wykluczy¢ kategorii Pb;s';qﬁ
réw, kiére zmienia swaje przeznagzenie lgb po _prgstu :Iwyludnlabsu?. -(;nPZ
przez zalesienie ziemi nalezicych dQ_ Pgr‘?)' w z\}"ngu 2 tym ql;az,g;sg
potrzebne odpowiednie programy alokacij zasobow pracy 1 Zﬂ?e‘f‘_’meimﬁ

3
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35 | Rzeszowskie 144 - 169. ., 32,2 1220 '
36 | Sicdleckic 11,9 154 | 400 342
37| Siemdzkie 12,8 148 o827 1167

38 | Skiemicwickic 10,1 142 | 302 | 137
39 | Stupskic 193 Co2mp | ese | st
40 | Suwalskie o214 | 286 | e 231
41| Szezécidiskic 87 | e 82 | 202
42 | Tamobrzeskic 12,1 133 29,6 - 265

43 | Tamowskie 12,6 144 304 239 .

44| Torusskic . o150 218 . 379 : ‘?(1;,2

45 | Wibrzyskie 17,0 238 .| 361 - 166

46 | Wioclawskic 182 | 219 456 ;15,

47| Wroctawskic 76 132 LA 33,:

48 | Zamojskic T 119 134 38,3 338

49} Ziclonogérskie 112 1 | 272 X

S . Tablica 11
" Zarjestrowan bezrobotn
W odsetkach
Lpj Nazwa fdnosci czynnych pracujacych dotychczas
| wojewddztwa wwicku zawodowo | poza rolnlctwen | ¢ pracujacych
SR prodikeyjoym |- . - " 1 indywidualnym | . :

OGOREM | 114 | 1s7 25,2 223
1| Warszawskie 4.4 o 90 255
2| Bialskopodlaskic 1039 12,2 284 28,2
-3| Biatostockie- : - 98 “ 134 ‘25,3 23,2
4| Bielskie C 63 o ALl s 116,5 14,0
51 Bydgoskic 1151 189 28,3 21,6
6| Chetmskic - 95 132 275 238
7| Ciechanowskie 189 222 56,2 352
8| Cezgstochowskie | 11,6 13,5 ‘222 16,8
9| Elblaski¢ 169 "26,8" 46,4 - 233
10 | Gdadiskie 108 - | 148 ¢ 196 192
1_1} ‘Go:zovlyskie 15,5 21,2 33,1, 20,7
12 | Jeleniogérskie 13,7 18,6 27,1 178
13 | Kaliskie 128 17,1 30,9 23,6
14 | Katowickie 61 5,7 11,6 18,3
15 | Kieleckic 135 178 373 225
16 | Koniriskie 140 ©'18,0 374 24,8
17 | Koszalisiskic 204 287 48,0 16,2
18 | M Krakowskic - 720 72 99 21,3
19 | Kroéniefiskic 142 163 334 24,6
20-| Legalckic 142 1738 25,5 23,6
21 | Leszezyfiskie 102 138 222 187
22 | Lubelskie 164 135" 242 29,4
23 | Lom2yriskie - 154 175 54,6 329
24 | M.ESdzkic 135" 204" 276 9,0
25 | Nowosgdeckie - 13,0 139 - 30,2 258
26 | Olsztyriskie 202 278 483 21,4
27 | Opolskie .93 132 19,2 17,1
28 C:sllrolqckie_ 143, 189 49,7 40,1
29 | Pilskie 164 24,5 422 22,2
30 | Piottkowskic "167 197 "39,1 19,7
31 [ Plockie 175 208 45,1 19,5
32 Pognaﬁskic: 6,1 82 ' 10,0 174
33 | Przeinyskie © - 142 165 - “363 30,8
34 | Radomskie 136 19,4 44,1 25,5
70
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warunkéw do egzystencji w nowych migjscach mﬁiészkazia.é %alﬁgiff
kierunki alokacji wymagaja studiéw miqdzyre'ganalnth’ Ordz r dkow,
bedacych w dyspozycji wiadz ce;r}tralnYCF};,., C e g
. Powyisze prbpozycje,.ktdf-e kofczy ro;wa_zgnla ? .ryr.lkélbpr?jc)fe!
bezrobociu w Polsce, maja, na celu kazanie konieozrigsci ;JQ : zs‘trrzzeln{
kompleksowych oraz koncentrujacych si¢ na m'quuqua: ﬁigl;)z;onolwe
nych, a réwnoczesnie wyraznie preferujacych aktyw Ee’ dno moWi¢ o
dziatanie na rzecz ograniczenia bezrobocia. Bez nich tru spoldziatad z
uksztaftowaniu sig rynku pracy, ktSry n'uiglb)" §l::utef;;f1 le'[:?‘{igﬁj-'\'ﬁ'artoéci
rynkiem towaréw, rynkiem ustug, rynkiem P‘?""“‘dz’* LIyniiem t
majatkowych, | o R
Rynek pracy w Polsce jest ciggle in statu nascqr;ﬁ_l, aadc?tyclzll:;‘;i&f:ﬁfé
autonomiczne | urzgdnicze podejscie do bezrobocia bar z1e;|ﬁ th\:rielké
wspiera jego rozwdj. Nie stuzy pray tym iskuteoznoscl zma gan z
kwestiy spoteczng naszego kraju.

5. Konkluzje

zasadnicza zmiana poglad6w
brew zapowiedziom z 1.989:;73
ch i sitami ekonomicznymi

: W latich 1990-1993 nastpila w Polsce
Da sprawy zatrudnienia, Dokonalz_l sigonaw
ktStym towarzyszyly oczekiwania Stopniowy

n
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papqdzanych, zasadniczych proceséw racjonalizacji zatrudnienia i wyna-
grodzeii za pracg. O nieuchronnych przeksztatceniach wilasnosciowych,:
zmieniajacych status spoleczno-ekonomiczny wielu pracujacych, miafa;
decydowac ich wola i rachunek efektéw. Nie przewidziano zagtady czegei:
majatku pafstwowego i masowego zwalniania pracownikéw z nim zwig-.
zanych. Zaczglosig todokonywaé w.imie doktryny uznajacej przedsigbior-
stwa paristwowe za niereformowalne czy niewydolne, a ich pracownikoéw:
- 2a nisko wydajnych. Prywatni przedsigbiorcy, zalew produktéw zagrani-
cznychi k0nkurency,jna na rynku rezerwowa armia pracy - mialy skutecz-
pie przeksztatcaé goqudark? polska, | ’ o
o W rzeczywistosci prywatna przedsicbiorczo$é zdominowata haﬁde_l,,
Ioqu,{a Znaczng czgsébudownictwa i 'gtéwnfe te diicdziny przemys%u,‘kté,re!
;wspétpracowaiy z przedsigbiorstwami zagranicznymi czy stawzﬂy sig ich’
w{aanéciq lub wspétwlasnoscia. Masowy import gotowych produkt("‘)w'
zagramcznych, ztowarzyszacq mu kosztowng reklamg, unicestwiat produ-
%cqq rodzima, odbierajac miejsca pracy robotnikom polskim, a zapewniajac
3eﬂ,qbcym ‘(‘s;e.acpjei sig ich liczbg na 600-800 tys.). Ogélng liczbe pracow-
ni évf_gwq!ploggql} ‘%.p;ga‘dsigbi_oxstivfdawnégq sekt,dra uspoiecznidﬁééd
- poza tymi, kt6rym przeksztateenia whasnosciowe nie odebraty zatrudnie-
nia - szacuje sig na ponad 3 min. Z tego jedna trzecia uzyskata emerytury
lub renty, polowa zasilita rezetwows arfile pracy, czyli stala si¢ beziobot-
(rj;ymx, a pozostala czx;scw j?‘c'hah;'za granice bads tez dzlatata'w gosps-
bg;‘;g;;f;;gg’jéf (nie] {2 tapevine uizestniczy cagié zarejestrovanych
. Roawijajacy sie sektor prywatny niewatpliwie usprawnit i wzbogacit
5ynck a.rtylsuh?“{ .lﬁonsumpsymych; stworzyt wigksze mozliwogci wyboru
1 zapewnia d{zl.sxaj pracg (poza rolnictwem indywidualnyhi)' 5,3 min osC'ﬂ(J
S\tzjyd[;ct’lilgi ?‘g}?‘}of'ﬂ*‘:’fﬁcej,ﬂﬁ W 1989 r.). Jego udziat w ;Jokry'v((an:iu
wydat ublicznych i itrzymaniu patistwa jest fednak niski i niev
mierny do 'wthgfzghEgo pro)::luk:::u Pﬂrllsl:thrug_st\]:gdna’ljc msk}, iniewspot-
Kurczacy sig sekior pubiiczny, p
zatrudnia obecnie ok, 6 mln osdb
dochodach budzetu paristwa.

Co VAT Ci
PO ufracie ponad 3 mn pracownikéw,
1 W O najmniej 2/3 partycypuje w

: g Miedzy sektorem prywatnym i publicznym ofaz na obrzezach jednego
L]'r.u.gne'go dziala sfera gospodarki zacienionej, o rozmiarach | strikturze
o o4 e znane, ale groznej dla normalnego funkejonowania paristwa i
JEEO zycia gospodarcze"o Nicwatnliie e ] W. . ‘_Pw )
narodéwego (szacuje’s; g0, MNiewalpliwle wytwarza oba cze$é produktu
VLR TNesIg Rawet na 20-309%), daje zajqcie zarobkowé kilku-
R RN ,'.“-,‘ ’.“;., R :-‘["“ |“
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set tysiacom obywateli, -ale nie uczestniczy bezposrednio w finansowaniu
spozycia spolecznego i pokrywaniu wydatkow publicznych.

. Roczterech latach okazuje sie,Zze programowa degrengolada dawnego
sekiora uspotecznionego przyniosta sporo niepowetowanych strat w sferze
zatrudnienia. Wielu ludziom odebrano mozliwosé ksztattowania podstaw
egzystencji. przez wykonywanie. zalegalizowanych zajeé zarobkowych.
Wielu pracownikéw zdolnych jeszeze do pracy. przeszto:w stan bezczyn-
nosci zawodowej, znacznej czedci miodziezy nie dang pewnosci spozytko-
wania ich kwalifikacji. Obiecywany "normalny rynek pracy", ktéry miat
stymulowadé rozwéj i racjonalizacjg frontu zatrudnienia oraz placowe mor
tywacje do wydajnej pracy, okazatsjg utopia. W gruncie rzeczy sprowadza
sig przede wszystkim do rejestracji bezrobotnysh i selektywnej wyptaty
zasitkéw. Coraz, wigksza czg$¢. bezrobotnych staje si¢ podopiecznymi
pomocy spotecznej. Nikt juz nie przywrdsi dawnego_ potencjatu pracy
gospodarki uspolecznionej i nie da gwarancji petnego Zatrudnienia, ale
mozna powstrzymad procesy deprywacyjne i rozpocza¢ mozolng terapie.

Przede wszystkim konieczne jest potraktowanie rynku pracy jak'o
komplementarnego segmentu gospodarki rynkowej — i to o znaczeniu
nadrzednym ze wzgiedu na rozmiary bezrobocia, sferg gqspgdax:k! zacie-
nionej oraz prognozy demograficzne. Powstrzymanie redukcii miejsc pra-
cy i weiaganie mtodziezy w rézne formy aktywnosci zawodowej stajg sig
zadaniami najpilniejszymi. Ozywienie inwestycyjne, zwlaszcza poprzez
budownictwo mieszkaniowe, rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i roz-
budowe przetwérczosei rodzimych zasobow naturalnych, moze w sposob
zasadniczy zwickszyé popyt na prace ludzka. - -

Wizystko to wymaga i koordynacji, i dyspozycji 'PODHdY.eSONO“’eJ
oraz $cistego zespolenia zmagaii z bezrobociem z poll'tyka‘ fmapsow?:
inwestycyjna, przemystowa, edukacyjna, a nawet ol3ronna (qp. ww!kosc
poboru, czas stuzby zasadniczej, doktryna w‘yszkolema, zadania publiczne
wajska). - ' o .

Rynku pracy nie moza sprowadzaé do podazy i popytu; sytuacjg na
nim ksztattuje polityka plac i innych dochodéw; pgdatkéw, kredytGw i
wymiany migdzynarodowe;j. - - . ' o

A zatem patronat nad rynkiem pracy wymaga 1 odpowiedniej wiedzy,
i strategicznej wyobraznl, W warunkach po_is_kxch szczegé.lme uzyteczna
jestwyobraznia przestrzenna, pozwalajaca - jak t0 wykaza_hém)l;w pgprzel;
dniej czedci rozwazaii - na pragmtyczne rozwiazywanic nat rzmiafyc
obecnie zjawisk strukturalnego bezrobocia lokalnego i gapobncggme po-

e
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wstawaniu nowych skupisk bezczynnosci, a nierzadko tez patologii spo-
lecznej. o 3 : '

Nalezy tez przypomnieé, z¢ polityka zatrudnienia i szeroko pojetego
rynku pracy w Polsce w coraz wigkszym stopniu musza uwzgledniaé
uwarunkowania i regulacje migdzynarodowe. Chodzi przy tym nie tylko o
dotychczas ratyfikowane konwencje ONZ i MOP, ale o normy i zalecenia
Rady Europy orazo wymagania, ktére nalezy uwzglednia¢ w drodze Polski
do Unii Europejskiej.

Na zakoficzenie warto zauwazyé, 78 pewniejszg szans¢ na wzrost
gospodarczy i postep spoleczny maja te Kraje o zblizonych warunkach
rozwoju, w ktdrych prace uznaje sig i ceni jako naturalna, potrzebe
ludzka, stuzacq ksztattowaniu bytu materialnego i duchowego, a na pai-
stwo naklada sig obowiazek traktowania jej jako szezegélnie wartosciowe-
go sktadnika bogactwa narodowego. ‘ ‘
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