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Uwagi wst¢pne

Celem przeprowadzonego badania byta diagnoza stanu przygotowa-
nia polsko-niemieckiego pogranicza do integracji z Unig Europejska.
Szczegdlng uwagg zwrocono na przygotowanie przygranicznych przed-
sigbiorstw do funkcjonowania w warunkach wspolnego rynku oraz goto-
wos¢ polskiej administracji do programowania funduszy strukturalnych.
Podjgto takze probg okreslenia barier mentalno$ciowych oraz deficytow
instytucjonalnych w zakresie rozwigzywania sytuacji konfliktowych na po-
graniczu polsko-niemieckim.

Ze wzgledu na swe polozenie pogranicze polsko-niemieckie ma szansg
na stanie sig¢ jednym z gléwnych beneficjentow integracji z Unig Euro-
pejska. Najwazniejsze impulsy dla aktywizacji gospodarczej regionu mo-
ga wyplyna¢ z uruchamiania programow inwestycyjnych w ramach
funduszy strukturalnych oraz zniesienia barier celnych w ruchu granicz-
nym.
Istotny hamulec w wykorzystaniu tej szansy moze jednak stanowié po-
garszajaca si¢ w ostatnich latach sytuacja gospodarcza polsko-niemiec-
kiego pogranicza. Dotyczy to przede wszystkim wysokiego bezrobocia,
stabej konkurencyjnosci i zasobow kapitalowych matych i $rednich przed-
sigbiorstw po obu stronach granicy oraz masowego odplywu najbardziej
aktywnej zawodowo ludnosci z niemieckich wschodnich krajow zwiaz-
kowych (landow). Brak odpowiednich dzialan zaradczych moze dopro-
wadzi¢ do zredukowania roli polsko-niemieckiego pogranicza do obsza-
ru tranzytowego o marginalnym znaczeniu gospodarczym.

W badaniu skoncentrowatam si¢ przede wszystkim na okresleniu sta-
nu przygotowan integracyjnych po polskiej stronie granicy, poniewaz li-
sta szans i zagrozen wynikajacych dla niemieckiego pogranicza z posze-
rzenia Unii Europejskiej zostala w znacznym stopniu zdefiniowana w ra-
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mach badan przeprowadzonych przez instytuty naukowe i gospodarcze

w Niemczech.

Podstawowa trudnos¢ polegala na braku mozliwoéci dokonania ana-
lizy poréwnawczej migdzy polskimi i niemieckimi ekspertyzami poswie-
conymi rozwojowi pogranicza w nastepstwie integracji z Unia Europej-
ska. W Polsce nie powstaly bowiem ekspertyzy, ktore pozwolityby na do-
kiadne oszacowanie konkurencyjnosci polskich wojewédztw przygranicz-
nych wobec rynku Unii Europejskie;.

Przy okreslaniu szans i zagrozen w odniesieniu do polskiej strony po-
granicza konieczne stalo si¢ wykorzystanie alternatywnych zrédet infor-
macji. Byly to:

— wywiady przeprowadzone w ramach niniejszego badania z kilkudzie-
sigcioma przedstawicielami polskiej i niemieckiej administracji, insty-
tucji gospodarczych, osrodkéw naukowych oraz biznesu';

— analizy gospedarczo-spoleczne prowadzone przez urzedy marszatkow-
skie w Szczecinie, Wroclawiu i Zielonej Gorze;

— wyniki badai Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg w Gdansku
dotyczacych konkurencyjnosci polskich wojewédztw;

— wyniki badaf Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoéci nad kon-
kurencyjnoécia matych i $rednich przedsiebiorstw.

Przeprowadzone przeze mnie badanie nie jest w stanie zastapi¢ kom-
pleksowych, profesjonalnych analiz ekonomicznych. Mozna jednak na je-
go podstawie ukaza¢ pewne procesy gospodarcze oraz zwrécic uwage na
koniecznoéé¢ podjecia odpowiednich dziatan zaradczych.

Celem badania nie byla prezentacja tzw. success stories na temat pol-
sko-niemieckiej wspéipracy transgranicznej. Ogromny skok jakosciowy,
jaki dokonat si¢ we wzajemnej wspolpracy po roku 1989, nie ulega wat-
pliwosci i zastuguje na duze uznanie. Niektérzy moi rozméwcy mogg si¢
czu¢ urazeni zbyt ostrym wyeksponowaniem probleméw przy zbyt skrom-
nym przedstawieniu pozytywnych rezultatow i dotychczasowych dokonan
w zakresie wspolpracy polsko-niemieckie;. Wyzwania zwigzane z inte-
gracja europejska wymagaja jednak koncentracji uwagi na problemach
1 zagroZeniach, a nie na sukcesach. Niewykorzystanie szansy, jaka stwa-
rza poszerzenie Unii Europejskiej na wschéd, moze bowiem doprowadzi¢

IListarozméws:c’:w,zkk’:rymipmepr dzitam wywiady, znajduje si¢ w aneksie nr 1.

Uwagi wstepne 13

do ogniskowania si¢ na pograniczu polsko-niemieckim nowych konflik-
tow na tle ekonomicznym, kulturowym i politycznym.

Pragne podzigkowaé wszystkim moim rozméwcom za pomoc w re-
alizacji tego badania oraz Instytutowi Badan nad Gospodarka Rynkows
w Gdansku za udostgpnienie najnowszych danych na temat handlu zagra-
nicznego.



1. Polskie i niemieckie koncepcje
rozwoju pogranicza

1.1. Programy aktywizacji gospodarczej pogranicza
w latach 1990-1995

W wyniku zjednoczenia Niemiec i upadku komunizmu w Europie
Srodkowo-Wschodniej pojawily si¢ nowe mozliwosci aktywizacji gospo-
darczej polsko-niemieckiego pogranicza. W okresie powojennym rozwoj
tego obszaru byl w znacznym stopniu podporzadkowany interesom woj-
ska i strazy granicznej, jednoczesnie tereny te byly miejscem stacjono-
wania wojsk radzieckich. Obszary usytuowane w najblizszym sasiedztwie
granicy nie stanowity przedmiotu aktywizacji gospodarczej lub turystycz-
nej. W latach siedemdziesiatych na pograniczu Polski i NRD doszio jed-
nak do znacznego ozywienia kontaktéw ludnosci w zwiazku z umozli-
wieniem przekraczania granicy na podstawie dowodow osobistych oraz
zatrudnianiem polskich pracownikow w zakladach przemystowych miast
granicznych NRD. Proces ten zostat zahamowany pod koniec lat siedem-
dziesiatych w zwiazku z kryzysem spoteczno-gospodarczym w Polsce
1 coraz silniejsza aktywnoscig opozycji politycznej. Wiadze NRD zare-
agowaly na powstanie ,,Solidamosci” radykalnym ograniczeniem kontak-
tow transgranicznych, obawiajac si¢ przeniesienia ,,polskiego wirusa po-
litycznego™ na wiasne terytorium. W pazdziemiku 1980 roku wstrzyma-
no masowy ruch turystyczny oraz ograniczono kontakty na szczeblu in-
stytucjonalnym. Nowy etap wspodlpracy przygranicznej rozpoczat sig fak-
tycznie dopiero po zjednoczeniu Niemiec.

Réwnoczesnie z zapoczatkowanymi w 1990 roku rokowaniami z Re-
publika Federalng Niemiec w sprawie Traktatu o potwierdzeniu istniejq-
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cych granic' oraz Traktatu o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspolpra-
¢y niemieccy politycy z nowo utworzonych landéw wschodnich, a zwlasz-
cza z Brandenburgii, rozpoczeli starania na rzecz ponownego nawigzania
kontaktéw z polskimi wiadzami lokalnymi na pograniczu. Wynikalo to
nie tylko z zainteresowania sasiadami po drugiej stronie granicy, ale tak-
ze z tworzenia si¢ nowej demokracji lokalnej w dawnej NRD. Z badan,
ktore przeprowadzili naukowcy z Uniwersytetu w Zielonej Gorze® wyni-
ka, ze przedstawiciele polskich wiadz lokalnych, a szczegdlnie gmin, byli
wowczas zupetnie nieprzygotowani do prowadzenia dialogu z coraz licz-
niej odwiedzajacymi pogranicze delegacjami samorzadéw lokalnych z za-
chodnich Niemiec, a takze z innych panstw Europy Zachodniej: ,,Odczu-
walny byl w tamtym czasie brak sformutowanych przez polskie wiadze

panstwowe chocby ramowych zasad polityki zagranicznej dla gmin, a w

szeregu przypadkow, zwlaszcza na pograniczu polsko-niemieckim, docho-

dzito z tego powodu do konfliktow kompetencyjnych pomigdzy wiadza-

mi komunalnymi a wojewodami™. Na poczatku lat dziewigcdziesiatych

uwaga polskich decydentow koncentrowata si¢ przede wszystkim na two-

rzeniu nowych, demokratycznych struktur wladzy w Warszawie. Proble-
my Polski zachodniej mialy charakter marginesowy.

W latach 1990-1992 politycy niemieccy przedstawili pie¢ planow za-
gospodarowania polsko-niemieckiego pogranicza:

1. Europeizacja obszaru Odry-Nysy. Autor: Hans Koschyk, deputowany
CDU-CSU, sekretarz generalny Zwiagzku Wypedzonych. Cel: utworzenie
w Szczecinie eksterytorialnego portu i strefy wolnego handlu z udzia-
fem kapitatu polskiego i niemieckiego.

2. Polsko-niemiecka wspolpraca przygraniczna. Refleksje i wnioski. Au-
tor: Victor von Malchus. Cel: poprawa infrastruktury drogowe;j i kole-
jowej, §cista wspdtpraca polskich i niemieckich partneréw regionalnych.

' Traktat migdzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Federalnq Niemiec o potwierdzeniu
istniejqcej miedzy nimi granicy z 14 listopada 1990 roku.

* Trakiat migdzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sqsiedz-
twie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwea 1991 roku.

! Por. Cz. Osgkowski, H. Szczegdta (red.): Pogranicze polsko-niemieckie w okresie transfor-
macyji (1989~1997), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Zielonej Gorze, Zielona Gora
1999.

* Ibidem, s. 65.
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3. Program ,,Maquiladora”. Inicjatywa wspierana przez Fundacjg im.
Friedricha Eberta i Amerykanski Instytut Badan Péinocnego Pograni-
cza. Cel: przeniesienie do§wiadczen z granicy amerykansko-meksykan-
skiej na granicg polsko-niemiecka.

4. Koncepcja wspierania regionu Odry. Autorzy: niemieccy eksperci,
na zlecenie Senatu Berlina i bylego premiera Brandenburgii Manfreda
Stolpego (dokument okreslany potocznie jako ,,Plan Stolpego”). Cel:
aktywizacja gospodarcza Nadodrza poprzez prywatne inwestycje biz-
nesowe finansowane przy udziale Niemiecko-Polskiego Banku Rozwo-
ju.

5. Pogranicze niemiecko-polskie jako problem polityki regionalne;j. Au-
torzy: zespé! Instytutu Stosowanych Badan Gospodarczych, na zlece-
nie Federalnego Ministerstwa Gospodarki Niemiec (dokument okreslany
potocznie jako ,,Plan Willersa”, od nazwiska niemieckiego eksperta dr
Dietera Willersa). Cel: aktywizacja gospodarcza pogranicza przy wy-
korzystaniu funduszy pomocowych Unii Europejskiej, stworzenie opty-
malnych warunkéw dla rozwoju lokalnej przedsigbiorczoscei.

Najbardziej kompleksowy charakter miala Koncepcja wspierania re-
gionu Odry, czyli tzw. Plan Stolpego. Stanowit on wnikliwa analizg sytu-
acji ekonomicznej i spolecznej na pograniczu, ze zwréceniem szczegdl-
nej uwagi na restrukturyzacj¢ przemyshu, ktory w okresie powojennym do-
prowadzit do znacznej degradacji srodowiska po obu stronach Odry. Szan-
se rozwojowe pogranicza niemieccy autorzy widzieli w rozwoju przemy-
stu i ustug oraz stopniowym ograniczaniu roli rolnictwa. Duzg wagg przy-
wigzywano do rozwoju Szczecina, ktéry miat przyciagnac inwestoréw jako
wolny port lub wolna strefa ekonomiczna. Istotna rolg przewidywano takze
dla rozwoju polskiego handlu przygranicznego, ktory — poprzez system
kredytéw — miat otrzymac¢ zachety do inwestowania w obiekty gastrono-
miczne i hotelarskie. Dla regionéw polskich i niemieckich miat powsta¢
wspolny plan rozwoju i promocji turystyki, majacy przyciagnaé takze
mieszkancow panstw skandynawskich. ,,Plan Stolpego” zawieral bardzo
ambitne zalozenia dotyczace rozwoju infrastruktury: budowg kanatu Odra-

Dunaj, przedtuzenie niemieckich autostrad na terenie Polski, budowg po

polskiej stronie autostrady ze Skandynawii do Pragi. Przedsiewziecia miaty

by¢ finansowane glownie przy udziale prywatnego biznesu, korzystaja-
cego z kredytow Niemiecko-Polskiego Banku Rozwoju o kapitale zato-
zycielskim 500 mln marek.
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»Plan Stolpego” wzbudzit w Polsce wiele negatywnych reakcji. Za-
réwno podczas dyskusji parlamentarnych, jak i w mediach by! ostro kry-
tykowany jako proba podporzadkowania polskich Ziem Zachodnich nie-
mieckim interesom gospodarczym i politycznym. Szczegélnie krytyczna
postawg prezentowali niektorzy politycy lokalni. Glownym powodem kry-
tyki byla zaproponowana przez strong niemiecka struktura kapitatowa Nie-
miecko-Polskiego Banku Rozwoju (przewaga niemieckiego kapitalu w sto-
sunku 70:30, przewaga w Radzie Nadzorczej, niemiecki prezes, siedziba
w Berlinie i marka niemiecka jako jednostka rozrachunkowa). Stwarzato
to obawy o dominacjg strony niemieckiej przy podejmowaniu kluczowych
decyzji ekonomicznych i finansowych dotyczacych pogranicza. Inne za-
rzuty, odnoszace si¢ do rzekomej proby stworzenia po polskiej stronie
swego rodzaju skansenu i turystycznego zaplecza dla Berlina, nie byly jed-
nak uzasadnione. Koncepcja wspierania regionu Odry zaktadata bowiem
znaczne pobudzenie gospodarcze polskiego pogranicza poprzez wspiera-
nie inicjatyw biznesowych i budowg infrastruktury. Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze w tekscie tej koncepcji zawartych bylo wiele niezrgcznych sfor-
mulowan, ktére — ze wzglgdu na wrazliwy charakter stosunkéw polsko-
-niemieckich — mogly prowokowa¢ niektére srodowiska polityczne w Pol-
sce.

..Plan Stolpego” nigdy nie zostal oficjalnie przettumaczony na jezyk
polski i poddany merytorycznej dyskusji z udzialem politykéw lokalnych
oraz ekspertow gospodarczych. Nie doczekat sig takze profesjonalnej oce-
ny lub kontrpropozycji ze strony polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. Podczas II Sesji Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowe;j ds.
Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej (Migdzyzdroje, 27-28 pazdzier-
nika 1991 roku) strona polska zaprezentowata jedynie krytyczne stano-
wisko wobec tego dokumentu, dotyczace przede wszystkim zasad finan-
sowania planowanych przedsigwzig¢. Jednocze$nie zdystansowano sig¢ od
coraz silniejszych naciskéw politykow niemieckich na szybkie opracowa-
nie konkretnego programu aktywizacji gospodarczej pogranicza, dekla-
rujac tylko ogoélng cheé wzmacniania wspolpracy w tej dziedzinie.

Prébe dokladnej analizy ,,Planu Stolpego™ oraz odbioru tej koncepcji
w Polsce jako jedyny w Polsce podjal w polowie lat dziewiec¢dziesiatych
zespot regionalistéw z Uniwersytetu w Zielonej Gérze. Autorzy przy-
znali, ze ,,Wokét planu predko narosto wiele uprzedzen i niedomowien,
a w koncu skrajnych ocen méwiacych, ze stanowilby on krok na drodze
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do «wykupienia» i politycznego oraz gospodarczego uzaleznienia Polski
od Niemiec™.

Juz na poczatku 1992 roku niemieckie Ministerstwo Gospodarki przed-
stawito kolejng koncepcjg rozwoju pogranicza, przygotowang przez eksper-
tow z Instytutu Stosowanych Badan Gospodarczych w Berlinie. Dokument
ten nazywany byl w Polsce ,,Planem Willersa” (od nazwiska niemieckie-
go eksperta dr Dietra Willersa)®. W istotny sposdb nawiazywat on do ,,Pla-
nu Stolpego”, akcentujac potrzebg wspoélpracy gospodarczej, inwestycji
w przejécia graniczne oraz infrastrukturg¢ drogowa, a takze wykorzysta-
nia gospodarczego Odry i Nysy. Podstawowa roznica polegata na przed-
stawieniu alternatywnych do ,,Planu Stolpego” mozliwosci finansowania
programu. Zrezygnowano z pomysiu tworzenia Niemiecko-Polskiego Ban-
ku Rozwoju, sugerujac przeniesienie ci¢zaru finansowania inwestycji po
polskiej stronie pogranicza na Komisjg Europejska w Brukseli. Zgodnie
z sugestiami niemieckich ekspertow polski rzad powinien podjaé stara-
nia o wsparcie finansowe ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskie;.

W 1992 roku niemieckie pogranicze korzystalo juz ze znacznych trans-
feréw finansowych z budzetu federalnego RFN (rzedu kilkudziesigciu mi-
liardéw euro rocznie) oraz przygotowywalo si¢ do absorpcji wielomiliar-
dowych funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. W tym samym czasie
do Polski wplywaly dopiero pierwsze fundusze z programu Phare (od 1990
roku ok. 200 min euro rocznie), ktore byly jednak poczatkowo przeznaczone
gloéwnie na dostawy zywnosci i pasz oraz pomoc rzeczowa dla rolnictwa,
a takZe na wprowadzanie zasad gospodarki rynkowe;j. Pierwsze fundusze
na rozwdj terenéw przygranicznych (tzw. programy polsko-niemieckiej
wspolpracy przygranicznej Phare Cross-Border Co-operation) zostaty wia-
czone do programu Phare dopiero od roku 1995 (w wysokosci ok. 50 mln
euro rocznie). W latach 1995-1999 polskie tereny na granicy z Niemca-
mi otrzymaly pomoc w wysokosci 260 min euro. Mimo wielu istotnych
projektéw (ochrona srodowiska, komunikacja, budowa przej$¢ granicz-
nych) zakres tej pomocy nie pozwolil na przezwycigzenie coraz wigkszej
asymetrii w poziomie rozwoju infrastruktury po obu stronach granicy.

* Ibidem, 5. 90.

* Dieter Willers jest obecnie czlonkiem Polsko-Niemieckicj Komisji Migdzyrzadowej ds.
Wspoélpracy Regionalnej i Przygranicznej reprezentujacym instytut badawczy Regionale Wirts-
chaftsforschung Berlin.
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Byty premier Brandenburgii Manfred Stolpe podejmowat w pierwszej
polowie lat dziewigédziesiatych kolejne préby wznowienia polsko-nie-
mieckiej dyskusji nad Koncepcjq wspierania regionu Odry, wyrazajac go-
towos$¢ do daleko idacych kompromiséw majacych uwzglednié polskie
postulaty i wrazliwosci polityczne’. Wychodzit on z zalozenia, ze akty-
wizacja wspélpracy przygranicznej bgdzie miata szanse na powodzenie
jedynie wtedy, gdy zostang zapewnione odpowiednio silne instrumenty fi-
nansowania, wychodzace poza pomoc finansowa Unii Europejskiej. Pol-
ski rzad i tym razem nie podjat jednak inicjatywy w celu stworzenia pro-
fesjonalnego programu finansowania rozwoju gospodarczego na pogra-
niczu, poprzestajac na deklaracji kontynuowania dziatan na rzecz rozwo-
ju wspolnych programoéw wspolpracy przygranicznej na forum Polsko-
Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej®.

W odpowiedzi na liczne niemieckie propozycje przedstawione na po-
czatku lat dziewigcdziesiatych, polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
nie zlecilo przygotowania ani jednej profesjonalnej analizy gospodarczo-
-spolecznej terenéw przygranicznych. Warszawscy decydenci ignorowali
sygnaly, jakie byly kierowane przez naukowcow z wojewodztw przygra-
nicznych, widzacych pilng potrzebg prowadzenia tego typu badan. Doty-
czy to zwlaszcza ekspertyz, ktore zostaty przygotowane z inicjatywy szcze-
cinskich profesorow Antoniego Nowakowskiego i Wojciecha Olejnicza-
ka (Wspélpraca przygraniczna z Niemcami. Opcja szczecinska) oraz prof.
Mariana Eckerta z Zielonej Gory (Problemy rozwoju obszarow przygra-
nicznych. Srodkowe Nadodrze regionem transgranicznym). Na poczatku
lat dziewigédziesiatych ukazala sig takze monografia prof. Stanistawa Cio-
ka z Uniwersytetu Wroclawskiego Problematyka obszaréw przygranicz-
nych Polski Poludniowo-Zachodniej. Studium spoleczno-ekonomiczne.
W wymienionych pracach po raz pierwszy w powojennej Polsce® w pro-
fesjonalny sposdb podjeto probg nakreslenia strategii rozwoju gospodar-

! Wypowiedz na spotkaniu z polskimi dziennikarzami w Poczdamie w maju 1995 roku, przy-
toczona w relacji ,.Gazety Lubuskiej” 1995, nr 155.

* Ministerstwo Spraw Zagranicznych: Informacja z dnia 14 maja 1992 roku z posiedzenia
Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzqdowej.

* W latach szesédziesiatych, z inicjatywy Sekcji Planowania Regionainego i Urbanistyki Sta-
1ej Komisji ds. Budownictwa RWPG, podjgto pewne przedsigwzigcia w zakresie wspdipracy
w dziedzinie planowania przestrzennego regionow przygranicznych. Nie znalazty one jednak urze-
czywistnienia w praktyce.
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czego tzw. Ziem Odzyskanych. Autorzy przedstawili rzetelna analize moc- '

nych i stabych stron pogranicza, widzac jego szanse w rozwoju gospo-
darki rynkowej oraz tworzeniu przez wladze lokalne korzystnych wa-
runkéw dla polskich i zagranicznych inwestorow prywatnych. Podkresla-
li takze koniecznos¢ silniejszego powiazania rozwoju pogranicza z sa-
siedztwem z Niemcami oraz perspektywa przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej.

Na poczatku lat dziewi¢édziesiatych w Biurze Planowania Regional-
nego we Wroclawiu zainicjowano dyskusj¢ na temat zagospodarowania
przestrzennego polsko-niemieckiego pogranicza, ktora zaoowocowata po-
wstaniem wielu ekspertyz oraz atlasu przedstawiajacego problemy sieci
osadniczej, bezrobocia, rolnictwa, otoczenia biznesu, infrastruktury, ochro-
ny $rodowiska i turystyki.

Aktywnos¢ regionalistow z Polski zachodniej nie wywarla jednak
wplywu na ksztalt wczesnych planéw i koncepcji przestrzennego zago-
spodarowania kraju, ktore — podobnie jak w calym okresie powojennym
- nie uwzglednialy specyfiki pogranicza. Wprawdzie na poczatku lat dzie-
wigédziesiatych w Centralnym Urzedzie Planowania powstato kilka opra-
cowan dotyczacych tego obszaru, byly one jednak mato konkretne i ogra-
niczaly sig do zbioru luznych postulatow.

Podczas posiedzenia Polsko-Niemieckiego Komitetu ds. Gospodarki
Przestrzennej (13-14 maja 2002 roku w Rydzynie k. Leszna) dyskutowa-
na byla propozycja strony niemieckiej dotyczaca terytorialnego rozszerze-
nia polsko-niemieckiej wspolpracy transgranicznej o region Poznania i stwo-
rzenia pigciokata wspolpracy na linii Wroctaw—Drezno—Berlin-Szczecin-
Poznan, okreslanego jako ,,Polsko-Niemiecki Dom”. Szczegoty tego pro-
jektu nie s blizej znane. Stronie niemieckiej chodzi prawdopodobnie
o zwigkszenie mozliwosci wspolpracy transgranicznej Brandenburgii ze
strona polska (przy takim zalozeniu wspolpraca obejmowalaby wojewddz-
two lubuskie i wielkopolskie). Tego typu myslenie jest w znacznym stop-
niu uzasadnione ze wzglgdu na pozycj¢ ekonomiczna Poznania i wielo§é
zlokalizowanych tam inwestycji niemieckich. Z punktu widzenia wladz
regionalnych wojewédztwa lubuskiego oznacza to jednak niebezpieczen-
stwo marginalizacji. Dlatego wladze samorzadowe w Zielonej Gérze od-
noszg sig do tego projektu sceptycznie. Wiaczenie do wspélpracy woje-
wodztwa wielkopolskiego mogloby mie¢ jednak istotne znaczenie dla
efektywnego, transgranicznego wykorzystania funduszy Unii Europejskiej.
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Ze wstepnych propozycji podziatu funduszy strukturalnych przeznaczo-
nych na rozwoj regionalny w wojewodztwach'® wynika bowiem, ze udziat
wojewodztwa lubuskiego w tych funduszach bedzie stosunkowo niski
(2,85%)"'. Wspotdziatanie z wojewoddztwem wielkopolskim (ktérego udziat
wynosi 7,08%) w znacznym stopniu wzmocnitoby pozycj¢ tego regionu
we wspolpracy z Brandenburgia, ktora juz obecnie korzysta z ogromnych
funduszy strukturalnych oraz wsparcia ze strony rzadu federalnego.

W dyskusjach polsko-niemieckich na temat rozwoju pogranicza poja-
wia sie takze koncepcja stworzenia makroregionu Meklemburgia—Bran-
denburgia-Saksonia—Pomorze Zachodnie—Ziemia Lubuska—Dolny Slask.
Niektorzy ekonomisci ida jeszcze dalej, widzac nowg strefg przyspieszo-
nego rozwoju w tzw. bumerangu srodkowoeuropejskim — migdzy Praga,
Dreznem, Berlinem i1 Szczecinem.

1.2. Wspélpraca polsko-niemiecka w zakresie
zagospodarowania przestrzennego

Mimo Ze rzady Polski i Republiki Federalnej Niemiec nie porozumiaty
sic w kwestii stworzenia kompleksowego programu aktywizacji gospo-
darczej pogranicza oraz uruchomienia na ten cel osobnego funduszu, juz
w 1992 roku rozpoczgto opracowywanie wspolnej koncepcji zagospoda-
rowania przestrzennego tego obszaru. Zgodnie z zapisami Traktatu o do-
brym sqsiedztwie i przyjaznej wspolpracy z czerwca 1991 roku powota-
no Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej Polsko-Niemieckiej Komisji
Miedzyrzadowej ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej. Federal-
ne Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej, Budownictwa i Urbanistyki
oraz polskie Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa zle-
cily przygotowanie tego dokumentu zespotowi z Instytutu Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej w Warszawie pod kierownictwem prof. Ta-
deusza Sumienia oraz PLANCO Consulting GmbH z Essen pod kierow-
nictwem dr Holgera Platza. W 1994 roku przedstawiono analizg sytuacji

" Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), wersja robocza, Mi-
nisterstwo Gospodarki, Warszawa, czerwicc 2002,
" Tabela finansowa dla szesnastu wojewddztw znajduje sig w aneksie nr 2.
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wyjéciowej na polsko-niemieckim pograniczu', a rok p6zniej obszerne

Studium kierunkowe zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdhuz

granicy polsko-niemieckiej".

Warto$¢ tych opracowan polega przede wszystkim na dokladnej ana-
lizie potencjatéw i barier rozwojowych w obszarze przygranicznym, a tak-
2e sformutowaniu szczeg6towych wytycznych dotyczacych przejé¢ gra-
nicznych, struktury osadniczej, ochrony $rodowiska oraz rozwoju infra-
struktury. Przedstawione zalecenia i wnioski sg nadal aktualne, poniewaz
wigkszo$¢ proponowanych wowczas dziatan nie zostala wprowadzona
w Zycie. Sformulowane wowczas wytyczne nie staty sig podstawa do
uzgodnienia na szczeblu rzadowym wspoélnej, transgranicznej polityki za-
gospodarowania przestrzennego na granicy polsko-niemieckiej. Jak pod-
kreSlajg sami autorzy Studium, dokument ten nie ma ,,zadnego prawnie
wigzacego tytulu”, stanowiac jedynie zbior zalecen i sugestii ,,przezna-
czonych dla krajowych wladz administracyjnych obu panstw, dla wladz
regionalnych i lokalnych oraz dla prywatnych decydentéw™". Z dzisiej-
szej perspektywy trudno oceni¢, w jakim stopniu tekst tego dokumentu
rzeczywiscie dotart do lokalnych politykéw i $rodowisk na pograniczu.
Podczas rozméw prowadzonych na potrzeby niniejszego badania spotka-
fam sig przede wszystkim ze zdziwieniem, ze tego typu dokument w ogéle
istnieje.

W styczniu 2002 roku opublikowane zostato kolejne opracowanie pol-
sko-niemieckie: Aktualizacja studium kierunkowego zagospodarowania
przestrzennego obszaru wzdluz granicy polsko-niemieckiej'®, stanowiace
nawigzanie do ekspertyzy z 1995 roku. Podkreslono w nim konieczno$é
przeksztalcenia polsko-niemieckiego pogranicza w region europejski, pod
warunkiem istotnej poprawy infrastruktury oraz przezwyciezenia proble-

12 .
Studium kierunk darowania przestr go obszaru wzdluz granicy polsko-
-niemieckiej. Analiza sytuacji M’}_’[SCIDWE] Instytut Gospodarki Przestrzenne;j i Komunalnej w War-

szawie, PLANCO Consulting Gmbh, Warszawa — Essen 1994.

)

" Studium kierunkowe igospod ania pr go wzdiuz granicy polsko-niemieckiej,
Instytut Gospodarki Przestrzennej i K Inej, PLANCO Ci Iting Gmbh, Warszawa — Essen
1995.

" - Toidemn, 5. 6.

* Aktualizacja studium kierunk darowania przestr g0 obszaru wzdbuz gra-

nicy polsko-niemieckiej, Urzad Mleszkalmctwa i Rozwo;u Miast, Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Wohnungswesen, Warszawa — Drezno, 31 stycznia 2002, maszynopis.
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moéw strukturalnych zwiazanych 2 niskim poziomem rozwoju gospodar-
czego 1 wysokim bezrobociem. W opracowaniu w znacznym stopniu po-
wtorzono zalecenia sformutowane w poprzednim dokumencie, uzupeknia-
jac je o nowe elementy zwiazane z reforma administracji publiczne;j
w Polsce, problematyka rekultywacji terendw pokopalnianych oraz ochro-
ny przeciwpowodziowej. Ma ono stanowi¢ wstep do bardziej gruntownej
analizy zagospodarowania przestrzennego polsko-niemieckiego pograni-
cza w przededniu wejscia Polski do Unii Europejskiej.

Mankamentem opracowania jest brak bilansu dzialan zalecanych przez
polsko-niemieckich ekspertow ponad siedem lat temu. Czlonkowie tzw.
Grupy Roboczej, uczestniczacej w przygotowaniu tego opracowania na
zasadzie tzw. partnerdow spolecznych, nie otrzymali do wgladu tekstu Stu-
dium... z 1995 roku. Jest on dostgpny w jednym egzemplarzu w bibliote-
ce Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej w Warszawie. Pro-
fesor Tadeusz Sumien z Polskiej Akademii Nauk, ktory kierowat bada-
niami w latach dziewieédziesiatych, nie uczestniczy! w pozniejszych pra-
cach Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej.

Lektura Aktualizacji studium... pozwala dostrzec asymetrig pod wzgle-
dem rangi i sposobu przygotowania dokumentu przez strong polska i nie-
miecka. Podczas gdy ze strony niemieckiej zleceniodawca bylo Federal-
ne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Mieszkalnictwa, polskim zle-
ceniodawcg byl Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast's. W przygoto-
wanie opracowania zaangazowane byly aZ cztery niemieckie instytuty ba-
dawcze, dysponujace jedenastoma ekspertami, po polskiej stronie nato-
miast byt to jedynie pigcioosobowy zespét z Instytutu Gospodarki Prze-
strzennej i Komunalnej w Warszawie.

Przygotowaniu Aktualizacji studium... towarzyszylo wiele burzliwych
polsko-niemieckich dyskusji na forum tzw. Komitetu Sterujacego, w kto-
rego skiad wchodzili przedstawiciele polskich i niemieckich wladz lokal-
nych. Komitet spotkat sig jednak tylko dwa razy. W ostatecznej wersji
Aktualizacji studium... w niedostatecznym stopniu uwzgledniono krytyczne
uwagi sformulowane przez Komitet Sterujacy. Dotyczyly one przede
wszystkim stabego wyeksponowania celéw polityki zagospodarowania
przestrzennego po polskiej stronie granicy. Wigkszo$¢ ekspertow ocenia

*w przygotowaniu Studium... z 1995 roku partnerem po polskiej stronie byto Ministerstwo
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa.
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ten dokument krytycznie. Jego ranga nie jest blizej okreslona. Istnieje on
w formie maszynopisu i nie jest rozpowszechniany przez Urzad Miesz-
kalnictwa i Rozwoju Miast.

1.3. Powstanie euroregionéw

Ze wzgledu na brak polsko-niemieckiego programu rOZWOoju gospo-
darczego pogranicza, obie strony skoncentrowaly sie na powolywaniu tzw.
euroregionow. Mialy one stuzy¢ aktywizacji kontaktéw na poziomie re-
gionalnym oraz wspélnemu ubieganiu sig o fundusze pomocowe Unii Eu-
ropejskiej. W latach dziewigédziesiatych euroregiony staty si¢ podstawo-
wym filarem polsko-niemieckich kontaktéw przygranicznych. Wiasnie ta
forma wspélpracy w znacznym stopniu przyczynita sig do przezwycigza-
nia wzajemnych uprzedzen i tworzenia nowej jakosci w kontaktach pol-
sko-niemieckich po 1989 roku.
W latach 1991-1995 na granicy polsko-niemieckiej powstaly cztery
euroregiony:
® Euroregion Nysa: Polska ~ Czechy — Niemcy (21 grudnia 1991 roku);
* Euroregion Szprewa — Nysa ~ Bobr: Polska — Niemcy (21 wrzesnia 1993
roku);

® Euroregion Pro Europa Viadrina: Polska — Niemcy (21 grudnia 1993
rokuy);

* Euroregion Pomerania: Polska — Niemcy (15 grudnia 1995 roku)"”.

Podstawowym problemem funkcjonowania euroregionéw byt nieréwny
dostep polskich i niemieckich partneréw do zrodet finansowania eurore-
gionalnej wspolpracy. Po stronie niemieckiej $rodki przeznaczone na ten
cel byly wielokrotnie wigksze niz po stronie polskiej, poniewaz niemiec-
kie inicjatywy lokalne byty takze wspomagane z budzetu federalnego
i budzetow krajow zwiazkowych. Polskie gminy nie otrzymywatly nato-
miast poczatkowo zadnych innych funduszy oprocz tych, ktore zdolaly wy-
gospodarowa¢ w ramach wiasnych budzetéw. Dopiero od polowy lat dzie-
wigcdziesiatych stowarzyszenia gminne w ramach polskiej czgsci euro-
region6w mogly si¢ ubiega¢ o dofinansowanie w wysokosci do 50 tys.

" od 1998 roku Euroregion Pomerania obejmuje takze Potudniowa Skanig (Szwecja).

2
4
4
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euro z funduszu tzw. matych projektéw euroregionalnych programu wsp6t-
pracy przygranicznej Phare. W latach 1994-1999 w ramach tego fundu-
szu zatwierdzono 1100 projektéw na sume ok. 8 min euro’s.

Do tej pory nie zostata przeprowadzona ocena projektow realizowa-
nych w ubieglych latach w ramach euroregionéw. Dostgpne dokumenty
zawieraja wprawdzie szczegotowe zestawienia projektow oraz lokalnych
beneficjentow, lecz nie analizowano skutecznoci oddziatywania progra-
mu. Dlatego trudno o obiektywna oceng efektywnosci dziatan podejmo-
wanych przez euroregiony.

Na podstawie dokumentéw dostgpnych w biurach euroregionéw mozna
jedynie stwierdzi¢, ze projekty w niewielkim stopniu dotycza aktywiza-
cji gospodarczej, badan ekonomiczno-spolecznych lub wspierania matej
1 éredniej przedsigbiorczosci. Projekty zaklasyfikowane jako ,,Rozwéj go-
spodarczy i turystyka” dotycza prawie wylacznie budowy sciezek rowero-
wych oraz publikacji broszur informacyjnych w zakresie turystyki. Wigk-
sz0$¢ inicjatyw podejmowanych przez euroregiony koncentruje sig na wspie-
raniu transgranicznej dzialalnosci artystycznej, kulturalnej i sportowe;.

W przededniu przystapienia Polski do Unii Europejskiej konieczne
wydaje sig polozenie wigkszego nacisku na reorientacje projektow finan-
sowanych przez polskie euroregiony z Funduszu Wspélpracy Przygranicz-
nej Phare (Phare Cross-Border Co-operation). Projekty te powinny
w znacznie wigkszym stopniu dotyczy¢ finansowania analiz gospodar-
czych z zakresu przygotowania polskiego biznesu do integracji z Unia Eu-
ropejska oraz monitorowania sytuacji gospodarczej na polsko-niemieckim
pograniczu. Tego typu ekspertyzy sa obecnie przygotowywane wylacznie
przez strong niemiecka i mimo Ze niekt6re badania obejmujg takze pol-
skich przedsigbiorcow, stanowia one niewystarczajaca baze analityczna
z punktu widzenia polskiego pogranicza.

Z pierwszych prob bilansu dziatalnosci euroregionéw'® wynika, ze poza
administrowaniem unijnych funduszy nie maja one wiasciwie zadnych
kompetencji, a skiadki ptacone przez polskie gminy starczaja jedynie na
oplacenie dzialalnosci biur. Dzigki istnieniu euroregionéw lokalni urzed-

* Phare. Programy wspélpracy przygranicznej oraz bezpieczeristwa na granicy wschodniej
w Polsce, Wiadza Wdrazajaca Program Wspolpracy Przygranicznej Phare przy Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i Administracji (phare@wwpwp.it.pl).

" Por. Raport o lubuskich euroregionach, ,Gazeta Wyborcza”, 11 pazdziernika 2001, wyda-
nie lokalne.
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nicy zdobyli wprawdzie cenne doswiadczenia w zakresie programowania
unijnej pomocy, euroregiony nie doprowadzity jednak do stworzenia na
polsko-niemieckim pograniczu nowej jakosci wspolpracy. W zwiazku
z tym wielu samorzadowcow odczuwa niedosyt. W opinii bylego wojta
Stonska, Pawta Kisielewskiego, tworzenie struktur euroregionalnych wy-
przedzito budowanie od podstaw solidne;j, transgranicznej wspolpracy pol-
sko-niemieckiej. Dlatego wiele struktur ,,pozostaje pustych w $rodku™?,
a wigkszo$¢ mieszkanicow nie wie nawet, w jakim mieszka euroregionie.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej rola euroregionéw be-
dzie znacznie wigksza ze wzglgdu na inne umocowanie prawne. Obecnie
praca euroregionow opiera si¢ na umowach miedzy stowarzyszeniami ko-
munalnymi po obu stronach granicy. Wraz z integracja z Unia Europej-
ska euroregiony otrzymaja osobowos¢ prawna i beda mogly samodziel-
nie programowaé wydatkowanie europejskich funduszy pomocowych.
W znacznym stopniu ulatwi to wspétpracg polsko-niemieckich miast przy-
granicznych.

1.4. Wspélne dokumenty programowe
Phare CBC IV/Interreg I11 A

Istotnym dokumentem, ktory zawiera analize gospodarcza i spolecz-
ng pogranicza jest pierwszy niemiecko-polski Wspolny dokument progra-
mowy dotyczacy wykorzystania funduszy unijnych w ramach Programu
Wspdlpracy Przygranicznej Phare (CBC IVInterreg 111 A). Dokument skia-
da sig z czterech czgsci:

1. Dokumentu gltoéwnego (tzw. Chapeau) zawierajacego ogolny opis sy-
tuacji polsko-niemieckiego pogranicza oraz zestawienie priorytetowych
zadan, ktore maja by¢ wspotfinansowane z unijnych funduszy pomo-
cowych po obu stronach granicy.

2. Wspélnego dokumentu programowego: wojewddztwo dolnoslgskie —
Wolny Kraj Suksonia (Phare CBC Il/Interreg III A).

3. Wspolnego dokumentu programowego. wojewod=two lubuskie — Bran-
denburgia (Phare CBC [l/Interreg Il A).

* Ibidem.
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4. Wspdlnego dokumentu programowego: wojewddztwo zachodniopomor-
skie — Meklemburgia-Pomorze Przednie (Phare CBC I[/Interreg III A).

Wyzej wymieniony dokument, zatwierdzony przez Komisje Europej-
ska w 2001 roku, stanowi podstawg programowania polsko-niemieckiej
wspolpracy transgranicznej w latach 2000-2006 dla strony niemieckiej
oraz w latach 2000-2002 dla strony polskiej. Szczeglna warto§¢ anali-
tyczna maja regionalne Wspdine dokumenty programowe (tzw. Joint Pro-
gramme Documents — JPD), ktére byly przygotowywane przez strong pol-
ska i niemiecka: pracownikow urzedow marszatkowskich wojewddztw za-
chodniopomorskiego, lubuskiego i dolnoslaskiego oraz ministerstw go-
spodarki Saksonii, Brandenburgii i Meklemburgii-Pomorza Przedniego.
Zawieraja one analizg mocnych i slabych stron pogranicza w zakresie: roz-
woju gospodarczego, turystyki, komunikacji, infrastruktury technicznej,
$rodowiska, rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa, rozwoju miast, ksztat-
cenia, rozwoju spotecznego i kulturalnego, komunikacji i bezpieczenstwa.
Podjgto w nich takze probg wskazania mozliwosci Sciélejszej wspolpra-
Cy transgranicznej oraz stworzenia transgranicznej przestrzeni gospodar-
czej. Dokumenty te zawieraja ponadto cenne dane statystyczne dla po-
granicza polskiego i niemieckiego.

Wsp6iny dokument programowy Chapeau, ktéry byl przygotowywa-
ny w formie ,,spinacza” trzech programow regionalnych przez firme kon-
sultingowa dziatajaca na zlecenie Komisji Europejskiej w Brukseli,
w istotny sposob odbiega pod wzgledem poziomu merytorycznego od
trzech wspolnych dokumentéw regionalnych. Zwlaszcza ocena sytuacji go-
spodarczo-spolecznej na pograniczu zawiera wiele ogolnikéw oraz blg-
déw merytorycznych, ponadto nie uwzgledniono ewidentnego zréznico-
wania sytuacji gospodarczej po polskiej i niemieckiej stronie granicy.

Pracownicy urzedéw marszatkowskich zaangazowani w przygotowa-
nie regionalnych dokumentéw programowych przyznaja, ze w niewystar-
czajacy sposob zadbali o udzial w opracowaniu ,,spinajacego” wszystkie
trzy programy Wspolnego dokumentu programowego. Jego ostateczna
wersja nie byla przedmiotem wystarczajacych konsultacji w regionach.



2. Skutki integracji europejskiej dla pogranicza
w ocenie niemieckich i polskich ekspertéw

W wyniku przesunigcia granicy Unii Europejskiej na wschod, pogra-
nicze wzdhuz Odry i Nysy Luzyckiej z regionu potozonego obecnie na pe-
ryferiach Polski i Niemiec stanie sig regionem w centrum wspélnego ob-
szaru Unii. Bedzie to mialo daleko idace konsekwencje zaréwno dla pol-
skich, jak i niemieckich regionéw przygranicznych. Zniesienie cet i kon-
troli granicznych bedzie oznaczato przede wszystkim silniejsza presje kon-
kurencji oraz wigksze wspotzawodnictwo migdzy polskimi a niemiecki-
mi przedsigbiorstwami i producentami.

2.1. Badania niemieckie

Po stronie niemieckiej perspektywa przesunigcia granic Unii Europej-
skiej na wschod zaowocowata w ostatnich latach rozwojem prac badaw-
czych nad wplywem poszerzenia na gospodarkg Brandenburgii, Meklem-
burgii-Pomorza Przedniego oraz Saksonii. Na zlecenie zar6wno wiadz fe-
deralnych, jak i wiadz krajow zwiazkowych przygotowywane sg obszer-
ne ekspertyzy poswigcone ocenie kondycji ekonomicznej niemieckich te-
rendéw przygranicznych oraz zdefiniowaniu szans i zagrozen zwigzanych
z poszerzeniem. Wiele tego typu ekspertyz jest dofinansowywanych ze
$rodkéw Unii Europejskiej'.

Wiele niemieckich instytutéw badawczych wyspecjalizowalo si¢ w ostat-
nich latach w badaniach szans i zagroze, jakie beda udzialem mieszkah-
c6w wschodnich landéw niemieckich po zniesieniu kontroli granicznych

Z ienie niemieckich ekspertyz znajduje si¢ w Bibliografii.
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1 celnych na granicy z Polskg. Dominujaca role odgrywajg placowki na-
ukowe na wschodzie Niemiec, a wérdd nich zwlaszcza Instytut Badan nad
Gospodarka w Dreznie (Ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung Dresden), In-
stytut Rozwoju Regionalnego i Planowania Strukturalnego w Erkner koto
Berlina (IRS/Institut fiir Regionalentwicklung und Strukturplanung Erk-
ner) oraz Instytut Przestrzennych Badan Ekologicznych w Dreznie (In-
stitut fiir okologische Raumentwicklung e.V. Dresden). Badania prowa-
dza takze profesorowie Stephan Krithke oraz Hermann Ribhegge z Ka-
tedry Gospodarki Uniwersytetu Europejskiego Viadrina we Frankfurcie
nad Odra. Uwagg zwraca bardzo silne zaangazowanie niemieckich izb prze-
mystowo-handlowych w badania nad kondycja przedsi¢biorstw wschod-
nioniemieckich w kontekscie przesunigcia granicy Unii Europejskiej na
wschod. Z rozméw przeprowadzonych z przedstawicielami niemieckich
wiladz krajéow zwigzkowych wynika ponadto, Ze opracowywane s3 tam
(przeznaczone do uzytku wewnetrznego) strategie przygotowania si¢ do
..godziny zero”, kiedy to na granicy polsko-niemieckiej pojawia sig pierw-
sze cigzarowki przepuszczane bez kontroli celne;j.

W niniejszym podrozdziale zostang omoéwione dwa opracowania,
w ktorych przedstawiono skutki poszerzenia Unii Europejskiej dla wszyst-
kich trzech landow niemieckich graniczacych z Polska: studium Prepari-
ty oraz ekspertyza prof. Hermanna Ribhegge z Uniwersytetu Viadrina.
W rozdziale poswigconym skutkom integracji europejskiej dla matej i §red-
niej przedsigbiorczo$ci pogranicza przedstawione beda bardziej szczego-
towe ekspertyzy niemieckie dotyczace lokalnego biznesu.

Najbardziej obszernym opracowaniem jest studium Preparity — bada-
nie dotyczqce Niemiec?, przygotowane na zlecenie Federalnego Minister-
stwa Gospodarki i Technologii przy wsparciu finansowym Unii Europej-
skiej. Ekspertyza ta stanowi czgs$¢ transgranicznego projektu Preparity,
realizowanego przy wsparciu finansowym programu Interreg Unii Euro-
pejskiej na terenach niemieckich, austriackich i wloskich graniczacych
z pafistwami kandydujacymi do Unii Europejskiej. Zdefiniowano w niej
podstawowe problemy gospodarcze i strukturalne, jakie moga wyniknaé
dla tych regionow w zwiazku z poszerzeniem Unii Europejskiej oraz wska-
zano na dzialania ochronne, ktére powinny zosta¢ podjgte w tym zakresie.

: Ekspertyza jest dostgpna w jezykach angielskim i niemieckim w Internecie (Www.prepari-
ty.wsr.ac.at).
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Niemiecka czg$¢ opracowania Preparity skiada sie z czesci glownej
oraz dziewigciu analiz dotyczacych nastepujacych tematow:

D1 — Rozwéj gospodarczy w niemieckich regionach przygranicznych
na granicy zewngtrznej Unii Europejskiej;

D2 — Rozwoj spoleczno-ekonomiczny w panstwach kandydujacych
(Polsce i Republice Czeskiej), ze szczegdlnym uwzglednieniem regionéw
przygranicznych;

D3 - Regionalna i sektorowa konkurencyjno$é¢ w niemieckich regio-
nach przygranicznych na granicy zewnetrznej Unii Europejskiej;

D4 — Konkurencyjnos¢ sektorowa wybranych branz w niemieckich re-
gionach przygranicznych;

D5 — Handel zagraniczny wschodnich regionéw Niemiec z Polska
i Republika Czeska;

D6 — Migracja z panstw kandydujacych (Polski i Republiki Czeskiej)
do Unii Europejskiej;

D7 - Potencjat ruchu lokalnego w regionach granicznych na granicy
zewngtrznej Unii Europejskiej. Metody, wyniki, prognozy;

D8 ~ Poszerzenie na wschod a wspélpraca przedsiebiorstw w polsko-
-niemieckim i polsko-czeskim regionie przygranicznym;

D9 - Transgraniczna infrastruktura komunikacyjna w polsko-niemiec-
kim i polsko-czeskim regionie przygranicznym.

Podstawowy wniosek, do jakiego dochodza autorzy studium zamyka
si¢ w stwierdzeniu, ze wschodnie landy niemieckie beda w znacznie mniej-
szym stopniu beneficjentem poszerzenia Unii Europejskiej niz zachodnia
¢z¢$¢ Republiki Federalnej Niemiec. Wynika to przede wszystkim z mniej-
szej konkurencyjnosci wschodnioniemieckiego przemyshu, ktory charak-
teryzuje sig niskim udziatem wysokich technologii i pracochtonng struktu-
rq branzowa.

W dhuzszej perspektywie poszerzenie na wschod doprowadzi jednak
do aktywizacji gospodarczej pogranicza, poniewaz z terenéw lezacych na
skraju Unii Europejskiej stang si¢ one regionami o polozeniu bardziej cen-
tralnym. Ze zwigkszenia popytu beda korzystaly przede wszystkim te re-
giony Niemiec, ktore sasiaduja z silnie zaludnionymi regionami po pol-
skiej stronie granicy: potnocno-wschodnia cze$¢ Meklemburgii-Pomorza
Przedniego (Szczecin) oraz wschodnia cze$¢ Saksonii (wojewddztwo dol-
noslaskie).
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Ze wzgledu na nizsze koszty pracy w Polsce, silnej konkurencji pol-
skich przedsigbiorstw bedzie musial stawi¢ czota wschodnioniemiecki prze-
mysl przetworczy. Ponadto zniesienie istniejacych obecnie barier w za-
kresie wolnosci ustug i prawa do osiedlania sig zwiekszy presje w zakre-
sie dziatalnosci ustugowej na rzecz lokalnego przemyshu (sprzatanie biur,
prowadzenie stoléwek, ochrona, ustugi pocztowe i kurierskie, transport to-
war6w). Autorzy widza natomiast szanse wejscia na polski rynek firm ofe-
rujacych specjalistyczne ustugi w dziedzinie doradztwa gospodarczego
i prawnego, biur architektonicznych i inzynierskich, a takze przedsig-
biorstw dzialajacych w zakresie handlu hurtowego oraz obshugi nierucho-
mosci. We wschodnich landach niemieckich jest jednak stosunkowo mato
tego typu przedsigbiorstw (o jedna trzecia mniej niz w landach zachod-
nich).

Szczegodlne powody do obaw moze mie¢ wschodnioniemiecka branza
budowlana, ktora bardzo sie rozwingla w latach dziewigédziesiatych w wy-
niku programow inwestycyjnych uruchamianych po zjednoczeniu Niemiec.
Eksperci nie ukrywaja, ze w chwili wprowadzenia wolnosci przeplywu
ustug, wiasnie w regionach przygranicznych tansze oferty ushugodawcow
z Polski doprowadza do upadku wielu wschodnioniemieckich firm budow-
lanych oraz rzemiosta zwiazanego z budownictwem.

W opinii autorow studium Preparity, w perspektywie krotkotermino-
wej, poszerzenie Unii Europejskiej przyniesie gospodarce i rynkowi pra-
cy w niemieckich regionach przygranicznych wigcej zagrozen niz korzys-
ci. Dlatego zaleca sig odejscie od tzw. polityki zréwnowazonego rozwoju
regionalnego, proponujac dywersyfikacje polityki regionalnej we wschod-
nich landach niemieckich: dostgpne $rodki finansowe przeznaczone na
pobudzanie rozwoju gospodarczego powinny by¢ kierowane tam, gdzie
gwarantuja najwyzsze efekty wzrostu. Ponadto zaleca sig szczegolne
wspieranie inwestycji w zakresie gospodarki opartej na wiedzy, a takze
infrastruktury, poprawy struktury branzowej przedsigbiorstw oraz lepsze-
go dostepu lokalnych przedsigbiorstw do kapitatu.

Z analizy przeprowadzonej w ramach projektu Preparity wynika ponad-
to, ze sytuacja gospodarcza bawarskich regionéw przygranicznych, z kt6-
rymi ,integrowaé” sig bedzie Republika Czeska, jest znacznie lepsza niz
sytuacja na pograniczu z Polska. Autorzy nie formutuja w tej kwestii Zad-
nych wnioskéw, lecz na podstawie podanych informacji mozna przewidziec,
Ze na pograniczu czesko-niemieckim w wyniku poszerzenia dojdzie do
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znacznie mniejszych napigé na tle gospodarczym niz na pograniczu pol-
sko-niemieckim. Na przyktad udzial zatrudnionych w sektorze budowla-
nym w niemieckich landach wschodnich przekracza az o 75% przecietng
zatrudnienia w skali catych Niemiec, podczas gdy w Bawarii jedynie 0 15%.

Autorzy studium zwracaja uwage na konieczno$¢ znacznego przyspie-
szenia inwestycji w zakresie infrastruktury transportowe;j (drogowej, kole-
Jjowej 1 wodnej) w regionach przygranicznych. Podczas gdy po stronie nie-
mieckiej przedsigwzigcia te zostaly juz wprowadzone do planow inwesty-
cyjnych (co otwiera drogg do ich realizacji), po stronie polskiej i czeskiej
inwestycje majace zapewni¢ podiaczenie si¢ do tzw. transeuropejskich ko-
rytarzy transportowych znajduja si¢ dopiero w fazie wstepnych planéw.

W rozdziale dotyczacym migracji pracownikéw z Polski autorzy pod-
kreslaja, ze bedzie ona skierowana przede wszystkim na aglomeracjg ber-
lifiska oraz niemieckie landy zachodnie, nie b¢dzie natomiast dotyczyta
regionow graniczacych z Polska. Wynika to z niskiego poziomu rozwoju
gospodarki i niskiego poziomu plac w tych regionach, a tym samym ich
matej atrakcyjnosci finansowej dla migrantéw. W regionach przygranicz-
nych wzro$nie natomiast liczba Polakéw podejmujacych prace w ramach
tzw. malego ruchu przygranicznego. Prawdopodobnie beda oni stanowié
ok. 2-4% niemieckich zatrudnionych mieszkajacych w regionach przy-
granicznych. W przypadku gesto zaludnionych niemieckich aglomeracji
migjskich w poblizu granicy polsko-niemieckiej, odsetek ten moze byé
Jednak pigciokrotnie wigkszy.

Innym opracowaniem, w ktorym w kompleksowy sposéb rozpatrywa-
ny jest problem ekonomiczno-politycznych skutkéw poszerzenia Unii Eu-
ropejskiej dla nowych landow niemieckich jest studium prof. Herman-
na Ribhegge z Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad Odra Gospo-
darcze i polityczne skutki poszerzenia Unii Europejskiej na wschéd dla
nowych landow niemieckich i ich regionéw przygranicznych®. Takze ten
autor ostrzega przed zbytnim optymizmem w ocenie pozytywnych skut-
kow rozszerzenia dla gospodarki niemieckich regionéw przygranicznych.
Stwierdza m.in., ze gtdownym beneficjentem integracji beda znacznie bar-
dziej konkurencyjne przedsiebiorstwa z zachodniej czgsci Niemiec.

'H. Ribhegge: Die wirtschafilichen Auswirkungen der Osterweiterung der Europdischen Union
fiir die neuen Bundeslinder und ihre Gi gionen, Kowa-Arbeitspapicre 12 (2000), Europa-
Universitit Viadrina, Frankfur/Oder 2000.
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Ribhegge krytycznie ocenia przebieg transformacji na terenach daw-
nej NRD. Mimo rocznych transferéw pomocowych z budzetu federalne-
go w wysokosci 150 mld marek, konkurencyjno$é wschodnioniemieckiego
przemystu jest jeszcze bardzo niska. Zdecydowana wiekszoéé §rodkow
przeznaczono bowiem na cele konsumpcyjne (np. na §wiadczenia socjal-
ne), a tylko 12% zainwestowano w rozw6j gospodarki.

Przytoczone w opracowaniu dane statystyczne wskazuja na silne dys-
proporcje w udziale przedsigbiorstw z zachodniej i wschodniej czesci Nie-
miec w eksporcie do panstw kandydujacych do Unii. W 1998 roku war-
to$¢ ,,zachodniego” eksportu wyniosta 59,8 mld marek, a wartosé eksportu
,»wschodniego” — jedynie 4,3 mid.

Ribhegge, podobnie jak inni niemieccy eksperci, nie widzi zagroze-
nia dla wschodnioniemieckiego rynku pracy z powodu wzmozonej mi-
gracji zarobkowej z Polski, postugujac si¢ podobnymi argumentami, ja-
kich uzyli autorzy wyzej omowionego studium Preparity. Dochodzi na-
wet do wniosku, ze problemem slabych strukturalnie landéw wschodnich
nie jest wzmozony naplyw sity roboczej, ale jej brak, ktéry juz dzi§ uwi-
dacznia sig¢ w odptywie wykwalifikowanych miodych pracownikéw ze
wschodu na zachod Niemiec. Przyplyw tanszych pracownikéw z Polski
moglby pozytywnie wplynaé na aktywizacje gospodarcza niemieckich re-
giondw przygranicznych, poniewaz pozwolitby lokalnym pracodawcom
na obniZenie kosztow pracy. Az 80% wschodnioniemieckich przedsigbior-
cow nie jest zobligowanych do placenia wysokich stawek taryfowych, gdyz
nie nalezy do zwigzku pracodawcow. Tym samym maja oni znacznie wigk-
sze pole manewru w zakresie ustalania poziomu plac. Jak zauwaza Ri-
bhegge, mozliwosci wykorzystania tego typu szansy s jednak ograniczone
z dwoch powodow: a) polscy migranci preferuja prace w zachodnich re-
gionach Niemiec; b) charakterystyczne dla spotecznosci wschodnich lan-
déw, pelne rezerwy nastawienie wobec cudzoziemcow stanowi istotna ba-
rier¢ w zatrudnianiu Polakow.

Cytowany autor zwraca uwagg, z¢ do najwigkszych napie¢ na przy-
granicznym rynku pracy moze doj$¢ po zniesieniu ograniczen w zakresie
wolnosci $wiadczenia ushug. Szczegdlne obawy budzi $wiadczenie ustug
budowlanych oraz zdrowotnych w regionie przygranicznym. Zgodnie
z niemieckim prawem, zagraniczny pracodawca, ktérego pracownicy sa
tylko przejsciowo zatrudnieni na terenie RFN, nie podlega standardom nie-
mieckiego prawa pracy i ubezpieczen spolecznych. Polskie firmy na te-
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renie niemieckich regionéw przygranicznych moglyby wigc w ten sposéb
zatrudnia¢ mieszkajacych na pograniczu Polakow. Stanowi to, jak pod-
kresla Ribhegge, najwigksze niebezpieczefistwo z punktu widzenia nie-
mieckich spolecznosci lokalnych na pograniczu. Autor nie wyklucza, ze
wia$nie wprowadzenie wolnosci §wiadczenia ustug doprowadzi do upadku
wielu niemieckich firm rzemieslniczych po niemieckiej stronie granicy.
W 2002 roku rzad federalny oglosit przetarg dla instytutéw naukowych
i badawczych na przeprowadzenie kompleksowej prognozy wplywu po-
szerzenia Unii Europejskiej na rozw6j niemieckich przedsigbiorstw i re-
gion6éw przygranicznych do roku 2020. Projekt ma by¢ polaczony z cy-
klem seminariéw oraz stworzeniem specjalnego portalu intemetowego.

2.2. Badania polskie

Wigkszos¢ polskich opracowai, w ktérych podejmowane sg proble-
my pogranicza dotyczy roznych aspektow polityki regionalnej, zagranicz-
nej oraz spolecznej. Nawigzania do polityki gospodarczej lub integracji
z Unig Europejska maja charakter marginesowy i wystepuja tylko w nie-
licznych publikacjach. Badania nad polsko-niemieckim pograniczem pro-
wadzone sa obecnie przede wszystkim na Uniwersytecie w Zielonej Go-
rze, Uniwersytecie Wroctawskim, Akademii Ekonomicznej w Poznaniu
oraz w Europejskim Instytucie Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uni-
wersytetu Warszawskiego.

Najwickszy projekt badawczy poswigcony temu zagadnieniu, zatytu-
towany Podstawy rozwoju zachodnich i wschodnich obszaréw przygra-
nicznych Polski, byt realizowany w pierwszej polowie lat dziewieédzie-
sigtych pod kierunkiem prof. Andrzeja Stasiaka z Instytutu Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk. Projekt, fi-
nansowany przez Komitet Badan Naukowych, zainicjowat szeroka dys-
kusjg na temat probleméw pogranicza, ktorej uczestnikami byli nie tylko
naukowcy, ale takze przedstawiciele wiadz samorzadowych i rzadowych.
Dalsze badania prowadzone w ramach tego projektu ustaly jednak wraz
z wyczerpaniem sig przeznaczonych na nie §rodkéw finansowych.

W ramach rozpoczgtych w 1999 roku prac nad Narodowa Strategia
Rozwoju Regionalnego zainicjowana zostala pierwsza w powojennej Pol-
sce dyskusja na temat programowania rozwoju regionalnego wedlug stan-
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dardow europejskich. W 2000 roku Komitet Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju przy Polskiej Akademii Nauk wydat obszerna publikacje
zawierajaca referaty kilkudziesigciu polskich regionalistow?. Perspekty-
wy rozwoju zachodnich regionéw Polski zostaly przedstawione w anali-
zie prof. Bohdana Gruchmana z Katedry Polityki Gospodarczej i Plano-
wania Rozwoju Akademii Ekonomicznej w Poznaniu’. Autor zwraca uwa-
ge na cechy charakterystyczne wojewddztw przygranicznych, ktére w szcze-
golny sposob predestynuja je do rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Sa
to: gestsza niZ na pozostatych obszarach Polski sie¢ miast, infrastruktury
drogowej i komunalnej oraz najwyzsza w kraju liczba prywatnych przed-
sigbiorstw w stosunku do liczby mieszkancow. Gruchman podkresla, ze
LSwiadezy to o szczegodinie wysokim stopniu zorganizowania gospodar-
czego mieszkancow zachodnich regionéw Polski oraz ich przedsigbior-
czo$ci™. Jednoczesnie zwraca uwage na problemy rynku pracy w zachod-
niej Polsce: ze wzgledu na wysoka podaz pracy oraz duza liczbg bezro-
botnych na terenach popegeerowskich stopa bezrobocia na tych obszarach
jest najwyzsza w kraju. Istotne znaczenie dla rozwoju zachodnich regio-
now Polski bedzie miata aglomeracja Berlina. Stwarza to jednak zaréw-
no szanse, jak i zagrozenia. Dlatego konieczne jest przeprowadzenie ana-
lizy mozliwosci dziatania polskich przedsigbiorcow na rynku berlinskim
oraz zniesienie formalnych i nieformalnych ograniczen dla otwierania pol-
skich firm w Niemczech.

Cytowany autor zwraca takze uwagg na zagrozenia wynikajace z eks-
pansji przedsigbiorstw aglomeracji berlinskiej na zachodnie tereny Pol-
ski: ,,Konkurencja ta w najblizszych latach bgdzie niegrozna wszgdzie tam,
gdzie niskie koszty pracy w Polsce uprzywilejowuja przedsigbiorstwa pol-
skie. Bedzie to jednak okres do$¢ krotki, po ktérym ta przewaga konku-
rencyjna zmaleje. Okres ten powinien by¢ wykorzystywany do stworze-
nia innych mozliwosci obnizenia kosztéw i modernizacji struktury pro-
dukgji i ustug na rynek berliniski oraz podniesienia ich jakosci™.

* J. Szlachta (red.): Narodowa gia rozwoju regionalnego, ,,Biuletyn Komitetu Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju PAN™, nr 191, Warszawa 2000.

* B. Gruchman: Perspektywy rozwoju zachodnich regionow Polski, w: J. Szlachta (red.): op.
cit.

 Ibidem, s. 176.

’ Ibidem.
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Innym miastem, ktore moze mieé kluczowe znaczenie dla rozwoju pol-
sko-niemieckiego pogranicza jest Szczecin. Gruchman eksponuje w swym
opracowaniu mozliwosci zwiazane z ,,0bstuga” Berlina droga wodna oraz
przejgeiem roli odrodka akademickiego dla wschodniej czesci Meklem-
burgii-Pomorza Przedniego. Istotnym czynnikiem rozwoju mogloby by¢
opracowanie i wdrozenie wspolnego programu zagospodarowania Odry,
koncentrujacego si¢ nie tylko na dziataniach zwigzanych z zapobieganiem
powodziom, lecz takZe na przedsigwzieciach gospodarczych.

W opinii cytowanego autora zachodnie regiony Polski moga stanowi¢
pomost komunikacyjny dla calego kraju, pod warunkiem skierowania na
te tereny kluczowych inwestycji infrastrukturalnych. Jest to uzasadnione
duza aktywnoscia gospodarcza miejscowej ludnosci oraz wysokim pozio-
mem zagospodarowania Polski zachodniej. Region ten moze przejaé rolg
posrednika w transmisji plynacych z Zachodu bodzcéw w zakresie roz-
woju innowacyjnosci i nauki oraz przeptywu nowych technologii.

Profesor Stanistaw Ciok z Uniwersytetu Wroclawskiego® zwraca uwa-
ge na duzg asymetri¢ w rozwoju polskiego i niemieckiego pogranicza, kt6-
ra jest w znacznym stopniu wynikiem przecigcia potaczen infrastruktu-
ralnych oraz ukladéw osadniczych wzdluz Odry i Nysy w wyniku dru-
gicj wojny $wiatowej. Ustanowienie granicy doprowadzito do izolacji ko-
munikacyjnej wielu miejscowosci po polskiej stronie, poniewaz linie kole-
jowe wzdtuz Odry i Nysy zostaly przed wojna usytuowane po zachodniej
stronie rzek, ktéra przypadia Niemcom. Migdzy przygranicznymi polski-
mi miastami — Gubinem, Zgorzelcem, Stubicami czy Kostrzyniem — do
dzi§ nie ma potaczen kolejowych. Rowniez wiele urzadzen komunalnych
pozostato po stronie niemieckiej. Asymetria w rozwoju polskiej i niemiec-
kiej czesci pogranicza wynika takze z inwestowania po stronie niemieckiej
ogromnych $rodkéw finansowych z budzetu federalnego oraz funduszy
strukturalnych na modemizacjg infrastruktury i aktywizacje gospodarcza,
podczas gdy zachodnia czg$¢ Polski jest pozbawiona tego typu wsparcia.
Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej pogranicze polsko-niemieckie utra-
ci swoje marginalne polozenie i stanie sig tzw. regionem stykowym. Jak
podkresla Stanistaw Ciok: ,Likwidacja granicy pafistwowej pociagnie za
sobg reorientacj¢ powiazan przestrzennych z odsrodkowych (od granicy

*S. Ciok: Pogranicze zachodnie w perspektywie integracji europejskiej, ,Studia Regionalne
i Lokalne” 2000, nr | (Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu War-
szawskiego).
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do wewnatrz kraju) na dosrodkowe (miedzy bylymi obszarami przygra-
nicznymi), a w miarg intensyfikacji powiazan moze dojéé do przeksztat-
cenia obszaréw peryferyjnych w rdzeniowe. Polskie pogranicze zachod-
nie moze spetni¢ w powyzszym procesie role «regionéw-lokomotyw po-
stgpu» pod warunkiem skierowania aktywnej pomocy panstwa na rozwoj
gospodarczy i infrastrukturalny Polski Zachodniej™.

Profesor Roman Szul z Europejskiego Instytutu Rozwoju Regional-
nego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego, badajacy uwarunkowa-
nia wspdipracy lokalnej na pograniczu polsko-niemieckim, stwierdza, ze
W pordwnaniu z innymi obszarami przygranicznymi Polski wspolpraca na
tym pograniczu jest najbardziej intensywna. Ze wzgledu jednak na regres
handlu przygranicznego konieczne staje si¢ stworzenie bardziej rozwinie-
tych form wspotpracy ekonomicznej. Czynnikiem ograniczajacym akty-
wizacj¢ gospodarcza na pograniczu jest ,,[...] stabosé ekonomiczna, tech-
niczna i organizacyjna firm po obu stronach granicy: firmy niemieckie sg
z reguly slabe lub podporzadkowane centralom firm znajdujacych si¢ w
glebi Niemiec. Jeszcze slabsze sg firmy polskie. Ich powiazania z firma-
mi niemieckimi «przeskakuja» niemiecki obszar przygraniczny'®.

Zaréwno Roman Szul, jak i Stanistaw Ciok podkreslaja asymetrycz-
no$¢ wspolpracy polsko-niemieckiej, wyrazajaca sie w tym, ze inicjaty-
wa i finansowanie w przewazajacym stopniu naleza do partneréw z za-
chodniej cz¢sci pogranicza. Wskazuja, ze w rdznego rodzaju planach
zagospodarowania przestrzennego i strategiach rozwojowych strona nie-
miecka dazy do umiejscawiania po swojej stronie granicy inwestycji bar-
dziej zyskownych i nieuciazliwych dla $rodowiska naturalnego’'.

Zespot socjologdw z Uniwersytetu w Zielonej Gorze wyspecjalizowat
si¢ w badaniach problemoéw spolecznych zwiazanych z patologiami cha-
rakterystycznymi dla pogranicza: przemytu towarow i ludzi, prostytucji
oraz jumy'2. W opinii dr Jacka Kurzgpy zjawiska te staly sig swego ro-
dzaju normg zachowan, prowadzac do powszechnego przyzwolenia na na-
ruszanie prawa. Wynika to w znacznym stopniu z niskiej sprawnosci stuzb

* Ibidem, s. 104.

" R. Szul: Uwarunkowania lokalnej wspolpracy transgranicznej, referat wygloszony 14 grudnia
2001 roku w Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych w Warszawie podczas konferenciji ,,Po-
granicze a polityka zagraniczna” (www.pism.pl/konferencje6.html).

" Ibidem.

" Juma - kradziez w Niemczech; jumacz - zlodziej.
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celnych, granicznych oraz policyjnych, ktére nierzadko same uczestnicza
w przygranicznych przestepstwach®.

Od momentu ,,otwarcia” granicy w 1990 roku, na terenie pogranicza
zachodniego uksztaltowaly si¢ ponadnarodowe korporacje przestepcze,
ktoére podzielity sfery wplywu na przemyt alkoholu, papieroséw, kradzie-
ze samochoddw oraz przerzuty ludzi. Kurzgpa zwraca uwage na szcze-
golne zagrozenie, jakim jest ,,przenikanie niegdysiejszych jumaczy do kre-
gow small businessu lub lokalnych gremiéw decyzyjnych wiadzy wyko-
nawczej czy samorzadowej™'*.

Niektore osrodki akademickie w Polsce coraz bardziej interesuja sig
tematyka zwiazana z konsekwencjami gospodarczymi integracji z Unia
Europejska dla pogranicza.

Zespol prof. Lestawa Koc¢wina z Zaktadu Migdzynarodowych Stosun-
kow Gospodarczych i Politycznych Uniwersytetu Zielonogorskiego pro-
wadzi projekt badawczy Konkurencyjnos¢ matych i srednich przedsie-
biorstw regionu Srodkowego Nadodrza wobec otoczenia Unii Europejskiej.

Na Uniwersytecie Szczecinskim grupa naukowcow pod kierunkiem dr
Alberto Lozano przeprowadzila szczegélowe badania na temat kondyc;ji
szczecinskich przedsigbiorstw, zawierajace istotne dane z punktu widze-
nia ich konkurencyjno$ci w przededniu integracji z Unig Europejska .

Akademia Ekonomiczna w Poznaniu (prof. Ryszard Barczyk i dr Ewa
Lazniewska) prowadzila we wspolpracy z Uniwersytetem Viadrina we
Frankfurcie nad Odra projekt badawczy Rozwoj gospodarczy i rozwoj
przedsiebiorstw na pograniczu polsko-niemieckim. Badania byly finanso-
wane przez Fundacje Wspolpracy Polsko-Niemieckiej'é. W projekcie brato
udziat dziewig¢ grup badawczych, ktore koncentrowaly si¢ na nastgpuja-
cych zagadnieniach:

— Rozwoéj przemyshu i kooperacji na pograniczu na przykladzie Ziemi
Lubuskiej oraz zachodniej czgsci wojewodztwa wielkopolskiego (prof.
B. Gruchman, dr E. Lazniewska, prof. A. Koétzle);

" por. J. Kurzgpa: Pogranicze polsko-niemieckie w k ie polskiej polityki zagranicznej,
referat wygloszony 14 grudma 2001 roku w Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych w War-
szawie pod ji . Pogranicze a polityka zagraniczna’ (www.pism.pl/konferencje6.html).

* Ibidem.

# Sa one dokladnie oméwione w rozdziale 7, poswigconym handlowi przygranicznemu.

Wymkx badan prowadzonych w ramach tego pmje]ﬂu bcdq opublikowane pod koniec 2002
roku przez Wydawnictwo Akademii w P
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— Konkurencja i wspélpraca w przemysle energetycznym po obu stro-
nach Odry (dr A. Dowzycki, prof. F. Bolle);

— Strategie marketingowe w handlu detalicznym (prof. M. Stawinska, dr
B. Borusiak, prof. A. Gropel-Klein);

- Klasyfikacja systemé6w logistycznych (prof. S. Abt);

— Cele strategiczne i rozwiazania organizacyjne spolek joint ventures
(prof. P. Banaszyk, dr Fiminska-Banaszyk, dr A. Standa, prof. W. Do-
row);

— Rynek pracy po obu stronach Odry (prof. J. Orczyk, prof. H. Ribhegge);

— Rozszerzenie Unii Europejskiej 1 jego skutki dla wspolpracy migdzy
regionami Polski i Niemiec (prof. M. Kokocinska, prof. M. Gorynia,
prof. H.J. Wagener);

~ “Polska polityka handlu zagranicznego w obliczu integracji (dr R. Ste-
fanski, prof. J. Winiecki);

- Oczekiwania przedsigbiorstw w okresie transformacji i integracji (prof.
R. Barczyk).

We wspolpracy z Uniwersytetem Viadrina (prof. A. Kétzle), zespdt
prof. Bohdana Gruchmana i dr Ewy Lazniewskiej prowadzi ponadto ba-
dania Zalety lokalizacji dla polskich i niemieckich przedsiebiorstw na po-
graniczu polsko-niemieckim. W trakcie realizacji znajduje si¢ takze pro-
jekt interdyscyplinamy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza oraz Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu na temat wptywu integracji z Unia Eu-
ropejska na przeplyw sity roboczej na pograniczu polsko-niemieckim
(prof. B. Gruchman, dr E. Lazniewska, dr J. Kotus).

Katedra Koniunktury Gospodarczej Akademii Ekonomicznej w Pozna-
niu (zespot prof. Ryszarda Barczyka) uczestniczyta w poprzednich latach
we wspdlnym projekcie badawczym z Instytutem Badan Gospodarczych
w Dreznie dotyczacym transgranicznej wspolpracy gospodarcze;j'’.

Staby stan polskich badan nad pograniczem wynika przede wszystkim
z braku kompleksowych analiz gospodarczych, ktére pozwolityby na okre-
$lenie przygotowania lokalnego przemystu do integracji z Unig Europej-
ska. Ze wzgledu na r6zng rangg i poziom o$rodkéw akademickich wspot-
prace w tej dziedzinie w znacznym stopniu utrudniaja wzgledy ambicjo-
naine, brak tradycji tzw. managementu projektowego w §rodowisku pol-
skich naukowcoéw oraz niewystarczajacy przeptyw informacji na temat do-

" Projekt jest szczegdtowo omdwiony w podrozdziale 5.2.
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stepnosci funduszy unijnych przeznaczonych na wspétfinansowanie tego
typu przedsigwzigé badawczych. Wielu naukowcéw nie podejmuje tez od-
powiednich starani o pozyskiwanie tych funduszy, ich otrzymanie bowiem
wiaze si¢ z pokonaniem biurokratycznych barier oraz wloZeniem ogro-
mu pracy w przygotowanie odpowiednich projektow. Wiekszos¢ inicja-
tyw opiera si¢ na indywidualnych, prywatnych kontaktach poszczegélnych
badaczy, co sita rzeczy prowadzi do rozproszenia dziatan.

Z powodu bardzo stabej obsady kadrowej tych departamentéw w urze-
dach marszatkowskich, ktére sa odpowiedzialne za polityke regionalna
i programowanie unijnych funduszy strukturalnych, administracja samo-
rzagdowa nie moze monitorowaé stanu badan gospodarczych na temat po-
granicza w perspektywie przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Dla-
tego nawet nieliczne tego typu badania prowadzone przez rodzimych na-
ukowcdw nie maja wystarczajacego odzwierciedlenia w strategiach roz-
woju regionalnego i analizach spofeczno-gospodarczych przygotowywa-
nych przez administracj¢ samorzadowa w Polsce zachodniej.

Instytucje odpowiedzialne za polityke regionalng (Ministerstwo Go-
spodarki) oraz polityke zagraniczng (Ministerstwo Spraw Zagranicznych)
nie podejmuja zadnych dziatan, ktore miatyby na celu inicjowanie i wspie-
ranie kompleksowych badan nad rozwojem gospodarczym pogranicza za-
chodniego w przededniu integracji z Unia Europejska. Wiekszo$¢ moich
rozmoéwcOw za przyczyng tego stanu rzeczy uznaje brak srodkéw finan-
sowych, dodajac jednak, ze nie widzi potrzeby specjalnego traktowania
wojewddztw zachodnich w stosunku do innych regionow kraju, poniewaz
integracja z Unig Europejska bedzie dotyczy¢ calego panstwa, a nie tylko
wojewodztw przygranicznych. W przekonaniu polskich elit rzadzacych na
specjalne traktowanie bardziej zashuguja wojewodztwa polozone na wscho-
dzie Polski, ktore sa ekonomicznie stabsze. Zagrozenia zwiazane z pre-
sja konkurencji niemieckiej na pograniczu po wejsciu Polski do Unii Eu-
ropejskiej nie s3 traktowane jako wystarczajacy argument na rzecz finan-
sowego i merytorycznego wsparcia tych regionéw. Powszechna jest opi-
nia, ze wojewodztwa zachodnie 1 tak s3 uprzywilejowane z racji sasiedz-
twa z Niemcami. Sygnaty plynace z polskich placowek dyplomatycznych
w Niemczech na temat koniecznosci przeprowadzenia prognozy ekono-
micznej skutkOw poszerzenia dla terenow graniczacych z Niemcami nie
spotykaja si¢ z wystarczajacym zrozumieniem w Warszawie.

3. Deficyty dialogu polsko-niemieckiego
na temat rozwoju pogranicza

3.1. Asymetria w zakresie badan analitycznych

W dialogu polsko-niemieckim brakuje obecnie profesjonalnej wymiany
pogladéw na temat kierunkéw gospodarczego rozwoju pogranicza w wy-
niku poszerzenia Unii Europejskiej na wschéd. Dotyczy to nie tylko bra-
ku poréwnywalnych ekspertyz ekonomicznych, ale takze dyskusji na
szczeblu politykéw lokalnych i przedsigbiorcow.

Podczas licznych konferencji i seminariéw na temat skutk6w integra-
cji dla pogranicza (organizowanych i finansowanych przede wszystkim
przez strong niemiecka) mamy w praktyce do czynienia z monologiem
strony niemieckiej. Eksponuje ona te kwestie, ktore sa najbardziej istot-
ne z jej punktu widzenia: obawy rodzimego rzemiosta przed konkurencja
z Polski, niebezpieczenstwo migracji polskich pracownikéw, szanse wej-
$cia niemieckich firm przygranicznych na polski rynek. Jedynie w margi-
nalnym stopniu przedmiotem dyskusji polsko-niemieckich sa typowe dla
polskiego pogranicza problemy zwiazane z silng ochrong niemieckiego
rynku przed konkurencja z zewnatrz, niech¢tnym nastawieniem niemiec-
kiej administracji do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez polskich
obywateli, stabym przygotowaniem polskich matych i $rednich przedsie-
biorstw do przyjmowania europejskich standardéw i norm produkg;ji, bra-
kiem koncepcji rozwoju miast przygranicznych po upadku handlu baza-
rowego, przysztoscia lokalnych mleczami i masami po wejsciu do Unii
Europejskiej. Kwestie te poruszane sa najcze$ciej przez reprezentantow
Polski wystepujacych na konferencjach organizowanych przez niemiec-
kich gospodarzy.
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Brak profesjonalnej dyskusji polsko-niemieckiej o problemach pogra-
nicza wynika w znacznym stopniu z wigkszych mozliwosci finansowych
1 kadrowych strony niemieckiej, sprawnego dziatania tamtejszej admini-
stracji oraz perfekcjonizmu niemieckich partneréw. Istotng przyczyna jest
jednak réwniez ignorancja polskich partnerow, ktorzy coraz czgéciej
a priori przyjmuja pasywna postawe w stylu ,,niech Niemcy placg i ro-
big”. Na przyklad podczas prezentacji najsilniejszego w Polsce Zachod-
niej wojewodztwa dolnoslaskiego w ramach obchodéw Dni Dolnego Sla-
ska w Saksonii na poczatku lipca 2002 roku organizowanie jedynej im-
prezy gospodarczej przejgta firma z Drezna, ktora dostosowata jej pro-
gram do potrzeb niemieckiego biznesu.

Roéwniez wiadze polskich euroregionéw nie przejawiaja wystarczaja-
cej aktywnosci w zakresie organizowania po polskiej stronie granicy se-
minariéw, konferencji i dyskusji na temat przygotowania rodzimych firm
do integracji z rynkiem niemieckim. Najczesciej pojawiajacym sig argu-
mentem jest brak pieniedzy. Podczas rozméw przeprowadzanych na po-
trzeby niniejszego badania bardzo czgsto spotkatam sig jednak z argumen-
tem, Ze ,,nie ma takiego zwyczaju”. Oznaczatoby to, ze w stosunkach pol-
sko-niemieckich na pograniczu utart si¢ niezwykle niebezpieczny model
,,podziatu pracy”: na decydentow (Niemcy) i biemych uczestnikéw (Po-
lacy).

Asymetria w zakresie badan analitycznych przejawia si¢ rowniez
w sposobie wspolnego przygotowywania roznego rodzaju dokumentéw,
strategii i opracowan. W Niemczech w tego typu prace wlaczanych jest
wielu ekspertow, dziatajgcych w ramach wyspecjalizowanych instytutow
badawczych, w Polsce za$ zajmuje si¢ nimi tylko mala grupa naukow-
cow.

Polacy z reguly przekazuja pateczke ekspertom niemieckim, ograni-
czajac si¢ do dostarczenia jedynie pojedynczych fragmentow tekstu oraz
udzielania sporadycznych konsultacji. Decyzje dotyczace ostatecznej re-
dakcji pozostawiane sa stronie niemieckiej. Polscy eksperci, przedstawia-
jacy w ramach danego badania swoje analizy, maja tym samym niewielki
wplyw na ich umiejscowienie w ostatecznym tekscie. Ponadto polskie
materialy s najpierw ttumaczone na jezyk niemiecki, aby niemieccy part-
nerzy mogli je zrozumie¢, a nastgpnie, w ramach ostatecznej wersji, z po-
wrotem tlumaczone na jezyk polski. Strona polska przewaznie nie doma-
ga sig przeprowadzenia redakcji jezykowej thumaczen, ktore sa zlecane
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firmom niemieckim. Najczgéciej dominuje zadowolenie, Zze niemieccy
partnerzy pokrywaja koszt thuamaczenia. Tymczasem poziom stylistyczny
polskich wersji réznego rodzaju wspolnych dokumentow, strategii czy pro-
gramow jest czgsto kompromitujacy.

3.2. Asymetria w zakresie dost¢pu do funduszy
pomocowych

Istotnym zaniedbaniem — wynikajacym prawdopodobnie z braku od-
powiedniego lobbingu ze strony panstw kandydujacych —~ jest brak pro-
gramow unijnych przeznaczonych na sfinansowanie badan szans i zagro-
zen, jakie wynikajg dla regionow przygranicznych panstw wstgpujacych
do Unit. Tego typu projektem jest omowione w poprzednim rozdziale stu-
dium Preparity, zostalo ono jednak przygotowane na potrzeby drugiej stro-
ny — wewnatrzunijnych regiondéw przygranicznych.

W ramach programu wspétpracy przygranicznej Polska-Niemcy (Phare
Cross-Border Co-operation) nie zostat zrealizowany ani jeden projekt po-
$wigcony zbadaniu konkurencyjnosci polskiego pogranicza w przededniu
integracji z Unia Europejska. Projekty badawcze dotyczace gospodarki
pogranicza zostaly bez uzasadnienia odrzucone przez komisje kwalifika-
cyjne euroregionow.

Niemieckie izby przemystowo-handlowe potozone w regionach gra-
niczacych z panstwami kandydujacymi do Unii Europejskiej wraz z izbami
austriackimi, wloskimi i greckimi stworzyly w 1998 roku specjalng gru-
pe robocza ARGE 28 (Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern en-
tlang der Grenzen zu den Mittel- und Osteuropdischen EU-Beitrittssta-
aten), skladajaca sig z 28 izb. Rozpoczela ona intensywna kampanig na
rzecz wsparcia finansowego niemieckich regionéw przygranicznych z fun-
duszy Unii Europejskiej. W dokumencie programowym Controlling na
rzecz poszerzenia na wschod w regionach przygranicznych' wymienione
sa nastepujace cele ,,grupy roboczej™: a) wprowadzenie okresow przej-

' Controlling fiir die EU-Erweiterung in den Gr gionen, Arbeitsgemeinschaft der Wirt-
schaftskammern entlang der Grenzen zu den mittel- und osteuropdischen EU-Beitri
Industrie und Handelskammer fiir Oberfranken Bayreuth, Industrie und Handelskammer Nieder-
bauemn — Oberpfalz 2000.
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Sciowych w zakresie wolnego przeplywu osob i wolnosci $wiadczenia
ushug?; b) stworzenie specjalnego programu pomocowego dla regionow
przygranicznych; c) stworzenie specjalnego programu inwestycyjnego na
rzecz budowy i modernizacji transgranicznej infrastruktury komunikacyj-
nej’. Aby zrealizowag te cele, $rodowisko gospodarcze w Niemczech stwo-
rzylo silny lobbing w Brukseli, domagajac si¢ wsparcia finansowego re-
gionéw przygranicznych w wysokosci kilku miliardéw euro. Komisja Eu-
ropejska nie wyrazila jednak zgody na dodatkowe zasilenie budzetu usta-
lonego w ramach Agendy 2000, Zgodzono sig jedynie na dodatkowe wspar-
cie regionéw przygranicznych we wszystkich pafstwach unijnych grani-
czacych z przysziymi kandydatami do Unii rzgdu 245 min euro, z czego
przewazajgca czes$¢ Srodkow bedzie przeznaczona na wspé6tfinansowanie
transgranicznej infrastruktury transportowej oraz programéw w zakresie
informacji i kwalifikacji. Male i $rednie przedsigbiorstwa w unijnych re-
gionach graniczacych z pafistwami kandydujacymi otrzymaja wsparcie
rzgdu 10 mln euro. Ponadto w styczniu 2002 roku Komisja Europejska
powotlata dodatkowy program Support to SMEs in the Border Regions
(w wysokosci 13 min euro), ktéry w Niemczech jest realizowany przez
izby przemystowo-handlowe. W ramach tego programu podejmowane sa
dziatania majace na celu przygotowanie niemieckich przedsigbiorstw przy-
granicznych do konkurowania na polskim rynku. W Polsce natomiast na
przygotowanie wszystkich polskich matych i érednich przedsigbiorstw do
integracji z Unia Europejska rzad przeznaczyl w roku 2000: ok. 1,9 min
euro na utatwienie przedsigbiorstwom dostepu do wiedzy w zakresie pro-
wadzenia firmy oraz ok. 1,8 min euro na budowg sieci konsultacyjno-do-
radczej’,
Niemieckie media krytycznie ocenity kampanig przygranicznych izb prze-

mystowo-handlowych na rzecz uzyskania miliardowego wsparcia z Bruk-

: Autorzy programu podkreslaja, ze celem wprowadzenia okreséw przejéciowych nie jest od-
gradzanie si¢ od paristw kandydujacych i tworzenie systemu typu closed-shop, lecz stopniowe ni-
welowanie duzych réznic w dochodach ludnosci i kosztach pracy po obu stronach granicy.

} Zestawienie zalecen ARGE 28 w zakresie usprawnienia infrastruktury komunikacyjnej
w niemieckich regionach iczacych z panstwami kandydujacymi znajduje si¢ w aneksie nr 3.

* Frankfurter Allgemeine Zecitung”, 25 lipca 2001.

* Por. W. Dzierzanowski, A. Tokaj-Krzewska (red.): Raport o stanie sekiora matych i sred-
nich przedsigbiorstw w Polsce w latach 20002001, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Warszawa 2002, s. 76.
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seli w zwiazku z poszerzeniem Unii Europejskiej na w§ch6d6: I.(omcnta-
torzy zwracali uwage, ze niemieckie regiony przygraniczne juz teraz sa
najwigkszym biorca unijnych funduszy mmomwch, a ?(wrowa.me tam da}-
szych zastrzyk6éw finansowych doprowadzitoby Jedym.e QO.Z?hamowama
koniecznych przeksztalcen strukturalnych oraz OSthCI}Ia mlcj’at.ywy lokgl-
nej przedsigbiorczoscei. Ponadto, w dalszej perspektywxe,. wlasnie te regio-
ny moga stac sig najwigkszym beneficjentem poszerzenia.

3.3. Roznice w identyfikacji regionalnej
mieszkancéw pogranicza

Pasywno$¢ strony polskiej w dyskusji na temat przyszloéc;i pograni-
cza wynika takze z faktu, iz polska klasa politycgna -w p.rzec1w1‘e.nst1f:
do partneroéw niemieckich — nie jest kulturowo ani mentalnie uyvrazll\fwona
na specyficzne problemy Polski zachodniej. Uwaga decfydentow bpohtycz—
nych jest tradycyjnie skierowana na te tereny kraju, ktore $3.z nim kultu-
rowo i historycznie najsilniej zwiazane: Polske wschodnia, Mazowsze,
Pomorze, Slask, Wielkopolske oraz Matopolske. .

Najwigksza konferencja regionalna w Polsce poswigcona problemg-
tyce pogranicza jest organizowana od wielu }at przez prof. .Jerzego Ki-
towskiego z Uniwersytetu Rzeszowskiego: Cles.zy si¢ ona nie tylko wy-
sokim prestiZzem, ale takze hojnym wsparciem wielu Sponsorow. Tematy-
ka konferencji koncentruje sig jednak przede wszystlgm na Problemach
pogranicza wschodniego. W publikowany(.:h corocznie mater}alach kgg-
ferencyjnych tematyka pogranicza zachodniego zajmuje rpmg}nalne miej-
sce. Jest to w znacznym stopniu wynikiem braku odpowm’:dr'nego.lobt')m-
gu srodowisk naukowych w Polsce zachodniej na rzecz poswigeania wigk-

szej uwagi tym zagadnieniom w programie konferenc!x lub WreCZ Zorga-
nizowania podobnych spotkan naukowych na zsichodz‘w k{aju. .

Jak podkreslit w wywiadzie jeden z pohtyko.w, woge:vodzt\fva zachod-
nie nie znajduja miejsca w ,.sentymentalnym krajobrazie” przecigtnego Po-
laka. Rozmowca zilustrowat to nastgpujacym przyl.dadem: upadek przemy-
sty wikienniczego na Dolnym Slasku przeszed! niemal bez echa, podczas

¢ Por. artykuty we , Frankfurter Allgemeine Zeitung” i ,,Siiddeutsche Zeitung”, 25 lipca 2001.
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gdy utrata pracy przez widkniarki w Lodzi byla w polskich mediach sze-
roko komentowana. Kazdy Polak kojarzy £.6dz z widkiennictwem dzigki
lekturze Ziemi obiecanej Reymonta. Niewielu natomiast wie, ze silny prze-
myst tekstylny istnial takze na Dolnym Slasku. Aby to wiedzie¢, musieli-
by chodzi¢ do innej szkoly i czytaé Tkaczy Hauptmanna.

'Wielu politykéw lokalnych w Polsce zachodniej cechuja stabe wiezi
regionalne, co wywiera wplyw m.in. na prezentacjg regionu na zewnatrz.
Uwarunkowania historyczne sprawily, ze nie uksztattowata si¢ tozsamo$¢
dolflos’lqska, lubuska czy zachodniopomorska. Po drugiej wojnie $wiato-
wej na tych wiasnie terenach doszto do prawie catkowitej wymiany lud-
nosci. Podczas spisu powszechnego z 1950 roku ludnosé autochtoniczna
stanowﬂa tylko 20% mieszkancow tzw, Ziem Odzyskanych. Dodatkowym
czynnikiem utrudniajacym powstawanie wiezi regionalnych bylo zrézni-
cowane pochodzenie nowych mieszkanicéw Polski zachodniej. Wiekszo$¢
z nich zostata przesiedlona ze wschodnich terytoriow Rzeczypospolitej,
ktore po drugiej wojnie $wiatowej znalazly si¢ w ZSRR, ale przybywata
tam takze 'ludnoéé z Polski centralnej, Matopolski i Bieszczad. Integracji
Z nowa ojczyzng nie sprzyjata utrzymujaca si¢ przez wiele lat opinia
o mgmsowoéci zamieszkania na Ziemiach Odzyskanych. Jak pokazuja
wyn*1 badaf ankietowych prowadzonych wérad ludnosci lokalnej na po-
graniczu, poczucie tymczasowosci utrzymato si¢ w niektorych srodowi-
s%ca'ch (przede wszystkim wiejskich i malomiasteczkowych) do dnia dzi-
siejszego. Perspektywa integracji z Unia Europejska wzmacnia to poczu-
cie ze w.zglqdu lek przed ,,powrotem Niemcow™”.

_ I,\Ixc Jest przypadkowe, Ze podczas imprez promocyjnych polskie wo-
Jjewddztwa przygraniczne bardzo rzadko eksponuja dokonania regionu,
ktore wykraczaja poza stolice wojewddztw. Promocja lokalnych wyrobow
(takich np. jak ceramika lub szkto artystyczne 2 regionu Bolestawca, wy-
ro!)y drobiarskie z wojew6dztwa lubuskiego czy produkowane w woje-
wodztwach przygranicznych i eksportowane masowo do Niemiec polskie
rpeble) nie stanowi przedmiotu wigkszego zainteresowania lokalnych po-
lltykéw. W réznego rodzaju wspdlnie wydawanych albumach na temat
miast przygranicznych eksponowane s3 przede wszystkim dokonania mie-
szkaficéw po niemieckiej stronie granicy. Polscy burmistrzowie najwyraz-

7
D. Galasinski, U.H. MeinhofF: Looking across the River ( iady z mi . . i
. mieszkan
»Journal of Language and Potitics” 2002, wywiady cami Gubina),
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niej nie troszcza si¢ o bardziej atrakcyjne przedstawienie i wyekspono-
wanie mocnych stron rozwoju gospodarczego lub kulturalnego po swojej
stronie granicy. Czesto tez nie maja wystarczajacej liczby urzednikow, kté-
rzy mogliby pilotowac tego typu przedsigwzigcia.

Powszechne jest wybieranie modelu prezentacji polskich wojewodztw
poprzez nawiazywanie do historii i kultury Niemiec. Na przykiad pod-
czas organizowanych w lipcu 2002 roku Dni Dolnego Slaska w Saksonii
taki charakter mialy az dwie imprezy: wystawa ,,Zamki i ogrody Kotliny
Jeleniogorskiej” oraz prezentacja domu Gerharda Hauptmanna w Jagniat-
kowie. Wynika to po czesci z przyczyn finansowych — strona niemiecka
gotowa jest uczestniczy¢ w finansowaniu okreslonych imprez, jezeli na-
wiazuja one do niemieckiej tradycji.

Z badan przeprowadzonych na polsko-niemieckim pograniczu przez
polskich i niemieckich naukowcéw z angielskiego Uniwersytetu Wolver-
hampton wynika, ze podstawowa roznica w identyfikacji polskich i nie-
mieckich mieszkancéw pogranicza polega na tym, Ze Niemcy maja silna
identyfikacje regionalna, Polacy za$ - silng identyfikacjg narodowa oraz
staba identyfikacjg regionalna. Podczas gdy Niemcy mieszkajacy w Gu-
ben uwazaja si¢ przede wszystkim za gubinian i brandenburczykéw, miesz-
kancy Gubina postrzegaja siebie przede wszystkim jako Polakéw mieszka-
jacych akurat w Gubinie®.

Zespot badawczy z Uniwersytetu Wolverhampton® od stycznia 2000
roku realizuje projekt badawczy dotyczacy tozsamosci regionalnych na
granicy polsko-niemieckiej. Projekt jest realizowany w ramach V Progra-
mu Badawczego Unii Europejskiej i stanowi cz¢$¢ interdyscyplinarych
badan nad tozsamoscia mieszkafhcow pogranicza na europejskiej osi poi-
noc-potudnie, prowadzonych przez szes¢ uniwersytetow europejskich'.
Wyniki tych badan moga mie¢ istotne znaczenie dla rozpoznania nastro-
jow spotecznych na granicy polsko-niemieckiej w przededniu poszerze-

nia Unii Europejskiej.

* Por. U.H. Meinhoff, D. Galasifiski: Reconfiguring East-West Identities: Cross-generational
Discourses in German and Polish Border Communities, ,Journal of Ethnic and Migration Stu-
dies™ 2002, vol. 28, nr 1, s. 63-82.

’ Uczestniczy w nim m.in. dwéch polskich naukowcow: dr Aleksandra Galasifiska i prof. Da-
riusz Galasinski, a takze prof. Ulrike Meinhoff z Niemiec.

° Informacje o tych badaniach mozna uzyska¢ w Internecie (www.borderidentities.com).
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Stabej identyfikacji regionalnej w Polsce zachodniej towarzyszy swo-
isty ,patriotyzm lokalny”, dotyczacy przede wszystkim podziahu kompe-
tencji administracyjnych. Wyraza sig on np. w sporach gorzowsko-zielono-
gorskich lub szczecinsko-koszalifiskich. Problemy te uwidocznily sig przy
okazji dyskusji na temat nowego podzialu administracyjnego kraju. W wo-
Jewddztwach gorzowskim i zielonogérskim zebrano wéwezas 120 tys. pod-
piséw za utworzeniem wojewddztwa lubuskiego, czyli przeciwko podzia-
towi regionu migdzy trzech sasiadéw.

Mieszkaricy wojewodztw Polski zachodniej, charakteryzujacy sig sto-
sunkowo slabymi wigziami regionalnymi, sq jednoczesnie najbardziej pro-
europejsko nastawionymi obywatelami kraju. Jak wynika z badan CBOS
prowadzonych od marca do sierpnia 2002 roku, poparcie dla przystapie-
nia Polski do Unii Europejskie;j jest najsilniejsze na zachodzie Polski,
a najslabsze na wschodzie. W wojewodztwach zachodniopomorskim, lu-
buskim i dolnoslaskim wynosi ono odpowiednio 64%, 73% i 64%, pod-
czas gdy w wojewodztwach podlaskim, lubelskim i podkarpackim odpo-
wiednio 47%, 49% i 43%"'. Najbardziej »proeuropejskim” wojewddztwem
w Polsce jest lubuskie. W opinii analitykéw CBOS tak silne poparcie dla
integracji wynika przede wszystkim z licznych kontaktow gospodarczych,
kulturowych i spolecznych mieszkancow zachodniej Polski z Europa Za-
chodnia, a przede wszystkim z Niemcami. Cecha charakteryzujaca spo-
feczno$¢ lokalna na zachodzie kraju jest zatem wspétwystgpowanie coraz
silniejszej tozsamosci europejskiej oraz slabej tozsamosci regionalnej.

3.4. Rola Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej
ds. Wspéipracy Regionalnej i Przygranicznej

Wiele probleméw hamujacych polsko-niemiecks wspotpracg przygra-
niczng wynika z trudnosci zwigzanych z brakiem potaczen autostrado-
wych, niezwykle diugotrwata budowa nowych przejsé i mostow granicz-
nych, niesprawnoscia organizacyjna odpraw granicznych oraz brakiem roz-
wiazan w kwestiach konfliktowych, ktére z natury rzeczy pojawiaja sie
na tym pograniczu.

" Por. komunikat badan CBOS (www.cbos.com.pl).
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Wiadze regionalne nie maja odpowiedniej sily przebicia, by rozwia-
zywac te problemy, poniewaz kwestie zwiazane z funkcjonowaniem gra-
nicy lezg w gestii polskich i niemieckich instytucji rzadowych. Na przy-
kiad przejscie graniczne w Gubinku mogto zostaé oddane do uzytku rok
wezesniej, gdyby dwczesny rzad premiera Jerzego Buzka nie blokowat
zgody na stworzenie koniecznych do uruchomienia tego przejicia 80 eta-
tow dla celnikow i strazy granicznej. Rozmowy na temat odbudowy mo-
stu Staromiejskiego w Zgorzelcu trwaly ponad dziesieé lat — zaleznie od
koniunktury polityczne; i interesow gospodarczych odbudowe mostu blo-
kowat raz rzad polski, raz niemiecki.

W przededniu integracji z Unia Europejska sytuacja na polsko-niemiec-
kich przej$ciach granicznych jest katastrofalna. Kawalkady ciezaréwek
blokuja drogi, stanowiac zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu. Zaréwno
po polskiej, jak i po niemieckiej stronie brakuje odpowiednich drég do-
jazdowych, wiele budynkéw i mostow granicznych wymaga pilnego re-
montu, usprawniona musi by¢ takze organizacja odpraw granicznych. Od
lat cieniem na polsko-niemieckiej wspolpracy transgranicznej kiadzie sig
konflikt zwigzany z problemami komunikacyjnymi w tzw. Worku Turu-
szowskim oraz koniecznoscig stworzenia na tym terenie potaczen drogo-
wych z autostrada w Niemczech i drogami w Republice Czeskiej. Do tej
pory nie zostal takze rozwigzany problem planowanego przez strong nie-
miecka przerzutu wody z Nysy do wyrobisk pokopalnianych na niemiec-
kich Luzycach. Polskie gminy przygraniczne w wojewédztwie lubuskim
obawiajg sig, iz tak intensywny pobor wody doprowadzi do wysuszenia
lokalnych studni, zwlaszcza ze wigkszo$¢ polskich gmin przygranicznych
do tej pory nie zostala skanalizowana. Obnizanie si¢ poziomu wéd grun-
towych w tym regionie wynika takze z eksploatacji kopalni wegla bru-
natnego po stronie niemieckiej'?, co prowadzi do systematycznego wysu-
szania sig pol i lasow. Ekspertyza Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej we Wroclawiu potwierdza obawy miejscowej ludnoéci. Lokalni
politycy z Lubuskiego Zwiazku Gmin Nadnyskich od dwéch lat formu-
tuja pod adresem polskiego rzadu zapytania dotyczace mozliwosci osia-
gnigcia kompromisu ze strong niemiecka w kwestii pokrycia strat zwia-
zanych z realizacja projektu przerzutu wody z Nysy oraz cho¢by czeécio-

"Por. artykuly w ,,Rzeczpospolitej”, 18 kwietnia 2002 i ,,Gazecie Lubuskiej”, 3 stycznia 2001,
30 czerwca 2001, 18 kwietnia 2002.
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wego sfinansowania kanalizacji na terenach polozonych po polskiej stro-
nie granicy.

Jedynym forum, na ktérym tego typu problemy moga by¢ sygnalizo-
wane jest Polsko-Niemiecka Komisja Migdzyrzadowa ds. Wspétpracy
Regionalne;j i Przygranicznej. Komisja ta sktada sig obecnie z 36 przed-
stawicieli strony polskiej i 30 reprezentantow strony niemieckiej'®. Od cza-
su powotania (w 1991 roku) odbylo sig 13 spotkan Komisji, co oznacza,
Ze obraduje ona $rednio raz w roku, przez 2-3 dni.

Przy Komisji Migdzyrzadowej dzialaja cztery komitety, ktére spoty-
kaja sig 1--2 razy w roku:

— Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej;

— Komitet ds. Wspdlpracy Przygraniczne;j;

~ Komitet ds. Wspbtpracy Przygranicznej Phare CBC IVInterreg 111 A;
~ Komitet ds. Wspéipracy Migdzyregionalne;.

Z racji waznych zadan zwiazanych z integracja europejska oraz nie-
bezpieczenstwa marginalizacji pogranicza z powodu wzrostu bezrobocia,
odptywu ludnosci i pogarszajacej sig sytuacji ekonomicznej przedsig-
biorstw konieczna staje sig reorganizacja prac Polsko-Niemieckiej Komisji
Migdzyrzadowej w celu zapewnienia lepszej koordynacji i efektywnosci
dziatania. Rzadkie spotkania w gronie prawie siedemdziesieciu 0s6b nie
s w stanie doprowadzi¢ do rozwiazania pilnych probleméw pojawiaja-
cych si¢ na polsko-niemieckim pograniczu. W ubieglych latach polscy
1 niemieccy eksperci sugerowali powolanie w ramach Komisji tzw. task

Jorces. Sygnaty te pozostaty jednak bez echa ze strony przedstawicieli pol-
skiego i niemieckiego rzadu.

Rewizji wymaga przede wszystkim polski sklad Komisji, w ktérym
nie ma ani jednego przedstawiciela Ministerstwa Gospodarki, a Minister-
stwo Spraw Zagranicznych reprezentuje tylko jedna osoba w randze rad-
cy ministra. Ponadto w sklad Komisji nie wchodza reprezentanci depar-
tament6w gospodarki na szczeblu administracji samorzadowej i rzadowe;j.
Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych sa je-
dynie posrednio reprezentowane przez pracownikéw ambasady w Berli-
nie i konsulatu w Lipsku oraz radce handlowego w Berlinie. Udziat tzw.
reprezentantéw biznesu ogranicza sie do dwoch os6b.

" Aktualna lista czlonkow Komisji znajduje si¢ w aneksie nr 5.
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Wsrod polskich czionkoéw Komisji dominujacy udziat maja przedsta-
wiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji (6 osob). Cha-
rakterystyczna jest takze dysproporcja migdzy udzialem reprezentantéw
regionalnej administracji rzadowej (9 0s6b) i samorzadowe;j (5 os6b).

Poniewaz polityka regionalna oraz podziat funduszy strukturalnych
podlega Ministerstwu Gospodarki — ktore jest rowniez gléwnym koordy-
natorem przygotowania regiondéw w tym zakresie — zmiana skladu pol-
skich czlonkéw Komisji wydaje si¢ uzasadniona. Ograniczenie udziatu
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji' oraz
zwigkszenie udziatu reprezentantdw Ministerstwa Gospodarki jest tym bar-
dziej konieczne, Ze przewiduje sig zmiang orientacji programow transgra-
nicznych Phare Cross-Border Co-operation z programéw realizowanych
na granicy zachodniej na programy realizowane na granicy wschodniej
i poludniowej, przy jednoczesnym uruchamianiu programéw struktural-
nych, na ktére majg zosta¢ przeznaczone dziesieciokrotnie wyzsze $rod-
ki. Ponadto, ze wzgledu na szczegodine problemy zwiazane z integracja
europejska, w polskim skiadzie Komisji powinni takze znalez¢ sig repre-
zentanci Ministerstwa Srodowiska i Transportu oraz Departamentu Ob-
stugi Funduszy Pomocowych Ministerstwa Finansow.

Wprowadzenie tych zmian pozwoliloby na lepsza koordynacje dzia-
tan z delegacjg niemiecka, ktorej skfad charakteryzuje sig silng reprezen-
tacja gospodarki na szczeblu ministerialnym (4 osoby) oraz eksperckim
(3 osoby).

Uporzadkowania wymaga takze ustalanie sktadu polskich czlonkéw
czterech komitetow dzialajacych przy Komisji. Obecnie skiad tych komi-
tetow jest zdominowany przez przedstawicieli instytucji centralnych, a do-
bor reprezentantoéw poszczegoédlnych wojewddztw nie wykazuje zadnej lo-
giki.

Politycy lokalni w gminach i miastach przygranicznych po polskiej
stronie granicy nie otrzymuja ,,z klucza” komunikatéw przygotowywanych
po posiedzeniach Komisji i jej komitetow, rzadko tez sa konsultowani
w sprawach, ktore ich zdaniem powinny sta¢ si¢ przedmiotem dyskusji
polsko-niemieckiej na szczeblu rzadowym. Deska ratunku dla wladz lo-
kalnych w sprawach konfliktowych z partnerami niemieckimi sg przede

" MSWiA jest w Polsce odpowiedzialne za wdrazanie programéw transgranicznych Phare
Cross-Border Co-operation.
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wszystkim pochodzacy z regionu postowie, ktoérych prosi sig o lobbowa-
nie niektérych spraw w Warszawie. Wiladze lokalne czgsto nawet w 0gé6-
le nie wiedza, kto w urzedzie marszatkowskim lub wojewédzkim jest ich
reprezentantem w Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowe;j lub jej ko-
mitetach.

Przedstawiciele wiadz marszatkowskich i wojewédzkich uczestniczacy
w pracach Komisji i jej komitetow nie stworzyli zadnego systemu komu-
nikowania i przekazywania informacji ,,w d6f” — do przedstawicieli gmin
lub instytucji gospodarczych i naukowych. Komunikaty , kraza” wylacz-
nie migdzy samymi czlonkami Komisji i komitetéw. Tymczasem strona
niemiecka stworzyla w tym zakresie profesjonalny system komunikacji,
polegajacy na automatycznym przekazywaniu informacji wedlug rozdziel-
nika obejmujacego dziesiatki urzgdnikéw i instytucji.

Istotnym mankamentem dziatania Polsko-Niemieckiej Komisji Mie-
dzyrzadowej ds. Wspdlpracy Regionalnej i Przygranicznej jest takze sys-
tem przygotowywania tzw. komunikatéw koficowych. Nie zawieraja one
zadnych wzmianek na temat kwestii spornych lub nierozwiazanych pro-
blemoéw, ale jedynie bardzo ogélnikowe sformutowania. Komisja w isto-
cie niczego nie ustala, lecz tylko ,,przyjmuje z zadowoleniem”, ,,popie-
ra”, ,,zyczy sobie” lub , przyjmuje informacjg”. Po jej posiedzeniach nie
pozostaje wigc de facto zaden dokument (np. roboczy protokoét przezna-
czony do uzytku wewnetrznego).

4. Skutki integracji europejskiej
dla malej i Sredniej przedsi¢biorczosci
pogranicza

Integracja z Unig Europejska bedzie oznaczala szansg aktywizacji go-
spodarczej polsko-niemieckiego pogranicza, ktére z regionu peryferyjne-
go moze sig przeksztalci¢ w dynamiczny region stykowy w poszerzonej
Europie. Likwidacja dotychczas obowiazujacego zakresu kontroli granicz-
nych i celnych bedzie stanowila istotne ulatwienie dla lokalnej przedsie-
biorczosci. Polska strona pogranicza po raz pierwszy otrzyma mozliwosé
dostepu do europejskich funduszy strukturalnych, co pozwoli na stopnio-
we niwelowanie ogromnych dysproporcji w rozwoju infrastruktury po pol-
skiej 1 niemieckiej stronie granicy oraz uruchomienie programéw inwe-
stycyjnych mogacych stanowié istotny impuls oZywienia gospodarczego
w tym regionie. Zniesienie kontroli granicznych stworzy tez mozliwosé
znacznego zwigkszenia ruchu turystycznego miedzy Niemcami i Polska.

Samo przystapienie Polski do Unii Europejskiej nie gwarantuje jed-
nak wykorzystania tych szans. Gwarancja sukcesu gospodarczego nie jest
réwniez dostgpnos¢ unijnych funduszy pomocowych. Przyklad trudnej sy-
tuacji wschodnioniemieckiej gospodarki i rynku pracy wskazuje, ze gwa-
rancji sukcesu nie stanowia nawet wielomiliardowe transfery, jakie
wschodnie landy otrzymywaly z budzetu federalnego po zjednoczeniu Nie-
miec.

Wielka powodz, ktéra dotkngta wschodnie regiony Niemiec w sierp-
niu 2002 roku, w znacznym stopniu zniszczyla infrastrukturg zbudowana
tam od 1989 roku. Doprowadzita ponadto do ruiny finansowej setki ma-
tych i $rednich przedsigbiorcow, ktorzy stracili podstawy swojej egzysten-
¢cji. Tym samym katastrofa powodziowa spowodowala jeszcze wigksze
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oslabienie sytuacji ekonomicznej niemieckich landow graniczacych z Pol-
ska. Obecnie trudno ocenié, jakie beda skutki gospodarcze powodzi dla
polsko-niemieckiego pogranicza. Wedtug prognoz Instytutu Badan Gospo-
darczych w Halle, w 2002 roku we wschodnich landach niemieckich
w najlepszym wypadku dojdzie do stagnacji gospodarki. Wskutek urucho-
mienia z budzetu federalnego miliardowych funduszy pomocowych na od-
budowg infrastruktury zniszczonej przez powddz ekonomiscei licza jed-
nak na znaczny boom inwestycyjny na wschodzie Niemiec, ktory juz
w 2003 roku moze doprowadzié do wzrostu gospodarczego w wysokosci
2%. Moze to oznacza¢ szansg dla polskich przygranicznych firm budow-
lanych i konserwatorskich, ktore moglyby przejaé czes¢ zlecen zwiaza-
nych z naprawg szkod powodziowych na wschodzie Niemiec.

W Polsce nie sa prowadzone badania ekonomiczne majace na celu zde-
finiowanie dziedzin, w ktorych polskie wojewoddztwa zachodnie mialyby
szansg konkurowania na przygranicznych rynkach wschodnioniemieckich.
Strategie rozwoju regionalnego wojewodztw zachodniopomorskiego, lu-
buskiego i dolnoslaskiego nie definiuja takich dziedzin, co wigcej - W 0go-
le nie wyodrebniajg problematyki zwiazanej z sasiedztwem rynku niemiec-
kiego. Wynika to przede wszystkim z braku tradycji myslenia w katego-
riach dlugofalowych strategii gospodarczych, unikania trudnych politycz-
nie decyzji polegajacych na $wiadomym wspieraniu okreslonych gatgzi
gospodarki oraz dominujacego w Polsce myslenia w kategoriach panstwa
jako catosci, 2 nie poszczegolnych regiondw. Rozpoznanie konkurencyj-
nosci poszezegolnych polskich regionéw nie tylko napotyka opory o cha-
rakterze politycznym i mentalnym, ale jest takZe utrudnione przez brak
odpowiednich statystyk. Na przyktad w Polsce GUS nie publikuje staty-
styk dotyczacych handlu zagranicznego w podziale regionalnym. Dane te
sa udostepniane jedynie instytutom badawczym za odpowiednig oplata.
Na podstawie rozméw przeprowadzonych na potrzeby niniejszej publi-
kacji oraz dostgpnych opracowan mozna jedynie okreslic ogolne tenden-
cje rozwojowe dla wojewodztw przygranicznych w konsekwencji przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej w nastgpujacych dziedzinach:

— konkurencyjnos¢ matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce zachod-
niej;

— konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw szczecinskich;

- grupy towarowe dominujace w eksporcie wojewodztw przygranicznych;

— polsko-niemiecka wspélpraca gospodarcza.

Skutki integracji europejskiej dla malej i Sredniej przedsiebiorczosci 55

4.1. Konkurencyjno$¢ matych i srednich przedsigbiorstw
w Polsce zachodniej

Rozwoj gospodarczy Polski zachodniej w znacznym stopniu opiera si¢
na malej i $redniej przedsigbiorczosci. Wedlug analizy przeprowadzone;j
przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg w Gdansku', najwigksza
koncentracja malych firm prywatnych w Polsce wystepuje w wojewodz-
twach zachodnich w poblizu aglomeracji miejskich Szczecina i Wrocta-
wia. Na tzw. $cianie wschodniej ten typ przedsigbiorczo$ci spotyka sig
o wiele rzadziej. W roku 1997 najwigcej firm prywatnych na 10 tys. miesz-
kancow zarejestrowano w wojewodztwach dolno$laskim (176,5) oraz za-
chodniopomorskim (164,9). Dla poréwnania: w wojewodztwie warmifi-
sko-mazurskim wskaznik ten wyniost 65,4, w lubelskim — 62,9, w podla-
skim — 104,3, a w podkarpackim — 91,6.

Na podstawie analiz spoleczno-gospodarczych przygotowywanych
w urzgdach marszatkowskich mozliwe jest przedstawienie najnowszych
danych dotyczacych matych i srednich przedsigbiorstw w wojewodztwach
dolnoslaskim, lubuskim i zachodniopomorskim:

Wojewodztwo dolnoslaskie: '
— liczba podmiotow prywatnych w systemie REGON: 274 000 (lipiec

2000 1.);

— ushugi rynkowe (handel i naprawy, transport, tacznos¢, gospodarka ma-

gazynowa, obstuga nieruchomosci i firm, nauka) 58,3%?7;

— budownictwo: 10,9%;

— przemyst: 10,1%;

~ uslugi nierynkowe (opieka zdrowotna i spoteczna): 4%.

Wojewodztwo lubuskie: .

~ liczba podmiotow prywatnych w systemie REGON: 93 000 (grudzien
2000r.);

— handel i naprawy: 32 933;

— obstuga nieruchomosci i firm: 14 712;

~ budownictwo: 8265;

' Por. W. Dziemidowicz: Transformacja gospodarcza nowych wojewddztw, ,Polska Regio-
now” 1999, nr 8 (Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdafisk — Warszawa).
* Dane procentowe wynikaja z innego systemu agregowania danych w tym wojewodztwie.
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— przetworstwo przemystowe: 8299;

— transport i gospodarka magazynowa: 6921;

— ushugi nierynkowe: 524,

Wojewodztwo zachodniopomorskie:

— liczba podmiotoéw prywatnych w systemie REGON: 174 000 (grudzien
2000r.);

— handel i naprawy: 57 000;

— obstuga nieruchomosci i firm: 28 000;

— budownictwo: 20 000;

— przemyst: 17 000;

— transport i gospodarka magazynowa: 13 500.

Na zachodzie Polski w strukturze podmiotéw gospodarczych domi-
nuja firmy mikro, zatrudniajace do 10 os6b. Mniej niz 5 pracownikéw za-
trudnia 95% firm w wojewddztwie dolnoslaskim oraz po 96% firm w wo-
Jjewodztwach lubuskim i zachodniopomorskim.

Brak danych statystycznych dotyczacych matych i srednich przedsig-
biorstw w przekroju regionalnym stanowi istotny problem przy podejmo-
waniu préby oceny konkurencyjnosci tych firm. Urzedy statystyczne nie
zbieraja danych na temat udziatu sektora matych i srednich przedsiebiorstw
w bilansie handlu zagranicznego poszczegélnych wojewddztw.

Z raportu przygotowanego przez Polska Agencje Rozwoju Przedsie-
biorczo$ci’ wynika, Ze male i $rednie przedsicbiorstwa w Polsce zachod-
niej utrzymuja sig na $redniej pozycji w kraju pod wzgledem udziah
w eksporcie. Udziat wojewddztwa zachodniopomorskiego wynosi 5,5%,
lubuskiego 3,3%, a dolnoslaskiego 7,5%. Widoczny jest znaczny dystans
w stosunku do wojewodztw: mazowieckiego (udziat 20,7-procentowy),
wielkopolskiego (14,9%) oraz $laskiego (12,0%). Mniejszy udziat w eks-
porcie maja male i $rednie przedsigbiorstwa z wojewddztw pogranicza
wschodniego.

W wojewo6dztwach lubuskim i zachodniopomorskim wartos¢ ekspor-
tu malych i $rednich przedsigbiorstw per capita przekraczata $rednia kra-
Jjowa (wynoszaca 377 dolaréw), podczas gdy w wojewddztwie dolnosla-
skim znajdowala si¢ ponizej tego wskaznika.

* Por. W. Dzierzanowski, A. Tokaj-Krzewska (red.): Raport o stanie sektora mabych i sred-
nich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2000-2001, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Warszawa 2002.
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Przytoczone wyzej dane $wiadcza o tym, ze w Polsce zachodniej ist-
nieje wprawdzie najwicksze skupisko prywatnych przedsiebiorstw, ale sa
to przede wszystkim mate, kilkuosobowe, a czesto jednoosobowe firmy
prowadzace dziatalnos¢ handlowa i ushugowa, a nie produkcyjna. Ich dzia-
falnos¢ nie przeklada sig na silg eksportowa regionu. Male firmy odzna-
czajg sig ponadto niska sklonnoscia do inwestowania z powodu braku lub
matych zasobéw wlasnego kapitatu oraz niewystarczajacej dziatalnosci
marketingowej. Na przyklad w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2000
roku tylko 170 podmiotéw gospodarczych wykorzystywalo Internet do ce-
l6w operacyjnych, a jedynie 167 posiadalo lokalne sieci komputerowe.
Naklady przedsigbiorstw wojewodztwa lubuskiego na badania i rozwdj
wyniosty w roku 1999 tylko 0,052% regionalnego PKB, podczas gdy prze-
cigtna w Polsce wynosita 0,3% PKB, a przecigtna w Unii Europejskiej —
1,18%.

W ostatnich latach sytuacja finansowa podmiotéw gospodarczych
w Polsce zachodniej — podobnie jak w catym kraju — znacznie si¢ pogor-
szyla z powodu spadku koniunktury i spowolnienia wzrostu gospodarcze-
0. Na przykiad w wojewodztwie lubuskim wynik finansowy netto pod-
miotéw gospodarczych uksztaltowat si¢ w roku 2000 na poziomie 105,6
mln zl, tj. 0 43% nizszym niz w 1999 roku*.

Raport Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci® podaje, ze glo-
balny wynik finansowy brutto matych i érednich przedsigbiorstw w calej
Polsce wyniost w 2001 roku 9,9 mld zt i byl nominalnie o 34% nizszy
w stosunku do wynikéw z roku 2000. Wynik finansowy netto uksztat-
towat si¢ w roku 2001 na poziomie 2,7 mld zt, w poréwnaniu z rokiem
2000 (6,2 min zt) obnizyt si¢ az o 56%. Rentowno$¢ byla stosunko-
wo niska, zwigkszy! sig takze udziat przedsigbiorstw wykazujacych stra-
tg netto.

W wojewoddztwach lubuskim, zachodniopomorskim i dolnoslaskim
doszto w 2000 roku do silnego spadku liczby przedsiebiorstw: w lubu-
skim liczba firm matych zmniejszyla si¢ 0 4097, w zachodniopomorskim
0 4642, a w dolnoslaskim az o 9311. W wojewddztwach $lgskim, 16dz-
kim i pomorskim tendencja ta byla jeszcze silniejsza (odpowiednio spa-

* Dane Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze. Badaniem objgto jedynie podmioty zatrud-
niajace 10-49 pracownikéw oraz powyzej 49 pracownikow.
‘W, Dzierzanowski, A. Tokaj-Krzewska (red.): op. cit.
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dek o 10 280, 10 453 i 11 894 przedsigbiorstw), podczas gdy w tzw. Pol-
sce B (w wojewddztwach podlaskim i lubelskim) nastapit wzrost liczby
podmiotéw o odpowiednio 98 i 374 przedsigbiorstwa. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim liczba firm zmniejszyla si¢ o 1650.

W opinii analitykéw z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci
podstawowg, przyczyna ostabienia sektora malych i $rednich przedsig-
biorstw w 2000 roku byto zmniejszenie popytu na wytwarzane przez nie
dobra i $wiadczone ustugi w efekcie zmniejszenia sig zagranicznych in-
westycji bezposrednich, upadku handlu przygranicznego oraz skutkow kry-
Zysu rosyjskiego. Wzrostu popytu eksperci oczekuja dopiero po roku 2004,
w wyniku poszerzenia Unii Europejskiej i uruchamiania inwestycji w ra-
mach funduszy strukturalnych. Autorzy raportu stwierdzaja jednak, iz ,,Po
przystapieniu Polski do UE wzro$nie potencjalnie nie tylko wielkos¢ za-
méwien realizowanych przez MSP, ale przede wszystkim konkurencja
migdzy p:zedsu;bxorstwaml Z tego punktu widzenia, trudnosci, jakie na-
potkat sektor MSP poczawszy od 1999 r. , moga mie¢ po czgsci takze po-
zytywne skutki, poniewaz przedsigbiorcy naucza si¢ dzialaé w bardziej
konkurencyjnym otoczeniu™.

Eksperci pozytywnie oceniaja postgp w zakresie przyspieszenia rza-
dowych prac legislacyjnych dotyczacych usprawnienia warunkow dziata-
nia malych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce. Zwracaja jednak uwage
na opéznienia wynikajace z powoddw czysto politycznych. Powody te
dotycza przede wszystkim:

— braku postgpu w zakresie nowelizacji kodeksu pracy i prawa pracy;

— braku dziatan na rzecz obnizenia pozaplacowych kosztow pracy;

~ braku jednolitych stawek podatku dochodowego dla wszystkich pod-
miotéw gospodarczych;

— zahamowania prac nad nowelizacja prawa w zakresie wspierania inwe-
stycji.

W ekspertyzie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci zwraca
si¢ ponadto uwage, ze w ramach reorganizacji prac komisji sejmowych
na poczatku IV kadencji Sejmu RP zlikwidowana zostala Komisja Ma-
tych i Srednich Przedsiebiorstw. Problematyka tych przedsigbiorstw znaj-
duje si¢ obecnie w kompetencjach Komisji Gospodarki. Zaden z postow
nie zaprotestowal przeciwko likwidacji Komisji.

* Ibidem, s. 57.
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Polska gospodarka , startuje” do Unii Europejskiej z bardzo niskiego
putapu rozwoju gospodarczego. W 1998 roku wskaznik produktu krajo-
wego brutto (PKB) na jednego mieszkafica (w przeliczeniu na euro) wy-
nosit w Polsce jedynie 18,1% $redniej unijnej (wedlug parytetu sity na-
bywczej jest to 36,1%)’.

Odpowiednie wskazniki dla wojewddztw Polski zachodniej przedsta-
wia tabela 1.

Produkt krajowy brutto dla graniczacych z Polska nowych landéw nie-
mieckich (bez Berlina Wschodniego) wynosit w roku 1998 odpowiednio
62,9%, a dla calej Republiki Federalnej Niemiec 108,5%. W latach 1991—
1996 produkt krajowy brutto graniczacej z Dolnym Slaskiem Saksonii
wzrost z 36,9% do 64,0% $redniej unijnej®.

Tabela 1
Produkt krajowy brutto na jednego mieszkanica wojewodztw
przygranicznych w porownaniu ze $rednimi dla Unii Europejskiej

Wskaznik PKB na jednego mieszkanca
jako
R procent $redniej Mle}sci ‘:,Sl:d 16
Wojewddztwo procent Sredniej dla Unii pois '; .
dla Unii Europejskiej wojewodztw
Europejskiej wedtug parytetu
sity nabywczej

Dolnoslaskie 18,0 36,0 4
Lubuskie 16,5 329 7
Zachodniopomorskie 17,7 35,2 5

Zrodio: Analiza spoleczno-ekonomiczna wojewddziwa dolnoslgskiego, op. cit.

Przytoczone wyzej dane wskazuja na koniecznos$¢ podjgcia wzmozo-
nych dziatan na rzecz aktywizacji matych i Srednich przedsigbiorstw, ktore
stanowia istotny czynnik rozwoju gospodarczego Polski zachodniej. W wy-

" Danc na podstawie Eurostat-Regio za rok 1998 na podstaWIe opracowama Urzgdu Marszal-
kowskiego Wojewodztwa Dolnoslasklego Analiza spol, jewod: dolno-
slgskiego, Wroctaw 2002, maszynopis.

' Operationelles Programm des Freistaates Sachsen, 2000-2006.
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niku integracji z Unia Europejska wlasnie te przedsiebiorstwa beda jako
pierwsze musiaty stawi¢ czola konkurencji nie tylko z Niemiec, ale takze
z innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, a wéréd nich rowniez
z sgsiadujacych z Polska Czech. Juz dzisiaj na Dolnym Slasku obserwuje
sig coraz silniejsza konkurencj¢ ze strony przedsigbiorstw czeskich,
zwlaszcza w dziedzinie ustug turystycznych i motoryzacyjnych.

Dynamiczny rozwoj prywatnej przedsiebiorczosci w Polsce zachod-
niej jest w znacznym stopniu zwiazany z bliskoscia granicy polsko-nie-
mieckiej oraz rozwojem handlu i ustug ukierunkowanych na niemieckich
odbiorcéw. Mate firmy prywatne sa najwigkszym pracodawca w zachod-
niej czgsci kraju, zatrudniajac ok. 70% ogétu pracujacych (Srednia krajo-
wa: 62%). Ekonomisci sa zgodni, ze wlasnie male, elastyczne, prowadzone
przez miodych przedsigbiorcow polskie firmy.przygraniczne beda miaty
najwigksze szanse wejécia na rynek niemiecki po wstapieniu Polski do
Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na silny stopien regulacji rynku niemieckiego ~ wyraza-
Jacy sig w rozlicznych przepisach wewnetrznych, majacych na celu ochro-
ng rodzimych przedsigbiorcow i rzemie§lnikéw przez konkurencja z ze-
wnatrz — dostep polskich firm do rynku niemieckiego bedzie bardzo zréz-
nicowany 1 przede wszystkim uzalezniony od sytacji na niemieckim ryn-
ku pracy. Na podstawie dotychczasowych negocjacji nad swobodnym prze-
plywem oséb i swobodg $wiadczenia ustug mozna przewidzie¢, ze stro-
na niemiecka otworzy swoj rynek na firmy i pracownikow oferujacych
wysoko wyspecjalizowane ustugi w zakresie nowych technologii, bedzie
natomiast stosowata ograniczenia w zakresie okreslonych ushug zwiaza-
nych z przeptywem pracownikéw. Podczas wstepnie zamknietych nego-
cjacji w dziedzinie swobody przeptywu osob, przyjete zostaly szczegol-
ne regulacje dotyczace Austrii i Niemiec w zakresie ograniczen dotycza-
cych $wiadczenia ustug, ktore wiaza sig z transgranicznym przeptywem
pracownikéw. Dotyczg one:

— w przypadku Niemiec: ushug w zakresie budownictwa, sprzatania prze-
myslowego oraz ustug wnetrzarskich (w tym konserwatorskich);

— W przypadku Austrii: ustug w zakresie budownictwa, sprzatania prze-
mystowego, opieki nad osobami starszymi oraz ustug ochroniarskich

Ograniczenia te dotycza jedynie 0s6b o statusie pracownikow zatrud-
nionych na etacie w polskiej firmie, nie podlegaja im natomiast osoby pro-
wadzace w Polsce wlasng dzialalnosé gospodarcza. Oznacza to, ze po
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przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, np. hydraulik ze Zgorzelca be-
dzie mogt legalnie wykona¢ ustuge na zlecenie klienta z Gérlitz. Obec-
nie legalne wykonywanie tego typu ushug nie jest mozliwe. Umowa sto-
warzyszeniowa stanowi, Ze polski hydraulik moze tylko wtedy wykony-
wac uslugg w Niemczech, jezeli tam zarejestruje swoja dziatalnos¢ go-
spodarcza. Po przystapieniu Polski do Unii firma remontowa ze Zgorzel-
ca nie bgdzie mogla natomiast wysta¢ do Gérlitz swoich pracownikéw
w celu wykonania prac hydraulicznych. W tym wypadku dziataja wyzej
wymienione regulacje przejsciowe.

Konsekwencje tego typu uregulowan sa trudne do przewidzenia.
Prawdopodobnie polscy ustugodawcy beda sig starali obejs¢ przepisy —
np. przy remoncie duzego obiektu zostanie zatrudnionych 20 polskich rze-
mie$lnikéw, z ktérych kazdy bedzie si¢ pro forma legitymowatl prowa-
dzeniem w Polsce wiasnej dzialalnosci gospodarczej badz na podobnych
zasadach 15 0s0b begdzie sprzatalo niemieckie fabryki lub biurowce. Strona
niemiecka bedzie natomiast mnoZyta przeszkody formalne, ograniczaja-
ce ten proceder.

Praktyczne konsekwencje wstgpnie zakoficzonych ustalefi negocjacyj-
nych w zakresie swobodnego przeptywu 0sob sa dokladnie opisane w do-
kumentach Dyrekcji ds. Rozszerzenia dzialajacej przy Komisji Europej-
skiej. Informacje na ten temat nie s jednak w Polsce rozpowszechniane
(np. nie sa dostgpne na stronach internetowych Urzgdu Komitetu Integra-
cji Europejskiej), mimo ze dotycza zywotnych intereséw polskich ustu-
godawcow.

Trudne do okre$lenia sg takze sprawy zwiazane z dalszym funkcjono-
waniem polsko-niemieckiej umowy z 1990 roku regulujacej m.in. kwe-
stie taczace sig z ustalaniem tzw. kontyngentéw dla polskich pracowni-
koéw budowlanych w Niemczech. Zgodnie z prawem europejskim tego
typu umowy moga funkcjonowaé w ramach wspoéinego rynku na zasadach
ustalen bilateralnych. Poniewaz jednak umowa z 1990 roku nie zostata
ratyfikowana, nie ma ona pierwszenstwa przed prawem krajowym. Ozna-
cza to, Ze nieznane jeszcze przepisy wykonawcze nowej niemieckiej usta-
wy migracyjnej (Einwanderungsgesetz) moga ograniczy¢ funkcjonowanie
umowy polsko-niemieckiej.
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4.2. Konkurencyjnosé przedsigbiorstw szczecinskich

Poréwnanie potencjatu gospodarczego polskich wojewddztw zachod-
nich i sasiadujacych z nimi niemieckich landéw wschodnich wskazuje na
regionalnie zréznicowang asymetri¢ dynamiki ekonomicznej. Meklembur-
gia-Pomorze Przednie, majaca staby potencjal gospodarczy, sasiaduje
z wojewodztwem zachodniopomorskim, ktére w polskim pasie przygra-
nicznym charakteryzuje si¢ najwyzsza dynamika wzrostu gospodarczego
(aglomeracja szczeciniska). W pasie srodkowym — Brandenburgia, z sil-
nym osrodkiem berlifiskim, sasiaduje ze stabo uprzemystowionym woje-
wodztwem lubuskim, majacym najwyzsza w Polsce stopg bezrobocia. Po-
lozona na potudniu Saksonia jest najbardziej rozwinigtym gospodarczo
regionem na wschodzie Niemiec. Sasiadujace z nig wojewddztwo dolno-
Slaskie jest w pasie przygranicznym stabo rozwinigte gospodarczo. Cen-
trum regionaine stanowi dopiero polozony w znacznej odleglosci od gra-
nicy Wroctaw.

Przedsigbiorstwa aglomeracji szczecifiskiej maja zatem najwigksze
szanse ekspansji na rynku niemieckim w catym pasie przygranicznym. Po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej Szczecin bedzie najwigkszym
osrodkiem gospodarczym i naukowym w pénocnym regionie przygranicz-
nym. Tym samym wskazane wydaje si¢ szczegélne potraktowanie przy-
gotowania szczecifiskich przedsigbiorstw do funkcjonowania na wspol-
nym rynku. Przeprowadzona nizej analiza opiera si¢ na raporcie Ogéina
diagnoza szczecinskich przedsigbiorstw opracowanym przez zespét badaw-
czy Uniwersytetu Szczecinskiego pod kierunkiem dr Alberto Lozano®. Ra-
port zainicjowat na tamach lokalnego wydania ,Gazety Wyborczej” sze-
roka debatg na temat kondycji szczecinskiego biznesu, polityki gospodar-
czej wiadz miasta oraz szans i zagrozen regionu w obliczu integracji
z Unia Europejska. Ze wzgledu na podobny profil matych i srednich przed-
sigbiorstw w pozostalych wojewddztwach Polski zachodniej, mozna za-
tozy¢, ze problemy opisane w raporcie szczecinskich naukowcow doty-

° A. Lozano (red.): Ogélna diagnoza szczeciriskich przedsigbiorstw, Uniwersytet Szczecifiski,
Szczecin, grudzien 2001, maszynopis. Autorzy: dr A. Lozano, dr Sysko-Romanczuk, dr A. Burli-
ta, dr J. Cypryjanski, dr B. Dobrodziej, dr W. Gos, dr J. Iwin, dr 1. Markowicz, dr D. Milaszewicz,
dr J. Narekiewicz, mgr K. Gadomska, mgr E. Putek, mgr M. Ruta, mgr A. Siwy, mgr P. Urnanski,
mgr A. Wizner, mgr A. Zobel.
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cza calego obszaru pogranicza, a prawdopodobnie takze innych regionéw
kraju.

Wyniki raportu potwierdzaja obawy o slabe przygotowanie lokalnego
biznesu do konkurencji na rynku europejskim. Przyczyna tego jest przede
wszystkim brak profesjonalizmu w zakresie prowadzenia sprawozdawczo-
$ci finansowe;j, zarzadzania kadrami, marketingu i szukania nowych ryn-
kow zbytu. W okresie dobrej koniunktury gospodarczej, w latach dzie-
wigcdziesiatych, problemy te nie stanowily istotnej bariery, poniewaz
przedsigbiorcy — zadowoleni z szybkich i wysokich zyskow — spoczeli na
laurach, nie martwiac sig o to, co bedzie w przyszloéci. Obecnie, w sytu-
acji znacznego spadku koniunktury, deficyty w zarzadzaniu firma staja sie
coraz wigkszym problemem, gdyz nie tylko hamuja wzrost dochodéw, ale
prowadza do zatoréw platniczych i coraz czgstszych bankructw.

Autorzy raportu zwracaja uwagg na brak efektywnego monitoringu
sytuacji finansowej przedsigbiorstw. Powszechne jest ograniczanie sig do
wstecznej analizy sytuacji platniczej na podstawie danych ksiggowych
dotyczacych ,,zamknigtego™ miesiaca. Tylko nieliczne firmy prowadza bie-
Zaca oceng sytuacji platniczej na podstawie porownywania relacji mig-
dzy modelowymi i rzeczywistymi parametrami wielkosci sprzedazy, osia-
ganej marzy, sredniego splywu naleznosci, stanu zapasow magazynowych
lub liczby reklamacji. Brak tego typu monitoringu uniemozliwia skutecz-
ng interwencje, poglgbiajac problemy finansowe przedsigbiorstw. Jest to
szczegolnie niebezpieczne w sytuacji, kiedy podstawowym problemem
polskich przedsigbiorstw jest brak kapitahu.

Struktura organizacyjna jest traktowana przez wigkszos¢ badanych
przedsigbiorcow jako narzedzie umozliwiajace podzial wladzy, a nie jako
mechanizm kontroli i koordynacji dziatan. Decyzje biezace i strategiczne
sq najczesciej zarezerwowane dla prezesa/dyrektora, co automatycznie
powoduje opdznienia w realizacji dziatan. W przypadku $rednich i du-
zych firm prowadzi to do zbytniej koncentracji dyrekcji na problemach
biezacych, kosztem ,pilnowania” ogélnej kondycji gospodarczej przed-
sigbiorstwa oraz podejmowania dzialan strategicznych.

Wyniki badan sytuacji szczecinskich przedsigbiorstw wskazuja, e lo-
kalny biznes dostrzega zagrozenia zwigzane ze wzmozong presja konku-
rencji ze strony przedsigbiorstw zagranicznych. Ekspansja firm zagranicz-
nych w regionie (s to przede wszystkim firmy niemieckie) jest postrze-
gana jako jeden z najwigkszych probleméw, zaraz po barierze popytu
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i wysokich kosztach dzialalnosci gospodarczej. Wickszo$é badanych nie
podejmuje jednak zadnych dzialan zaradezych. Autorzy raportu zwracaja
uwagg na niepokojaco niski udziat inwestycji w zakresie wzrostu produkgji
eksportowej oraz inwestycji na rzecz ochrony srodowiska. Zdecydowana
wigkszos¢ przedsigbiorstw nie przeznacza zadnych $rodkéw na badania
i rozwodj. Do rzadkosci naleza badania zwigzane z oceng sprawnosci i efek-
tywnosci dystrybucji oraz skutecznosci prowadzonych dziatan promocyj-
nych, a takze badania dotyczace cech uzytkowych, nazw i opakowan pro-
duktéw. Tylko nieliczni przedsigbiorcy ustalaja ceny produktéw na pod-
stawie pozadanej stopy zwrotu inwestycji. Oznacza to, ze znaczna czesl
firm dzialajacych obecnie w bezposrednim sasiedztwie rynku niemieckiego
nie rozumie zasad funkcjonowania gospodarki rynkowe;j. Jak podkreslajg
autorzy raportu: ,,Firmy dziataja wedtug reguly: sprzedawaj to, co Wytwo-
rzyles, zamiast — wytwarzaj to, co mozesz sprzedac™'".

Zachowania eksportowe szczecinskich przedsiebiorstw s stosunko-
wo najstabiej rozpoznane, poniewaz tylko nicliczne firmy odpowiedziaty
na szczegblowe pytania na ten temat. Na podstawie uzyskanych odpowie-
dzi mozna jednak wnioskowaé, ze mimo bliskosci niemieckiego rynku
niewielu przedsigbiorcow dostrzega mozliwosci aktywizacji gospodarczej
w dziedzinie handlu zagranicznego. Tylko jedna trzecia badanych zdecy-
dowala si¢ na eksport swoich produktéw. Stosunkowo mala grupa widzi
szansg wejscia na rynki zagraniczne w utworzeniu spélki z udziatem ka-
pitatu zagranicznego. Marginalne znaczenie majg nowoczesne formy
wspOtpracy z partnerami zewnetrznymi w formie franchisingu lub zaku-
pu licencji. Wigkszo$¢ badanych znalazia zagranicznego kontrahenta dla
swoich produktow dzigki kontaktom prywatnym. Ocena roli instytucji pan-
stwowych w zakresie posrednictwa w nawiazywaniu kontaktéw z part-
nerami zagranicznymi wypada negatywnie. Firmy, ktore probowaty ko-
rzysta¢ z doradztwa biur radcow handlowych, Krajowej 1zby Gospodar-
czej czy Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych wskazuja na
brak lub ograniczone rezultaty tego rodzaju dziatan.

Brak latwo dostgpnego systemu informacji o rynkach zagranicznych
oraz systemu doradztwa eksportowego jest wymieniany jako istotna ba-
riera, hamujaca aktywno$¢ gospodarcza za granica. W grupie tzw. barier
zewngtrznych, na ktére przedsigbiorcy nie maja wigkszego wplywu, wy-

" Ibidem.
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mienia si¢ przede wszystkim: wysoki kurs ztotego!!, bariery protekcjoni-
styczne w krajach, w ktérych maja siedzibe potencjalni nabywcy, brak sys-
temu ulg w podatku dochodowym dla eksporteréw oraz brak wystarcza-
Jacego dofinansowania udzialu w zagranicznych targach i wystawach.

4.3. Grupy towarowe dominujace w eksporcie
wojewodztw przygranicznych

Okreslenie profilu towarowego eksportu matych i érednich przedsie-
biorstw dziatajacych w zachodnich wojewodztwach Polski nie jest moz-
liwe z powodu braku odpowiednich danych statystycznych w podziale na
ten typ przedsigbiorstw. Na podstawie ogélnych danych dotyczacych pro-
filu eksportu w skali poszczegolnych wojewddztw mozna jedynie wska-
za¢, ktore grupy towarowe maja dominujacy charakter w eksporcie dane-
go regionu. Przy sporzadzaniu podanego nizej zestawienia wykorzystano
analizy spoteczno-ekonomiczne urzedéw marszatkowskich w Szczecinie,
Wroctawiu i Zielonej Goérze oraz wyniki badan nad handlem zagranicz-
nym, prowadzonych przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
w Gdansku od 1997 roku.

Sektory przemysiu dominujace w wojewédztwach przygranicznych

Wojewddztwo dolnoslaskie:

produkcja artykulow spozywczych i napojow
produkcja chemikaliéw i wyrobow chemicznych
produkcja maszyn i urzadzen (w tym samochodéw)
gornictwo 1 kopalnictwo

zaopatrzenie w energig elektryczng, gaz i wodg
przemyst szklarski i ceramiczny

produkcja tkanin

Wojewdédztwo lubuskie: o
produkcja drewna i wyrobow z drewna oraz stomy i wikliny

" Badani bylo przeprowad: przed gwattownym spadkiem zlotego, ktory nastapit pod ko-
niec czerwca 2002 roku.
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produkcja artykuitéw papiemiczych

produkcja artykuléw spozywczych i napojow (najwigksza w kraju produk—
cja migsa z indykow i wedlin drobiowych)

produkcja wyrobéw z metali

produkcja wyroboéw z surowcow niemetalowych

wildkiennictwo

produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych (tendencja wzro-
stowa)

produkcja obuwia

Wojewédztwo zachodniopomorskie:
przemyst stoczniowy

produkcja nawozow sztucznych, farb i lakierow
produkcja artykuldw odziezowych

produkcja artykulow spozywczych

produkcja surowcow budowlanych

produkcja ceramiki

produkcja papieru

produkcja tektury falistej i opakowan
produkcja mebli

produkcja artykutow drewnianych

produkcja wyrobow przemystu elektronicznego (odbioriki radiowe z ze-
wngtrznym Zrodlem zasilania)

Przemyst stoczniowy w Szczecinie oraz przemyst wydobywczy na Dol-
nym Slasku sa zdominowane przez dwa wielkie przedsigbiorstwa: Stocz-
ni¢ Szczecinska Nowa oraz Kombinat Gorniczo-Hutniczo-Metalurgiczny
Polska Miedz SA, dlatego male i $rednie przedsigbiorstwa nie maja udziatu
w eksporcie powyzszych branz.

Dane dotyczace eksportu wojewddztw przygranicznych przedstawia-
ja tabele 2-5.

Z badan przeprowadzonych przez Instytut Badan nad Gospodarka Ryn-
kowg w Gdansku wynika, ze wojewodztwa Polski zachodniej jedynie
w minimalnym stopniu uczestnicza w krajowym eksporcie produktéw mle-
czarskich oraz masarskich.
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Tabela 2
Lista najwazniejszych towaréw w eksporcie wojewodztw
przygranicznych w 2001 roku
Lp Wojewodztwo, grupa wedlug systematycznego Udz\iaifsr:seqtowy
. wykaz bow (SWW reie
ykazu wyrobow (i ) wojewddztwa
Dolnoflgskie
1 | Maszyny i urzadzenia energetyczne 24,0
2 | Wyroby hutnicze metali niezelaznych 14,0
3 | $rodki transportu samochodowego 6.4
4 | Meble i wyroby stolarskie 4,5
5 | Wyroby wyciskane i ciagnione z metali niezelaznych 3,7
i ich stopéw
114 | Produkty przemystu migsnego, czes¢ 11 0,0
116 | Produkty przemystu migsnego, cz¢s¢ I 0,0
161 | Produkty mleczarskie 0,0
Lubuskie
1 | Meble i wyroby stolarskie 11,5
2 | Kable i przewody 8,5
3 | Plyty, sklejki, okleiny i oblogi 8,4
4 | Widokna chemiczne 7,1
5 | Polfabrykaty i wyroby papiemnicze 6,7
55 | Produkty mleczarskie 0,2
76 | Produkty przemystu migsnego, czgsé II 0,1
77 | Produkty przemystu mig¢snego, cz¢$¢ I 0,1
Zachodniopomorskie
1 | Srodki transportu wodnego 24,3
2 | Meble i wyroby stolarskie 16,8
3 | Produkty polowdw i przetwory rybne 6,3
4 | Odziez i bielizna osobista z tkanin 35
5 | Piyty, sklejki, okleiny i oblogi 32
31 | Produkty przemystu migsnego, czes¢ II 0,5
74 | Produkty przemystu migsnego, czg$é I 0,1
105 | Produkty mieczarskie 0,0

Zrodio: dane udostepnione przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa w Gdarisku.
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Tabela 3

Udziat Unii Europejskiej i Niemiec w eksporcie wojew6dztw
przygranicznych w 2001 roku (% wartosci eksportu wojewodztwa)

Wojewé6dztwo Eksport
ogotem do Niemiec
Dolno$laskie 81,5 55,6
Lubuskie 833 62,9
Zachodniopomorskie 68,4 40,1
Zrodto: jak do tabeli 2.
Tabela 4

Eksport w przeliczeniu na mieszkarica wojewddztwa w 2001 roku

(w dolarach)

Miejsce w Polsce Wojewd6dztwo Wartos¢

1 pomorskie 1708

3 dolnoslaskie 1257

5 lubuskie 1144

7 zachodniopomorskie 1002

16 Swigtokrzyskie 280

Polska 934

Zrodio: jak do tabeli 2.
Tabela 5

Eksport do Unii Europejskiej w przeliczeniu na mieszkafica

wojewoddztwa w 2001 roku (w dolarach)

Miejsce w Polsce Wojewddztwo Warto$¢
1 pomorskie 1179
2 dolnoslaskie 1024
3 lubuskie 953
7 zachodniopomorskie 685
16 lubelskie 171
Polska 647

Zrédio: jak do tabeli 2.
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Eksport produktéw rolno-spozywczych jest istotnym wskaznikiem
przygotowania przedsigbiorstw do spelniania unijnych norm weterynaryj-
nych i fitosanitarnych. W sytuacji, gdyby lokalne mleczarnie oraz masar-
nie na zachodzie Polski nie zdotaly do roku 2004 przystosowaé sie do
standardoéw obowiazujacych w Unii Europejskiej, a Komisja Europejska
nie zgodzila sig na produkcj¢ na rynek lokalny, przedsigbiorstwa te mu-
sialyby zlikwidowac swoja dzialalno$é. Wowczas, ze wzgledu na bliskosé
granicy z Niemcami, zaopatrzenie Polski zachodniej w produkty mleczar-
skie 1 migsne zostaloby zdominowane przez producentéw z niemieckich
landéw wschodnich. Podstawowym problemem zwigzanym z przystoso-
waniem sig do unijnych wymagan jest zla sytuacja finansowa lokalnych
mleczamni oraz masarni, a takze brak efektywnej polityki rolnej ze strony
panstwa.

Z analizy opracowanej na zlecenie rzadu Meklemburgii-Pomorze Przed-
nie'? wynika, ze w zakresie przetworstwa rolno-spozywczego moze dojsé
do szczeg6lnie silnej konkurencji z wojewddztwem zachodniopomorskim.
Ten sektor gospodarki ma nie tylko podobny profil, ale takze podobny
udziat w regionalnym PKB (3,1% w Meklemburgii i 3,8% w wojewodz-
twie zachodniopomorskim). W ekspertyzie zwraca sig jednak uwage na
znaczne roznice w wydajnosci tego sektora po obu stronach granicy:
w Meklemburgii na 14 tys. ha pracuje 38 tys. 0s6b, w wojewodztwie za-
chodniopomorskim, na 11 tys. ha — ok. 150 tys. os6b. Jednoczesnie go-
spodarstwa niemieckie produkuja rocznie 2,1 min ton pszenicy, 1,4 min
ton burakéw cukrowych i 1,3 min ton mleka, a polskie — odpowiednio
760 tys. ton pszenicy, 490 tys. ton burakéw cukrowych i niespeina 290
tys. ton mleka.

Na podstawie przytoczonych wyzej danych mozna zalozy¢, ze w ob-
rocie cukrem, produktami mleczarskimi i pszenica wiele przedsigbiorstw
rolno-spozywczych w wojewddztwie zachodniopomorskim moze nie wy-
trzyma¢ konkurencji z niemieckim sasiadem.

Z informacji Urzedu Marszatkowskiego w Szczecinie wynika, ze do-
stosowanie tego sektora do norm unijnych jest bardzo opéznione. Na po-
czatku 2002 roku zaden z siedemnastu zachodniopomorskich zaktadéw
mleczarskich nie spelniat unijnych norm sanitarnych.

Expemse zur Osterweiterung. Arb kepolitische K q und Handls
nen fiir Mecldenbulg— Vorpommern Im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit und Bau des Landar
Mecklenburg-Vorp n, Hamburg 2001.
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Znacznie wigksze szanse wejécia na rynek unijny maja zachodniopo-
morskie zaklady przemystu migsnego (94 firmy), ktére zaraz po piekar-
niach (179 firm) stanowia najwigksza grupe przedsigbiorstw rolno-spo-
zywczych w regionie. Niektore z nich juz obecnie sprzedaja swoje wyro-
by na rynku niemieckim.

Do tej pory nie podjgto takze wystarczajacych dzialan, aby urucho-
mié zorientowang na rynek niemiecki produkcje zdrowej zywnosci. Ze
wzglgdu na znaczne polacie obszarow czystych ekologicznie szczegélnie
dobre warunki do produkcji tego rodzaju zywnosci ma zwlaszeza woje-
wodztwo lubuskie, a takze zachodniopomorskie. Jak jednak podkresla
prof. Stanistaw Ciok: ,Indywidualni rolnicy, dziatajacy w pojedynke,
nigdy nie zdobeda rynku berlinskiego™'*. Eksport czystej ekologicznie
polskiej zywnosci wymagatby profesjonalnego przygotowania w celu
zapewnienia wysokiej jakosci produkcji oraz dobrego rozpoznania

rynku.

4.4. Polsko-niemiecka wspélpraca gospodarcza

Polsko-niemieckie pogranicze charakteryzuje sig bardzo stabymi po-
wigzaniami gospodarczymi. Przypadki wspolpracy polskich i niemieckich
przedsigbiorstw z regionu pogranicza sa bardzo rzadkie. Wigkszos¢ pol-
skich przedsigbiorstw kooperuje z firnami potozonymi w glebi Niemiec.
Réwniez niemieccy inwestorzy ,,przeskakuja” pogranicze, lokujac swoje
przedsigbiorstwa w centralnych regionach Polski, gléwnie w wojewddz-
twach mazowieckim, §laskim i wielkopolskim. O takim wyborze decy-
duje umiejscowienie politycznego i gospodarczego centrum decyzyjnego
w Warszawie, a takze potencjal gospodarczy, poziom infrastruktury oraz
chionnosé rynku w wyzej wymienionych wojewddztwach.

Integracja Polski z Unig Europejska oraz oczekiwana w zwiazku z na-
plywem funduszy strukturalnych poprawa dostgpnosci komunikacyjnej
w korytarzach Krakéw — Gémy Slask — Wroctaw — Zgorzelec — Olszyna
oraz Konin — Poznan — Swiecko moze w diuzszej perspektywie dopro-

" S. Ciok: Pogranicze zachodnie Polski w perspektywie integracji europejskiej, .Studia Re-
gionalne i Lokalne” 2000, nr | (Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa).
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wadzi¢ do uatrakcyjnienia wojewodztw dolnoslaskiego i lubuskiego dla
niemieckich inwestoréw.

Szczegblnym problemem polsko-niemieckiego pogranicza jest slaby
rozwoj przemyshi w regionach przygranicznych trzech wschodnioniemiec-
kich landéw: Saksonii, Brandenburgii i Meklemburgii-Pomorza Przednie-
go. Po zjednoczeniu Niemiec przeprowadzono tam radykalna restruktu-
ryzacjg gospodarki. Wigkszos$¢ postenerdowskich firm zostata zlikwido-
wana. Regiony te charakteryzuja si¢ najwigkszym w Niemczech bezro-
bociem, silng migracja ludnosci na zachéd Niemiec oraz staba kondycja
finansowa malych i srednich przedsiebiorstw. Cze$¢ czesko-niemieckie-
go pogranicza graniczaca z wysoko uprzemyslowiona Bawarig oraz po-
granicze wegiersko-austriackie umiejscowione w poblizu silnego o$rod-
ka przemystowego wokot Wiednia znajduje sig zatem w znacznie lepszej
sytuacji wyjsciowe;.

Niebezpieczefistwo marginalizacji gospodarczej polsko-niemieckiego
pogranicza oraz zredukowanie jego roli do regionu tranzytowego wschod-
-zachdd stanowi od kilku lat przedmiot wielu analiz, prowadzonych glow-
nie przez wschodnioniemieckie instytuty gospodarcze oraz izby przemy-
stowo-handlowe. Szczegdlng aktywno$¢ przejawia w tym zakresie Sak-
sonia, ktora jest najbardziej rozwinigtym regionem przemyslowym na gra-
nicy z Polska.

Z badan przeprowadzonych w srodowisku polskich i niemieckich
przedsiebiorcéw dziatajacych w regionie przygranicznym Dolny Slask-
-Saksonia wynika, ze polscy przedsigbiorcy z o wiele wigkszym optymi-
zmem oczekuja integracji z Unig Europejska niz ich niemieccy partne-
rzy. W érodowisku niemieckiego biznesu przewaza sceptycyzm oraz oba-
wy zwiazane z poszerzeniem Unii na wschod. Powodem tego jest w znacz-
nym stopniu fakt, ze w regionie przygranicznym liczba polskich przed-
sigbiorcow majacych powiazania z zachodnioniemieckim biznesem jest
wielokrotnie wigksza niz liczba przedsigbiorcow wschodnioniemieckich,
ktorzy utrzymuja kontakty gospodarcze z Polska. Glowna przyczyng
ostroznoéci saksonskich przedsigbiorstw przy wchodzeniu na rynek dol-
noslaski eksperci upatruja przede wszystkim w stabej kondycji finanso-
wej wschodnioniemieckich matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore
w ubieglych latach znacznie zadluzyly si¢ w bankach, gdyz potrzebowa-
ly $rodkéw na modernizacje produkci i utrzymanie sig na niemieckim ryn-
ku krajowym. Tym samym otrzymanie dodatkowych kredytow na rozpo-
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czgcie dziatalnodci po polskiej stronie granicy nie jest latwe, a czesto tez
niewskazane ze wzgledu na ryzyko utraty ptynnosci finansowe;.

Istotnym powodem braku zainteresowania nawigzywaniem kontaktow
po polskiej stronie granicy sg tez silne uprzedzenia wobec Polakéw oraz
brak wystarczajacej informacji na temat warunkow inwestowania w Pol-
sce. Doswiadczenia nielicznych przedsigbiorcow, ktérzy zdecydowali sig
rozpoczaé dzialalnos¢ po polskiej stronie, nie dziataja na nasza korzysé.
Jako przeszkody przy wchodzeniu na polski rynek najczesciej wymienia-
ne sa biurokracja, niejasne przepisy oraz korupcja urzgdnikéw. Sam wpis
do rejestru handlowego trwa prawie rok. Wedtug raportu Banku Swiato-
wego rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w Polsce wymaga az jede-
nastu procedur i pochtania 25% dochodu narodowego w przeliczeniu na
jednego mieszkarica. Windykacja zadluzenia trwa trzy lata, podczas gdy
w Republice Czeskiej jedynie 270 dni. Eksperci gospodarczy podkresla-
ja, ze czynniki te nabieraja dodatkowego znaczenia w okresie stabej ko-
niunktury gospodarczej.

Polscy przedsigbiorcy, ktorzy decyduja sig na rozpoczecie dzialalnos-
ci gospodarczej po niemieckiej stronie granicy takze zwracaja uwagg na
biurokratyczne utrudnienia, wynikajace przede wszystkim z silnej ochro-
ny niemieckiego rzemiosta. W przeciwienstwie do Polski — gdzie kazdy
moze otworzy¢ np. zaktad fryzjerski, piekarnie czy warsztat samochodo-
wy — w Niemczech trzeba przejs¢ skomplikowang procedurg kwalifika-
cyjna. Izby rzemieslnicze stanowia silne lobby, ktére niechgtnie dopusz-
cza obcokrajowcoéw do dziatania na lokalnym rynku. Podobnie silna jest
pozycja zwiazkéw branzowych w zakresie ustug budowlanych i transpor-
towych.

Silna ochrona niemieckiego rynku jest coraz czgiciej przedmiotem kry-
tyki ze strony Komisji Europejskiej. Na przyklad komisarz Mario Monti
zaprotestowal przeciwko niemieckim ustaleniom taryfowym w budownic-
twie z lipca 2002 roku, dzialajacym, zdaniem Komisji, na niekorzys¢ firm
zagranicznych. Na poczatku lipca 2002 roku Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci podjat decyzjg odmowna w sprawie ulg podatkowych wpro-
wadzonych w Niemczech dla firm spedycyjnych, widzac w tego typu re-
gulacjach ograniczenie wolnosci konkurencji.

Niemiecka prasa gospodarcza coraz czesciej staje po stronie Komisji
Europejskiej, przestrzegajac przed uwikianiem sig przedsigbiorcow i urzed-
nikéw w regulacyjna spirale. Na przykiad ,,Handelsblatt” zwraca uwage,
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ze ,,Jezeli zagraniczne firmy budowlane sa w stanie zagwarantowaé po-
dobne;j jakosci ustugi jak firmy niemieckie, wykorzystanie tych mozliwosci
jest korzystne z punktu widzenia gospodarki narodowe;. Politycy dziata-
Ja nieodpowiedzialnie, jezeli ustawowo wspieraja uzgodnienia taryfowe,
ktére nie maja nic wspolnego z rzeczywistoscig™".

Z badan przeprowadzonych przez Instytut Badan Gospodarczych
w Dreznie (ifo — Institut fiir Wirtschaftsforschung)'s wérod 100 przedsig-
biorcow z Dolnego Slaska i 200 przedsiebiorcow z Saksonii wynika, ze
chec wspblpracy polskich przedsigbiorcow z rynkiem niemieckim jestsil-
niejsza niz che¢ wspdipracy przedsigbiorcéw niemieckich z rynkiem pol-
skim. Juz obecnie 36% polskich przedsigbiorcéw z regionu Dolnego $laska
kooperuje z firmami z Niemiec'’, podczas gdy jedynie 5% firm dziataja-
cych w Saksonii utrzymuje tego typu powiazania z partnerami z Polski.

Polscy i niemieccy przedstawiciele biznesu maja takze odmienne ocze-
kiwania w zwiazku z poszerzeniem Unii Europejskiej na wschod. Pod-
czas gdy az 56% polskich przedsigbiorcow planuje zwigkszenie wspéi-
pracy gospodarczej z rynkiem niemieckim, tego typu oczekiwania wobec
rynku polskiego formuluje tylko 17% przedstawicieli matych i $rednich
firm z Saksonii.

Przedsigbiorcy z obu krajéw roznie tez oceniajg szanse aktywizacji
wzajemnych kontaktéw w poszczegélnych branzach. Jedynym wyjatkiem
jest budownictwo — w tej dziedzinie obie strony licza na bardziej inten-
sywna wspotprace. Scislejszej kooperacji w zakresie ushug transportowych
i spedycyjnych oczekuje az 78% polskich badanych, ale po stronie nie-
mieckiej takie oczekiwania formutuje tylko 8% przedsigbiorcow. Az 41%
polskich przedsigbiorcéw ma nadziejg, Ze po rozszerzeniu Unii dojdzie
do wigkszej wspolpracy w zakresie ustug motoryzacyjnych. Takiego ocze-
kiwania nie wyrazit jednak ani jeden z ankietowanych przedsigbiorcow
niemieckich.

Firmy niemieckie licza przede wszystkim na wzrost wspolpracy w za-
kresie ustug oferowanych przez biura architektoniczne i inzynierskie
(20%), co z kolei nie spotyka si¢ z jakimkolwiek odzewem z polskiej stro-

" Handelsblatt”, 5-6 lipca 2002.

* Grenziiberschreitende U } ktivitdt in der sichsich-polnischen Gr gion: Gu-
tachten des ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung Dresden, Studien Heft 22, Staatsministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit, Freistaat Sachsen, maj 2001.

“ Sa to jednak prawie wytacznie firmy z zachodnich Niemiec, a nie z Saksonii.
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ny. Wynika to prawdopodobnie z braku tego typu ustug po polskiej
stronie granicy.

Z punktu widzenia polskich przedsigbiorcoéw najbardziej istotnym
motywem podjgcia wspolpracy z niemieckimi partnerami jest polepsze-
nie oferty produkcyjnej (64%) oraz dostgp do nowych rynkéw zbytu (58%)
i nowoczesnych technologii (37%). Dla niemieckiego biznesu najwazniej-
szym argumentem jest dostgp do nowych rynkéw zbytu (73%), obnize-
nie kosztow (45%) oraz polepszenie oferty produkcyjnej (31%).

Analiza przeprowadzona przez drezdenski Instytut Badaf Gospodar-
czych potwierdza, ze firmy niemieckie, ktore juz teraz zdecydowaly sie
na kooperacje z partnerami z Polski bardziej optymistycznie oceniaja
perspektywy swojego rozwoju w wyniku rozszerzenia Unii Europejskiej
niz firmy, ktére nie podjgly takiej wspolpracy. Optymistyczne oceny wy-
razaja przede wszystkim niemieckie firmy z sektora przemyshu przetwor-
czego oraz ustug transportowych. Na mniej zintegrowanych rynkach ushug
budowlanych i motoryzacyjnych obserwuje si¢ natomiast bardziej scep-
tyczne nastawienie do poszerzenia Unit na wschod.

Wigkszos¢ niemieckich przedsigbiorcow ocenia, ze przystapienie Pol-
ski do Unii Europejskiej nie bgdzie mialo zadnego znaczenia dla rozwo-
ju ich firmy. Tylko 13% oczekuje pozytywnych efektow integracji, ale az
30% obawia si¢ spadku obrotow i zyskow. Nastawienie polskich przed-
stawicieli biznesu jest znacznie bardziej optymistyczne. Wigkszos¢ ankie-
towanych oczekuje wzrostu obrotow, zyskow i inwestycji.

Niemieckie izby przemystowo-handlowe (Deutsche Industrie und Han-
delskammem — DIHK) w Dreznie i Neubrandenburgu oraz Polsko-Nie-
mieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki w Gorzowie Wielkopolskim
podjely w ostatnich latach wiele dzialan majacych zachgci¢ lokalnych
przedsigbiorcéw do nawiazywania wspolpracy w regionach przygranicz-
nych. [zba Przemystowo-Handlowa z Saksonii otworzyla w tym celu
przedstawicielstwo w Gorlitz, a Izba Przemystowo Handlowa z Neubran-
denburga — w Szczecinie.

Szefowie tych biur przyznaja, ze zainteresowanie polskich i niemiec-
kich przedsigbiorcéw nowymi formami wspolpracy jest coraz wigksze.
Przedstawicielstwo DIHK w Szczecinie udzielito w 2001 roku prawie
1200 roznego rodzaju porad, a biuro w Gorlitz w okresie od marca do
grudnia 2001 roku — okoto 800. Juz w ciagu pierwszego kwartalu 2002
roku biuro w Gorlitz odpowiedzialo na zapytania az 500 przedsigbiorcow.
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Niemieckie biura udzielaja takze bezplatych porad polskim firmom. Ze
statystyki biura DIHK Neubrandenburg w Szczecinie wynika, ze w 2001
roku liczba porad udzielonych polskim przedsiebiorcom byla trzykrotnie
wyzsza (320) niz konsultacji skierowanych do przedstawicieli niemiec-
kiego biznesu (111). Zapytania dotyczyly przede wszystkim kontaktu
z odpowiednimi partnerami po drugiej stronie granicy, porad prawnych
i mozliwosci kooperacyjnych.

Polscy przedsigbiorcy s zainteresowani gléwnie mozliwoscia eksportu
swoich produktéw do Niemiec. Plany dotyczace zakladania firm po stro-
nie niemieckiej naleza natomiast do rzadkosci ze wzgledu na duze kosz-
ty pracy i wysokie oplaty zwiazane z rozpoczgciem dziatalnosci gospo-
darczej w Niemczech. Niemieccy przedsigbiorcy natomiast chetnie wy-
korzystuja tania silg robocza w Polsce do lokowania czesci produkeji
w wojewodztwie zachodniopomorskim. Sposrod 19 tys. przedsigbiorcow
niemieckich zarejestrowanych w Izbie Przemystowo-Handlowej Neubran-
denburg ok. 300 zdecydowato sig na podjgcie $cistej wspolpracy z przy-
granicznym partnerem w Polsce.

Niemiecki biznes w wojewddztwie zachodniopomorskim, a zwlasz-
cza w aglomeracji szczecinskiej, jest silnie reprezentowany w branzy bu-
dowlanej zwiazanej z obrobka drewna, a takze w branzach zajmujacych
sig dostarczaniem komponentow do przemystu stoczniowego, produkcja
mebli oraz §wiadczeniem ustug doradczych. Niektorzy przedsigbiorcy zde-
cydowali si¢ na otwarcie po polskiej stronie granicy hurtowni wysokiej
jakosci materiatow budowlanych (ceramika sanitarna), ktora zaopatruje
ze Szczecina odbiorcow w calej Polsce. Przelomowy charakter miaty do-
$wiadczenia, jakie przedsigbiorcy z Meklemburgii-Pomorza Przedniego
zdobyli podczas szczecinskich targow budowlanych Bud-Gryf. Zaskoczyt
ich fakt, ze w Polsce istnieje ogromny popyt na najwyzszej jakosci mate-
rialy i ustugi budowlane z Niemiec. Osiem niemieckich firm budowla-
nych otworzylo na szczecinskiej Starowce wspolne biuro Bau Servicegrup-
pe, oferujac ustugi w zakresie robot ciesielskich i ziemnych, a takze wy-
konywania prac z granitu i konstrukcji stalowych.

Konkurencyjnos¢ niemieckich przedsigbiorcow na szczecinskim rynku
wynika przede wszystkim z precyzji wykonania i stosowania nieznanych
w Polsce technologii. Brak kapitatu oraz odpowiednich zabezpieczen kre-
dytowych powoduje jednak, ze niewiele wschodnioniemieckich firm de-
cyduje sig na prowadzenie po polskiej stronie dziatalno$ci produkcyjnej.
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Z racji potencjatu gospodarczego Szczecina, bedacego najwigkszym
miastem w pasie polskiego i wschodnioniemieckiego Pomorza, bardziej
optymistyczne nastroje obserwuje si¢ w grupie przedsiebiorcoéw z Meklem-
burgii niz z Saksonii, ktérzy swoja dzialalno$é koncentruja gtéwnie w re-
gionie Drezna. Niemieccy eksperci coraz czesciej podkreslaja kluczowa
rolg, jaka w aktywizacji polsko-niemieckiego pogranicza méglby odegraé
wiadnie Szczecin. Zwraca sig na to uwage niemal we wszystkich niemiec-
kich badaniach gospodarczych.

Wiadze samorzadowe, rzadowe i miejskie Szczecina nie podejmuja
Jjednak tego wyzwania, nie staraja sig takZe o stworzenie odpowiednich
zachet dla potencjalnych inwestoréw i kooperantow z polsko-niemieckiego
pogranicza. Lokalni decydenci wrgez mnoza biurokratyczne bariery dla
prywatnej przedsigbiorczosci — zaréwno polskiej, jak i niemieckiej. Kiot-
nie personalne, silne upolitycznienie oraz liczne afery korupcyjne dopro-
wadzily do sytuacji, ze Szczecin ma opinig¢ najgorzej zarzadzanego mia-
sta na pograniczu polsko-niemieckim.

Zesp6t badawczy z Uniwersytetu w Szczecinie w raporcie poswigco-
nym diagnozie szczecifiskich przedsiebiorstw stwierdza: , Niska ocena
atrakcyjnosci rynkowej Szczecina wynika z pasywnej postawy i braku
wsparcia ze strony wiadz miasta™'’. Wyraza sig to w nadmiernym fiskali-
Zmie, interpretowaniu przepisOw na niekorzysé przedsigbiorcow oraz dhu-
gotrwatych odprawach granicznych, wynikajacych giownie ze zlej orga-

nizacji pracy celnikow.

Upadek Stoczni Szczecinskiej, bedacej filarem gospodarczym miasta,
moze stanowi¢ ostrzezenie przed tym, jak bardzo ryzykowne jest opiera-
nie regionalnego rozwoju gospodarczego na funkcjonowaniu jednego
przedsigbiorstwa. Skutki bankructwa Stoczni — zwiazane z utratg pracy
przez tysiace pracownikow, mieszkancow regionu — bylyby znaczniej
mniej bolesne, gdyby wladze Szczecina bardziej wspieraly niz ,.kontro-
lowaty” rozwoj polskiego i zagranicznego prywatnego biznesu.

Nieudolno$¢ wiadz lokalnych Szczecina, ktdre nie byly w stanie pod-
ja¢ wyzwania zwiazanego z okre$leniem strategii rozwoju miasta w zjed-
noczonej Unii Europejskiej, spowodowala na tamach lokalnej prasy burz-
liwg dyskusjg pod hastem: Szczecin — Unia Europejska — Niemcy'®. Cen-

7 A. Lozano (red.): op. cit.
" Por. szczecifiskie wydanie ,,Gazety Wyborczej”, styczen-luty 2002.
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ne inicjatywy dotyczace aktywizacji lokalnego biznesu podjat takze Uni-
wersytet Szczecinski, rozpoczynajac projekt badawczy Wspdlna budowa
przedsigbiorczosci regionu i miasta oraz prezentujac wyniki obszernych
badan dotyczacych diagnozy szczecinskich przedsigbiorstw.

Najwicksze znaczenie dla aktywizacji gospodarczej pogranicza mia-
taby konsolidacja stowarzyszen przedsigbiorcow i izb gospodarczych po
polskiej stronie granicy. Ze wzglgdu na brak obowigzku przynaleznosci
do tego typu instytucji w Polsce (brak ustawy o samorzadzie gospodar-
czym), jak i brak reprezentacji gospodarczej, jaka w Niemczech sa izby
przemystowo-handlowe, wystepuja trudnosci w koordynacji doradztwa
gospodarczego w polsko-niemieckim regionie przygranicznym. Niekiedy
dochodzi wrecz do spektakulamych konfliktow, jak np. rozwiazania wspot-
pracy miedzy Izba Przemystowo-Handlowa z Neubrandenburga a Péoc-
na Izba Gospodarcza w Szczecinie. Strona niemiecka nie ma silnego part-
nera po polskiej stronie granicy, z ktérym mogtaby podja¢ dlugofalowa
wspblpracg. W interesie polskich przedsigbiorcow z regionu pograni-
cza lezalaby tym samym silniejsza konsolidacja tego typu dziatan oraz
wybér glownego partnera wojewodzkiego do spraw wspolpracy ze strong
niemiecka.

Kluczowe znaczenie dla wspierania polsko-niemieckiej wspotpracy
gospodarczej ma utworzone w 1994 roku Polsko-Niemieckie Towarzy-
stwo Wspierania Gospodarki z siedziba w Gorzowie Wielkopolskim i Ber-
linie. Jest ono instytucja rzadow Polski i Niemiec, finansowang przez kaz-
da ze stron w wysokosci ok. 800 tys. euro rocznie.

Polsko-Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki w Gorzowie
Wielkopolskim nie jest jednak w stanie obja¢ swoim dziataniem szerszej
grupy polskich przedsiebiorcéw na pograniczu. Jest organizacja elitarna,
koncentrujaca sig przede wszystkim na dziatalno$ci doradczej dla duzych
inwestorow niemieckich w Polsce. Doradztwo inwestycyjne Towarzystwa
w znacznym stopniu wykracza poza regiony przygraniczne, poniewaz nie-
mieccy inwestorzy sa zainteresowani lokowaniem inwestycji przede
wszystkim w gigbi kraju. .

Dziatalno$¢ wydawnicza oraz konferencje i seminaria organizowane
przez tg organizacjg charakteryzuja sig bardzo wysokim profesjonalizmem.
Szezegolnie cenne sa publikacje TWG poswigcone unijoym regulacjom
prawnym i ich skutkom dla przedsigbiorstw dzialajacych w Polsce.
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Ograniczone wsparcie finansowe pochodzace z budzetu panstwa nie
pozwala na otwarcie regionalnych biur Polsko-Niemieckiego Towarzystwa
Wspierania Gospodarki w innych polskich wojewddztwach. Tym samym
potencjal doradczy Towarzystwa oraz wysoki poziom merytoryczny za-
trudnionych tam specjalistow pozostaja w znacznym stopniu niewykorzy-
stane do lepszego przygotowania polskich przedsigbiorcéw w wojewodz-
twach przygranicznych do konkurowania na niemieckim rynku.

5. Przygotowanie do integracji
z Unia Europejska
— badania prowadzone wsrod przedsigbiorcow

5.1. Badania ogolnopolskie
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci

Z badan przeprowadzonych na zlecenie Polskiej Konfederacji Praco-
dawcow Prywatnych' wynika, ze wiasciciele matych i §rednich firm w Pol-
sce biernie podchodza do integracji z Unia Europejska, koncentrujac sig
przede wszystkim na problemach dnia codziennego. Tylko 11% badanych
uwaza, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej bedzie stanowi¢ dla ich firm
szanse ze wzgledu na wigkszy rynek zbytu. Az 53% przedsigbiorcéw nie
jest w stanie wskaza¢ zadnych korzysci z integracji, 27% boi si¢ wzrostu
unijnej konkurencji, a jednoczesnie 25% twierdzi, Ze niczego sig nie oba-
wia. Jeremi Mordasewicz, ekspert gospodarczy PKPP, interpretuje to
w ten sposob, ze ,,wiele firm w ogdle nie ma przed oczyma integracji™.
W jego opinii jest to skutek niewielkich kontaktow z zagranicznymi part-
nerami, bedacy efektem braku produktow, ktore mogtyby by¢ konkuren-
cyjne na zagranicznych rynkach oraz braku sieci i powiazan handlowych.
Wielu polskich przedsigbiorcow wychodzi z mylnego zatozenia, ze jezeli
chca ograniczy¢ swoje dziatanie do rynku lokalnego, nie musza sig przy-

" Badania zostaly przeprowadzone w drugiej potowie 2001 roku przez ASM Centrum Badan
i Analiz na probie 2626 przedsigbiorstw zatrudniajacych 2-250 osob.

? Rzeczpospolita™, 22 kwictnia 2002.
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gotowywa¢ do funkcjonowania w poszerzonej Unii Europejskiej. Taka nie-
frasobliwoé¢ jest jednak niebezpieczna, poniewaz po przystapieniu Pol-
ski do Unii Europejskiej nie bedzie podziatu na rynek krajowy i zagra-
niczny.

Podobne wnioski zawiera ekspertyza Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
sigbiorczoscei: ,,Firmy zachowuja sig tak, jakby ignorowaly fakt, ze funk-
cjonowanie na jednolitym rynku wymaga od nich podporzadkowania
si¢ wymogom UE w powyzszym zakresie™. Tego typu postawy wydaja
sig szczegolnie niezrozumiate, poniewaz jednoczesénie 38% badanych oba-
wia sig wzrostu konkurencji i zmniejszenia udziatu w rynku, a taki sam
odsetek respondentéw widzi potrzebe podejmowania odpowiednich dzia-
fan zaradczych.

Negatywne oczekiwania przewazaja wérod firm matych, podczas gdy
33% firm $rednich oczekuje wigkszych mozliwosci zbytu swoich produk-
tow. Obawy przed wzrostem konkurencji s3 czeiciej wyrazane przez
przedsigbiorcéw z wojewodztw o najwyzszej atrakcyjnoséci dla inwesto-
réw, do ktérych naleza (w tzw. grupie B) takze wojewddztwa zachodnio-
pomorskie i dolnoslaskie.

Zagrozenia zwiazane z presja konkurencji w wyniku dziatania na
wspdlnym rynku wynikaja dla Polski zachodniej przede wszystkim z do-
minacji firm mikro (zatrudniajacych do 10 0s6b), ktére nie maja zadnych
do$wiadczen w wymianie migdzynarodowej. Z badan przeprowadzonych
przez Polska Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczosci wynika ponadto, ze je-
dynie 17% badanych polskich przedsigbiorstw spetnia normy bezpieczen-
stwa produktéw obowigzujace na wspolnym rynku, a tylko 7% planuje
wprowadzenie tego typu norm. Poniewaz przystosowanie do norm unij-
nych jest najmniej zaawansowane w firmach mikro, mozna zalozy¢, ze
wigkszo$¢ przedsigbiorstw w Polsce zachodniej jest zupelnie nieprzygo-
towana do konkurencji na wspdlnym rynku. Wyniki badan PARP wska-
zuja ponadto, ze firmy mikro , nie potrafia wykorzysta¢ impulséw ptyna-
cych z otoczenia w celu zbudowania na nich trwalej przewagi konkuren-
cyjnej, a zdecydowana wigkszo$¢ matych firm jest biernie nastawiona do
$rodowiska, w ktorym funkcjonuje™.

Tw. Dzierzanowski, A. Tokaj-Krzewska (red.): Raport o stanie sekiora matych i srednich
przedsigbiorstw w Polsce 2000-2001, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2002,
s. 213,

* Ividem, s. 28.
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Autorzy raportu ostrzegaja, ze wobec niskiego rozwoju technologicz-
nego, stabych zasobow kapitalowych, niskiej jako$ci kapitatu ludzkiego
oraz niefrasobliwosci w dostosowywaniu swojej dzialalnosci do unijnych
norm w zakresie standaryzacji i bezpieczenstwa produktéw, polskie mate
i Srednie przedsigbiorstwa, a zwlaszcza firmy mikro, nie beda miaty do-
stgpu do wielu segmentéw unijnych produktow finalnych. Tym samym
pozostanie im rola poddostawcéw firm unijnych. Analitycy z PARP pod-
kreslaja, ze tylko niewielki odsetek firm z sektora przemystowego jest
przygotowany do ekspansji na rynki unijne. Przewaga konkurencyjna bu-
dowana na nizszych kosztach pracy bedzie miata charakter krotkofalowy,
poniewaz: a) zawsze znajda si¢ kraje o jeszcze nizszych kosztach pracy
niz w Polsce, b) czionkostwo w Unii bgdzie niwelowalo réznice w za-
kresie kosztow pracy.

5.2. Badania prowadzone na pograniczu
saksorisko-dolnoslaskim

W 2001 roku Izba Przemystowo-Handlowa z Drezna, we wspdlpracy
z polskimi wiadzami Euroregionu Nysa, Euroregionalng Izba Przemysto-
wo-Handlowa w Jeleniej Gorze oraz Regionalng Izba Przemystowa w Li-
bercu (Republika Czeska) przeprowadzita badanie dotyczace postrzega-
nia integracji z Unig Europejska przez przygranicznych przedsigbiorcows.
W badaniu wziglo udzial 850 przedsigbiorcow z Niemiec, 90 z Czech
i 60 z Polski. Odpowiedzi polskich przedsigbiorcéw z regionu Zgorzel-
ca, Nowogrodzca i Jeleniej Gory wskazuj na bardziej pozytywne nasta-
wienie do integracji z Unia Europejska, niz to wynika z przedstawionych
w poprzednim podrozdziale badan ogélnopolskich. Az 58% badanych pod-
kreslato przewagg korzysci nad zagrozeniami. Najbardziej otwarte wobec
integracji z Unig Europejska byly male firmy, zatrudniajace ponizej 10
0s6b, najwigkszy sceptycyzm wyrazaly firmy duze (powyzej 100 zatrud-
nionych). Jako szanse badani przedsigbiorcy z Polski wskazywali naste-
pujace czynniki:

*Die E U-Osterweiterung aus der Sicht der g hen Wirtschaft. Ergebnisse einer Unter-
nehmerbefragung im Sommer 2001, Industrie- und Handelskammer Dresden, Dresden 2001.
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— dostep do nowych rynkéw zbytu (30%);

- zwigkszenie mozliwosci kooperacyjnych (29%);

~ wykorzystanie réznicy w poziomie plac (12%);

— zwiekszenie zysku poprzez ekspansjg inwestycyjna (10%);

— wykorzystanie niemieckiej lub czeskiej sity roboczej (3%).
Jako zagrozenia respondenci wskazywali:

— zwigkszona presj¢ konkurencji (34%);

— roznice w poziomie cen i kosztow (22%);

— zmniejszenie zysku (13%);

— problemy bezpieczenstwa (6%).

Przedsigbiorcy z Czech, ktérzy na wniosek Regionalnej Izby Przemy-
stowej w Libercu otrzymali inaczej sformutowane pytania, w katalogu ry-
zyka wymienili wzrost kosztow, odplyw fachowej sily roboczej oraz ko-
nieczno$¢ spetnienia unijnych norm ekologicznych i technicznych. Wyda-
Je sig, Ze polscy przedsigbiorcy takze zwrociliby uwage na te kwestie, gdy-
by otrzymali inne ankiety.

Na przetomie lat 2000/2001 Ministerstwo Gospodarki i Pracy Sakso-
nii zlecito przeprowadzenie badan w grupie 104 polskich i 204 niemiec-
kich przedsigbiorcow dzialajacych na pograniczu Dolny Slask — Sakso-
nia®. Z polskiej strony w badaniach uczestniczyt zespot prof. Ryszarda Bar-
czyka z Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Na podstawie analizy od-
powiedzi udzielonych przez polskich respondentéw mozna stwierdzi¢, ze
przedsigbiorstwa dziatajace w przemysle przetworczym w znacznie mniej-
szym stopniu obawiaja sig presji konkurencji (53%) niz firmy dzialajace
w sektorze budowlanym i sektorze ushug (71%). Jednoczesnie wlasnie )
przedstawiciele tego sektora facza z integracja z Unia Europejska najwiek- ;
sze szanse na zwigkszenie regionalnego popytu, dostepu do rynku niemiec- 3
kiego oraz mozliwosci podjecia szerszej kooperacji z partnerami z Sak-
sonii.

Zaréwno polskie, jak i niemieckie przedsigbiorstwa dzialajace na po-
graniczu nie oczekuja w zwigzku z integracja istotnych zmian w pozio-
mie obrotéw. Polscy przedsigbiorcy czesciej jednak wyrazaja nadziejg na
osiaganie znacznie lepszych wynikéw finansowych niz ich partnerzy po

Grenziiberschreitende Unter ktivitdten in der sdchsisch-polnischen Gi egion.

Gutachten des ifo Institutes fiir Wirtschafisforschung, Studien Heft 22, Staatsministerium fiir Wirt-
schaft und Arbeit, Freistaat Sachsen, maj 2001.
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niemieckiej stronie granicy, ktorzy maja bardzo sceptyczny stosunek do
poszerzenia Unii na wschod.

W podziale na poszczegélne branze, polscy i niemieccy przedsigbior-
cy w nastepujacy sposob ocenili szanse zwigkszenia obrotow:

Branza Firmy Firmy
polskie niemieckie
Uslugi transportowe i przewozy migdzynarodowe +04 -0,6
Uslugi motoryzacyjne +02 0,0
Uslugi budowlane +0,1 0,0
Przemyst przetworczy +0,7 -03
Uslugi architektoniczne i inzynierskie brak danych -0,1
Branze ogotem +0,5 -02

Skala ocen:
- 2 = bardzo negatywna; - | = negatywna; 0 = brak oczekiwanych zmian; + 1 = pozytywna; + 2=
bardzo pozytywna.

Z badan dotyczacych wytacznie rynku regionalnego Dolny Slask — Sak-
sonia wynika, ze polscy przedsiebiorcy najsilniej odczuwaja konkurencje
firm niemieckich w przemysle przetworczym (29%) oraz ustugach spe-
dycyjnych (29%), podczas gdy w zakresie ustug budowlanych i samocho-
dowych konkurencja z Niemiec ma stosunkowo niewielkie znaczenie (od-
powiednio 8% i 9% odpowiedzi). Niemieccy przedsigbiorcy uwazaja, Ze
najsilniejsza konkurencja ze strony polskich przedsigbiorstw wystepuje
w zakresie ushug spedycyjnych (37%) oraz przemyshi przetworczego
(18%).

Zaréwno w zakresie ustug budowlanych, jak i motoryzacyjnych pol-
skie i niemieckie firmy nie odczuwajg wzajemnej konkurencji. Wynika
to z faktu, ze rynki krajowe sa obecnie zamknigte dla konkurencji z ze-
whnatrz w tych branzach, co jednak zmieni si¢ po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej. Tym samym w regionach przygranicznych mozna sig spo-
dziewa¢ szczegblnie silnej konkurencji migdzy firmami budowlanymi
i spedycyjnymi. Wolny przeptyw uslug bedzie stanowit szczegdlna szan-
s¢ dla niemieckich biur architektonicznych i inzynierskich. Az 94% nie-
mieckich przedsigbiorcow odpowiedzialo, ze nie odczuwa jakiejkolwiek
konkurencji z Polski w tym zakresie. Po polskiej stronie granicy jest bar-
dzo niewiele firm oferujacych tego typu ustugi specjalistyczne.
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Nie prowadzono badarn nad sektorem ustug nierynkowych w zakresie
opieki zdrowotnej oraz opieki nad osobami starszymi. Na podstawie prze-
prowadzonych wywiadéw mozna jednak przewidzie¢, ze wiasnie w tej
dziedzinie polskie male i $rednie przedsigbiorstwa bgda mialy istotne szan-
se rozwoju, spowodowane przede wszystkim bliskoscia rynku niemiec-
kiego. Wynika to z dwoch czynnikow: starzenia sie ludnosci oraz niedo-
boru lekarzy w efekcie silnej migracji absolwentow medycyny na zachéd
Niemiec, do Skandynawii lub Szwajcarii.

Wedlug danych Niemieckiego Zwigzku Szpitalnictwa 76% szpitali na
wschodzie Niemiec ma wakaty na stanowisku lekarzy, ok. 500 gabine-
tow lekarskich jest zamknigtych z powodu braku nastgpcy, a w niekto-
rych regionach pacjenci sa pozbawieni opieki lekarzy rodzinnych.

Izby lekarskie w Polsce zachodniej powoli zaczynaja monitorowac sy-
tuacjg na niemieckim rynku ushug medycznych, sondujac mozliwosci za-
trudnienia we wschodnich Niemczech polskich lekarzy. Rolg koordyna-
tora dla wszystkich wojewodztw przygranicznych przyjela w tym zakre-
sie Dolnoélaska Izba Lekarska, ktora utrzymuje state kontakty z partne-
rami po niemieckiej stronie granicy. W polskiej prasie fachowej systema-
tycznie ukazujg sig ogloszenia niemieckich szpitali w sprawie zatrudnie-
nia polskich lekarzy. Odzew jest na razie skromny, co wynika przede
wszystkim ze slabej znajomosci jezyka niemieckiego w Srodowisku le-
karskim (a jest to warunek zatrudnienia) oraz braku przejrzystego syste-
mu informacyjnego w sprawie mozliwosci i warunkéw zatrudnienia po
niemieckiej stronie granicy. Wigkszo$¢ polskich lekarzy, ktorzy pracuja
w niemieckich szpitalach, podjgla t¢ prace na zasadzie prywatnych kon-
taktow.

W kolejce do pracy w niemieckich szpitalach ustawiaja sig takze le-
karze czescy i wegierscy. Strona wegierska porozumiala si¢ juz w spra-
wie oddelegowania do wschodnich Niemiec setek specjalistow. Atutem
lekarzy czeskich i wegierskich jest stosunkowo dobra znajomosé jezyka
niemieckiego, ktory jest w tym Srodowisku bardziej rozpowszechniony niz
wsrod lekarzy polskich, ktorzy na ogdt znaja jgzyk angielski.

Na rynku ustug dentystycznych mozna sig spodziewac silnego oporu
niemieckiego Srodowiska lekarskiego wobec ustugodawcéw z Europy
Wschodniej. Plany Komisji Europejskiej zmierzajace do znacznego uprosz-
czenia procedur przy wzajemnym uznawaniu dyplomow lekarskich spo-
tkaly sig juz z totalna krytyka ze strony Izby Niemieckich Dentystow (Bun-
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deszahnérztekammer), ktorzy Zadaja wprowadzenia pigcioletnich okresow
przejsciowych na $wiadczenie ustug dentystycznych przez stomatologow
z Europy Wschodniej.

Problemy zwigzane z rynkiem ustug medycznych sa obecnie najlepiej
rozpoznane w spoteczno$ciach miast granicznych. Wiadze tych miast co-
raz czgsciej dyskutujg na temat mozliwosci bardziej efektywnego wyko-
rzystania lezacych po obu stronach granicy szpitali (np. Guben-Gubin),
ktorych oblozenie jest coraz stabsze. W niektorych miastach (np. w Zgo-
rzelcu) budowane sa pierwsze prywatne przychodnie specjalistyczne, ktore
beda nastawione na niemieckich pacjentéw. Wielu mieszkancéw niemiec-
kiego pogranicza juz teraz korzysta z ustug polskich dentystow.

Mozliwosci ustugodawcow nierynkowych dotyczg takze opieki nad
ludZmi starszymi. Mozna przyjaé, ze polskie firmy oferujace tego typu
ushugi w regionie przygranicznym bgda miaty duze szanse na zaistnienie
na rynku niemieckim.

’ Por. ,Handelsblatt”, 2 lipca 2002.



6. Mentalne i biurokratyczne bariery
ozywienia gospodarczego
na polsko-niemieckim pograniczu

Nowym zjawiskiem w polsko-niemieckich kontaktach gospodarczych
na pograniczu jest istnienie grupy tzw. dwupaszportowcow — oséb, ktore
wyemigrowaly do Niemiec w latach osiemdziesiatych. Wykorzystuja oni
podwdjne obywatelstwo w ten sposdb, ze po przeprowadzeniu sig z glebi
Niemiec nad granicg polsko-niemiecka zakladaja firmy po polskiej stro-
nie. Wprawdzie wciaz mieszkaja w Niemczech, ale sa blizej dawnej oj-
czyzny, a swoje polsko-niemieckie doswiadczenia wykorzystuja do pro-
wadzenia przygranicznych biznesow. Szczegélnie silna grupa tego typu
przedsigbiorcoéw osiedlita si¢ w ostatnich latach w miastach granicznych
Gorlitz-Zgorzelec.

Mocng strong tej grupy przedsigbiorcow jest wyszukiwanie luk na pol-
sko-niemieckim rynku oraz korzystanie z tanszej sily roboczej w Polsce
(przecigtna placa w Polsce ksztaltuje sig obecnie na poziomie ok. 400 euro,
podczas gdy we wschodnich Niemczech ok. 1800 euro, a na zachodzie
Niemiec az 2300 euro). Na przyktad jeden ze zgorzeleckich przedsigbior-
coéw produkuje tanie domki dla mniej zamoznych Niemcow, inny zas wy-
twarza meble.

Wtadze Gorlitz maja ambiwalentny stosunek do aktywnosci gospodar-
czej polskich przedsigbiorcow. Z jednej strony respektuja fakt, ze sasied-
ni Zgorzelec ma o polowg mniej bezrobotnych nie tylko dzigki dobrze roz-
winigtemu zapleczu w postaci kompleksu gorniczo-energetycznego daja-
cego zatrudnienie dla prawie 10 tys. osob, ale takze z powodu silnej przed-
sigbiorczosci lokalnej. Prawie 50% obrotéw handlowcéw w Gérlitz po-
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chodzi z zakupéw dokonywanych przez polskich klientow ze Zgorzelca
oraz okolic.

Z drugiej strony wiadze miejskie musza respektowaé nastroje wybor-
céw, ktorzy obawiajg sig, Ze obecno$¢ Polakow po niemieckiej stronie
miasta moze zakiéci¢ tamtejszy spokdj oraz porzadek. Dlatego coraz sil-
niejsza obecno$é Polakow w Gorlitz jest tolerowana, ale nie s tworzone
zadne specjalne zachety w celu utatwiania im dziatalnosci gospodarczej
lub umozliwienia zamieszkania po niemieckiej stronie granicy.

Mimo ogromnego rynku czekajacych na wynajgcie pustych mieszkan
po stronie niemieckiej, wiladze Gorlitz nie spiesza sig ze znalezieniem
mozliwosci prawnych, ktore umozliwityby polskim obywatelom zamiesz-
kanie po niemieckiej stronie granicy. Oficjalnie thumaczy si¢ to zapisami
niemieckiej ustawy o cudzoziemcach, ktora jest wiazaca dla wszystkich
landow Republiki Federalnej Niemiec. Niemcy obawiaja si¢ zwlaszcza
tzw. turystyki spolecznej, polegajacej na osiedlaniu sig Polakow w Niem-
czech 1 korzystaniu z dobrodziejstw tamtejszego systemu socjalnego. Ta-
kie mozliwoéci mogg powsta¢ w chwili wstapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej (przepisy unijne gwarantuja wolno$¢ wyboru miejsca zamieszka-
nia). Do tej pory nie przeprowadzono jednak zadnych analiz, ktore po-
moglyby oszacowaé skalg i skutki tego zjawiska na polsko-niemieckim
pograniczu. Wydaje si¢ jednak, ze juz dzi§ wladze miast granicznych mo-
glyby stworzy¢ przejéciowe rozwiazanie prawne, ktére umozliwiloby za-
interesowanym Polakom wynajmowanie mieszkan w Niemczech bez pra-
wa korzystania z niemieckiego systemu socjalnego. Obecna sytuacja jest
z ekonomicznego punktu widzenia patologiczna: po polskiej stronie gra-
nicy wystepuje niedosyt mieszkan, a jednocze$nie istnieje liczna grupa do-
brze uposazonych osob, ktore sta¢ na wynajecie mieszkania po stronie nie-
mieckiej. Tymczasem w niemieckich miastach przygranicznych stoi kil-
ka tysigcy pustych lokali, ktore nie maja szans na wynajecie z powodu
masowego odptywu mieszkaficow tych miast na zachdd kraju.

Z badan przeprowadzonych na zlecenie Urzgdu Miejskiego w Gorlitz
wynika, Ze ,,ani gospodarczo, ani mentalnie region nie jest przygotowany
do poszerzenia Unii na wschod™'. Badania przeprowadzone przez o$ro-
dek EMNID latem 2001 roku w Saksonii wskazuja, ze az 42% respon-

' Erwartungen, Befiirchtungen, Chancen und Risiken der EU-Osterweiterung, Stadtverwal-
tung Gorlitz 2002.
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dent6w jest przeciwnych przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Jako
przyczyng tego typu postawy 66% ankietowanych podaje obaweg o kon-
kurencjg ze strony taniej sity roboczej z Polski, 63% przewiduje wzrost
przestepezosel, a 56% obawia si¢ wzmozonej migracji Polakéw do Nie-
miec.

Sceptycyzm spolecznosci niemieckiej wobec integracji Polski z Unia
Europejska oraz pelen rezerwy stosunek niemieckich wiadz lokalnych do
aktywnosci gospodarczej polskiego biznesu po niemieckiej stronie grani-
cy jest nie tylko wynikiem silnych nadal uprzedzen, ale takze charaktery-
stycznego dla wschodnich landéw niemieckich, opacznie pojmowanego,
lokalnego patriotyzmu. Tego typu postawa prowadzi do odgradzania sie
od obcych nawet wtedy, gdy jest to ekonomicznie nieuzasadnione.

Eksperci z Instytutu Badan Regionalnych (Institut fiir Regionalstudien
— IRS) w Erkner kolo Berlina zwracaja uwage, Ze wlasnie po niemieckiej
stronie pogranicza upowszechniaja si¢ postawy zwigzane z izolowaniem
si¢ od polskich sgsiadéw, mimo ze wiasnie te spolecznosci powinny bu-
dowa¢ mosty porozumienia®. Prowadzi do ,,podwdjnej spirali peryferyza-
cyjnej™: niemieckie miasta graniczne znajduja sig na peryferiach nie tyl-
ko z powodu swojego polozenia, ale poglgbiaja ten proces poprzez do-
datkowa samomarginalizacje, przejawiajaca si¢ w mnozeniu barier i dy-
stansowaniu od wszystkiego, co jest im mentalnie obce.

Mieszkanicy dawnej NRD — ktorzy w porownaniu z polskimi sasiada-
mi czuli si¢ materialnie lepiej uposazeni 1 sowiciej zaopatrzeni w dobra
konsumpcyjne — po zjednoczeniu Niemiec stangli wobec nieznanego do-
tad problemu bezrobocia zwiazanego z radykalng restrukturyzacja gospo-
darki, a takze ,,desantu” zachodnioniemieckiej administracji i ekspertow,
ktorzy, czgsto bez jakiegokolwiek wyczucia lokalnych wrazliwosci, prze-
Jjeli rolg menedzeréw. Doprowadzito to do silnej frustracji niemieckiej spo-
lecznosci przygranicznej, ktdra znajduje ujscie w specyficznym, lokalnym
mikrokosmosie. Odgradzanie si¢ od obcych i utrwalanie uprzedzen wo-
bec Polakéw stanowi element silnie integrujacy lokalne spolecznosci po
niemieckiej stronie granicy.

? Por. U. Matthiesen: Die Osterweiterung der Europdischen Union und die deutsch-polnische
Grenzregion — Problemlagen und Lernchancen, ,Aktuell” 2002, nr 34 (Institut fir Regionalstu-
dien Erkner/Berlin).

 Ibidem.
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Jako przyklad tego typu postaw moze postuzyé wieloletnie blokowa-
nie przez wiadze przygranicznego Forst odbudowy mostu granicznego dla
pieszych. Lokalni handlowcy obawiali si¢ konkurencji polskiego handlu
przygranicznego. Poruszajac sig samochodem po niemieckiej stronie gra-
nicy, mozna odnie$¢ wrazenie, ze wladze lokalne specjalnie nie umiesz-
czajq tablic informacyjnych na temat przej$¢ granicznych prowadzacych
do Polski. Na autostradzie Berlin-Cottbus nie ma zadnej wskazéwki do-
tyczacej nowego przejécia granicznego Guben-Gubinek. Na drodze doja-
zdowej do Bad Muskau nie ma jakiejkolwiek informacji, ze w poblizu
Jest przejscie graniczne do Polski (Leknica).

Kolejnym przykladem sa wielokrotnie opisywane w mediach nieudane
proby sprzedazy polskiego pieczywa w niemieckich miejscowosciach przy-
granicznych. Zaklad Piekarski Krzysztofa Konowicza z Sulecina (woje-
wodztwo lubuskie) dwa razy podejmowal probg sprzedazy swego pieczy-
wa w Brandenburgii. Niemieccy partnerzy w ostatniej chwili wycofywali
sig z transakcji z powodu zmasowanych naciskéw ze strony lokalnych de-
cydentéw oraz ugrupowar prawicowych®.

Profesor Hermann Ribhegge z Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie
nad Odra wyraza opinig, ze w §rodowisku wschodnioniemieckiego lokal-
nego biznesu 1 rzemiosta osobiste uprzedzenia wobec partneréw z Polski
sa powszechne. Przedsigbiorcy z zachodniej czgéci Niemiec operujacy na
polskim rynku na ogot nie odczuwaja tego typu uprzedzen, poniewaz dzia-
faja w sposob bardziej anonimowy, nie majac czasu na zastanawianie sig
nad resentymentami personalnymi wobec polskich partnerow.

W latach dziewigédziesiagtych uprzedzenia wobec polskich sasia-
dow byly w znacznym stopniu uzasadnione silng przestgpczo$cia granicz-
na, ktdrej sprawcami badz inicjatorami byli glownie Polacy. Obecnie,
W sytuacji znacznego ograniczenia tego zjawiska, a takze usprawnienia
dziatan policji i strazy granicznej, obie strony powinny dazy¢ do szu-
kania mozliwosci wspdlpracy, tym bardziej ze przystapienie Polski do
Unii Europejskiej stwarza nowe szanse rozwoju zwlaszcza dla pogra-
nicza. Pierwszy krok powinien naleze¢ do strony polskiej, poniewaz przy-
graniczne uprzedzenia dotycza przede wszystkim Polakéw, a nie Niem-
cow.

* Por. Geddmpfier Optimismus in der Oder-Region, ,Neue Ziircher Zeitung”, 10 kwietnia
2002.
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Politycy lokalni powinni zwlaszcza zadba¢ o zmiang wizerunku pol-
skich miast przygranicznych poprzez wyprowadzenie bazaréw z centréw
oraz tworzenie warunkéw do rozwoju turystyki. Rozwdj turystyki przy-
granicznej mogiby mie¢ kluczowe znaczenie dla zblizenia spolecznosci
mieszkajacych po obu stronach granicy. Obecnie wigkszo$¢ niemieckich
mieszkancOw pogranicza postrzega Polske z perspektywy prymitywnego
handlu bazarowego i brudnych przej$¢ granicznych.

Polski rzad powinien szczegolnie silnie wspiera¢ dzialalnos¢ Colle-
gium Pollonicum w Stubicach, ktore jest jedyna tego typu instytucja na-
ukowa na granicy polsko-niemieckiej. Wszelkie kontakty na szczeblu aka-
demickim pelnig bardzo wazna role w przelamywaniu wzajemnych uprze-
dzen. Jednym z zadan wiadz miejskich w Stubicach powinno byé two-
rzenie klimatu miasteczka akademickiego z kawiarenkami i piwiarniami,
w ktérych mogtaby si¢ spotykaé polska i niemiecka miodziez. Obecnie
bowiem wzdtuz shubickiego deptaku znajduja si¢ wprawdzie rzedy ele-
ganckich sklepéw z alkoholem, ale nie ma ani jednego miejsca (pubu lub
letniego ogrédka), w ktorym mogliby sig spotka¢ studenci i mieszkancy.

7. Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania
handlu przygranicznego

W latach dziewigédziesiatych handel przygraniczny stal si¢ motorem
transformacji gospodarczej na polskim pograniczu z Niemcami. W przy-
granicznych miastach powstaly wielkie targowiska, lawinowo wzrosta licz-
ba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych. Gtownym odbiorca ofe-
rowanych towaréw i ustug stali sig klienci z dawnej NRD, ktorzy po wy-
mianie marki wschodnioniemieckiej na marke niemiecks mogli dokony-
wa¢ bardzo korzystnych zakupow po stronie polskiej.

Wplywy z handlu bazarowego stanowity w latach 19901998 najwigk-
szg pozycje w dochodach gmin pogranicza, ktore szybko awansowaly do
grupy najbogatszych gmin w Polsce. W 1997 roku oficjalna wysokosé
obrotéw szesciu bazarow usytuowanych przy granicy polsko-niemieckiej
wyniosta ok. 750 min zi' (dla poréwnania: wielkos¢ pomocy Unii Euro-
pejskiej dla polskiego pogranicza z Niemcami udzielanej od roku 1995
w ramach programu Phare Cross-Border Co-operation wynosila rocznie
ok. 200 min zi).

Od 1998 roku polskie miasta i gminy przygraniczne odnotowuja sys-
tematyczny spadek obrotéw na bazarach, co prowadzi do malejacych wply-
wow z tytulu oplat targowych oraz podatkéw od nieruchomosci. Pow-
szechnym zjawiskiem jest zamykanie pawilonow i stoisk na bazarach.
Z informacji uzyskanej w Urzedzie Gminy Leknica, na ktére;j terenie po-
lozone jest najwieksze targowisko w Polsce zachodniej, wynika, ze od

Ioonl 7. Iriadal

' Por. T. Bojanowski, J. Kurzgpa: Legalna i ni -aniczna $¢ gospo-
darcza, w: D. Bingen, K. Malinowski (red.): Polacy:Ntemcy na drodze do partnerskiego sqsiedz-
twa. Proba bilansu dziesi¢ciolecia 1989-1998, Instytut Zachodni, Pozna 2000.
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1998 roku dochody gminy z handlu bazarowego zmniejszaja si¢ o ok. 10%
rocznie. W roku 2001 dochéd gminy Eeknica z oplat targowych i podat-
kow wyniést 7 min zi, co stanowito 70% ogéhu jej dochodéw.

W urzedach miejskich oraz urzedach gmin bedacych wilaécicielami tar-
gowisk trudno uzyska¢ dokladne dane na temat ksztaltowania sig tych
wplywow w ciagu ostatnich lat. Ksiegowosé wydzialéw finansowych nie
prowadzi tego typu zestawien. Zdziwienie budzi fakt, ze tak istotne z punk-
tu widzenia intereséw ekonomicznych ,,przedsicbiorstwo”, jakim jest tar-
gowisko miejskie, nie podlega szczegblowej statystyce i ewidencjonowa-
niu w urzgdach gminnych.

Okreslenie warto$ci obrotéw w handlu przygranicznym jest dodatko-
wo utrudnione przez fakt, ze znaczna cze$¢ handlu odbywa si¢ poza ewi-
dencjg urzgdéw podatkowych, w tzw. szarej strefie. Najbardziej miaro-
dajnym zrédiem informacji na temat rozwoju handlu przygranicznego po-
zostaje, ukazujace si¢ dwa razy w roku, opracowanie Gléwnego Urzedu
Statystycznego Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce oraz
Polakow za granicq. Najnowsze opracowanie z kwietnia 2002 roku po-
twierdza tendencje spadkowe w ruchu granicznym i handlu granicy na
polsko-niemieckiej?:

* W 2001 roku granicg zachodnig przekroczylo 90,7 min oséb, tj. 0 34%
mniej niz w roku 2000.

* Na granicy zachodniej odprawiono w 2001 roku 59,2 min osob, liczba
ta byla o 38% mniejsza niz w roku poprzednim.
Warto$é towardw i ustug zakupionych w Polsce przez cudzoziemcow
przekraczajacych granice zachodnia wyniosia w 2001 roku 2,8 mid zi,
tzn. 0 50% mniej niz w 2000 roku (5,7 mld z}).
Cudzoziemcy piesi przekraczajacy granicg zachodnia w roku 2001 wy-
dali 561,9 min z}, tzn. o 54% mniej niz w roku poprzednim. Na zakup
towar6w zywnos$ciowych przeznaczyli 231,7 mln zi (mniej o 52%), na
towary niezywnosciowe 266,7 min z! (mniej o 55%), a na oplacenie
ushug 63,5 min zi (mniej 0 52%).

Statystyka dotyczaca pieszych przekroczen granicy zachodniej jest
W istocie statystyka obrazujgca zachowania handlowe obywateli niemiec-
kich mieszkajacych w regionach przygranicznych. Przedstawiciele in-

* Ruch graniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce oraz Polakow za granicq, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa, kwiecien 2002.
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nych nacji badz Niemcy zamieszkali w pewnej odleglosci od granicy
nie przekraczaja bowiem tej granicy pieszo, lecz w sposéb zmotoryzo-
wany.

W statystyce dotyczacej wartosci zakupionych towaréw i ustug GUS
operuje jedynie pojeciem ,,cudzoziemcy”, nie prowadzac odrebnej staty-
styki dla obywateli niemieckich. Wyjatkiem jest wyszczegolnienie struk-
tury wydatkéw poniesionych przez cudzoziemcéw zmotoryzowanych.
Z danych GUS wynika, Ze obywatele niemieccy najchgtniej kupowali
w Polsce paliwo oraz papierosy.

Analitycy z GUS tlumacza lawinowy spadek obrotéw handlowych na
granicy polsko-niemieckiej w 2001 roku licznymi zaostrzeniami i utrud-
nieniami w ruchu granicznym zwiazanymi z kontrolami w zwiazku z cho-
roba BSE i pryszczyca oraz wzmoZonymi kontrolami w wyniku zama-
chow terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych. Dopiero w dalszej ko-
lejno$ci wymieniajg stopniowe wyréwnywanie sie cen po obu stronach
granicy oraz mocny kurs zlotego, co sprawia, ze zakupy w Polsce staja
sig coraz mniej oplacalne dla obywateli niemieckich®. Zwracaja takze uwa-
g¢ na zmiang gustow i preferencji handlowych Niemcow w zwigzku
z osigganiem przez nich wyzszego poziomu zycia. Wydaje si¢, Ze w przy-
toczonej argumentacji nalezatoby przyjac¢ odwrotna kolejnos¢. Spadek han-
dlu przygranicznego rozpoczal si¢ bowiem juz w latach 1997-1998, dla-
tego ucigzliwo$¢ kontroli granicznych w 2001 roku mogla tylko wzmoc-
ni¢ t¢ tendencjg, ale nie jest jej podstawowym zrédlem. Z rozmoéw prze-
prowadzonych przeze mnie z urzgdnikami gminnymi i miejskimi oraz han-
dlowcami w regionach przygranicznych wynika, ze spadek handlu przy-
granicznego jest spowodowany przede wszystkim zmniejszeniem zainte-
resowania zakupami za strony klientéw niemieckich, spowodowanym co-
raz mniejszymi réznicami cen na pograniczu. Poczatek 2002 roku przy-
niost dodatkowe straty w handlu bazarowym, poniewaz niemieccy klien-
ci stali si¢ ostrozniejsi w wydawaniu pieniedzy po wprowadzeniu euro,
a ponadto brakowato tej waluty w kantorach.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej doprowadzi w ciagu najbliz-
szych lat do coraz szybszego wyrownywania sig¢ cen po obu stronach gra-
nicy. Dotyczy to zwiaszcza trzech najbardziej ,,wrazliwych” towaréw: al-

! Tendencja ta moze ulec pewnej zmianie w zwiazku z ostabieniem kursu ztotego pod koniec
czerwca 2002 roku.
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koholu, papieroséw oraz paliwa. Polski rzad bedzie zobligowany do ob-
nizenia wysokich cet na wyroby alkoholowe oraz wprowadzenia wyzszej
akcyzy na wyroby tytoniowe. Bedzie takze odczuwat coraz silniejsza presje
na podwyzszenie akcyzy na paliwa. Pafistwa czionkowskie Unii Europej-
skiej jeszcze przed poszerzeniem chea doprowadzié do harmonizacji ak-
cyzy na paliwa, aby w ten spos6b moéc latwiej przekonaé do tego kroku
nowych czionkéw. Ponadto uszczelnienie wschodniej granicy Polski po-
przez wprowadzenie wiz dla obywateli dawnego ZSRR, a takze zaostrze-
nie kontroli granicznych i celnych doprowadzi do znacznego ogranicze-
nia przemytu tanich papieroséw oraz innych towaréw ze wschodu, ktéry-
mi obecnie handluja sprzedawcy na przygranicznych bazarach. Handel
przygraniczny, ktory w latach dziewigédziesiatych stanowit sile napedo-
wa lokalnej gospodarki terenow przygranicznych, bedzie ulegat stopnio-
wej likwidacji.

Pojawia sig zatem wiele pytan natury ekonomiczne;j i spolecznej zwia-
zanych z lokalng gospodarka na pograniczu. Najwazniejsze z nich doty-
czg nastepujacych kwestii:

e W jaki sposob gminy miast przygranicznych zapetnig luke finansows,
ktora powstanie w wyniku utraty dochodéw z oplat targowych?

e Czy zamiast handlu bazarowego rysuja sig alternatywne mozliwosct ak-
tywizacji gospodarczej pogranicza?

e Jaki model egzystencji wybiora mieszkaficy pogranicza, ktérzy obec-
nie utrzymuja sie z handlu bazarowego?

W strategiach rozwoju regionalnego oraz analizach spoleczno-gospo-
darczych wojewddztw zachodniopomorskiego, lubuskiego i dolnoslaskie-
go w ogole nie wyodrebnia si¢ kategorii ,,handel przygraniczny” jako ele-
mentu rzeczywistosci gospodarczej, mimo ze od ponad dziesigciu lat ba-
zary i targowiska sa jednym z najwigkszych pracodawcow i podatnikow
zachodniego pogranicza. Handel bazarowy w znacznym stopniu zlagodzit
skutki spoleczne zwiazane z likwidacja panstwowych gospodarstw rol-
nych w Polsce Zachodniej, poniewaz w latach dziewiecdziesiatych ,,wchio-
nal” tysiace bezrobotnych.

Trudno dokladnie okresli¢, ile os6b znajduje obecnie zatrudnienie
w handlu przygranicznym. Badania, ktére zostaty przeprowadzone przez
Tomasza Bojanowskiego 1 Jacka Kurzgpg z Uniwersytetu w Zielonej Go-
rze na targowiskach 1 bazarach w drugiej polowie lat dziewieédziesiatych
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potwierdzity, Ze 56% o0sob jest tam zatrudnionych ,,na czarno™. Wiasci-
ciele tzw. bud maja zarejestrowang dzialalno$¢ gospodarcza i jednoczes-
nie zatrudniaja do obstugi kilka 0s6b z pominigciem ZUS i Urzedu Pra-
cy. Osoby te pobieraja jednoczesnie zasitki dla bezrobotnych i korzy-
staja, na koszt pozostatych podatnikow, z bezplatnej opieki zdrowotnej.
Wigkszos$¢ wiascicieli stoisk handlowych nie pochodzi z miast przygra-
nicznych, ale z wigkszych o$rodkow miejskich w centralnej Polsce, do-
kad tez odprowadzaja podatki i gdzie lokuja zyski. Funkcjonowanie ba-
zaru stanowi podstawg egzystencji wigkszosci mieszkancow miast i gmin
przygranicznych, w ktérych nie ma altematywnych miejsc pracy. Na przy-
klad w gminie Leknica ok. 80% rodzin jest zwigzanych z handlem baza-
rowym.

Wedhug szacunkéw przeprowadzonych przez cytowanych wyzej au-
torow ok. 20% mieszkancow terendw przygranicznych czerpie zyski
z dziatalnosci nielegalnej, w tym glownie z przemytu alkoholu, papiero-
soéw, samochodéw oraz osob. Znaczna czg$¢ ustug pogranicza jest takze
nastawiona na obstuge przemytnikow: przebijanie numeréw w samocho-
dach, montowanie skrytek na przemycane towary, przemalowywanie po-
jazdow. Przygraniczne bazary stanowia rodzaj centréw operacyjnych tego
rodzaju dziatan. Oprocz przemycanych papieroséw i alkoholu na baza-
rach handluje sig paszportami, dowodami osobistymi, dowodami rejestra-
cyjnymi samochodow oraz bronia.

Analizy rynku pracy przeprowadzane przez wojewodzkie urzedy pracy
oraz urzedy statystyczne nie pozwalaja na dokfadne podanie liczby osob,
ktére obecnie utrzymuja si z legalnej lub nielegalnej dziatalnosci baza-
rowej na polsko-niemieckim pograniczu. Mozna jednak szacunkowo przy-
ja¢, ze takich osob jest kilkaset tysiecy. Likwidacja handlu bazarowe-
go oraz przeniesienie glownego cigzaru kontroli granicznych i celnych na
granicg wschodnia spowoduje nastepujace zachowania, ktore beda mialy
istotny wplyw na sytuacjg spoleczno-gospodarcza regionOw przygranicz-
nych:

—yprzechodzenie bezrobotnych , handlowcéw” na zasitki dla bezrobotnych
i renty oraz ubieganie sie przez nich o inne formy pomocy;

~ emigracja zarobkowa do Niemiec;

~ poszukiwanie mozliwosci zysku na innych granicach;

“Por. T. Bojanowski, J. Kurzepa: op. cit.
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— szukanie alternatywnych form dziatalnosci gospodarczej (turystyka,
ustugi) w regionie przygranicznym.

Wariant pierwszy oznaczatby znaczne obciazenie dla budzetow gmin.
Nie tylko zostatyby one pozbawione dotychczasowych wplywow z oplat

1 podatkéw targowych, ale dodatkowo bytyby obciazone roszczeniami
mieszkaficow w zakresie pomocy spolecznej. Proces ten moze sig nasilié
po roku 2004, czyli w czasie, gdy gminy powinny uruchamiaé programy
inwestycyjne, korzystajac z doptat funduszy strukturalnych Unii Europej-
skiej. W latach dziewig¢dziesiatych wiasnie wplywy z targowisk pozwo-
lity miastom przygranicznym na wykorzystanie znacznych funduszy z pro-
gramu wspolpracy przygranicznej Phare.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej nie bedzie oznaczalo otwar-
cia niemieckiego rynku pracy dla polskich pracownikéw. Nastapi to praw-
dopodobnie dopiero po uptywie kilkuletnich okresow przejsciowych. Gdy-
by jednak w regionach przygranicznych miato dojé¢ do znacznego wzro-
stu bezrobocia, presja szukania pracy ,,na czarno” w Niemczech bedzie
narasta¢. Moze to doprowadzi¢ do istotnych napigé¢ w stosunkach polsko-
-niemieckich, poniewaz to wiasnie rynek pracy jest jednym z najbardziej
»wrazliwych” tematéw. Wynika to z bardzo trudnej sytuacji na niemiec-
kim rynku pracy oraz utrzymywania si¢ wysokiego bezrobocia w landach
graniczacych z Polska.

Trudno przewidziec, w jaki sposob struktury mafijne czerpiace obec-
nie znaczne zyski z nielegalnej dzialalnoéci na granicy polsko-niemiec-
kiej zachowaja sig po poszerzeniu Unii Europejskiej na wschod. Praw-
dopodobnie skieruja one swojg dziatalno$¢ na wschodnia granicg Polski
lub granice wegiersko-rumuniska oraz skoncentrujg si¢ gléwnie na niele-
galnym przerzucie do Unii Europejskiej uchodzcow ze wschodu, gléw-
nie z dawnego ZSRR. Grupy przestgpcze dziatajace na zachodniej grani-
cy Polski maja charakter migdzynarodowy i sa w wysokim stopniu wy-
specjalizowane. Gtéwnymi odbiorcami papierosow po stronie niemieckicj
sg Wietnamczycy i Turcy, w kradzieze samochodoéw zaangazowani sg Po-
lacy, Niemcy, Rosjanie, Turcy i Ukraificy, przerzut ludzi jest organizowa-
ny przez centra dowodzenia w europejskich krajach docelowych. Wedhig
danych niemieckich stuzb granicznych (Bundesgrenzschutz) z 1998 roku
wrod zatrzymanych przemytnikow ludzi przez tzw. zielona granice byto
22% Czechéw, 15% Polakéw i 15% Niemcow. Federalna Policja Kry-
minalna (Bundespolizei) informuje, Ze w przygranicznym Zittau prawie
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30% taksowkarzy jest zwiazanych z nielegalnym przerzutem ludzi za gra-
nice’.

Systematyczna zmiana struktury dziatalnosci gospodarczej pogranicza
z handlu bazarowego na bardziej ,,ucywilizowana” ofertg handlowa i ustu-
gowa stanowi obecnie jedyna szansg zapobiezenia powaznym problemom
spotecznym i gospodarczym, do ktorych doprowadzi upadek przygranicz-
nych targowisk.

Najwazniejszym zadaniem polskich wladz regionalnych na pograni-
czu powinno by¢ doktadne monitorowanie tych proceséw oraz celowe
wspieranie przedsigbiorczosci w dziedzinach, ktore po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej moga sig okaza¢ najbardziej konkurencyjne. Wia-
dze wszystkich miast przygranicznych na zachodniej granicy powinny pro-
wadzi¢ bardziej skoordynowana dziataino$¢ w tym zakresie. Pozwolito-
by to na sfinansowanie profesjonalnych badan rynkowych oraz wytycze-
nie strategii przezwycigzenia problemoéw gospodarczych i spotecznych ty-
powych dla miast i gmin przygranicznych. Z rozméw przeprowadzonych
w ramach niniejszego badania wynika, Ze politycy lokalni s3 wprawdzie
$wiadomi malejacych wplywow z handlu przygranicznego, ale nie podej-
muja wystarczajacych dziatan majacych na celu zapewnienie miastom
i ich mieszkancom alternatywnych zrodet dochodow.

Reorientacja aktywnosci gospodarczej na pograniczu oraz zmiana pro-
filu miast granicznych z ,,bazarowego” na turystyczny bedzie wymagata
bardzo silnej determinacji i zaangazowania wiadz miejskich. Handel ba-
zarowy, odbywajacy sie przez dziesigciolecia na pograniczu szarej strefy,
doprowadzit bowiem do ,,postgpujacej dezorganizacji spolecznej pogra-
nicza™. Miasta przygraniczne staty si¢ zakladnikami handlu bazarowe-
go, ktéry z szansy rozwoju, w momencie transformacji ustrojowej w la-
tach dziewigédziesiatych, stal si¢ jego hamulcem w obliczu integracji
z Unig Europejska.

¢ Przytoczone dane pochodza z referatu J. Kurzgpy Pogranicze polsko-niemieckie w.kon-
tekscie polskiej polityki zagranicznej wygt go podczas konferencji ,,Pogranicze a Pohryka
zagraniczna”, zorganizowanej przez Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych 1{ g.rudma' 2001'
roku w Warszawie. Autor przedstawit w nim obszerna analiz¢ przestgpczosci graniczne)
(www.pism.pl/konferencje6.html).

® Por. T. Bojanowski, J. Kurzgpa: op. cit., s. 195.



8. Turystyka i promocja regionalna

Dziedzina w znacznym stopniu niewykorzystana do aktywizacji go-
spodarczej polskiej strony pogranicza jest turystyka. Rynek ushug turystycz-
nych w Polsce zachodniej niemal w ogdle nie wykorzystuje atutu swego
polozenia i nie reaguje na zmieniajace si¢ gusty wielomilionowej rzeczy
potencjalnych turystow z Niemiec. Zaréwno w zakresie coraz bardziej
popularnej u zachodnich sasiadow turystyki rowerowej, jak i urlopéw po-
wigzanych z zabiegami relaksujaco-zdrowotnymi (tzw. wellness) oferta
wojewo6dztw przygranicznych jest niezwykle skromna. Zupelnie niewy-
korzystane sa mozliwosci zwiazane z tworzeniem portéw jachtowych nad
Zalewem Szczecinskim.

8.1. Przejscia graniczne

Mimo uplywu dziesigciu lat od podpisania polsko-niemieckiej umo-
wy o przej$ciach granicznych i rodzajach ruchu granicznego' do tej pory
nie otwarto dwéch drogowych przejé¢ granicznych: Swinoujscie-Garz oraz
Dobieszyn-Hintersee, ktére mialyby podstawowe znaczenie dla rozwoju
turystyki nad Zalewem Szczecinskim.

Region Zalewu Szczecinskiego jest obszarem martwym turystycznie.
Sq to dzikie, niezagospodarowane tereny, pozbawione jakiejkolwick bazy
noclegowej i gastronomicznej. Przejécie w Rieth jest ograniczone do ma-
tego ruchu granicznego, czyli przeznaczone dla ludnosci miejscowe;.

! Zataeznik nr 2 do Umowy miedzy rzqdem RP a rzqdem RFN o przejsciach granicznych
i rodzajach ruchu granicznego z 6 listopada 1992 roku.
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Obecnie niemieccy turysci moga dotrze¢ do Swinoujscia jedynie pieszo,
przez przejicie Ahlbeck-Swinoujscie, lub samochodem, okrezna droga od
strony Szczecina.

Zgodnie z ostatnimi ustaleniami Polsko-Niemieckiej Komisji ds.
Przej$¢ Granicznych? najbardziej zaawansowane wydaje si¢ otwarcie ko-
lejowego przejscia granicznego Ahlbeck-Swinoujécie. Odpowiednie po-
rozumienie obu rzadoéw zostalo zawarte 18 kwietnia 2002 roku. Strona
polska zabiega obecnie o pozyskanie Srodkow na budowg drogowego
przejécia Swinoujécie-Garz z programu Phare Cross-Boarder Co-opera-
tion (CBC) 2003, co ze wzgledu na dlugotrwale procedury przy realiza-
cji programéw z funduszy unijnych oznaczaloby jego uruchomienie w la-
tach 2005-2006. Jeszcze bardziej odlegle wydaje sig otwarcie przejicia
Dobieszyn-Hintersee. Uruchomienie przeprawy promowej miedzy Nowym
Warpnem a Altwarp w ogdle nie stanowi obecnie przedmiotu rozméw pol-
sko-niemieckich ekspertéw do spraw przej$¢ granicznych.

Przejécia graniczne w miastach sg brudne i zaniedbane, zastawione
metalowymi zasiekami i plotkami tworzacymi kuriozalne labirynty. Mo-
sty graniczne strasza zardzewiala konstrukcja 1 tuszczaca sig farba. Od-
malowania i posprzatania wymaga takze wigkszo$¢ drogowych przejsé
granicznych. Wjazd do Polski (z nielicznymi wyjatkami) sprawia przy-
ttaczajace wrazenie 1 odstrasza wielu potencjalnych turystow.

Utrzymanie porzadku na przejsciach granicznych podlega tak skom-
plikowanym procedurom, ze zwykia wymiana Zaréwki wymaga niemal
podpisu odpowiedniego ministra. Wiadze miast granicznych w praktyce
nie maja zadnego wplywu na wyglad przejs¢ granicznych znajdujacych
si¢ na ich terenie. Podobnie nie maja wptywu na wyglad granicznych dwor-
cow kolejowych, ktére podlegaja zarzadowi PKP, a ktorych wigkszos¢
znajduje sig w katastrofalnym stanie?.

* Notatka z 11 czerwca 2002 roku dotyczqca przejsc granicznych funkcjonujacych na granicy
2 Republikq Federaing Niemiec, podpisana przez Janusza Rogacza, dyrektora Zarzadu Graniczne-
go Komendy Gtownej Strazy Graniczne;j.

! Dotyczy to np. dworca Zgorzelec Miasto. Urzad Miejski rozwaza mozliwos¢ podania PKP
do sadu z powodu braku jakiegokolwiek zai ywania uporzadk iem dworca zdewastowa-
nego przez niclegalnych migrantow.
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8.2. Turystyka rowerowa

Budowa wieluset kilometrow $ciezek rowerowych po polskiej stronie
granicy zostala w ubieglych latach sfinansowana w ramach tzw. matych
projektow euroregionalnych z funduszu programu wspélpracy przygranicz-
nej Phare Cross-Border Co-operation. Sciezki te s3 jednak rozproszone
po roznych gminach, niekiedy prowadzg donikad, czesto zarastajg i nisz-
czeja, poniewaz nikt nie wie o ich istnieniu. Do tej pory nie zostala opra-
cowana zadna kompleksowa mapa $ciezek rowerowych po polskiej stro-
nie granicy*. Zdarza sig, ze wiasciciele niemieckich biur podrézy objezdza-
ja polskie gminy przygraniczne, aby zlokalizowa¢ $ciezki rowerowe. Sami
potem rysuja mapy, ktore kopiuja dla swoich klientow. Mimo zaintereso-
wania niemieckich biur podrozy oraz turystow indywidualnych (takze pol-
skich) mozliwosci zwiazane z turystyka rowerows po polskiej stronie gra-
nicy nie zostaly do tej pory wykorzystane. Tymczasem zwlaszcza rynek
niemiecki jest coraz bardziej zainteresowany tg forrg wypoczynku. We-
dhug szacunkow niemieckiego klubu rowerowego ADFC w 2002 roku za-
mierzalo spgdzi¢ urlop ,,na rowerze” okoto 2 min Niemcow. Branza tury-
styczna oczekuje z tego tytutu obrotéw w wysokosci 5 mld euro rocznie.
Jest to suma zblizona do planowanej rocznej pomocy strukturalnej dla calej
Polski. Sasiadujaca z wojewodztwem zachodniopomorskim Meklembur-
gia-Pomorze Przednie bardzo szybko dostrzegta szanse zwigzane z tury-
stykg rowerowa, z ktdrej uczynila sztandarowa ofertg turystyczna swoje-
go regionu. Zainteresowanie branzy turystycznej urlopowiczami rowero-
wymi wynika z faktu, Ze sa to z reguly turysci bardzo zamozni, chcacy
dzieki tej formie wypoczynku odreagowaé stresy zwiazane z praca zawo-
dowa. Wydaja oni ok. 20% wigcej pienigdzy niz inni goscie. Po wyczer-
pujacym pedalowaniu lubig dobrze zjes¢ i przespac si¢ w wygodnym ho-
telu.

Osoby urzgdowo odpowiedzialne za aktywizacjg turystyczng regionu
najwyrazniej nie monitoruja tych proceséw oraz nie prowadza odpowied-
nich dzialant informacyjnych w gminach. Dlatego gminy nie zachgcaja
przedsiebiorcow do inwestowania w pensjonaty i restauracje wzdhuz ist-

! Istnieja mapy $ciezek rowerowych w nicktorych regionach, np. w Eurorcgionic Szprewa
Nysa - Bébr i Pro Europa Viadrina, przygotowywana jest mapa sciezek rowerowych w wojewodz-
twie zachodniopomorskim.
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nigjacych lub planowanych tras rowerowych. Dominuje mylne przekona-
nie, Ze turysta rowerowy to biedak, ktorego nie sta¢ na ,,porzadne” wcza-
sy w dobrym hotelu.

8.3. Swinoujécie — dylematy wyboru profilu
turystycznego miasta

Wiele miejscowosci nadmorskich — takich jak np. Swinoujscie — nie
ma opracowanej strategii rozwoju miasta oraz zagospodarowania terendw
lezacych w bezposrednim sasiedztwie morza. W Swinoujsciu caty pas nad-
morski, wraz z parkiem i Domem Zdrojowym, zostat zniszczony w wy-
niku drugiej wojny $§wiatowej 1 do tej pory nie jest odbudowany. Miasto
faktycznie rozwija si¢ ,,obok morza”, znacznie odbiegajac swoim charak-
terem 1 atmosfera od spdjnego ciagu miejscowosci wypoczynkowych po
niemieckiej stronie wyspy Uznam (Ahlbeck, Heringsdorf i Barnim). Nie-
mieccy turyéei, ktorzy korzystaja z przejécia granicznego dla pieszych Ahl-
beck-Swinoujscie, zaraz po przekroczeniu granicy z Polska wchodza
w Aleje Wojska Polskiego, ktora jest po obu stronach ,,udekorowana’ pry-
mitywnymi, blaszanymi budami targowisk. Na granicy nie ma Zadnej in-
formacji turystycznej, ktora moglaby ich zacheci¢ do zwiedzenia dalszej
czesci miasta lub zaplanowania nastepnego urlopu nad polskim morzem.
Jedynie w okresie letnim funkcjonuje tzw. ruchoma informacja turystycz-
na, czyli kilka dziewczat rozdajacych ulotki informacyjne na zlecenie
Urzedu Miasta.

Motorem rozwoju turystycznego Swinoujécia ma by¢ w najblizszych
latach budowa tzw. Baltic Parku — zespotu hotelowo-ustugowego z 13-
pietrowym hotelem oraz 600-metrowym molem. Inwestycja ta wydaje sig
dyskusyjna, poniewaz uniemozliwi stworzenie na wyspie Uznam jedno-
litego ciagu spokojnych, eleganckich kurortow, nastawionych na szuka-
jacego odpoczynku turyste. Budowa kilkunastopigtrowego gmachu ustu-
gowo-hotelowego catkowicie zdominuje charakter miasta, ktore begdzie
ewaluowa¢ w strone krzykliwego ,nadbattyckiego Las Vegas”. Trudno
ocenié, w jakim stopniu tego typu inwestycja okaze sig korzystna dla mia-
sta i jego mieszkancow. Atrakcje oferowane przez Baltic Park: dyskote-
ki, kasyna, sklepy, bary beda przyciagaly jedynie okreslong kategorig tu-
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rystéw: mtodych, zasobnych ,,biznesmenéw” z Polski i Rosji. Beda nato-
miast odstraszaty od planowania wypoczynku nad polskim morzem nie-
mieckich turystow, ktérzy z natury preferuja inne, bardziej spokojne i ele-
ganckie otoczenie. Umiejscowienie tego typu kompleksu rozrywkowego
byloby bardziej uzasadnione w portowej czeici Swinoujécia (na wyspie
Wolin), z ktérej odchodza promy i ktéra Jest oddzielona kanalem od ,,wy-
poczynkowe;j” czesci miasta, polozonej na wyspie Uznam. Za tego typu
podzialem przemawialoby takze planowane uruchomienie kolejowego
przejicia granicznego na odcinku Ahlbeck-Swinoujscie’, ktore w istotny
spos6b utatwiloby dostep niemieckich turystow do polskiego wybrzeza,
poniewaz kursujacy obecnie specjalny pociag Berlin-Ahlbeck moégliby
wowezas koniczy¢ swa trasg w Swinoujéciu.

8.4. Budowa przystani Zeglarskich

Mimo szczegolnego potraktowania rozwoju turystyki w Strategii roz-
woju wojewddztwa zachodniopomorskiego do roku 2015, whadze regio-
nu podejmuja zbyt mato dziatan majacych na celu przyciagniecie turystow
zagranicznych. Zupelnie niezrozumiala jest biemosé wiadz samorzado-
wych 1 gminnych w zakresie budowy obiektow turystyki wodnej nad Za-
lewem Szczecinskim. Chodzi tu przede wszystkim o budowe przystani
zeglarskich (tzw. marin). Ze wzgledu na nizsze ceny ustug po polskiej stro-
nie granicy mozna zalozyé, ze przechowywanie i konserwacja jachtow
W tego typu przystaniach bylyby ciekawa oferta dla niemieckich zegla-
1zy. Wladze Meklemburgii od poczatku forsowaly rozwo; tego typu ushug,
co zaowocowalo powstaniem sieci dobrze funkcjonujacych przystani ze-
glarskich po stronie niemieckie;j.

Zagospodarowanie gmin lezacych nad Zalewem Szczecinskim pod
katem turystyki wodnej stworzyloby na tych terenach wiele nowych miejsc
pracy. Dotyczy to zwlaszcza powiatéw polickiego oraz goleniowskiego,
gdzie stopa bezrobocia wynosi odpowiednio 18% i 26%. Polsko-Niemiec-
kie Stowarzyszenie Przedsigbiorcow w Szczecinie wielokrotnie zwraca-
1o uwagg, ze program rozwoju turystyki wodnej w powiazaniu z urucho-

* Notatka z 11 czerwca 2002 roku... .
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mieniem nowych przej$¢ granicznych na odcinku Nowe Warpno-Lubie-
szyn pozwolitby na znaczne ozywienie gospodarcze w miejscowosciach
przygranicznych®. -

8.5. Udzial polskich turystow w rozwoju sektora
w wojewoédztwach przygranicznych

Ozywienie turystyczne polskich wojewodztw przygranicznych jest
mozliwe nie tylko dzigki przyciagnigciu turystow zagranicznych, gtow-
nie niemieckich, ale takze turystéw z Polski centralnej. Wymagatoby to
jednak ogromnych nakladéw inwestycyjnych na budowg autostrad tacza-
cych centrum z zachodem kraju.

Polski ruch turystyczny koncentruje si¢ przede wszystkim na Pomo-
rzu Gdanskim, Pojezierzu Mazurskim oraz w regionie tatrzanskim. Tury-
$ci udajacy sie na potudnie Europy wybieraja tzw. tras¢ katowicka, pro-
wadzaca do przejsé granicznych z Czechami oraz Slowacja. Ze wzgledu
na brak autostrady prowadzacej z Warszawy do Wroclawia i dalej przez Niem-
cy na poludnie Europy, Dolny Slask jest rzadko odwiedzany przez pol-
skich turystow tranzytowych. )

Trudna dostepno$¢ komunikacyjna Dolnego Slaska z powodu braku
potaczenia autostradowego oraz bezposredniego po{a‘czenia.kolejow&?gp
z Warszawa’ stanowi istotna przeszkodg w dotarciu do tamtejszych miej-
scowosci uzdrowiskowych. Rowniez spedzenie urlopu na Pomorzu Za-
chodnim wiaze sig z konieczno$cia dlugotrwalej podrozy samochodem' lub
pociagiem. W najlepszej sytuacji komunikacyjnej znajduje sig w.oje\x./odz-
two lubuskie, ktorego mieszkancy wykorzystuja dobre potaczenie le'dZy
Warszawa i Poznaniem. Zaniedbania inwestycyjne zwiazane z brakxf:m
szybkich polaczen komunikacyjnych migdzy wojew()d'ztw‘.am zachodnio-
pomorskim i dolnoslaskim a centrum kraju oraz braki w~mfrastrul§turze
komunikacyjnej we wszystkich wojewodztwach przy'gramcznych nie tyl-
ko prowadza do niewykorzystywania mozliwosci zwiazanych z turystyka

* Zwrocil na to uwagg Adam Pawlak, prezes Polsko-Niemieckiego Sto}wefr.zyszema Pnedsn;—
biorcéw w Szczecinie w referacie Rozszerzenie Unii Europejskiej na wschod i jego konsekwencje
dla gospodarki regionu, maszynopis. ]

’ Pociagi ekspresowe na trasie Wroclaw-Warszawa-Wroctaw kursuja przez Poznan.
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krajows, ale takze do zmiany orientacji turystycznej mieszkancow woje-
wodztw przygranicznych. Brak migdzynarodowych polaczen lotniczych
ze Szczecina, Poznania oraz Wroclawia juz teraz powoduje, ze mieszkancy
Polski zachodniej korzystaja z lotnisk w Berlinie i Dreznie oraz Ostra-
wie 1 Pradze. Zagraniczne (glownie niemieckie i czeskie) biura podrézy
we Wroctawiu oferuja prawie wylacznie pobyty wezasowe polaczone
z wylotem/przylotem w portach loticzych potozonych poza granicami
Polski. Jedyna konkurencjg stanowi obecnie port lotniczy Katowice-Py-
rzyce, ktéry wyspecjalizowat si¢ w lotach czarterowych. Mieszkancy Wro-
clawia preferuja jednak wyloty z Drezna lub Berlina, poniewaz zostawie-
nie samochodu na tamtejszych parkingach jest bezpieczniejsze niz na lot-
nisku w Katowicach.

8.6. Rola administracji we wspieraniu turystyki
i promocji regionalnej

Zaniedbania zwiazane z wykorzystaniem waloréw turystycznych Pol-
ski zachodniej do aktywizacji regionow przygranicznych wynikaja w zna-
cznym stopniu z braku profesjonalnego traktowania tej dziedziny gospo-
darki przez politykéw regionalnych. Wigkszoéé z nich nie dostrzega sity
turystyki jako czynnika wzrostu ekonomicznego oraz zdobywania przy-
chylnosci potencjalnych wyborcow. Wynika to przede wszystkim z pol-
skiej mentalnosci, ktérej bardziej odpowiadaja spektakularne, jednostko-
we akcje (np. organizacja wystawy Expo we Wroclawiu lub Festiwalu
Gwiazd w Miedzyzdrojach) niz systematyczne dzialania, stanowiace pod-
stawowy warunek budowania zaufania ze strony potencjalnych klientéw.
Wsréd oséb odpowiedzialnych za rozwdj turystyki panuje myine przeko-
nanie, Ze brak odpowiedniej informacji, brak toalet w miejscach publicz-
nych, nieczynne schody ruchome czy brak wind dla niepeinosprawnych
na dworcach to ,,niewazne drobiazgi”, ktorymi tzw. wladza nie powinna si¢
zajmowa¢. Tymczasem dla turystéw zagranicznych, a zwlaszcza dla wy-
magajacych turystow niemieckich, te wlasnie ,,drobiazgi” maja podstawo-
we znaczenie przy podejmowaniu decyzji o spedzeniu urlopu w Polsce.

W niemieckich landach wschodnich graniczacych z Polska zaraz po
zjednoczeniu Niemiec podjgto intensywne dzialania na rzecz uatrakcyj-
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nienia tych terenéw dla bogatych turystow z dawnej RFN. W tym celu
zatrudniono profesjonalne firmy doradcze, ktore stworzyty dokiadne pla-
ny promocji i rozwoju turystyki w Meklemburgii, Brandenburgii oraz Sak-
sonii. W ciagu dziesigciu lat nadmorskie miejscowosci Meklemburgii staly
si¢ najbardziej znanymi i lubianymi miejscami wypoczynku w Niemczech.
Hotelarstwo i gastronomia s obecnie jednym z najwigkszych pracodaw-
cow. W samym pasie nadmorskim znalazlo tam zatrudnienie ok. 11 tys.
o0séb. W Polsce za$§ w catym wojewddztwie zachodniopomorskim w sek-
torze tym pracuje 4 tys. osob.

Jednym z wainych przedsigwzig podjgtych po stronie niemieckiej byt
tzw. marketing produktow i atrakcji regionalnych, majacy na celu two-
rzenie systemu pozytywnych skojarzen. Tego typu zabiegiem promocyj-
nym byla np. zmiana wizerunku kapielisk na wyspie Uznam z postener-
dowskich osrodkow wczasowych dla zashizonych dziataczy partyjnych
oraz zwiazkowych na tzw. Kaiserbdder, czyli cesarskie uzdrowiska dla
wymagajacych, eleganckich wczasowiczow. Podobne dziatania bylyby tak-
ze mozliwe po polskiej stronie granicy, gdyby wiadze lokalne byly goto-
we do konsekwentnej realizacji lokalnych strategii rozwoju turystyki, przy-
gotowanych przez profesjonalne firmy, oraz strategii promoc;ji lokalnych
produktow.

W przeciwienstwie do przygranicznych regionéw niemieckich, ktére
za wszelka cene staraja sig przyciagna¢ uwage turystow charakterystycz-
nymi produktami lokalnymi Iub lezacymi na ich terenie ciekawymi obiek-
tami, po polskiej stronie granicy brakuje tego typu dzialan.

Promocjom polskich wojewddztw przygranicznych organizowanym
w partnerskich landach niemieckich lub w Brukseli brakuje przede wszyst-
kim profesjonalizmu w zareklamowaniu regionalnych produktéw oraz
wyjsciu poza sztampowe ramy programowe wytyczone przez ,,marketing”
PRL-u. Organizatorzy tego rodzaju imprez zdaja si¢ w ogdle nie zwracac
uwagi na fakt, ze na rynku europejskim toczy sig ostra walka konkuren-
cyjna migdzy wszystkimi regionami o klientow, turystéw oraz inyvesto-
row. Codziennie odbywaja si¢ niezliczone imprezy promocyjne majace na
celu zaciekawienie odbiorcow czyms szczegdlnym i nietuzinkowym. Dla-
tego organizacja tego typu imprez powinna zosta¢ powierzona profesjo-
nalistom, a nie urzednikom, ktorzy nie maja wystarczajacego doswiad-
czenia w tej dziedzinie. Powszechne po polskiej stronie jest przygotowy-
wanie programéw ,,na ostatnia chwilg”, co negatywnie wplywa na ich po-
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ziom merytoryczny, a takze uniemozliwia odpowiednio wczesna reklame
oraz zarezerwowane najlepszych sal wystawowych, koncertowych i kon-
ferencyjnych w miescie. Na przyklad zatrudniona przez jeden z niemiec-
kich land6w przygranicznych praktykantka ze znajomoscia jezyka polskie-
£0, ktéra miata pomagaé w koordynacji prac zwigzanych z planowana tam
prezentacja polskiego wojewodztwa, przez dwa miesiace nie miata co ro-
bi¢, poniewaz nie bylo czego koordynowaé. Polscy partnerzy dostarczyli
ostateczny program imprez dopiero ,,za pi¢¢ dwunasta”. W rezultacie pre-
zentacja przeszla bez echa, poniewaz jej sztampowy program sprowadzat
si¢ do czworokata: wymiana oficjalnych grzecznoéci — koncert — wysta-
wa — dyskusja. . .

W studium kierunkowego przestrzennego zagospodarowania obszaru
wzdtuz granicy polsko-niemieckiej® zaleca sig podjgcie , transgranicznych
dzialan marketingowych i informacyjnych, ktére pozwola wypromowaé
turystycznie atrakcyjne regiony obszaru przygranicznego jako wspdlne re-
giony turystyczne”. Sugeruje sig takze ,,wypracowanie wspdlnego image ‘u
w odniesieniu do turystyki kulturalnej i miejskiej”. Podstawowa barierg
w stworzeniu tego typu wspolnych koncepcji jest brak strategii rozwoju
turystyki i promocji po polskiej stronie granicy. Roznego rodzaju strate-
gie i dokumenty planistyczne zawieraja wprawdzie obszerng liste zyczen
w odniesieniu do rozwoju turystyki w polskich regionach przygranicznych,
lecz w praktyce nic z tego nie wynika, poniewaz strategie te nie s3 reali-
zowane.

b 4L 1;- ia Ais L A,

80 2agosp owania przestr wzdhz granicy pol-
sko-niemieckiej,Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
‘Wohnungswesen, Warszawa -~ Drezno, 31 stycznia 2002, maszynopis.
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9. Profile trzech miast przygranicznych:
Gubin, Zgorzelec, L¢knica

W celu ilustracji konkretnych probleméw przedstawionych w poprzed-
nich rozdziatach skonstruowane zostang profile trzech miast przygranicz-
nych: Gubina, Zgorzelca oraz L.¢knicy.

9.1. Gubin

Podstawowym problemem Gubina jest pogarszajaca sig sytuacja ma-
terialna miasta i jego mieszkancow z powodu zlikwidowania garnizonu
wojskowego oraz V Putku Przeciwlotniczego. Miasto zostalo pozbawio-
ne istotnego czynnika ekonomicznego, jakim w poprzednich latach byla
obecnosé kilku tysigcy wojskowych i ich rodzin. Nieudolna restruktury-
zacja prowadzi do upadku kolejnych zaktadéw przemystowych bedacych
spotkami skarbu pafistwa. Handel przygraniczny, ktéry w latach dziewigc-
dziesiatych stanowil podstawowe zrodlo zarobkéow w miescie, od kilku
lat wykazuje tendencje spadkowa. Wskaznik bezrobocia siega nieoficjal-
nie 35%. Pod koniec kwietnia 2002 roku w miescie i gminie Gubin zare-
jestrowanych bylo 3872 bezrobotnych, sposrdd nich 2968 nie mialo pra-
wa do zasitku.

Po niemieckiej stronie granicy sytuacja ekonomiczna mieszkaficow jest
podobnie trudna. Stopa bezrobocia w Guben wynosi 19%, od zjednocze-
nia Niemiec z miasta wyjechato 8 tys. osob, wigkszos¢ zakladoéw prze-
mystowych odziedziczonych po dawnej NRD zostala zlikwidowana.

Koncepcja struktury przestrzennej Europamiasta Guben-Gubin, opra-
cowana wspolnie przez polskie i niemieckie wladze miejskie w 1998 roku,
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ma coraz mniejsze szanse na realizacjg ze wzgledu na powazne trudno-
sci finansowe i problemy strukturalne, jakie nasilaja si¢ po obu stronach
granicy.

Wtadze Gubina staraja sig szuka¢ nowych mozliwosci aktywizacji go-
spodarczej miasta poprzez przyciagnigcie inwestorow zagranicznych, stwo-
rzenie migdzynarodowego centrum opieki nad osobami starszymi i nie-
petnosprawnymi oraz nadanie Gubinowi charakteru miasta akademickie-
go i preZznego osrodka kulturalnego. Cele te zostaly sformutowane w stra-
tegii rozwoju Gubina na lata 2001-2010. Wydaje sig, ze wiadze miejskie
popelnily tu typowy dla wielu politykéw lokalnych blad polegajacy na for-
mutowaniu zbyt ambitnych celow, ktore w istniejacych realiach nie beda
mogly zosta¢ zrealizowane. Bardziej zasadne byloby stworzenie mniej
spektakulamego programu-minimum, ktéry pozwolitby na szybka akty-
wizacjg turystyki i malej przedsigbiorczosci w miescie. W tej dziedzinie
mozna zaobserwowac wiele zaniedban.

Gubin nie wykorzystuje np. malowniczego polozenia Wyspy Teatral-
nej na Nysie, ktora moglaby stanowi¢ magnes dla wielu turystow. Przed
wojng znajdowat sig tam park i jeden z najpigkniejszych teatrow w Niem-
czech. Zagospodarowanie wyspy jest od wielu lat przedmiotem dyskusji
polsko-niemieckich, ktérych owocem nie sa jednak konkretne projekty.
Wejscie na wyspg jest mozliwe jedynie od strony polskiej, przez mostek
wybudowany pod koniec lat dziewigédziesiatych przez Fundacje Wspél-
pracy Polsko-Niemieckiej. Wyspa Teatralna do tej pory nie zostala zago-
spodarowana. Jest to zaniedbany, zachwaszczony i zasmiecony teren, miej-
sce spotkan lokalnych pijaczkéw. Tymczasem mogloby to byé idealne
miejsce do uruchomienia kawiami, ogrodkow piwnych, stworzenia zadba-
nego parku lub zbudowania chociazby placu zabaw dla dzieci. Wyspa
moglaby stanowi¢ wizytowkeg miasta, tym bardziej ze jest polozona w bez-
posrednim sasiedztwie mostu granicznego.

9.2. Zgorzelec

Zgorzelec nalezy do najbardziej dynamicznie rozwijajacych sig miast
na granicy polsko-niemieckiej. Stopa bezrobocia jest tam stosunkowo ni-
ska, w koncu kwietnia 2002 roku wynosita jedynie 12%. Wielu miesz-
kaficow znajduje zatrudnienie w kopalni wegla brunatnego i elektrowni
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w pobliskim Turowie. Obserwuje sig tez znaczna aktywno$é przedsiebior-
cow, ktorzy umiejetnie wykorzystuja mozliwosci eksportu i kooperaciji na
przygranicznym rynku.

Stopniowy upadek handlu przygranicznego oraz powstanie wielkiego
supermarketu Real na obrzezach Zgorzelca doprowadzily jednak do znacz-
nego pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnym rynku pracy. Z informacji Urze-
du Miasta wynika, Ze po powstaniu tego obiektu wptywy z handlu deta-
licznego zmniejszyly sig o 10-15%.

Przekwalifikowanie 0s6b dotychczas zatrudnionych w handlu powinno
zmierza¢ w kierunku oferowania ustug turystycznych, hotelarskich i ga-
stronomicznych. Jest to przede wszystkim zwiazane z decyzja o odbudowie
mostu Staromiejskiego, ktory potaczy Staréwke w Gorlitz z polska czes-
cig miasta'. Niemieccy turysci, ktorzy coraz liczniej odwiedzaja pigknie
odrestaurowane renesansowe Gorlitz, nie przechodza na polska strong gra-
nicy, poniewaz jedyny most w miescie jest polozony z dala od gléwnego
szlaku turystycznego. Nielicznych, ktorzy jednak znajda drogg do mosto-
wego przejécia granicznego, skutecznie odstrasza brudny i wymagajacy
generalnego remontu most graniczny oraz zaniedbana polska cz¢$¢ miasta.

Rowniez w Zgorzelcu wizytowka miasta sa budy z papierosami, kan-
tory oraz wystawione na zewnatrz plastykowe butelki z lemoniada. W par-
ku polozonym w poblizu granicy nie ma ani jednej kawiarni czy restau-
racji. Brakuje tez jakiejkolwiek informacji turystycznej. Do najlepszej re-
stauracji w Zgorzelcu, oferujgcej $wietng kuchnig polska, trafiaja nielicz-
ni turysci. Jest ona wprawdzie dobrze widoczna z niemieckiej StarOwki
Gorlitz, lecz niedostepna. W tym bowiem miejscu znajduja sig ruiny mo-
stu Staromiejskiego.

Polski brzeg Nysy wymaga pilnego uporzadkowania i zagospodaro-
wania, podobnie jak generalnego remontu wymagaja stare zgorzeleckie
kamienice, ktore systematycznie niszczeja. Wiele z nich zawiera cenne,
secesyjne elementy architektoniczne. Poniewaz na rzecz odbudowy Gorlitz
kierowane sa ogromne $rodki finansowe, brak tego typu dziatan po pol-
skiej stronie prowadzi do coraz silniejszych dysproporcji w wygladzie
miasta po obu stronach Nysy.

' Odbudowa mostu Staromiejskiego w Zgorzelcu ciagnie sig od prawie dziesigeiu lat, zarow-
no z winy administracji niemieckiej, jak i polskiej W kwietniu 2002 roku Rada Ministrow mq@u
Leszka Miliera parafowata ustalenia polsko-niemieckie dotyczace ,podziatu zadan™ w zakresie
odbudowy mostéw granicznych, co otwiera drogg do zrealizowania tej inwestycji.
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6.3. Leknica

Leknica jest jedna z najbogatszych gmin w Polsce. Prawie 70% do-
chodu miasto czerpie z handlu bazarowego. W latach dziewigédziesiatych
tuz przy przejéciu granicznym z niemieckim Bad Muskau powstat naj-
wigkszy bazar na granicy polsko-niemieckiej. Targowisko w Eeknicy cal-
kowicie zdominowalo kierunek rozwoju gminy w ubiegtych dziesigciu la-
tach, hamujac jednoczesnie rozwdj regionu, ktory moglby zosta¢ powia-
zany z kultywacja i wykorzystaniem do celow turystycznych unikatowe-
go parku krajobrazowego, jakim jest potozony na polsko-niemieckim po-
graniczu park Muzakowski. Park ten zostal zalozony na poczatku XIX
wieku przez ksigcia Hermana Piicklera i stanowi zabytek sztuki ogrodni-
czej w skali $wiatowej. Powierzchnia parku wynosi 1000 ha, z czego 800
ha znajduje si¢ po stronie polskiej. Po wojnie teren ten zostal wlaczony
do laséw panstwowych, niepielggnowany — zardst, co doprowadzilo do
zatarcia czytelno$ci kompozycji parkowej.

W 1993 roku wiadze niemieckie powolaly fundacje Stiftung Fiirst
Piickler Park, ktorej udalo sig zebra¢ znaczne $rodki publiczne i prywat-
ne na restauracj¢ niemieckiej czgsci parku. Obecnie stanowi on znang
atrakcje turystyczng w Saksonii, przyciagajac do Bad Muskau coraz wig-
cej turystow.

Po polskiej stronie na poczatku lat dziewigédziesiatych takze podjegto
prace konserwatorskie, prowadzone przez Osrodek Ochrony Zabytkowe-
go Krajobrazu z Warszawy. Duze zaangazowanie polskich konserwato-
row doprowadzito do przeprowadzenia istotnych prac porzadkowych oraz
zrealizowania wielu inwestycji po polskiej stronie parku. W tym celu wy-
korzystano m.in. $rodki budzetowe oraz dotacje z Fundacji Wspotpracy
Polsko-Niemieckiej oraz funduszu Phare. Rekultywacja parku Muzakow-
skiego zainicjowala bardzo owocna polsko-niemiecka wspotprace konser-
watorow 1 historykow sztuki.

Polska i niemiecka cz¢$¢ parku Muzakowskiego jest oddzielona od
siebie granica na Nysie. Dopiero w najblizszych latach ma zosta¢ odbu-
dowany jeden z wielu mostkéw, ktore przed wojna umozliwiaty spacero-
wiczom przejécie na drugg strong. Aby zwiedzi¢ cz¢$¢ parku nalezaca do
sasiada”, tury$ci musza przej$¢ przez potozone w poblizu parku drogo-
we przejscie graniczne Leknica-Bad Muskau. Problem polega na tym, ze
niemieccy turysci po przekroczeniu granicy od razu wchodza w ulicg pro-
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wadzaca przez targowisko i aby doj$é do parku, musieliby przeciskaé sig
migdzy budami. Wiadze Leknicy nie zadbaty o postawienie jakiegokol-
wiek drogowskazu wskazujacego niemieckim turystom drogg do parku.
Informacji na temat polskiej czg$ci parku nie ma takze w niemieckim
punkcie informacyjnym w Bad Muskau, poniewaz polska strona nie po-
dejmuje na tym polu odpowiednich staran. Punkt informacyjny po pol-
skiej stronie parku jest czgsto zamknigty.

Dopiero systematyczny spadek handlu bazarowego w ostatnich latach
skionit wladze gminy do przyjgcia Strategii rozwoju zintegrowanego ob-
szaru przygranicznego Leknica — Bad Muskau. Analiza wyraznie zaleca
,-wlaczenie parku Muzakowskiego w zZycie gospodarcze miasta poprzez
zbudowanie obstugi ruchu turystycznego, komunikacyjne potaczenie parku
z miastem siecia drog rowerowych oraz zwiazanie polskiej i niemieckiej
cze$ei parku’™. Realizacja tego zamierzenia bgdzie jednak bardzo trudna
z powodu niskich kwalifikacji mieszkancéw oraz ich stabej zdolnosci do
przekwalifikowania si¢ w kierunku §wiadczenia ushug turystycznych: ho-
telarskich lub gastronomicznych. Handel bazarowy przyzwyczait lokalng
spoteczno$¢ do szybkich i wysokich zarobkow, ktorych nie gwarantuje
w takim zakresie dziatalno$¢ ustugowa w turystyce.

: Strategia rozwoju zintegrowanego obszaru praygranicznego Leknica — Bad Muskau, maszy-
nopis.



10. Unijne programy pomocowe
dla Polski zachodniej

W wojewo6dztwach Polski zachodniej, podobnie jak na terenie calego
kraju, programowanie polityki regionalnej, a takze wykorzystania fundu-
szy przedakcesyjnych oraz przyszlych funduszy strukturalnych podlega
urzgdom marszatkowskim. Wladza samorzadowa ponosi gtéwny cigzar
odpowiedzialno$ci za wybor przedsiewzigé oraz projektéw, ktore sa obec-
nie wspierane w ramach funduszy przedakcesyjnych Phare! oraz tzw. kon-
traktéw wojewodzkich. Kompetencje wladz marszatkowskich w zakresie
programowania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej nie sa do korica
znane. System zarzadzania tymi funduszami w Polsce ma zostaé przed-
stawiony Komisji Europejskiej do listopada 2002 roku, stanowiac waru-
nek zakonczenia negocjacji w obszarze ,,Polityka regionalna i instrumen-
ty polityki strukturalnej™.

Z wstepnych szacunkéw Ministerstwa Gospodarki® wynika, ze w la-
tach 20042006 Polska bedzie mogla si¢ ubiegaé o $rodki z funduszy struk-
turalnych w wysokosci ok. 10 mld euro oraz z funduszu spéjnosci w wy-
sokosci ok. 4 mld euro. Prawie 70% $rodk6w dostepnych w ramach fun-
duszy strukturalnych (ok. 7 mld euro) bedzie przeznaczonych na progra-
my sektorowe, administrowane przez Ministerstwo Pracy (zasoby ludz-

! Projekty realizowane w ramach programow ISPA i SAPARD nie podiegaja urzgdom mar-
szatkowskim, lecz instytucjom centralnym.

2 . . . .
Przewodniczaca zespolu negocjacyjnego w tym obszarze jest podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki, pani minister Ewa Freyberg.

1
Przytoczone dane szacunkowe opieraja si¢ na jednej z wersji roboczych Zintegrowanego

Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego z czerwca 2002 roku, ktdra nie ma charakteru
oficjalnego dokumentu.
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kie), Ministerstwo Gospodarki (wzrost konkurencyjnosci), Ministerstwo
Transportu (drogi krajowe, porty, kolej), Ministerstwo Ochrony Srodowiska
(gospodarka wodna) i Ministerstwo Rolnictwa (gospodarka zywno$ciowa,
melioracja, drogi dojazdowe). Fundusz spdjnosci, z ktoérego beda finan-
sowane projekty infrastrukturalne i dziatania zwiazane z ochrona $rodowi-
ska (obecnie program ISPA), bedzie zarzadzany przez Ministerstwo Go-
spodarki, a projekty — wdrazane przez Ministerstwo Transportu i Mini-
sterstwo Ochrony Srodowiska. Jedna trzecia (32%) unijnych funduszy struk-
turalnych (prawie 3 mld euro) bgdzie zarzadzanych w ramach tzw. Zinte-
growanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego bezposrednio
w wojewodztwach. Glownym osrodkiem decyzyjnym programowania i za-
rzadzania regionalnymi funduszami strukturalnymi beda urzedy marszal-
kowskie. Doktadna alokacja procentowa funduszy strukturalnych w ramach
Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego na poszczegdlne woje-
wodztwa nie jest jeszcze znana. Z wstepnych informacji Ministerstwa Go-
spodarki wynika, Ze bgda brane pod uwagg nastepujace kryteria: liczba lud-
nosci, poziom produktu krajowego brutto na mieszkarica i stopa bezrobocia.

Przyjeto nastgpujaca zasadg podziahu funduszy strukturalnych: 80%
$rodkéw ma by¢ podzielonych migdzy wszystkie wojewodztwa propor-
cjonalnie do liczby mieszkaficow, 10% — proporcjonalnie do liczby miesz-
kancow w wojewddztwach, w ktorych éredni poziom PKB na mieszkan-
ca w latach 1997-1999 byt nizszy od 80% $redniego poziomu PKB na
mieszkanca w kraju, a dalsze 10% — proporcjonalnie do liczby mieszkan-
cOw w powiatach, w ktorych $rednia stopa bezrobocia z lat 1999-2001
przekraczala 150% $redniej krajowej. Ministerstwo Gospodarki uzasad-
nia ten podziat dazeniem do ,,zwigkszenia interwencji na obszarach mniej
zamoznych, ktore maja najwigksze trudnosci z adaptacja do warunkéw
panujacych na jednolitym europejskim rynku™.

Kryterium dotychczasowych efektow w zakresie wykorzystania unijnej
pomocy przez poszczegblne wojewddztwa nie bedzie brane pod uwage®,
podobnie jak wysoki udziat wojewddztw zachodnich w eksporcie Polski do
Unii Europejskiej. Wojewodztwo dolnoslaskie, ktore znajduje sig na drugim
miejscu w kraju (w grupie 16 wojewodziw) pod wzglgdem warto$ci ekspor-

* Ibidem.
¢ Przodujace w tego typu rankingu bylyby wojewodztwa zachodnie, a zwlaszcza wojewodz-
two lubuskie.



114 Unijne programy pomocowe dla Polski zachodniej

tu do Unii w przeliczeniu na mieszkafica wojewddztwa, otrzyma jedynie
9,37% funduszy strukturalnych, czyli niemal tyle samo co wojewodztwo
lubelskie, ktdrego eksport do Unii jest prawie dziesigciokrotnie mniejszyt.

Wstepny podziat funduszy strukturalnych w latach 2004-2006 przed-
stawia tabela 1.

Tabela 1
Podziat srodkow funduszy strukturalnych na wojewodztwa
w latach 2004-2006
Fundusze strukturalne
Wojewddztwo w min euro w% na jtz([i:;lzsg:an;iels;)zg;ﬁca
Dolnoslaskie 263,00 9,37 121,91
Kujawsko-pomorskie 140,81 5,02 92,34
Lubelskie 204,25 7,28 126,17
Lubuskie 80,03 2.85 107,57
Lédzkie 158,68 5.66 82,90
Matlopolskie 188,27 6.70 80,00
Mazowieckie 303,19 10,80 82,25
Opolskie 75,63 2,70 96.27
Podkarpackie 195,18 6.96 126.17
Podlaskie 111,79 3,98 126,17
Pomorskie 156,77 5.59 97,98
Slaskie 283,88 10.12 80.83
Swigtokrzyskie 133,02 474 138,70
Warminsko-mazurskie 177,05 6,31 166,01
Wielkopolskie 198.59 7.08 81,28
Zachodniopomorskie 135,73 4,84 107,75
Polska 2805,85 100,00 100.00

Zt6dlo: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), wersja robocza, Mi-
nisterstwo Gospodarki, Warszawa, czerwiec 2002.

* Dane na temat handlu zagranicznego w podziale na wojewodztwa sa przedstawione w pod-
rozdziale 4.3.
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Alokacja wigkszosci srodkéw funduszy strukturalnych oraz funduszu
spojnosci dla Polski w podziale na wojewddztwa nie jest jeszcze znana.
Latem 2002 roku lista inwestycji planowanych w ramach funduszu spéj-
nosci w zakresie transportu i ochrony srodowiska nie byla jeszcze dostep-
na. W pierwszych wersjach programéw sektorowych sformulowane sa je-
dynie kryteria wyboru projektow, ale nie ma podzialu na wojewodztwa.
Bedzie to przedmiotem ustalen dopiero w nastepnych latach.

Istotna zmiang dotyczaca wojewoddztw Polski zachodniej bedzie znacz-
ne ograniczenie Srodkéw w ramach polsko-niemieckiej wspolpracy trans-
granicznej, finansowanej obecnie z programu Phare CBC/Interreg III A.
Polityka Komisji Europejskiej przewiduje, ze po 2004 roku $rodki pro-
gramu Interreg III A7 beda kierowane glownie na zewngtrzne granice przy-
szlej Unii Europejskiej. Oznacza to, ze od chwili wstapienia Polski do
Unii Europejskiej polsko-niemieckie pogranicze jedynie w symbolicznym
stopniu bedzie korzysta¢ z funduszy programu Interreg, giéwnym benefi-
cjentem zostang natomiast wojewodztwa: warmifisko-mazurskie, podla-
skie, lubelskie oraz malopolskie (granice z Rosja, Ukraing, Bialorusig, Li-
twa 1 Stowacja). Rok 2003 bedzie prawdopodobnie ostatnim, kiedy po-
granicze zachodnie otrzyma dotychczasowe wsparcie rzgdu 50 min euro.
Od 2004 roku moze to by¢ tylko kilka procent tej kwoty.

Wedtug nieoficjalnych jeszcze informacji Komisja Europejska zamie-
rza przeznaczy¢ w ramach programu Interreg II1 A ok. 70 mln euro na
programy transgraniczne wzdhiz wszystkich polskich granic. Z powodu
silnych naciskow na wsparcie granicy wschodniej, jako zewngtrznej gra-
nicy Unii Europejskiej, mozna oczekiwac, ze wigkszos¢ tej kwoty bedzie
przeznaczona na granice wschodnia i potudniowa. Ze wzgledu na brak
doswiadczeni w tego typu wspdlpracy na granicy wschodniej oraz stabe
przygotowanie administracji regionalnej wojewédztw Polski wschodniej
— w polaczeniu z zupelnym brakiem odpowiednich struktur administra-
cyjnych w Rosji oraz na Bialorusi i Ukrainie — mozna przewidzie¢, ze
wykorzystanie tej kwoty bgdzie bardzo trudne. Ponadto program Interreg
bedzie musial zosta¢ skoordynowany z programami Tacis, z ktorych ko-
rzystaja panstwa nie bedace kandydatami do Unii Europejskiej. Skala pro-

! Interreg skfada sig z trzech programéw: A, B i C. Tylko program A odnosi sig do stykowych
regionéw granicznych panstw ze soba sasiadujacych. Z programéw B i C moga korzysta¢ inne
regiony, na rzecz wspierania kontaktéw ponadgranicznych (np. wojewddztwo mazowieckie z in-
nym wybranym regionem europejskim).
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blemow, jakie wynikaly z koordynacji programu Phare Interreg pozwala
sadzi¢, ze koordynacja na styku Interreg-Tacis bedzie jeszcze bardziej
utrudniona.

W $rodowisku polskich decydentéw rzadowych dominuje opinia, ze
integracja z Unia Europejska nie uzasadnia szczegélnego potraktowania
Polski zachodniej w ramach polityki regionalnej panstwa oraz skierowa-
nia tam istotnych $rodkéw finansowych. Potwierdza to planowana aloka-
cja regionalna funduszy strukturalnych. Zastosowane kryteria podziahu
w zadnym stopniu nie uprzywilejowuja wojewodztw lezacych na granicy
z Niemcami. Troska liderow politycznych tradycyjnie koncentruje si¢ na
Polsce wschodniej oraz problemach strukturalnych wojewddztwa §laskie-
go. Lansowane przez niektorych regionalistow (m.in. Antoniego Kuklin-
skiego, Stanistawa Cioka, Zbigniewa Rykiela, Tadeusza Markowskiego,
Bohdana Gruchmana) koncepcje zwiazane z koniecznoscia silniejszego
wsparcia wojewodztw zachodnich — ktore w wyniku likwidacji granicy
ekonomicznej z Niemcami nie tylko straca swoje dotychczasowe atuty
wynikajace z lokalizacji, ale beda poddane silnej presji konkurencyjnej
ze strony przedsigbiorstw zachodnioeuropejskich — nie sg brane pod uwagg
w rzadowych programach dotyczacych polityki regionalnej. Zaréwno Usta-
wa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego®, jak i kolejne wersje
Narodowego Planu Rozwoju nie przewidujg tego typu wsparcia.

Z rozméw przeprowadzonych przeze mnie w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych, Ministerstwie Gospodarki oraz Ministerstwie Spraw Wew-
netrznych 1 Administracji wynika, ze specjalne traktowanie Polski zachod-
niej z racji sasiedztwa z politycznie i ekonomicznie silnym partnerem nie-
mieckim nie jest obecnie przedmiotem zainteresowania rzadu. Wrecz prze-
ciwnie — dominuje opinia, ze wojewddztwa te i tak dobrze dadza sobie
rade, poniewaz juz teraz z powodzeniem wykorzystuja fundusze pomocy
przygranicznej Phare Cross-Border Co-operation. Ministerstwo Spraw Za-
granicznych w dyskusjach na temat skutkow integracji Polski z Unig Eu-
ropejska nie eksponuje problematyki tzw. Ziem Zachodnich jako kwestii
wymagajacej szczegolnych rozwiazan.

¥ Ustawa z dnia 12 maja 2000 roku o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U.
2000, nr 48, poz. 550) oraz Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2000 roku w spra-
wie przyjecia Programow wsparcia na lata 2001-2003, ,Dziennik Ustaw” 2000, nr 122, poz.
1326.
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Polska zachodnia i péinocna tylko raz zostaly w szczegdlny sposob
potraktowane przez polski rzad: przy ustaleniu dla tych terenéw ostrzej-
szych kryteridw w stanowisku negocjacyjnym dotyczacym wolnego prze-
ptywu kapitatu. Kupno ziemi przez unijnych farmeréw bedzie tam poprze-
dzat siedmioletni okres dzierzawy (w pozostalych czesciach kraju — okres
trzyletni). W opinii wielu politykow lokalnych z Polski zachodniej decy-
zja ta stanowita powazng ingerencje w suwerennos¢ polityki regionalnej
wojewodztw. Byla ona tez ostro krytykowana na Konwencie Marszatkow
przez wladze samorzadowe wojewodztw lubuskiego, zachodniopomor-
skiego i dolnoslaskiego. Wiadze lokalne uwazaja t¢ decyzjg za dyskry-
minujaca zwlaszcza ze wzgledu na wielkie potacie ziemi popegeerowskiej,
ktore leza odlogiem na terenach Polski zachodniej, oraz ponad 30-pro-
centowe bezrobocie i degradacjg spoteczng w tzw. gminach popegeerow-
skich.

Przewidywany podziat regionalny funduszy strukturalnych dla Polski
oraz kierunki polityki regionalnej rzadu wskazuja, ze wojewoddztwa leza-
ce na granicy z Niemcami nie otrzymaja z racji swojego szczegdlnego po-
lozenia zadnego dodatkowego wsparcia i beda musialy same sprostac wy-
zwaniom zwigzanym z integracja z najwigkszym europejskim partnerem
gospodarczym, jakim sa Niemcy. Kluczowe znaczenie bedzie zatem miata
zdolno$¢ administracji wojewodztw przygranicznych do maksymalnego
wykorzystania funduszy strukturalnych.



11. Przygotowanie administracji wojewodztw
przygranicznych do wykorzystania
funduszy strukturalnych

11.1. Programowanie funduszy strukturalnych

Dotychczasowe doswiadczenia wojewodztw Polski zachodniej w wy-
korzystaniu funduszy pomocowych wskazuja, ze wlasnie te regiony maja
w skali calego kraju szczegélnie dobre szanse na efektywne wykorzysta-
nie funduszy strukturalnych. Wynika to przede wszystkim z do$wiadczen
zebranych w ramach programu wspolpracy transgranicznej Polska-Niemcy
(Phare Cross-Border Co-operation), ktory jest realizowany od 1995 roku.
Program ten jest najlepiej wykorzystywanym programem pomocowym
w Polsce.

Programowanie i wykorzystanie funduszy strukturalnych wymaga jed-
nak zupelnie innego zaangazowania i przeszkolenia administracji niz przy-
gotowywanie wnioskow do programu Phare. Komisja Europejska ocze-
kuje przedstawienia bardzo szczegélowych programéw operacyjnych oraz
przestrzegania szczegdlowych zasad zwiazanych z wdrazaniem progra-
mow. Fakt, ze nawet administracja niemiecka nie jest w stanie w pehi
wykorzysta¢ dostgpnych funduszy strukturalnych potwierdza, ze s3 to
trudne pienigdze”.

Mimo ze wojewddztwa zachodnie nie bgda glownym beneficjentem
pomocy strukturalnej dla Polski, to i tak otrzymaja wielokrotnie wigksze
fundusze od obecnych $rodkow przedakcesyjnych. Wymaga to odpowied-
niego zwigkszenia liczby wykwalifikowanych urzgdnikow w administra-
cji samorzadowej i rzadowej oraz rozpoczecia przygotowywania profe-
sjonalnych projektéw na poziomie gminnym.

!
i
I
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!
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0d 2001 roku w urzedach marszatkowskich prowadzone sa prace nad
przygotowaniem dokumentacji i programéw koniecznych przy ubieganiu
sig 0 przyszie fundusze strukturalne. Wojewodztwa lubuskie i zachodnio-
pomorskie przy przygotowaniu tzw. regionalnych programéw operacyj-
nych korzystaja z pomocy ekspertéw niemieckich z Meklemburgii-Pomo-
rza Przedniego oraz z Brandenburgii, natomiast wojewodztwo dolnosla-
skie wykorzystuje doswiadczenia eksperta z Hiszpanii. Pracownicy urze-
déw marszatkowskich wskazuja na trudnosci zwiazane z:

— malq obsada kadrowa;

— brakiem funduszy na przeprowadzenie profesjonalnych analiz ekono-
micznych;

~ lukami w systemie zbierania i opracowywania danych przez wojewédz-
kie urzedy statystyczne;

~ koniecznoscia przygotowywania programéw wojewodzkich w sytuacji
braku programéw sektorowych w skali kraju;

~ brakiem priorytetowego traktowania wyZej wymienionych zadan przez
zarzady wojewodztw.

W urzedach marszatkowskich wojewddztw zachodniopomorskiego,
lubuskiego i dolnoslaskiego prace zwiazane z programowaniem i wdra-
zaniem programow pomocowych (w tym takze negocjowanie kontraktow
wojewodzkich) koncentruja si¢ w nastepujacych wydziatach 1 departamen-
tach:

Wojewédztwo zachodniopomorskie

Departament Rozwoju Regionalnego:

— Wydzial Strategii Regionu i Programow Operacyjnych (4 osoby);
— Wydziat Programéw i Funduszy Pomocowych (4 osoby);

— Monitoring kontraktoéw i programéw operacyjnych (2 osoby).
Wojewédztwo lubuskie

Departament Polityki Regionalnej:

- Oddzial Integracji Europejskiej i Wspotpracy Regionalnej (6 osob);
— Oddzial Programéw Regionalnych (5 0séb).

Wojewodztwo dolnosigskie

Departament Rozwoju Regionalnego:

~ Wydziat Programéw Operacyjnych (9 osob).

Wymienione departamenty maja kluczowe znaczenie dla przygotowa-
nia wojewddztw do integracji z Unia Europejska, poniewaz wiasnie tu
podejmowane sa najwazniejsze decyzje dotyczace podziatu funduszy
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przedakcesyjnych z programu wspdlpracy transgranicznej Phare Cross-
Border Co-operation oraz wykorzystania przyszlych funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej w wojewodztwie. Ponadto sa one odpowiedzial-
ne za podziat $rodkéw budzetowych przyznanych wojewédztwom w ra-
mach tzw. kontraktéw regionalnych.

Liczba pracownikéw zaangazowanych w wyZej wymienione dziata-
nia jest zdecydowanie niewystarczajaca z racji ogromu zadan oraz od-
powiedzialnosci zwigzanej z efektywnym zaprogramowaniem funduszy
pomocowych, ktorych wartos¢ sigga setek milionéw euro. Juz teraz
konieczne jest znacznie zwigkszenie obsady kadrowej, poniewaz w efek-
cie koncowym decydujacy bedzie poziom przygotowania administracji
w ,,godzinie zero”, tzn. w momencie przystapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej.

Tak zwany program operacyjny, bgdacy podstawowym dokumentem
przy ubieganiu sig o fundusze strukturalne, jest obecnie przygotowywany
przez kilka osob majacych do pomocy jednego doradcg przedakcesyjne-
go. Tymczasem w sasiadujacej z wojewodztwem lubuskim Brandenbur-
gii obstugg funduszy pomocowych zajmuje si¢ 90 urzgdnikow. Sam pro-
gram operacyjny byl w landach niemieckich przygotowywany przez dwa
lata przez kilkunastoosobowe zespoty.

Glownym problemem, na ktéry zwracaja uwage pracownicy departa-
mentéw urzedéw marszatkowskich, jest brak profesjonalnych analiz eko-
nomicznych i spotecznych, ktére pozwolilyby na optymalne zaprogramo-
wanie przyszlego wsparcia rozwoju wojewodztw ze srodkow budzetowych
oraz unijnych. Srodki, jakie urzedy marszatkowskie przeznaczaja na tego
typu ekspertyzy zamykaja si¢ w kwocie kilkudziesigciu tysigcy zlotych
rocznie. Zbieranie informacji odbywa sig czgsto metoda chatupnicza. Pra-
cownicy sami zbieraja dane oraz sporzadzajg na tej podstawie analizy. Wo-
jewodzkie urzedy statystyczne nie gromadza istotnych danych, dotycza-
cych np. malych i $rednich przedsigbiorstw lub handlu zagranicznego
w przekroju wojewodzkim.

Brak odpowiednich analiz oraz zaplecza eksperckiego staje sig tez
coraz czgdciej hamulcem w prowadzeniu wspdlnych projektow ze strong
niemiecka, ktora przy realizacji projektow z programu Interreg musi uzy-
skaé opinig strony polskiej i pozyskac polskiego partnera. Na przyklad
zaopiniowanie zgloszonego przez Brandenburgi¢ wniosku o dofinanso-
wanie projektu wspolnego systemu komunikacyjnego Brandenburgia-Lu-
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buskie', o wartosci 608 tys. euro, wymaga zebrania po polskiej stronie
danych dotyczacych infrastruktury transportowe;j oraz szacunkéw Zwig-
zanych z przewozem 0s6b. Dane te sa trudno dostepne, poniewaz polskie
instytucje nie prowadza tego rodzaju statystyk. Brak systemu gromadze-
nia 1 agregowania danych oraz chaos w dokumentacji jest charakterystycz-
ny dla wielu polskich instytucji publicznych. Coraz czgéciej sig zdarza,
ze udostgpnienie danych jest traktowane przez instytucje panstwowe na
zasadach komercyjnych i uzalezniane od uiszczenia odpowiednich optat.
Dlatego tez bariera w przygotowaniu uwzgledniajacej interesy polskich
region6w opinii dla niemieckich projektow transgranicznych jest czesto
brak kadry i brak pienigdzy na sfinansowanie odpowiednich ekspertyz.

Urzedy marszatkowskie nie tylko same nie zlecaja badan na temat skut-
kow integracji europejskiej dla polsko-niemieckiego pogranicza, lecz nie
monitoruja niemieckich opracowan na ten temat, przygotowywanych przez
sasiednie landy. Wynika to w znacznym stopniu z malej obsady perso-
nalnej departamentéw odpowiedzialnych za polityke regionalna woje-
wodztwa, a takze z braku tego typu nawykow w pracy polskiej admini-
stracji. Jednocze$nie pracownicy departamentéw odpowiedzialnych za po-
litykg regionalng i obstugg funduszy pomocowych podkreslaja, ze dostep
do takich badan bylby im bardzo potrzebny. Nie byly jednak podejmo-
wane zadne proby koordynacji i wspdlnego sfinansowania tego typu dzia-
fan ze strony trzech wojewodztw przygranicznych.

Brak gotowych projektow oraz $rodkéw na ich dofinansowanie sta-
nowi juz teraz istotng barier¢ w wykorzystaniu unijnych funduszy przez
gminy pogranicza. Dotyczy to przede wszystkim profesjonalnych progra-
mow w zakresie aktywizacji gospodarczej. Brak tego rodzaju programow
wynika w znacznym stopniu z nieistnienia ogdlnopolskiego systemu szko-
len dla administracji lokalnej oraz matego doswiadczenia w zakresie pry-
watno-publicznego managementu finansowego. W radach gmin zasiada-
Jja przede wszystkim reprezentanci tzw. sfery budzetowej; przedstawicie-
le bankéw i prywatnego biznesu na ogoél nie s reprezentowani w tego
typu gremiach, dlatego przeptyw informacji migdzy lokalnym biznesem

' Zarzadzanie tr C izacja transportu w rejonie Berlin-Brandenburgia-Lubu-

skie oraz pomoc w stwonemu waqzku Publicznej Komunikacji Osobowej w Wojewodztwie Lu-
buskim — Interreg 1B CADSES. Program operacyjny Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
Inego w zakresie wspierania koordynacji na rzecz rozwoju terytorialnego w rejonie Europy Srod-

kowej, Adriatyku, Dunaju i Europy Potudniowo-Wschodniej.
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a lokalnymi wiadzami w Polsce jest bardzo staby. Dla interesow wybor-
czych lokalnych politykéw istotniejsza wydaje si¢ dbatosc o przedsigbior-
stwa panstwowe (glosy wyborcze zwiazkowcow i licznych zalog) niz
o firmy prywatne, co sprawia, Ze problemy matych i $rednich przedsie-
biorstw z reguly maja stabszy lobbing niz problemy zaktadow panstwo-
wych i nie sa przedmiotem wsparcia ze strony unijnych funduszy pomo-
cowych. W Niemczech firmy prywatne sa znacznie silniej powiazane
z wiadzami lokalnymi, co pozwala na lepsze wykorzystanie funduszy na
rozwoj prywatnej przedsigbiorczosci.

11.2. Znajomosé prawa europejskiego

Specyficznym problemem administracji, dotyczacym nie tylko polsko-
-niemieckiego pogranicza, jest brak urzednikow wykwalifikowanych w za-
kresie prawa europejskiego, integracji europejskiej oraz public relations.
Problem ten w mniejszym stopniu dotyczy urzedow wojewodzkich i mar-
szalkowskich, ktére w coraz wickszym zakresie korzystaja ze specjali-
stycznych szkolen. Dzigki wspolpracy z partnerskimi landami w Niem-
czech administracja wojewodztw Polski zachodniej od dawna korzysta
ponadto z mozliwosci wymiany do$wiadczen w tej dziedzinie ze strong
niemiecka.

Istotna role w ksztalceniu tzw. kadr europejskich na pograniczu od-
grywa Wydzial Administracji Europejskiej Collegium Polonicum w Stu-
bicach. W roznego rodzaju szkoleniach wziglo dotychczas udziat 120 pra-
cownikOw administracji samorzadowej, wojska, policji i shuzb celnych.
Collegium przeprowadzito takze szkolenia dla ponad 50 miast w za-
kresie gospodarki przestrzennej i nowoczesnych metod zarzadzania mia-
stem.

Wiadze samorzadowe coraz cze$ciej zwracaja sie do Collegium Po-
lonicum o przeprowadzenie specjalistycznych szkolen dla administracji.
Ze wzgledu na transgraniczny charakter uczelni oraz uwrazliwienie jej
dyrekcji na specyficzne problemy polsko-niemieckiego pogranicza wia-
dze samorzadowe 1 rzadowe powinny w jeszcze wigkszym stopniu wy-
korzystywa¢ mozliwosct tej placowki.

Interesujacym projektem jest takze — zainicjowana przez Urzad Mar-
szatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego — dziatalnosc tzw. Europejskie-
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go Banku Kadr, majacego na celu przygotowanie mtodych mieszkancow
regionu do pracy w instytucjach europejskich.

Niski poziom wiedzy na temat prawa europejskiego oraz zasad i prak-
tycznych konsekwenc;ji jego wdrazania jest przede wszystkim problemem
urzgdnikow gminnych. Moze sig to okaza¢ szczegélnie dotkliwe w przy-
padku prawodawstwa dotyczacego ochrony $rodowiska. Do tej pory nie
zostal opracowany spojny system szkolenia administracji terenowej
w tej dziedzinie. Jednoczesnie urzedy gminne sg zasypywane ofertami réz-
nego rodzaju szkolen przedstawianymi przez przypadkowe firmy, ktore
w tego typu dzialalnosci wyczuwaja przede wszystkim dobry interes.

Szkolenia prowadzone przez ekspertow zagranicznych w ramach tzw.
wspolpracy blizniaczej (twinning) nie zawsze odpowiadajg oczekiwaniom
strony polskiej. Powszechne sa narzekania, ze wykladowcy przyjezdzajacy
z Europy Zachodniej przedstawiaja ,,sucha teori¢”, majaca niewiele wspol-
nego z problemami nadgranicznej rzeczywistosci. Powinien by¢ prowa-
dzony staly monitoring tego typu szkolen, ktory umozliwitby ich lepsze do-
stosowante do potrzeb zglaszanych przez lokalne urzgdy w Polsce. Ponie-
waz wiele szkolen jest realizowanych z wieloletnim op6znieniem, zdarza
sig, ze ich programy nie odpowiadaja obecnym potrzebom administracji.

Konieczne jest takze podejmowanie dziatan majacych na celu uspraw-
nienie pracy administracji jako takiej oraz zwigkszenie w niej udziatu tzw.
urzednikow stuzby cywilnej. Silne upolitycznienie administracji rzadowe;j
i samorzadowej sprawia, ze kazde wybory przez wiele miesigcy nie tylko
absorbuja uwage lokalnych politykow, ale prowadza do wielu powybor-
czych zmian personalnych w administracji. W przededniu integracji z Unig
Europejska stanowi to szczegdlne zagrozZenie, poniewaz wysokiej klasy
specjalisci sa bardzo trudni do zastapienia.

11.3. Specjalne zadania administracji
w wojewodztwach przygranicznych

11.3.1. Europamiasta

Integracja z Unia Europejska stanowi szczegolne wyzwanie dla admi-
nistracji w tzw. Europamiastach na granicy polsko-niemieckiej. Miasta te
nawiazaly w latach dziewigédziesiatych dobra wspotpracg, ktéra otwiera
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drogg do realizacji wielu inicjatyw ponadgranicznych. Na porzadku dzien-
nym sg konsultacje wiadz miejskich w ramach komitetéw koordynacyj-
nych oraz realizacja transgranicznych projekt6w. Wiele miast granicznych
podejmuje probg wspdlnej promocji w Brukseli. Niektre miasta granicz-
ne, np. Guben-Gubin, opracowaly koncepcje zagospodarowania prze-
strzennego.

Integracja z Unig Europejska bedzie jednak wymagata usprawnienia
wspélpracy oraz znalezienia rozwiazan dla probleméw, ktére obecnie
W znacznym stopniu utrudniajg Zycie lokalnej spolecznosci. Dotyczy to
zwlaszcza uruchomienia osobnej $ciezki odpraw dla lokalnie dzialajace-
g0 biznesu, wspélinej komunikacji miejskiej, zracjonalizowania gospodarki
komunalne;j, usprawnienia systemu potaczen telefonicznych oraz ushug
pocztowych w miastach granicznych?,

Wspéipraca z partnerami niemieckimi, ktora po wstapieniu Polski do
Unii Europejskiej nabierze jeszcze wigkszej dynamiki, bgdzie wymagata
znacznego wzmocnienia obsady urzedow miejskich po polskiej stronie gra-
nicy. Obecnie mozna zaobserwowac znaczne dysproporcje w funkcjono-
waniu administracji po polskiej i niemieckiej stronie granicy. Na przyklad
w Urzedzie Miejskim w Gorlitz pracuje kilkuset urzednikéw, podczas gdy
w Urzedzie Miejskim w Zgorzelcu jest ich jedynie kilkudziesigciu. Po stro-
nie niemieckiej funkcjonuja osobne, kilkudziesigcioosobowe wydziaty do
spraw kultury, promocji, spraw spotecznych, miodziezy, podczas gdy
w Zgorzelcu istnieje jeden wydzial do spraw kultury, sportu, miodziezy
i o$wiaty, w ktorym zatrudnionych jest tylko kilka os6b.

Administracja polskich miast granicznych czgsto nie jest w stanie po-
dota¢ wyzwaniom wynikajacym z partnerstwa polsko-niemieckiego. Do-
tyczy to przede wszystkim uczestnictwa we wspolnych europejskich pro-
jektach, ktorych realizacja wymaga silnego zaplecza eksperckiego oraz za-
angazowania wielu urzgdnikow.

Gorlitz podejmuje obecnie starania o uzyskanie w 2010 roku tytutu
Europejskiego Miasta Kultury. Poniewaz Komisja Europejska nie prze-
widziala az do roku 2019 udzialu panstw kandydujacych w tego typu pro-
jektach, niemieccy radni licza, ze sasiedztwo z Polskg bedzie stanowilo
atut w wyborze Gorlitz na Europejskie Miasto Kultury. Obecnie cata ak-

* Obecnie list ze Zgorzelca do Gorlitz idzie przez Warszawe, a rozmowy telefoniczne migdzy
tymi miastami sg platne jako migdzynarodowe.
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tywno$¢ miasta jest skupiona na tym projekcie. Gorlitz planuje Zagospo-
darowanie brzegu nad Nysg, stworzenie multimedialnego centrum kon-
gresowego, przebudowe hali miejskiej. Celem strategicznym miasta jest
przejecie roli regionainego centrum kulturalnego i pod tym katem przy-
gotowywane s3 wszystkie dzialania marketingowe. Aby uzyskaé efekt
transgraniczny, do programu Europejskiego Miasta Kultury ma by¢ wia-
czony region dolno$laski po polskiej stronie granicy. Gérlitz zamierza
W ten sposob nawigza¢ do XVIl-wiecznej tradycji zwiazku szesciu miast
niemieckich (Sechsstaedtebund), z ktorych jedno — Luban — lezy obecnie
po stronie polskiej.

Inny projekt dotyczy opracowania koncepcji rozwoju Europamiasta
Zgorzelec-Gorlitz do roku 2030. Projekt, noszacy nazwg ,,2030”, jest
w catosci finansowany z niemieckiego budzetu federalnego. Instytut Eko-
logicznego Rozwoju Przestrzennego w Dreznie opracowat juz odpowiedni
dokument programowy, ktory wyraznie eksponuje mozliwosci rozwoju
zwigzane z kulturowymi i architektonicznymi walorami Gérlitz.

Wsréd pigciu grup roboczych projektu ,,2030” dyskusje na tematy go-
spodarcze maja znaczenie marginesowe. Tymczasem przyszloéé Zgorzel-
ca jest wyraznie zwiazana z rozwojem przedsigbiorczosci, a nie kultury.
Urzad Miasta nie ma jednak ani funduszy, ani ludzi, ktérzy byliby w sta-
nie podjac¢ profesjonalna dyskusj¢ ze strona niemiecka w zakresie tak zlo-
zonych merytorycznie, strategicznych projektow.

Wobec stabosci kadrowe;j i finansowej, urzgdom miejskim po polskiej
stronie granicy pozostaja czegsto jedynie dwa wyjscia: zgodzi¢ sig na pro-
pozycje strony niemieckiej oraz pozostawic jej calg odpowiedzialno$¢ fi-
nansowa i merytoryczng lub wycofaé si¢ z uczestnictwa w danym pro-
jekcie. Nie tylko w Zgorzelcu, ale takze we wszystkich innych miastach
przygranicznych przypadki wystgpowania polskiej administracji z inicja-
tywa wobec strony niemieckiej zdarzajg sig bardzo rzadko. Poniewaz przy-
stapienie Polski do Unii Europejskiej doprowadzi do poglebiania sig tego
typu probleméw w kontaktach migdzy miastami granicznymi, wiadze lo-
kalne powinny podja¢ odpowiednie dziatania w tym zakresie.

Przede wszystkim w programowaniu funduszy pomocowych nalezy
silniej uwzgledni¢ potrzeby miast przygranicznych w zakresie pomocy
eksperckiej przy realizowaniu projektow polsko-niemieckich. Wskazana
bylaby takze $ciSlejsza wspotpraca miast przygranicznych po polskiej stro-
nie granicy oraz stworzenie we wilasnym zakresie specjalnego funduszu



126 Przygotowanie administracji wojewddztw przygranicznych

przeznaczonego na tego typu projekty transgraniczne realizowane ze strona
niemiecka. Ponadto mozliwe byloby wykorzystanie sponsoringu ze stro-
ny gospodarki prywatnej, a takze polsko-niemieckich instytucji oraz fun-
dacji. Tego typu dziatania czgsto jednak wykraczaja poza kompetencje
urzednikow dzialajacych na szczeblu lokalnym.

Coraz silniejsza asymetria w kontaktach polsko-niemieckich na pogra-
niczu juz obecnie prowadzi do wielu frustracji po polskiej stronie, wzmac-
niajac obawy przed coraz silniejsza dominacja strony niemieckiej po przy-
stapieniu Polski do Unii Europejskiej. Ze wzgledu na bardzo silne jesz-
cze wzajemne uprzedzenia i wrazliwosci, poglebianie tego procesu nie shu-
zy dobrze stosunkom polsko-niemieckim. Wydaje sig, ze polski rzad po-
winien podjaé dziatania prowadzace do wzmocnienia kadrowego admi-
nistracji w tzw. Europamiastach na granicy polsko-niemieckie;j.

11.3.2. Regulacja wlasnosci nieruchomosci i ziemi

Szczegdlnym zadaniem administracji w wojewodztwach Polski zachod-
niej powinno by¢ uporzadkowanie spraw zwiazanych z prywatyzacja wias-
nosci komunalnej oraz kwestii wlasnoSciowych w zakresie gruntow prze-
znaczonych pod inwestycje. Proces prywatyzacji mienia komunalnego jest
bardzo opdzniony, w wielu miastach mieszkania komunalne stanowia przed-
miot spekulacji urzednikow. Na Ziemiach Zachodnich setki tysigey loka-
1i znajduje sig do tej pory we wiasnosci urzedow miejskich. Opo6znienia
prywatyzacyjne juz obecnie wywieraja negatywny wplyw na kondycje fi-
nansowg tych urzedow. W niektorych miastach tak dtugo zwlekano z pry-
watyzacjg lokali uzytkowych, ze ich sprzedaz osobom prywatnym rozpo-
czeto dopiero w momencie powstania wielkich supermarketow.

Rozwiazanie tych probleméw lezy przede wszystkim w interesie sa-
mych wladz miejskich i powinno zosta¢ zakonczone przed przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej. Ewentualne roszczenia wlasno$ciowe oby-
wateli niemieckich bgda miaty bowiem znacznie wigksze szanse powo-
dzenia przed Europejska Komisja Praw Cziowieka Jub Europejskim Try-
bunatem Sprawiedliwo$ci wowczas, gdy partnerem sporu bedzie miasto
lub gmina, niz gdy bedzie to osoba prywatna. W konsekwencji opoznie-
nia prywatyzacji mogloby doprowadzi¢ nie tylko do znacznego zaostrze-
nia stosunkow polsko-niemieckich w regionie przygranicznym, ale takze
do ruiny finansowej wielu gmin po polskiej stronie granicy.

Przygotowanie administracji wojewddztw przygranicznych 127

Autorzy szczegétowych analiz prawnych — np. Mariusz Muszynski® —
przyznaja, ze prawo migdzynarodowe wykazuje w tym zakresie wiele luk
i sprzecznosci, dlatego nie mozna a priori wykluczy¢ zglaszania tego typu
roszczen na forum instytucji europejskich. Tym bardziej ze ,,gwaltowny
wzrost roli praw podstawowch w UE budzi obawy, iz po uzyskaniu przez
Polskg czionkostwa w strukturach europejskich, nie uznawane ciagle
w polskim prawie wewngtrznym, a nie zrealizowane na drodze politycz-
nej i traktowane przez znaczna cze$¢ niemieckiej doktryny prawnej jako
nie podlegajace przedawnieniu (jako przestgpstwa przeciwko ludzkosci),
roszczenia te moga by¢ podnoszone™. Muszynski zwraca uwage, ze
w Polsce ,,0cena polityczna problemu opiera si¢ w dalszym ciagu na po-
gladach z okresu PRL, poszukujacych bezposredniego prawa do dokona-
nia wywlaszczen wylacznie w umowie poczdamskiej™. Cytowany autor
rekomenduje rozwiazanie tego problemu w stosunkach polsko-niemiec-
kich przed uzyskaniem przez Polske czlonkostwa w Unii Europejskiej,
poniewaz po przystapieniu Polski do tej organizacji ,,powstanie paradoks
prawny: dwa systemy prawa wewnetrznego (niemiecki i polski) bgda chro-
ni¢ dwa prawa wlasnosci do tej samej nieruchomosci™®.

Istotnym zadaniem dla administracji obszaréw przygranicznych jest
takze podjecie odpowiednich dzialan na rzecz podtrzymania zaintereso-
wania kapitatu zagranicznego zagospodarowywaniem lezacych odlogiem
wielkich terendw popegeerowskich. Decyzja polskiego rzadu o wprowa-
dzeniu na tych wiasnie obszarach szczegdlnie dhugich okresow przejécio-
wych w zakresie sprzedazy ziemi moze odstraszy¢ potencjalnych inwe-
storow. Byloby to niekorzystne zwlaszcza ze wzgledu na wysokie bezro-
bocie ludnosci rolniczej oraz brak kapitatu na zagospodarowanie teren6w
rolniczych w Polsce zachodniej. Zainteresowane urzedy wojewddzkie po-
winny przeprowadzi¢ w niemieckich, holenderskich, dunskich i szwedz-
kich mediach’ kampanig informacyjna, podczas ktorej przedstawiano by
mozliwosci 1 wyjasniano zasady dzierzawy ziemi w Polsce zachodniej oraz

' Por. M. Muszyniski: Roszczenia majgtkowe ., wypedzonych” w prawie migdzynarodowym,
.Sprawy Miedzynarodowe™ 2000, nr 3.

* Ibidem.

* tbidem.

* Ibidem.

'z tych paistw pochodzi najwigksza liczba dzierzawcow ziemi w Polsce.
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zapraszano tamtejszych rolnikow do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w Polsce.

Problemem tych region6w nie bedzie bowiem w najblizszych latach
natlok, lecz brak chetnych do zainwestowania kapitatu w rozwéj lokal-
nego rolnictwa. Wobec potencjalnych inwestorow administracja regionalna
powinna eksponowa¢ fakt, ze ,,dlugoterminowa i dobrze skonstruowana
umowa dzierzawy gruntéw rolnych przez spotke handlowa prawa polskie-
g0, utworzona nawet ze 100-procentowym udzialem kapitatu zagranicz-
nego, moze stanowi¢ interesujacy alternatywe dla nabycia prawa wiasno-
$ci tych grunt6w — z jednej strony zapewniajac duze bezpieczefstwo ko-
rzystania z nieruchomosei, z drugiej — w przypadku zmiany strategii go-
spodarczej — umozliwiajac stosunkowo latwe wycofanie sig z inwestycji
w drodze sprzedazy udzialow w spélce bgdacej dzierzawca, w koncu za$
— last but not least — stwarzajac w dluzszym okresie stosunkowo pewna
perspektywe nabycia prawa wlasnoéci po integracji Polski z Unia Euro-
pejska 1 uptywie okresow przejsciowych™®.

* Prawne uwarunk ia dla i tycji w rolnictwie w Polsce, referat Kancelarii Radcéw
Prawnych Babiaczyk, Skrocki i Wspolnicy na konferencjg ,,Wspélna polityka rolna a wspieranie
inwestycji w rolnictwie”, zorganizowang 31 stycznia 2002 roku przez Towarzystwo Wspierania
Gospodarki w Gorzowie Wietkopolskim, Poznan 2002.
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¢ Polsko-niemieckie pogranicze nie jest przygotowane do wykorzysta-
nia szans zwiazanych z aktywizacja gospodarcza w wyniku integracji
z Unig Europejska. Wynika to przede wszystkim z pogarszajacej si¢
sytuacji ekonomicznej tego regionu, jak i z wieloletnich zaniedban
w zakresie budowania transgranicznego systemu powigzan komunika-
cyjnych. Katastrofa powodziowa we wschodnich landach niemieckich
z sierpnia 2002 roku w znacznym stopniu dodatkowo ostabila sile eko-
nomiczng niemieckich regionéw przygranicznych. Odbudowa strat po-
wodziowych oraz uruchamiane w tym celu rzadowe programy inwe-
stycyjne moga jednak doprowadzi¢ do aktywizacji gospodarczej tych
landow w najblizszych latach. Trudno ocenié¢, w jakim stopniu polskie
przedsigbiorstwa bgda mogly partycypowac w odbudowie zniszczen
powodziowych. Mozna zalozy¢, ze ogromna skala strat w infrastruk-
turze doprowadzi do otwarcia rynku wschodnioniemieckiego dla wigk-
szej niz dotychczas liczby polskich wykonawcow.

* Na polsko-niemieckim pograniczu wystgpuje poglebiajaca sig asyme-
tria w poziomie rozwoju infrastruktury drogowej i komunalnej. Inte-
gracja z Unia Europejska stwarza szanse uruchomienia po polskiej stro-
nie programow inwestycyjnych w ramach funduszy strukturalnych oraz
funduszu spojnosci. W perspektywie dtugofalowej moze to doprowa-
dzi¢ do znacznego ozywienia gospodarczego na pograniczu.

o Wojewdédztwa Polski zachodniej nie stanowia przedmiotu szczegolnej
rzadowe;j polityki regionalnej. Wyzwania zwiazane ze specyficznymi
problemami regionu stykowego oraz silng presja konkurencji ze stro-
ny rynku niemieckiego nie zostaly uwzglednione przy ustalaniu kryte-
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riéw regionalnego podziatu funduszy strukturalnych w ramach Naro-
dowej Strategii Rozwoju Regionalnego, nie s takze przedmiotem spe-
cjalnych programéw wsparcia z budzetu panstwa. Tego typu postawa
w znacznym stopniu wynika z silnego centralizmu oraz braku tradycji
planowania efektywne;j polityki regionalne;.

Mimo najwyzszego w Polsce udzialu w eksporcie do Unii Europejskiej,
wojewodztwa zachodnie otrzymaja relatywnie znacznie mniejsze fun-
dusze strukturalne na wspieranie rozwoju regionalnego niz wojewédz-
twa majace $ladowy udzial w tym eksporcie. Wojewédztwa dolnosla-
skie 1 lubuskie, ktore sq krajowymi liderami w eksporcie do Unii, otrzy-
maja fundusze strukturalne na podobnym poziomie jak wojewodztwa
lubelskie i $wigtokrzyskie, ktorych sita eksportowa jest prawie dzie-
sigciokrotnie mniejsza.

Polsko-niemieckie powiazania kooperacyjne oraz zaangazowanie nie-
mieckich inwestorow w Polsce ,,przeskakuja” obecnie tereny przy-
graniczne, preferujac prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w glebi
Polski. Dominujaca rolg w zaangazowaniu firm niemieckich na pol-
skim rynku odgrywaja firmy z zachodnich terenéw RFN. Wigkszo$¢
z nich ,,skonsumowata” juz mozliwosci ekspansji na polski rynek,
korzystajac z dotychczasowej liberalizacji handlu wynikajacej z umo-
wy stowarzyszeniowej migdzy Polska a Unia Europejska. W nastep-
stwie przystapienia Polski do Unii ckonomisci nie oczekujg szczegol-
nego boomu inwestycyjnego ze strony inwestoréw niemieckich. Jed-
noczesnie zwracaja uwagg, ze przemyst wschodnioniemiecki bedzie
w znacznie mniejszym stopniu beneficjentem poszerzenia niz przemyst
zachodnioniemiecki. Wynika to z jego nizszej konkurencyjnosci, ma-
fego udziatlu wysokich technologii oraz pracochtonnej struktury bran-
Zowej.

Stabe zaangazowanie wschodnioniemieckich przedsiebiorcéw na ryn-
ku polskim nie jest jedynie wynikiem ich mniejszej konkurencyjnosci
wobec firm zachodnioniemieckich, ale w znacznym stopniu wynika ze
stosunkowo silnych uprzedzen wobec Polski. W handlu zagranicznym
z niemieckimi landami wschodnimi Polska ma od 1991 roku dodatnie
saldo handlowe.
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* Silna regulacja oraz ochrona rynku niemieckiego beda stanowily istotne

ograniczenie dla polskich firm, zamierzajacych wejsé ze swoimi pro-
duktami i ushigami na rynek niemiecki. Mechanizmy ochrony rynku be-
dg szczegolnie silne we wschodnioniemieckich regionach przygranicz-
nych, charakteryzujacych sig najwyzszym w Niemczech bezrobociem.
Najwigksze szanse wejscia na rynek niemiecki beda miaty mate, elasty-
czne przedsigbiorstwa polskie, dzialajace w tzw. obszarach niszowych.

Polskie przedsigbiorstwa dzialajace na pograniczu zachodnim nie sa
W wystarczajacym stopniu przygotowane do konkurowania na rynkach
unijnych. Wynika to przede wszystkim z ich struktury (firmy mikro,
zatrudniajace do 10 osob), a takze braku doswiadczeni na rynkach mie-
dzynarodowych oraz braku kapitatu. Istotnym problemem w ekspansji
polskich matych i $rednich przedsigbiorstw na rynki europejskie jest
ich nieprzygotowanie do integracji. Obecnie tylko nieliczne firmy spet-
niaja unijne normy w zakresie bezpieczenstwa produktéw i ochrony
$rodowiska.

Niski stopien zorganizowania polskich przedsigbiorcéw i rzemieslni-
kow stanowi istotng barierg wspdtpracy oraz nawiazywania kontaktow
biznesowych z niemieckimi izbami przemystowymi i rzemie$lniczy-
mi, ktore charakteryzujg si¢ wysokim stopniem zorganizowania.

W nastawieniu wschodnioniemieckiego biznesu wobec poszerzenia
Unii Europejskiej na wschod dominuja obawy o konkurencjg ze stro-
ny tanszej sity roboczej w Polsce. Polscy przedsigbiorcy maja znacz-
nie bardziej optymistyczne oczekiwania w zwiazku z integracija, spo-
dziewajac si¢ poszerzenia rynku zbytu dla swoich produktow. Taka po-
stawa wynika w znacznym stopniu z niewiedzy na temat warunkow
funkcjonowania na wspélnym rynku. Podczas gdy firmy niemieckie sa
,.zarzucane” informacjami izb gospodarczych oraz instytucji rzadowych
na temat skutkdw poszerzenia, polskie przedsigbiorstwa nie otrzymu-
ja tego typu informacji. Wynika to zaréwno z braku zorganizowania,
jak 1 nieprowadzenia polityki informacyjnej w tej dziedzinie przez pol-
ska administracjg centralna i lokalna.

Najwigksze mozliwosci kooperacji polskich i niemieckich firm pogra-
nicza rysuja sie w przemysle przetworczym. Rynek ushug bedzie nato-
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miast przedmiotem coraz silniejszej konkurencji. Dotyczy to zwlasz-
cza tych sektoréw ustug, ktore obecnie podlegaja silnym regulacjom,
tzn. budownictwa i ustug spedycyjnych. Zgodnie ze wstgpnie zakon-
czonymi negocjacjami w zakresie swobodnego przeptywu osob, usta-
nowione zostaty dla Niemiec okresy przejsciowe na $wiadczenie przez
polskie firmy ushug budowlanych, wnetrzarskich oraz zwiazanych ze
sprzataniem przemyslowym. Ograniczenia te nie dotycza pojedynczych
polskich wykonawcow, prowadzacych w tym zakresie samodzielna
dziatalnos¢ gospodarcza.

Presja konkurencji w obszarze ustug doradczych, inzynierskich i ar-
chitektonicznych oraz medycznych bedzie znacznie stabsza, poniewaz
W pierwszym segmencie nie ma prawie w ogole ustugodawcow pol-
skich, a w dziedzinie ustug medycznych wystgpuje znaczny deficyt
ustugodawcdw po niemieckiej stronie granicy.

Szczegolne zagrozenia moga wyniknaé dla polskich firm sektora rol-
no-spozywczego, a zwlaszcza mleczamni oraz masami. Przewazajaca
wigkszo$¢ tego typu firm na polskim pograniczu nie spetnia unijnych
norm produkcji i moze zosta¢ wyparta z rynku przez firmy wschod-
nioniemieckie, ktore beda dostarczac swoje produkty zywnosciowe do
Polski zachodnie;j.

Strumien potencjalnych migrantéw zarobkowych z Polski bgdzie sig
kierowat przede wszystkim do bardziej zamoznych i uprzemystowio-
nych terenow Niemiec zachodnich oraz aglomeracji berlinskiej. Ewen-
tualne problemy zwigzane z silng konkurencja ze strony taniej sity ro-
boczej z Polski beda w znacznie mniejszym zakresie dotyczyly przy-
granicznych landéw niemieckich.

Problemem niemieckiego rynku pracy na pograniczu bedzie przede
wszystkim brak wykwalifikowanych pracownikow w pewnych dzie-
dzinach przemystu i niektorych sektorach ushug. Dotyczy to zwlasz-
cza stabo zaludnionych terenéw Meklemburgii-Pomorza Przedniego
1 Brandenburgii.

Zniesienie barier celnych doprowadzi do upadku handlu przygranicz-
nego, bedacego jednym z najwigkszych pracodawcow w polskich wo-
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Jewodztwach zachodnich. Skutki tego zjawiska dla lokalnego rynku pra-
cy sa trudne do oszacowania. Brak odpowiednio wezesnego stworze-
nia alternatywnych miejsc pracy moze doprowadzi¢ do lawinowego
wzrostu bezrobocia i uruchomié¢ falg migracji zarobkowej do Europy
Zachodniej, a zwlaszcza do Niemiec. Stopa bezrobocia w Polsce za-
chodniej jest jedng z najwyzszych w kraju.

Skutki ekonomiczne integracji z Unia Europejska dla polsko-niemiec-
kiego pogranicza s3 w nieréwnym stopniu zbadane po polskiej i nie-
mieckiej stronie granicy. Podczas gdy niemieckie instytucje rzadowe
i naukowe dysponuja analiza skutkéw gospodarczych poszerzenia dla
lokalnego biznesu, po polskiej stronie nie przygotowuje sig tego typu
ekspertyz. Brak odpowiednich materialéw analitycznych i statystycz-
nych pozwala na jedynie ogolny szacunek skutkow poszerzenia dla pol-
skich firm.

Po stronie polskiej mozna dostrzec niepokojace zjawisko coraz wigk-
szej pasywnosci, a nawet wrgez obojgtnosci wobec aktywnego uczest-
niczenia w polsko-niemieckiej wymianie pogladow na temat perspek-
tyw gospodarczego rozwoju pogranicza. Inicjatorem wigkszosci tego
typu dyskusji jest strona niemiecka.
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Polski rzad powinien sprecyzowad, jakie miejsce w polityce zagranicz-
nej i gospodarczej pafstwa zajmuja tzw. Ziemie Zachodnie. Okregle-
nie tego miejsca ma szczegblne znaczenie. W wyniku integracji z Unig
Europejska polsko-niemieckie pogranicze po raz pierwszy od 1945 roku
bedzie stanowito jeden obszar gospodarczy. W perspektywie dhugofa-
lowej coraz wigcej decyzji dotyczacych tego regionu bedzie podejmo-
wanych w Brukseli.

Istnieje pilna potrzeba przeprowadzenia kompleksowych analiz eko-
nomicznych, ktére pozwolilyby na oceng konkurencyjnosci woje-
wddztw Polski zachodniej w zakresie handlu zagranicznego, rozwoju
przemystu, a takze kondycji matych i $rednich przedsigbiorstw oraz rol-
nictwa.

Polskie dane statystyczne dotyczace handlu zagranicznego w podziale
regionalnym powinny zosta¢ odtajnione i by¢ publikowane w dostep-
nych rocznikach statystycznych

W alokacji przyszlych funduszy strukturalnych i funduszu spdjnoscei
dla Polski powinno si¢ w szczegdlny sposdb uwzgledni¢ specyficzna
role pogranicza jako przyszlego terenu stykowego oraz pomostu ko-
munikacyjnego, ktory moze sig sta¢ ,Jokomotywa postepu” dla calego
kraju i przynies¢ znaczne efekty mnoznikowe.

Konieczna jest reorientacja podziatlu funduszy pomocowych w ramach
programu transgranicznego Phare Cross-Border Co-operation. Wigk-
sze $rodki powinny by¢ przeznaczone na przygotowanie lokalnego biz-
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nesu oraz rolnictwa na pograniczu do integracji z Unig Europejska. Do-
tyczy to przede wszystkim organizacji seminariow i szkolen dla pol-
skich przedsigbiorcoéw w zakresie prawa europejskiego oraz praktycz-
nych konsekwencji wynikajacych z przystapienia do Unii Europejskiej.

e Rzadowe programy wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw
powinny by¢ w wigkszym stopniu ukierunkowane na pomoc dla tego
rodzaju przedsigbiorstw w wojewodztwach Polski Zachodniej. Wyni-
ka to z wysokiego stopnia organizacji gospodarczej mieszkafncow po-
granicza oraz silnej presji konkurencyjnej ze strony rynku niemieckie-
go po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.

» Pogranicze zachodnie powinno by¢ traktowane jako obszar szczegdl-
nego narazenia na patologie spoleczne: dziatalno$¢ struktur mafijnych,
przemyt, kradzieze i prostytucje. Niski stopien bezpieczenstwa odstra-
sza zagranicznych inwestorow od inwestowania na pograniczu, a tu-
rystéw — od podrézowania po tych terenach.

e Elity polityczne i gospodarcze w Polsce zachodniej powinny przeciw-
dziata¢ poglebiajacej si¢ asymetrii w inicjowaniu i ksztaltowaniu pol-
sko-niemieckiej wymiany pogladow na temat przyszlego rozwoju po-
granicza. Silna obecnie dominacja niemieckich partnerow nie jest wska-
zana ze wzglgdu na wrazliwosci spoteczne i historyczne tego regionu.

e Wiadze regionalne powinny stworzy¢ skoordynowany system informa-
cji, komunikacji i dialogu polsko-niemieckiego, majacy na celu uswia-
domienie spoleczenstwom po obu stronach granicy interesow i punktow
widzenia partneréw oraz oslabianie negatywnych stereotypow.

e Wtadze samorzadowe 1 rzadowe trzech przygranicznych wojewédztw
powinny dazy¢ do silniejszej koordynacji dzialan w zakresie przygo-
towania administracji regionalnej do efektywnego wykorzystania fun-
duszy strukturalnych. Dotyczy to przede wszystkim opracowywania
~gotowych pod klucz” projektéw inwestycyjnych w gminach. Ze wzgle-
du na brak szczegdlnego uprzywilejowania Polski zachodniej w poli-
tyce regionalnej panstwa, maksymalne wykorzystanie tego typu pomocy
jest szczegolnie istotne. Decydujace znaczenie bgdzie miato przygoto-
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wanie administracji lokalnej w ,,godzinie zero”, tzn. w dniu przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej.

Szkolenie administracji przygranicznej w zakresie prawa europejskie-
go i zadan wynikajacych dla Polski z przejecia acquis communautaire
powinno zosta¢ w znacznym stopniu zintensyfikowane. Dotyczy to
przede wszystkim ksztalcenia urzednik6éw w zakresie prawodawstwa
zwigzanego z ochrong $rodowiska.

Intensyfikacji wymaga dziatalno$¢ informacyjna skierowana do lokal-
nych przedsigbiorcéw na temat okreséw przejsciowych, warunkow
dziatalnosci gospodarczej na rynkach unijnych oraz koniecznych do-
stosowan do prawodawstwa europejskiego.

Administracja polskich miast przygranicznych o statusie tzw. Europa-
miast powinna zosta¢ wzmocniona o pracownikéw majacych doswiad-
czenie w dziedzinie integracji europejskiej i stosunkéw polsko-niemiec-
kich oraz w prowadzeniu dziatalnoci promocyjnej.

Collegium Polonicum w Stubicach mogloby odegra¢ kluczowa rolg
w ksztalceniu kadr dla lokalnej administracji oraz jej przygotowaniu
do integracji z Unig Europejska. Polski rzad powinien silnie wspiera¢
finansowo t¢ placowkg, poniewaz jest to jedyna tego typu instytucja
naukowa na pograniczu.

W interesie wladz samorzadowych i rzadowych Szczecina powinno le-
ze¢ uporzadkowanie wewngtrznych sporéw politycznych i personal-
nych, ktére stanowia hamulec rozwoju miasta, majacego najkorzyst-
niejsze poloZenie geograficzne na granicy polsko-niemieckiej oraz naj-
wigksze szanse ekspansji ekonomicznej na rynek niemiecki. Szczecin-
scy decydenci powinni skoncentrowaé sie na wspieraniu lokalnej przed-
sigbiorczosci, tworzeniu korzystnych warunkow dla inwestorow zagra-
nicznych oraz przygotowaniu regionu do integracji z Unia Europejska.
Mimo strategicznie najkorzystniejszego potoZenia na granicy polsko-
-niemieckiej, udzial wojewddztwa zachodniopomorskiego w ekspor-
cie do Unii jest trzykrotnie nizszy niz wojewodztwa dolno$laskiego
1 dwukrotnie nizszy niz wojewodztwa lubuskiego.
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¢ Polsko-Niemiecka Komisja Migdzyrzadowa ds. Wspélpracy Regional-
nej i Przygranicznej powinna rozwazy¢ mozliwo$é reorganizacji oraz
usprawnienia swoich prac, majac na uwadze wyzwania zwiazane z po-
szerzeniem Unii Europejskiej na wschdod. Dotyczy to przede wszyst-
kim zmian w skladzie polskiej delegacji (wigkszy udziat przedstawi-
cieli Ministerstwa Gospodarki oraz wladz samorzadowych).
Komisja powinna ponadto opracowaé efektywniejsze modele rozwia-
zywania sytuacji konfliktowych na polsko-niemieckim pograniczu oraz
dazy¢ do lepszego przeptywu informacji mig¢dzy srodowiskami lokal-
nymi a Komisja.
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3.

Inwestycje w zakresie infrastruktury drogowej, kolejowej oraz
rzecznej na polsko-niemieckim pograniczu, zalecane przez stowa-
rzyszenie ARGE, zrzeszajgce zachodnioeuropejskie izby przemy-
slowo-handlowe polozone wzdluz granicy z panstwami kandydu-
Jjacymi do Unii Europejskiej

Infrastruktura drogowa:

budowa potaczenia drogowego migdzy droga krajowa B-109 a przej-
Sciem granicznym Hintersee-Dobieszczyn;

modernizacja autostrady A-11 Berlin-Szczecin;

budowa przejécia granicznego Hintersee-Dobieszczyn;

budowa przejscia granicznego Swinoujscie-Garz;

modernizacja i rozbudowa drog dojazdowych do przejscia graniczne-
g0 Schwedt-Krajnik Dolny;

budowa obwodnicy w Schwedt i nowego przejcia granicznego w Schwedt;
modernizacja drogi krajowej B-167 z Finow do Bad Freienwalde, pro-
wadzacej do przejécia granicznego Hohenwuzen-Osinéw Dolny;
rozbudowa drogi krajowej B-1/B-5 migdzy Berliner Ring a przejéciem
granicznym Kietz-Kostrzyn;

budowa potaczenia autostradowego w paneuropejskim korytarzu trans-
portowym II na trasie Berlin-Warszawa-Minsk-Moskwa;

rozbudowa autostrady A-12 (trzy pasma) prowadzacej do Polski;
budowa nowego przejécia granicznego przy Eisenhiittenstadt;
rozbudowa drogi krajowej B-97 i B-112 oraz budowa obwodnicy
w Guben do nowego przejscia granicznego Gubinek-Schlagsdorf;
rozbudowa autostrady A-15 na odcinku Spreewalddreieck — Frankfurt/
QOdra;

rozbudowa drogi krajowej B-122 do nowego przejscia granicznego
Forst-Zasieki;

rozbudowa autostrady A-13 na odcinku Schénefelder Kreuz-Spreewald-
dreieck;

budowa autostrady A-4 Eisenach-Gérlitz.

Infrastruktura kolejowa:

rozbudowa i modernizacja linii kolejowej na odcinku Hamburg-Schwe-
rin-Giistrow-Neubrandenburg-Szczecin (predkosé docelowa 120 km/
godz.);
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— przediuzenie linii kolejowej Usedomer Béderbahn (UBB) z Ahlbeck

do Swinoujscia oraz do lotniska w Heringsdorf;

- budowa nowoczesne; linii kolejowej w paneuropejskim korytarzu trans-

portowym II na trasie Berlin-Warszawa-Mifisk-Moskwa (predkoéé do-
celowa 160 km/godz.);

— modemnizacja linii kolejowej Berlin-Frankfurt/Oder-Warszawa (pred-

kos¢ docelowa 200 km/godz.);

— modernizacja linii kolejowej Berlin-Cottbus-Wroctaw (budowa drugie-

go toru, elektryfikacja);

— modemnizacja linii kolejowej na trasie Karlsruhe-Stuttgart-Niimberg-

Hof-Leipzig/Dresden-Wroclaw; po polskiej stronie konieczna moder-
nizacja linii kolejowej na trasic Wroctaw-Zgorzelec.

Porty lotnicze:

— budowa lotniska Neubrandenburg, obstugujacego lokalny ruch lotni-

czy z regionu Meklemburgia-Pomorze Przednie, Szczecin i wojewddz-
two zachodniopomorskie;

— budowa lotniska w Finow (Brandenburgia), obshugujacego ruch czar-
terowy dla gosci z regionu Szczecina;

- rozbudowa lotiska w DreZnie dla obstugi 3,5 min pasazeréw rocznie.

Drogi wodne:

~ rozbudowa parku przemystowego w Uckermiinde przy wykorzystaniu
polskich i niemieckich drég wodnych;

— usprawnienie splawnosci Zatoki Szczecinskiej poprzez poglebienie to-
row wodnych;

— modernizacja drogi wodnej Odra-Hawela;

— poglebienie kanatu Odra-Szprewa i stworzenie bezposredniego pola-
czenia miedzy Slaskiem a zachodnioeuropejskimi drogami wodnymi.

4. Projekty drogowe i kolejowe zatwierdzone do realizacji w latach
2000-2006 w ramach programu ISPA w wojewédztwach Polski za-
chodniej

- modernizacja linii kolejowej na odcinku Rzepin-granica pafistwa; czas
realizacji: lata 2000-2004; wsparcie z Unii Europejskiej: 17,7 min euro;



156 Aneks

— remont i modernizacja autostrady A-4 na odcinku Krzywa-Wroclaw;
czas realizacji: lata 2000-2006; wsparcie z Unii Europejskiej: 189,5
min euro;

— przygotowanie projektu autostrady A-4 na odcinku Zgorzelec-Krzyzo-
wa; czas realizacji: lata 2002--2004; wsparcie z Unii Europejskie;j:
5 min euro;

— modernizacja linii kolejowej na odcinku Wegliniec-Legnica; czas re-
alizacji: lata 2001-2007; wsparcie z Unii Europejskiej: 92,8 min euro.

5. Sklad Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspélpra-
cy Regionalej i Przygranicznej

Strona polska:

(uczestnicy XIII posiedzenia, 12-14 czerwca 2002 roku w Erfurcie we-

dhug listy obecnosci):

— Zenon Kosiniak-Kamysz, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, wspotprzewodniczacy Polsko-Niemiec-
kiej Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygra-
nicznej;

— Joanna Kapusciriska, zastgpca dyrektora w Departamencie Integracii
Europejskiej i Wspolpracy Migdzynarodowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zastgpca wspélprzewodniczacego Pol-
sko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspéipracy Regional-
nej 1 Przygranicznej;

— Wieslaw Szczepanski, wiceprezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast, reprezentujacy wspotprzewodniczacego Komitetu ds. Gospodar-
ki Przestrzennej Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds.
Wspoélpracy Regionalnej i Przygranicznej;

- Grazyna Weclewska, dyrektor Wladzy Wdrazajacej Program Wspol-
pracy Przygranicznej Phare, Wspélprzewodniczaca Komitetu Wspol-
pracy Phare CBC Il i Interreg IIIA Polsko-Niemieckiej Komisji Mig-
dzyrzadowej ds. Wspdlpracy Regionalnej i Przygranicznej;

— Stanistaw Wzigtek, wojewoda zachodniopomorski, wspotprzewodni-
czacy Komitetu ds. Wspélpracy Przygranicznej Polsko-Niemieckiej
Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspolpracy Regionalnej i Przygranicz-
nej;
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Andrzej Bocheriski, marszalek wojewodztwa lubuskiego, wspotprze-
wodniczacy Komitetu ds. Wspéipracy Migdzyregionalnej Polsko-Nie-
mieckiej Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspétpracy Regionalnej i Przy-
graniczne;j;
Danuta Dominiak-Wozniak, radca handlowy, kierownik Wydziahi Eko-
nomiczno-Handlowego w Ambasadzie RP w Berlinie;
Jan Granat, konsul generalny RP w Lipsku;
Zbigniew Zychowicz, senator RP;
Leszek Pogan, wojewoda opolski;
Ignacy Bochenek, wicewojewoda dolnoslaski;
Jan Kozlowski, wicemarszatek wojewodztwa pomorskiego;
Stanislaw Kramarz, starszy radca ministra, Departament Europy w Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych;
Jan Rydel, radca ambasady RP w Berlinie;
Adam Kalinkowski, radca ds. transportu w Ambasadzie RP w Berli-
nie;
pptk Wiestaw Kubacki, zastgpca dyrektora Zarzadu Granicznego Ko-
mendy Gléwnej Strazy Granicznej;
Stanistaw Sudak, dyrektor Departamentu Strategii i Integracji Miedzy-
narodowej Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych;
Zbigniew Dynak, dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego;
bryg. Andrzej Michalski, dyrektor Biura Wspolpracy Migdzynarodowej
1 Integracji Europejskiej w Komendzie Gléwnej Strazy Pozamnej;
Mieczystaw Lapanowski, dyrektor Biura Marszatka Wojewodztwa Lu-
buskiego,
Krystyna Kecka-Piotrowska, dyrektor Departamentu Infrastruktury,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego;
Maltgorzata Cymbrykiewicz, dyrektor Biura Integracji Europejskiej
w Urzedzie Wojewddzkim Wojewddztwa Lubuskiego;
Jacek Robak, prezes Zarzadu Towarzystwa Wspierania Gospodarki SA
w Gorzowie Wielkopolskim;
Arkadiusz Roman, 11 sekretarz Ambasady RP w Berlinie;
Artur Zollner, sekretarz Rady Euroregionu Pomerania;
Andrzej Kotula, Sekretariat Euroregionu Pomerania

zestaw Fiedorowicz, prezes Konwentu Stowarzyszenia Gmin RP
Euroregionu Szprewa — Nysa — Bobr;
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— Zbigniew Pluta, prezes Zarzadu Zachodniopomorskiego Stowarzysze-
nia Rozwoju Gospodarczego;

— Lech Poprawski, dyrektor Biura Programu dla Odry 2006, Urzad Wo-
Jjewodzki Wojewoddztwa Dolnoslaskiego;

— Aneta Baran, starszy inspektor, Biuro Programu dla Odry 2006, Urzad
Wojewodzki Wojewoddztwa Dolnoslaskiego;

— Jacek Jeremicz, dyrektor Gabinetu Wojewody Lubuskiego;

— Tomasz Dylqg, kierownik zespoli, Wladza Wdrazajaca Program
Wspotpracy Przygranicznej Phare w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji,

— Oskar Hoder, gtowny.specjalista, Departament Integracji Europejskiej
i Wspbtpracy Migdzynarodowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji;

— Magdalena Koszyk, glowny specjalista, Departament Integracji Euro-
pejskiej i Wspélpracy Migdzynarodowej Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych i Administracji;

— Monika Poniewska, starszy inspektor, Biuro Integracji Europejskiej,
Urzad Wojewddzki Wojewodztwa Zachodniopomorskiego;

~ Radostaw Gorecki, starszy specjalista, Urzad Mieszkalnictwa i Roz-
woju Miast;

~ Grzegorz Zaloga, thumacz.

Strona niemiecka:

(uczestnicy XIII posiedzenia, 12-14 czerwca 2002 roku w Erfurcie, we-

dhug listy obecnosci):

— dr Norbert Baas, Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Berlinie, wsp6t-
przewodniczacy Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej ds.
Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej;

~ dr Axel Hartmann, przedstawicielstwo Kraju Zwiazkowego Turyngii;
wspolprzewodniczacy Komitetu ds. Wspéipracy Przygranicznej Polsko-
-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspolpracy Regionalnej
i Przygranicznej;

— Freiherr von Richthofen, byty ambasador, Kancelaria Rzadu Krajowe-
go Brandenburgii, Wspolprzewodniczacy Komitetu ds. Wspotpracy
Przygranicznej Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej ds. Wsp6t-
pracy Regionalnej i Przygranicznej;
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dr Hartwig Berghaus, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Techno-
logii, Wspotprzewodniczacy Komitetu ds.Wspolpracy Phare CBC 1
i Interreg III A Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds.
Wspbtpracy Regionalnej i Przygranicznej;

dr Wolf Selke, Federalne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Mie-
szkalnictwa, Wspotprzewodniczacy Komitetu ds. Gospodarki Prze-
strzennej Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspotpra-
cy Regionalne;j i Przygranicznej;

Michael Bruch, Kancelaria Senatu, Berlin;

Marcel Bulla, Kancelaria Rzadu Krajowego Meklemburgii-Pomorza
Przedniego;

Bernd Freistedt, Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 Europy Brandenburgii;
Elke Grof3, Kancelaria Rzadu Krajowego Hesji;

Peter Heise, Euroregion Pomerania;

Kathrin Falk, Przedstawicielstwo Kraju Zwiazkowego Turyngii;
Renate Himmel, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Berlin;

prof. dr Wolfgang Hopken, Georg-Eckert Institut, Braunschweig;

dr Eva-Maria Kabisch, Senat Berlina, Wydzial ds. Nauki, Mlodziezy
i Sportu;

Elke Kaiser, Ministerstwo Gospodarki i Pracy Saksonii;

Birke Kleemann, Uniwersytet Pro Europa Viadrina we Frankfurcie nad Odra;
dr Reinhard Klein, Niemiecko-Polskie Towarzystwo Wspierania Go-
spodarki, Berlin;

Birgit Kusmak, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii;

dr Roger Mackeldey, Kancelaria Rzadu Krajowego Saksonii;

prof. Hartmut Niesche, Ministerstwo Ochrony Srodowiska Branden-
burgii;

llona Petrick, Euroregion Szprewa — Nysa — Bobr;

Hans-Theo Prante, Federalne Ministerstwo Spraw Wewngtrznych;
Bernd Roll, Zwiazek Niemieckich Miast i Gmin;

Thomas Schoeneck, Federalne Ministerstwo Finansow;

Sabine Seidler, Federalne Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

dr Peter Blomeyer, Federalne Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

dr Dieter Willers, Instytut Badan Regionalnych (Regionale Wirt-
schaftsforschung) Berlin;

Hans-Henner Vaubel, Federalne Ministerstwo Gospodarki 1 Technologii;
Ingeborg Weisig, Kancelaria Rzadu Krajowego Dolnej Saksonii;
Gerhard Watterott, Euroregion Nysa.
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6. PrzejScia graniczne na granicy polsko-niemieckiej (wedlug infor-

macji Komendy Gléwnej Strazy Granicznej z 11 czerwca 2002 roku)

Przejscia drogowe:

Porajow — Zittau;

Sieniawka — Zittau,

Krzewina Zgorzelecka — Ostritz;
Zgorzelec — Gorlitz;
Jedrzychowice — Ludwigsdorf;
Przew6z — Podrosche;
Egknica — Bad Muskau;
Olszyna - Forst;

Gubinek — Guben;

Gubin — Guben;

Swiecko — Frankfurt nad Odra;
Stubice — Frankfurt;

Kostrzyn — Kietz;

Osinéw Dolny — Hohenwuzen;
Krajnik Dolny — Schwedt;
Gryfino — Mescherin;
Ros6éwek — Rosow;
Kotbaskowo ~ Pomellen;
Bobolin —~ Schwennenz;
Lubieszyn — Linke;

Buk — Blankeneese;
Swinoujscie — Ahlbeck.

Przejscia kolejowe:

Zgorzelec — Gorlitz;

Wegliniec — Horka;

Zasieki - Forst;

Gubin — Guben;

Kunowice — Frankfurt;

Kostrzyn — Kietz,

Szczecin Gumience — Grambov-Tantov.

Przejscia rzeczne:
— Miléw — Eisenhiittenstadt;
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— Stubice - Frankfurt;

— Osinéw Dolny — Hohensaaten;
-~ Widuchowa - Garz;

— Gryfino — Mescherin.

Przejscia graniczne wymagajace pilnej rozbudowy lub remontu:

— Sieniawka — Zittau
Infrastruktura nieprzystosowana do ruchu towarowego (samochody cie-
zarowe do 7,5 t). Staba przepustowos¢, odprawa na pasach ruchu dro-
gowego. Powazne zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym
z uwagi na trasg drogi dojazdowej do przejécia granicznego, prowa-
dzacq przez funkcjonujace targowisko miejskie.

- Zgorzelec ~ Gorlitz
Staba przepustowosc, kolejki. Usprawnienie odpraw wymagaloby roz-
budowy przejicia i przeniesienia kontroli na strong niemiecka.

— teknica — Bad Muskau
Staba przepustowosc ze wzgledu na usytuowanie przejécia w centrum
Bad Muskau. Odprawa na jednym pasie w kierunku wjazdowym i wy-
Jjazdowym.

~ Jedrzychowice — Ludwigsdorf
Staba przepustowo$¢ ruchu towarowego. Strona polska postuluje pro-
wadzenie odpraw celnych takze w dni wolne pracy i §wigta, aby roz-
ladowa¢ poswiateczne spigtrzenie cigzaréwek po polskiej stronie gra-
nicy.

— Olszyna — Forst
Staba przepustowosé, kolejki samochodéw ciezarowych, jedno stano-
wisko kontroli granicznej. Strona polska postuluje prowadzenie odpraw
celnych takze w dni wolne pracy i $wieta, aby roztadowa¢ poswiateczne
spigtrzenie cigzarowek po polskiej stronie granicy.

~ Gubinek — Guben
Jedno z najbardziej nowoczesnych przej$¢ na polsko-niemieckiej gra-
nicy pozostaje w znacznym stopniu niewykorzystane. Odpraw po pol-
skiej stronie unikaja cigzarowki z panstw dawnego ZSRR, poniewaz
jest tam zainstalowana waga, pozwalajaca sprawdzié¢ deklarowany to-
naz. Tego typu wagi nie ma na przejsciu granicznym w Stubicach. Dla-
tego, poki tego typu waga nie zostanie zamontowana w Stubicach,
wigkszo$¢ ruchu tranzytowego ze wschodu bedzie omijata Gubinek.
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Po stronie niemieckiej nie wybudowano drég dojazdowych do nowe-
go przejicia granicznego. Cigzarowki blokuja drogi lokalne po stronie
niemieckiej. Dojazd do przejécia po stronie polskiej pozbawiony po-
bocza dla cigzaréwek. Stanowi to duze zagrozenie dla bezpieczenstwa
ruchu drogowego.
Swiecko ~ F. rankfurt nad Odrq
Brak wydzielonych dodatkowych paséw ruchu na drogach dojazdowych
do przejscia dla samochodéw osobowych i cigzarowych. Koniecznosé
dalszego usprawnienia odpraw towarowych. Roztadowanie ruchu cig-
Zarowego mozliwe po zamontowaniu wagi dla kontroli deklarowane-
go tonazu samochodow cigzarowych (patrz przejscie Olszyna-forst).
Kostrzyn — Kietz ’
Niska przepustowos¢ ze wzgledu na waski most graniczny, ktéry unie-
mozliwia uruchomienie dodatkowcy paséw ruchu. Infrastruktura drog
dojazdowych do przejscia wymaga modernizacji. Dopuszczenie do od-
praw samochodéw do 7,5 t uzaleznione od budowy obwodnicy Kiistrin-
Kietz.
Osinow Dolny — Hohenwulzen
Kolejki w dni wolne od pracy. Usprawnienia mozliwe poprzez prze-
niesienie odpraw niemieckich na polska strong granicy. Warunkiem jest
udostepnienie stronie niemieckiej pomieszczen administracyjnych.
Krajnik Dolny — Schwedt
Drogi dojazdowe do przejscia wymagajq pilnego remontu. Brak poboczy,
zniszczona nawierzchnia. Slaba obsada etatowa polskiego urzedu cel-
nego.
Gryfino — Mescherin
Brak odpowiedniej infrastruktury po stronie polskiej uniemozliwia udo-
stepnienie przejscia dla ruchu drogowego. Obecnie funkcjonuje ono
jedynie na zasadzie przejécia dla matego ruchu granicznego. W 2001
roku odprawiono tu jedynie 8 samochodow osobowych.
Rosowek — Rosow
Waska droga dojazdowa oraz brak pobocza utrudnia dojazd do przej-
Scia granicznego.
Lubieszyn — Linken
Dojazd do przejscia granicznego po stronie polskiej wymaga pilnego
remontu. Prace budowlane majg zosta¢ zakoficzone do marca 2003
roku.
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Przejscia graniczne planowane do otwarcia:

— Lgknica — Park Muzakowski — Bad Muskau/Fiirst Piickler Park (ruch
pieszy);

— Posada - Ostritz (ruch pieszy i rowerowy);

— Swinoujscie — Garz (drogowe);

— Dobieszezyn ~ Hintersee (drogowe, w budowie);

- Radomierzyce — Hagenwerder (drogowe);

— Leknica — Krauschwitz (drogowe);

— Swinoujécie — Ahlbeck (kolejowe);

~ Zasieki - Forst (drogowe, w budowie);

- Sieniawka ~ Zittau (drogowe, faczace Polske, Republike Czeska i Niemcy).

7. Produkt krajowy brutto w Unii Europejskiej, panstwach kandy-
dujacych i Polsce (w tym w podziale na wojewédztwa) w 1998 roku

Produkt krajowy brutto

na jednego na jedne-
. w min . : - . £0 miesz-
Wyszezegol- eurofecu na Jgdnego mieszkan- | na Jgdnego Kafica UE
nienic wmin aon miesz- ca wyra- miesz- WyraZo-

euro/ecu w:i';q na Y kafica zony sila | kanca UE ny sita

- nabywez %
bywezg (w euro) w );:m)a ) nabywcza
(%)
1 2 3 4 5 6 7
Panstwa Unii

Europejskiej 76212068 | 76212068 | 202658 | 202658 100,0 100,0

Panstwa kandy-

dujace z Europy

Srodkowej

i Wschodniej 3367390 | 8015810 32119 | 76458 15,9 378
Polska 1412920 2817540 | 36542 | 72869 18,1 36,1
Dolnosiaskie 10 885,2 217064 | 36475 | 72736 18,0 36,0
Kujawsko-

-pomorskie 70684 140953 33675 67153 16,7 33,2
Lubelskie 59396 118443 26502 5284,8 13,1 26,1
Lubuskie 34051 6790,1 | 33337 | 66479 16,5 329
Lodzkie 8673,5 172242 | 32370 | 64549 16,0 319
Malopolskie 10679,4 212960 | 33255 | 66314 16,5 32,8
Mazowieckie 27 048,8 539388 | 5339,8 | 106483 26,4 52,7
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1 2 3 4 5 6 7
Opolskie 35170 70134 | 32252 64314 16,0 31.8
Podkarpackie 5 880,1 117256 27734 5530,4 13,7 274
Podlaskie 34130 68060 | 27889 5561.4 13,8 27,5
Pomorskie 7 869,0 15691,9 { 36064 71915 17,8 35,6
Slaskie 19 986,8 39 856,1 40875 8150,9 20.2 40,3
Swigtokrzyskie 37454 74689 | 28221 56276 14,0 278
Warminsko-

-mazurskie 4099.7 81753 2804,0 55915 13,9 27,7
Wielkopolskie 129395 258029 [ 38647 7706.8 19,1 38,1
Zachodnio-

pomorskie 61775 12 318,7 3568,3 71157 17,7 35.2

Zrodto: Eurostat: baza danych regionainych Regio, opracowanic Urzedu Marszatkowskiego we
Wroctawiu.

8. Stopa bezrobocia w Polsce wedlug wojewédztw (grudzien 2001
roku)

DOMOorski

mazowieckie
12.9%

o13% [ 13-16% [} 16-19% (R 19-20% [l powyre; 20% SR
Zrodto: dane Krajowego Urzedu Pracy za: W. Dzierzanowski, A. Tokaj-Krzewska (red.): Raport
o stanie sekiora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 20002001, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Warszawa 2002,
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9. Stopa bezrobocia w polskich i niemieckich regionach przygranicz-
nych (kwiecief 2002 roku)

N R R T T 1

18,1] ‘

Doiroslaskie | R e T \[
1 [ ‘

Brandenburgia ST T 'Z"J“”,ﬂ ‘
i

Saksonia

Lubuskie SRR R ) 2851
| i | ‘(
Meklemburgia-Pomorze Przednie i - 1&31] i
5‘ \ | :
Zachodniopomorskie . L AN . 2 4 l‘ ‘
i T \ T !
—— 1 -]
0 5 10 15 20 25 30 %

Zrodio: opracowanic dr Tomasza Kalinowskiego z Wydziatu Ekonomiczno-Handlowego Ambasa-
dy Rzeczypospolitej Polskiej w Berlinie.

10. Poziom plac w Polsce oraz we wschodnich i zachodnich niemiec-
kich krajach zwigzkowych w latach 1996-2001 (placa brutto
w markach niemieckich, bez uwzglednienia sily nabyweczej)

5000 e - —

4500 Y S e

4000 - S I E—

3500 — g e

3000

2500 - - R

2000 -

1500 + e

1000 : )o——”/'o/u'

500 * o— T

o i f S i
1996 1997 1998 1999 2000 2001

——0— Polska —&—— Niemcy wschodnie —&—— Niemcy zachodnie

Zrodto: opracowanie dr Tomasza Kalinowskiego z Wydziatu Ekonomiczno-Handlowego Ambasa-
dy Rzeczypospolitej Polskiej w Berlinie.
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11. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w przemysle prze-
twérczym w Polsce i w poszczegélnych wojewédztwach w 2001
roku (w markach niemieckich)

Lubuskie

Podiaskie |. . i

Podkarpackie |17

Lodzkie

Lubetskie |-

Kujawsko-pomorskie

Warminsko-mazurskie

Wielkopolskie

Opoiskie [

Swigtokrzyskie

Matopolskie

Pormorskie

Zachodniopomorskie | :

Dolnoslaskie | i

Slaskie

Mazowieckie
Polska 5 3 !
0 500 1000 1500 2000 DM
Zrédto: opracowanie dr Tomasza Kalinowskiego z Wydziatu EX i Handlowego Amb:

dy Rzeczypospolitej Polskiej w Berlinic.
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12. Udzial wojewédztw w eksporcie malych i $rednich przedsie-
biorstw w 2000 roku (Polska = 100%)

warminsko-mazurskie AN

2,4%

podiaskie

22%

ponizej 3% | 37% [} 710% [ powyzei 10% [

Zrodlo: dane Zakladu Badan Statystyczno-Ekonomicznych Gléwnego Urzedu Statystycznego
1 Polskic) Akademii Nauk, Warszawa 2002, za: W. Dzierzanowski, A. Tokaj-Krzewska (red.): Ra-
port o stanie malveh i $rednich przedsichiorsiw w Polsce w latach 2000-2001, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2002.
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15. Ceny gruntéw rolnych w Polsce (w tym w wybranych regionach)
oraz w Niemczech (w tym w niemieckich krajach zwigzkowych),
cena jednego hektara w markach niemieckich

Polska 1909
Suwatki [ 1334

Gorzéw [[] 1356
Opole [ 1424
Koszalin E 1463 1
Lodz [7 1519 i
Lublmb 1598 }
Bydgoszez [} 1602 [
Reeszow [ 1824

Olsztyn D 1836
Pita D 1906 ] i
Elblag [7] 1912 i
Poznan [7] 2019 :

Wroctaw D 2305

Zielona Gora L—_I 2318

Warszawa [:] 2548
Gdansk [ 2625 . i
Szezecin [T7] 2862 j
] wm—
Brandenburgia [ _] 5076
Mekiemburgia-Pomorze Przednie [~ ] 66‘80 |
nowe kraje zwiazkowe [ 660
Saksonia-Anhalt [T 7442 .
Saksonia [T B8s2
Turyngia ::]isazo
Nadrenia-Palatynat [ """} 18951 !
Soara [T 10680 |

Szlezwik-Holsztyn [T T ] 22134
Dolna Saksonia m 24 948 :
stare kraje . - 132329 ; i
Hesja ] 33 126;
Bad I ) - 36475
Bawaruaf : Y DN “ '.150583 '
Nadrenia-Westfalia F - . 4 50 765
(;‘ - 102)00 - 26600 ' 30400677 ”40 600 o 50000 60 ;100

. DM/ha
* Bez miast o statusie krajow zwiazkowych.

Zrédlo: opracowanie dr Tomasza Kalinowskiego z Wydzialu Ekonomiczno-Handlowego Ambasa-
dy Rzeczypospolitej Polskiej w Berlinie.
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16. Ceny gruntéw rolnych na polsko-niemieckich terenach przygra-
nicznych (cena jednego hektara w markach niemieckich)

Saksonia

Wroctaw (region)

Brandenburgia

Zielona Géra (region)

Gorzéw (region)

Meklemburgia-Pomorze Przednie

&

Szczecin (region}

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000
DM/ha

Zrédto: opracowanie dr Tomasza Kalinowskicgo z Wydziatu Ekonomiczno-Handlowego Ambasa-
dy Rzeczypospolitej Polskiej w Berlinie.
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