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Zakoticzenie

OD WYDAWCY

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej stanowi wielkie wyzwanie dla
naszego kraju. Dzigki skutecznie realizowanym przemianom ustrojowym,
na madryckim szczycie Unii Europejskiej w 1997 r. Polska wraz z Cze-
chami, Wegrami, Estonia, Stowenia i Cyprem zostata zaproszona do ne-
gocjacji dotyczacych przystapienia do tej organizacji. W chwili zamyka-
nia ksiazki do druku, negocjacje sa juz w toku, a ich zaawansowanie oraz
wypowiedzi zachodnich politykoéw pozwalajg mieé¢ nadziej¢ na formaine
cztonkostwo Polski w UE juz za kilka lat.

Niniejsza publikacja powstata dzigki wspolpracy polskiej Fundacji Edu-
kacji Ekonomicznej z niemiecka Fundacja im. Friedricha Eberta. Obie
Fundacje od lat sa zaangazowane w proces przygotowania Polski do
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Fundacje zdaja sobie sprawe, jak silnie
integracja wplynie na polska gospodarke, system prawny, spoteczny i po-
lityczny, na zycie kazdego polskiego obywatela. Mysla przewodnia wy-
dania tej publikacji bylo przyblizenie Czytelnikom skutkéw integracji
w szczegblnie waznych dla Polski sferach. Do wspétpracy Fundacja Edu-
kacji Ekonomicznej zaprosita wybitnych polskich specjalistow. Cenne su-
gestie do poszczegolnych tekstow przyniosto takze seminarium zorgani-
zowane w Szkole Gtownej Handlowej w grudniu 1998 .

Fundacja Edukacji Ekonomicznej i Fundacja im. Friedricha Eberta maja
nadzieje, ze publikacja bedzie jeszcze jedna pomoca w dobrym przygoto-
waniu Polski do czionkostwa w UE. Od jakosci tego przygotowania zale-
Zy przeciez nasz wspélny sukces.

Witold SARTORIUS
Hermann BUNZ



Wstep

Dzigki zmianom geopolitycznym jakie nastapity w Europie na przetomie lat osiem-
dziesiatych i dziewigédziesiatych stafo si¢ mozliwe podjgcie w Polsce i innych krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej dziatan zorientowanych na budowanie podstaw gospo-
darki rynkowej. Proces transformacji gospodarczej byt wszechstronnie wspierany przez
kraje gospodarki rynkowej na plaszczyinie politycznej, ekonomicznej i spotecznej.
Szczegolng role w tym zakresie odgrywata od poczatku zmian ustrojowych w Polsce
Unia Europejska. Juz w roku 1991 zostal podpisany Uktad Europejski ustanawiajacy
stowarzyszenie migdzy Polska a Wspélnotami Europejskimi i ich panstwami czionkow-
skimi. W preambule do tego ukladu zapisano, iz celem Polski jest czlonkostwo we
Wspoélnotach Europejskich. Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie uruchomily po
roku 1990 znaczace srodki finansowe celem wspierania procesu budowania podstaw
gospodarki rynkowej. Wyrazem tej polityki byt program Phare oraz bilateralne programy
pomocowe poszczeg6lnych krajéw Europy Zachodniej. W wyniku zjednoczenia Niemiec
kraj nasz stat si¢ bezposrednim sasiadem tego ugrupowania, co sprzyjato dziataniom
integracyjnym zorientowanym na zachodnia czg$¢ Polski.

Skutecznie realizowane przemiany ustrojowe sprawily, ze Polska zostala uznana
przez Unig Europejska, obok Wegier, za kraj najbardziej dojrzaly ekonomicznie i syste-
mowo do czlonkostwa w tej organizacji wsréd wszystkich dziesigciu kandydujacych
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. W roku 1997 Polska wraz z Czechami, Estonia,
Slowenia i Wegrami oraz Cyprem zostala zaproszona do negocjacji dotyczacych przy-
stapienia do tej organizacji. Negocjacje te rozpoczgty si¢ 31 marca 1998 r. W, Agendzie
2000”, dokumencie strategicznym Komisji Europejskiej dotyczacym zalozen polityki
Unii Europejskiej na lata 2000-2006 wskazano na fakt, ze rozszerzeme jest najpowaz-
niejszym wyzwaniem przed ktérym stoi obecnie ta orgamzac_]a W ,,Agendzie 2000,
w cze$ci budzetowej zaklada sig, ze jeszcze przed rokiem 2002 niektére kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej zostana przyjete do tej organizacji.

Czionkostwo w Unii Europejskiej jest ogromnym wyzwaniem dla Polski. Wplynie
ono na funkcjonowanie calej gospodarki, jej systemu prawnego, spolecznego, politycz-

' Patrz: Agenda 2000. Unia Europejska rozszerzona i silniejsza. 1997, Monitor Integracji Euro-
pejskiej. Wydanie specjalne, Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa.
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nego, a takze kazdego obywatela. Dlatego bardzo istotne znacznie ma okreélenie jakie
bgda tego najwazniejsze skutki dla kraju. Dobre rozeznanie mozliwych konsekwencji
przyjecia praw i obowiazkéw pafistwa czlonkowskiego Unii powinno byé podstawa wy-
pracowania szczeglowych stanowisk negocjacyjnych w poszczegélnych dziedzinach
rokowan. Utatwi ono tez podjgcie wiasciwych dziatan dostosowawczych, niezbednych
do zminimalizowania zagrozen i lepszego wykorzystania szans.

W trakcie wstepnych dyskusji zidentyfikowano nastepujace sfery ktére maja szcze-
gblne znaczenie dla procesu integracji Polski z Unia Europejska:

* handel zagraniczny

e rolnictwo i gospodarka zywnosciowa,

e polityka regionalna,

* polityka pienigzna i walutowa,

e polityka rynku pracy i polityka spoleczna,

® udziat Polski w instytucjach Unii Europejskiej.

Ksiazka skiada si¢, poza wstepem i zakonczeniem, z szesciu rozdziatéw poswigco-
nych wyzej wymienionym dziedzinom integracji Polski z Unia Europejska. Lista tych
dziedzin oczywiscie nie wyczerpuje waznych, a jednoczeénie ziozonych problemow
integracji europejskiej; dotyczy jednak probleméw o strategicznym charakterze. W po-
szczegblnych rozdziatach podjeto problem skutkéw integracji w podobnym ukiladzie
uwzgledniajac: zalozenia polityki Unii Europejskiej w danej dziedzinie, zakres niezbed-
nych dostosowani w Polsce do wprowadzenia tej polityki oraz najwazniejsze prawdopo-
dobne skutki przyjecia tych rozwiazan.

Autorzy chcieli ztozy¢ wyrazy podzigkowania Fundacji im. Friedricha Eberta za fi-
nansowe wsparcie, ktére umozliwito przygotowanie niniejszej publikacji, a Fundacji
Edukacji Ekonomicznej za stworzenie plaszczyzny realizacji tego przedsigwzigcia. Auto-
rzy cheieli takze podzigkowa¢ uczestnikom seminarium zorganizowanego w Szkole
Gléwnej Handlowej w grudniu 1998 roku za sformutowanie wielu cennych sugestii do
poszczegolnych tekstéw, co umozliwilo udoskonalenie koficowej wersji pracy przedsta-
wiangj czytelnikom. Oczywiscie za wszelkie niedociagniecia wylaczng odpowiedzialnos¢
ponosza autorzy tej ksigzki.

Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska
Szkota Giéwna Handlowa,
Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego

SKUTKI CZLONKOSTWA W UNIl EUROPEJSKIEJ
DLA HANDLU ZAGRANICZNEGO

1. Obecne zasady handiu migdzy Polska a Unia Europejska

Wymiana handlowa migdzy Polska a Unia Europejska zostala juz znacznie zliberali-
zowana na mocy Ukfadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy obu
partnerami.! Czg$¢ handlowa tego Ukladu obowiazuje od 1 marca 1992 r., a caly Uktad
wszedt w zycie po zakoiiczeniu procedury ratyfikacyjnej w dniu 1 lutego 1994 roku.
W sferze obrotu wyrobami przemystowymi Uklad przewidywat utworzenie strefy wol-
nego handlu, a wigc zniesienie cet i innych barier handlowych. Cel ten zostat w przewa-
2ajacej mierze juz zrealizowany. Unia, ktéra wczeéniej rozpoczgla proces liberalizacji
niz Polska, wyeliminowala na poczatku 1998 r. ostatnie utrudnienia w dostepie do swego
rynku dla polskich towaréw (mialy one formg ograniczen ilosciowych wobec niektérych
wyrob6w tekstylnych i odziezowych; ostatnie cta zostaly zniesione juz rok wczesniej).
Polska, ktdra zaczgta wycofywaé przeszkody w imporcie towaréw przemysiowych z UE
w zasadzie dopiero z poczatkiem roku 19957 tez dokonata Znacznego otwarcia swego
rynku. | stycznia 1999 r. wyeliminowana zostanie ostatnia transza obciazen celnych
(w 1998 r. przecigtny poziom cet w imporcie omawianej tu grupy towar6w z Unii wyno-
sit 2,9%). Cla pozostang jedynie w imporcie samochodéw, dla ktérych uzgodniono dhi-
gi. bo 10-letni okres liberalizacji.® Sa one jednak stopniowo obnizane i znikna z poczat-
kiem 2002 roku.*

Inaczej przedstawia sig sprawa w odniesieniu do artykuléw rolnych. Ze wzgledu na
silng ochrong rodzimego rynku w Unii nie udato si¢ wynegocjowaé w Ukladzie stowa-
rzyszeniowym swobodnego przeptywu towaréw miedzy partnerami. Uzgodniona libera-
lizacja ma charakter czgsciowy i selektywny. Oznacza ona jedynie pewne (z reguly bar-

! Uklad Europejski iajqcy zyszenie migdzy Rzeczqpospolitq Polskq, z jednej strony, a Wspdino-
tami Eur kimi i ich pan. tonkowskimi, = drugiej strony, Dz.U., Zalgcznik do nru 11, poz. 38
2 dnia 27 stycznia 1994 r.

’ Wezesniej, bo w dniu wejscia czesci handlowej Ukladu w zycie, Polska miosta cla na niektére maszyny
1 urzqdzenia oraz surowce (lqcznie na okolo 29% wartosci importu przemysiowego). Celem tef liberalizacji
byla cheé obnizenia kosztéw importu fnego i surowcow i zachgcenie w ten sposob przedsigbiorstw
do modernizacyi produkcji i poprawy konkurencyjnosci polskich wyrobdw.

* Ponadito, dopiero na poczqtku 2001 r. zostang wyeliminowane cla na wyroby petrochemiczne podwyzszone
w 1996 r. na mocy tzw. klauzuli restrukturyzacyjnej. Na mocy tej samej klauzuli nastapilo zwolnienie proce-
su liberalizacji cel na import wyrobéw stalowych. Polska zamierza je zniesé z poczqtkiem 2000 roku.

! Szerzej na temat czesci handl Ukiadu Europejskiego por. E. 5 iec, Ogolne zasady stowarzyszenia
Polski ze Wspolnotami Europejskimi i ich parstwami czlonkowskimi, w: Unia Europejska. Integracja Polski
= Unig Europejskq, pod red. E. Kaweckiej-Wyrpykowskiej i E. Synowiec, IKCHZ, W a 1997, 5. 373-388.
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dzo skromne) obnizenie protekji handlowej i odnosi sig tylko do czesci polskiego eks-
portu.

Z wyjatkiem artykutéw rolnych, Uklad Europejski stanowit znaczacy etap na drodze
do otwarcia rynku towaréw migdzy Polska a Unia i pelnej jego integracji. W wyniku
realizacji postanowien Uktadu nastapito szerokie otwarcie polskiego przemysiu na kon-
kurencje¢ dostawcéw wspélnotowych. Polscy producenci w przyspieszonym tempie
uczyli si¢ dziala¢ w warunkach wiekszej presji konkurencyjnej. Jednoczesnie uzyskali
oni latwiejszy dostgp do wielkiego rynku konsumentéw w Unii Europejskiej, a tym
samym mozliwo$¢ rozszerzenia tam swej sprzedazy.

Realizacja Ukladu przyczynila sig tez do wigkszego zdyscyplinowania w Polsce po-
lityki ekonomicznej, zwlaszcza handlowej. Zobowiazania narzucone przez Uklad, unie-
mozliwiaja np. arbitralny wzrost protekcji krajowego rynku.

Nawet jednak w odniesieniu do handlu wyrobami przemystowymi, gdzie nastapita
najszersza liberalizacja, nie mozna méwi¢ o catkowicie swobodnym dostepie polskich
towaréw do rynku Unii Europejskiej, porownywalnym z dostgpem, jaki majg dostawcy
wspblnotowi. Nadal istnieja utrudnienia zwiazane z odmiennymi wymogami technicz-
nymi wyrob6w, sanitarnymi, w zakresie opakowari itp. Obowiazuja tez kontrole gra-
niczne, w zwiazku z obowigzujacymi jeszcze clami na czg$¢ towar6w oraz w celu
sprawdzenia, czy towary polskie odpowiadaja wymaganiom istniejacym na rynku Unii.

We Wspolnocie Europejskiej pierwszym krokiem w kierunku zapewniania swobod-
nego przeptywu towar6w bylo utworzenie unii celnej, a nastgpnie wprowadzenie wspél-
nej polityki w odniesieniu do cef oraz innych instrumentéw polityki handlowe;j.

W okresie pézniejszym nacisk zostal polozony we Wspélnocie na wyeliminowanie
wszystkich innych utrudnien w przeptywie towaréw migdzy krajami czlonkowskimi
z zamiarem stworzenia jednolitego rynku, a wigc obszaru bez granic wewnetrznych, na
ktorym towary moga si¢ przemieszczaé catkowicie swobodnie, tak Jjakby istniat jeden
narodowy rynek.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej bedzie wiec miato wplyw na warunki han-
dlu zagranicznego w Polsce. Wéréd najwazniejszych zmian, ktore nastapia, mozna wy-
mieni¢ nastgpujace:

1. Peina liberalizacja handlu artykutami rolnymi migdzy Polska a Unig Europejska.

2. Przyjecie przez Polskg wszystkich instrumentéw i zasad wspdinej polityki handlo-
wej UE wobec krajow trzecich, w tym zwlaszcza wspélnej taryfy celnej, innych
wspolnotowych instrumentéw regulacji obrotu handlowego z zagranica (z krajami
trzecimi), a takze rozbudowanego systemu uméw z partnerami handlowymi.

3. Wiaczenie sig Polski do rynku wewngtrznego towaréw w UE, tj. zapewnienie moz-
liwodci swobodnej sprzedazy i zakupu towaru na obszarze Polski i innych krajow
czionkowskich Unii, bez kontroli granicznych i potrzeby spelniania innych wymo-
86w, niz obowiazujace w Polsce; przyjecie tych zasad wplynie bezposrednio na wa-
runki wymiany migdzy Polska a Unia Europejska.

4. Wazmocnienie i usprawnienie kontroli na granicy wschodniej, ktéra stanie si¢ ze-
wngtrzng granica Unii (z krajami, ktére nie wejda do Unii wraz z Polska).

Pierwsza kwesti¢ pomijamy w ponizszej analizie, poniewaz jest ona szerzej oméwio-
na w innym rozdziale niniejszej pracy. Jesli chodzi o ostatnie zagadnienie, to zauwazmy
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jedynie, ze zapewnienie wlasciwej kontroli na granicy wschodniej staj.e siqhogromnie
wazne nie tylko dla Polski, ale i dla Unii. W warunkach zniesienia granicy ledZ).’ Pol-
ska a Unia, zewngtrzne granice Polski z krajami nie nalezacymi do Unii stang si¢ ze-
wngtrznymi granicami Unii. Wszystkie towary (a takze osoby), ktére pne!froczq polska
granicg, beda mogly swobodnie przemieszczaé si¢ na obszarze catej Unii. Stwam to
oczywiscie ryzyko nielegalnego importu broni, narkotykéw, towar6w nie spe{nia_pqcxch
norm jakosciowych itp. Problem nabiera dodatkowej wagi, jesli zauwazymy, ze granica
ladowa Polski stanie si¢ — obok granicy Finlandii — najdtuzsza granica panstwa f:zlon-
kowskiego Unii. Naktada to duza odpowiedzialno$¢ na polskie wiadze celne, ale Jednc?-
czednie stwarza nadziej¢ na uzyskanie znaczacego wsparcia Unii w celu wprowadzenia
niezbgdnych dostosowan technicznych i przeszkolenia polskich celnikéw.

2. Wspéina polityka handlowa UE wobec krajow trzecich
i skutki jej przyjecia przez Polske

Wspéina polityka handlowa UE

(

Jak juz wspomniano, wymiana handlowa z krajami trzecimi jest ksztattowana w Unii
Europejskiej w ramach wsp6lnej polityki ugrupowania. Poszczegblne pafistwa czlon_—
kowskie nie maja autonomii w zakresie zawierania uméw handlowych z partnerami,
zmiany stopnia protekcji rynku krajowego itp. Przekazaly swe narodowe !(ompetenc;e
w tej dziedzinie instytucjom wspélnotowym. Pierwszym krokiem w tym kierunku bylo
utworzenie z dniem 1 lipca 1968 r. unii celnej, a wigc zniesienie w kilku etapach cet
w handlu migdzy panstwami czlonkowskimi i ustalenie wspélnej zewnetrznej tar)ffy
celnej, ktora zastapita stawki celne taryf narodowych. W efekcie, od tego czasu kolejne.
obnizki stawek celnych wspélnej taryfy byly negocjowane z partnerami zewngtrznymi
(z krajami trzecimi) nie indywidualnie przez poszczegéine panstwa, a przez K(?mis_!e,
dzialajaca na podstawie mandatu Rady Ministrow (obecnie jest to Rada Unii Europejskiej).

Zniesieniu cet towarzyszyt proces eliminowania innych barier w handlu migdzy pan-
stwami czlonkowskimi Wspélnoty. Traktat Rzymski wprowadzit jednoczes’n.ies zakaz
wprowadzania nowych barier. Od tej zasady przewidziano jednak pewne wyjatki.

W latach nastgpnych Wspdlnota stopniowo przejmowata od panistw czqukows}(ich
kompetencje w zakresie stosowania innych instrumentéw polityki handlowej i zawiera-
nia uméw handlowych z partnerami. Za datg wprowadzenia wspélnej politykl.han.dlo-
wej, dotyczacej catosci stosunkéw handlowych z krajami trzecimi, przyjr.nu‘!e sig 1
stycznia 1970 r., jakkolwiek w stosunkach z niektérymi partg\erami i w odniesieniu dp
niektérych instrumentéw handlowych nastapito to pézmiej.” Od tego czasu, zgod_me
z Artykulem 113 Traktatu o Wspélnocie Europejskiej, wspdlna polityka handlowa jest
oparta na jednolitych zasadach, ktore dotycza:

s Artykul 36 Traktatu o WE dop liwos ia og A, @ nawet zakazéw w handlu, jesli jest
10 d) ledami morainosci publi j, polityki spole j, ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzqt
1 roslin, itd.

‘w kach z pan czlonkowskimi RWPG wspdlna polityka handiowa zaczela obowiqzywaé od |

stycznia 1975 r.
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—  zmiany taryf celnych,
—  zawieranie porozumieti taryfowych i handlowych,
—  jednolitosci dziatan w zakresie liberalizacji handlu, polityki eksportowej oraz
$rodkéw ochronnych, w tym stosowanych w przypadku dumpingu i subsydi6w.
Tradycyjnie, wspélna polityka handlowa dotyczyla wymiany towarowej, zwiaszcza
w zakresie wyrobow przemystowych. Wyjatkiem sa wyroby stalowe i hutnicze podie-
gajace kompetencji Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali (EWWiS). Wspdinota ta nie
prowadzi wspdlnej polityki handlowej, a jedynie koordynuje dzialania panstw czion-
kowksich w odniesieniu do towaréw bedacych w jej gestii. W przypadku handlu arty-
kutami rolnymi pierwszefstwo miafa i nadal ma — tam gdzie moze pojawi¢ si¢ konflikt
interesu — wspdlna polityka rolna. Ponadto, od czasu wejécia w zycie WTO zakres
przedmiotowy stosowania wspdlnej polityki handlowej rozszerzono na handel transgra-
niczny ushugami (w ramach Ukiadu ogélnego w sprawie handlu ustugami — GATS, ang.
skrot od General Agreement on Trade in Services) oraz na $rodki ochronne stosowane na
granicy w walce z podrabianymi towarami (w ramach Porozumienia o ochronie praw
wiasnosci intelektualnej — TRIPS, skrét od ang. Trade Related Intellectual Property

Rights).”

Gloéwne tendencje w polityce handlowej Wspélnoty od poczatku jej ustanowienia
mozna ujaé nastgpujaco:

— stopniowe obnizanie wspélnej taryfy celnej wynikajace z kolejnych rund negocja-
cyjnych na forum GATT; obecnie przecigtny poziom cel na wyroby przemystowe
wynosi 3,9% (z uwzglednieniem redukcji cet uzgodnionej w Rundzie Urugwajskiej
GATT),

—  stopniowe uéci§lanie procedur i zasad stosowania $rodkéw pozataryfowych (w tym
antydumpingowych, antysubsydyjnych, nadzwyczajnych srodkéw ochronnych itd.),

- wyeliminowanie kontroli granicznych i barier technicznych we wzajemnym obrocie,

- rozbudowa specyficznych instrumentéw (gldwnie importowych) w handlu
z krajami o gospodarce nierynkowej,

~  wprowadzenie systemu powszechnych preferencji celnych (GSP) dla krajéw roz-
wijajacych sig, a nastgpnie réznych rodzajéw preferencji w imporcie z niektérych
grup krajéw rozwijajacych sig,

~ stopniowe rozszerzanie zakresu wzajemnie preferencyjnych umoéw (typu strefy
wolnego handlu i unie celne) w stosunkach z réznych grupami krajéw (EFTA, Eu-
ropejski Obszar Gospodarczy itd.),

- Wwyzej wspomniane rozszerzenie zakresu przedmiotowego wsp6lnej polityki han-
dlowej w rezultacie uzgodnien Rundy Urugwajskie;j.

7

, e ter k ji / ych do pr spéinej polityki han-
dlowej nie obej) k dnier dnionych w Rundzie Urugwayskiej. Na praykiad czedé obrotu
ushlgawego rzgulawana w ramach GATS, nadal p aje w gestii p gdlnych panstw. Czyni to polity-
ke Wsp ty w tych k iach malo przejrzystq, a takse jsza jej efektywnos$é. Za nadzorowanie reali-
zacji GATS {a takze niektérych innych porozumlen WTO) odpowiadajq réwnoczesnie Wspéinoty oraz pan-
stwa czlonkowskie (por. szerzej: E. K k kowska, Polityka handl Wspbinoty a zasady WTO,

w: Unia Europejska. Imegmqa Polskiz Uniq Europejskq... op.cit., s.126-129).

Efektem tych proceséw jest obecna sytuacja, ktéra cechuje pelna swoboda przeplywu
towaréw miedzy krajami cztonkowskimi i w peni jednolita polityka i jej podstawy
prawne w odniesieniu do krajéw trzecich.

Zasady prryjecia przez Polske warunkow unii celnej w handlu wyrobami
przemystowymi

Przystgpujac do Unii Polska przejmuje przede wszystkim wspdlna taryfe celng, ktora
jest najpowszechniejszym instr ochrony wspélnotowych producentéw. Polska
przejmie tez wszystkie przepisy prawne regulujace stosowanie cet (w tym np. zasady
ustalania wartosci celnej towar6w, reguty pochodzenia, zasady preferencii, itp.).

Skutki dla polskiej gospodarki, wynikajace z zastapienia obecnych cet stawkami
wspélnej taryfy celnej beda dotyczyly w przypadku wyrobéw przemystowych wszyst-
kich partneréw z wyjatkiem Unii oraz innych krajéw, z ktérymi Polska bedzie mie¢ do
czasu wejécia do UE handel catkowicie zliberalizowany (ok. 75 importu przemystowe-
20). Skutki te ujawnia si¢ wigc jedynie w odniesieniu do ok. 25% importu przemystowego.

Site wplywu zastapienia polskich stawek importowych wspélnotowa taryfa celna
okresla, obok udziatu krajéw objetych ta zmiana, takze skala zmiany poziomu stawek
oraz struktura towarowa importu z krajow trzecich, czyli to, jakich towaréw zmiany
stawek beda dotyczyty.®

W odniesieniu do ogromnej wigkszosci towaréw nastapi obnizka stawek celnych.’
Cla stosowane w Polsce na wyroby przemystowe sa bowiem wyzsze niz analogiczne cla
w Unii.'® Srednie wazone cto konwencyjne w Polsce wynikajace z uzgodmen Rundy
Urugwajskiej wynosi 6,2% (na wyroby przemystowe), a w UE niecate 2,6%.""

Utrzymanie cet konwencyjnych na wyroby przemystowe na poziomie nie nizszym
niz w taryfie wspélnotowej byto $wiadomym zamierzeniem polskich negocjatoréw w
Rundzie Urugwajskiej. Inaczej mowiac, negocjujac w trakcie Rundy z partnerami han-
dlowymi skalg liberalizacji cel, polscy negocjatorzy starali sie, aby obnizone cta na po-

# Nawet bowiem duta obnizka stawki (np. z obowiqzujqcego obecnie w Polsce 30-procentowego poziomu do 5-
procentowego poziomu cla importowego w Unii) nie bedzie mie¢ widocznego wplywu na krajowych produ-
centow, ceny. wielkos¢ konsumpcji itd., jesli dotyczy na przyklad przyprawy gozdziki. Popyt na ten artykut
Jest w Polsce niewielki. Goidziki nie sq tez w Polsce produkowane i nie majq substytutow. Nie pojawi si¢
wiec wzrost konkurencji dla lzra_/awych producenrdw Tak:ch towaréw jest jednak mato. W wigkszosci przy-
padkéw. zaréwno w odni do h, jak i rolnych, wystqpiq bezposrednie lub po-
Srednie dostosowania polskiej taryfy celnej do tavyj:v wspéinotowej.
¥ Szczegdlowe poréwnanie taryfy celnej Polski i Unii wskazuje, ze na kilkanascie pozycji towarowych nastqpi
wzrost stawek celnych. Nie bedzie on jednak duty; zazwyczaj wyniesie 1-3 punkty procentowe (np. na gaz
ziemny). Wigksza, bo pigciopunkiowa réznica cel wystepuje na obuwie o podeszwach z gumy lub skéry oraz
kineskopy barwne.

® Dotyezy to zaréwno cet obowiqzujqcych w 1998 r., jak i stawek po zakor iu lib j
2 Rundy Urugwajskiej. W Polsce ostatnie redukcje cel uzgodnione w Rundzie Urugwq/:laej wejdq w Zycie
w 2001 roku, w Unii za$ - nieco wezesniej. Jesli PoI:ka przystapi da Unii na poczqthku nastepnego wieky, to
przyjmie stawki wspblnej taryfy celnej Unii, ik zZwp ia w Zycie uzgod

"E Kawecka»Wyzykawska Skutki preyjecia przez Polske wspdlnej taryfy celnej Unii Europej:kte/, . Proble-
my handlu zagmmcznga " nr 24, IKCHZ, Wﬂrmwal999 Dodajmy, ze .fredme ofo KNU w 1998 r., a wiec
bez uwzg kich redukcji cet wynikajqcych z Rundy Ur l Ukladu Europej: wy-
nosilo na wyroby p {owe 10,2% (dane Mi Gospodarki, cyt. za: Z i polityka gospo-
darcza Polski 1997-1998, IKCHZ, Warszawa 1998, s. 133).
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szczegolne produkty nie byly w Polsce nizsze od p_oziomu cet uzgpdnionych Z partnera-
mi przez Uni¢. Taka taktyka miata ulatwi¢ przyjqcl.e w przy§.z{o§c1 wspolnotowej t_aryfy
celnej. Gdyby bowiem w momencie przystgpowania do Ul}u cto w Polsce bylo nizsze,
niz clo na dany towar w Unii, to oczywidcie trzeba byloby je podwyzszyé. To za$ ozna-
czaloby pogorszenie warunkéw dostgpu do polskiego rynku‘ dla dostavvpbw danego
towaru z krajow trzecich. Taka sytuacja — zgodnie z zqsadaml WTO - daje partnerom
prawo wystapienia o rekompensate z tytulu pogorszenia warunkéw dostqpu} do rynku
(wzrostu protekeji ponad poziom ,,zwiazany” w WTO). Rekompensat{i m_usnalapy by¢
negocjowana nie przez Polske, ale przez Unig, poniewaz problem pojawitby si¢, gdy
Polska juz przystapi do Unii. Jednak w celu uniknigcia powstania takich pro‘blemc_bw
(a przynajmniej zminimalizowania ilosci takich przypadkéw)‘ Polska przyjcl'a_ juz
w Rundzie Urugwajskiej wyzej wspomniana zasad¢ dostosowania swych redukcji cel-
nych do zakresu liberalizacji wynegocjowanego przez Unig.

Réznice cel na wyroby preemyslowe

Jak juz wspomniano, przewazajaca czg$¢ importu nie odczuje zadnych zpian chiq-
zenia celnego. Sa to towary importowane z Unii, a takze z innych obgzarow objctych
porozumieniami o strefach wolnego handlu, a tym samym juz korzysmque (Ipb w naj-
blizszej przysziosci) z wolnoclowego dostgpu do polskiego rynku. W grupie tej @ajdujq
si¢ wszystkie wyroby nierolnicze importowane z UE, z krajéw‘ 'CEFTA (Buigaria, Cze-
chy, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry), a takze z Estonii, Litwy, Izraela, Lotwy
oraz Turcji, tj. z krajéw, z ktérymi juz obowiazuja bilateralne umowy o wylnym hfmdlu
wyrobami przemystowymi lub wejda w zycie do czasu przystapienia P915k1 (}o }Jnu (qp.
z Turcja rokowania zostaty prawie zakoficzone i nalezy spodzigwaé sig \:vejéma W nie-
dhugim czasie w Zycie umowy wolnohandlowej). Udziat wyzej wy_rmemonych krajow
w polskim imporcie przemystowym (tacznie z importem z Unii) wyniost w '1’997 r. okoto
75%. Powtérzymy jeszcze raz: import przemystowy pochodzacy z tych kra_,owl skorzys.t'a
z bezclowego dostgpu do polskiego rynku nie z tytulu przystapienia Pol§k| do{Unn,
aw wyniku wczeéniej zawartych uméw. Analogicznie, polscy eksporterzy juz maja lub
w najblizszym czasie uzyskaja w peni swobodny dostgp do rynku wyrobéw przemysto-
wych tych krajow. .

W odniesieniu do wigkszosci towaréw pochodzacych z pozostatych kraj(?w l(me ob-
jetych umowami wolnohandlowymi) nastapia — jak wspomniano.wyzej - quzkl stawgk
celnych po przyjeciu przez Polskg wspélnotowe;j taryfy celnej. Rézya Jedl.\'ak bcdzn.e
skala tej obnizki, w zaleznosci od tego jaki status celny ma dany kraj w Unii Europej-
skiej. Polska bedzie musiala oczywiscie przyja¢ ten status. W.Srqd dostawcow, §la kt6-
rych zmienia si¢ warunki dostgpu do polskiego rynku po przyjeciu wspél.notqw'ej taryfy
celnej, mozna wyodrebni¢ dwie grupy krajéw: kraje majace status klauzgh najwigkszego
uprzywilejowania (KNU)'? oraz te, ktére korzystaja z réznych preferencji celnych.

2 KNU oznacza, te jakakolwiek obnitka siawki celnej p towarowi pochod: z jcdnego_ kraju,
P byé p takze kim innym zag d danego towaru. hpewma wiec
ona niedyskr i k ie partnerdéw zag) h. Od zasady tej ismiejq wyjqtki, dozrwolone
w ramach systemu GATT/WTO. Do naj iejszych nalezy mozliwodé stref wolnego handlu oraz
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Obnizki cet importowych w Polsce po przystapieniu do Unii beda mialy znaczenie
bezposrednio dla importu z krajow, ktére obecnie korzystaja z klauzuli najwigkszego
uprzywilejowania (KNU) w Polsce i beda objete takim statusem po przystapieniu do
Unii Europejskiej (USA, Kanada, Japonia, Australia, Nowa Zelandia, Hongkong, Singa-
pur, Korea, Tajwan). Ich udziat wyniést w imporcie przemystowym w 1997 roku okoto
10%. Skalg obnizki okresli r6znica miedzy poziomem stawki KNU w Polsce, a pozio-
mem w Unii, istniejaca w momencie wstgpowania Polski do UE. Poréwnanie taryfy
celnej Polski i Unii wskazuje, ze na niektére grupy towar6éw redukeja cta bedzie znacz-
na, np. na samochody transportowe oraz specjalnego przeznaczenia — z 35% w Polsce
do 0% i 3,7% w Unii; odkurzacze —12% do 2,2%; niektore urzadzenia video — z 21% do
8,0; kazeina — z 51% do 6,4%; preparaty do makijazu — z 27% do 0%; na wozki dzieci¢-
ce i czgsei do nich oraz czeéci do motocykli — z 9% do 2,7%."

Polska musi przeja¢ tez rozbudowany system preferencji, jaki Wspélnota stosuje wo-
bec wielu partner6w handlowych. W grupie tej sa kraje, z ktérymi Wspéinota wynego-
cjowala lub negocjuje wzajemnie preferencyjne umowy o wolnym handlu Iub unie
celne, a ktére w Polsce maja status KNU. Naleza do nich m.in. Cypr', Malta, kraje
Maghrebu i Mashreku (Unia zapowiedziala wynegocjowanie uméw w sprawie wolnego
handlu z tymi dwiema ostatnimi grupami krajéw na podstawie tzw, Partnerstwa $réd-
ziemnomorskiego; z wyjatkiem Maroka i Tunezji umowy takie s3 na razie w bardzo
wstepnej fazie negocjacyjnej). Przystapienie Polski do Unii spowoduje oczywiscie
zwigkszenie importu dokonywanego na warunkach bezclowych i zwiazany z tym wzrost
konkurencji dla polskich producentéw. Skala tego zjawiska bedzie — przecigtnie biorac —
mata, biorac pod uwagg, ze udzial omawianej tu grupy krajéw w polskim imporcie jest
niewielki- tacznie wynosi on ok. 0,5% importu przemystowego Polski.

Najwicksza grupe krajow korzystajacych w Unii z preferencyjnege dostgpu do rynku
Unii Europejskiej stanowia tzw. kraje AKP (Afryki, Karaibéw i Pacyfiku) - beneficjenci
konwencji z Lome. Grupa ta obejmuje okofo 70 krajéw, bytych kolonii panstw czion-
kowskich UE, ktérym Unia udziela wsparcia finansowego i technicznego oraz znacz-
nych ufatwiefs w dostepie do rynku. Ogromna wigkszo$¢ towar6w przemystowych po-
chodzacych z tych krajéw jest catkowicie zwolniona z cla przy imporcie do Unii. Polska
bedzie musiala wprowadzié takie same preferencje dla tych krajéw.

Druga, duza grupa beneficjentow {iednostronnych preferencji celnych w imporcie do
Unii sq kraje objete systemem GSP.'® Grupa ta obejmuje pozostale kraje rozwijajace si¢

unui celnych. Redukcje stawek celnych (i eliminacja innych barier handlowych) w tych ugrup h doty-
czq bowiem jedynie czlonkdw ugrupowania i nie muszq byé rozci na innych pa 6w handlowych.

3 porownante to obejmuje stawki celne nie aktualnie obowiqzujqce, a te kidre bedq stosowane po zakorczeniu
procesu liberalizacji uzgodnionej w Rundzie Urugwajskiej. Zakladamy bowiem, 2e te stawki bedq obowiqzy-
waly w momencie wstgpowania Polski do Unii Europejskiej.

oy ypr jest w grupie krajow negocjujqcych réwnolegle z Polskq czlonk w UE. Jesli zostanie przyjety do
Unit w tym samym czasie, co Polska, to efekiem bedzie nie tylko wolny handel wyrobami przemystowymi, ale
calkowicie bodny przeplyw kich (wspolny rynek).

s Czes¢ z tych krajow korzysta obecnie z ulatwien w dostepie do polskiego rynku na mocy polskiego systemu
preferencji celnych GSP.

" Jest to system preferencyi h i ni e h ofe h przez parstwa lepiej rozwinigte
krajom stab Krage udzielajace takich preferencji same ustalajq ich warunki (marze preferencyjnego
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(tj. kraje nie bedace stronami konwencji z Lome),"” a takze pafistwa WNP i Albanie.
Przyjecie preferencii dla tych krajéw moze istotnie zmieni¢ warunki cz¢sci importu do
Poiski. Wprawdzie Polska réwniez stosuje preferencje w ramach systemu GSP, ale inny
jest ich zakres geograficzny, towarowy i odmienna jest marza preferencji, z ktérej korzy-
staja poszczeg6lne towary.

Jesli chodzi o zakres geograficzny, to Wsp6lnota udziela utatwieri celnych znacznie
wigkszej liczbie pafstw niz Polska. W Polsce preferencje przystuguja tytko towarom
2 krajéw rozwijajacych si¢, w ktérych produkt krajowy brutto (PKB) na glowe miesz-
kanca jest nizszy niz w Polsce. Przy zalozeniu, ze Unia utrzyma przez dluzszy czas sys-
tem GSP dla krajéw WNP, cenowe warunki importu z tych panstw do Polski poprawity-
by si¢ wigc. W Polsce towary pochodzace z krajéw WNP maja bowiem obecnie status
KNU (stanowia one okoto 10% importu przemystowego). Z punktu widzenia tych kra-
j6w nastapitaby wiec poprawa mozliwosci eksportu do Polski.

Zaréwno Unia, jak i Polska, wylaczyly pewne towary ze swych systeméw GSP.
W Polsce lista wylaczen jest dluzsza. Przyjecie zasad wspélnotowych zwigkszyloby
wigc nieco konkurencj¢ na rynku krajowym. Na przyklad, Polska nie udziela obecnie
preferencji na wiele towar6éw tekstyino-odziezowych, a w Unii korzystaja one z ulatwien
celnych, jakkolwiek skromnych. Dotyczy to w szczegélnosci takich towaréw, jak weina
strzyzona i baweina, widkna syntetyczne, bielizna damska i meska. Wéréd towaréw, nie
objetych preferencjami w Polsce, a objetych nimi w Unii, sa tez kazeina, albuminy,
surowe skory, obuwie. Jednoczesnie jednak, pewne towary importowane z krajéw roz-
wijajacych si¢ sa w Polsce uprawnione do preferencji GSP, a w Unii sg z nich wylaczo-
ne. Do wazniejszych naleza m.in. masa celulozowa z drzew liéciastych i iglastych, rudy
miedzi i koncentraty, sztuczny grafit, naturainy weglan magnezowy, rudy manganu
i koncentraty.

Marza preferencji jest dla wigkszoéci towaréw wyzsza w Unii niz w Polsce.'® W Pol-
sce cla preferencyjne wynosza 80% stawki konwencyjnej (marza preferencji réwna sie
20%), a w Unii az 70% i 30% stawki ,,normalnej” lub nawet zero procent. Jedynie dla
pewnej grupy towaréw marza ta jest niska i cto preferencyjne osiaga zaledwie 85%
stawki celnej konwencyjnej.

Tak wigc, przyjecie wspolnotowego systemu GSP (przy zatozeniu oczywiscie, ze nie
ulegnie on zmianie do czasu wejécia Polski do Unii) (a) rozszerzy zakres krajow upraw-
nionych do preferencyjnego dostgpu do poiskiego rynku, (b) zwiekszy ilos¢ towaréw,
ktére beda obcigzone nizszymi stawkami celnymi, (c) umozliwi skorzystanie z wigkszej
marzy preferencji (tj. poprawi beneficjentom GSP dostep do polskiego rynku).

dostepu do rynku, zakres objetych niz celnymi itp.) i mogq je w dowolnym czasie
wycofat.

7 Preferencjami GSP objgte sq wszystkie kraje rozwijajqce sig. Czg$¢ z nich korzysta jednak z preferencyji na
mocy Konwencji z Lome, kiéra oferuje dalej idace wlatwienia w dostepie do rynku Unii, ni ogéiny system
GSP.

W Unit jest ona jednak liczona od mzmj stawki celnej, co daje niekiedy zblizony poziom obcigzenia ceine-
g Por nerzq E. K ka-Wyrzyk Skutki p. ,,, przez Polskg :ymnm preferencji celnych GSP

'go w Unii Europejskiej, w: Skutki przyjecia przez Polskg preferencji celnych Unii Ei
dla krajow rozwijajacych sie, "Problemy hardlu zagranicznego”, nr 19, IKCHZ, Warszawa 1998.
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Wszystko to bedzie oznaczaé pewien wzrost konkurencji na polskim rynku i potrzebe
odpowiednich dziatan dostosowawczych polskich producentéw, giéwnie w postaci poprawy
konkurencyjnosci cenowej ich wyrob6w. Skala tego zjawiska nie bedzie jednak duza.

Podsumowujac, przyjecie przez Polske wspélnej taryfy celnej Unii bedzie oznaczato
poprawg dostgpu do naszego rynku praktycznie dla wszystkich partneréw handlowych
Polski, z wyjatkiem tych, kt6rzy juz maja wolny handel. Skala tej poprawy bedzie rézna.
Relatywnie najwicksza bgdzie ona dla dostawcéw z tych krajéw, ktére maja umowy
o wolnym handlu z Unia, a w Polsce stosowane sa wobec nich stawki KNU. Sg to m.in.
Turcja, Cypr, Malta. Poprawa dostgpu do polskiego rynku bedzie mniejsza dla krajow
ktére sa obciazone ctami KNU w Polsce i w Unii. Marzg preferenciji okresla w tym wy-
padku réznica migdzy stawka KNU w Polsce i w Unii."®

Skutki dla polskiej gospodarki

Obnizka cet na wyroby przemystowe w wyniku przyjecia wspélnej taryfy celnej Unii
spowoduje, jak kazde dzialanie liberalizacyjne, réznorodne skutki dla polskiej gospodar-
ki. Jednym z efektéw bedzie jej wigksze otwarcie na konkurencje zagraniczna, a tym
samym wzrost presji konkurencyjnej wywieranej na krajowych producentéw. Beda oni
musieli sprosta¢ nie tylko rywalom z Unii, krajéw EFTA i CEFTA, kt6rzy dostarczaja
swe towary na rynek Polski bez cla, ale takze dostawcom ze wszystkich innych krajow,
ktérzy skorzystaja z obnizonych cet wynikajacych z dostosowania polskiej taryfy celnej
do taryfy wspélnotowej. Dodatkowa liberalizacja bedzie wigc wymusza¢ dalsza re-
strukturyzacj¢ produkcji, prowadzac do poprawy jej efektywnosci, ale powodujac takze
wewngtrzne dostosowania (konieczno$¢ przekwalifikowania si¢, a niekiedy zmiany
miejsca pracy).

Obnizka stawek celnych powinna znalez¢ wyraz takze w pewnej redukcji poziomu
cen na rynku wewnetrznym. Dotyczy to zaréwno towaréw importowanych, jak i ich
krajowych substytutéw. Presja tariszych towar6w zagranicznych bedzie bowiem sklania¢
krajowych producentéw do poprawy swej oferty cenowej i jakosciowej. Skorzystaja na
tym konsumenci.

Czionkostwo Polski w Unii spowoduje tez zmniejszenie wplywéw do budzetu.
Zgodnie ze wspolnotowymi zasadami, wplywy te — obok innych transfer6w — sa przeka-
zywane przez panstwa czlonkowskie do budzetu wspélnego Unii (10% tych sum jest
zwracane do kraju na pokrycie kosztéw funkcjonowania administracji celnej).’ Nalezy
zwréci¢ uwagg, ze srodki te ,,wroca” do kraju w formie rézmych form wsparcia z bu-
dzetu Unii w ramach realizacji wspoinej polityki rolnej, regionalnej, badawczej itp.

Skala tych wszystkich skutkéw bedzie o wiele skromniejsza w poréwnaniu z tym, co
miato miejsce w nastgpstwie wcielania w zycie Uktadu Europejskiego i innych porozu-
mien wolnohandlowych ze wzgledu na mniejszy zakres geograficzny zmian, skromniej-
sza skalg redukcji cel, jak tez znacznie nizszy poziom absolutny stawek celnych, ktére

Jednalks: P

* Preecigmie wynosi ona ok. wrzy i pot punkta pr g0. dla p 6w sytuacja
mn2z by¢ zupeinie rézna.
2 Biorqc pod uwage, 2e Polska bedzie mie¢ najdiutszq granice ladowq sposréd wszystkich krajow czionkow-
slnch Umt co podrnza ko.my konrmll celnych (urrzymame wigkszej ilosci punkiéw odpraw celnych) Polska
p ¢ w neg jach zwrot sumy wiekszej niz 10% wplywéw z cel.
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beda przedmiotem redukcji. Ocena ta odnosi sie do skutkéw libe[alizacji impprtu do
Polski z krajéw spoza Unii. Wigkszos¢ dostosowari do konkurencji ze strony importu
z Unii Europejskiej juz nastapita lub ujawni si¢ w najblizszym czasie, biorac pod uwage,
e ostatnia redukcja cel na wigkszo§¢ wyrobéw przemystowych pochodzacych z UE
nastapila 1 stycznia 1999 r.

Warunki dostepu do rynkow krajow trzecich

W wyniku przystapienia Polski do Unii nie zmienia sig istotnie warunki dostepu dla
polskich towaréw do krajéw trzecich. Towary polskie bowiem, podobnie jak i wspoélno-
towe, maja w tych krajach najczeéciej status towar6w korzystajacych z KNU. Jednakze
w kilku przypadkach nastapi pogorszenie, a w kilku wypadkach poprawa mozliwosci
eksportowych Polski w stosunku do sytuacji obecnej. Pogorszenie nastapi na rynkach
tych krajéw, ktére obecnie udzielaja Polsce preferencji GSP. Sa to: USA, Kanada, Japo-
nia. Preferencje te zostaly wprowadzone wobec polskich towaréw w 1990 r. jako forma
wsparcia eksportu i procesu przemian rynkowych.zMozna zalozy¢, ze preferencjg. te beda
utrzymane do czasu przystapienia Polski do Unii. ! Natomiast jako czionek Unii Polska
oczywiscie przestanie si¢ kwalifikowa¢ do korzystania z takiego wsparcia dla swego
eksportu. Skutki tego beda jednak umiarkowane. Z uwagi bowiem na generalnie niskie
cia na wyroby przemystowe w wymienionych krajach oraz strukture polskiego eksportu
marza preferencji jest zazwyczaj niska (w USA wynosi ona dla wazniejszych pozycji
eksportu objetych tymi ulatwieniami okolo trzech punktéw procentowych). W przypad-
ku pojedynczych towaréw réznice stawek celnych moga by¢ oczywiscie wigksze, a tym
samym i negatywne skutki wycofania preferencji silniejsze. Jednoczesnie nie caly eks-
port do tych krajéw korzysta z preferencji, jest to zazwyczaj okoto polowa wywozu
przemystowego do tych panstw).

Na drugim biegunie sa kraje, ktére maja wzajemnie preferencyjne umowy z Unig,
a towary z Polski obciazaja stawkami KNU. Jest oczywiste, 2e Polska bedac czlonkiem
Unii zostanie objgta podobnymi udogodnieniami. Do krajéow tych naleza m.in. kraje
Maghrebu i Mashreku, a takze Cypr i Malta. Skutki tej poprawy beda jednak niewielkie
biorac pod uwagg, ze udzial tych krajéw w polskim eksporcie przemyslowym wynosit
w 1997 r. ponizej 0,5%.

Skutki pryyjecia przez Polske innych instrumentéw polityki handlowej

Polska musi tez przyja¢ wspélnotowe rozwiazania regulujace stosowanie wszystkich
innych instrumentéw polityki handlowej ($rodki antydumpingowe, antysubsydyjne, itd.),
a takze zasady okreslajace warunki handiu z réznymi krajami i grupami krajéw, wyni-
kajace z uméw Unii z tymi partnerami oraz 2 jednostronnych dziatari dotyczacych tych
krajow (preferencji lub dyskryminacji).

! Pewne sygnaly wskazujq, ze moze staé si¢ 1o iej. pi iej w USA. Us d amerykarskie
daje bowiem prezydentowi prawo wycofania preferencji GSP z kraju, kidry udziela jakiemus partnerowi
preferencji w taki sposob, ze naruszajq one interesy amerykaviskich eksporteréw. W koricu 1998 r. admini-
stracja USA podjela dzialania w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, majqce na celu oceng funkcjono-
wania tego przepisu.
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Po wejsciu w zycie Porozumier Rundy Urugwajskiej instrumenty i procedury polity-
ki handlowej Polski oraz Unii Europejskiej sa w wielu punktach zbiezne lub identyczne.
Wynika to z tego, ze kraje przystepujace do WTO mialy obowiazek dostosowania swych
narodowych przepiséw do odno$nych porozumien uzgodnionych w ramach Rundy Uru-
gwajskiej. Byt to warunek czionkostwa w tej organizacji. Jego zrealizowanie zapewnito
znaczng jednolito§¢ przepiséw handlowych we wszystkich panstwach WTO. Do naj-
wazniejszych wspéinych elementéw narodowych systemow handlowych cztonkéw
Swiatowej Organizacji Handlu naleza:

- obowiazek wyeliminowania do poczatku 2005 roku porozumien o ograniczeniach
eksportu tekstyliow i odziezy.

- obowiazek wyeliminowania wszelkich porozumies o ,,dobrowolnych” ogranicze-
niach eksportu oraz $rodkéw o podobnych skutkach w ciagu 4 lat od powstania
WTO. tj. do kofica 1998 roku. Polska nie stosowata tego typu srodkéw, wiec nie
musiata wprowadza¢ zadnych zmian, za§ Unia byla zobowigzana do ich wyelimi-
nowania.

-  zakaz wprowadzania nowych srodkéw tego typu,

- wspomniany juz obowiazek dostosowania wewnetrznych przepiséw Polski i Unii
regulujacych stosowanie $rodkéw antydumpingowych, antysubsydyjnych, w spra-
wie klauzul ochronnych i innych do regulacji wielostronnych zawartych w systemie
WTO,

- dostosowanie do uzgodnien Rundy innych porozumie majacych znaczenie dla
wymiany towarowej, tj. porozumienia w sprawie ustug, o handlowych aspektach
inwestycji i o handlowych aspektach praw wlasnosci intelektualnej.

Jednym ze skutkow przyjecia przez Polske wspdlnej polityki handlowej Unii bedzie
tez przekazanie narodowych uprawniefi do wykorzystywania $rodkow ochronnych in-
stytucjom wspolnotowym. Moze to zwigkszy¢ skuteczno$é ochrony rynku krajowego
przed nadmiernym i/lub nieuczciwym importem. Dotychczas Polska w niewielkim stop-
niu korzystata z tych srodkéw (w sprawie zarzutu o sprzedaz w Polsce po cenie dumpin-
gowej nie wszcz¢to ani jednego postgpowania wyjasniajacego wobec czlonkéw WTO),
mimo iz istnialo uzasadnione podejrzenie, ze import jest dokonywany np. po cenie dum-
pingowej. Przejecie kompetencji w tych sprawach przez wykwalifikowanych urzedni-
kow Komisji Europejskiej, posiadajacych wieloletnie do$wiadczenie, moze ulatwi¢
ochrone krajowych producentéw w uzasadnionych przypadkach.

Dodajmy, ze przyjecie wspolnej polityki handlowej Unii nie oznacza, ze Polska utra-
ci wszelki wplyw na jej ksztaltowanie, w tym na zawieranie uméw z partnerami handlo-
wymi, na stosowanie - w uzasadnionych sytuacjach - $rodkéw ochrony krajowych pro-
ducentéw, itp. Wplyw taki polskie wiadze beda mialy nadal poprzez udzial polskich
przedstawicieli w pracach Rady UE (Rady Ministréw) i w pracach réznych komitetow
opiniujacych przygotowywane akty prawne. Jednoczeénie poszczegélne grupy produ-
centow, grupy zawodowe oraz przedstawiciele regionéw beda musieli skuteczniej wia-
czy¢ si¢ w lobbying, ktéry odgrywa istotna rolg w decyzjach podejmowanych w insty-
tucjach wspdlnotowych.
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3. Skutki wiaczenia Polski do rynku wewngtrznego
Unii Europejskiej

Swobodny przeplyw towarow w ramach rynku wewnetrznego

Utworzenie w 1968 r. unii celnej i zniesienie cet oraz innych barier granicznych

w przeptywie towar6w nie oznaczalo wprowadzenia catkowitej swobody obrotu towa-
rowego na obszarze Wspolnoty. Nadal istnialy réznorodne bariery o charakterze pozata-
ryfowym. Dotyczyly one nie tylko handlu towarami, ale takze innych form wspéipracy
gospodarczej. W latach 80. zidentyfikowano trzy typy barier, ktére mimo utworzenia
unii celnej nadal hamowaly rozw6j wymiany migdzy pafistwami czionkowskimi Wspol-
noty:

(a) Bariery fizyczne. Nalezaty do nich kontrole graniczne oraz zréznicowane dokumenty
wymagane przez poszczegélne kraje przy przekraczaniu towaru przez granicg. Siu-
Zyly one nie tylko celom statystycznym, ale przede wszystkim sprawdzeniu, czy im-
portowane towary spelniaja krajowe wymogi dotyczace jakosci produktdw, zawarto-
$ci substancji szkodliwych dla zdrowia lub §rodowiska, bezpieczenstwa uzytkowania
towaréw itd. Istnialy tez jeszcze narodowe ograniczenia iloéciowe na niektére pro-
dukty, licencje w transporcie drogowym wewnatrz Wspélnoty itd.

(b) Istniaty tez rozbudowane normy techniczne, wynikajace ze zréznicowanych sys-
teméw narodowych dotyczacych wymogéw bezpieczenstwa, znakowania, jakosci
itp. Narodowe standardy i specyfikacje techniczne wyrobéw byly stosowane
w celu ochrony porzadku publicznego, zapewnienia bezpieczefistwa zdrowia kon-
sumentéw artykuléw zywnoéciowych, bezpieczenstwa uzytkowania wyrobow
(zwlaszcza elektrycznych), redukcji zanieczyszczenia powietrza, racjonalizacji
produkcji itp. Problemem nie byly narodowe regulacje jak takie; trudno krajom
odmowi¢ ich stosowania, jesli w gre wchodza wymienione wyzej wazne powody.
Problemem byly natomiast istotne réznice migdzy standardami w poszczeg6lnych
krajach i fakt, ze nierzadko odmienne standardy $wiadomie stosowano w celu
ochrony marodowych rynkéw przed produktami pochodzacymi z innych panstw
cztonkowskich, w ktorych obowiazywaly odmienne wymagania. To sprawialo, 2e
np. eksporter francuski, ktéry chcial sprzedawaé swe leki na rynkach wszystkich
panstw czionkowskich, musiat uzyskaé certyfikat z odpowiednich laboratoriéw na-
rodowych, dopuszczajacy lek do sprzedazy w kazdym z krajéw. Zajmowato do du-
20 czasu i bylo takze kosztowne.

© Bariery fiskalne. Wiazaly si¢ one z odmienna wysokoscia i struktura stawek po-
datkéw posrednich (podatek od wartosci dodanej VAT oraz podatki akcyzowe).

Wszystkie tego rodzaju bariery zostaly zniesione w ramach programu budowy jed-
nolitego rynku europejskiego. Program taki Wsp6inota przyjeta w 1985 r. Byt on odpo-
wiedzig na zahamowanie proceséw poglebiania integracji europejskiej oraz marazm
ekonomiczny, widoczny od czasu giebokiej recesji w polowie lat 70., a takze na oslabie-
nie konkurencyjnosci wspélnotowych producentéw na rynku §wiatowym.
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W Bialej Ksiedze w sprawie realizacji jednolitego rynku europejskiego,” przedtozo-
nej przez Komisje w 1985 r. zawarta zostala lista barier uniemozliwiajacych funkcjono-
wanie rynku wewngtrznego oraz katalog 282 propozycji aktéw prawnych (gléwnie
dyrektyw), przewidujacych stopniowe zniesienie wewngtrznych barier o charakterze
fizycznym, technicznym i podatkowym. Projekty te - po przyjeciu przez 6wezesna Rade
Ministréw — musialy by¢ wdrozone do ustawodawstwa panistw czionkowskich. Efektem
tych dzialah mialo by¢ stworzenie do kofica 1992 r. w pehi ,jednolitego rynku”, na
ktérym beda obowiazywaly jednakowe wymagania wobec podmiotéw gospodarczych,
bez wzgledu na ich przynalezno$¢ panstwowa,

Koncepcja jednolitego rynku opierata si¢ na zalozeniu pobudzenia mechanizmu kon-
kurencji poprzez liberalizacjg przeptywu towaréw, ustug, kapitatu i sity roboczej. Ocze-
kiwano, ze zniesienie istniejacych jeszcze barier granicznych oraz ujednolicenie warun-
kéw dziatania przedsigbiorstw zwigkszy mozliwosci wspéipracy produkcyjno-
kapitalowej migdzy nimi (korzysci skali), pobudzi konkurencjg (wymuszajac dzialania
proefektywnosciowe), a efektem tego bedzie obnizka kosztéw produkeji, cen, poprawa
konkurencyjnosci producentéw wspéinotowych na rynku §wiatowym oraz przyspiesze-
nie tempa wzrostu gospodarczego.

Stosunkowo najtatwiejsze okazato si¢ zniesienie kontroli granicznych. Wraz z tym
znikneto pojecie ,handiu zagranicznego” w obrotach miedzy paristwami Wspélnoty. Nie
jest on juz rejestrowany przy przekraczaniu towaru przez granice, bo granic wewnetrz-
nych nie ma. Informacje o obrotach handlowych pochodza obecnie z deklaracji podat-
kowych przedsigbiorstw. Zreorganizowano tez kontrole weterynaryjne i fitosanitarne.
Wszystko to wymagalo jednoczesnie usprawnienia kontroli na zewngtrznych granicach
Wspélnoty.

Wigkszos¢ barier utrudniajacych sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku wiazata
si¢ z odmiennymi normami technicznymi. Obejmuja one gléwnie wymogi zwiazane
z procesami produkcyjnymi i wprowadzaniem towaréw na rynek. Przyjeto rézne metody
harmonizacji (ujednolicenia) tych wymogéw (standardéw). Ich wspélnym celem bylo
usunigcie barier w rozwoju handlu poprzez zapewnienie zbieznosci krajowej legislacji
technicznej. W odniesieniu do norm, ktére nie rézmily sig istotie w poszczegélnych
panstwach (spetialy podobne kryteria), np. opakowan, zastosowano juz wczeéniej
przyjeta zasade tzw. wzajemnego uznawania. Polegala ona na tym, Ze towar wprowa-
dzony legalnie do obrotu w jednym paristwie czlonkowskim i spemiajacy wszystkie
wymogi obowiazujace w tym kraju, musiat by¢ dopuszczony na rynek pozostatych kra-
Jow. Zasada ta dziatata poprawnie w przypadku produktéw, dla ktérych wymogi tech-
niczne i inne w poszczegolnych krajach byty zblizone.

Drugtm dok kiory liwil utworzenie jednoli rynku byl Jednolity Akt Europejski. Stanowit

on pierwszq od czasu Traktatu Rzymklego ulomq modyf ikacje tego traktatu. Na]wmwjxym nowym ele-

mentem Jedrmlllega Aldu z puukru g0 tu p , bylo wpr L zasady gk

nia wiek episéw prawnych okreslajqcych zasa funkcji i jebm-
A

litego rynku. Bez tej kurekry lmdm) bylo soble Wobraztc po:tep w feb
skiej. Wramach pro«dmy g bowi da lego czasu, rrudno bylo
sobie wyobrazi¢ zgode kich krajéw, zwi tabszych ek i na

programu fak j integracji oddzielnych dowych rynkéw.
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W przypadku wielu produktéw zasada ta nie mogla by¢ zaakceptowana z ut/a'g1 na
duze rozbleznoémwprawodawsthe narodowym. W 6lnosci dardy t
wymagaly zastosowania innych metod. Harmonizacj¢ techmczna wyrobéw przemysto-
wych realizowano za pomoca dwéch podstawowych metod:

(a) tzw. harmonizacji sektorowej,
(b) nowego podejécia.

Jeszcze przed wejsciem w zycie programu jednolitego rynku ujednolicano standardy
techniczne wyrobéw poprzez wypracowywanie dyrektyw, ktére szczegétowo okreglfxty
na szczeblu Wspolnoty normy obowiazujace we wszystkich krajach dla towar6w i ich
komponentéw (tzw. dyrektywy sektorowe). Normy te musialy by¢ wdrozone do ustawo-
dawstwa krajowego pafistw cztonkowskich. Wypracowano je dla towaréw,. ktére mogty-
by stanowi¢ duze zagrozenie dla zdrowia i bezpieczefistwa ich uzytkowania. W potowie
lat 90. obowiazywato kilkanascie dyrektyw tego podejécia, w tym dotyczacych lekéw,
niektérych wyrob6w chemicznych, pojazdéw samochodowych, artykutéw spozywczycllm
Ich przygotowanie zajmowalo jednak bardzo duzo czasu z uwagi na pombg szczego-
towego uzgadniania stanowisk migdzy krajami. W rezultacie tego, postgp W ujednolica-
niu norm i standardéw byt powolny. Podejécie to utrzymano wigc jedynie dla wyrobdéw,
dla ktérych uznano je za niezbgdne ze wzgledu na bezpieczenstwo ludzi, zwierza i roslin.

Stopniowo Komisja zaczgta stosowa¢ tzw. ,nowe podejécie” do harm9nizacji_lech-
nicznej. W tym przypadku ujednolicane sa jedynie podstawowe wymagania techniczne,
majace zapewnié bezpieczenstwo, zdrowie i ochrong srodowiska. Metodg t¢ zastosowa-
no m.in. do harmonizacji standardéw takich towaréw, jak zabawki, materialy budowla-
ne, maszyny, urzadzenia telekomunikacyjne. Jesli w poszczegéinych krajach przewaza
opinia, ze potrzebne sa szczegétowe wymagania, to s (;;IC okre$lane na zasadzie dobro-
wolnosci przez upowaznione instytucje normalizacyjne.

Postgpujaca harmonizacja techniczna oraz wzajemne uznawanie narodowych przepi-
s6w w obszarach nie zharmonizowanych na poziomie wspélnotowym sprawilo, ze zna-
czenie narodowych przepiséw technicznych jako bariery dla handlu wewnatrz-
wspolnotowego jest obecnie niewielkie.

Wzajemne uznawanie narodowych standardéw oznacza, ze producent z innego paﬁt
stwa cztonkowskiego nie musi udowadniaé, iz jego produkt jest zgodny ze slanqardamx
obowiazujacymi w kraju importujacym. Wzajemne uznawanie musi wigc obejmowac
takze techniczne testowanie oraz procedury certyfikacyjne.

Przyjeto tez pewne przepisy, ktére maja zapobiega¢ powstawaniu nowych barigr'
w handlu. Przewiduja one w pierwszej kolejnosci procedur¢ wymiany informagn
w zakresie nowych standardéw i regulacji technicznych. Zapewnia to przejrzystos¢ in-
formacji w zakresie nowo wprowadzanych regulacji technicznych.

W efekcie, podstawowymi instrumentami zapewniajacymi swobodny przeptyw to-
waréw na obszarze Unii, sa zasada wzajemnego uznawania legalnie sprzedawanych

b Zajmujq si¢ tym systematycznie trzy instytucje europejskie: CEN — normy ogéine i CENELEC ~ normy
elektrotechniczne ETSI — normy w sektorze telekomunikacji.
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towaréw, harmonizacja wymagan technicznych oraz procedura wymiany informacji
zapobiegajaca powstawaniu nowych barier w handlu.?*

Zauwazmy, ze w celu zapewnienia takiego rodzaju otwarcia rynku potrzebne byty
nie tylko odpowiednie regulacje na szczeblu Wspélnoty, ale tez odpowiednie instytucje
do ich efektywnego stosowania i, co wazniejsze, zaufanie do tych instytucji ze strony
wiadz Wspdlnoty i partneréw. Bez tego zaufania, zasada wzajemnego zaufania nie mo-
glaby by¢ stosowana. Brak odpowiedniego zaufania do polskich instytucji certyfikacyj-
nych, laboratoriéw kontrolnych itp. jest jedna z przyczyn, ktére sprawiaja, ze przyjecie
przez Polske zasad jednolitego przeptywu towar6éw napotyka na trudnosci.

Dostosowania niezbedne w Polsce

Jak juz zauwazono, gléwne problemy zwiazane z przystapieniem do rynku we-
wnetrznego Unii Europejskiej beda si¢ wiazaly z wyeliminowaniem kontroli granicz-
nych oraz przyjeciem wspélnotowych zasad regulujacych stosowanie norm i standar-
déw. Wyeliminowanie kontroli granicznych wymaga przede wszystkich wzajemnego
zniesienia cet i innych barier handlowych w odniesieniu do catego obrotu towarowego
(zaréwno do wyrob6w przemystowych, jak i pozostatych). Warunkiem wyeliminowania
barier technicznych jest za$ stworzenie podstaw wzajemnego uznawania standardow
narodowych oraz harmonizacja przepiséw i norm polskich ze wspélnotowymi, a wigc
osiagnigcie stopnia swobody przeplywu towaréw, jaki istnieje migdzy krajami czion-
kowskimi UE.

Podobnie jak w wielu innych dziedzinach, Polska podjeta przygotowania do dosto-
sowania si¢ do zasad jednolitego rynku juz na etapie przedczlonkowskim. Uktad Euro-
pejski przewiduje stopniowe dostosowywanie Polski do wspéinotowych zasad w zakre-
sie norm, certyfikatéw i przepisow technicznych. Realizacja Ukltadu Europejskiego
miafa polegac na zmniejszaniu réznic w dziedzinie normalizacji i certyfikacji. Wspélpra-
ca miata zmierza¢ do stosowania si¢ do przepiséw technicznych i norm Wspblnoty, popiera-
nia stosowania przepiséw technicznych i norm WE oraz procedur oceny zgodnosci, zawiera-
nia uméw o wzajemnym uznaniu. Dostosowania w tych dziedzinach przebiegaja jednak
powoli.

Giéwnym problemem w dostosowaniu Polski do zasad UE jest zupelie odmienna
filozofia dotyczaca ustalania norm i standardéw. W Polsce wigkszo$¢ norm ma charakter
obowiazkowy. Norm takich jest jeszcze bardzo duzo. Proces ich przeksztatcania w nor-
my dobrowolne, ktéry miat zakoniczy¢ si¢ do poczatku 1998 r., jest stabo zaawansowa-
ny. Ponadto wiele norm rézni si¢ pod wzglgdem merytorycznym od norm wspéinotowych.

W Unii harmonizacja techniczna jest osiagana poprzez specyfikacje techniczne przy-
gotowywane przez instytucje normalizacyjne w celu uwzglednienia zasadniczych wy-
magari wspolnotowych dyrektyw. Ich zastosowanie przez producentéw nie jest obo-
wiazkowe, zakiada jednak zgodno$¢ danego produktu z zasadniczymi wymaganiami
dyrektyw. Za produkty szkodliwe tub wadliwe odpowiedzialno$¢ ponosi producent.
Istotna jest wigc kontrola towaréw ex post (gdy towar jest juz na rynku), a nie a priori
(przed jego wprowadzeniem na rynek). Dlatego tez, wlasciwe zastosowanie dyrektyw

“ Przygotowanie krajéw stowarzyszonych. Europy Srodkawej i Wschodniej do integracji z rynkiem wewnetrz-
nym Unii Europejskiej. Biala Ksiega, Aneks, Komisja Europejska, Warszawa 1995, 5. 19.
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wymaga znacznej zgodnosci systeméw prawnych obu stron, w tym powolania odpo-
wiednich instytucji (certyfikacyjnych), nalozenia odpowiedzialnosci na organy akredy-
tujace i przygotowania zharmonizowanych norm. To ostatnie przebiega, jak juz wskaza-
no, wolniej niz oczekiwano.

Ponadto, dziatajacy w Polsce organ normalizacyjny (Polski Komitet Normalizacyjuy,
w skrécie PKN) nie spelnia wymogéw wspélnotowych. W celu ulatwienia i przyspie-
szenia harmonizacji technicznej w Polsce PKN powinien jak najszybciej uzyskaé czion-
kostwo w europejskich i migdzynarodowych instytucjach normalizacyjnych i certyfika-
cyjnych (CEN, CENELEC i ETSI). Na przeszkodzie temu stoja czynniki formaine
i merytoryczne. Warunkiem cztonkostwa PKN w tych instytucjach jest wdrozenie co
najmniej 50% norm wspélnotowych do prawa krajowego. To z kolei jest uzaleznione od
zwigkszenia kompetencji PKN i zmiany charakteru jego funkcji (w tym zwigkszenia
jego uprawnieri wobec resortéw).

Warunkiem przystapienia Polski do jednolitego rynku débr jest tez wzajemne uzna-
wanie wynikow badan i certyfikatéw. W tej dziedzinie réwniez istnieja rozbiezmosci.
Polska instytucja certyfikacyjna (Polskie Centrum Badan i Certyfikacji) ma bardzo duze
kompetencje, taczac funkcje certyfikacji i akredytacji; te ostatnie s3 za$§ podporzadko-
wane kontroli rzadowej. PCBC przyznaje wigc certyfikaty i jednoczesnie udziela akre-
dytacji na ich przyznawanie innym jednostkom. Unia Europejska uznaje certyfikacje
trzeciej strony za barier¢ handlowa i odeszla od niej. Organizacje europejskie zajmujace
sie badaniami i certyfikacja sq tam jedynie organami kontrolujacymi i koordynujacymi caly
system i taki status musi mie¢ PCBC, by odpowiada¢ wymogom obowiazujacym w Unii.

Wprowadzeniu nowych zasad musi towarzyszy¢ ustanowienie odpowiednich instytu-
cji odpowiedzialnych za nadzorowanie rynku i za egzekwowanie zgodnosci dziatan
wszystkich podmiotéw z prawem.”

Potrzebna jest tez sprawna procedura wymiany informacji na temat regulacji tech-
nicznych. Zaklada to polityczna wole kazdego z pafistw ujawnienia wszystkich informa-
cji o planowanych regulacjach technicznych, w celu umozliwienia innym krajom zaan-
gazowania si¢ i komentowania ich projektow.*

W ramach pomocy w przygotowaniu do przyjecia wszystkich zasad rynku we-
wnetrznego Komisja Europejska negocjuje z krajami stowarzyszonymi Europejskiego
Porozumienia w sprawie oceny zgodnosci.”” Przewiduja one stopniowa harmonizacje
prawa narodowego paiistw stowarzyszonych z legislacja wspoéinotowa. Techniczne
kompetencje jednostek oceniajacych zgodnos¢, desygnowanych w ramach Porozumie-
nia, sa oceniane przez ekspertdw wspélnotowych jednostek desygnujacych. Porozumie-
nie dotyczy nie tylko certyfikacji prowadzonej przez strone trzecia, ale tez znakowania
symbolem ,,CE” — znakiem bezpieczefistwa, tzn. obowiazku wystawiania deklaracji
producenta. Znak CE stanowi istotng cze$¢ acquis i jako taki musi byé objgty Porozu-
mieniem. Porozumienie ma umozliwi¢ stopniowe rozszerzanie zasad rynku wewnetrz-
nego na obszar krajéw stowarzyszonych. Punktem wyjscia powinno by¢ wdrozenie

# Na przykiad, producent, kidry produkufe wyroby niezgodnie = warunkami technicznymi gwarantujqcymi
bezpi 0 inie dlegac sankcji prawnej w kraju, w ktérym prowadzi dziatalnosé.
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27 Por. szerzej: A. Michoriski, Wzajemne ie dardéw w krajach kandydujqcych do czionk

w UE, ., Wspdlnoty Europejskie. Biuletyn Informacyjny™ nr 9(73) 1997.

legislacji ramowej, odnoszacej si¢ do normalizacji, akredytacji, oceny zgodnosci, me-
trologii, odpowiedzialnosci producenta za wyroby wadliwe oraz o ogélnym bezpieczen-
stwie wyrobéw. W drugim etapie powinny by¢ zharmonizowane przepisy odnoszace sie
do poszczegblnych sektoréw. Takie stopniowe, a nie szybkie wdrozenie w Polsce norm
wspélnotowych powinno ulatwié polskim producentom dostosowanie si¢ do tych norm
i tym samym chroni¢ ich przed nadmierna ekspansja towaréw wspélnotowych, spenia-
jacych - na zasadzie wzajemnosci — normy i standardy polskie. Towary wspélnotowe —
zreguly bardziej konkurencyjne od polskich — po wyeliminowaniu barier technicznych
miedzy Polskq a Wspélnota — moglyby stosunkowo latwo wypiera¢ z rynku towary
krajowe.

Zauwazmy w tym kontekscie, ze jakkolwiek Polska musi w ostatecznym rachunku
przyja¢ wszystkie standardy jednolitego rynku, to nie znaczy, Ze powinna uczyni¢ to jak
najszybciej. Z punktu widzenia efektywnosci negocjacji akcesyjnych byloby najlepiej,
gdyby Polska jak najwczesniej przyjela rozwiazania wspdlnotowe. Takie wydaje si¢ tez
by¢ stanowisko negocjacyjne Unii. Nie jest to jednak stanowisko, ktére powinni po-
dziela¢ polscy negocjatorzy. Zbyt szybkie przyjecie wspélnotowych standardéw,
zwlaszcza dotyczacych ochrony érodowiska i norm socjalnych grozi bankructwem pol-
skich producentéw wytwarzajacych towary, ktérych normy te dotycza. W celu sprosta-
nia tym wymogom musza dostosowa¢ swe procesy technologiczne i produkcyjne. To
wymaga nakladéw kapitalowych. W efekcie koszty produkcji musialyby wzrosnaé istot-
nie w krétkim czasie, czyniac polskie produkty niekonkurencyjnymi na rynku Unii i na
polskim rynku (harmonizacja barier technicznych bedzie przeciez oznaczata nie tylko
swobodny dostep do rynku Unii dla polskich towaréw, ktére speniaja wymogi tego
rynku, ale takze swobodny dostep dla towaréw wspélnotowych do polskiego rynku).
Harmonizacja jest wigc nie tylko szansg dla polskich eksporter6w, ale i wielkim wyzwa-
niem dla polskich producentéw. Powinna wiec by¢ wprowadzana stopniowo.

Dodajmy tez, ze dostosowanie si¢ do poziomu wspéinotowych wymogoéw w zakresie
bezpieczefistwa uzytkowania towar6w, poziomu emisji zanieczyszczen s$rodowiska
emitowanych przez produkty, ochrony zdrowia itd. jest w kazdym wypadku warunkiem
sprzedazy towaru na rynku Unii. Obecnie towary sprzedawane na rynku krajowym nie
musza spefniac takich wymogéw. Rozszerzenie tych wymogéw na cata produkcig (a to
bedzie warunek sprostania konkurencji zagranicznej na rynku wewngtrznym) poprawi
jakos¢ i bezpieczefistwo produktéw wytwarzanych w Polsce. Skorzystajg z tego przede
wszystkim polscy ke 1ci. Z kolei prod i beda mogli odnies¢ korzysci z tytulu
rozszerzenia skali produkcji i mozliwosci sprzedazy za granica.

Inaczej moéwiac, czlonkostwo w Unii wymusi poprawe konkurencyjnoci polskich
produktéw, a tym samym mozliwosci ich sprzedazy na wszystkich rynkach zagranicz-
nych, jakkolwiek w okresie przejsciowym niezbedne sa naklady finansowe producen-
téw, jak tez zmiany w systemie regulujacym stosowanie norm i standardéw w Polsce.

Z powyzszego wynika tez olbrzymia potrzeba skutecznej akeji informacyjnej adre-
sowanej do wszystkich przedsigbiorstw, a zwlaszcza malych, ktére — z jednej strony sa
najbardziej elastyczne jesli chodzi do dostosowywanie si¢ do zmian warunkéw rynko-
wych, a z drugiej - maja najmniejsze Srodki finansowe na niezbedne dostosowania,
a takze uzyskiwanie potrzebnej informacji. Jest to pole do dziatania, zaréwno dla admi-
nistracji panstwowej, jak i przede wszystkim dla izb gospodarczych i réznych zrzeszen
producentdw.
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4. Wnioski

Przyjecie wspélnotowych rozwiazan dotyczacych wymiany handlowej bedzie la-
twiejsze niz w niektérych innych dziedzinach wspéipracy, np. w rolnictwie. Wynika to
przede wszystkim z wdrazania od kilku lat Ukiadu Europejskiego. Utworzenie na mocy
tego Ukdadu, jak tez porozumieni w innymi partnerami (EFTA, CEFTA itd.) stref wolne-
go handlu wyrobami przemystowymi oznacza, ze producenci polscy juz zostali poddani
silnej presji konkurencyjnej (import na warunkach bezclowych stanowit w 1997 r. pra-
wie 75% importu przemystowego). Rowniez w sferze rozwiazah prawnych juz wystapily
znaczne dostosowania. Czgsciowo zostaly one wymuszone przez zobowiazania natozone
na Polske w Ukiadzie. Tak bylo na przykiad z przyjeciem Kodeksu Celnego. Stosunko-
wo zmaczny stopiefi dostosowan prawnych i realnych w handlu wyrobami przemysio-
wymi sprawil, ze Polska zadeklarowala w dniu rozpoczecia negocjacji (31 marca 1998
r.), iz jest gotowa przyja¢ zewngtrzna taryfe celna Unii oraz zasady wspélnej polityki
handlowej najpézniej w dniu akcesji do Unii.

Dostosowania Polski do przyjecia zasad regulujacych wymiang handlowa zostaty
ulatwione tez w istotnej mierze przez fakt przynaleznosci Polski do wielostronnego
systemu handlowego GATT/WTO oraz przez przyjecie porozumien wynegocjowanych
w Rundzie Urugwajskiej. Porozumienia te przewidywaty koniecznoé¢é dostosowania
narodowych systeméw handlowych czionkéw WTO do uzgodnien wynikajacych z Run-
dy Urugwajskiej. Inaczej méwiac, tworzac nowe przepisy regulujace wymiang handlowa
lub zmieniajace poprzednio obowiazujace (ustawy o $rodkach ochronnych) Polska jesz-
cze przed przystapieniem do Unii wzoruje si¢ na rozwiazaniach prawnych istniejacych
w WTO i stosowanych w swym generalnym ksztalcie przez Unie.

Przyjecie wspélnotowej taryfy celnej spowoduje pewne obnizenie poziomu ochrony
produktéw przemystowych w Polsce. Dla wigkszosci towar6w zmiany cet beda skrom-
ne. W indywidualnych przypadkach spadek cet bedzie duzy. Dotyczy to np. samocho-
déw, odkurzaczy, wézkéw dziecigeych itd. Ich producenci korzystaja obecnie ze znacz-
nie wyzszej ochrony niz producenci podobnych wyrobéw w Unii i po wprowadzeniu
w Polsce nizszych wspélnotowych cet beda narazeni na silng konkurencj¢ z takich kra-
jow, jak USA, Japonia, Kanada, itd. Ten wzrost konkurencji bedzie jednak odnosi¢ sig
tylko do skromnej czgsci catego importu. Stad tez, w przypadku towaréw o duzych réz-
nicach w stawkach celnych w Polsce i w Unii moze byé celowe wczesniejsze rozpoczecie
obnizania cet i roztozenie tego procesu na kilka etapéw.

Przystepujac do unii celnej UE Polska bedzie musiata tez zmodyfikowa¢ swoj system
preferencji celnych. W wigkszosci przypadkéw bedzie to rozszerzenie zakresu preferen-
cji na nowe towary i kraje. Skutki tego — generalnie — nie beda duze z uwagi na fakt, ze
1/ Unia, podobnie jak i Polska, stosuje wiele wylaczen z preferencji, 2/ poziom cet kon-
wencyjnych na wyroby przemystowe — poza pewna grupa wyrobéw - jest niski lub
umiarkowany; stosunkowo niska jest wiec tez marza preferencji. Pewien wzrost konku-
rencji mdgiby nastapi¢ ze strony importu z krajow WNP, gdyby nadal korzystaly one
z preferencji GSP w momencie, gdy Polska przystapi do Unii. Trudno w tej chwili prze-
sadzié, czy tak bedzie.

Skutkiem przystapienia do Unii Europejskiej bedzie tez przekazanie kompetencji
w zakresie zmiany cel, jak tez stosowania innych instrumentéw polityki handlowej,
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organom wspéinotowym. Polska nadal jednak bedzie miala mozliwos¢ oddzialywania na
decyzje podejmowane przez te organy, w ramach obowiazujacego procesu decyzyjnego.

Cztonkostwo w Unii ulatwi polskim towarom dostep do jednolitego rynku. Wzajem-
ne uznawanie standardéw i norm sprawi, ze z punktu widzenia sprzedawcy wymogi
dotyczace jakosci, standardu technicznego, opakowania wyrobu itp. beda jednakowe lub
tez wzajemnie uznawane na calym rynku obejmujacym wszystkie panstwa cztonkowskie
Unii, w tym Polsk¢. Zmniejsza si¢ w efekcie koszty handlowe i zwigkszy dostep do
rynku. Wigksze beda korzysci specjalizacji. Jest to szansa, ale i wyzwanie dla krajowych
producentéw. Na takich samych zasadach dostawcy wsp6lnotowi bedg bowiem dziala¢
na rynku polskim.

Skutki dotaczenia do jednolitego rynku (zapewnienia swobody przeptywu towaréw)
dla Polski bedg zalezaly przede wszystkim od tempa dostosowywania si¢ do wspéinoto-
wych norm i standardéw. Wplyw na nie bedzie mieé takze polityka makroekonomiczna
oraz reakcje przedsigbiorstw (dostosowanie produktéw do surowszych norm i standar-
dow, umiejetnos¢ poszerzenia wielkosci sprzedazy i osiagniecia korzysci skal, itd.).

Trudno okresli¢ skalg tego typu skutkow. Ich istota jest taka sama, jak w przypadku
liberalizacji dostepu do rynku w postaci zniesienia barier granicznych. W kazdym przy-
padku chodzi o zmniejszenie kosztow transakcyjnych i poprawe konkurencyjnosci towa-
row, jak tez tatwiejszy dostep do rynku. Jest jednak oczywiste, ze skutki przyjecia przez
Polske zasad jednolitego rynku beda mniejsze niz skutki zniesienia barier handlowych
na poczatku lat 90. Po pierwsze, stopieni protekcji handlowej byt w punkcie wyjscia ().
na poczatku lat 90.) stosunkowo wysoki, zwlaszcza po stronie Polski. Srednie cto wazo-
ne importem z Wspolnoty szacowano wéwczas na okolo 18%. Po drugie, mozna przy-
jaé. ze te polskie produkty, ktore juz s3 sprzedawane na rynku Unii, odpowiadaja wymo-
gom wspélnego rynku. Moéwiac o skutkach swobody przeptywu towaréw miedzy Polska
a Uniag mamy na mysli gtéwnie dodatkowe mozliwosci rozwoju handlu. Po trzecie, pol-
skie przedsigbiorstwa juz odczuwaja skutki wzmozonej konkurencji zagranicznych ry-
wali i przynajmniej niektore z nich juz nabyly umiejgtnosci ciaglego dostosowywania si¢
do nowych warunkow dziatania. Zwigkszyt si¢ zakres wymiany wewnatrzgaleziowej,
ktora tagodzi koszty dostosowawcze i rodzi dodatkowe korzysci z wymiany.

W kazdym wypadku kluczem do zwigkszenia korzy$ci ze wspoipracy Polski z Unia
jest poprawa konkurencyjnosci polskich wyroboéw. To za$ zalezy nie tylko od produ-
centéw, ale takze od otoczenia, ktore jest ksztaltowane w duzej mierze przez polityke
rzadowa w jej wymiarze makroekonomicznym, strukturalnym, regionalnym, naukowo-
badawczym, podatkowym itp.
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INTEGRACJA Z UNIA EUROPEJSKA JAKO
WYZWANIE DLA POLSKIEJ POLITYKI PIENIEZNEJ

1. Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa
nowym etapem integracji

Minal whasnie historyczny moment formalnego powolania do istnienia Europejskie-
go Banku Centralnego (EBC). Instytucja ta przygotowuije si¢ obecnie do przejgcia prze-
widzianej dla niej roli najwyzszej wladzy monetarnej na obszarze Europejskiej Unii
Gospodarczej i Walutowej (EUGiIW) oraz funkcji emitenta wspolnego pieniadza dla tej
grupy panstw. EBC, wraz z podleglymi mu teraz narodowymi bankami centralnymi
krajéw wchodzacych w sktad unii walutowej, tworzy¢ bedzie kosciec nowej, federalnej
struktury bankowosci centrainej calego tego zintegrowanego obszaru. Ta struktura
przyjmie nazwg Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Swiezo utworzony, po-
nadnarodowy bank emisyjny musi by¢ w pelni gotowy do wykonywania wszystkich
swych statutowych zadan przed dniem pierwszym stycznia 1999 roku. Ma to bowiem
by¢ dzien ,,narodzin” europejskiej, wspéinej waluty (euro). Przypomina to o kluczowym
miejscu problematyki monetarnej w zaawansowanym stadium europejskiej integracji.
Euro zastapi w stosunku 1:1 dotychczasowa jednostke ecu, funkcjonujaca do tego mo-
mentu w Europejskim Systemie Walutowym jako jednostka rozrachunkowa oraz pod-
stawa wyznaczania kurséw centralnych walut czionkowskich. Jej obecno$é w centrum
mechanizmu monetarnego Unii nie bedzie tez z poczatku widoczna ,,gotym okiem” dla
postronnego obserwatora. Jeszcze bowiem przez ponad trzy lata w powszechnym obiegu
cyrkulowa¢ beda dotychczasowe narodowe znaki pienigzne. Jednak to, co w tym wy-
padku najwazniejsze, jako czynnik przesadzajacy o stabilnoéci lub niestabilnosci pienia-
dza, a mianowicie jego taczna podaz we wszystkich postaciach, ksztaltowana juz bedzie
przez Europejski Bank Centralny, a nie przez narodowe banki centralne. Wszelkie rozli-
czenia migdzybankowe dokonywane beda od razu w euro, a banki komercyjne prowa-
dzi¢ beda przez pewien czas wlasne ksiggi, tak samo jak konta klientéw, w dwu walu-
tach - w starej (narodowej) i nowej (wspolnej). Chociaz narodowe znaki pieni¢zne pozo-
stang w obiegu prawdopodobnie do potowy roku 2002, funkcjonujac réwnolegle z bile-
tami i monetami euro, to faktycznie nowa waluta migdzynarodowa stanowi¢ bedzie od
poczatku wiasciwg tre$¢ nowego mechanizmu monetarnego. Ewolucja wartosci jednost-
ki euro nie bedzie juz wyznaczana zadnym ,koszykiem” walutowym (jak to bylo
w przypadku ecu), lecz przez popyt na pieniadz i jego podaz - jak w przypadku kazdego
petnowartosciowego pieniadza petniacego wszystkie przynalezne mu funkcje. Wspdlny
pieniadz ma sta¢ si¢ zwieficzeniem catego dotychczasowego procesu integracji gospo-
darczej Europy i réwnocze$nie fundamentem nowej, wyzszej fazy tego procesu. Ta faza
ma polegaé nie tylko na jeszcze $cislejszym niz dotad wzajemnym zrastaniu si¢ gospo-
darek czlonkowskich tego obszaru (co jest istota projektu wspélnego rynku), ale — jak sig
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powszechnie przewiduje — na krystalizowaniu si¢ nowych wigzi integracyjnych takze na
plaszczyZnie politycznej. Przestanki takiej ewolucji sa zreszta explicite zawarte w trakta-
cie z Maastricht. Speinia si¢ w ten sposéb znana i cz¢sto cytowana prognoza jednego
z wybitnych ekonomistéw francuskich, wypowiedziana blisko czterdziesci lat temu, ze
do powstania Europy dojdzie za sprawa pieniadza, albo nie dojdzie do tego w ogéle
(Jacques Rueff). Zanosi si¢ wigc na bliskie w czasie wylonienie si¢ na naszym konty-
nencie duzego, jednolitego obszaru pienigznego, o tacznym potencjale ludnosciowym
i produkcyjnym wigkszym niz Stany Zjednoczone. Naturainie, wydzwigk tego zdania
musi zosta¢ stonowany przez wskazanie na réznorakie historyczne i strukturalne skre-
powania, jakie ciazyly i po czeéci nadal ciazg nad rozwojem paristw i spoleczefistw Eu-
ropy. Przeszkody te moga utrudni¢, lub uniemozliwi¢ spozytkowanie wszystkich poten-
cjalnych szans, jakie tkwia w tej zarysowujacej si¢ dopiero przyszlej ewolucji.

Jednak nie ulega watpliwosci, ze jest to poczatek bezprecedensowego eksperymentu,
ktéry — w razie powodzenia — moze otworzy¢ w historii kontynentu europejskiego roz-
dzial na tyle nowy jakosciowo, iz odwolywanie si¢ do przeszlosci jako podstawy pro-

. gnoz, moze okaza¢ si¢ zawodne. Prawdopodobna jest hipoteza, ze ewolucj¢ w kierunku
$cislejszej integracji takze na plaszczyZnie politycznej napedza¢ moga nawet same tarcia
wewnatrz nowego mechanizmu monetarnego. System wspdlnego pieniadza, przy braku
Scislej koordynowanej polityki budzetowej, moze ujawni¢ ,deficyty” integracji, ktérych
skutki bgdg mogtly zosta¢ roztadowane tylko przez poglebienie procesu jednoczenia sig
europejskiego bloku panstw. Oczywiscie, nie da si¢ wykluczy¢, ze napigcia takie spo-
woduja raczej kryzys integracji, a moze nawet (w skrajnej sytuacji) jej rozpad, zamiast
dostarczenia bodzca do cislejszej wspéipracy. Przynajmniej na razie jednak bieg wyda-
rzeh sprzyja prognozom optymistycznym. Wiadomo przy tym od samego poczatku
procesu integrowania si¢ gospodarek Europy, ze wielu jego zwolennikéw w tym wiasnie
widzi gléwny sens i warto$¢ integracji monetarnej, iz ma ona szans¢ doprowadzi¢ do
powstania Europy zintegrowanej w jaki$ sposob takze politycznie. Same spodziewane
korzyéci ekonomiczne nie uzasadnialyby w ich oczach trudéw i ryzyk zwiazanych
z wprowadzaniem systemu wspéinego pienigdza. Gdyby ewolucja w kierunku integracji
politycznej rzeczywiscie nastapita, to niektére argumenty sceptykéw moglyby powoli
traci¢ na znaczeniu. Dotyczy to zwlaszcza krytyki plynacej od strony niektérych eks-
pertéw amerykanskich. Specjalisci ci wskazuja na ré2nice miedzy warunkami, w jakich
niegdy$ powstata i funkcjonuje obecnie pétnocno-amerykariska unia walutowa Stanéw
z jednej strony i warunkami, w jakich ma funkcjonowa¢ europejska unia walutowa
zdrugiej strony. Poréwnanie wypada wg nich na niekorzy$¢ Europy. Jest tak wilasnie
dlatego, ze nie widza oni w Europie niezbgdnej podstawy, jaka dla unii walutowej jest
zwykle unia polityczna ze wszystkim, co si¢ z tym gospodarczo wiaze (chodzi w szcze-
golnosci o mozliwosé transferéw finansowych via budzet federalny na skalg gospodar-
€zo i spolecznie znaczaca). Wydaje sig, ze zaciesnianie wiezi integracyjnych na plasz-
czyzmie politycznej mogloby z czasem fagodzi¢ te funkcjonalng stabos¢. Niemniej, moz-
na tymczasem uzna¢ za rzecz niemal pewna, ze wspélna polityka monetarna, przy braku
wspélnej polityki fiskalnej, nie raz bedzie powodem napie¢ w nowym mechanizmie
walutowym Europy. Przynajmniej na razie jednak sukces tej grupy krajéw w postaci
radykalnego wytlamszenia inflacji i na tej podstawie (przyblizone) spetnienie kryteri6w
traktatu z Maastricht przez tak duza liczbe krajéw czlonkowskich, pozwala oczekiwat,

2ze euro bedzie waluta stabilng. Zajmie tez zapewne predko poczesne miejsce w rzedzie
walut rezerwowych $wiatowego systemu monetarnego, skutecznie rywalizujac z dola-
rem pod tym wzgledem, a takze ~ co prawdopodobne — stajac si¢ jednostka kluczowa dla
pewnego grona krajéw spoza Unii Europejskiej. Kraje blizej zwiazane wymiang z kra-
Jjami europejskimi zechca zapewne utworzyé szersza, nieformalna strefe euro. W ramach
takiej strefy pieniadz europejski méglby by¢ srodkiem rozliczen migdzynarodowych
(funkcjonowa¢ jako waluta transakcyjna), gtéwnym skiadnikiem oficjalnych i prywat-
nych rezerw dewizowych oraz wazna jednostka lokacyjna. Za prawdopodobienstwem
mocnej pozycji euro przemawiaja m.in. instytucjonalne rozwiazania przyjete w EU-
GiW,do ktérych naleza: jednoznaczne, priorytetowe zobowiazanie Europejskiego Banku
Centralnego (EBC) do zabiegania o stabilny poziom cen (sity nabywczej) na obszarze
cyrkulacji euro, petna autonomia samego EBC, jak tez autonomia podleglych mu naro-
dowych bankéw centralnych wzglgdem wiadz Unii Europejskiej oraz wiadz narodo-
wych, a takze tryb powolywania Rady EBC i jego Zarzadu z prezesem na czele. Zasady
statutowe, struktura organizacyjna, narzedzia dziatania, nade wszystko za$ sama gene-
ralna doktryna polityki pienigznej, sposéb rozumienia jej sensu i zadafi, wzorowane byly
w decydujacej mierze na niemieckim Bundesbanku. EBC uchodzi nie bez racji za spad-
kobiercg doswiadczen i migdzynarodowej reputacji niemieckiego banku centralnego. Ma
to znaczenie zasadnicze dla szansy gladkiego wejscia waluty europejskiej do migdzyna-
rodowego obiegu. Jest bowiem rzecza powszechnie znana, ze zaufanie do instytucji
monetarnej musi by¢ budowane i umacniane w ciagu dlugiego okresu, a EBC — jako
bank calkowicie nowy i nie sprawdzony w dziataniu — zadnej wiasnej, ulatwiajace;j start
renomy na poczatku nie ma i mie¢ nie moze. Mozna jednak uzna¢, ze dziedziczac trady-
cje Bundesbanku, EBC korzysta ze swoistego kredytu zaufania juz dzisiaj, zanim jeszcze
zacza} na dobre funkcjonowaé w przypisanej sobie roli. Wyraza si¢ to w uderzajacym
braku niepokojéw rynkowych, ktére w zasadzie bylyby czym$ normalnym na krétko
przed ,;skokiem w nieznane”. Zgodzic si¢ bowiem trzeba, ze czyms takim jest w gruncie
rzeczy zamierzone wprowadzenie wspélnego, ponadnarodowego pieniadza na tak wiel-
kim i zréznicowanym obszarze. Kiedy zatem stawia si¢ pytanie o charakter wyzwan,
jakie stoja przed polska polityka monetarng po rozpoczeciu negocjacji o czlonkostwo
Unii Europejskiej (UE)to przede wszystkim podkreslic wypada szczeg6lny charakter
chwili, w jakiej problem ten staje na porzadku dziennym. Unia Europejska jest
w przededniu giebokiej przemiany jakosciowej dokonujacej si¢ ,,za sprawg pieniadza”.
Ze wzgleddw obiektywnych jak i subiektywnych nadaje to problematyce monetarnej
range centralng w caloksztalcie spraw, ktore absorbuja uwage kot kierowniczych Unii
Europejskiej.

2. Charakter i zakres dostosowan do standardéw UE
w poliskim systemie pienigznym

Jak jednoznacznie wynika z ustalen szczytu kopenhaskiego i tresci Biatej Ksiegi,
pomysine zakoriczenie zabiegéw o czlonkostwo krajéw $rodkowoeuropejskich (w ich
liczbie Polski ) uwarunkowane bedzie wykazaniem przez te kraje zdolnosei do przyjecia
na siebie obowiazkéw ptynacych z traktatu z Maastricht, w tym zdolnosci i woli przy-
stapienia w przyszloéci do Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej. Trzeba wiec
bedzie wykazaé, ze Polska jest zdolna i chce doprowadzi¢ w nieodlegtym czasie do
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ustabilizowania wewnetrznej wartosci zlotego w takim stopniu, aby przyjecie przez nig
wszystkich praw i obowiazkéw czionka (w tym pelne otwarcie gospodarki na rynek UE)
nie wywolalo kryzysu bilansu platniczego kraju i glebokiej recesji, co — w odczuciu
drugiej strony — mogloby by¢ takze Zrédlem powaznych kiopotéw dla samej UE. Réw-
noczesnie, rozpatrujac rzecz w perspektywie diugofalowej, w ocenie tej bedzie chodzi¢
o ustalenie czy zloty — z punktu widzenia Unii Europejskiej — ma widoki na osiagnigcie
w dalszej perspektywie takiego stopnia stabilizacji, ze zastapienie go pézniej przez euro
w obiegu wewngtrznym kraju nie b¢dzie szokiem szkodzacym bezposrednio samej pol-
skiej gospodarce, a podrednio réwniez destabilizujacym sytuacje monetarna wewnatrz
,,rdzeniowego” obszaru unii walutowej. I chociaz Polsce powinno zaleze¢ na mozliwie
rychtym, pomysinym sfinalizowaniu rozméw, to réwnoczesnie jest takze w zywotnym
interesie polskiej gospodarki doceni¢ wage tego aspektu strategii integracyjnej i nie
odsfania¢ si¢ bez wlasciwego przygotowania na ryzyka tego rodzaju otwarcia. Przygo-
towanie zas, o ktérym tu mowa, polega¢ musi przede wszystkim na neutralizacji czynni-
kéw, ktére - po wejéciu do UE ~ powodowa¢ moga zbyt szybka erozj¢ pozycji konku-
rencyjnej kraju wewnatrz tego ugrupowania na skutek aprecjonowania sie kursu realne-
go polskiego pieniadza. Fundamentainego znaczenia nabiera w ten sposéb postulat zre-
dukowania tempa inflacji najpierw do niskiego tempa jednocyfrowego, a w dalszej ko-
lejnosci jej praktycznego (niemal) wygaszenia, tak jak zrobito to jedenascie krajéw przy-
stgpujacych teraz do EUGIW (chociaz i tak sprawa wejscia Polski w sklad unii waluto-
wej stanie si¢ aktualna znacznie péZniej, po wejsciu do UE). Trzeba stale pamietaé, ze
kraje jedenastki maja juz teraz waluty narodowe de facto catkowicie stabilne (0+2%
inflacji na rok), za$ inflacja w Polsce jest nadal wysoka. W roku 1997 wynosita 14,5%,
liczona na zasadzie grudzien — grudzien, a w ciagu roku 1998 ma dopiero zaledwie szan-
s¢ zej$¢ do poziomu ok.10%. Jest przy tym faktem potwierdzonym doswiadczeniem
historycznym, jak tez analizami teoretycznymi, ze w obszarze niskich, jednocyfrowych
temp proces inflacji jest nadzwyczaj odporny na préby dalszego redukowania jego tem-
pa. Ponadto, jak wiadomo, przystapienie do UE i tym samym peine otwarcie polskiej
gospodarki na obukierunkowe strumienie finansowe implikuje, ze wewnetrzne ustabili-
zowanie zlotego musi si¢ dokona¢ réwnoczesnie z zaprowadzeniem peinej wymienial-
nosci zlotego tak dla rezydentoéw jak i nierezydentéw (pomijajac wyjatki od tej zasady,
ktore beda mogly odnosi¢ si¢ tylko do ,,goracego pienigdza”, spekulacji, obrotu szcze-
gbélnymi instrumentami finansowymi typu derywaty oraz wyjatkowych okolicznosci
kryzysowych). Zloty, speinia na razie tylko formalnie wymogi artykutu ésmego statutu
MFW (i to na najnizszym poziomie rygoryzmu jego wykiadni). Nowelizacja polskiego
prawa dewizowego w grudniu 1994 i dokonane pézniej modyfikacje tzw. ogélnego
zezwolenia dewizowego(w tym ostatnia z takich zmian, dokonana w lutym 1997 roku)
nadal daleko odbiegaly jednak od akceptowalnego w UE wzorca. W sensie formalnym,
wyjécie z pewnego impasu w tej dziedzinie przynieé¢ moze dopiero posunigcie dostoso-
wawcze o charakterze bardziej radykainym — uchwalenie catkiem nowego prawa dewi-
zowego, ktérego projekt zostal tymczasem sporzadzony (bedzie o nim mowa na dal-
szych stronach). OdpowiedZ na to wyzwanie jest dobrym przykladem dopingujacego
wplywu staran Polski o czionkostwo UE, jaki daje si¢ zauwazy¢ w obszarze transforma-
cji systemowej. Mozna skutecznie broni¢ pogladu, ze bez koniecznosci dostosowaw-
czych w tej dziedzinie, poniekad wymuszanych z zewnatrz przez wzglad na cel integra-
cyjny, proces przemian instytucjonalno-systemowych posuwatby si¢ naprzéd prawdopo-
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dobnie bardziej opornie ze wzglgdu na odczuwane nadal wptywy biurokratycznej inercji
i rutyny. Mozna tez powiedzie¢, ze tak jak na poczatku procesu stabilizacji polskiej
gospodarki dziataniom przeksztalcajacym sprzyjal program dostosowawczy uzgodniony
2z MFW, pomagajac przelamywa¢ réznorakie wewngtrzne opory, tak w koficowej fazie
tego procesu mobilizujace dziatanie objawia w tym zakresie wiaénie wzglad na koniecz-
no$¢ dostosowart niezbednych dla spelnienia warunkéw czionkostwa Unii Europejskie;j.

Wkraczajac na drogg systemowej transformacji swojego modelu gospodarczego
w system gospodarki rynkowej Polska musiata zacza¢ od zasadniczej przebudowy swo-
jego sektora bankowego. Bylo to tym bardziej koni , 2e najpilniejsza potrzeba
chwili bylo wtedy przywrécenie zaufania do krajowego pieniadza. T¢ operacjg trzeba
bylo zaczaé od zmiany instytucjonalnych podstaw systemu pienieznego, w tym powota-
nia do istnienia autentycznego banku centralnego, wyposazonego w minimum autonomii
i narzedzia dzialania rynkowego typu, dwuszczeblowej struktury bankowosci, urucho-
mienia rynku pienigznego i dopuszczenia do swobodnego ksztattowania stopy procen-
towej przez sity tegoz rynku. Dokonano tego wydzielajac z dawnego mono-banku dzie-
wigé samodzielnych, duzych bankéw komercyjnych (ktére odtad stanowity rdzen sekto-
ra bankowosci komercyjnej) i uwalniajac bank centralny od zadan kredytowania pod-
miotéw gospodarczych. Narodowy Bank Polski (NBP) zyskat znaczny zakres autonomii
i wzgledna wolnos¢ od naciskéw sfery polityki i gospodarki. Postawiono przed nim
priorytetowe zadanie: wythumienie inflacji. Proces stabilizacji pieniadza, ktory po ,,szo-
kowym” poczatku przyjat charakter gradualistycznego sprowadzania w dét tempa we-
wnetrznej deprecjacji ztotego, trwa do tej pory i nadal wyglada na do$¢ daleki od finali-
zacji. Jego dokonczenie jest jednak fundamentainym warunkiem powodzenia integracyj-
nych zamiaréw kraju. Faktem pozostaje, ze — patrzac wstecz — te wczesne posunigcia
byly juz pierwszymi krokami na drodze wiodacej w prostej linii takze do speienia
wymogdéw wejécia Polski do UE (chociaz traktat stowarzyszeniowy zostal podpisany
dopiero poZniej). Bedzie jednak wazna konstatacja stwierdzi¢, ze caly realizowany
obecnie pakiet dostosowan do wymogéw czlonkostwa UE ,zaréwno jesli idzie o dosto-
sowania instytucjonaino-systemowe jak tez dziatania w zakresie harmonizacji celow
i narzedzi, lezy dokiadnie na przediuzeniu kierunku przemian instytucjonalnych i dziatan
polityczno-gospodarczych wytyczonych juz na poczatku procesu transformaciji. Jest to
poniekad ekstrapolacja i konkretyzacja tej samej linii, juz na jej bardziej zaawansowa-
nym odcinku. Bez zamiaru integracji nalezatoby w zasadzie zmierza¢ generalnie w tym
samym kierunku. Harmonogram czasowy zarysowany traktatem europejskim, jak tez
wola kraju dokonania akcesu do UE sa jednak potgznym czynnikiem mobilizujacym
i organizujacym ten wysilek. Bezposrednia pomoc materialno-finansowa i doradcza,
z mozliwo$cia wykorzystywania gotowych standardéw ukierunkowujacych prace dosto-
sowawcze, sa w jednakowym stopniu czynnikiem inspirujacym i utatwiajacym jak tez
zobowiazujacym i naciskajacym w tym kierunku.

Uregulowania odnoszace si¢ do banku centralnego i polityki pienigznej sa dobrg ilu-
stracjg tego dopingujacego wptywu. Daje si¢ on obserwowa¢ takze w innych dziedzi-
nach, ale w obrebie sektora monetamnego jest szczeg6élnie wyraznie odczuwany. Jest tak
z racji wagi problematyki monetarnej w gospodarce stabilizujacej i otwierajacej swoj
system pienigzny, z racji centralnego miejsca, jakie problematyka pienig¢zna zajmuje
w zestawie warunkéw strony unijnej pod naszym adresem (czego wyrazem s zapisy
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dokumentéw wspomnianych we wstgpie), ale takze z racji tej gigbokiej transformacji
monetarno-systemowej, jaka przechodzi sama UE. Wplyw tego ostatniego elementu
sprowadza si¢ w istocie do podwyzszenia ,,poprzeczki”, jaka kraje Europy $rodkowej
napotkaja na ich drodze do Unii. W tym sensie mozna powiedzie¢, ze ich wejscie zapo-
wiada si¢ jako trudniejsze i bardziej wymagajace, niz wejécie poprzedniej grupy nowi-
cjuszy, jak Hiszpanii lub Portugalii. Trzeba jednak przyzna¢ zarazem, 2e znaczenie
i warto$¢ samego czionkostwa obiektywnie idzie mocno w gore, a to zaréwno z racji
procesow zachodzacych w $wiecie ( przymusy plynace z globalizacji rynkéw oraz inter-
nacjonalizacji proceséw gospodarczych) jak i z racji obiecujacych przemian dokonuja-
cych si¢ wewnatrz samej Unii Europejskiej.

Prace prowadzone w Polsce nad dostosowaniem sektora monetarnego do wymogoéw
integracji z UE objely zaréwno bankowos$¢ komercyjna, jak tez — i to w pierwszym rzg-
dzie — bank centralny. Dotyczylo to okreslenia rangi i miejsca banku centralnego, jego
usytuowania w systemie ustrojowym parstwa, jego podstawowych funkcji, narzedzi
dzialania, autonomii ,jego organéw wladczych (Rada Polityki Pienigznej, Zarzad,
w pewnym sensie takze Komitet Nadzoru Bankowego),trybu ich powotywania i odwo-
tywania oraz dlugoéci kadencji. Najwazniejsze z tych kwestii, o cigzarze gatunkowym
charakterystycznym dla zasad ustrojowych, znalazly uregulowanie w uchwalonej w roku
1997 konstytucji. Zasady te zostaly takze zapisane, uszczegblowione i rozwinigte
w znowelizowanym prawie bankowym. Uregulowania te, wiacznie z naczelnym celem
postawionym bankowi centralnemu, jakim jest stabilizacja poziomu cen (za$ wspieranie
polityki gospodarczej rzadu tylko w zakresie niesprzecznym z poprzednio wymienionym
celem naczelnym) oraz prawno-instytucjonalne gwarancje autonomii mozna uznaé za
wpeli juz zgodne ze standardami wyznaczonymi przez traktat z Maastricht. Nie-
sprzeczne ze standardami UE, cho¢ z innych powodow dyskusyjne, wydaje sie takze
uregulowanie dotyczace kompetencji w zakresie polityki kursowej (ktéra jest domeng
wsp6inych rozstrzygnie¢ rzadu i banku centralnego). Istotne umocnienie podstaw polity-
ki pienigznej, catkowicie w duchu traktatu z Maastricht, wyraza si¢ w konstytucyjnym
zakazie finansowania deficytu budzetowego przez NBP oraz w nieprzekraczalnym limi-
cie natozonym na wzgledny rozmiar dlugu publicznego ( 60% PKB ). Arsenat srodkow
normalnie stosowanych przez bank centralny dla realizacji ustalonych przez Radg Poli-
tyki Pieni¢znej zalozen polityki pienigznej obejmuje te same instrumenty regulowania
podazy pieniadza w gospodarce, ktére naleza do klasycznego repertuaru bankow cen-
tralnych w gospodarce rynkowej. Sa to przede wszystkim instrumenty poéredniego od-
dziatywania: operacje otwartego rynku typu repo, jak tez typu outright, wykonywane
przy uzyciu bonéw skarbowych i wlasnych bonéw NBP, a ponadto stopy: lombardowa
i dyskontowa. Polski bank centralny stosuje jednak takze stopy minimalnych rezerw
obowiazkowych od wkiadéw biezacych, terminowych i wkiadéw dewizowych, tzn.
instrument kontrowersyjny, ale zgodny ze standardami Unii (wszystko wskazuje na to,
ze bedzie on obecny takze w arsenale $srodkéw EBC, tak jak byt dotad dosé powszechnie
stosowany przez narodowe banki centralne zachodniej Europy).Stopa minimalnych
rezerw nie jest narzgdziem popularnym w kotach bankowosci komercyjnej, gdyz zamra-
2ajac bankom czg$¢ ptynnych $rodkéw wywotuje wzrost kosztéw ich funkcjonowania.
Jest niewatpliwie przejawem stabosci mechanizmu sterujacego podaza plynnosci
w polskim systemie bankowym, ze stopy te musza w nim by¢ wyjatkowo wysokie. Wy-
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daje si¢ jednak, ze spora cze$¢ winy ponosi za to zbyt usztywniony mechanizm kursu
(odrgbny temat, o ktérym szerzej nieco dalej).W kazdym razie minimalne rezerwy sa
narzedziem stosowanym w krajach OECD szeroko, a wstepne zapowiedzi informuja, ze
EBC widzi w nim (tak zreszta jak dotad Bundesbank) narzedzie przydatne dla stabilizo-
wania nadmiernych wahan w ptynnosci bankoéw handlowych. Mozma jedynie uzna¢ za
niemal pewne, Ze stopy te beda tam niskie (dolna skala liczb jednocyfrowych),natomiast
w Polsce pewnie diugo jeszcze pozostana one na wysokim, dwucyfrowym poziomie.

Dla poréwnania, warto tu takze poda¢ pare podstawowych informacji dotyczacych
struktury i mechanizméw funkcjonowania bankowosci centralnej w EUGIW, bo to jest
w tym kontekécie wlasciwa plaszczyzna odniesienia dla oceny stopnia dostosowania
osiagnigtego przez NBP. Przygotowujacy si¢ w tej chwili do dziatania EBC bedzie su-
werennie wyznaczat kierunek polityki pieni¢znej dla calego ,rdzennego” obszaru euro.
Natomiast co si¢ tyczy wykonawstwa, to praktycznie realizowana bedzie ona za posred-
nictwem jego lokalnych ,ramion”, jakimi stang si¢ dla EBC narodowe banki centralne.
Pozostang one do$¢ autonomiczne jezeli chodzi o sposéb wykonania otrzymanych wy-
tycznych (zasada subsydiarno$ci).Gléwnymi narzedziami, jakimi beda si¢ postugiwac te
banki (jak tez sam ECB, kiedy uzna za stosowne wlaczy¢ sie do akcji bezposrednio)
beda operacje otwartego rynku, glownie typu repo, a wiec transakcje kupna -sprzedazy
krotkoterminowych papieréw okreslonego typu z obowiazkiem dokonania operacji od-
wrotnej w przewidzianym czasie. Papierami wykorzystywanymi do tego celu begda
glownie dwutygodniowe bony pienigzne ESBC, zbywane albo nabywane na cotygo-
dniowej aukcji. Ten sposéb prowadzenia polityki pienigznej stal si¢ w ostatnich latach
praktyka powszechna bankéw centralnych ze wzgledu na swa elastycznos¢ i skutecz-
nos¢. Beda jednak czasem w uzyciu takze trzy inne typy bonéw , o dluzszych terminach
zwrotu, dla precyzyjniejszego regulowania poziomu plynnosci (tzw.fine tuning), lub —
w przypadku papieru o najdtuzszym,3-miesigcznym terminie wykupu — dla skorygowa-
nia jakiej$ powazniejszej i trwalej dysproporcji w strukturze zagregowanego bilansu
sektora bankowego krajéw unii. Aukcje tych bonéw (czyli tzw. fenders ) beda czasem
przyjmowa¢ ilos¢ za wielko$¢ stala, a stopg procentowa za zmienna, a czasem na od-
wrét. Rynkowa stopa procentowa bedzie si¢ jednak porusza¢ wewnatrz pewnego pasma.
Jego goémym kranicem (ceiling rate) bedzie urzgdowo ustalona stopa refinansowa (po
ktérej banki beda mogly np. zaciaga¢ kredyt lombardowy — typowa forma refinansowa-
nia si¢ bankdw). Dolny kraniec pasma wyznaczony bedzie przez stope depozytowa (flo-
or rate ), po ktérej banki beda mogty plasowaé w ESBC swoje czasowo wolne, ptynne
$rodki. Operacje otwartego rynku beda shuzyly do regulowania poziomu stopy rynkowe;j
wewnatrz tych widetek (standing facilities). Jak wspomniano, widzi si¢ jednak w ESBC
miejsce takze dla stopy obowiazkowych rezerw, jako swoistego buforu stabilizujacego
wahania stopnia ptynnoéci bankéw komercyjnych. Statut EBC dopuszcza réwniez moz-
liwos$¢ regulowania ptynnosci systemu bankowego (i réwnoczesnego wplywania na kurs
wymienny euro) droga operacji swapowych. Operacje tego typu, wykonywane juz nie-
kiedy w przeszlosci przez banki centralne, zmierzaja do wyindukowania odptywu albo
przyptywu kapitatéw lotnych zza granicy przez wytworzenie sztucznego odchylenia
kursu forward od jego poziomu réwnowagi, wyznaczonego zasada ,.krytego parytetu
stop procentowych” (covered interest parity principle).Jak zatem widac, arsenat srod-
kéw EBC nie wykracza poza zestaw ,klasycznych” narzedzi bankowosci centralnej
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i rozpatrujac rzecz w aspekcie czysto technicznym, mozna twierdzi¢ $mialo, ze repertuar
instrumentéw NBP jest juz od dawna zgodny z tamtym zestawem. Z zewnatrz patrzac,
nie widaé zadnych zasadniczych przeszk6d na drodze do technicznego zharmonizowania
w kazdej chwili jego dziatan z polityka realizowang przez EBC. Wszystko to uwarun-
kowane jest raczej tylko zaistnieniem niezbgdnych do tego fundamentainych przestanek
makroekonomicznych. Zalezy tez naturalnie od dokonania odpowiednich rozstrzygnig¢
natury politycznej.

3. Stabilizacja ziotego podstawowym warunkiem pomysinej
integracji Polski z Unig Europejska

Fundamentalna przestanka wejécia Polski najpierw do Unii Europejskiej, a nastgpnie
— w dalszej kolejnosci — do Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej jest skuteczne
dokonczenie programu stabilizacji zlotego, czyli definitywne uporanie si¢ z probiemem
inflacji. Jest to ponad wszelka watpliwos¢ warunek podstawowy, z ktérym zaden inny
warunek gospodarczy nie moze si¢ réwnac¢ pod wzgledem znaczenia. Wynika do przede
wszystkim z rygoryzmu, z jakim dzisiejsi czlonkowie UE odnosza ten warunek najpierw
do siebie samych, przygotowujac si¢ do posunig¢cia o epokowym znaczeniu, jakim be-
dzie utworzenie unii walutowej. Europejska integracja jednoznacznie okreslita swoje
stanowisko w kwestii znaczenia, jakie ma — w jej rozumieniu — mocny pieniadz we
wzroscie ekonomicznym poszczegélnych gospodarek, jak tez ich ugrupowan. Wyrazem
tego przekonania jest po prostu catoksztalt jej programu na najblizsza przyszlos¢. Diugo-
falowy cel konwergencji tempa polskiej inflacji do normy zachodnio-europejskiej jest
w tej sytuacji (i wobec polskich aspiracji integracyjnych) najbardziej zasadniczym wy-
zwaniem dla polskiej polityki gospodarczej. Znaczenie tego wyzwania podkresla z dru-
giej strony fakt, ze postulat wyttumienia inflacji byt najpilniejszym zadaniem od poczat-
ku procesu transformacji systemowej w Polsce, zwazywszy okolicznosci w jakich proces
ten si¢ tutaj rozpoczynat. Cel ten zdeterminowal zreszta generalny ksztalt programu
gospodarczego na okres bezposrednio po przefomie politycznym roku 1989.

Obnizanie inflacji okazato si¢ procesem trudnym i powolnym, przy réwnoczesnych
glebokich przeksztalceniach strukturalnych polskiej gospodarki. Stabilizowanie poziomu
cen trwa do chwili obecnej jako nadal aktualne, priorytetowe zadanie. Chociaz bowiem
w ciagu minionych dziewieciu lat (1989+1998) tempo inflacji zostato obnizone z 600%
do blisko 10% (sadzac po wynikach pierwszego péirocza 1998 roku ), to jednak zadanie
pelnej stabilizacji ztotego nie zostato jeszcze dokonczone. Niezalenie od nadal mocne-
go odchylenia w gére tempa polskiej inflacji od wskaznika §redniej inflacji w krajach
jedenastki przystgpujacych do unii monetarnej, 2adna wartos¢ polskiego indeksu cen nie
zostalaby uznana za przejaw pelnej stabilizacji, jak dlugo ztoty pozostaje pieniadzem nie
w petni wymienialnym. Co do tego trudno mie¢ jakiekolwiek ztudzenia. Dopiero peina
wymienialno$¢, zgodnie ze standardem przyjetym w UE, moze by¢ weryfikatorem au-
tentyzmu stabilizacji monetamnej i dopiero wtedy dynamika indekséw cen posiada¢ moze
swoja wiasciwg wymowg (bo gdyby dla wprowadzenia wymienialnodci trzeba bylo np.
zmienia¢ kurs, to poziom cen nie mégiby pozostaé stabilny). Ale bezpieczne wprowa-
dzenie wymienialno$ci zewnetrznej, takze w obrotach kapitalowych (i nie tylko dla

cudzoziemcoéw, lecz takze dla krajowcéw) wymaga wiasnie' mocniejszego wygaszania
inflacji. Jako absolutne minimum, znaczyloby to konieczno$é utrzymania spadkowego
trendu rocznych stép inflacji i nie dopuszczenia pod zadnym pozorem do jej ponownego
wzrostu. Z racji éwiezych do$wiadczeni rozprzezenia monetarnego z przetomu dekad
i trwajacych w plytkiej pod§wiadomosci spolecznej uczulefi na tym punkcie, wszelkie
odbicie si¢ wzwyz od tego spadkowego trendu bytoby niezmiernie grozne.” Whaczylyby
si¢ zapewne przy takim wstrzasie czasowo nieczynne (ale caly czas zdolne do dziatania)
eskalatory” spirali inflacyjnej i pod znakiem zapytania stangtyby rezultaty calego dzie-
sigciolecia wysitk6w stabilizacyjno - reformatorskich. Jak pokazuja do§wiadczenia wielu
krajéw, w tym do$wiadczenia bliskie w czasie i w przestrzeni, szczeg6lnie niebezpiecz-
nym, a zarazem typowym powodem podwazenia procesu stabilizacyjnego bywa kryzys
dewizowy, do jakiego dochodzi na skutek wzrostu wskaznika realnego kursu krajowego
pieniadza wiasnie z powodu inflacji. Wywolane tym narastanie deficytu bilansu obrotéw
biezacych uruchamia w jakim¢é momencie spekulacyjne odplywy lotnych funduszy.
Rezultatem jest czgsto drenaz rezerw w trakcie bezskutecznej obrony kursu i (wczesniej,
albo pozniej) jego glebokie zalamanie. Jest to wlasnie typowy impuls, ktéry uruchamia
wspomniany mechanizm ozywienia inflacji i gospodarczego zatamania.

Problem polega na tym, ze Polska jest obecnie juz na progu jednocyfrowych temp in-
flacji, ale jest to wiasnie ta ich strefa, w ktorej — jak wspomniano — dalsza redukcja na-
potyka na szczegdlnie silne opory. 1 wladza monetarna tatwo moze tu si¢ znalezé
w putapce, ktéra polegataby na tym, ze utrzymywanie nie zmienionego kursu grozitoby
dalszym jego realnym aprecjonowaniem. Natomiast korekta kursu dla usunigcia zaist-
nialego przeszacowania (czyli dewaluacja ) musialaby by¢ tak znaczna, ze wywolane
tym tapnigcie” inflacyjne byloby réwnoznaczne z niemal pewnym uruchomieniem
spirali. Nieopatrzne wejécie w ten impas jest tym latwiejsze, ze prawdziwy stan rzeczy
objawia si¢ zawsze z bardzo duzym opéznieniem. Dlatego wlasnie jest zwykle juz za
pozno na potrzebne a nie destabilizujace korekty kursowe, kiedy pytanie o ich celowosé
zaczyna byC na serio stawiane. Opory za$, o ktérych wspomniano powyzej, biora sig
wiasnie z mechanizméw inflacyjnej inercji, zakorzenionych w oczekiwaniach po czesci
sformalizowanych w postaci réznego rodzaju klauzul indeksacyjnych. Czynnikiem in-
flacyjnej inercji moze by¢ tez budzet, nadal deficytowy i budowany na bazie prognozy
cenowej zakiadajacej trwanie dos¢ wysokiej inflacji. Nalezy tez nadmienié, ze istotnym
dodatkowym czynnikiem inflacyjnej inercji, podtrzymujacym ruch cen w gore, jest cze-
sto — tak jak w przypadku Polski — kurs pelzajacy. Ten mechanizm kursowy, pomocny
w obronie pozycji konkurencyjnej i bilansu platniczego na etapie inflacji galopujacej,
w fazach p6zniejszych procesu dezinflacji, kiedy tempo inflacji jest juz nizsze, w pewien
sposéb egzekwuje na polityce gospodarczej swoisty haracz, rodzaj ceny do zaplacenia za
wys$wiadczone wczesniej przystugi. Ceng ta jest wlasnie wstrzas po uwolnieniu sie
z jego ,,uchwytu”. Spowolniajaca si¢ inflacja wymaga obnizania tempa pelzania kursu,
jesli nie ma on zacza¢ dziala¢ pro-inflacyjnie. Ale spowolnianie petzania zwigksza ryzy-
ko realnej aprecjacji kursu. Czyni go bowiem bardziej sztywnym, gdy tymczasem inne
czynniki inflacji sa nadal aktywne. Zwykle tez w takich sytuacjach kumuluje si¢ w kur-
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sie realne przeszacowanie, ktére ostatecznie wyladowuje sjg kiec}lys w odpowiednio
ostrej dewaluacji ze zwykiym w takich przypadkach efektem mﬂacy_mym.‘

Trzeba przy tym dodac, ze kilka ostatnich lat kiqgnqlo uwage wszystquh obserw?to-
réw migdzynarodowej sceny finansowej na jeszcze jedno zjawisko, groznie potegujace
niebezpieczenstwo kryzysu walutowego w warunkach podqbnych do tycl?.oplsanyclf,
jako charakterystyczne dla Polski. Zjawisko to wyszio na jaw przy okaz-|‘| galamama
finansowego w Meksyku (1994/5), a potem w krajach Dalekiego V\(schgdu i niektorych
krajach Europy érodkowo-wschodniej (np. Czechy). Mowa t o wielkich przypa‘ywach
krétkoterminowych kapitatéw, poszukujacych doramnych zyskéw natury arbitrazowo-
spekulacyjnej, ktére przychodza na krétke, przyciagniete m.in. wy§oka stopa procento-
wa (charakterystyczna dla krajéw szybko rosnacych, ale jeszcze nie w petni stgbl_lnych
monetarnie). Czynnik ten najpierw wzmacnia zawyzenie kursu.krajowego pieniadza,
a p6zniej ~ przy panicznych odptywach — poteguje drenaz rezerw i dramatyczpe zalama-
nie kursu. Spowalnianie petzania kursu przy stopie procentowej utrzymywanej na wyso-
kim poziomie (jesli dany kraj stosowat kurs pelzajacy) ma jednak ten niezamierzony
skutek uboczny, ze czyni lokaty w takim kraju czasowo jeszcze atrakcy;me;;zyn}l. f’otc-
guje to przyplywy, a tym samym zaostrza problem panowania nad iloscia pl(_equza
wewnatrz takiego kraju i zwigksza ryzyko zatamania. Ostroé¢ problemu tagodzi stoso-
wanie stosunkowo szerokiego pasma swobodnych wahan kursu wobec kursu centraine-
go. To bowiem zwigksza ryzyko i niepewnos¢ spekulantow. Polska .l‘(téra pd ‘roku 1995
utrzymuje taki stosunkowo elastyczny mechanizm kursu, wydaje si¢ dzigki temu, na
krétka mete, mniej na takie niebezpieczenstwa narazona (w lutym 1998 roku zwigkszono
nawet szerokos¢ tego pasma z 7 do 10% w gore i w d6t od kursu centralnego, przy spo-
wolnieniu petzania tego kursu z 1% miesigcznie do 0,8% miesigcznie). Ta!ae deﬁcy\
bilansu obrotéw biezacych okazat si¢ nie taki wielki jak si¢ tego wczesniej obawiano
($cislej, byt o potowe mniejszy niz przewidywany ~ wyniost 3,2% PKB').. Fa_lflem pozo-
staje jednak, ze jest to potencjainy czynnik zagrozenia dla procesu stabilizacji. Nve%m'al_lA-
zacja tego zagrozenia dla procesu konwergencji ku unijnym standardom stabilizacji,
zagrozenia z zewnatrz, bo od strony globalizujacego si¢ micdzynarodqwego rynkg ﬁ-'
nansowego, jest mimo to zagadnieniem powaznym i trudnym wyzwaniem dia Poln)fk?
pienigznej. Gdyby bowiem inflacja (jej twardy rdzen) stawia}a f)p()r naciskowi na jej
wytlamszenie, a pasmo wahan kursu okazato si¢ za qu_kie i nie bylo poszerzone. to
ryzyko ,potknigcia si¢” przez Polskg przed samym progiem UE staioby sie nader po-
wazne. Oczywiscie - jak pokazal przykiad np. Meksyku — uclastyczr}lenlc kursu, ale
spoznione i dokonane dopiero na fali kryzysu, jako korekta malq wiarygodna, ta!cle
mogloby sig¢ staé detonatorem kryzysu. Zrédtem nadziei na uniknigcie tyc_h k?opoté\_v jest
to, ze — jak wszystko na to wskazuje — istota problemu jest przez pf)lgkle kler@ﬁlnytwo
gospodarcze widziana i rozumiana. Wszystko zalezy wigc od wph i zdlol?oscy n|ed9—
puszczenia do niebezpiecznego nawarstwiania sig skutkéw realnej aprecjacji o inflacyj-

nym podiozu.
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4. Przewidywana strategia monetarna EBC
a polityka pieniezna NBP

Majac na uwadze cel integracji z UE, polska polityka pienigzna stoi nie tylko wobec
doraznego zadania energicznego redukowania inflacji, tak by nastapita pod tym wzgle-
dem mozliwie predko niezbgdna konwergencja ku niskim, jednocyfrowym tempom
obserwowanym w zachodniej Europie. Na diuzsza mete chodzi jeszcze o co§ wigcej.
NBP stoi w dalszej perspektywie przed zadaniem znalezienia ,,wspélnego jezyka”
zEBC i z calym ESBC w znaczeniu stosowania tego samego typu dlugofalowej strategii
polityki pienigznej. Sam zestaw narzgdzi, jakimi NBP rozporzadza, mozna juz uznaé za
w peini zgodny z instrumentami tam stosowanymi, nawet jezeli wymaga on jeszcze
poszerzenia o inne narzedzia (np. o bardziej zréznicowany zestaw obligéw dla potrzeb
operacji otwartego rynku, albo stworzenie mozliwosci dokonywania niekiedy operacji
dewizowych takze na rynku terminowym). Jest to juz w kazdym razie jakosciowo ten
sam typ narzedzi, kt6re tam sig stosuje. Na razie wyglada na to, ze znaczenie poszcze-
g6lnych instrumentéw tam i u nas bedzie w najblizszym okresie istotnie si¢ réznié, tak
samo jak bezposredni cel i sposob ich stosowania. Jednak wypada przyjaé, ze na dal-
szym etapie NBP stanie wobec koniecznosci pelniejszego zharmonizowania swego ze-
stawu narzedzi i sposobu ich stosowania z praktyka bankowosci centralnej Unii. Naj-
pézniej z chwila przystapienia Polski do UE, a nie wykluczone, ze juz wczesniej, polski
bank centralny wejdzie w system $cislejszej wspéipracy z EBC i podleglymi mu naro-
dowymi bankami centralnymi. Stanie on wobec koniecznosci koordynowania swoich
posuni¢¢ z posunigciami EBC. Nalezy bowiem przyjaé, ze wtedy (jesli juz nie weze-
sniej) Polska znajdzie si¢ w sktadzie cztonkéw Europejskiego Systemu Walutowego ,to
Jjest w zewngtrznej strefie euro, do ktorej naleze¢ beda giéwnie kraje czlonkowskiec UE
nie nalezace jeszcze do EUGIW w sensie Scistym, (ale przygotowujace si¢ do przysta-
pienia we wlasciwym dla nich czasie do tego bloku). Sciste wspéidziatanie z tym ze-
spolem bankéw centralnych bedzie zapewne wymagato w jakim$ momencie przyjecia
takiej samej jak oni doktryny i strategii polityki pieni¢znej . Wedlug tego co juz wiadomo
na temat tej przysziej strategii, jej zatozen, celéw i generalnego ukierunkowania, byloby
w interesie gospodarek przygotowujacych si¢ do cztonkostwa jednej i drugiej unii wdro-
zy¢ u siebie mozliwie wezesnie przynajmniej niektore z jej wiodacych elementow.

Ostateczne decyzje co do niektérych szczegélowych kwestii strategii jeszcze formal-
nie nie zapadty, ale nieoficjalnie ksztalt tej strategii jest juz znany i mate jest prawdopo-
dobieristwo by od tego miat teraz nastapi¢ odwrét. Zakiada sig, ze EBC bedzie stosowat
strategi¢ mieszana, faczaca przyjecie celu poéredniego (o charakterze agregatu pienigz-
nego), ustalanego dla nadchodzacego okresu na podstawie programu éredniookresowego
2ze strategia sprowadzajaca si¢ do bezposredniego namierzania zatozonego (jako nie-
uchronne, ale mozliwie niskiego) tempa inflacji. Podejécie bedzie wigc prawdopodobnie
dos¢ pragmatyczne w doborze $rodka, ale pryncypialne co do celu. Istnieje tendencja,
mocno popierana przez Bundesbank, do stosowania strategii wypraktykowanej z dobrym
rezultatem najpierw przez bank centralny Niemiec, a potem stosowanej przez inne banki.
Zgodnie z tym podejéciem, ilosciowy cel posredni (np. iloé pieniadza w rozumieniu
M3), jako wielko$¢ podana do publicznej wiadomosci, a nastgpnie realizowana i mogaca
by¢ weryfikowana pod katem wiarygodnosci instytucji odpowiedzialne;j za jej osiagnie-
cie, najlepiej stuzy stabilizacji poziomu cen w dluzszym okresie. Wielkg zaleta takiej
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polityki, jesli si¢ ja konsekwentnie realizuje, jest uspokojenie oczekiwan spolecznych
w kwestii przyszlej dynamiki poziomu cen. To przyczynia si¢ w sposob istotny do obni-
2enia kosztéw strategii nakierowanej na stabilizacj¢ wartoéci pieniadza. Cenng korzy-
§cia, jaka si¢ wtedy takze zyskuje, jest wiarygodno$¢ banku centralnego i jego diugofa-
lowej linii dziatania. Dzigki temu dochodzi do pozytywnego sprzgzenia miedzy tempem
wzrostu gospodarczego i stabilizacja pienigzna w diugich, historycznych okresach. Hi-
storia gospodarcza samej Republiki Federalnej Niemiec jest w tym kontekscie zwykle
przytaczana jako klasyczny przykiad skutecznosci tej strategii. Z drugiej strony jest
jednak rzecza zrozumialg, ze sensowno$¢ strategii opartej na takiej doktrynie zalezy
w stopniu krytycznym od stalosci funkcji popytu na pieniadz (czyli — od innej strony
patrzac — od statosci predkosci obiegu pieniadza w gospodarce). Takie za$ zatozenie
trudno przyjmowaé w gospodarce przechodzacej gwaltowne przemiany strukturalne oraz
instytucjonalne. Jednakze dopuszczenie niestabilnosci funkcji popytu na pieniadz prze-
kresla celowo$¢ tego rodzaju strategii, bo czyni jej skutek po prostu nieprzewidywal-
nym. W warunkach zmiennosci szybko$ci obiegu polityka bardziej elastyczna niz scha-
rakteryzowana tutaj daje przynajmniej szanse wyréwnania skutkéw tej niestabilnosci.
Z takiego powodu niektore kraje wybraly w polityce pienigznej droge odmienna — ogta-
szaja zamierzone na najblizszy okres maksymalne tempo inflacji, rezygnujac z wiazania
si¢ sztywnymi wskaznikami iloSciowymi jako celami posrednimi. Taka strategie stosuja
ostatnio kraje anglosaskie (tzw.direct inflation targeting). Pozwala im to — w odczuciu
kierownictwa ich bankéw centralnych — lepiej radzi¢ sobie z trudnosciami regulacyjnymi
w sferze pieni¢znej, jakie ptyna np. z szybkiego rozmnazania si¢ wszelkiego typu ryn-
kowych innowacji finansowych. Gtéwny problem, jaki nastrecza tego rodzaju strategia,
polega na wielkich opéZnieniach czasowych migdzy impulsem monetamym nadanym
przez bank centralny i obserwowalnym skutkiem. Wobec tej trudnosci polityka pienigz-
na prowadzona jest wtedy jakby we mgle, tj. z wysokim ryzykiem bezwiednego zejicia
z whasciwej linii, co moze by¢ pozniej bardzo trudne, lub wrecz niemoziiwe do skory-
gowania. Poniewaz tak istotna zmiana strukturalna jak utworzenie unii walutowej
i wprowadzenie wspolnego pieniadza jest duzym wstrzasem dla tego obszaru, wiec jest
mozliwe, iz zalozenie nie zmienionej funkcji popytu nie bedzie adekwatne. Kierownic-
two EBC jest tego §wiadome. Dlatego wyglada na to, 2e - przynajmniej w poczatku swej
dziatalnoéci EBC bedzie pragmatycznie stosowal obie te strategie rownoczesnie. By¢
moze pozniej EBC zechce powréci¢ do ilosciowego celu posredniego, jezeli popyt na
pienigdz na obszarze unii walutowej okaze si¢ wzglednie stabilny.

Co si¢ tyczy zasad, jakimi kieruje si¢ dotad polska polityka pieni¢zna, to — z punktu
widzenia postronnego obserwatora ~ trudno by bylo na razie mowi¢ o diugofalowej
strategii polityki pienigznej w znaczeniu, jakie termin ten posiada na Zachodzie. NBP
wkiada naturalnie wiele troski w opracowanie corocznych Zafozen polityki pienigznej.
raportéw o inflacji, sprawozdan kwartainych i rocznych z realizacji przyjetych na dany
okres zadan w zakresie wewngtrznej polityki kredytowo-pieni¢zne;j i obrotu platniczego
z zagranica. Uczestniczy w pracach rzadu nad wyprofilowaniem tresci dokumentow
programowych, takze tych o charakterze bardziej perspektywicznym; wspoldziata
zinnymi agendami pafistwa przy wzajemnej koordynacji poszczegéinych elementéw
skiadowych polityki makroekonomicznej (polityki budzetowej, ptacowej, handlu zagra-
nicznego) z polityka pienigzna. Jednak, jak dotychczas, uznawalo sig, ze wciaz wysokie
tempo inflacji i trwajace nadal przemiany systemowe rodza jeszcze tyle niepewnosci,
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aprzez to zmiennoéci w zakresie podstawowych wspélzaleznosci gospodarczych (np.
niepewno$¢ w kwestii przesunigé popytu na pieniadz i szybkosci jego cyrkulacji),ze nie
jest jeszcze mozliwe budowanie $redniookresowych programéw monetarnych. Dorazne
rozbieznosci pogladéw utrudniaty tez niekiedy koordynacije polityki pienigznej z polity-
ka budzetowa,. Polityka budzetowa (fiskalna )ze swej strony takze nie przebita si¢ jesz-
cze do tego punktu, w ktérym mozliwe by sie stato $redniookresowe (kilkuletnie) pro-
gramowanie budzetowe. Jest tak w znacznej czeéci z powodu opéznien niezmiernie
waznej dla budzetu reformy finansowania sfery zabezpieczenia spolecznego i ushug
spotecznych. Wdrozenie wiarygodnej strategii monetarnej o charakterze sredniookreso-
wym, jakikolwiek bylby jej charakter, zalezy natomiast w decydujacej mierze od tego
czy jest mozliwa wzajemna harmonizacja tych dwu kluczowych dziedzin polityki ma-
kroekonomicznej. Dotad takiej mozliwosci praktycznie nie bylo. Niemozno$¢ prowa-
dzenia konsekwentnej, §redniookresowe;j strategii monetarnej nie wykluczata natomiast
préb ilosciowego okreslania celéw polityki pienigznej w krotkim okresie. 1 tak, NBP
w ciagu minionej dekady regulowat w réznych okresach ( przynajmniej w perspektywie
jednorocznej) agregaty monetarne takie jak: aktywa krajowe netto, pieniadz krajowy, lub
pieniadz ogétem. W ostatnich dwu latach NBP wyznaczat sobie takze — wzorem niekt6-
rych zachodnich bankéw centrainych — tzw. cel operacyjny, ktérym byla masa pieniadza
centralnego (,baza monetarna™), za$ w roku 1998 jest nim krétkoterminowa stopa pro-
centowa mi¢dzy-bankowego rynku pienigznego. Polski bank centralny jest nadal w po-
szukiwaniu odpowiednich metod regulowania podazy pieniadza. Wciaz jeszcze ekspe-
rymentuje. Nadal wysokie tempo inflacji i ewolucja instytucjonaina sektora monetarnego
gospodarki, a przez to takze niestato$¢ popytu na pieniadz, sa w dalszym ciagu powaz-
nym utrudnieniem w przejéciu do $rednioterminowej strategii polityki pieni¢znej. Jak
jednak zostato wzmiankowane wyzej, podobnej natury trudnosci sa takze (mutatis mu-
tandis) nietatwym problemem do rozstrzygnigcia w przygotowujacym si¢ do pelnienia
swych zadan EBC. Nie jest bowiem z goéry wiadome jak bedzie si¢ zachowywat popyt
na pieniadz w przysztym, wielkim a niejednorodnym obszarze cyrkulacji euro. Wazne
jest w kazdym razie to, ze NBP — jak wynika z enuncjacji jego funkcjonariuszy — ma
jasna $wiadomos¢ potrzeby wypracowania koncepcji takiej strategii, nadania jej wiasci-
wego (to znaczy kilkuletniego) horyzontu czasowego oraz rozumie potrzebg koordyno-
wania opracowanego w ten spos6b programu monetarnego z przewidywanym rozwojem
sytuacji w innych obszarach polityki makroekonomicznej, zwlaszcza ze $redniookreso-
wa strategia polityki budzetowej (bez odstgpowania od swego podstawowego celu i bez
uszczuplania zakresu wiasnej autonomii).” Mozna w zwiazku z tym twierdzi¢, ze przy
wszystkich réznicach skali, rol i warunkéw, w jakich beda w bliskiej przysztosci dziatat
te dwie instytucje (ECB na wielkim terenie zachodniej Europy i NBP na obszarze Pol-
ski), kategorie myslenia, sposob pojmowania wiasnych zadan i arsenal stosowanych
narzgdzi bedq w obu bankach emisyjnych bardzo podobne. Jest to wynikiem dostoso-
wawczej ewolucji, jaka w polskim banku centralnym juz si¢ dokonata i nadal dokonuje.
Nie bez znaczenia byty tu pomoc i doradztwo zachodnich bankéw centralnych, zwlasz-
cza w pierwszych latach procesu transformacji polskiej gospodarki.

. .

2 Autor ma tu na mysli np.wypowiedzi w tym sensie ze strony przedstawicieli NBP na konf ! kowej
poswig / g proble polityki pienieznej, odbytej w Starej Wsi w dniu 15 czerwca 1998 roku.
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Zasadny wydaje si¢ poglad, 2e z chwila zblizenia si¢ tempa polskiej inflacji- do po-
ziomu bliskiego tempu inflacji w EUGIW, polski bank centrainy nie powinien mie¢
2adnych szczeg6lnych probleméw natury technicznej z wiaczeniem si¢ do Europejskie-
go Systemu Bankéw Centralnych i z funkcjonowaniem w nim jako jego integralny ele-
ment skladowy. Sadz¢ zreszta, ze juz wczesniej — jeszcze jako czionek Europejskiego
Systemu Walutowego przed wejsciem do unii walutowej — NBP bedzie zdolny bezpro-
blemowo koordynowaé swoje poczynania z bankowoscia centralng unii. Oczywiscie,
u podstaw tych prognoz lezy zalozenie, ze proces schodzenia z wysokich temp inflacji
bedzie bez zaki6cen kontynuowany.

5. Zmiany w polskim prawie dewizowym
i kwestia petnej wymienialnos$ci ziotego

Konieczne dostosowania w sferze systemu pieni¢znego, jakie narzuca zamierzony pro-
ces zintegrowania gospodarki polskiej z Unig Europejska, nie sprowadzaja si¢ rzecz
jasna tylko do postulatéw zdecydowanego obnizenia inflacji oraz osadzenia wewnetrznej
stabilnosci ziotego na podstawach systemowo-instytucjonalnych, ktére bylyby w stanie
stabilnos¢ t¢ zagwarantowaé. Z integracyjnego punktu widzenia mozna powiedzie¢, ze
spenienie powyzszych postulatéw jest podporzadkowane i stuzy (jako warunek ko-
nieczny) innemu, niemniej waznemu wymaganiu: pelnemu otwarciu gospodarki
w plaszczyznie monetarnej na swobodny obrét towarowy, ustuigowy i kapitatowy. Wy-
maganie to jest speinione wtedy, kiedy pieniadz danego kraju staje si¢ w petni swobod-
nie wymienialny wewnetrznie i zewngtrznie, tzn. zar6wno dla potrzeb obrotéw bieza-
cych oraz kapitatowych rezydentéw jak i nierezydentow. Zloty nie jest jeszcze waluta
wymieniaing w sensie tak zdefiniowanym, cho¢ posiada juz status formalno-prawny
pieniadza spetniajacego warunki wymienialnosci wewnetrznej i zewnetrznej w znacze-
niu art. VIII. statutu MFW (co prawda, na najnizszym poziomie swobody konwersji,
dopuszczonym w tym artykule i w dodatku jeszcze bez faktycznego otwarcia mozliwo-
$ci korzystania z tego prawa za pomocg wydania odpowiednich przepiséw wykonaw-
czych). Dziafania juz podj¢te dla nadania zlotemu charakteru waluty wymienialnej wy-
starczyly wprawdzie do tego, by spetni¢ warunki przystapienia Polski do OECD w roku
1996, ale nie wystarczaja do spelnienia bardziej rygorystycznego wymogu penej wy-
mienialnosci i niczym nie skrepowanej otwartoéci na przeplywy gospodarcze, jakiej
2ada Unia Europejska od krajéw zabiegajacych o przyjecie. Zatem, do najpowazniej-
szych i najtrudniejszych wyzwan, przed jakimi stoi polska polityka gospodarcza na
obecnym etapie pro - integracyjnych dostosowan jest zadanie uczynienia zlotego pienia-
dzem w pelni, a wigc nie tylko formalnie, ale takze de facto, wymienialnym. Trudno$¢
tego zadania wynika z okolicznosci natury wewnetrznej i zewnetrznej. Do utrudnien
wewngtrznych nalezy w pierwszym rzedzie opisane wcze$niej zjawisko inflacji, za$
w sferze realnej zapéZnienia w proeksportowej restrukturyzacji gospodarki. Utrudnie-
niem zewnetrznym, nie liczac zwyklych fluktuacji koniunkturalnych, jest proces globali-
zacji rynkéw finansowych w $wiecie i obserwowany na tym tle wzrost niestabilnosci
irozmiaréw strumieni kapitalowych (zwlaszcza plynnych funduszy transferowanych
2 miejsca na miejsce z motywéw arbitrazowo - spekulacyjnych). Dorazna komplikacja,
jaka pojawita si¢ w zwiazku z tymi procesami w wielu krajach przechodzacych trans-
formacje systemowa, przyjela posta¢ gwaltownych niekiedy przyplywéw lotnych fundu-

szy. Przyptywy te stawiaja banki centralne wobec swoistej kwadratury kofa — jak za-
chowa¢ panowanie nad dynamika masy pieni¢znej z jednej strony, nie dopusci¢ do
zwyzki kursu krajowego pieniadza (grozacej podwazeniem pozycji konkurencyjnej
w handlu zagranicznym) z drugiej strony, a przy tym nie siggaé po administracyjne
$rodki ograniczania zakresu swobodnej wymienialnosci pieniadza. Bez odpowiedzi na to
pytanie zachodzi niebezpieczefistwo zablokowania postgpu procesu integrowania no-
wych czlonkéw z UE. W skrajnej sytuacji zaistnie¢ moze nawet grozba regresu, gdyby
nawigzane juz nici wspéipracy zostaly rozerwane przez kryzys walutowy oraz nawrét
inflacji. Jest to niebezpieczenstwo, ktére na szczescie w tej chwili nie wydaje si¢ w Pol-
sce bardzo prawdopodobne, ale - jak pokazaty wydarzenia w odleglych, jak tez catkiem
bliskich regionach $wiata - nie jest ono tez u nas czyms wykluczonym.

Wydaje si¢, ze kluczem do rozwiazania tej trudno$ci moze i powinna by¢ przede
wszystkim wlasciwa polityka kursu walutowego. Kurs bowiem jest ta klamra, ktéra
spina w jedna calo$¢ trzy wazne obszary problemowe: wewngtrzng polityke pienigzng,
nastawiong na stabilizacj¢ poziomu cen, polityke bilansu platniczego, nastawiona na
utrzymanie struktury i salda bilansu platniczego w stanie zgodnym z utrzymaniem na
dluga met¢ bezpiecznej pozycji platniczej kraju (wolnosci od restrykcji plamiczych)
i strategie integracji (ktéra na zaawansowanym etapie integracji musi nada¢ kursowi
role ogniwa integrujacego kraj z blokiem wspélnej waluty; wczesniej jednak trzeba
uczyni¢ mechanizm kursu zdatnym do pehienia tej roli). Do problemu wlasciwego me-
chanizmu kursowego i polityki kursowej wréoce jeszcze na koncu. Przedtem natomiast
wskazg, iz dopingujacy do liberalizacji obrotu patniczego wplyw staran o wejscie Polski
do UE zaowocowal wlasnie projektem radykalnie nowego prawa dewizowego, ktére —
gdyby zostato uchwalone bez naruszania jego istotnych elementéw — byloby, jak sie
wydaje, w peini zdolne speini¢ instytucjonalno-prawne wymagania integracji, jesli cho-
dzi o zapewnienie swobodnej wymienialnosci i nieskrgpowanego transferu srodkow
pienigznych w obu kierunkach. Mogtoby ono takze daé¢ formalna podstawe dla polityki
kursowej wspierajacej wewnetrzng stabilizacje, neutralizujacej zewngtrzne zagrozenia
i nakierowanej w diugim okresie na pelna integracj¢ polskiego systemu pienigznego
z unig walutowa.

Projekt nowej ustawy dewizowej tym si¢ przede wszystkim rézni od ustawy obowia-
zujacej dotad (po wszystkich jej nowelizacjach),ze jest zbudowany w calosci na podsta-
wie innej ,filozofii”. Dotychczasowe prawo nosi bowiem nadal pigtno epoki, w ktorej
powstato - epoki gospodarki zakazéw, nakazéw i rozdzielnictwa. Pigtna tego nie byly
w stanie zetrze¢ pozniejsze nowelizacje, ani zmiany ogdlnego zezwolenia dewizowego
(OZD),ktére rozluznialy nieco skrgpowania samej ustawy. Rzecz bowiem w tym, ze
prawo to bylo skonstruowane na fundamencie generalnego zakazu, od ktérego ustawa
przewidywala nastepnie wyjatki i tworzyla dodatkowe mozliwosci dopuszczajac dalej
idace rozluznienia na mocy administracyjnych rozporzadzen i pozwoler indywidual-
nych. Projekt nowej ustawy zbudowany jest natomiast na zasadzie generalnej swobody
(od ktorej sa — w zasadzie czasowe — wyjatki ). Lista wyjatkéw od swobody obrotu de-
wizowego jest wprawdzie na razie obszerna, ale moga one by¢ znoszone w trybie admi-
nistracyjnym, kiedy okolicznosci na to pozwola, bez koniecznosci nowelizowania samej
ustawy. Roznica podejécia jest wigc zasadnicza. Pomimo zachowanych na razie skrepo-
wan jest to dokument przeniknigty innym duchem niz dawne prawo. Mozna przyjaé, ze
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jest ono zgodne ze standardami przyjetymi w gospodarce rynkowej, nie koliduje — jak
si¢ wydaje — z uregulowaniami MFW, ani WTO, ani OECD, ani tez samej UE (najbar-
dziej wymagajacej ze wszystkich organizacji).

Wazng innowacja (w stosunku do prawa dotych wego) jest zré ie statusu
waluty krajowej z walutami zagranicznymi. Kryterium wyodrgbnienia obrotu dewizo-
wego (operacji dewizowej) ma charakter podmiotowy (z kim, a nie w jakim pieniadzu
dokonuje si¢ operacji).Obrotem dewizowym sa operacje finansowe migdzy rezydentami
i nierezydentami. Dziela sie one, najog6lniej ujmujac, na operacje biezace i kapitatowe.
Szczegélowy podzial obu grup na poszczegblne kategorie operacji odpowiada siatce
pojeciowej przyjetej w statystyce MFW. Czasowe ograniczenia platnicze, przewidziane
w tym projekcie, odnosityby si¢ do lokat i kredytéw krétkoterminowych (do jednego
roku) oraz do lokat poza obszarem OECD, z wylaczeniem panstw, z ktérymi zawarto
umowy o popieraniu i ochronie inwestycji. Czasowe ograniczenia dotyczylyby takze
obrotu instrumentami innowacyjnymi (derywaty), o nie w peini znanych wlasciwo-
$ciach, a wykorzystywanych m.in. do celéw spekulacyjnych. Poza tym, w bardzo szcze-
golnych i raczej wyjatkowych sytuacjach zagrozen dla stabilnosci finansowej painstwa
rzad miatby takze prawo stosowaé czasowe ograniczenia. Kontrola zgodnosci z prawem
konkretnych operacji dewizowych bylaby zadaniem scedowanym na banki dewizowe.
Przy w zasadzie peinej swobodzie platnosci istniatby jednak obowiazek informowania
banku o przeznaczeniu transferowanych $rodkéw. Pomimo dyskusyjnosci niektérych
postanowien projektu (debata nad nim winna wiasnie si¢ rozpocza¢) mo2na wyrazié
poglad, ze — generalnie biorac — projekt ten speinia zadanie dostosowania polskich zasad
do standardéw europejskiej integracji w tym zakresie. Mozna w nim widzie¢ jeden
z istotniejszych przejawow wplywu dazer integracyjnych Polski na przyspieszenie
i liberalizujace pogl¢bienie jej przemian systemowych.

6. Mozliwa Sciezka dojscia Polski do cztonkostwa w EUGIW

Zadanie, jakie wyptywa dia polityki pienigznej NBP z idei zintegrowania gospodarki
poiskiej z Unig Europejska, daje si¢ stresci¢ krétko w taki sposéb, ze jest to zadanie
doprowadzenia do pelnego ustabilizowania poziomu cen przy rozszerzaniu swobodne]
wymienialnosci ziotego do jej pelnego zakresu. Winno si¢ to dokonywa¢ droga stosowa-
nia instrumentéw rynkowego typu (zasadniczo takich samych, a w kazdym razie zgod-
nych z tymi, ktére beda stosowane w EUGiIW), na gruncie strategii kompatybilnej ze
strategia EBC. Przyja¢ bowiem wypada, iz Polska zamierza naleze¢ kiedys do ,,rdzenio-
wej” grupy cztonkéw i bedzie chciata partycypowa¢ w centralnym nurcie dalszego roz-
woju europejskiej integracji, wiacznie z ostatecznym wprowadzeniem na swoim teryto-
rium wspolnego pieniadza. Stopniowa konwergencja podstawowych wskaznikéw ma-
kroekonomicznych do porownywalnych wskanikéw w EUWIG stworzy wigc - jak
wolno zaklada¢ — w dalszej perspektywie warunki do postawienia na porzadku dzien-
nym problemu definitywnego wiaczenia Polski do EUGIW. Oczywiscie, trzeba sobie
zdawac sprawg z mozliwosci nieprzewidywalnych w tym momencie zwrotéw w rozwoju
wydarzeni, w samym kraju jak i poza jego granicami. Przede wszystkim trzeba pamigta¢
o tym, ze szczgsliwe zakoficzenie programu stabilizacji pienigznej nie jest jeszcze
w Polsce absolutnie zagwarantowane. Takze sukces wielkiego przedsiewzigcia unii
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walutowej, wienczacej dzielo integracji gospodarczej w Europie, bynajmniej nie jest juz
w tej chwili sprawa przesadzona, pomimo pomy$inych prognoz wstgpnych. Nie gubiac
tych zastrzezefi z pola uwagi, mozna w tej chwili opieraé si¢ na zatozeniu, ze — tak jak
juz kiedy$ to wstepnie deklarowano — w horyzoncie lat 20062008 wejécie Polski do
systemu wspblnej waluty z przyjeciem wszystkich zwiazanych z tym praw i obowiaz-
kow, stanie si¢ realng mozliwoscia.

Szersze uzasadnienie celowosci takiego kroku wykracza poza ramy niniejszego arty-
kubu (autor niniejszego mial zreszta niejednokrotnie okazje obszernie si¢ na ten temat
wypowiada¢ na tamach réznych czasopism). W tym miejscu wystarczy zaznaczyé, ze
istnieja i maja swoja wage ryzyka zwiazane z rezygnacja z takich instrumentéw dziata-
nia jak wlasna polityka pienigzna i kurs. Jednak szanse zwiazane z pelnym dostgpem do
olbrzymiego rynku kapitalowego, dostgpem wolnym od ryzyk walutowych i niepewno-
éci makroekonomicznych, maja znaczenie tak wielkie, iz wzglad ten zdecydowanie
przewaza nad waga kontrargumentéw, jakie bywaja w tym kontekscie zglaszane. Mo-
ment wejécia Polski do EUGIW bedzie poprzedzony kilkuletnim zapewne przebywa-
niem gospodarki polskiej (juz jako peinoprawnego czlonka UE, ale jeszcze nie cztonka
EUGiW) w Europejskim Systemie Walutowym nr 2. Bedzie to zmodyfikowana wersja
tego mechanizmu stabilnych kurséw, ktéry funkcjonuje w UE juz od roku 1979. Stano-
wii on wazny etap, w ktérym dojrzewaty warunki i wola tej grupy krajéw do podjecia po
raz drugi w historii integracji europejskiej proby wprowadzenia wspélinej waluty (pierw-
sza bowiem prdba, podjgta w trakcie dekady lat siedemdziesiatych zakoniczyla sie nie-
powodzeniem). W nowej, zmodyfikowanej wersji tego mechanizmu waluty krajéow UE
nie nalezacych jeszcze do EUGIW beda miaty kurs centralny okre$lony wzgledem euro.
Ich banki centralne beda zobowiazane stabilizowaé wahania kursu rynkowego swoich
walut w stosunku do pieniadza europejskiego w przyjetym pasmie dopuszczalnych
oscylacji. Obowiazek stabilizowania kursu bedzie spoczywat na cztonku ESW, gdyz sam
EBC bedzie wolny od zobowiazai w tym zakresie. Nalezy jednak dodac, ze dopuszczal-
ne pasmo wahan bedzie moglo by¢ szerokie — sigga¢ nawet do 15% w gére i w dét od
kursu centralnego. Wszelkie zmiany w tym mechanizmie, takie jak np. zmiana kursu
centralnego, beda musialy by¢ uzgadniane z EBC i z narodowymi bankami centralnymi,
Jednak nie bedzie od strony EBC nacisku na wczesne usztywnianie kursu walut krajow
przebywajacych w tej strefie zewngtrznej unii walutowej. Wyciagnigto wnioski z nega-
tywnych do$wiadczen z tego rodzaju mechanicznym, a czgsto przedwczesnym usztyw-
nianiem. Przeciwnie, czlonkowie unii nie chca mie¢ w swoim gronie krajéw, ktére nie
osiagnely jeszcze potrzebnego stopnia stabilnosci. EBC bedzie mial nawet prawo zaleci¢
w pewnych sytuacjach korektg kursu i jego rekomendacja powinna zostaé spehiona.
W zamian za to, kraj przebywajacy jeszcze w tego rodzaju ,,poczekalni” unii walutowej
bedzie mégh liczy¢ na pewna (zreszta mocno ograniczona) pomoc finansowa ze strony
EBC. Szczegétowe zasady funkcjonowania tej zewngtrznej strefy, jaka bedzie ESW nr 2,
nie 53 jeszcze znane. Trzeba jednak przyja¢, iz od krajéw Europy $rodkowej (jak Polska)
oczekiwa¢ si¢ bedzie woli wejécia do tego mechanizmu juz na samym poczatku czion-
kostwa UE. Nie bedzie to wprawdzie — jak mozna bylo powyzej zauwazy¢ — gorset bar-
dzo krepujacy. Jednak wymagat bedzie on od kraju przebywajacego w nim juz na po-
czatku okre$lonego stopnia stabilnosci, a potem zwigkszajacej si¢ samodyscypliny finan-
sowej, potrzebnej dla utrzymania i umacniania tej stabilnosci. Wejécie do whasciwej unii
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walutowej (EUGIW) nastgpowaé bedzie naturalnie dopiero po spetnieniu znanych wy-
mog6w kwalifikacyjnych traktatu z Maastricht. Juz teraz wigc trzeba liczy¢ si¢ z praw-
dopodobna koniecznoscia wlaczenia si¢ do tego mechanizmu najpézniej z chwila przy-
stapienia do UE. Nie nalezy jednak wykluczy¢, ze moze to dla gospodarki okaza¢ sie
celowe nawet wczeéniej, zwlaszcza gdyby proces negocjowania warunkéw wejscia
Polski do UE mial si¢ przeciagaé w czasie.

Tymczasem rozpoczgta si¢ pierwsza faza negocjacji w sprawie przyjecia Polski do
UE, w ktorej dominuja, jak na razie, tematy dotyczace probleméw restrukturyzacji rol-
nictwa, hutnictwa i innych branz. Problematyka walutowo — finansowa czeka na razie na
boku, odlozona do pézniejszej fazy rozméw. Nie znaczy to jednak , ze nie ma w tym
obszarze probleméw, ktére polska polityka pienig¢zna powinna pilnie podjaé juz teraz we
wlasnym zakresie, a moze nawet postawic je z wlasnej inicjatywy na porzadku dzien-
nym negocjacji.

Tu powréei¢ trzeba do tematu trwajacych od roku 1995 trudnosci, jakie napotyka
NBP w jego usitowaniach panowania nad dynamika przyrostu masy pieniadza z powodu
wzmiankowanych wczesniej przyptywéw kapitalowych. Chociaz znakomicie wigksza
ich cze$¢ to inwestycje o charakterze diuzej terminowym, dobrze stuzace rozwojowi
gospodarki, a tylko stosunkowo mniejsza ich czg$¢ to ,,goracy” pieniadz w poszukiwaniu
szybkiego zysku, to jednak transfery te maja tez pewna niebezpieczna strong. Zmuszaja
bank centralny do interwencyjnych zakupéw dewiz i powigkszania rezerw, a emitowania
w zamian gotéwki. Grozi to dalszym wzrostem ptynnosci bankéw komercyjnych oraz
wzmozeniem naciskow inflacyjnych. Istnigje tez obawa, ze moga one nadmiernie zawy-
2a¢ kurs i podkopywa¢ pozycje konkurencyjna kraju w handlu, tworzac réwnocze$nie
przestanki dla mozliwych, przysztych odptyw6w i niebezpiecznych operacji spekulacyj-
nych obliczonych na zalamanie krajowego pieniadza. NBP juz dwukrotnie poszerzat
zakres pasma dopuszczalnych wahan kursu, ale mimo to przyptywy trwaja, chociaz ze

iennym 1 i Repr soba z jednej strony jakas szansg rozwojowa, ale
takze grozbe naglego odwrécenia kierunku i odpltywu po trwatym podwazeniu réwno-
wagi bilansu obrotéw biezacych. Bank pragnalby - jak nie raz oéwiadczato jego kierow-
nictwo - obnizac stopg procentowa by ostabi¢ bodice do nadmiemych naptywow. Jed-
nak powstrzymuje go przed tym obawa, ze moze to pobudzi¢ ekspansj¢ kredytowa wy-
soce plynnego systemu bankowego. Z drugiej strony wzdraga si¢ on réwniez dopuscic
do wigkszego ruchu kursu w gore z lgku, ze moze to by¢ wstepem do pOZniejszego, tym
ostrzejszego wahnigcia w dot, kiedy deficyt handlowy i wzrost zadiuzenia podwaza
znowu zaufanie do zdolnosci platniczej kraju. Tak oto swoisty impas trwa, niosac nie-
bezpieczefistwo zaistnienia perturbacji w najmniej odpowiednim do tego momencie.
Wydaje si¢ jednak, ze w obecnej sytuacji i wlasnie w zwiazku z zamiarem integracyj-
nym Polski zarysowuj sig¢ takze mozliwosci przelamania wzmiankowanego impasu.
Gospodarce polskiej, jak si¢ wydaje, potrzebny bylby na tym etapie kurs zdolny na krot-
kq metg wahnaé sig czasem w szerokim zakresie (aby zniechecaé i odstraszaé potencjal-
nych spekulantéw) i odzyska¢ kontrole nad d ika masy pienigznej, ale réwnoczesnie
kurs stabilny w przekroju diugookresowym dla zachowania wewngtrzne) stabilizacji,
zewnetrznej wiarygodnosci oraz wzrostu. Wyrwaniem sie z trudnofci (droga ,ucieczki
do przodu”) mogioby byé wlasnie mozliwie wczesne wejscie do szerokiego tunelu wa-
han kursowych, jakim bedzie Europejski System Walutowy; wejscie choéby na zasadzie

decyzji jednostronnej (cho¢ najlepiej bytoby oczywiscie wej¢ tam z publiczna aprobata
EBC). To, 0 co w tym posunigciu by chodzilo sprowadza si¢ w istocie do umocnienia
wiarygodnoéci NBP, uzyskania przezet w powszechnej percepcji kot finansowych wize-
runku banku mocno i wiarygodnie zorientowanego na stabilizacje pieniezna, z daleko-
sigznym zamiarem na widoku — konsekwentnego dazenia do znalezienia si¢ w nieodle-
glej przysztosci w skladzie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Zglaszane
niekiedy w tym kontekécie obawy, ze bylby to krok przedwczesny i ryzykowny, nie
znajdujg przekonujacej podstawy ani w logice, ani w faktach. Polska jest juz w poblizu
strefy jednocyfrowej inflacji i chodzi obecnie o ,,wytracenie” inflacyjnej inercji, ktéra
karmi si¢ inflacyjnymi oczekiwaniami. Znalezienie si¢ juz teraz w systemie choéby
nieoficjalnej, ale juz powszechnie znanej koordynacji poczynan z dziataniami EBC
umocnitoby wiarygodno$¢ NBP, ulatwiajac proces dalszej dezinflacji. Pasmo kursowe
ESW jest na tyle szerokie, ze — przy prognozowanych na najblizsza przyszio§¢ tempach
polskiej inflacji — potrzeba elastyczno$ci naszego kursu bylaby tu az z nadwyzka ako-
modowana. Poza tym, nikt nie zamierza wymuszaé na polskiej polityce walutowe;j ,.du-
szenia si¢” w zbyt ciasnym gorsecie nicadekwatnego kursu. Jak to zostato powiedziane
wyzej. EBC zrywa z onegdajsza praktyka wymuszania na czionkach Europejskiego
Systemu Walutowego upartego trwania przy sztywnym Kursie i bronienia go jak dlugo
si¢ da (doprowadzito to w latach 1992+93 do napie¢ w ESW i do ostatecznego przejscia
na bardzo szerokie pasmo wahan). Wrecz przeciwnie, mozna raczej przypuszczaé, ze to
EBC, prawdopodobnie jako pierwszy, zasugerowalby korekte kursu centralnego zlotego
w przypadku trudnosci o glgbokim podtozu strukturalnym. Oczywiscie, trzeba natomiast
zaznaczy¢, ze wejécie w ten mechanizm wspolpracy mogloby mieé pozytywny sens
tylko wtedy, kiedy bytoby pierwszym krokiem na drodze do faktycznego wejscia
w rozsadnym horyzoncie czasowym do EUGiW. Implikuje to, naturalnie, rozstrzygnie-
cie w takim wiasnie kierunku wszystkich zasadniczych watpliwosci, jakie jeszcze spo-
wijajg te kwestig.
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ZNACZENIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY

STRUKTURALNYCH | FUNDUSZU SPOJNOSCI
DLA ROZWOJU REGIONALNEGO POLSKI

1. Zatozenia polityki strukturalnej Unii Europejskiej
w latach 2000-+2006

Charakterystyczna cecha Unii Europejskiej jest szeroki zakres interwencji w procesy
rozwoju regionalnego, zarowno na poziomie Komisji Europejskiej jak tez i poszczeg6l-
nych panstw cztonkowskich'. Podstawa tej dziatalnosci sa zapisy w Traktacie Rzymskim
i w Traktatach z Maastricht oraz Amsterdamu, ktore zaktadaja wzrost poziomu spjnosci
wewnetrznej w ramach calej organizacji. Wyrazem tego sa m.in.: funkcje koordynacyjne
Dyrekcji Generalnej XVI ds. Polityki Regionalnej oraz udziat $rodkéw przeznaczanych
na rozwdj regionalny w cato$ci wydatkéw budzetowych Wspdlnoty zblizony obecnie do
okolo 35%. Polityka rozwoju regionalnego planowana jest w okresach wieloletnich,
obecny dotyczy lat 1994+1999. Przedmiotem koncentracji zainteresowania i $rodkow
polityki regionalnej Unii Europejskiej sa obszary problemowe, przede wszystkim celu
1 - czyli charakteryzujace si¢ niskim poziomem rozwoju spoleczno-ekonomicznego.
Uzupetniajace znaczenie maja obszary: celu 2 — stare regiony przemystowe wymagajace
restrukturyzacji, celu 5b — wymagajace restrukturyzacji rolnictwa tereny wiejskie oraz
celu 6 — peryferyjne o niskiej gestosci zaludnienia’. Na tych obszarach problemowych
funkcjonuja obecnie cztery Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej, z ktérych ponad
potowg $rodkow koncentruje Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Pozostale
fundusze to: Europejski Fundusz Socjalny, Europejski Fundusz Rolny (Sekcja Reorien-
tacji) oraz Finansowy Instrument dotyczacy Ryboléwstwa. W krajach w ktérych produkt
krajowy brutto na mieszkarica wynosi ponizej 90% wielko$ci przecigtnej rejestrowanej
w Unii Europejskiej funkcjonuje Fundusz Spéjnosci (zwany tez Funduszem Kohezyj-
nym) stuzacy realizacji inwestycji w sferze infrastruktury technicznej oraz w zakresie
ochrony $rodowiska przyrodniczego. Uzupelniajace znaczenie jako instrument polityki

! Palrz szesnaste wydanie pracy dnlmmentujqcej instrumenty polityki rozwoju regionalnego stosowane
dinych krajach Unii Europejskiej i w calej tej organizacji: Yuill D., Bachtler J., Wishdale F.,

l 996 European Regional Incentives 1996-1997. 16-th Edmon, The European Pahcles Research Centre na
University of Strathclyde, Bowker-Saur, Londyn-Melb hium-New Pr

? Pozostale cele, kidre nie sq zorientowane regionalnie to: cel 3 - rwalczanie dlugaokre:awego bezrobocia
oraz integracji na rynku pracy miodziezy i oséb wykluczonych z Iega rynlcu cel 4 - a.\y.rmwame oasobom
pracujqcym w adaptacyi do zmian w przemy le i do nowych p jnych poprzez przekwalj)
kowanie oraz cel 5a - Sp de ji struktur rolni i rybot Poniewaz ponad 90%
Srodkéw pneznaaanych przez Unig Europejskq na polityke strukturalng jest zorientowane regionainie
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trzy wymienione w {ym przypisie cele oraz niektore Inicjatywy Wspdinoty o ap
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strukturalnej ma trzynascie Inicjatyw Wspélnoty stuzacych rozwiazaniu specyficznych
probleméw rozwoju spoteczno-ekonomicznego tej organizacji.

Dziatalno$é ta odbywa si¢ na podstawie stosowania wypracowanych w ramach Unii
Europejskiej zasad rozwoju regionalnego. Cztery zasady rozwoju regionalnego uznawa-
ne w tej organizacji za kluczowe to: koncentracja, programowanie, partnerstwo i dodat-
Kowosé.

Przytoczenie tych informacji stuzy udokumentowaniu znaczenia polityki rozwoju re-
gionalnego prowadzonej w ramach Unii Europejskiej*.

Najwazniejszym problemem jest oczywiscie przyszio$¢ polityki rozwoju regionalne-
go tej organizacji. W roku 1997 zostaly sformutowane zalozenia polityki regionalnej
Unii Europejskiej po roku 1999°. Sa one elementem proponowanej reformy Unii Euro-
pejskiej, ktora zostala przedstawiona w dokumencie przygotowanym przez Komisje
Europejska pod tytulem ,,Agenda 2000, Jako kolejny okres programowania polityki
strukturainej tej organizacji proponuje si¢ lata 2000+2006 (okres siedmiu lat). Zakiada
si¢ ograniczenie listy celéw tej polityki do trzech, wszystkich zorientowanych regional-
nie, jednego z nich takze horyzontainie.

Podstawowy powinien pozosta¢ w dalszym ciagu cel 1; czyli oddzialywanie na ob-
szarach zacofanych w rozwoju spoleczno-ekonomicznym, przy jeszcze bardziej konse-
kwentnym niz dotad stosowaniu jako podstawowego kryterium ich identyfikacji poziomu
produktu krajowego brutto na mieszkarica ponizej 75% w stosunku do $redniego pozio-
mu Unii Europejskiej. Regiony tego celu powinny pozosta¢ podstawowym obszarem
koncentracji uwagi i $rodkéw polityki strukturalnej tej organizacji, skupiajac okoto 2/3
catoéci nakladéw przeznaczanych na tg interwencj¢ w tej sferze. Wynika to z priorytetu
dla dziata shuzacych umocnieniu spéjnosci (kohezji) wewnetrznej w ramach calej Unii
Europejskiej. Dodatkowo przewiduje si¢ zastosowanie w ramach tego celu specyficznych
rozwiazan dla obszaréw cechujacych si¢ wyjatkowo niska gestoscia zaludnienia.

W odniesieniu do wszystkich regionéw stojacych przed wyzwaniami (potrzebami)
giebokiej restrukturyzacji spoleczno-ekonomicznej zaproponowano ,nowy” cel 2. Jego
zakres dotyczy obszaréw dotknigtych zmianami w sferze przemystu, ustug i rybolowstwa
oraz obszaréw wiejskich i wysoko zurbanizowanych dotknigtych regresem spoteczno-
ekonomicznym oraz przezywajacych problemy zwiazane z adaptacja do zmienionych
warunkow. W przypadku tego celu powinna nastapi¢ koncentracja przestrzenna srodkow
na obszarach znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz ograniczenie zasiegu prze-
strzennego w poréwnaniu ze ,starym” celem 2.

? Structural Funds and Cohesion Fund 1994-99. Regulations and commentary. 1996, European Commis-
sion, Bruksela-Luksemburg.

* Szlachta J.. 1997, Prog ie rozwoju reg i w Unit Europejskiej. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Studia KPZK PAN. tom CV, Warszawa.

* Patrz The Structural Funds and the Cohesion Fund from 2000 10 2()06 1997, Newsletter No 42 Regional

Policy and Cohesion. European C: Bruksela-Luksemb
® Agenda 2000. For a stranger and wider Union, 1997, Bulletin of lhz European Union, Supplement 5/97,
European C i I ksemburg. Opi ie 1o bez zals kéw jest dostepne takte po pol-

sku: Agenda 2000. Unia Eumpejslm mu'zerzona i silniejsza. 1997, Monitor Integracji Europejskiej. Wyda-
nie specjalne, Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa.
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Komisja Europejska proponuje kreowanie nowego celu 3, jedynego zorientowanego
takze horyzontalnie, shuizacego wspieraniu dziatan w regionach nie uwzglednionych
w zakresie celu 1 i 2, a dotyczacych adaptacji i modernizacji ich systeméw edukacyj-
nych, szkoleniowych oraz zatrudnienia. Oznacza to koncentracj¢ uwagi i $rodkéw na
problemach modernizacji rynkéw pracy. Podstawa dzialah ma by¢, tak jak na innych
obszarach problemowych, wieloletni plan przedsigwzigé podejmowanych w regionie
w sferze zatrudnienia. Cel 3 ma promowaé dziatalno$é prowadzona w czterech sferach
dotyczacych:

* wspierania pozytywnych dostosowan spoteczno-ekonomicznych,

e tworzenia systeméw szkolenia i edukacji obejmujacych caly okres zycia zawodowego,

e rozwijania aktywnych polityk na rynku pracy skierowanych przeciwko wysokiemu
bezrobociu,

e ograniczania sytuacji wykluczenia z rynku pracy znaczacych grup spoleczenstwa oraz
dyskryminacji réznych grup ludnosci.

Na obszarach problemowych celu 1, 2 i 3 maja funkcjonowaé cziery wymienione wcze-

$niej Fundusze Strukturalne.

Pomimo wczesniejszych stwierdzen o tymczasowym charakterze Funduszu Spojnosci
(Kohezyjnego) zaproponowano jego dalsze funkcjonowanie po roku 1999 przy zasadni-
czo tej samej formule, a wigc koncentracji na rozwoju transeuropejskich sieci transpor-
towych oraz na ochronie $rodowiska przyrodniczego. Srodki tego Funduszu maja pozo-
sta¢ tak jak dotychczas skoncentrowane w krajach o poziomie produktu krajowego brutto
na mieszkarica nie przekraczajacym 90% wielkosci przecigtnej w calej Unii Europejskiej.

Pewna istotna zmiana jest proponowana w odniesieniu do Inicjatyw Wsp6lnoty, kto-
rych ma pozosta¢ tylko trzy. Maja one dotyczy¢: wspélpracy transgranicznej zar6wno
w aspekcie przygranicznym jak i regionalnym, wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiej-
skich oraz doskonalenia jakosci zasobow ludzkich. Srodki przeznaczane na Inicjatywy
Wspdlnoty maja zosta¢ ograniczone z 9% do 5% calego budzetu polityki strukturalnej.

Na podstawie tych informacji nalezy zalozy¢, ze podstawowe zasady i procedury po-
lityki regionalnej tej organizacji w latach 2000+2006 nie beda si¢ zasadniczo rézni¢ od
rozwiazan obowiazujacych w ramach edycji Funduszy Strukturalnych na lata
1994+1999. Najwazniejsze réznice, poza juz wymienionymi, moga polega¢ m.in. na:
ograniczeniu zasi¢gu przestrzennego obszaréw problemowych (proponuje si¢ zmniejsze-
nie udziatu ludnosci zamieszkafej na tych obszarach z 51% w latach 1994+1999 do 35-
40% w latach 2000+2006) oraz obnizeniu maksymalnego i przecigtnego poziomu wspét-
finansowania ze strony Unii Europejskiej wspieranych przedsigwzigé. Bardzo waing
zmiang jest wprowadzenie efektywnosci jako piatej podstawowej zasady polityki regio-
nalnej Unii Europejskiej. Zasada ta ma zosta¢ szczegétowo zoperacjonalizowana w naj-
blizszych miesiacach.

Komisja Europejska przedstawila juz wstepne propozycje dotyczace budzetu organiza-
cji w latach 2000+2006. Przewiduje si¢ dalsze ograniczenie udziatu $rodk6éw przeznacza-
nych na Wspélna Polityke Rolna (CAP) oraz pewne zwigkszenie udzialu nakiadéw prze-
znaczanych na polityke strukturalna. W okresie tym planuje si¢ wzrost budzetu Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci z 28,6 mid euro Sredniorocznie w latach 1994+1999
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do 39,3 mld euro Sredniorocznie w latach w latach 2000+2006 (w cenach statych z 1997
roku), co stanowi wzrost w ujeciu realnym o ponad 37%. Oznacza to dalszy wzrost udziatu
nakladéw na polityke rozwoju regionalnego, do okoto 0,46% produktu krajowego brutto
calej Unii Europejskiej. Wydatki na rzecz polityki strukturalnej beda w zwiazku z tymi
zmianami stanowily okolo 38% budzetu tej organizacji.

Najwazniejsza dla nas wiadomo$¢ to informacja, z¢ w ramach tej edycji Funduszy
Strukturalnych przewiduje si¢ alokowanie 45 mld euro dla panstw Europy Srodkowej,
z czego 7 mld euro dla dziesigciu krajow Phare jako $rodki pre-akcesyjne, a 38 mld euro
dla nowych krajéow cztonkowskich, ktore przed rokiem 2006 stana si¢ cztonkami Unii Eu-
ropejskiej. Réwnoczesnie stwierdzono, ze wsparcie dla starych i nowych krajéw czionkow-
skich nie bedzie moglo przekracza¢ poziomu 4% ich produktu krajowego brutto’.

2. Zakres niezbednych dostosowan do standardéw polityki
regionainej Unii Europejskiej

Problem dostosowan zostal w ostatnich kilku latach podjgty zaréwno na plaszczyznie
teoretycznej, jak tez w sferze ksztaltowania zalozen i instrumentéw polityki ekonomicz-
nej panstwa. Wyrazem tego zainteresowania byly m.in. prace dwu zespoléw zadanio-
wych dotyczacych: rozwoju regionalnego w Polsce i polityki strukturalnej w Polsce,
ktére byly realizowane jako wspdlne przedsigwzigcia Rzadu Polski i Komisji Europe;j-
skiej®. Wynikiem tych dzialari byl m.in. zestaw rekomendacji dotyczacych polityki
strukturalne;j i regionalnej Polski.

Z przytoczonego dorobku badawczego jednoznacznie wynika bardzo szeroki zakres
niezbgdnych dostosowan do standardéw Unii Europejskiej. Maja one jednak w sytuacji
tej polityki nieco inny charakter niz w innych sferach, gdzie dostosowanie w zakresie
norm prawa i struktur instytucjonalnych (acquis communautaire) jest bezdyskusyjnym
i nienegocjowalnym warunkiem czlonkostwa. W tym przypadku wprowadzenie w Polsce
rozwiazan zgodnych ze standardami Unii Europejskiej nie stanowi warunku integracji
europejskiej, gdyz ,kara” jaka poniesie Polska moze by¢ co najwyzej niemoznos¢ pozy-
skania opisanych juz w poprzednim punkcie srodkéw pomocowych tej organizacji. Row-
noczesnie o znaczeniu dostosowan w sferze polityki regionalnej $wiadczy fakt, ze pro-
blem ten jest wymieniany jako jeden z najtrudniejszych w aspekcie integracji europej-
skiej, bowiem dotyczy znaczacych transferéw finansowych na rzecz Polski i innych kra-
jow Europy Srodkowe;j.

7 W obecnej edycji Funduszy Strukturalnych w niektorych latach transfery na rzecz Irlandii i Portugalit
siegaly 7% ich produktu krajowego brutto.
Patrz m.in.; Pietrzyk 1. (red), 1996, Polityka regionalna w Polsce w perspektywie czionkostwa w Unn
pejskiej, Re Ine i lokalne uwarunk ia i czynniki restrukturyzacji gospodarki Polski. Friedrich
Ebert Stiftung, Krakéw. Rozwdj regionalny Polski 1990-1995. Raport diagnostyczny. 1996, Zespdl Zada-
niowy ds. Rozwoju Regionainego w Polsce. Warszawa; Zarys strategii rozwoju regionalnego Polski. Ra-

port koricowy, 1996, Zespdl Zadaniowy ds. R oju Re i w Polsce, Warszawa. Polityka rozwoju
regionalnego Polski z punktu wi perspektywy p lego czlonk Polski w Unii Europejskiej.
Raport uzupetniajqcy, 1996, Zespél Zadaniowy ds. R ju Regionalnego w Polsce, Wi oraz Poli-

struk Ina Polski w perspektywie integracji z Uniq Europejskq. Raport kovicowy, 1997, Zespdl Za-

tyka
daniowy ds. Polityki Strukturalnej w Polsce.
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Najwazniejsze dostosowania dotycza m.in.:

® Modelu polityki regionalnej Polski,

Doswiadczenia gospodarki centrainie planowanej okazaly sie catkowicie nieadekwatne
w nowych warunkach ustrojowych. Podstawowe dylematy dotycza kwestii podziatu
u!)rawnieﬁ pomigdzy poziomem krajowym i regionalnym. Nowoczesna polityka re-
gionalna musi posiada¢ obydwa wymiary interregionalny oraz intraregionalny. Poli-
tyka prowadzona na poziomie krajowym musi uwzgledniaé koniecznoéé stworzenia
platformy koordynacji poczynan resortéw w sferze rozwoju regionalnego. Z natury
rzeczy koordynacja taka wymaga utworzenia instytucji o charakterze ponadresorto-
wym typu komitetu, gdyz tylko wtedy jej rozstrzygniecia beda miaty dla resortow
wiazacy charakter. Réwnoczesnie niezbedne jest okreslenie wiodacego w tej sferze
podmiotu (ministerstwa), ktéremu powinna zosta¢ powierzona funkcja obstugi
wspomnianego komitetu. Brak rozstrzygnigé w tym zakresie bedzie prowadzit do
sporéw kompetencyjnych, dublowania dziatan i niespéjnosci systemu polityki regio-
nalnej paristwa. Rozstrzygniecia w tym zakresie stworza sprzyjajace ramy dla dziatal-
nosci instytucji spetniajacych funkcje operacyjne, ktére obecnie nie maja odpowied-
nich partneréw w ukladzie administracji centralnej. Niemniej wazne jest doprowa-
dzenie do upodmiotowienia ukladu regionalnego, czego wyrazem powinno by¢ kre-
owanie wybieralnych ciat przedstawicielskich oraz kategorii budzetéw wojew6dz-
kich. Reforma ustroju administracyjnego paristwa, ktérej elementem jest nowa filozo-
fia zdecentralizowanych finanséw publicznych warunkuje mozliwosé prowadzenia
nowoczesnej polityki wewnatrzregionainej na poziomie wojew6dztw. Dziatania te
umozliwiaja takze uksztattowanie podstaw legislacyjnych polityki regionalnej. Usta-
wa dotyczaca tej sfery powinna okrela¢ najwazniejsze instytucji tej polityki na po-
ziomie krajowym i regionalnym oraz sposoby zasilania rozwoju regionalnego ze
$rodkéw publicznych. Nadmierne upolitycznienie decyzji dotyczacej organizacji te-
rytorialnej paiistwa opéznifo proces niezbednej reformy ustrojowej panstwa oraz jak
dotad skutecznie uniemozliwia uporzadkowanie sfery rozwoju regionalnego na po-
ziomie krajowym. Z punktu widzenia proceséw integracji europejskiej utrudnia to pre-
zentowanie jednolitego stanowiska strony polskiej w kontaktach z Komisja Europejska.

o Dokumentow planistycznych na poziomie krajowym i regionalnym.

Problem ten zastuguje na szersze oméwienie. W trzech panstwach zakwalifikowanych
w catosci jako obszar celu 1 Unii Europejskiej (Grecji, Irlandii i Portugalii) przygo-
towywane sg zintegrowane wieloletnie plany krajowe rozwoju regionalnego, bedace
réwnoczesnie strategiami rozwoju spoleczno-ekonomicznego, a w wyniku negocjacji
z Komisja Europejska powstaja jako wspdlnie akceptowane wieloletnie dokumenty
bedace podstawa polityki regionalnej tzw. Podstawy Wsparcia Wspolnoty (Commu-
nity Support Framework). Oznacza to, ze juz w najblizszych latach nalezy podja¢
w Polsce prace nad wicloletnim planem rozwoju regionalnego, zawierajacym réwno-
czesnie strategi¢ rozwoju spoleczno-ekonomicznego kraju. Kierujac si¢ doswiadcze-
niami tych trzech krajéw mozna sformulowac nastgpujace rekomendacje dla Polski
dotyczace tego dokumentu:
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a) Powinien on zawiera¢ podstawowe zaloZenia rozwoju regionalnego dla szesnastu

nowych wojewédztw odpowiadajacych regionom typu NUTS2 (W wymienionych
krajach zidentyfikowano odpowiednio 6, 8 oraz 13 subregionéw planistycznych)"‘

(b) Istnieje potrzeba jednoznacznego okreslenia wiodacego podmiotu w pracach nad tym

dokumentem. Do$wiadczenia wskazuja, ze w krajach UE istnieje w tym zakresie duza do-
wolnos¢, najczesciej jednak wiodace funkcje peini ministerstwo gospodarki lub finansow,
a czasami jest to specjalny urzad zajmujacy si¢ probl i rozwoju regionalnego.

¢) We wszystkich trzech wymienionych krajach zbudowane zostaly wyrafinowane formy

d

i mechanizmy konsultacji spofecznej stuzace budowaniu konsensusu spolecznego
wokot priorytetéw planu. Umiejetno$é zaangazowania w proces przygotowania pla-
nu, a nastepnie w jego realizacje wszystkich istotnych partneréw spolecznych jest
jedna z podstawowych przestanek oceny jakosci przygotowanych propozycji, a takze
warunkuje skuteczna realizacj¢ planu.

) Umiejetno$¢ zbudowania zintegrowanej i spéjnej strategii rozwoju regionalnego jest

uniwersalnym wymogiem w stosunku do przygotowywanych dla obszarow proble-
mowych planéw i réwnoczesnie warunkiem uruchomienia finansowania ze strony
Unii Europejskiej. Strategia ta byla w wymienionych panstwach formutowana przez
wladze centralne danego kraju. Dazac do mozliwie precyzyjnej oceny poszczegdl-
nych dokumentéw planistycznych Komisja Europejska okreslita kryteria ktére po-
winny zostaé uwzglednione w trakcie oceny poszczegéinych planéw regionainych. Sa
one nastgpujace: ocena sytuacji w zakresie zréznicowan regionalnych, prezentacja
do$wiadczen w zakresie programowania rozwoju regionalnego w poprzednich okre-
sach planistycznych, zatozenia strategii rozwoju regionalnego, kwantyfikacja celow
przewidywanych do osiagnigcia w planie, ocena przewidywanych efektéw planu do-
konana ex ante, analiza sytuacji w zakresie $rodowiska przyrodniczego, tablica finan-
sowa dotyczaca kierunkéw proponowanych wydatkéw, propozycja alokacji srodkow
poszczegdlnych Funduszy Strukturalnych, zewngtrzna spojnosé z innymi politykami
Unii Europejskiej, wewnetrzna spojnosc z polityka makrokonomiczna pafistwa, spel-
nienie warunku dodatkowosci, partycypacja spoleczna w trakcie catego procesu pla-
nistycznego oraz okreslenie warunkéw realizacji planu czyli przede wszystkim jego
sprawna administracja. Ocena planéw rozwoju regionalnego dokonywana jest przez
niezaleznych ekspertéw w nastgpujacym ukladzie: sposéb uwzgiednienia danego
kryterium w planie regionalnym, Krytyczna ocena zastosowanego podejscia oraz
whnioski i sugestie odnosnie Podstaw Wsparcia Wspélnoty. Plan rozwoju regionalne-
go kraju, ktéry zostanie przygotowany dla Polski. musi uwzglednia¢ te kryteria oceny
jako obowiazujace.

° W zwiqzku z szerokim zak prowad: polityks

7

Unia Europejska preyjela jednolity system
reg zwany klaturq terytorialnych jeds k dia ki (The N lature of Territorial
Units for Statistics - tzw. NUTS). Wyrdzniono w nim irzy poziomy, dia polityk: regionalnej istotne sq po-
ziomy NUTS2 i NUTS3; patrz: Szlachta J.. 1992, Regionalizacja w krajach EWG, w. Niewiadomski Z
fred). Regionalizacja w Polsce w $wietle doswiadczer dni kich, Biuletyn KPZK PAN. zeszyt
160, Warszawa.

/
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® Mechanizméw identyfikacji, a nastgpnie przygotowania projektow inwestycyjnych.
W ramach wspomnianych programéw rozwoju regionalnego identyfikowane sa najwaz-

niejszg $rodki (priorytety) ich realizacji (measures) oraz okreélany jest poziom finan-
sowania przez Unig Europejska kazdego z nich. W ich ramach $rodki te sa alokowane
na realizacj¢ konkretnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Aby otrzymaé wsparcie ze
§rodkéw.eufopejskich nalezy przygotowaé odpowiednie wnioski inwestycyjne. Bez
uruchomienia sprawnych mechanizméw identyfikacji takich wnioskéw w ramach
r()Zpych s.rodkéw (priorytetéw) nie bedzie mozliwe uruchomienie finansowania roz-
woju regnona!nego z funduszy europejskich w masowej skali. Niemniej wazne jest
d.qprowadzeme tych projektéw do standardéw umozliwiajacych podjecie ich realiza-
cji. .Dla.tego niezbedne jest kreowanie potencjatu instytucji otoczenia bizmesowego
wspnerajqcych obydwa te procesy na plaszczyznie informacyjnej i programowej. In-
stytucje te sa niezbedne zaréwno na poziomie regionalnym jak i lokalnym'®.

Mechanizméw montazu finansowego srodkow.

Unia Europejska wymaga wspéifinansowania ze strony pafistw czlonkowskich dziatan

podejmowanych w ramach europejskiej polityki regionalnej. W okresie 1994-1999
w przypadku regionéw celu 1 zasadniczo 25% finansowania musiato pochodzié z pu-
blicznych $rodkéw krajowych. Sposob w jaki odbywa si¢ montaz finansowy tzn. czy
obowiazek wspotfinansowania spoczywa w calosci na poziomie krajowym czy tez
uczestniczy w nim takze poziom regionalny i lokalny jest wewnetrzna sprawa kraju
czionkowskiego. Jednak w kazdym przypadku niezbedna jest deklaracja ze strony
rzadu kraju czlonkowskiego odnosnie gotowosci przeznaczenia obok funduszy Unii
Europejskiej takze $rodkéw danego kraju. Trzeba jasno powiedzieé, ze juz poziom
wspéifinansowania 25% oznacza bardzo ostre wyzwanie dla naszego kraju. Ewentu-
alne przyjecie wyzszego poziomu prowadziloby do zakwestionowania mozliwosci
absorpcji tych potencjalnie dostgpnych §rodkow przez Polske. Innym problemem jest
uksztattowanie efektywnych mechanizméw montazu $rodkéw przeznaczonych na po-
lityke strukturalna. Dzigki decentralizacji systemu finanséw publicznych podstawo-
wym partnerem Unii Europejskiej moga sta¢ si¢ budzety wojewddztw, a uzupehiaja-
ce znaczenie powinien mie¢ budzet centralny i budzety samorzadéw lokalnych.
W przypadku przedsiewzig¢ dotyczacych matych i Srednich przedsigbiorstw istotne
jest wspotfinansowanie ze strony sektora prywatnego.

Mechanizméw monitoringu realizacji zadan.

Unia Europejska przywiazuje wielka wage do efektywnego i sprawnego wydatkowania

ograniczonych $rodkéw publicznych przekazanych do jej dyspozycji przez panstwa
cztonkowskie. Dlatego jedna z podstawowych kategorii polityki strukturalnej tej or-
ganizacji jest monitoring, uprawiany w ukladzie: ex ante, w trakcie realizacji progra-
moéw oraz ex post. Umozliwia to standardowy zestaw miernikéw. W strukturze in-
stytucjonalnej istotne znaczenie maja podmioty typu komitetéw, ktére monitoruja re-
alizacje poszczegélnych programéw. Brak odpowiednich rozwiazai prawnych i in-

' Szlachta J.. 1998, Teras $¢ip tos¢ agencji rozwoju regionalnego w Polsce, NARDA, Warszawa.
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stytucjonalnych umozliwiajacych merytoryczna kontrole realizacji programéw struk-
turalnych na poziomie krajowym i regionalnym moze spowodowa¢ rézmorodne re-
strykcje ze strony Komisji Europejskiej, w skrajnych przypadkach polegajace nawet
na wstrzymaniu finansowania.

3. Najwazniejsze priorytety polityki regionainej Polski i zagro-
Zenia wynikajace z braku podjecia niezbednych dziatani

W tej sytuacji podstawowe priorytety polityki rozwoju regionalnego w nadchodza-
cych kilku latach s nastgpujace:

A. Zbudowanie potencjaiu absorpcyjnego srodkow Unii Europejskiej

Poczynajac od roku 2000 w krajach Europy $rodkowej obok programu Phare pojawia si¢

dwa Fundusze Preakcesyjne: Instrument Przedakcesyjny dla Polityk Strukturalnych

(Structural Instrument for Pre-Acession - ISPA) oraz Przedakcesyjny Instrument Wspar-

cia Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich (Support for Pre-Accession Measures for Agricul-

ture and Rural Development - SAPARD). Program ISPA begdzie funkcjonowat w sposob
zblizony do Funduszu Spéjnosci, natomiast program SAPARD w spos6b charaktery-
styczny dla rozwiazan Europejskiego Funduszu Rolnego. Oznacza to, ze te dwa waizne
fundusze zostang wdrozone w zakresie dokumentéw programowych i przedsigwzigc
inwestycyjnych jeszcze w trakcie stowarzyszenia. Pomimo tego, ze wlasciwe Fundusze

Strukturalne stang si¢ osiagalne dopiero w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Euro-

pejskiej, wiekszos¢ dziatan dostosowawczych musi by¢ zrealizowana jeszcze w warun-

kach stowarzyszenia Polski z Wsp6inotami Europejskimi. Bedzie to szczegélnie trudne

w przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu

Socjalnego.

W sumie, jak juz stwierdzono wczeéniej umozliwi to, po przystapieniu do Unii Euro-
pejskiej, na uzyskanie przez Polsk¢ wsparcia w skali si¢gajacej nawet 4% produktu kra-
jowego brutto. Fundusze Strukturalne beda wigc podstawowa pozycja transferéw finan-
sowych ze strony Unii Europejskiej na rzecz nowych panstw czionkowskich. Najwaz-
niejsze dziatania beda polegaly na:

o uporzadkowaniu uktadu instytucjonalnego polityki interregionalnej i intraregionalnej
oraz wyposazeniu go w niezbgdne mozliwosci dziatania;

o zbudowaniu mozliwosci i wyksztaiceniu umiejetno$ci programowania rozwoju regio-
nalnego na poziomie krajowym i nowych wojewodztw;

e wyksztalceniu mechanizméw identyfikacji i przygotowania wnioskéw inwestycyjnych
wedlug standardéw UE;

o uruchomieniu montazu finansowego srodkéw Unii Europejskiej nakladami polskimi
pochodzacymi z réznych Zrédet, przy wiodacej roli budzetéw wojewédzkich oraz
wykorzystaniu mozliwosci partnerstwa publiczno-prywatnego.

Poniewaz cata Polska bedzie przedmiotem polityki regionainej UE jako obszar celu }

(regiony o poziomie produktu narodowego brutto na mieszkarica ponizej 75% $redniej

calej organizacji) dzialania te musza dotyczy¢ catego kraju, wszystkich pozioméw admi-
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nistracji publicznej (krajowego, regionalnego oraz lokalnego), a takze najwazniejszych
partneréw spolecznych w sferze otoczenia biznesowego. Na obszarach najstabszych
proces budowania umiejgtnoéci absorpcji érodkéw Unii Europejskiej musi byé szczeg6l-
nie silnie wspierany przez parnstwo.

B. Wspieranie wzrostu konkurencyjnosci regionéw Polski
Globalizacja gospodarki $wiatowe] i procesy integracji europejskiej oznaczaja, ze regio-
ny polskie musza podja¢ walkg konkurencyjng z regionami innych krajéw $wiata, w tym
takze w ramach rozszerzonej Unii Europejskiej'’. O przyszlej pozycji regionéw Polski
beda decydowaly przede wszystkim rozwiazania makroekonomiczne i systemowe. Jed-
nak takze dziatania ze sfery rozwoju regionalnego maja istotne znaczenie dla poziomu
konkurencyjnosci ukfadu terytorialnego Polski'?, Jako najwazniejsze $rodki budowania
sity konkurencyjnej regionow naszego kraju mozna wyréznié:

o dokonczenie reformy ustrojowej panstwa, co stwarza warunki dla kreowania duzych
i silnych regionéw, a w potaczeniu z decentralizacja systemu finanséw publicznych
umozliwia osiagnigcie podmiotowosci przez uktad regionalny;

e wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej i otoczenia biznesowego, co pozwala
uksztaltowaé w regionach sprzyjajace warunki dla dziatalnosci gospodarczej. Doty-
czy to m.in. transeuropejskich sieci infrastrukturalnych. Konsekwentnie trzeba roz-
wija¢ pozytywny obraz regionéw Polski w Europie i na §wiecie poprzez ich promo-
cje. Jest to podstawowym warunkiem przyciggniecia do regionu kapitatlu zagranicz-
nego oraz osiagania wyzszej efektywnoéci ekonomicznej przez podmioty gospodar-
cze zlokalizowane w regionie. W najbardziej optymistycznym scenariuszu pozwala to
réwnoczeénie na powstawanie regionalnych uktadéw produkcyjno-ustugowych (tzw.
clusters);

e wspieranie w regionach umiejetnoéci generowania innowacji oraz absorbowania
innowacji powstatych gdzie indziej poprzez m.in.: tworzenie specjalnych stref eko-
nomicznych, rozwijanie regionalnych centréw transferu technologii, uruchamianie in-
kubator6éw i centréw wspierania przedsigbiorczoéci, generowanie powstawania regio-
nalnych planéw technologicznych;

e kreowanie specjalnych instrumentéw stuzacych budowaniu sity konkurencyjnej re-
gionéw dostosowanych do specyfiki réznych typ6w obszaréw kraju. Szczegélne zna-
czenie ma zastosowanie dodatkowych instrumentéw w starych regionach przemysto-
wych wymagajacych giebokiej restrukturyzacji spoteczno-ekonomicznej, co dotyczy
przede wszystkim Gomego Siaska.

! Green Paper on innovation, 1996, Bulletin of the European Union, European Commission, Supplement
5/95, Bruksela-Luksemburg.

2 Markowski T.(red). 1996, Wzrost konku i Regionalne i lokalne uwar
I czynniki rz.xlmkruryzacjl gaspodarkl Palskl Fr'ednch Ebel Suftung. Lodz
cje i fci, Raport 1996, Zespdl Zadaniowy ds.

’
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C. Przeciwdziatanie trwatej marginalizacji regionow o kryzysogennych strukturach
spoteczno-ekonomicznych

Wynikiem transformacji ustrojowej jest narastanie zréicowan regionalnych. Sa one reje-
strowane na plaszczyznie: ekonomicznej (wzrost rozpigtosci produktu krajowego brutto na
mieszkarica), spolecznej (wzrost zréznicowan stopy bezrobocia) oraz przestrzennej (utrzy-
mywanie si¢ peryferyjnosci wynikajacej z niekorzystnego polozenia geograficznego)”.
Transformacja ustrojowa jest najbardziej korzystna dla wielofunkcyjnych regionow zwia-
zanych z duzymi aglomeracjami miejskimi oraz obszaréw potozonych w zachodniej czgéci
kraju. Sa to regiony o ekspansywnych strukturach spoiecmo—ekonomicmych“. Jednak ze
wzgledéw politycznych, spotecznych, kulturowych i ekonomicznych nie do zaakceptowania
jest sytuacja trwalej polaryzacji struktur przestrzennych Polski, czego wyrazem jest istnie-
nie rozleglych przestrzennie obszaréw niezdolnych nawet do absorpcji innowacji powsta-
tych gdzie indziej. Wymaga to ustalenia bardzo ograniczonego 2asiggu obszaréw wspiera-
nych instrumentami tej polityki oraz okreslenia zakresu i zasad dopuszczainych dziatan ze
wzgledu na kryterium efektywnosci ekonomicznej i ograniczone $rodki pafistwa. Podsta-
wowe instrumenty realizacji tego zadania to:

e okreslenie ilosciowych formul i zasad transferu érodkéw publicznych na rzecz regio-
néw zacofanych w rozwoju;

o wspieranie rozwoju infrastruktury poprzez przedsigwzigcia w sferze infrastruktury
technicznej i otoczenia biznesowego stuzace wyeliminowaniu syndromu peryferyjno-
$ci polozenia geograficznego tych obszaréw;

o szerszy niz na innych obszarach zakres dziataf zorientowanych na doskonalenie
jakosci czynnika ludzkiego (wspieranie przedsigbiorczosci), co sprzyja ksztaltowaniu
silnego endogenicznego potencjalu rozwojowego;

o wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich, bowiem regiony zacofane
w rozwoju spoleczno-ekonomicznym to najczgsciej obszary koncentracji tradycyjne-
go rolnictwa;

« stosowanie specjalnych instrumentéw pobudzania rozwoju ekonomicznego na obsza-
rach dotknigtych wysokim strukturalnym bezrobociem.

Celem tej polityki nie jest zatem odwrocenie obiektywnych tendencji wzrostu zroéznico-

wai regionalnych, ale ograniczenie najbardziej niekorzystnych konsekwencji rosnace)

polaryzacji przestrzennej.

Sukces proponowanych dziatant oznaczalby, ze ukiad regionalny gospodarki statby
sig istotnym elementem dynamizacji rozwoju spoleczno-ekonomicznego Polski. Zagro-
zenia wynikajace z niepodjecia odpowiednich dziatan zidentyfikowanych w tym punkcie
rysuja sig w $wietle tego bardzo wyrazicie. S3 one nastgpujace:

o najpowazniejszym bylby brak mozliwoici absorpeji potencjalnie dostgpnych $rodkow
Unii Europejskiej. W skrajnym przypadku mogiloby to prowadzi¢ do tego, ze wplaty

"y ka-Sk A., Pyszkowski A., Szlachia J., 1996, Rozwdj regionalny Polski 1990-1995, Raport
di Zespdt Zadaniowy ds. Rozwoju Regionals w Polsce.

M Klasik A., Szlachta J., Zawadzki S.M., 1993, Polityka regionalna a integracja z Uniq Europejskq, Rada
Ministréw, Biala Ksigga Polska-Unia Europejska. tom 37, Warszawa.
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Po}skﬁ fio budzetu Wspélnot bylyby wyzsze niz érodki otrzymywane w ramach euro-
pejskiej polit)fki strukturalnej i Wspéinej Polityki Rolnej. Niemniej wazne byloby za-
przepaszczenie mozliwosci kreowania nowoczesnych mechanizméw rozwoju regio-
nalnego calego kraju i poszczegélnych wojew6dztw.

. eleme_nt.gm budowania nowoczesnej gospodarki Polski jest wzmacnianie sity konku-
rencyjnej regionéw. Globalizacja gospodarki $wiatowej i nowe warunki w jakich
znalazta si¢ gospodarka §wiatowa prowadza do sytuacji konkurowania kazdego
z Wm, takze w ukladzie regionalnym', Istotne jest to, aby wszystkie regiony Pol-
ski znala‘zly ‘si_e wsréd tych obszaréw ktére umieja sprawnie absorbowaé innowacje,
a przynajmniej niektdre regiony byty takze takimi, ktore tworza i generuja innowacje.
Cztonkostwo Polski w UE zmienia w sposéb jakosciowy mozliwosci rozwoju spo-
?ec@o-ekoncmiczncgo regionéw Polski zaréwno w kontekscie europejskim, jak tez
i $wiatowym i dlatego ma to takie znaczenie;

e jak juz_.stwierdzono wezesniej wzrost zroznicowan regionalnych jest jedna z konse-
kwencji transformacji ustroju gospodarczego. Znaczacy ich wzrost w Polsce bylby
w .spr'ze.cznosci z podstawowym zalozeniem polityki spéjnosci (kohezji) Unii Euro-
perklej.~ ograniczania skali zréznicowan migdzyregionalnych. Nadmierna i szybko
postelpumca polaryzacja przestrzenna Polski moglaby stanowi¢ zagrozenie dla proce-
séw integracji europejskiej, kreujac rozlegle przestrzennie obszary bedace pewnego
rodzaju ,,skansenem”, trudnym do zaakceptowania w europejskim kontekscie poli-
tycznym, ekonomicznym, spotecznym oraz kulturowym.

4. Przewidywane efekty korzystania przez Polske z Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej umozliwi Polsce, oczywiscie pod warun-
kiem przeprowadzenia niezbgdnych dziataii dostosowawczych, pelne korzystanie z do-
brodziejstw polityki regionalnej Unii Europejskiej. Potencjalne korzysci i niekorzysci
mozna rozpatrywaé na réznych plaszczyznach. Wiasciwe wydaje si¢ wskazanie na pod-
stawowe kierunki wsparcia modemnizacji gospodarki Polski ze $rodkéw europejskich
oraz korzysci jakie moga odnies¢ podmioty gospodarcze i samorzady terytorialne.

Dla rozwazan w globalnej skali najwazniejszy jest fakt, ze fundusze polityki struktu-
ralnej beda najwazniejszym kanatem transferéw Srodkéw ze strony Unii Europejskiej na
rzecz Polski, znacznie bogatszym niz Wspélna Polityka Rolna (CAP). Skala tych transfe-
réw mogaca wynie$¢ jak juz wspomniano wczeséniej nawet kilka miliardow euro rocznie,
w sytuacji gdy caly kraj bedzie przedmiotem polityki strukturalnej Unii Europejskiej
oznacza mozliwo$é istotnego podwyzszenia poziomu konkurencyjnosci gospodarki Pol-
ski na arenie migdzynarodowej. Dla przyspieszenia modernizacji kraju za pomoca Fun-
duszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci najwigksze znaczenie moga mie¢ nastgpujace
dziatania:

'S Thurow L., 1996, The Future of Capitalism. How Today’s Economic Forces Shape Tomorrow's World,
Nicholas Brealey Publishing, Londyn.



60 Skutki integracji z Uniq Europejskq dla Polski

o Wsparcie realizacji transeuropejskich sieci infrastrukturalnych;

Dwie takie osie zostaly juz obecnie zidentyfikowane przez Unig Europejska na obszarze
Polski. Dotyczy to dwu giéwnych osi komunikacyjnych Polski w ukladzie wschéd-
zachéd, ktére przechodza przez: Frankfurt nad Odra—Poznan—Warszawg—Terespol
oraz Zgorzelec-Wroctaw—Katowice-Krakéw—Przemys}'“. Jak dotad brak jest powaz-
niejszego zainteresowania ze strony Unii Europejskiej przebiegajacymi przez Polske
osiami komunikacyjnymi w ukiadzie péinoc-potudnie, co dotyczy zaréwno Via Balti-
ca jak tez osi Gdansk-Léd2-Katowice. Oznacza to, 2e przy realizacji przez nasz kraj
powiazan komunikacyjnych w ukladzie potudnikowym, ktére sa niezbgdne z punktu
widzenia strategicznych intereséw Polski (przede wszystkim w ramach wspélpracy
panstw Morza Battyckiego) i uzupeiniaja ukiad réwnoleznikowy infrastruktury tech-
nicznej nie mozna bedzie liczy¢ na wsparcie ze strony Unii Europejskiej.

o Wsparcie przedsigwzie¢ lokalnej infrastruktury, w tym przede wszystkim dotyczqcych
ochrony srodowiska przyrodniczego;

Kilka dekad gospodarki centralnie planowanej przyczynilo si¢ do dewastacji érodowiska
przyrodniczego w naszym kraju, co dotyczylo w szczegblnym stopniu tzw. obszaréw
ekologicznego zagrozenia. W wyniku transformacji ustroju gospodarczego nastgpuje
systematyczna poprawa stanu czystoéci wod, powietrza atmosferycznego oraz po-
wierzchni ziemi. Zobowiazania Polski w skali calego kontynentu, oraz procesy inte-
gracji europejskiej oznaczaja koniecznosé konsekwentnego oddziatywania na rzecz
redukcji poziomu zanieczyszczen $rodowiska przyrodniczego oraz stopniowej likwi-
dacji zanieczyszczen nagromadzonych w latach realnego socjalizmu”. Dzialania
w tym zakresie s3 wyjatkowo kosztowne. Szczegélnie trudna i wymag jaca wielu lat
konsekwentnej polityki i realizacji wynikajacych z niej dzialan jest sytuacja na obsza-
rze Gémoslaskiego Okregu Przemyslowego. Efektem zblizenia standardéw ekolo-
gicznych w Polsce do poziomu Unii Europejskiej powinno by¢ m.in. przyspieszenie
rozwoju regionalnego obszaréw ,.czystych” ekologicznie.

Komentarza wymaga takze problem znaczenia rozwoju lokalnej infrastruktury technicz-
nej, co powinno prowadzi¢ do wzrostu waloréw lokalizacyjnych wielu miast i gmin
Polski. Oznacza to, ze oérodki podejmujace takie przedsigwzigcia inwestycyjne ze
$rodkéw przeznaczonych na polityke strukturalng poprawia swoja pozycj¢ konkuren-
cyjna stajac si¢ dzigki temu bardziej atrakcyjnymi miejscami dla lokalizacji przed-
sigwzigé kapitatu zagranicznego.

o Wsparcie zmian struktury wielkosciowej podmiotéw gospodarczych poprzez rozwdj
sektora malych i Srednich przedsigbiorstw;

Dziedzictwem gospodarki centralnie planowanej byly znieksztalcenia struktur produk-
cyjnych, w tym takze wlasnosciowych i wielkoéciowych. Transformacija ustroju go-
spodarczego i przedsigbiorczoé¢ spoleczenstwa polskiego prowadzity do bardzo
szybkiej ekspansji tego sektora gospodarki w ostatnich kilku latach. Silny sektor ma-

'S Europe 2000 Plus. Cooperation for European Territorial Development, 1994, European Commission.
Bruksela-Luksemburg.
7 Patrz: Enviroment for Europe, 1993, Europejska Konferencja Ministréw Ochrony Srodowiska, Lucerna.
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_tych i érednich przedsigbiorstw generuje korzystne skutki spoleczne, polityczne
lckon.omiczne, a réwnoczesnie umozliwia efektywne funkcjonowanie wigkszych
podmiotéw gospodarczych. W niektérych przypadkach prowadzi to do powstania
paxdza efektywnych terytorialnych zwiazkéw produkcyjnych (clusters), ktore s wy-
Jatkowo korzystne dla stymulowania procesow rozwoju regionalnego’®.

o Wsparcie procesow restrukturyzacji regionalnej na obszarach problemowych;
Polityk.a l"egiona_lna Unii Europejskiej zorientowana jest na tego typu obszary m.in.:
[ msklm.pon‘omie rozwoju, starych regionéw przemystowych, dominacji gospodarki
Zywnoécn‘owej, koncentracji wysokiego strukturalnego bezrobocia, peryferyjnego oraz
przygranicznego polozenia. Transformacja ustroju gospodarczego Polski doprowa-
dzita do pojawienia si¢ rozleglych przestrzennie obszaréw problemowych. Na ogét
na obszarach tych wystepuje natozenie si¢ wszystkich negatywnych syndroméw
transformacji: wysokiego bezrobocia i niekorzystnych zmian na rynku pracy, powol-
nego tgmpa rozwoju sektora prywatnego, niskiego poziomu bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz niedorozwoju $rodowiska biznesowego'®. W sytuacji wystepowa-
nia niekorzystnych uwarunkowar spoleczno-ekonomicznych oraz trudnosci pobudze-
nia rozwoju regionalnego bogate doswiadczenia Unii Europejskiej moga okazaé sig
wyjatkowo przydatne.
) Istotne maf:zenie majg potencjalne korzysci dla podmiotéw gospodarczych wynika-
Jace z uczestniczenia Polski w europejskiej polityce regionalnej. Mozliwos¢ uzyskania
t.'?k znaczacych $rodkéw na przedsiewzigeia inwestycyjne moze mieé istotne konsekwen-
cje dla sytuacji podmiotéw gospodarczych. Generalnie mozna sadzié, ze $rodki te beda
miaty korzystny wplyw na poziom konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Jednak z zatozen
polityki regionalnej Unii Europejskiej wynika, ze podstawowa czgsé tych korzysci bedzie
miata charakter posredni, a tylko niewielka czgs¢ srodkéw europejskich bedzie mogla
by¢ bezposrednio absorbowana przez podmioty gospodarcze.
Do najwazniejszych elementow polityki regionalnej ktére beda realizowane w Polsce
wedlug standardéw Unii Europejskiej, a ktére moga miec istotny wplyw na konkurencyj-
no$¢ podmiotéw gospodarczych mozna zaliczy¢:

o Mozliwos¢ wsparcia realizacji transeuropejskich sieci infrastrukuralnychm.

Dotyczy to obecnie jedynie dwu wspomnianych wczesniej gléwnych osi komunikacyj-
nych Polski. Mozliwos¢ sfinansowania znaczacej czgsci kosztow zwiazanych z reali-
zacjg wzdtuz kazdej z tych osi autostrady i szybkiej linii kolejowej oznacza, ze
osrodki miejskie polozone wzdiuz tych dwu osi komunikacyjnych uzyskaja w ciagu
kilkunastu lat parametry dostgpnoéci wiasciwe centralnie polozonym obszarom Unii
Europejskiej. Stworzy to mozliwosci szczegbinie szybkiego rozwoju dla podmiotéw

! Territorial Development and Structural Change. A New Perspective on Adjustment and Reform, 1993,
OECD, Paryz.

" Szlachta J.. 1995. Regional Development in Poland under Transformation, 1995, Friedrich Ebert Stiftung,
Warszawa.

* Transport Infrastructure in Central and Eastern European Countries. Selection Criteria and Funding,
1995, European Confe of Mini. of Transport, Paryz.
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gospodarczych znajdujacych si¢ w tych oérodkach. Réwnoczeénie beda one lokaliza-
cjami preferowanymi przez kapitat zagraniczny, co bedzie wywolywalo dodatkowe
impulsy rozwojowe dla biznesu krajowego. Poniewaz w pierwszej kolejnosci beda
realizowane zachodnie odcinki tych osi komunikacyjnych najszybciej poprawig si¢
parametry lokalizacyjne miast poltozonych wzdhuz tych sieci w zachodniej i $rodko-
wej czesei kraju.

o  Mozliwosé wsparcia realizacji przedsiewzie¢ lokalnej infrastruktury.

Jest oczywiste, ze bezposrednimi beneficjentami tych dzialan zorientowanych m.in. na
przedsiewzigcia: ochrony $rodowiska przyrodniczego, gospodarki wodnej oraz trans-
portu i facznoéci beda samorzady lokalne. Jednak suma tych dzialaft bedzie popra-
wiala warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych w danym osrodku, tym
samym sprzyjajac osiaganiu wyzszej efektywnosci ekonomicznej przez zlokalizowa-
ne w danym miescie instytucje. Silniejsze podmioty gospodarcze moga stymulowaé
odpowiednio aktywne zachowania samorzadéw lokalnych poprzez pomoc w identyfi-
kacji i w przygotowaniu odpowiednich projektéw oraz ewentualne podejmowanie
wspéHinansowania konkretnych przedsigwzigé inwestycyjnych w ramach montazu fi-
nansowego $rodkéw.

o Mozliwosé wsparcia rozwoju Srodowiska biznesowego w danym miescie, gminie oraz
regionie.

W poczatkowym okresie transformacji niedostateczny poziom rozwoju $rodowiska bizne-
sowego byt jedna z barier rozwoju regionainego. Niezbedne jest rozwinigcie bogatej
struktury instytucjonalnej, warunkujacej efektywne funkcjonowanie gospodarki rynko-
wej, na ktora skiadaja si¢ m.in.: towarzystwa i izby gospodarcze, agencje rozwoju re-
gionalnego, gieldy, podmioty wspierania inicjatyw lokalnych, instytucje szkolenia i do-
radztwa w zakresie biznesu, prawa, marketingu, ksiggowosci i managementu, szko6t za-
rzadzania i biznesu oraz podmiotéw wspierania sektora matych przedsigbiorstw. Sro-
dowisko to tworza takze banki i regionalne instytucje oszczedno$ciowe oraz instytucje
udostgpniajace kapital podwyz2szonego ryzyka (venture capital). Istnienie bogatej sieci
podmiotdéw tego typu jest podstawowym warunkiem przyciagnigcia inwestoréw zagra-
nicznych oraz efektywnego wykorzystania potencjatu endogenicznego regionu. Instytu-
cje te, dzigki $wiadczeniu niezbgdnych dla podmiotow gospodarczych ustug maja bar-
dzo silny wplyw na efektywnos¢ podmiotéw gospodarczych.

o  Mozliwosé wsparcia rozwoju sektora malych i Srednich przedsigbiorstw.

Ze wzgledéw politycznych, ekonomicznych, spolecznych oraz kulturowych jest to uzna-
wane za jeden z priorytetéw polityki regionalnej Unii Europejskiej. Model wspotfi-
nansowania tej grupy podmiotéw ze strony Unii Europejskiej jest bardzo korzystny
dla Polski m.in. ze wzglgdu na: szeroko zdefiniowane wsparcie zorientowane zarow-
no na juz istniejace podmioty jak tez na nowe przedsicbiorstwa tego sektora, nowo-
czesne formy finansowania wéréd ktérych dominuja bezzwrotne dotacje (granty),
a takze bardzo szeroki zakres branzowy przedsigwzi¢¢ mogacych uzyska¢ srodki po-
mocowe (praktycznie obejmujacy cala gospodarke z wylaczeniem handlu i turystyki).
Oznacza 1o, 2e przygotowanie dobrych wnioskéw inwestycyjnych umozliwia tej gru-
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pie plodfn_lotéw gospodarczych uzyskanie dostgpu do érodkéw pomocowych Unii Eu-

ropejskiej.

Wymklem integracji Polski z Unia Europejska bgdzie zasadnicza zmiana sytuacji
podmiotéw gospodarczych, ktére beda dziataly w warunkach globalnej konkurencji ze
strony ?oflmlotéw zlokalizowanych w innych krajach tej organizacji. Jak juz stwierdzono
wezesniej pgri.stav(owe znaczenie dla konkurencyjnosci maja czynniki makroekonomicz-
ne, a czynn}kx reglonalne beda miaty jedynie uzupemiajace znaczenie dla poziomu ich
konkgrencspnoég). Dotyczy¢ to bedzie takze podmiotéw dziatajacych w lokalnej i regio-
naln_ej _skall. N_?jprawdopodobniej wystapia pewne regionalne prawidiowosci oddziaty-
wania mt.egrac_u eurf)pejskiej. W warunkach ,migkkiej” granicy z Niemcami i Czechami
w Jakoﬁcm'ywo nowej sytuacji znajda sie przede wszystkim przedsigbiorstwa zlokalizowa-
ne w pobllliu tych krajéw. Wschodnie obszary przygraniczne potozone wzduz zewnetrz-
nej granicy rozszerzonej Unii Europejskiej beda mogly wykorzystaé rente potozenia
geograficznego. Stana sig one preferowanymi miejscami lokalizacji kapitatu bazujacego
na rynkach wschodnich, ktéry nie bgdzie cheiat podejmowaé wyzszego ryzyka lokalizacji
za nasz3 wschodnia granica. Najbardziej korzystna sytuacja bedzie wystgpowata w re-
glon.ach ce_chujqcygh si¢ bogatymi strukturami otoczenia biznesowego o powiazaniach
pomigdzy instytucjami tej sfery majacymi charakter sieciowy, ktére cechuje intensyw-
nos¢ i wszech‘stronnoéé relacji spoteczno-ekonomicznych pomiedzy wieloma i réznego
rodzajuiorgamucjami zajmujacych si¢ rozwojem regionalnym®'. Sg to najczgéciej regio-
ny powigzane z duzymi i wielofunkcyjnymi aglomeracjami miejskimi. Szczegélnie ko-
rzystne moze by¢ powstanie regionalnych zwiazkéw produkcyjnych typu clusters.
W ostatnich latach regiony, w ktérych istnieja tego typu struktury produkcyjno-
ustugowe, rozwijaja si¢ zdecydowanie najszybciej.

Rggsumujqc mozna stwierdzi¢, ze polityka regionalna Polski wykorzystujaca mozli-
wosci jakie daje czlonkostwo w Unii Europejskiej, a réwnoczesnie nastawiona na budo-
wanie sity konkurencyjnej regionéw, powinna sprzyja¢ podmiotom gospodarczym.

Zadania jaki stoja przed miastami i gminami w Polsce przedstawiam na przykladzie
dos’wiazcziczer’l niemieckich, pochodzacych z ankiety na temat unijnej dzialtalnosci miast
i gmin“. Z ankiety tej wynikaja pewne uniwersalne trendy:

o liczba 0s6b bezposrednio odpowiedzialnych w urzgdach za zagadnienia unijne kore-
luje pozytywnie z wielkoscia gminy. Jednak dla wielu zatrudnionych tam os6b za-
gadnienia te stanowig tylko fragment ich zakresu obowiazkéw;

* odpowiedzialno§¢ za zagadnienia unijne znajduje si¢ w gestii jednostek (departa-
mentdw lub biur): Gospodarki, Rozwoju Miast lub Statystyki wzglednie bezposred-
nio w ramach Urzg¢du (Gabinetu) Burmistrza czy Prezydenta;

' Patrz: Hausner J.. Kudlacz T.. Stlachia J., 1995, ine warunki r yzacyi !
Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Komitet Pr go Zagospod ia Kraju PAN, Studia Tom
Cill, Warszawa; oraz

Hausner J., Kudlacz T., Szlachta J., 1997, I jonalne przesianki regionalnego rozwoju Polski, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Studia Tom CVI, War-
szawa.

22 EU-Aktivitaeten deutscher Staedte und Gemeinden. Ergebnisse einer schrifilichen Umfrage, 1997, Deut-
sches Institut fuer Urbanistik, Berichie No 4, Berlin.
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o informacje dotyczace spraw unijnych sa pozyskiwane przede wszystkim z instytucji
federalnych i landéw, a w drugiej kolejnosci ze zwiazkéw komunalnych podstawo-
wych jednostek administracyjnych;

e w przypadku bardzo silnych gmin istotne znaczenie maja takze bezposrednie kon-
takty z odpowiednimi Dyrekcjami Generalnymi Komisji Europejskiej oraz przedsta-
wicielstwami reprezentujacymi ich interesy w Brukseli.

Okoto 2/3 ankietowanych gmin niemieckich uzyskuje wsparcie z Komisji Europej-
skiej. Podstawowe znaczenie maja projekty w zakresie dwu sfer: rynku pracy i zatrud-
nienia oraz infrastruktury. Poziom wspoifinansowania poszczeg6lnych przedsigwzigc ze
¢érodkéw wiasnych gmin waha si¢ od 10% do ponad 60%. Miasta majace bardzo pozy-
tywne do$wiadczenia wskazuja na wysoki poziom realizacji podstawowych celéw oraz
sprawno$¢ organizacyjna i dotrzymywanie harmonogramu realizacji projektéw unijnych,
W miastach o zlych doswiadczeniach wskazuje si¢ przede wszystkim na problem wyso-
kosci kosztéw whasnych niezbednych dla pozyskania $rodkéw Unii Europejskiej. Gminy
korzystajace w niewielkim stopniu lub w og6le nie korzystajace z tych Srodkéw wskazuja
na nastepujace problemy: brak odpowiednich warunkéw lokalnych dla rozwoju, deficyt
informacji, trudno$¢ zgromadzenia $rodkéw wiasnych niezbednych dla montazu finan-
sowego, zbyt mate do$wiadczenia w zakresie skomplikowanych procedur unijnych oraz
trudnoéci znalezienia partneréw zagranicznych dla poszczegélnych projektéw.

Doswiadczenia gmin niemieckich wydaja si¢ bardzo interesujace w Swietle pogle-
biajacej sig integracji Polski z Unia Europejska. Niezbgdne jest kreowanic w ukladzie
administracji samorzadowych poszczegélnych gmin oraz wspélpracujacych z nimi in-
stytucji niezbgdnego dla absorpcji $rodkéw Unii Europejskiej potencjatu. Niezbedne jest
kreowanie sprawnych technik pozyskiwania i wymiany informacji dotyczacych europej-
skiego wymiaru polityki regionalnej, uwzgledniajac ograniczony potencjat ekonomiczny
wigkszoéci gmin Polski. Przyspieszenia wymagaja dzialania shizace wyksztalceniu
sprawnych mechanizméw montazu finansowego Srodkéw Unii Europejskiej $rodkami
polskimi, w tym takze pochodzacymi z budzetéw samorzadow lokalnych.

Niewatpliwie najwazniejszym skutkiem ubocznym korzystania przez Polsk¢ z Fundu-
szy Strukturalnych Unii Europejskiej bedzie (by¢ moze tylko w poczatkowym okresie
integracji) wzrost poziomu zréznicowan regionalnych w zakresie rozwoju spoteczno-
ekonomicznego. Jak juz stwierdzono wczesniej najprawdopodobniej cata Polska bedzie
przedmiotem polityki regionalnej Unii Europejskiej, co lezy niewatpliwie w interesie
naszego kraju. Jednak koniecznoé¢ przygotowania programoéw rozwoju regionalnego
i projektow inwestycyjnych oraz uruchomienia $rodkéw montazu finansowego okazac si¢
moze zbyt wysoka bariera dla regionéw stabych ze wzgledu m.in. na: niski poziom ich
rozwoju spoleczno-ekonomicznego, niska jakos¢ kadr oraz niedorozwéj instytucji oto-
czenia biznesowego czy tez peryferyjne polozenie geograficzne. Réwnoczesnie duze
i silne regiony beda zdolne, w oparciu 0 wewnetrzny potencjal rozwojowy, do spelnienia
wszystkich biurokratycznych warunkéw Komisji Europejskiej, sprawnego dostosowania
szczegblowych rozwiazan do modelu polityki regionalnej Unii Europejskiej, stosowania
nowoczesnych instrumentéw ksztaltowania pozytywnego obrazu regionu oraz efektyw-
nego lobbingu regionalnego, takze w Brukseli. Paradoksalnie wigc polityka zorientowana
na spéjnoé¢ regionalng w ramach Unii Europejskiej moze prowadzi¢ w poczatkowym

okresie integracji Polski z Unia Europejska do znaczacego wzrostu zrémicowan regio-
nah}ych wewnatrz naszego pafstwa. Umozliwienie nie tylko silnym, ale takze stabszym
regionom Polski sprawnego i efektywnego korzystania z funduszy europejskich wymaga¢
bedzie aktywnej polityki ze strony paristwa, co zostalo juz przedstawione w poprzednim
punkcie tego opracowania.
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Janusz Rowinski

SKUTKI CZLONKOSTWA

DLA POLSKIEJ GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ'

1. Integracja gospodarki zywnosciowej — uwagi ogéine

Gospodarka zywnosciowa jest uwazana w kregach decyzyjnych Unii Europejskiej
(w tekécie stosuje si¢ skrot UE) za szczegolnie »wrazliwy” dzial gospodarki. Formuto-
wane sa opinie, ze jej lmegraqa jest trudna, musi by¢ prowadzona innymi metodami niz
integracja przemystu i ustug, a ponadto wymaga wiecej czasu. Jest oczywiste, ze rol-
nictwo wyréznia si¢ pewnymi szczeg6lnymi cechami, utrudniajacymi integracje. Jed-
nakze réwniez inne dziedziny produkc_n materialnej i ustug maja wiasciwosci, ktére
usprawiedliwialyby taka opinig, 2 mimo to nie sa traktowane w odmienny sposéb niz
pozostate. Dlatego tez zrédet pogladu o koniecznosci szczegblnego traktowania rolnic-
twa nalezy szuka¢ przede wszystkim w sytuacji, w ktérej znajduje si¢ rolnictwo panstw
UE. Charakteryzuje si¢ ono bardzo wysokim poziomem technicznym, o czym $wiadcza
takie wskazniki jak plony. mlecznosé krow czy efektywnosé spasania. Jednakze réwno-
czesnie jest to rolnictwo niesprawne ekonomicznie. Wobec wysokich kosztéw produkcji
w warunkach peinej liberalizacji handlu artykulami rolno — spozywczymi z zagranica
rolnictwo UE przegraloby walk¢ konkurencyjna nie tylko z wielkimi producentami za-
morskimi, takimi jak Argentyna, Australia, Kanada czy USA, ale takze z wieloma inny-
mi panstwami. w tym rowniez z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej (w teksécie
stosuje si¢ skrot ESW). Nie jest to sytuacja, ktéra narosta w okresie powojennym. UE,
prowadzaca od swego powstania’ polityke protekcji i interwencji rolnej, jedynie konty-
nuuje stare tradycje europejskiej polityki gospodarczej. Obszar celny UE zostal odizo-
lowany od migdzynarodowych rynkéw rolnych przy pemocy bardzo skutecznych i §rod-
kéw ochrony (zmiennych oplat wyréwnawczych w miejsce cet ad valorem), i ustano-
wieniu bardzo wysokiego poziomu ochrony. Tak szczelna ochrona na granicy umozli-

' Uzywane w tym driale pojecie gospodarka zy b je: 1. r 2. przemy ralno -

spozywezy 1 3. handel artykulami rolno - spoiywezymi. Zwykle do ki
z agrobiznesem. zalicza si¢ ponadto |. przemysly wytwarzajqce Srodki produl(cjl dla rolmcrwa izwi quane
z nimi ustugi, przemysty, wytwarzajqce $rodki produkcji dla p h rolna — spozy g0 i 2wigza

2 nimt ustug, 3. Rybotowstwo, lesnictwo i inne nierolnicze jednostki jace surowce dia
produkcji 2ywnosci | mwigzane = nimi ustugi 4. Ustugi materialne, sw:adrzone prze' inne galezie i dzialy go-
spodarki narodonej na rzecz agrobiznesu. Por. 4. Wos. Agrobiznes i Gospodarka sywnosciowa /w/: Ency—
kiopedia Ag Wa 1998. O, ma charakter prak Z catosci gospodarki zyw-
nosciowej wybrano fe lny Jjej decyduj aprodukq: §i

* Nazwa Uniq Europejska zostala wprowadzona dopiero po we_/scm w zycle Trakiatu z Maaslnchl (1 listopada
1993 roku). sznalce w lekscre :lasuje sig jq réwniez przy okresu Sri gdy obowig-
zywala, wp) Tr kimi (wejscie w iycie | stycznia 1958 roku) nazwa Europejska

Wspdinota Gospodarcza.
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wiala wspieranie dochodéw rolniczych przy pomocy cen wewnetrznych, mniej wigcej
dwukrotnie wyzszych od cen rynkéw migdzynarodowych.

Aczkolwiek w Traktacie Rzymskim wymieniono pigé celéw wspélnej poli;yki.rol-
nej® (w tekscie stosuje si¢ skr6t WPR), przy czym nie wyr6zniono zadnego z nich jako
nadrzedny, to jednak w pierwszym okresie niewatpliwie celem pod§mwom byt wazrost
produkcji rolnej, ktéry miat doprowadzi¢ do samowystarczalnqécx z_ywnoécnowej. Naj-
wazniejszym Srodkiem, prowadzacym do tego celu, byt wysoki poziom cen wew.'nqnfz-
nych, automatycznie utrzymujacy dochody rolnicze na stosunkowo wysokim poziomie.
Poczatkowo polityka ta byla finansowana przede wszystkix_n przez komumgntéw, placa-
cych za zywno$¢ znacznie wyz2sze ceny niz ksztattujace si¢ na rynkach {quzynarodg-
wych. Jednakze, gdy pod koniec lat szes¢dziesiatych UE osiagnela poziom produkeji,
w petni zaspakajajacy popyt wewnetrzny na wigkszos¢ art).fkul‘éw rqlng - SPOZyWCZyC'll
strefy klimatu umiarkowanego, dalsze finansowanie tej pohtykn musxel¥ przejaé podatni-
cy. Utrzymanie wysokich cen wymagato bowiem zakupow m.terwcncyjnych, a powstale
zapasy likwidowano przede wszystkim przy pomocy subwencjonowanego eksportu. -

W kregach rolniczych obawiano si¢ zatem, ze kazde kolejne rozszerzenie przyczyni
sie do zwiekszenia na obszarze UE dysproporcji migdzy popytem na Zywnosc a poten-
cjalnymi mozliwosciami jej produkcji. Kazdy nowy czlonek tfyl zatem postrzegany
przede wszystkim jako konkurent przysparzajacy UE u_udpo$cu w sferze gospoﬁarkl
zywnoséciowej. Rolnicy panstw czlonkowskich obawiali si¢ _wzrostu !(onkurenCJl na
rynkach UE i czgéciowej utraty rynk6w, natomiast wladze UE i rqdy panistw czlanow-
skich wzrostu nadwyzek produkcyjnych, ktérych likwidacja bedzie wymagala .zw1¢ksze-
nia budzetu rolnego Wspélnoty. Obawy te byly najstabiej wyrazane goqczas pierwszego
rozszerzenia, gdy do UE przystepowala Wielka Brytania, jeden z ngwnekszych éwm_o—
wych importeréw artykuléw rolno — spozywczych oraz - czym nizej - podczas ostatnie-
g0, czwartego. )

W rezultacie podczas poprzednich rozszerzeh wystgpowata naturaina cheé do nie
obejmowania nowych czlonkéw WPR chocby przez kilka lat. Do uméw.o czlonkosthg
wprowadzano zatem postanowienia stanowiace, 2¢ W niekt()ryck} gateziach go.wo_darkn
zywnosciowej nowych cztonkéw beda obowiazywaly Akx’lkuletme okresy przejsciowe,
podczas ktérych gospodarki nowych czlonkéw beda §1g_dostosowy_waé do wallrunk()'w
obowiazujacych w UE. Szczegélnie dlugie okresy przejsciowe obowiazywaty Hiszpanig
i Portugali¢. Skrajnym przykiadem jest branza OWOCOWO — warzywna, ktéra zostala
objeta WPR, dopiero po dziesigciu latach od uzyskania czlonkostvya przez Paﬁstwa Pol-
wyspu Iberyjskiego. Tak diugiego okresu przejsciowego c'iomagah sig rglmc.y gos’pOQa-
rujacy na poludniu Francji i Wioch, obawiajacy si¢ konkurencji hiszpanskich
i portugalskich pomararicz, wina i oliwek. ' '

Opinii tej nie zmienia okolicznos¢, ze Austria, Finlandia i $zwec;a zosta{y prayjete
do UE bez okreséw przejéciowych w gospodarce zywnosciowej. Yqucz przeciwnie, jest
jej potwierdzeniem. Stosunkowo niewielkie rozmiary produkcji roinej w tych paf-

" e

3 Celami wspéinej polityki roinej sq (art. 39 ust. 1): 1. Pod) pro J poprzez w;im-
dzanie postepu techni ” Iny rozwdj produkcji rolnej i op t_;c "
rodukcyi, zwlasz i boczej, 2. Z ie ludnosci rolniczej wiadciwego pozi ia, przede
5 “I‘pmz m‘my ie dochads :—’ jqcych w rol 3 Stabilizacj rynkéw, 4. Gwarancja bez-

piecinegoy opatrzeni, 5. Zapewnienie produkitw rolnych po rozsadych cenach
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stwach, w dodatku przewaznie prowadzonej w niekorzystnych warunkach naturalnych,
powoduja, e nie stanowily one zagrozenia dla rolnikéw UE. Ponadto Austria i Finlandia
stwarzaly swym rolnikom korzystniejsze warunki produkcji niz istniejace na obszarze
UE. Stad uzyskanie czlonkostwa w UE oznaczalo, ze gospodarki zywnosciowe tych
panistw beda funkcjonowaly w mniej korzystnych warunkach ekonomicznych,

Postawa podczas negocjacji z kolejnymi kandydatami kontrastuje z dziataniami,
$wiadczacymi, ze przynajmniej niektore pafistwa tworzace UE od poczatku byly przeko-
nane o niemoznosci skutecznej integracji gospodarek paristw czlonkowskich bez inte-
gracji gospodarki zywnosciowej. Przekonanie to znajduje swéj wyraz w konstrukcji
Traktatu Rzymskiego (rolnictwu po$wigcono odrebny rozdziat) i w szczeg6lowych jego
postanowieniach. Co wazniejsze, pierwsza faza integracji gospodarki zywnosciowej,
wspélny rynek rolny, zostala w latach szesédziesiatych przeprowadzona, mimo powaz-
nych kontrowersji, szybko i sprawnie. Wprawdzie w pierwszym czteroleciu istnienia UE
ograniczono si¢ wylacznie do prac koncepcyjnych i przygotowawczych, ale nastgpnie
w okresie 1962+1968, czyli w ciagu szedciu lat, zostala wprowadzona w Zycie niemal
cata czgé¢ rynkowa wspéinej polityki rolnej.

2. WPR a aktuaina polityka rolna Polski

WPR w ciagu ponad trzydziestopigcioletniego istnienia ulegla zasadniczym zmia-
nom*, zwlaszcza, gdy analizuje si¢ jej role jako regulatora poziomu produkcji rolniczej.
Poczgtkowo stanowita bardzo silny bodziec wzrostu produkcji rolnej. Jej stymulujace
produkcje dzialanie bylo niezwykle skuteczne i juz pod koniec lat szesédziesiatych
EWG stala si¢ samowystarczalna a nastepnie zajeta pozycje wielkiego eksportera netto
wielu podstawowych artykutéw rolno — spozywczych strefy klimatu umiarkowanego.
Od poczatku lat siedemdziesiatych zaczeto zatem podejmowaé dosé niesmiale i niezbyt
konsekwentne préby reorientacji WPR. Ich celem byto m. in. ograniczenie tempa wzro-
stu produkeji tych artykuléw rolnych, ktérych podaz przekraczata mozliwosci lokowania
na rynkach wewnetrznych. Brak konsekwencji wynikat ze zréznicowanych intereséw
poszczegolnych panistw czlonkowskich oraz z naciskéw organizacji rolniczych, bardzo
wplywowych w niektérych paristwach UE (przede wszystkim we Francji i w Niem-
czech). W rezultacie lata siedemdziesiate i osiemdziesiate sa okresem dalszego wzrostu
produkcji rolnej, coraz wyzszych wydatkow zwigzanych ze WPR a takze, kontrowersji
z innymi wielkimi eksporterami, oskarzajacymi UE o destabilizacje migdzynarodowych
rynk6w rolnych.

Wzrost produkeji rolnej, przy statych w zasadzie zasobach ziemi rolniczej i syste-
matycznym odplywie czgéci ludnosei rolniczej do innych zaje¢, oznaczal lepsze wyko-
rzystanie potencjatu produkcyjnego (ziemi, pracy i kapitatu) i spowodowat wzrost inten-
sywnosci gospodarowania. Swiadcza o tym wszystkie podstawowe wskazniki takie jak

* Do najwazniejszych prac. ostatnio opublikowanych w jezyku polskim prac, analizyjgeych ewolucje wspélnej
polityki rolnej, nalezq m. in. M. Ciepielewska. Poiskie rolnictwo a wspdina polityka rolna Unii Euroepjskiej
/w/: J. Rowiniski /red./. Stowarzyszenie Polski z Uniq Europejskq. Niezbedne procesy d e polskiej
gospodarki zywnosciowej. Wyd. 1. IERIGZ. Warszawa 1996. ss. 41 — 112.; 1. Jedrzejewski. Wspdina polityka
rolna /w/: E. Kawecka - Wyrzykowska i E. Synowiec /red./. Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq Eu-
ropejskq. IKiCHZ. Warszawa 1996. ss. 171 - 212;

Tracy M. Polityka rolno — 2ywnosciowa w gospodarce rynkowej. UW. Warszawa. 1997,
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plony, zuzycie srodkéw plonotwérczych i pasz przemystowych, mlecznosé kréw a takze
poziom produkgji i rozmiary zaangazowanego kapitatu w przeliczeniu na jednego za-
trudnionego i jednostkg powierzchni.. W rezultacie w ciagu trzech kolejnych dziesigcio-
leci rolnictwo panstw EWG, znajdujacych si¢ w tej samej strefie klimatycznej co Polska,
stalo si¢ rolnictwem bardzo intensywnym (aczkolwiek migdzy poszczegélnymi paf-
stwami EWG pozostaly znaczne roznice). Stad tez, gdy w 1992 roku rozpoczgto realiza-
cjg Programu McSharry’ego stopieit wykorzystania potencjatu produkcyjnego rolnictwa
UE byl bardzo wysoki.

Podstawowym celem Programu McSharry’ego bylo zmniejszenie tempa wzrostu
produkcji lub nawet jej stabilizacja w tych gaigziach (zboza, oleiste, straczkowe i wolo-
wina), w ktérych wystepowaly nadwyzki produkcyjne. Roéwnoczesnie zainicjowano
istotne zmiany w systemie ochrony dochodéw rolniczych, bgdace konsekwencja zblize-
nia cen wewnetrznych objetych programem gatezi do cen rynkéw migdzynarodowych.
Straty, ktore z tego powodu ponosili roinicy, wyréwnywano z budzetu UE w postaci
bezposrednich subwencji wyréwnawczych (w tekscie stosuje sig skrét BSW). Tym sa-
mym nastapifa czesciowa zmiana systemu wtérnej redystrybucji dochodu narodowego:
najpopulamniejsza dotychczas $ciezkg konsument ----- rynek ----- rolnik zastapita cz¢-
$ciowo $ciezka podatnik ----- budzet ----- rolnik.

Program McSharry’ego, wprowadzany w zycie w latach 1992+1996, zostal oceniony
przez Komisje jako sukces. Dlatego tez w ,,Agendzie 2000” uznano, ze w kolejnym
okresie budzetowym (lata 2000+2006) nie tylko powinien by¢ kontynuowany. przy
pomocy tych samych ale wzmocnionych $rodkéw (dalsze obnizki gwarantowanych cen
wewnetrznych, prowadzace do dalszego ich zblizenia z cenami rynkéw migdzynarodo-
wych przy réwnoczesnym wyréwnywaniu rolnikom utraconych przychodéw, rozszerze-
nie mechanizmow Programu na mieko).

X X
X

Rolnictwo polskie przez caty okres powojenny charakteryzowato si¢ stosunkowo ni-
skim, jak na warunki europejskie, poziomem intensywnoéci gospodarowania. Byl on
znacznie nizszy niz rolnictwa panstw UE. potozonych w tej samej strefie klimatycznej,
o czym $wiadczg o tym wszystkie wskazniki czastkowe. Réznicg te tylko czesciowo
mozna przypisa¢ gorszym warunkom naturalnym (gleby i warunki klimatyczne, w tym
temperatury, dlugo$¢ okresu wegetacji i opady). Réznica poziomu intensywnosci nie
zmniejszala si¢ lecz zwigkszata. Réznice poglebily si¢ zwlaszcza pod koniec lat osiem-
dziesiatych i na poczatku dziewigédziesiatych, gdy nastapit spadek produkcji rolnicze)
w Polsce, przede wszystkim w panstwowych gospodarstwach rolnych. Wprawdzie
w latach dziewigédziesigtych nastapit jej wzrost, ale i tak poziom produkcji koficowej
jest jeszcze o okoto 10% nizszy niz pod koniec lata osiemdziesiatych.

Podstawowym dokumentem programowym, w ktérym sformulowano ogélne zasady
obecnie prowadzonej polskiej polityki rolnej jest .Srednicokresowa strategia rozwoju
rolnictwa”. zatwierdzona wiosna 1998 roku przez Rzad. Przyjeto w niej trzy nastgpujace
priorytety (czwartym jest przygotowanie do integracji z Unia Europejska w zakresie
dostosowan prawno — instytucjonalnych):
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1. Modernizacja i restrukturyzacja sektora rolno — spozywczego dla zwiekszenia
jego konkure?ncyjnoﬁci (zastosowanie nowych technologii, unowoczesnienie par-
ku maszyn i urzadzen, przyjecie nowej strategii rynkowej oraz podwyzszenie
standardéw sanitarnych i jakosciowych),

2. Poprawa sytuacji dochodowej rolnikéw poprzez zapewnienie wzrostu opfacalno-
$ci produkeji rolniczej m. in. w drodze zwigkszenia efektywnosci i obnizania
koszté\jv produkcji, stabilizacji rynku rolnego a takze stworzenia mozliwoéci po-
zyskania dochodéw z pracy poza gospodarstwem rolnym,

3. Poprawa warunk6w zycia i pracy mieszkancéw wsi poprzez rozwdj infrastruktu-
Ty oraz systemowego wspierania podejmowanej dzialalnosci gospodarczej na te-
renach wiejskich,

Wydaje sig, ze osiagnigcie celéw ,,Strategii przy pomocy obecnie stosowanych érod-
kéw WPR byloby bardzo trudne lub wrecz niem:ilil:ve. JeZt bowiem oczywist); Zer::-
prawa efekty\afnoéci i obnizka kosztéw produkcji, a takze wzrost konkurenc;/jnosci,
wymagaja m. in. poprawy wykorzystania potencjatu produkcyjnego, co musi oznaczaé
wzrost prpdukc;i (chyba, ze réwnoczesnie z lepszym wykorzystaniem czesci potencjatu
produkcyjnego zaangazowanego w rolnictwie nastgpuje wycofywanie pozostalej jego
czgsdei z produkcji).

) Z uwag powyzszych wynika, ze dia rolnictwa polskiego, ktérego zap6Znienie tech-
niczne, a przede wszystkim strukturalne w poréwnaniu z rolnictwem tych paristw UE,
k!ére znfijdujq si¢ w tej samej strefie klimatycznej, szacuje sig na 20+30 lat, najkorzyst-
niejsza jest polityka produkcyjna, pobudzajaca do dalszego wzrostu produkcji rolnej.
Trudn9 jest prowadzi¢ inng polityke w panstwie znajdujacym si¢ na $rednim poziomie
rozwoju gospodarczego, w ktérym dochody uzyskiwane z rolnictwa sa niskie, udziat
pracujgcych w rolnictwie w ogélnej liczbie pracujacych wysoki, wydajnosé pracy
w roln_xctwie znacznie nizsza niz w pozarolniczych dziatach gospodarki (jedna z przy-
czyn jest ukryte bezrobocie) a mozliwosci zatrudnienia pracujacych w rolnictwie
w innych dziatach gospodarki ograniczone.

) Zastosowanie w tych warunkach $rodk6w hamujacych wzrost produkcji lub ja ogra-
niczajacych (takimi wlasnie srodkami operuje obecna WPR) spowodowatoby utrwalenie
zréznicowania pozioméw intensywnosci produkcji rolniczej w Polsce i w paristwach
UE. Przy tym réznice te nie wynikatyby ze zréznicowania naturalnych warunkéw go-
sppdmywania lecz z przyjecia rozwiazan niekorzystnych dla polskiej gospodarki zywno-
sciowej.

ID'mgq czgécia polityki rolnej UE jest polityka strukturalna, skladajaca si¢ z co naj-
mniej pigciu powiazanych ze soba w logiczna caloé¢ segmentéw. Pierwszym jest trady-
cyjna polityka przyspieszania przeksztalcen strukturalnych, sklaniajaca rolnikéw star-
szych do odchodzenia na wezesniejsze emerytury i przekazywania ziemi na cele popra-
wy struktury agrarnej. Drugim segmentem jest pomoc udzielana miodym rolnikom,
przejmujacym zwalniang ziemi¢ i modernizujacym swoje gospodarstwa. Polityka po-
prawy struktur agramych napotyka obecnie na coraz wigksze trudnosci, wynikajace
z faktu, ze przejmowanie ziemi i modernizacja gospodarstw nie powinny prowadzi¢ do
wzrostu produkcji. Kolejnym segmentem, $ci$le zwiazanym z polityka rynkowa, sa
dziatania, zmierzajace do ekstensyfikacji gospodarowania (1. uzaleznienie objecia pro-
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gramem BSW gospodarstw prowadzacych migsny chéw bydta od liczby przezuwaczy
w przeliczeniu na jednostke powierzchni paszowej a duzych gospodarstw, ubiegajacych
si¢ o subwencje z tytutu uprawy zbéz, oleistych i straczkowych od odiogowania czesci
gruntéw, 2. subwencjonowanie tradycyjnych, przyjaznych srodowisku, metod gospoda-
rowania). Kolejnym segmentem jest przekazywanie ziemi rolniczej na cele nierolnicze,
w zalesieniami wiacznie. Ostatni wreszcie segment, rozw6j regionéw wiejskich, stanowi
najwazniejsza cze$¢ strukturalnej polityki rolnej. Wprawdzie jest on finansowany ze
srodkéw polityki strukturalnej, ale znaczna ich czgé¢, rowniez po reorganizacji funduszy
i ograniczeniu liczby programéw (zwykle nazywanych w polskiej literaturze dos¢ nie-
szczgsliwie ,.celami”) do trzech, bedzie kierowana do regionéw wiejskich (szczegéiowo
te kwestie omawia J. Szlachta w rozdz. III).

Ogdlne zalozenia strukturalnej polityki rolnej UE, poza niektérymi programami, wy-
raznie prowadzacymi do obnizenia poziomu intensywnosci gospodarowania, s zgodne
2z celami polskiej polityki rolnej. Wigkszoé¢ rozwiazah powinna by¢ zatem mozliwie jak
najszybciej wprowadzona do polskiej polityki rolnej. Aktywna polityka rozwoju regio-
néw wiejskich stanowi bowiem w polskich warunkach jedyna chyba mozliwos¢ stop-
niowego ograniczania ukrytego bezrobocia w regionach drobnych gospodarstw chtop-
skich i jawnego bezrobocia w regionach dawnych panstwowych gospodarstw rolnych.
Niestety, Polska nie ma dostatecznych $rodkéw na jej prowadzenie.

Trzecia wreszcie czgécia polityki rolnej jest ujednolicanie przepiséw ,technicznych”.
Na problem ten zwraca szczegélng uwage UE w swych kolejnych dokumentach, po-
czawszy od ,Bialej Ksiggi” (Cannes, czerwiec 1995) az po Agende 2000 (uwagi o ko-
niecznoci harmonizacji przepiséw weterynaryjnych i fitosanitarnych i rzeczywistego
wprowadzenia ich w zycie). Problem jest zreszta szerszy i dotyczy modernizacji wszyst-
kich ogniw gospodarki zywnosciowej. Zaklady przemystu rolno — spozywczego i go-
spodarstwa rolne tylko pod warunkiem spetnienia wszystkich wymogéw sanitarnych
beda miaty prawo sprzedawac swe produkty na rynkach innych panstw UE.

W sprawach harmonizacji ,technicznej” ,Strategia ...” jest malo precyzyjna, uznajac
za priorytet jedynie dostosowania prawno — instytucjonalne. Tymczasem dostosowania
prawno — instytucjonalne sa konieczne, ale stanowia jedynie wstep do wilasciwego pro-
cesu dostosowawczego, polegajacego na doprowadzeniu do stanu, w ktérym przedsie-
biorstwa przetwarzajace surowce rolne oraz handlujace zywnoscia i surowcami rolnymi,
a takze gospodarstwa rolne, dzialaja zgodnie ze standardami UE. Pafistwo w tej dziedzi-
nie nie moze ograniczyé si¢ do wydania przepiséw a nastgpnie kontroli, czy sa prze-
strzegane. Za obowiazek administracji pafistwowej nalezy réwniez uzna¢ zorganizowa-
nie systemu informacji o koniecznych zmianach a takze postawienie do dyspozycji za-
interesowanych $rodkéw, wspierajacych sfinansowanie niezbednych zmian. W obu tych
sprawach zrobiono niewiele.

Sprawa dostosowari ,technicznych” ma jeszcze inny aspekt, niezalezny od cztonko-
stwa Polski w UE. a wynikajacy z powiazan eksportowych polskiej gospodarki zywno-
éciowej z gospodarka zywno$ciowa UE. Zgodnie z ogéinymi zasadami handlu miedzy-
narodowego produkt eksportowany musi by¢ wyprodukowany zgodnie z wymaganiami,
obowiazujacymi w paiistwie importujacym. Stad tez eksportowane do panstw UE arty-
kuly rolne i wyroby przemystu rolno — spozywczego zawsze byly produkowane w mys!
przepisow ,,zharmonizowanych”, a w niektorych, dziedzinach (przemyst migsny) zakla-

Skutki czlonk dla polskiej darki fciowei 73

£ 24 P nzy 4

dy produkujace na eksport do UE byty regularnie kontrolowane przez stuzby paristw UE.

Odrebna kwestig jest ochrona rodowiska, traktowana w »Strategii... jedynie jako
wazr!a .cz?ﬁ.é programéw wielofunkcyjnego rozwoju wsi (wsparcie rozwoju infrastruktu-
ry wiejskiej). Tymczasem ochrona érodowiska jest réwniez czgécig procesu produkcyj-
nego. W gospodarce zywnosciowej, tak samo jak w calej gospodarce, oznacza koniecz-
no$é stosowania yvlaéciwych metod utylizacji éciekéw i odpadéw a takze przyjaznych
érodowwkq tef:hmk produkcji (m. in. w zakresie uprawy, nawozenia mineralnego, prze-
chowngnla i stosowania nawozéw organicznych). W szerszym pojeciu, zgc;dnym
z_ewoluch WPR ochrona srodowiska w sferze gospodarki Zywnosciowej obe}muje réw-
niez p_roblemy ochrony wiejskiej przestrzeni oraz doprowadzenie obszaréw wiejskich do
»Ylasc!wggo stanu sanitarnego. Poprawa poziomu ochrony $rodowiska jest wiec przed-
sigwzigciem skomplikowanym, kosztownym, a ponadto bardzo trudnym do wprowadze-
nia, cho¢by ze wzgledu na liczebnosé gospodarstw rolnych i drobnych zaklad6éw prze-
tworczych oraz og6lnie niski stan $wiadomosci ekologiczne;j.

Ochrona $rodowiska wiaze si¢ rowniez, na co si¢ rzadko zwraca w Polsce uwage
z problemem j_ednolitych warunkéw konkurencji. Przedsiebiorstwa przemystu rolno Z
spozywczego i gospodarstwa rolne, ktére stosuja si¢ do przepiséw o ochronie §rodowi-
skg, ponosza dodatko_we koszty i trudno im konkurowaé cenowo z przedsiebiorstwami
ktorg nie przestrzegaja przepiséw. Te panstwa UE, ktére dbaja o Srodowisko (Belgia’
mea. }jlolan.dla, Niemcy), moga zatem po uzyskaniu przez Polske czlonkostwa, prl,e:
cnwstaw1a§ si¢ w pelni swobodnemu eksportowi polskich artykuléw rolno — s;;oiyw-
czych cjlo xnnygh paiistw czlonkowskich, argumentujac, ze polscy eksporterzy nie prze-
strzegaja przepiséw o ochronie srodowiska, a zatem nie jest speinione jednolite warunki
konkurencji. Przy programowaniu przedsiewzigé w tej dziedzinie nalezy zatem
uwzglednia¢ réwniez ten aspekt.

3. Mozliwe scenariusze integracyjne

Gotqwo§é panistwa ubiegajacego sig o czlonkostwo w UE do przyjecia bez zastrzezen
wszystkich przepiséw, wchodzacych w skiad t. zw. ,,acquis communautaire” (dorobku
prawnego UE; w tekscie stosuje sig skrot ,,acquis”) jest warunkiem wstgpnym rozpocze-
cia rozméw. Przedmiotem negocjacii jest jedynie terminarz przyjmowania ,acquis”, co
wymaga uprzedniego ustalenia istniejacych rozbieznosci. Tej wiasnie problematyce jest
poswigcona pierwsza faza rokowan, t. zw. screening (,,prze$wietlanie”; wlasciwym okre-
$leniem jest ,,poréwnanie”). ktéra rozpoczela si¢ 1 marca 1998 roku.

Wstepny charakter prowadzonych dotychczas rozméw spowodowal, ze zadna ze
stron nie przedstawita oficjalnie dokumentu, precyzujacego jej stanowisko negocjacyjne.
UE w dziedzinie gospodarki Zywnosciowej, nie oznacza jednak, ze strona polska nie ma
zadnych informacji o stanowisku, ktére beda przypuszczalnie prezentowac negocjatorzy
UE. Stanowisko UE powstaje bowiem juz od kilku lat Jego zaczatkami byly autorskie
opracowania, wykonane na zlecenie Komisji’. Po kilku latach prac eksperckich Komisja

' Do najwazniejszych nalezq R. Baldwin. Towards an Integrated Europe. London. 1994; A. Buckwell i in.
Feasibility of an Agricultural Strategy to prepare the Countries od Central and Eastern Europe for EU Ac-
cesstion. Brussels 1994: L. Mahe i in. L agricul et lelargi; de 1'Union Europeenne aux pays
d Europe Centrale et Orientale: en vue de 1'i ion ou l'integ pour le . Brus-
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opublikowata zestaw dokument6w, znanych jako ,,Agenda 2000”, lub , Pakiet Santera”.
Wprawdzie ,,Pakiet..”: jest poswigcony przede wszystkim wewnegtrznym problemom UE
i stanowi opracowany przez Komisj¢ projekt programu dziatanh w latach 2000 ~ 2006.
Jednakze réwnoczesnie oméwiono w nim obszernie problemy, zwiazane z kolejnym,
piatym rozszerzeniem UE. Zawiera on zatem nie tylko opinie Komisji o wnioskach
w sprawie rokowan o czlonkostwo, ztozonych przez dziesig¢ paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej, ale takze projekt budzetu UE na lata 2000+2006, opracowany przy zato-
zeniu, ze niektére z pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej zakoricza negocjacje
w sprawie czionkostwa w takim terminie, Ze z dniem 1 stycznia 2002 roku beda juz czion-
kami UE. W niektérych fragmentach dokumentéw problematyke czionkostwa panstw
ESW oméwiono w taki sposéb, ze robig wrazenie zarysu instrukgji negocjacyjnej(’.

Wynika z nich, ze og6ine warunki rokowa, ktére najprawdopodobniej negocjatorzy
UE sformuluja jako ogdlne ramy wiasciwych rozméw, sa zgodne z przypuszczalnym
stanowiskiem strony polskiej. Naleza do nich bowiem zasady, iz nowi czlonkowie
w momencie uzyskania czlonkostwa: 1. otrzymuja prawa i przyjmuja obowiazki, wyni-
kajace z acquis, a takze wprowadzaja w zycie i rzeczywiscie stosuja acquis oraz, ze 2.
$rodki przejéciowe wprowadza si¢ jedynie w uzasadnionych przypadkach i na mozliwie
krotkie okresy. Ze sformutowan tych wynika, ze jedyna wiasciwie sytuacja, w ktorej
bedzie si¢ wprowadza¢ okres przejéciowy jest brak mozliwosci wprowadzenia w zycie
przepisu w momencie uzyskania czlonkostwa. Wydawaloby si¢ wigc, ze nowi czlonko-
wie zostana szybko w peini zintegrowani z UE i ze nie bedzie czlonkostwa ,drugiej
kategorii” (niepetne prawa i obowiazki).

Z innych sformutowan wynika, ze réwniez negocjacje w sprawie integrowania go-
spodarki zywno$ciowej nie powinny by¢ trudne. W jednym z dokumentdéw, wchodza-
cych w sklad ,,Pakietu Santera”’ sformutowano bowiem, rozpatrujac sytuacje w Polsce,
nastgpujace cztery zalecenia i ogéina konkluzje:

.Szczegdlnie nalezy skupié¢ uwage na kwestiach zwiazanych z:

1. ustanowieniem spéjnej polityki strukturalnej oraz polityki rozwoju wsi, ktorej
celem bedzie rozwiazywanie probleméw polskiej struktury rolnej;

2. przyjmowaniem i wdrazaniem wymogo6w weterynaryjnych i fitosanitarnych oraz
poprawa dziatalnofci instytucji [weterynaryjnych i fitosanitarnych], aby mogly
sprosta¢ standardom UE, co ma szczegbine znaczenie dla inspekeji i kontroli,
ktorej celem jest ochrona zewngtrznych granic UE;

3. wazmacnianiem struktur administracyjnych, aby miaty rzeczywiste mozliwosci
wprowadzania w 2ycie instrumentéw wspélnej polityki rolnej;

sels 1994.; H. Nallet, A. Van Stolk. Relations between the European Umon and the Ceniral and Eastern Eu-
ropean Countries in Matters concerning Agriculture and Food Production. Brussels. 1994 S. Tangermann
in. Pre-accession Agricultural Policies for Central Europe and the European Union. Brussels. 1994. S.
Tarditi i in. Agricultural Strategies for the Enlargement of the European Union to Central and Eastern Eu-
ropean Countries. Brussels. 1994.

* Znajdujq si¢ one w réznych miejscach dwu h dok 6w: 1. Volume | - Communication : For
a Stronger snd Wider Union (DOC/97/6) oraz 2. Volume 1l - Communication:Reinforcing the Pre — Ac-
cession Strategy (DOC/97/7), preede wszystkim w czgsci: The Effects on the Union’s Policies of Enlargement
10 the Applicant Countries of Central nad Eastern Europe (Impact Study).

7 CommissionOpinion on Poland's Appli  for Membership of the European Union (DOC/97/16).
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4.  dalsza restrukturyzacja sektora rolno — Zywno$ciowego, prowadzaca do poprawy
Jjego konkurencyjnosci.

Jezeli powyzsze zalecenia zostana wykonane wprowadzanie w zycie wspoélnej poli-
tyki rolnej nie bedzie nastreczato powaznych trudnosci, chociaz rozwiazanie polskich
probleméw strukturalnych bedzie wymagato dziatan dlugookresowych”.

w d.okumcncie »Partnerstwo dla Czlonkostwa” cztery cytowane zalecenia zostaly
uzupetnione piatym, wskazujacym na potrzebe uwzglednienia w procesie dostosowaw-
czym gospodarki Zywnosciowej problematyki ochrony srodowiska i réznorodnosci bio-
logicznej.

Wszystkie wymienione zalecenia sa stuszne, aczkolwiek nie wyczerpuja listy nie-
zbednych dostosowan. Zwraca rowniez uwage realistyczna ocena mozliwosci rozwiaza-
nia probleméw strukturalnych polskiego rolnictwa. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
zmiany struktury agramej w Polsce musza trwaé dziesigciolecia, a opinie, ze mogg by¢
dokonana szybciej, sa po prostu wynikiem ignorancji, zwlaszcza jesli si¢ uwzgledni,
w jak trudnych warunkach gospodarczych beda prowadzone.

Uwaga Komisji o koniecznosci prowadzenia kontroli weterynaryjnej i fitosanitarnej
na niektérych granicach Polski (chodzi o granice z Rosja, Litwa, Bialorusia, Ukraing
i Slowacja) zgodnie ze standardami UE zdaje si¢ wrecz $wiadezy¢ o zamiarze szybkiego
objecia Polski WPR. Taki sam wniosek mozna wyciagna¢ z zalecenia o potrzebie zorga-
nizowania administracji rolnej w taki sposéb, aby mogta wprowadzi¢ w zycie i stosowac
wszystkie przepisy WPR. Wiadomo bowiem, ze wprowadzenie systemu BSW wymaga
dhugich i drobiazgowych przygotowar.

Niestety, uwazna lektura wszystkich dokumentéw, skladajacych si¢ na ,,Pakiet Sante-
ra” nie potwierdza wniosku, Ze ta cz¢$¢ rokowan, ktérych przedmiotem bedzie integracja
gospodarek zywnosciowych Polski i UE, bedzie szybka i Jatwa. Komisja uwaza bowiem,
e w tej dziedzinie konieczne bgdzie wprowadzenie okresow przejsciowych, przy czym
podczas ich trwania nowi czlonkowie nie beda objecie WPR. Uzasadniajac takie stano-
wisko przytacza si¢ nastgpujace m.in. argumenty:

1. Ceny placone rolnikom w panstwach ESW sa obecnie nizsze niz w UE i beda na
nizszym poziomie réwniez w momencie czlonkostwa. Objecie padistw ESW
WPR oznaczaloby zatem bardzo silne bodzce, sklaniajace do wzrostu produkcji
rowniez w tych dziedzinach, w ktorych obecnie panstwa UE majg obecnie trud-
nosci ze zrownowazeniem rynkéw. Dodatkowe nadwyzki produkcyjne moglyby
doprowadzi¢ do zwigkszenia stopnia destabilizacji rynkéw rolnych UE;

Objecie rolnikow paiistw ESW wspolna polityka rolna w momencie czlonkostwa
spowodowatoby nie tylko szybki wzrost produkcji, ale takze silne zréznicowanie
dochodéw w nowych panstwach czlonkowskich. Ze wzgledu na wzrost cen
otrzymywanych oraz bezpoérednie subwencje wyréwnawcze (w tekscie stosuje
si¢ skrot BSW) dochody rolnikéw bytyby znacznie wyzsze niz pozostatych grup
spolecznych,\. Stad niezadowolenie, ktére mogtoby przyja¢ postaé destabilizacji
spolecznej;
3. Niemotzliwe jest zwiaszcza objgcie rolnikéw nowych panstw cztonkowskich
BSW. Instrument ten wprowadzono dla zrekompensowania rolnikom UE przy-
chodéw, utraconych wskutek prowadzenia polityki obnizania cen na rynkach

o
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wewnetrznych. Poniewaz w momencie czlonkostwa w panstwach ESW nie na-
stapi spadek cen placonych rolnikom (wrecz przeciwnie, jesli w nowych pan-
stwach czionkowskich beda obowiazywaty w tym momencie wszystkie posta-
nowienia WPR, ceny wzrosna), wprowadzenie BSW byloby nieuzasadnione; nie
ma bowiem zadnego uzasadnienia wyréwnywanie , nieistniejacych strat”;

4. Rolnictwa panstw ESW sa zbyt stabe i wymagaja przejéciowej ochrony przez
konkurencja rolnictwa obecnych panstw cztonkowskich UE;

5. Poziom przemystu rolno — spozywczego (sita ekonomiczna, jako$¢ produkcji,
warunki sanitarne) jest nizszy niz w panstwach UE. Integracja gospodarek zyw-
noéciowych panstw ESW jest zatem niemozliwa, dop6ki przemyst rolno — spo-
Zywezy w tych panstwach nie osiagnie poziomu, ktéry reprezentuje przemyst
rolno — spozywczy obecnych czionkéw UE;

6. Jednorazowe dostosowanie cen — przyjecie przez panstwa ESW peiego acquis
w dziedzinie gospodarki zywno$ciowej w momencie czlonkostwa — oznaczaloby
m .in. gwaltowna podwyzke cen surowcéw dla przemystéw cukrowniczego i
mleczarskiego, przy réwnoczesnej, nieograniczonej konkurencji przemystéw in-
nych pafistw czionkowskich. Spadiby wowczas popyt na cukier i artykuty mle-
czarskie a zatem automatycznie nastapitby wzrost nadwyzek na rynkach tych
produktéw i to mimo kwot produkcyjnych mleka i burakéw cukrowych.

W ,,Pakiecie Santera” nie precyzuje sig, jak dlugi powinien by¢ okres przejsciowy w
gospodarce zywnosciowej, ani jakie dziedziny produkcji rolnej powinien obejmowac.
Posrednio odpowiedZ na to pytanie wynika z analizy projektu budzetu UE na lata
2000+2006. Przewidziane w nim $rodki na finansowanie WPR w nowych panstwach
czionkowskich sg znikome nawet w roku 2006 (1,4 mld ECU dla nowych czlonkow,
a 47,9 mid ECU dla obecnych). Tym samym, zdaniem Komisji, do konca przysziego
okresu budzetowego nie powinien si¢ rozpocza¢ proces wdrazania WPR, a okres przej-
$ciowy powinien obejmowac praktycznie cala gospodarke zywnosciowa. Poczatek rze-
czywiste) integracji gospodarek zywnosciowych nowych czionkéw powinien wigc byc,
zgodnie ze scenariuszem Komisji, przesunigty poza rok 2006. Trudno spodziewac sie,
aby przy takim stanowisku UE mozna bylo proces integracyjny zakonczy¢ okolo 2010
roku. Blizsza rzeczywistosci datg przy przyjeciu tego scenariusza bytaby data 2015.

Nie jest réwniez znane oficjalne stanowisko negocjacyjne Polski w sprawach gospo-
darki zywnosciowej. Co wigcej nie ma nawet opracowan, ktore prezentowalyby niefor-
malnie jego zarys. Jest jedynie kilka opracowan autorskich, poruszajacych problematyke
stanowiska negocjacyjnego na marginesie glownego nurtu rozwazan’.

Polska opinia publiczna jest w tej sprawie podzielona. Czgs¢ polskich rolnikéw i lu-
dzi zwigzanych z przemystem i handlem rolno spozywczym jest zaniepokojona zblizaja-
cym si¢ otwarciem polskich rynkéw artykulow rolnych i zywnoéci w wyniku czlonko-
stwa Polski w UE. Obawiaja si¢ oni, ze rezultatem otwarcia bgdzie gwaltowny wzrost

" W. Piskorz, J. Plewa. Scenariusze integracji polskiego rolnictwa z Uniq Europefskq (wyniki baar symulacyj-
nych). FAPA. Warszawa 1995. W. Piskorz i in. Proba rozpoznania wyzwarn stojqcych przed polskim sekio-
rem rolno - zywnosciowym w zwtqzlm z mlegrazyq a Uniq Europejskq. (Raport koricowy pra/elau PHARE
P9312/0507 ocena wplywu Ulda pejskiego na pa[sh Ini oraz jego integracje z UE w sferze
realnej, i 'l' handiowej) FAPA. . 1996.
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importu artykuléw rolno — spozywczych z panistw UE na rynek polski. Wéwczas, zda-
niem wyrazajacych takie obawy, polska gospodarka zywnosciowa jako wyraznie stab-
sza, utraci znaczna czg$¢ polskiego rynku. Ponadto przeciwnicy szybkiej integracji pol-
skiej gospodarki zywnosciowej z gospodarka zywno$ciowa UE twierdza, ze polskie
gospodarstwa rolne, przecigtnie znacznie mniejsze niz w pafistwach UE i w konsekwen-
cji osiagajace mniejsze przychody, nie wytrzymaja konkurencji z rolnictwem zachodnio-
europejskim. Warunkiem czionkostwa w UE jest zatem zmiana struktur polskiego rol-
nictwa. Ma ona polega¢ na radykalnym zmniejszeniu liczby gospodarstw przy réwno-
czesnym zwigkszeniu ich sity ekonomicznej.

Stanowisko reprezentantéw oméwionego pogladu jest zblizone do zaprezentowanego
w poprzednich akapitach stanowiska UE i w skrécie sprowadza si¢ do opinii: Jezeli
Polska ma zosta¢ czlonkiem UE to réwnocze$nie powinien zostaé wynegocjowany dhugi
okres przejéciowy, umozliwiajacy gospodarce zywnosciowej skuteczne podjecie walki
konkurencyjnej na rynkach UE po jego zakonczeniu.

Jednakze réwnocze$nie w Polsce s3 wyrazane rowniez opinie, ze integracja polskiej
gospodarki Zywnosciowej z gospodarka zywnosciowa UE powinna nastapi¢ mozliwie
jak najszybciej, a rokowania w tej sprawie powinny byé prowadzone zgodnie ze sprecy-
zowanymi w ,,Pakiecie Santera”, cytowanymi powyzej og6lnymi zasadami negocjacyj-
nymi. Ich Zrédlem jest przekonanie, ze polska gospodarka zywnosciowa, (w tym row-
niez polskie rolnictwo) moze konkurowa¢ obecnie i bgdzie konkurencyjna réwniez po
uzyskaniu czlonkostwa, jesli WPR bedzie prowadzona wedlig zasad, przyjetych
w ,Programie McSharry’ego” i jesli nie nastapi aprecjacja polskiej waluty’. Réwnocze-
$nie wedtug tych opinii w okresie przejsciowym niemozliwe bedzie istotne wzmocnienie
sity konkurencyjnej polskiej gospodarki zywnosciowej, m. in. ze wzgledu na ograniczo-
ne zasoby finansowe. Wzmocnienie sily konkurencyjnej moze raczej nastapi¢ w przy-
padku pelnego wzajemnego otwarcia rynkéw w warunkach walki konkurencyjnej oraz
mozliwosci korzystania na takich samych zasadach, jak inne panstwa czlonkowskie
z funduszy strukturalnych i $rodkéw WPR.

Z przedstawionych uwag wynika, ze mozliwe scenariusze integracji polskiej gospo-
darki zywnos$ciowej z gospodarka zywnoéciowa UE zawieraja si¢ w granicach wytyczo-
nych z jednej strony przez scenariusz integracji z dlugim okresem przejéciowym, wyla-
czajacym na jego poczatku z procesu integracyjnego cala gospodarke zywno$ciowa
a z drugiej przez scenariusz integracji bez okresu przejsciowego. Te dwa tak odmienne
pod wzgledem skutkéw scenariusze rézmia si¢ migdzy sobg tylko jednym zalozeniem —
terminem przyjecia acquis. W pierwszym przypadku przyjecie nastgpuje w momencie
czionkostwa, w drugim w momencie zakoriczenia okresu przej$ciowego.

4. Integracja polskiej gospodarki zywnosciowej z gospodarka
zywnosciowa UE po uzyskaniu cztonkostwa

Zawarte w pkt. 11 ,,WPR a aktualna polityka rolna Polski” uwagi o celowosci prowa-
dzenia niezaleznej polityki produkcyjno — rynkowej w dziedzinie gospodarki zywno-

® Poglady takie sq wy m. in. w pods iu badania: Polska. Analiza konkurencyjnosci i komple-
mentarnosci polskiego rob dark sciowej na tle EWG/EU w okresie 1990 — 1995 oraz
prognoza do rolm 2002. Projekt PHARE P 9312 - 05 - 07. Raport korcowy. FAPA. Warszawa. 1997.
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$ciowej w okresie poprzedzajacym czionkostwo nie oznaczaja, ze Polska powinna za-
chowa¢ takie same mozliwoéci po uzyskaniu czionkostwa. Aby odpowiedzie¢ na pyta-
nie, na jakich zasadach powinna przebiegaé integracja polskiej gospodarki Zywnoscio-
wej z gospodarka zywnosciowa UE po uzyskaniu czionkostwa zostana przeanalizowane
dwa scenariusze, zarysowane w cz. III "Mozliwe scenariusze integracyjne”.

Pierwszy scenariusz (dlugi okres przejsciowy) oznacza mozliwos¢ zachowania
w momencie czionkostwa niezaleznej polityki rolnej. Jednakze stopniowo, zgodnie
z ustalonym kalendarzem, Polska bedzie przyjmowata prawa i obowiazki czionka,
wprowadzajac postanowienia WPR. Stad coraz wigkszy wpltyw na polska polityke beda
wywieraly wiadze UE. Obserwujac stosunki migdzy Polska a UE w ostatnich kilku la-
tach mozna zauwazy¢, iz UE wykazuje tendencj¢ do skrupulatnego egzekwowania zo-
bowiazan, przyjetych przez Polsk¢ w Ukladzie o Stowarzyszeniu, przy czym czgsto
stosuje rozszerzajaca interpretacj¢ zobowiazan. Podejmowane sa réwniez niekiedy gra-
niczace z szantazem naciski, by Polska podejmowata korzystne dla paiistw czionkow-
skich UE decyzje w sprawach, nie objetych Ukladem o Stowarzyszeniu (jednym z licz-
nych przykiadow jest zadanie zniesienia VAT na owoce cytrusowe). Niewatpliwie po
uzyskaniu cztonkostwa wiladze UE zyskaja jeszcze wigksze mozliwosci wplywania na
polska polityke rolna. Stad tez mozliwosci prowadzenia przez Polske niezaleznej polity-
ki rolnej w okresie przejsciowym nalezy uznac za iluzoryczne.

Polscy zwolennicy dtugiego okresu przejsciowego uwazaja, ze jest on niezbedny ze
wzgledu na niekonkurencyjno$¢ gospodarki Zywnosciowej. Diatego tez, ich zdaniem,
przed przyjeciem peinego acquis w tej dziedzinie, nalezy dokonac takich przeksztalcen
strukturalnych polskiego rolnictwa i takiego wzmocnienia polskiego przemystu roino -
spozywczego, aby ich sila ekonomiczna doréwnywata sile ekonomicznej gospodarki
zywnosciowej UE. Zalecenie to nie uwzglednia realiow ekonomicznych. Przeksztalcenia
struktur agrarnych sa mozliwe jedynie w bardzo dlugim okresie, a ich rytm czgsto jest
bliski rytmowi zmian generacyjnych. Ich przyspieszenie moze nastapi¢ jedynie
w sprzyjajacych warunkach makroekonomiczaych, gdy brak pracownikéw w pozarolni-
czych dziatach gospodarki umozliwia migracj¢ ostateczng lub co najmniej wahadiowg
zrolnictwa. Tymczasem najblizsze dziesigciolecie jest okresem wchodzacego w wiek
produkcyjny wyzu demograficznego, a towarzyszaca mu restrukturyzacja gospodarki no
og6l zmniejsza a nie zwigksza liczbe miejsc pracy (przykiadem jest gorictwo). Polityka
zatrudnienia koncentrowaé si¢ bedzie na zwalczaniu bezrobocia jawnego w miastach
i zapewnieniu zatrudnienia odchodzacym z branz restrukturyzowanych. Stad trudno
spodziewac si¢ znacznego odptywu ludzi z rolnictwa w najblizszym dziesigcioleciu.

Z prognoz wykonanych w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
$ciowej'® wynika, ze mozliwosci zmiany struktur polskiego rolnictwa sa niewielkie. Przy
utrzymaniu dotychczasowego tempa przeksztatcenn warto$¢ kapitatu trwalego w przeli-
czeniu na jedno gospodarstwo wzrosnie w 2020 roku w poréwnaniu z rokiem 1996
(w cenach statych) o niespetna 30%, we wladaniu gospodarstw powyzej 10 ha bedzie
niespetna 50% ziemi, a liczba gospodarstw rolnych wynosi¢ bedzie ponad 1,6 min. Pro-
gnozy te wykazuja, z¢ w roku 2020 struktura rolnictwa polskiego bedzie lepsza niz

'° 4. Wos. Prognoza przeksztaiceri strukturalnych polskiego rol do roku 2020. IERIGZ. Warszawa 1996

oraz tenze. Strategiczne problemy rozwoju p iego rolni ). IERIGZ. W 1996.
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obecnie, ale nadal sita ekonomiczna gospodarstw rolnych bedzie mniejsza niz w pai-
stwach UE. Sytuacji tej nie zmieniloby dwu a nawet trzykrotne przyspieszenie tempa
przeksztatcen.

[_)ane p}'zecieme ukrywaja rozbiezne tendencje. W Polsce istnieje bowiem wzrastaja-
ca liczebnie grupa dobrze prowadzonych, zwigkszajacych swéj potencjal produkcyjny
gospodarstw rolnych, szacowana obecnie na 160 — 170 tys. gospodarstw oraz grupa
zdolnych do rozwoju tradycyjnych gospodarstw chiopskich (350 — 400 tys.). Z tych dwu
grup wylonia si¢ stopniowo nowoczesne gospodarstwa rolne. Produkowane przez nie
artykll.lﬂy rolne beda najprawdopodobniej konkurencyjne réwniez po uzyskaniu czionko-
stwa . Polsce nie grozi zatem upadek rolnictwa.

Rownoczesnie jednak wigkszo$¢ czes¢ gospodarstw rolnych, szacowana na 1,5+1,8
min, nie ma mozliwosci dokonania przeksztatcen o wlasnych silach. O slabosci wielu
z nich $wiadczy znikome ich powiazanie z rynkiem. Ze spisu rolnego, ktéry przeprowa-
dzono w 1996 roku, wynika bowiem, ze okolo I min objetych spisem gospodarstw nie
sprzedaje zadnych produktéw lub tez minimalne ich ilosci. Trudno je juz obecnie trak-
towa¢ jako gospodarstwa rolne. Ich wiasciciele powinni byé ewentualnie objeci pomoca
chjalnq lub tez programami tworzenia miejsc pracy w regionach wiejskich poza rol-
nictwem.

Transformacja przemystu rolno — spozywczego w latach dziewigédziesiatych nie
potwierdza opinii o jego stabosci. Wrecz przeciwnie, przetwérstwo rolno — spozywcze
rozwija si¢ i modernizuje w tempie, ktérego nikt jeszcze przed kilku laty sig nie spo-
dziewal. W proces ten jest zaangazowany powazny kapitat zagraniczny, co $wiadezy, iz
ocenia jako bardzo pomysine perspektywy rozwoju przemystu rolno — spozywczego
w Polsce. Wprawdzie bezposrednie inwestycje zagraniczne koncentruja si¢ w kilku
branzach, przewaznie ,,wtérnego przetwérstwa” lub peryferyjnych (przemysly napojéw
bezalkoholowych, piwowarski, cukierniczy, koncentratéw spozywczych, tytoniowy), ale
réwniez w pozostatych dokonano powaznego postgpu. Wprawdzie z procesu tego wyla-
czono kilka podstawowych przemystéw (miynarski, cukrowniczy i spirytusowy), ale
w najblizszym czasie przynajmniej cukrowniczy i spirytusowy zostana objete procesem
prywatyzacji.

Jest oczywiste, ze otwarcie rynkéw spowoduje zaostrzenie konkurencji. Jednakze
przemyst rolno — spozywczy juz na poczatku lat dziewigédziesiatych wygral walke
z konkurentami zagranicznymi dzigki szybkiemu dostosowaniu si¢ do regut gospodarki
rynkowej. Nie ma powodu, aby ja przegrat po uzyskaniu czionkostwa, zwlaszcza, ze
Jjeszcze przez kilka lat bedzie chroniony ctami i bedzie mogt wzglednie spokojnie pro-
wadzi¢ procesy restrukturyzacji i modernizacji.

Propozycja odlozenia integracji gospodarki zywnosciowej do czasu osiagnigcia przez
nig sity ekonomicznej gospodarki pafistw UE jest réwnoznaczna z propozycja wylacze-
nia jej z proceséw integracyjnych na bardzo diugi okres. Obawia¢ sig nalezy, ze polska
gospodarka zywno$ciowa, odizolowana od gospodarki zywnosciowej UE nigdy nie
osiagnie jej sity ekonomicznej, przy czym swoj udzial w utrzymywaniu zapéznienia
mialby réwniez okres przejsciowy.

Przede wszystkim w okresie przej$ciowym gospodarka zywnosciowa, (w tym przede

" Analiza konkurencyjnosci ... op. cit.
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wszystkim rolnictwo) miataby ograniczony dostep do budzetu rolnego UE. Rozmiary
ograniczen zalezatyby od skali i dlugosci okresu przejsciowego (w miarg wprowadzania
mechanizméw WPR bylyby bowiem uruchamiane $rodki finansowe z nia zwiazane).
Ograniczony dostep jest rownoznaczny z nie objeciem polskich rolnikéw mechanizmami
BSW i - co najmniej czeéciowo - subwencji eksportowych. W tych warunkach - ponie-
waz polska gospodarka wchodzi w momencie czionkostwa w system kosztéw i cen UE
polskiemu rolnictwu moze grozi¢ systemowa nieoptacalnosé”?, przy czym jedynym
sposobem jej uniknigcia bylyby prawdopodobnie rekompensaty z budzetu polskiego.

Sprawa dotyczy powaznych sum. Wedlug rachunkéw symulacyjnych wykonanych
przez W. Piskorza i J. Plewg rolnictwo polskie powinno otrzymywa¢ w postaci BSW 1,6
mld ECU rocznie'®. Jednakze rachunek ten zostal wykonany w 1995 roku, a zatem nie
uwzgledniono w nim ewentualnych zmian WPR i wzrostu BSW, zapowiedzianych
,Programem Fischlera”. Po wprowadzeniu korekty wyplacane polskim rolnikom BSW
powinny wynosi¢ co najmniej 2,0 mid ECU.

Z Agendy 2000 niedwuznacznie wynika stanowisko Komisji w tej sprawie. Uwaza
ona ze, przynajmniej do kofica przyszlego okresu budzetowego nowe paristwa czion-
kowskie nie powinny by¢ objete mechanizmami rynkowymi WPR. W przygotowanym
przez Komisje projekcie budzetu na lata 20002006 przewiduje si¢, ze w 2006 roku na
prowadzenie rynkowej WPR w nowych pafstwach czlonkowskich przeznaczy si¢
(w cenach biezacych) 1,4 mld ECU, natomiast w obecnych paistwach czionkowskich
w tymze roku 47,9 mld ECU(97% $rodkéw przeznaczonych na ten cel). Wprawdzie
réwnoczesnie przewiduje si¢, ze zakres finansowania t. zw. ,$rodkéw towarzyszacych™
bedzie w nowych panstwach czlonkowskich wigkszy w obecnych (2,5 mid ECU wobec
2,1 mld ECU). Jednakze takie proporcje budzetu $wiadcza o dyskryminowaniu nowych
czlonkéw przez Komisje.

Zwolennicy okresu przejéciowego uwazaja, 2e jest on niezbedny, poniewaz otwarcie
polskich rynkéw w momencie uzyskania czlonkostwa spowoduje gwaltowny wzrost
importu z panstw UE i utrate czgéci rynku przez producentéw krajowych. Rzeczywiscie
surowce rolne i zywnos$é z innych pafistw czlonkowskich beda miaty w warunkach
wspdlnego rynku rolnego swobodny dostep do rynku polskiego. Jednakze sytuacja ta nie
musi oznaczaé strat dla poiskiej gospodarki zywnosciowej, gdyz réwnoczesnie zyskata-
by petny dostep do rynkéw innych pafistw czlonkowskich. Natomiast okres przejsciowy,
podczas ktérego dostgp do polskich rynkéw rolno - spozywczych bylby ograniczony
oznacza analogiczne ograniczenia dostgpu do rynkéw UE.

Z postulatem ograniczonego dostgpu Polski i innych panstw ESW, ktére uzyskaja
czlonkostwo do rynkéw rolnych UE wystepuje zaréwno Komisja jak i niektére grupy
nacisku w panstwach UE. Sadza oni, e pelne otwarcie rynkow rolnych obecnych czion-
koéw UE grozi destabilizujacym rynki rolne UE wzrostem importu. Panistwa ESW, w tym
takze Polska, dysponuja bowiem ich zdaniem juz obecnie nadwyzkami Zywnosci,
aponadto majg niewykorzystany potencjal produkcyjny. Zostalby on szybko urucho-
miony, ze wzgledu na réznice cen na rynkach UE i rynkach potencjainych czlonkéw,

2 proye, Inikéw w ob h par h czlonkowskich UE skladalyby sie z cen otrzymywanych powiek-
szonych o BSW (zhoza, oleiste, strqczkowe, tywiec wolowy, mleko) natomiast polskich rolnikéw wylqcznie
z cen otrzymywanych.

I W. Piskorz, J. Plewa. Scenariusze... op. cit.

Skutki czbonkostwa dla polskiej gospodarki Zywnosciowej 81

jesliby panistwa ESW zostaly objete WPR bez okreséw przejéciowych . Stad koniecz-
nosé¢ okreséw dostosowawczych, podczas ktérych gospodarki Zywnosciowe nowych
cz}o_n!(éw”dokonakyby niezbednych proceséw dostosowawczych, zapobiegajacych de-
st‘abxhlm.c_]l rquéw. Wprawdzie dotychczas UE nie sprecyzowala ich zakresu. Tym
niemniej wyda_].e. sig oczywiste, ze proces dostosowawczy sprowadzalby si¢ do ograni-
czenia produkeji niektérych podstawowych artykutéw rolnych strefy klimatu umiarko-
wanego. Bylaby to propozycja, ktéra trudno byloby Polsce zaakceptowa¢.

Niemozliwe jest obecnie ustalenie, czy wzajemne, peine otwarcie rynkéw rolnych
Polski i UE Przynios{oby poprawg czy pogorszenie salda obrotéw artykutami rolno —
spozywezymi z panstwami UE. Jednakze niektore przestanki przemawiaja za tym, ze
W ostatecznym rozrachunku Polska odniostaby korzysci. Polska uzyskataby bowiem
swobodny dostep do rynku okoto 400 min konsumentéw. Tym tak duzy i zZréznicowany
rynek' stwarza, mimo jego nasycenia, wigksze mozliwosci zbytu niz rynek dziesigcio-
kromlle ‘mniejszy. Ponadto wprawdzie obie strony dokonuja pelnego otwarcia rynkéw,
ale: nie jest to operacja w pelni symetryczna ze wzgledu na nizszy poziom ochrony pol-
skich fynkf&w iartykuléw rolno — spozywczych. Przy obustronnym zniesieniu cel ta strona
zyskuje wigcej, ktéra miata nizszy poziom ochrony. Po trzecie ceny artykutéw rolno —
quZywczych sa w Polsce nadal nizsze niz w UE. Wprawdzie ceny ptacone rolnikom
zblizaja si¢, ale nadal wyraznie nizsze sa w Polsce marze przetworcze i handlowe. Dla-
tego tez przy Aobustronnym petnym dostepie Polska bedzie mogla konkurowaé cenowo
na rynkach wielu artykulow rolno — spozywezych panstw czionkowskich UE. Obecnie
tych mozliwosci jest pozbawiona ze wzgledu na utrzymujacy sie wysoki poziom ochro-
ny celnej.

Scenariusz drugi (brak okresu przejéciowego) oznacza, ze Polska w momencie
czlonkostwa rezygnuje z samodzielnej polityki rolnej. Jest to niewatpliwie decyzja nio-
saca ze sobg ryzyko, gdyz niektére rozwiazania WPR moga ograniczac rozwdj polskiego
ro}mctwa. Szczegéinie niekorzystny wplyw na polska gospodarkg zywno$ciowa moze
mie¢ przymusowe i dobrowolne odtogowanie. Nie jest bowiem wykluczone, ze BSW
skionia rolnikéw do zmniejszenia produkcji zb6z. Wiadomo réwniez, ze kwoty mleczne
skomplikuja nieunikniona restrukturyzacje mlecznego chowu bydta.

Jednakze znacznie wigkszym ryzykiem jest pozostawienie polskiej gospodarki zyw-
nosciowej na peryferiach proceséw integracyjnych. Wowczas bowiem jedna z kluczo-
wych dziedzin polskiej gospodarki (udziat rolnictwa w PKB wynosi okoto 6%, w rol-
nictwie pracuje okoto 26% pracujacych zatrudnionych ogélem, a przemyst rolno — spo-
zywezy jest najwazniejsza galezia polskiego przemyshu) bylaby na przeciag okoto dzie-
sigciu lat przynajmniej cz¢sciowo wylaczona z proceséw integracyjnych (trudno spo-
dziewac sig, 2e proces przejéciowy bylby krétszy niz okresy przejéciowe narzucone
Hiszpanii i Portugalii). Poniewaz wéwczas gospodarka zywnoiciowa nie moglaby
w petni korzysta¢ z budzetu WPR ograniczone bylyby jej mozliwosci rozwojowe. Nie
objecie Polski BSW oznaczaloby znacznie nizszy poziom przychodéw polskich rolni-
kow z tytutu uprawy zb6z, oleistych i straczkowych oraz migsnego i mlecznego chowu
bydla oraz dalsze pogorszenie konkurencyjnosci chowu trzody chlewnej i drobiu. Sytu-
acja ta wymagalaby wprowadzenia skomplikowanego systemu optat wyréwnawczych na
granicy migdzy Polska a innymi patistwami UE i oznaczataby wyeliminowanie polskich
artykulow rolno — spozywczych z wielu rynkéw UE.
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Scenariusz drugi jest znacznie korzystiejszy dla Polski, ale réwnoczesnie trudniej-
szy w realizacji. Poza tym nie jest wykluczone, ze UE nie zgodzi si¢ na integracj¢ go-
spodarki zywnoéciowej wedlug tego scenariusza. Jezeli réwnoczesnie UE domagataby
si¢ ograniczenia swobody podejmowania pracy, ograniczataby dostgp do funduszy
strukturalnych oraz stawialaby wysokie wymagania w dziedzinie ochrony $rodowiska
nie wspomagajac Polski finansowo to wowczas czlonkostwo Polski miatoby charakter
,drugiej kategorii” z niemal wszystkimi obowiazkami i brakiem wielu istotnych uprawnier.

Scenariusz drugi ma mankament, polegajacy na tym, Ze zawiera znacznie wigcej
niewiadomych, a zatem jest trudny do zaakceptowania dla zainteresowanych, w tym
przede wszystkim rolnikéw. Niepewnos¢, co zrozumiate, budzi na og6t obawy, czesto
przesadne. Scenariusz pierwszy jest z tego punktu widzenia fatwiejszy, gdyz stanowi
obrong stanu istniejacego, a zatem sytuacji znanej, cho¢ niewatpliwie nietatwej.

5. Podsumowanie

Czlonkostwo Polski w UE stwarza dla polskiej gospodarki zywnosciowej zagrozenia
jak i nowe mozliwosci rozwoju. Ostateczny rezultat jest trudny do okreslenia i zalezy od
umiejetnosci wykorzystania mozliwo$ci oraz minimalizacji zagrozen.

Nowe mozliwosci rozwoju bgda przede wszystkim wynikaé z:

1. dodatkowych $rodkéw finansowych pochodzacych z funduszy strukturainych
i funduszu kohezji. Srodki te (szczegbly w rozdziale 111 , Znaczenie Europej-
skich Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci dla rozwoju regionalnego
Polski) beda mogly by¢ przeznaczone m. in. na rozwdj regionéw wiejskich. Ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci wzrostu produkcji rolnej napotykajacego na
coraz silniejsze bariery popytowe na rynkach wewnetrznych i migdzynarodo-
wych pozarolnicza dziatalnos¢ staje sig jest jedyna mozliwoscia rozwoju regio-
néw wiejskich. Zainteresowanie inwestorow obszarami wiejskimi bedzie mozli-
we dopiero wéwczas, gdy podstawowa infrastruktura na wsi niewiele begdzie si¢
rézmi¢ od istniejacej w miastach. Stad koni §¢ g ania powaznych
srodkéw, wsréd nich réwniez z UE. Stanowié one zreszta beda, zgodnie z ogdl-
nymi zasadami, jedynie uzupemienie srodkéw z innych Zrédet.

2. zoméwionego juz otwarcia dostgpu do rynkéw UE,

3. zwigkszonego doptywu kapitatu z panstw UE do polskiej gospodarki zywno-
$ciowej, w tym przede wszystkim do przemyshu roino — spozywczego. Chociaz
przemyst rolno ~ spozywczy nalezy do tych dziatéw przemystu, w kiorych ka-
pitat zagraniczny dokonal powaznych inwestycji bezposrednich, to jednak po-
trzeby sa nadal ogromne, a niewielkie rozmiary kapitatu krajowego nie pozwa-
laja na jego szybka modemizacj¢ bez udziatu kapitatu z zewnatrz. Kapitat zagra-
niczny bedzie niewatpliwie Polska bardziej zainteresowany niz obecnie ponie-
waz zmniejszy si¢ ryzyko inwestycyjne, a warunki inwestowania beda w pelni
odpowiadaty standardom UE. Ponadto dla wielu przedsigbiorstw zagranicznych
Polska jako czgéé rynku UE bedzie znacznie atrakcyjniejszym terenem dziatania
niz jako rynek samodzielny.

4. poprawy sytuacji dochodowej rolnikéw. Mozliwosci takie wynikajg z wciaz
jeszcze wyzszego ogolnego poziomu cen rolnych w pafistwach UE. Rézmice
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jednak wyraznie si¢ zmniejszaja w wyniku wprowadzenia w Zycie ,,Programu
MgSharry’ego”, a niektére ceny po wprowadzeniu ,,Programu Fischlera” beda
najprawdopodobniej nizsze. Wéwczas po przystapieniu do UE nie nastapitby
wzrost dochodéw polskich rolnikéw w wyniku wzrostu cen. Natomiast do wzro-
stu dochod6w rolniczych przyczyniaé sie bedzie system BSW.

Z zagrozen najwaznicjsze sa trZy nastepujace:

1.

obnizenie popytu na polskie artykuly rolno - spozywcze w wyniku utraty czesci
ry_nku polskiego. Jak juz wskazano uprzednio utrata czesci rynku polskiego po-
winna by¢ zrekompensowana z nadwyzka wzrostem eksportu na rynki innych
paf{s{w UE. Jest jednak oczywiste, ze ostateczny rezultat zalezeé bedzie od
umiejgtnych dziatai na rynkach innych panstw czionkowskich oraz od zdolnosci
reagowania polskiego rolnictwa i polskiego przemyshi rolno — SpoZywczego na
popyt krajowy i zagraniczny.

ograniczpne mozliwosci wzrostu produkcji niektérych artykutéw, przede
wszystkim objetych kwotami produkcyjnymi (mleko), co prowadzié bedzie do
utrzymywania si¢ niskiego poziomu wykorzystania potencjati produkcyjnego
rolnictwa i zahamuje mozliwosci wzrostu dochodéw rolniczych.

Nieuchronna aprecjacja polskiej waluty. Obecny stan, ktérego wyrazem jest
ummywanie sie duzej rozpigtosci migdzy nominaing wartoscia ztotowki a jej
sita nabywcza, wyrazana wskaznikiem parity purchase power, jest w perspekty-
wie ki}kuletniej nie do utrzymania. Jednakze osiagnigcie sytuacji normalnej,
pqlegajqcej na znacznym zmniejszeniu rozpigtoci, oznacza spadek efektywno-
$ci eksportu i wzrost efektywnosci importu, co moze si¢ odbi¢ zaréwno na do-
chodach roiniczych jak i na saldzie obrotéw artykutami rolno — spozywczymi.
Zagrozenie to jest chyba najpowazniejsze z wymienionych, ale wlasciwie nie
Jest zwiazane z czionkostwem. Polska bowiem dazy do peinej wymienialnosci
zlotdwki niezaleznie od tego czy bgdzie czionkiem UE czy tez pozostanie poza
jej strukturami. Natomiast niewatpliwie, choéby ze wzgledu na cheé stosunkowo
szybkiego wejécia do Unii Walutowej i Monetarnej, proces uwalniania ztotéwki
moze w warunkach czlonkostwa nastgpowa¢ znacznie szybciej.
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Wprowadzenie

Problemy, jakie wytaniaja si¢ w zwiazku z procesem integrowania si¢ Polski z Unia
Europejska maja w wymiarze spolecznym wiele aspektow. Te podstawowe mozna ujaé
W trzy grupy.

Po pierwsze — najbardziej oczywisty aspekt integracji — to aspekt formalno — prawny.
Unia Europejska uchwalila szereg regulacji, ktére beda obowiazywaé takze Polske,
kiedy zostanie petnoprawnym czlonkiem wspélnoty. W dziedzinie prawa pracy oraz
ubezpieczeri spotecznych jest to juz kilkadziesiat dyrektyw oraz rozporzadzen, ktérych
przyszle obowiazywanie bedzie wymagato dostosowania w okresie przygotowawczym
polskich aktéw prawnych do prawa wspélnotowego.

Ten typ integracji nazywany bywa ,,integracja pozytywna” (Leibfried, Pierson 1997),
ktérej celem jest zrealizowanie idei socjalnej Europy.

Po drugie ~ giéwny przedmiot integracji — gospodarka — wymaga zaréwno spelienia
okreslonych warunkow spotecznych, jak i wywoluje okre$lone konsekwencje spoleczne.
Ich rozpoznanie stanowi¢ bedzie w okresie zwanym ,przedakcesyjnym” giéwny temat
badan i projektowania dziatar integracyjnych. Spelnienie tych warunkéw, jak i zapobie-
zenie potencjalnie negatywnym konsekwencjom dostosowan gospodarczych oznacza
konieczno$¢ podejmowania licznych reform, ktére stuzy¢ beda pokonywaniu przeszkod
na drodze integracji gospodarczej. Ten rodzaj integracji nazywany jest ,,integracja ne-
gatywna” (op. cit.).

Po trzecie — proces integracji zintensyfikuje kontakty w ramach rozszerzonej spo-
fecznosci europejskiej. Jakie bgda rezultaty tych nowych interakcji? Czy zasoby spo-
feczne Polski pozwalaja na réwnowage korzysci? Odpowiedzi na te pytania powinny
by¢ na tyle rozpoznane, aby mogly zosta¢ podjete dziatania stuzace wyr6wnywaniu
zasadniczych dysproporcji juz w okresie przygotowawczym.

1. Kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie polityki rynku
pracy i polityki spotecznej.

Przez diugi okres integrujaca si¢ Europa dazyla wytacznie do wspélnego rynku, nie
podejmujac integracyjnych dziatat w dziedzinie polityki spotecznej i polityki rynku
pracy. Termin polityki spolecznej pojawiat si¢ wprawdzie juz w Traktacie Rzymskim
jako tytut rozdziatu VIII, ale nie pociagnelo to za soba tej skali dziatan integracyjnych,
jak w sferze gospodarczej. Nie zdefiniowano tez, co rozumie si¢ przez polityke spo-
teczna, ale kolejne teksty wskazywaly, ze pojecie to wyznacza zakres prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych (Balze 1994).
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Za przelomowa datg zmieniajaca dystansowanie si¢ wspélnoty do problemu’prowa-
dzenia jakiej$ polityki spotecznej uznaje si¢ 1986 r., w ktérym podpisano zmiany wpro-
wadzone do Traktatu Rzymskiego rozszerzajace kompetencje wspélnoty prowadzace do
szybszego wprowadzenia wspéinego rynku (date realizacji planu ustalono na 1992 r.).
Zasadniczym instr tego przyspieszenia miato by¢ rozszerzenie zasady kwalifi-
kowanej wigkszosci glos6w przy rozstrzyganiu podejmowanych inicjatyw (Jednolity Akt
Europejski, Luxemburg, luty 1986) w miejsce wymagania peinej jednoglosnosci. Po-
nadto do Traktatu wlaczono dodatkowe artykuly podejmujace migdzy innymi zagadnie-
nia socjalne w konsekwencji przyspieszenia tworzenia si¢ wspéinego rynku. Dotyczy to
szczegoinie zapiséw o minimalnych standardach w zakresie bezpiecznego i nie szkodza-
cego zdrowiu $rodowiska pracy (art.118a), przezwycigzania technicznych barier
w produkcji i przeplywie towaré6w w celu ochrony zdrowia i tworzenia bezpiecznej
pracy oraz wyréwnywania standardow w dziedzinie warunkéw i stosunkéw pracy.
a takze harmonizacja uprawmien pracowniczych (art. 100a). Staly si¢ one podstawa poz-
niejszych dyrektyw i rozporzadzen o istotnym znaczeniu w regulacjach na tym obszarze
w poszczegblnych krajach czionkowskich. W Jednolitym Akcie Europejskim zapisano
ponadto, ze przy kazdym akcie prawnym wyprowadzonym z niego zostanie okresiony
termin wprowadzenia w Zycie przez kraje czlonkowskie.

Powodem zmiany stanowiska w sprawie polityki spotecznej wspélnoty byto przeko-
nanie paiistw bogatszych, ze traca na handlu z krajami biedniejszymi, poniewaz te ostat-
nie maja nizsze nie tylko placowe, ale takze pozaptacowe koszty pracy i dzigki temu
moga oferowaé tafisze towary. Krajem inicjujacym zapisy na ten temat w Jednolitym
Akcie Europejskim byla Dania.

Zrédlem niskich pozaptacowych kosztéw pracy sa miedzy innymi gorsze warunki
pracy i nizsze standardy higieny oraz bezpieczefistwa na miejscu pracy. To wlaénie pro-
blem wyréwnania warunkdw pracy oraz ujednolicenia standardow w zakresie bhp byl
przedmiotem pierwszej wspoinej regulacji na obszarze polityki spotecznej (grudzied
1987). Forma tego ujednolicenia miato by¢ ustalenie standardéw minimalnych.

Okre$laniu standardéw minimainych towarzyszyla szeroka debata na temat kosztéow
ich wprowadzenia dla takich krajow, jak Portugalia, Hiszpania i Grecja. Pojawialy si¢
nawet szacunki tych obciazen. W literaturze z tamtego okresu przytacza sig rzad wielko-
$ci okoto 1000 mld DM wydatkéw rocznie aby wyréwnaé poziom bhp wszystkich kra-
jow cztonkowskich do poziomu niemieckiego (Venturini 1989, 5.25).

Kolejny dyskutowany problem dotyczyt szczegélnych obciazerr dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw. Rozwazano, czy dla matych (do 100 zatrudnionych) oraz $rednich
(1004500 zatrudnionych) zaktadéw pracy nie ustanowi¢ standardéw nizszych niz prze-
cietnie. Rezultatem tej debaty nie byly jednak regulacje specjalne, lecz zgoda na rozwig-
zania przejéciowe ustalane na okreslony okres oraz subwencje w celu pokrycia inwe-
stycji stuzacych poprawie bhp dla region6w, gdzie tego typu problemy wystgpowac beda
2 duzym nasileniem.

Wyréwnywanie pozaptacowych kosztéw pracy byto Zrédtem dalszych inicjatyw bo-
gatszych krajéw cztonkowskich podejmowanych w celu stworzenia réwnych warunkéw
konkurencyjnosci. Inicjatywy te czesto wywotywaty zwiazki zawodowe. Szczegdlnie
aktywne byly tu zwiazki niemieckie (DGB).
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. W 1989 r. podpisana zostata tzw. Karta Socjalna Pracownikéw (bez Wielkiej Bryta-
nii), ktdra byla wyrazem deklaracji wspélnych i ji i o pra i
W e ych intencji w zakresie wyréwnania pracowni-
czych uprawnien socjalnych. Karta ta nawiazywata do Karty Socjalnej Rady Europy
z1961r. (mtyﬁkowanej przez Polske w czerwcu1997 r.) oraz do odpowiednich konwencji
ILO. Obejmowata 12 artykutéw (rozdziatow), gléwnie z zakresu prawa pracy. Obok pro-
bleméw ochrony przed niesprawiedliwym zwolnieniem z pracy, bezpieczefistwa i higieny
pracy, o_chrony ?drowia, uprawniefi pracowniczych do zasitkéw chorobowych, do wyna-
grodzenia za dni $wiateczne, do szkolenia zawodowego, zawarto w niej takze punkty doty-
czace podstawowych wolno$ci pracowniczych: swobody poruszania sig, organizowania
oraz Fokovyar’l zbiorowych. Ponadto w Karcie znalazly sie podstawowe zapisy antydys-
kryminacyjne dotyczace: réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, pracownikow niepelno-
spx:awnych oraz bedacych w starszym wieku. Waznym rozdzialem Karty jest takze roz-
dzial dotyczacy ochrony dzieci i modocianych pracownikéw.

) Zapisy zawarte w Karcie stanowi¢ mialy kierunkowe zalecenia dla krajow czionkow-
skich, bez mocy prawnej. Odpowiedzialnosé za ich wypetnienie lezata catkowicie po
stronie rzadow krajéw cztonkowskich oraz partnerow socjalnych.

Nastgpne lata obfitowaly w opracowywanie szczegbtowych przepisow z zakresu
ochrony pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony zdrowia pracownikéw.

Pjeryvsza grupa dyrektyw, ktérej zrodlem byt zaréwno art. 118a Jednolitego Aktu Eu-
ropejskiego jak i inne wezesniejsze zapisy dotyczace ochrony zdrowia pracownikow
(z 1978 1., 1980 r. i 1984 r., kiore mialy charakter ramowy) dotyczyla organizacji zdro-
wotnig b.ezpiecznego miejsca pracy, ograniczen i zakazéw stosowania szkodliwych dla
z&;lrowna i zycia materiatéw i substancji oraz technologii oraz bezpiecznego wykonywa-
nia pracy. Niektére z dyrektyw dotycza organizacji bezpiecznego miejsca pracy w dzie-
dzinach wysokiego ryzyka utraty zdrowia i wypadku przy pracy, jak budownictwo, ry-
bpk’)wstwo, przemyst wydobywczy, a takze przemyst elektroniczny (produkcja monito-
réw), wraz z takimi wskazaniami, jak konieczno§é oznaczenia miejsc niebezpiecznych.
Inne odnoszg si¢ bezposrednio do ochrony przed szkodliwymi materiatami i substancja-
mi (np. azbest). Jeszcze inne adresowane sa do pracownika wskazujac jego ograniczenia,
np. przepisy dotyczace noszenia cigzarow i wytrzymalosci na hatas. Specjalny przepis
doryc;zy ochrony kobiet w ciazy. Dyrektywy te wprowadzano w zycie pojedynczo.
Przyjmowano tez zréznicowane terminy dla poszczegélnych krajéw. Na przyklad Grecja
wynegocjowala mozliwos¢ wprowadzenia dyrektyw dotyczacych organizacji bezpiecz-
nych miejsc pracy dwa lata pozniej, a Portugalia - 3 lata p6zniej niz kraje pozostate.

Druga grupa dyrektyw wyprowadzona zostata giéwnie z zapiséw Jednolitego Aktu
Europejskiego z 1986 r. (art. 118a) obejmujacych zagadnienia ochrony pracy w aspekcie
ilosci i organizacji czasu pracy; maksymalna ilo§é czasu pracy dziennie i tygodniowo,
minimalne obowiazkowe przerwy w pracy, roczny urlop, zasady organizowania pracy
zmianowej i ograniczenia pracy nocnej. Dyrektywy z tego zakresu konstruowano jako
obowigzujace normy minimalne z zastrzezeniem, ze jezeli w kraju cztonkowskim obo-
wiazuja standardy wyzsze, to dyrektywy europejskie nie stanowig zachgty do obnizania
standardéw krajowych. Ta grupa dyrektyw, w liczbie 13, po diugiej debacie zostata
przyjeta w 1993 r. przy powstrzymaniu si¢ Wielkiej Brytanii i z dluga listg wyjatkéw
w kwestiach szczeg6lowych, istotnych dla poszczegéinych krajéw.
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Trzecia grupa dyrektyw odnosila si¢ do socjalnej ochrony pracy. Tutaj na uwage za-
shuguje przede wszystkim dyrektywa dotyczaca ochrony pracy miodocianych, z przepi-
sem o zakazie pracy dzieci.

Kolejna grupa dyrektyw, ktérej Zzrédiem byly zapisy ramowe art.100a Jednolitego
Aktu Europejskiego dotyczy dziatan administracyjnych w zakresie klasyfikowania,
oznaczania i pakowania maszyn i urzadzen ze wzgledu na bezpieczenistwo ich transportu
i uzytkowania. Te bardzo techniczne dyrektywy maja ogromny wptyw na koszty produ-
centéw, a przejéciowo moga ograniczyé swobodg przeptywu towaréw poszczegdinych
krajéw. Z tego powodu przyjeto, ze okres przejéciowy bedzie diugi oraz, ze w tym okre-
sie swoboda przeplywu towaréw bedzie miala wy2sza range niz przepisy ochronne.
Przeciwko temu protestowali Niemcy, ale bezskutecznie (Engel, Bormann 1991).

Karta Socjalna Pracownikéw byla zrédlem kolejnej grupy dyrektyw, ktére odnosity
si¢ do socjalnej ochrony pracy w przypadku elastycznych form zatrudnienia. Praca na
niepelnym etacie, krétkookresowa, dorywcza — to formy, ktére w ostatnich latach rozwi-
nely sig szczegélnie dynamicznie, ale réznie w réznych krajach czionkowskich oraz
z réznym zabezpieczeniem socjalnym. Aby uniknaé nieréwnych warunkéw konkurencji
na tym tle, opracowano dyrektywy o zabezpieczeniu socjalnym tych elastycznych form
zatrudnienia. Tutaj takze Wielka Brytania zglosita swoj sprzeciw.

W 1991 r. uchwalona zostafa dyrektywa (533) o obowiazku pracodawcéw zawierania
pisemnych umoéw o pracg, informowania na piSmie o zmianie jej warunkéw oraz roz-
wiazaniu. Dyrektywa zawiera szczeg6lowy zakres informacii, ktéra pracownik powinien
otrzymaé w formie pisemnej, np. zakres czynnosci, wynagrodzenie, czas pracy, warunki
uzyskania prawa do urlopu, wypowiedzenie umowy o pracg. Ta pojedyncza dyrektywa,
zwana informacyjna, nie daje si¢ zaklasyfikowa¢ do innych. Stad wymienia si¢ ja
w literaturze oddzielnie, poza grupami dyrektyw wyodrebnionymi dziedzinowo lub ze
wzgledu na Zrédio prawa.

Istotnym przedmiotem inicjatyw europejskich bylo zagadnienie reprezentacji intere-
sow partneréw socjalnych na szczeblu nie tylko krajowym, ale takze Wspélnoty oraz
problem partycypacji pracowniczej.

W 1992 r. doszlo do zasadniczej wymiany zdan i ustalenia dalszych dzialan w dzie-
dzinie europejskiej polityki spotecznej. Dotychczasowy rozwdj regulacji wskazal na
zrdznicowanie sie stanowisk. Z jednej strony Francja i Niemcy forsowaly rozwiazania
wspolne i na relatywnie wysokim poziomie standardéw socjalnych. Ponadto byly zdania,
ze dalsza integracja gospodarcza wyznaczona przez Uktad w Maastricht o Unii Gospo-
darczej i Walutowej nie moze si¢ dokona¢ bez jakiej$ integracji w zakresie polityki spo-
tecznej. Z drugiej strony Wielka Brytania dystansowatla si¢ do inicjatyw w zakresie
wsp6lnej polityki spolecznej. Z trzeciej strony kraje biedniejsze podpisywaty wprawdzie
uchwalane dyrektywy, ale przeciagaty terminy ich realizacji na podstawie mozliwosci
stosowania rozwiazanh przejéciowych. W koficu podpisany zostal specjainy protokot
o polityce spotecznej dotaczony do Ukladu w Maastricht, ktérego Wielka Brytania jed-
nak nadal nie podpisata. Na podstawie tego protokolu powstato Porozumienie (Agre-
ement) o wspélnej polityce spolecznej podpisane przez 11 krajéw czlonkowskich zwane
Brukselskg Kartg Spoleczng. Ta umowa opierata si¢ przede wszystkim na zapisach
Socjalnej Karty Pracownikéw z 1989 r.
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W Karcie Brukselskiej skonsumowano dotychczasowe osiagnigcia w kreowaniu
wsp6inych stan@;rdéw socjalnych realizowane przy pomocy licznych, wyzej wspomnia-
{lych d)frektyw i jednoczesnie zawarto kilka elementow nowych. Do tematéw wczeéniej
Jjuz podjetych nalezy zaliczy¢:

* Poprawe sytuacji w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw w srodowi-

sku pracy.

e Warunki pracy.

¢ Informowanie pracownikéw i procedury konsultacyjne.

*  Réwnos¢ w przekroju pici na rynku pracy.

s Ochrona pracownikéw tracacych prace.

¢ Ochrona pracownik6w legalnie migrujacych.
Jedl"loczeén_ieA podijgte zostaly nowe tematy lub istotnie rozszerzono wezeéniej skromnie
zapisane inicjatywy, do ktérych nalezy zaliczy¢:
*  Bezpieczenstwo socjalne i socjalna ochrong pracownikéw. Zgodnie z zapisem za-

wartym w art. 51 Umowy temat ten obejmuje calo$¢ zabezpieczenia spotecznego,

a »\jiqc: ubezpieczenie spoleczne, opieke zdrowotna, ostong socjalna bezrobotnych,
$wiadczenia dla matek i rodzin oraz pomoc spoteczna.

* Integracja pracownikéw wykluczonych z rynku pracy. Wprowadzenie tego zadania
do Karty Brukselskiej bylo wynikiem eskalacji trudnoséci na zachodnioeuropejskim
rynku pracy. Zajgcie si¢ diugotrwale bezrobotnymi oraz bezrobotna miodzieza za-
adresowane zostalo nie tylko do rzadéw i partmeréw socjalnych, ale tez wskazane
zostato jako zadanie UE (przedmiot tzw. programéw dziatan).

* Rozszerzenie partycypacji partneréw socjalnych w rozstrzygnieciach polityki spo-
fecznej zaréwno na szczeblu europejskim (utworzenie europejskich rad zakiado-
wych), jak i w konsekwencji — krajowym, chociaz w tym ostatnim przypadku jest to
raczej wyraz mozliwych interpretacji niz precyzyjnego zapisu (Balze 1994, 5. 271)

Istotng cecha Umowy w sprawie polityki spolecznej bylo doprecyzowanie zasad podej-

mowania decyzji na tym obszarze. Co ma zapada¢ kwalifikowang wigkszoscia glosu,

a co wymaga jednogtos$nosci — to istotne rozstrzygnigcia Uktadu w Maastricht i regulacji

nastgpujacych po nim.

Umowa w sprawie polityki spolecznej w wyniku zawarcia Ukladu Amsterdamskiego
(1997) zostata wiaczona do Ukladu o Unii Europejskiej jako jego integralna czesé
(art.117 do art.120). W ten sposéb regulacyjne kompetencje Unii w sprawie polityki
spolecznej w wyznaczonym zakresie zostaly istotnie wzmocnione. Na temat zaréwno
interpretacji tych kompetencji, jak i generalnie uprawnien europejskich do ksztattowania
wydatkéw spolecznych na poziomie narodowym toczy sig wieloletnia debata.

Idea socjalnej Europy wyartykulowana przez J. Delorsa na poziomie ogélnym nie
wzbudzata i w zasadzie nie wzbudza wigkszych emocji. Zrozumiate i akceptowalne byly
zalozenia tej idei, a mianowicie doprowadzenie do podobnych standardéw socjalnych, co
jest warunkiem réwnosci partneréw przy zawieraniu transakcji. Natomiast reakcja panistw
czlonkowskich na konkretne regulacje wspdlnotowe niejednokrotnie wskazywata na to, ze
szlachetne cele socjalnej Europy staja w sprzecznoéci z interesami narodowych gospoda-
rek. Dowodem na to jest systematyczne dystansowanie si¢ Wielkiej Brytanii do socjalnych
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dyrektyw Unii (jak wspominano wyzej) oraz skarga wniesiona do Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci w 1996 r. w zwiazku z zapisami dyrektywy poswigconej organizacji
czasu pracy (dyrektywa Nr 93/104). Chodzito o narzucenie krajom czlonkowskim zbyt
daleko idacych rozwiazaf migdzy innymi w sprawie czasu pracy, urlopéw wypoczynko-
wych, pracy nocnej, pracy zmianowej, przerw w pracy, itp. W wyniku tej skargi jeden
z zapis6w wspomnianej dyrektywy zostat anulowany (Matey — Tyrowicz 1998).

To wskazywalby de facto na istnienie sprzeczno$ci migdzy idea socjalnej Europy

a zasada autonomii panstw narodowych w sprawach polityki spotecznej. Sprzecznos¢
miedzy zasada autonomii pafistw narodowych w sprawach polityki spotecznej a konse-
kwencjami realizacji dyrektyw wspolnotowych szczegélnie jest widoczna, gdy analizuje
si¢ niektore przypadki bedace przedmiotem orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci.
Gléwnym kryterium rozstrzygnieé jest dobro (interes) sktadajacego skarge interpretowa-
ne w duchu odpowiednich przepiséw wspélnotowych i jednoczesnie w duchu autonomii
dla stosowanych instrumentéw przez dany kraj. Spelnienie tych dwoch zalozen jedno-
czeénie nie zawsze jest mozliwe. Interes na przyklad krajowego podatnika nie stanowi
istotnego argumentu europejskich prawnikéw. Z tego powodu rzadko znajduje si¢ orze-
czenia odrzucajace, jesli skarga miesci si¢ w zakresie standardéw wyznaczonych przez
dyrektywy (Florek 1998).
W gruncie rzeczy nie eliminuje to dylematu, na kt6ry coraz cz¢sciej zwraca si¢ uwage
w literaturze przedmiotu, ze europejskie standardy socjalne ograniczaja zar6wno suwe-
rennos¢ krajowych podmiotéw dotychczas rozstrzygajacych kwestie w danej dziedzinie,
jak i autonomie w sprawach tworzenia wlasnych, przejsciowo korzystnych, standardéw
socjalnych (Leibfried 1997).

Abram Swaan pisze, ze panstwa opiekunicze (welfare states) sa pafstwami narodo-
wymi (Swaan1994, s. 102). Roszczenia z tytulu uprawnien socjalnych moga by¢ adre-
sowane wylacznie do wiadz paiistw narodowych, a podatki na te cele moga by¢ ustana-
wiane tylko w ramach decyzji panstw narodowych. Jednak niektére cele socjalne sa
okre$lane przez Uni¢ Europejska w formie dyrektyw obowiazujacych kraje czionkow-
skie. Realizacja tych celéw bez wzgledu na zasadno$é ich wprowadzenia kosztuje albo
finanse publiczne albo pracodawceg bezposrednio, albo wywotuje koszty alternatywne,
co oznacza, ze w wyniku realizacji celéw unijnych moga by¢ nie realizowane lub reali-
zowane w mniejszym zakresie priorytety wewnetrznej polityki spotecznej.

Ten kosztowy aspekt realizacji celéw wspélnej polityki spotecznej powoduje, ze pro-
ces integracyjny na tym obszarze jest wolniejszy niz na innych i w wielu dziedzinach
znacznie utrudniony przez wymaganie jednogtosnosci, chociaz wiele dyrektyw uchwa-
lano dopuszczalna od 1986 r. wigkszoscia gloséw.

W debacie na temat wspdlnej polityki europejskiej silny jest takze nurt domagajacy
si¢ szybszej konwergencji rozwiazan socjalnych. Postulowane sa dzialania wedhug
dwéch koncepeji: ,socjalnej kolejki” (Sozialschlange) i ,socjalnego korytarza” (Korri-
dormodell) (Busch 1998). Obie koncepcje sa zblizone. W pierwszej chodzi o wyréwna-
nie wydatkéw spolecznych w krajach czionkowskich przez redystrybucje od krajow
bogatszych do krajéw biedniejszych, ktore beda musialy podnies¢ swdj standard socjal-
ny, gdy w tym czasie kraje bogatsze beda musiaty zatrzyma¢ wzrost wydatkéw socjal-
nych. Koncepcja ,korytarza socjalnego™ zaklada, ze wyréwnywanie polityki socjalnej
bedzie dokonywalo sie bez redystrybucji miedzy krajami, lecz ze biedniejsze kraje
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cz{onkOW§kie beda podnosié swe wydatki spoleczne stopniowo w miar¢ wzrostu pro-
duktp kra_]o“(egoA Ta druga koncepcja znajduje w aktualnej debacie wigcej zwolennikow,
bo nie ogranicza dalszej poprawy standardéw socjainych w krajach bogatszych i ograni-
cza redystrybucje¢ miedzy krajami. Jednoczesnie jednak nie wyréwnuje standardéw so-
cjalnych jako podstawy réwnych warunkéw konkurencji.

2.0 dostosoyvaniu polskich regulacji w dziedzinie polityki
spolecznej oraz rynku pracy do regulacji wspolnotowych

Jakie regulacje wspolnotowe beda nas obowiazywaé i w zwigzku z tym, jakie polskie
akty prawne beda musiaty byé zmienione w interesujacej nas tutaj dziedzinie, to z jednej
strony wynik decyzji Rady Europejskiej w sprawie kryteriéw czionkostwa, a z drugiej
przedmiot badari prawnikéw prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ktérzy wiele analiz
Juz wykonali, zaréwno na poziomie podstawowych dokumentéw, jak i orzecznictwa Try-
puna{u Europejskiego (Florek 1996, 1998 i Matey-Tyrowicz 1993, 1998). Te badania
i analizy sa niezbgdne ze wzgledu na to, ze dyrektywy socjalne jako wywotujace koszty
v»_'ewnqtrzkrajowe moga i (powinny by¢) przedmiotem szczegélnej uwagi przy negocja-
cjach. To zreszta zapowiada Narodowa Strategia Integracyjna (Komitet Integracji Europej-
skiej 1997, 5.32), gdzie wspomina sig, ze sfera uregulowan socjalnych moze byé jedyna
dziedzina, w ktérej Polska moze by¢ zainteresowana rozwiazaniami przejsciowymi.

Zagadnienia, ktére stanowia acquis communautaire dotycza:

* Roéwnego traktowania pracownikéw migrujacych, co nabiera szczegélnego zna-

czenia wobec jednego z podstawowych celow integracji, jakim jest swoboda prze-
ptywu pracownikéw.
Podstawa regulacji dotyczacych réwnego traktowania pracownikéw migrujacych
w obrebie zintegrowanej Europy sa rozporzadzenia EWG z poczatku lat siedem-
dziesiatych (1408/71 i 574/72), ktérych celem jest zagwarantowanie migrantom za-
robkowym oraz ich rodzinom zabezpieczenia spolecznego na poziomie kraju,
w ktérym migrujaca osoba wykonuje prace. Gwarancje te obejmuja takie ryzyka so-
cjaine, jak: wypadki przy pracy i choroby zawodowe, inwalidztwo, staro$é i $mieré,
chorobg i przerwy w pracy spowodowane macierzynstwem, bezrobocie, a ponadto
$wiadczenia rodzinne. Przepisy te raczej nie beda podlega¢ mozliwosci stosowania
rozwigzan przejéciowych (Uscifiska 1998). Dla polskich pracownikéw migrujacych
beda rozwiazaniem korzystnym, poniewaz $wiadczenia zabezpieczenia spotecznego
w krajach potencjalnej emigracji sa na relatywnie wysokim poziomie. Natomiast
moga by¢ Zrédtem dodatkowych kosztéw dla Polski. Koordynacja przepiséw w od-
niesieniu do pracownikéw migrujacych pociaga za soba transfer §wiadczen zabez-
pieczenia spolecznego. Z kosztami nalezy liczy¢ si¢ przede wszystkim przy $wiad-
czeniach emerytalno-rentowych oraz leczniczych. W pierwszym przypadku wyni-
kac¢ to bedzie z koniecznosci przekazania za granicg odpowiednio przeliczonych
rent i emerytur polskim emigrantom zarobkowym, ktérzy byli ubezpieczeni w Pol-
sce. W drugim przypadku jest to problem przekazywania transferéw z tytutu kosz-
tow leczenia poniesionych za granica nie tylko pracownikow, ale takze turystow.



92

Skutki integracji z Uniq Europejskq dla Polski

Réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie prawa do zatrudnienia
i wynagrodzenia, co nastgpnie zostalo rozszerzone na ksztalcenie zawodowe
i awans zawodowy, warunki pracy, problem ochrony macierzynstwa oraz problem
realizacji tej zasady wsrod pracujacych na wlasny rachunek i w rolnictwie.
Zagadnienie réwnego traktowania pracownikéw bez wzgledu na ple¢ bylo przed-
miotem wielu aktéw prawnych i bardzo bogatej literatury. Prawo do réwnego wy-
nagrodzenia zapisano w dyrektywie 75/117, a prawo do réwnego dostgpu do za-
trudnienia, ksztalcenia zawodowego i warunkéw pracy w dyrektywie 76/207. Na-
stepna dyrektywa z tego zakresu dotyczyla rozszerzenia praw na pracujacych w rol-
nictwie i na wiasny rachunek — 86/613. Istotnym elementem unormowan w tym za-
kresie jest zobowiazanie panstw cztonkowskich do tego, by zapewnily osobom
czujacym si¢ dyskryminowanymi dochodzenia swych praw na drodze sadowe;j.
Zdaniem ekspertéw polskie prawo pracy posiada stabo rozwinigte procedury prze-
ciwdziatania praktykom dyskryminacyjnym ze strony pracodawcy. W szczeg6inosci
brak jest mozliwosci bezposredniego dochodzenia przez pracownicg jej uprawnien
naruszonych w wyniku dyskryminacji (Florek 1998).

Ochrony pracownikéw w zwigzku z restrukturyzacjg zakladéw pracy; problem
zwolnien grupowych, ochrony w razie niewyplacalnosci pracodawcy, koniecznosci
informowania o warunkach pracy i placy i ich zmianach, utrzymania/pozyskania
praw w sytuacji prywatyzacji badz innych przeksztalcen przedsigbiorstw

Celem dyrektyw w tej grupie: nr 75/129 i 92/56 o zwolnieniach grupowych, nr
80/987 o ochronie pracownikéw w razie niewyplacalnosci pracodawcy, nr 77/187
o prawach pracownikéw w przypadku przejécia przedsigbiorstw, zaktadéw lub ich
czegséci do innego pracodawcy i nr 91/533 o obowiazku informowania na pismie
o warunkach pracy i placy oraz o ich zmianie jest nie tylko ochrona pracownikéw
w sytuacji restrukturyzacji przedsigbiorstw, ale takze doprowadzenie do wyréwna-
nia w ramach Unii potencjainych kosztow, jakie ponosi pracodawca w sytuacji
zwalniania pracownikow. Rézne regulacje krajowe w tej dziedzinie i w konsekwen-
cji rézne koszty realizacji dziatan ostonowych wobec pracownikéw byly giéwna
przyczyna doprowadzenia do uchwalenia tych dyrektyw (Blanpain, Matey 1993).

W Polsce powstaly odpowiednie regulacje wraz z instytucja gwarantujaca wyplatg
zaleghych naleznosci pracowniczych — Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych w razie niewyplacalnosci zakfadu pracy. To, co prawdopodobnie wy-
magaé bedzie zmiany dotyczy uzupetnienia kodeksu pracy o zapisy dotyczace praw
indywidualnych pracownikéw oraz ich reprezentacji w sytuacji podjgcia procesu
prywatyzacji jub innych form przeksztatcen.

Czasu pracy i jego organizacji; maksymalnego tygodniowego czasu pracy (tacz-
nie z godzinami nadliczbowymi nie moze on przekracza¢ 48 godzin), pracy nocnej,
pracy zmianowej, godzin nadliczbowych, przerw w trakcie wykonywania pracy,
prawa do nieprzerwanego 11- godzinnego odpoczynku po pracy w ciagu doby, do
co najmniej 4 — tygodniowego urlopu wypoczynkowego w ciagu roku oraz réwne-
go traktowania pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Dyrektywa w sprawie czasu i organizacji pracy obejmujaca takze urlopy wypoczyn-
kowe (nr 93/104) byla najbardziej dyskutowang dyrektywa Unii Europejskiej. Jak
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wyzej wspffmniano, wywotata sprzeciw Wielkiej Brytanii oraz skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego, kiéry wprawdzie zasadnicze zarzuty oddalil, ale fragment jednego
z artykuléw (art. 5) ulegt zmianie, co stanowi rzadki przypadek w prawie wspélnoto-
wym (Matey —‘Tyroyvicz 1998). Problemy na tle zastosowania tej dyrektywy w kraju,
kt6ry ma rozwiazania mniej korzystne dla pracownikéw, moga, by¢ okresowo istotnie
!<osztowne. W Polsce czas pracy wraz z dopuszczalng liczba godzin nadliczbowych
jest .d%uz'szy, a urlopy krétsze. Pojawity si¢ wiec inicjatywy zmiany kodeksu pracy
nawiazujace do tej dyrektywy. Konsekwencja proponowanych zmian byloby skréce-
nie .tygodmowego Czasu pracy o 2 godziny bez zmniejszenia wynagrodzenia, wydtu-
2enie rocznego uflopu wypoczynkowego o kilka dni oraz zastosowanie przerw
W pracy | zapewnienie co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku w ciagu
doby. S;czeg‘é#owe postanowienia dyrektywy 93/104 abstrahuja od problemu rémicy
w wydajnosci pracy migdzy krajami i zastosowania w zwiazku z tym rozwiazan, kto-
re okresowo nie zwigksza kosztow pracy w kraju o nizszej wydajnosci pracy i niz-
szych standardach w dziedzinie prawa pracy. Inicjatywy polskie powinny w zwiazku
2 tym by¢ znacznie bardziej rozwazne i kazda propozycje kosztownej zmiany réw-
nowazy¢ propozycja rozwiazania wyréwnujacego.
W tej gn{pie_ uregulowan przyjeta zostala ponadto dyrektywa 97/81 nawiazujaca do
Porozumienia w sprawie wspdlnej polityki spolecznej z Maastricht a dotyczaca
réwnego traktowania pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu
pracy w poréwnaniu z pracownikami peinozatrudnionymi. W Polsce elastyczne
formy zatrudniania nie sa jeszcze tak rozwinigte, jak w krajach zachodnich i nie ma
tez sggcjalnych przepiséw ich dotyczacych. Wprowadzenie do kodeksu pracy re-
gulacji na ten temat, co zapewne niebawem nastapi, powinno by¢ poprzedzone roz-
poznaniem przebiegu proceséw realnych oraz potrzeb zaréwno pracownikéw, jak
i pracodawcow, aby nowe uregulowania nie hamowaty rozwoju elastycznych form
zatrudniania w Polsce.
Bezpieczenstwa i higieny pracy. Zagadnienie bhp w prawie europejskim jest naj-
bardziej rozbudowana dziedzina regulacji i interwencji. Polska bedzie musiata przyjac
30 dyrektyw. ktérych wplyw na obciazenie jednostkowych kosztéw pracy, szczegll-
nie pracodawcéw z grupy matych i rednich nie jest dostatecznie rozpoznany.
Podstawa dyrektyw z zakresu zdrowia i bezpieczefistwa pracownikéw sa zapisy art.
118 Jednolitego Aktu Europejskiego (patrz wyzej), z ktérych wyprowadzono ramo-
wa dyrektywe nr 89/391 o wspieraniu zdrowia i bezpieczefistwa pracownikéw
w $rodowisku pracy oraz liczne dyrektywy szczegétowe odnoszace sie zaréwno do
os6b wymagajacych specjalnej ochrony (np. dyrektywa 92/85 dotyczaca $rodkow
zwigkszajacych bezpieczenstwo i ochrong zdrowia pracownic w ciazy, po porodzie
i karmigcych), do miejsca pracy, do uzywanych substancji i materiatéw i do branz
zwigkszonego ryzyka. Dyrektywy te nakladaja na pracodawcéw liczne obowiazki
i powoduja koszty, ktérych spehienie przez male i $rednie przedsigbiorstwa moze
istotnie wptyna¢ na pogorszenie ich kondycji ekonomicznej. Wydaje si¢, ze dla
krajéw transformacji jest to szczegélnie powazny problem i nalezatoby rozwazyé
metody wsparcia tych podmiotéw w okresie dostosowawczym oraz przesunigcia
niektorych z nich w czasie.
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¢  Ochrony mlodych pracownikéw. Dyrektywa nr 94/33 o ochronie miodych pracow-
nikéw (do 18 lat) naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek wprowadzenia zakazu
pracy dzieci (do 14 lat) oraz wprowadzenia przepiséw zobowiazujacych pracodawcow
do ochrony zdrowia pracujacej miodziezy oraz umozliwienia dalszego ksztalcenia.
Polskie przepisy nie odstaja w tym zakresie od unijnych. W konstytucji istnieje zapis
o zakazie stalej pracy dzieci do lat 16, a w kodeksie pracy do ukoniczenia lat 15. Pew-
na rozbiezno$¢ widoczna jest w akcentach; polskie prawodawstwo bardziej eksponuje
cele edukacji, a unijne zwraca uwagg takze na cele zarobkowe, a w tym respektowania
przez pracodawcéw prawa miodocianych do wynagrodzenia.

e Urlopdéw rodzicielskich (mozliwych do uzyskania co najmniej przez trzy miesiace
az do ukoniczenia przez dziecko 8 lat).
Dyrektywa o urlopach rodzicielskich (96/34/EC) jest dyrektywa stosunkowo $wie-
2ej daty (czerwiec 1996). Ma ona charakter ramowy, co oznacza, ze wskazuje jedy-
nie cel, jaki maja osiagna¢ kraje cztonkowskie oraz dat¢ dostosowania prawa krajo-
wego stuzacego realizacji tego celu. Zashiguje na uwage, poniewaz proponuje roz-
wiazania korzystniejsze od tych, ktére funkcjonuja w Polsce. W dyrektywie tej za-
warty jest punkt dotyczacy prawa do powrotu do pracy na to samo, badz réwno-
rzedne stanowisko. Istotny jest takze aspekt wspdlnej rodzicielskiej odpowiedzial-
nosci za wychowanie dziecka. W Polsce przystuguje trzyletni urlop i dwuletni zasi-
tek wychowawczy matce dziecka do ukoriczenia przez nie 4-go roku zycia. Przyje-
cie dyrektywy europejskiej zmieni wigc polskie ustawodawstwo, co moze by¢ kio-
potliwe w zastosowaniu przez niektorych pracodawcéw, szczegéinie z grupy ma-
tych i érednich przedsigbiorstw (Sanetra 1998).

o  Utworzenia Europejskich Rad Zakladowych w trans-wspéinotowych przedsie-
biorstwach i koncernach. Dyrektywa nr 94/45 jest wyjatkowo elastyczna. Jej
wprowadzenie w Zycie nie musi zmienia¢ istniejacych uprawnien w dziedzinie zbio-
rowego prawa pracy (Wratny 1998). Aktualnie nie wynikaja 2adne zobowiazania
dla Polski wynikajace z tej dyrektywy.

Dylemat zastosowania unijnych rozwiazan w dziedzinie prawa pracy wymaga w Pol-
sce glebszych analiz. Wydaje si¢, ze w tej dziedzinie dominuje przede wszystkim prze-
konanie o stusznosci dostosowania si¢ do unijnych standardéw bez peinej $wiadomosci
kosztéw tego dostosowania w aspekcie nie tyle w zakresie zaabsorbowania dodatkowych
$rodkéw publicznych, co przede wszystkim w kontekscie ograniczen dla pracodawcéw,
zmniejszajacych ich konkurencyjnos¢.

Obok wymagan Unii Europejskiej dotyczacych spelnienia wyzej wymienionych
standardéw, istniejg takze oczekiwania ze strony przysztych panstw cztonkowskich
ulatwiajace realizacj¢ swobod wspélnego rynku, a przede wszystkim swobody przepty-
wu pracownikéw. Do nich nalezy przede wszystkim uznawanie dyploméw oraz prawo
do wykonywania zawodu. Starania w tej dziedzinie stanowia wazny punkt Narodowe)
Strategii Integracjii (Komitet Integracji Europejskiej, s. 32, 1997). Istnieje jednak $wia-
domo$é problem6w zwigzanych z tym oczekiwaniem, szczeg6lnie, 2¢ w Unii Europej-
skiej nie ma entuzjazmu dla przyznania Polsce penej swobody przeptywu pracownikéw.
Z drugiej strony istnieje tez niebezpieczenstwo, 2e pracownicy o najwyzszych kwalifi-
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kacjach beda skionni do podejmowania prac; ica, jezeli trzym; i
! _ Yy zagranica, jezeli nadal ut aé si
beda duze réznice ptac migdzy Polska a krajami Unii. - ¢

3. Warunki i socjalne konsekwencje integracji gospodarczej

lde.a wspdinego rynku powstata jako rozszerzanie liberalnych zasad gospodarczych
na krage czlonkowskie ciagnie za soba potrzebg symetrycznych rozwiazan w innych
dznedzmach, aby podstawowe wolnosci dotyczace swobody przeptywu kapitatu, towa-
réw._ ushug lbpracownikéw mogly byé w petni realizowane. Ten rodzaj dostosowan zwa-
ny .integracja negatywna” nie w sensie pejoratywnym, lecz w sensie logicznym (obrona
przed jednostronnoscia decyzji) oznacza czesto koniecznose wprowadzania reform spo-
fecznych, strukturalnych dostosowar oraz tworzenia nowych instytucji.

W@pkiem tego rodzaju dostosowan jest dobre rozpoznanie potencjalnych konse-
kwengcji integracji ekonomicznej. Powstalo juz kilka opracowan na ten temat (Ortowski
1996, Kwiatkowski 1997, Bank Swiatowy 1998), w ktérych dokonuje si¢ co najmniej
préby eneumeracji podstawowych probleméw i wskazania drég ,,integracyjnych” reform.

3.1. Rynek pracy a integracja gospodarcza

) Prqblemy z rynkiem pracy sa wspélne. Dotycza zaréwno Unii Europejskiej, jak
i Polski. Z jednej strony jest to najpowazniejszy problem gospodarczy i spoleczny kra-
jow ‘zachodnioeuropejskich. gdzie przecigtna stopa bezrobocia przekroczyla 10%, i od
!at nie zmienia tendencji wzrostowej. Wprawdzie kilka krajéw Unii moze odnotowat
istotne su_kcesy w polityce rynku pracy; Wielka Brytania, Holandia i Dania, ale przecigt-
na sytuacja w Unii nie daje podstaw do optymizmu. Z drugiej strony trudna sytuacja na
rynku pracy jest wyjatkowo skomplikowanym problemem krajéw transformacji, ktérym
bezrobocie towarzyszy jako konsekwencja radykalniejszych przeksztatcen gospodar-
czych i jako ich najpowazniejsze zagrozenie.

Unia Europejska w ostatnim okresie problemem rynku pracy zajela si¢ w sposob
wyjatkowo uwazny. Ukiad Amsterdamski zapoczatkowat prace, na podstawie ktérych
kazdy kraj moze (i powinien) formutowaé polityke rynku pracy. W kierunkach tej poli-
tyki sformutowanych dla 1998r. akcentuje si¢ cztery podstawowe dziatania (European
Comission 1997):

* Poprawg zdolnosci do zatrudnienia zaréwno wchodzacych na rynek pracy
przez lepsze dostosowywanie kwalifikacji do potrzeb, a takze takie formy za-
trudnienia i pomocy finansowej, ktére pozwalaja taczy¢ przez jakis czas prace
i doksztatcanie sig, jak i pracownikéw starszych przez wdrozenie koncepcji
.ksztalcenia przez cate zycie”.

*  Rozwoj przedsigbiorczosci przez likwidacjg barier dla jej rozwoju oraz wspie-
ranie dzialalnosci wspomagajacej ten rozwo;.

¢ Poprawg stosunkéw i warunkéw pracy w przedsigbiorstwach umozliwiajacych
dokonywanie zmian i przeksztalcen takze z korzyscia dla zatrudnionych.

®  Umocnienie polityki réwnych szans na rynku pracy (w przekroju pici, stopnia
sprawno$ci organizmu cziowieka) i tworzenie warunkéw dla godzenia zycia
zawodowego z Zyciem rodzinnym zaréwno przez tworzenie mozliwosci pracy
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niepein ywej, jak i wspi ie ustug opiekuficzych oraz warunkéw umoz-
liwiajacych powrét do pracy po przerwie na wychowanie dziecka.

Formutujac kierunki tych dzialai Unia Europejska wyraza jednoczesnie liczne oba-
wy zwiazane z rozszerzeniem wspélnego rynku pracy. Obawy te sa zglaszane takze
przez Polske, chociaz dotycza innego aspektu wspélnego rynku pracy niz zglaszane
przez kraje Unii. Na czym one polegaja?

Po pierwsze — to wielko$¢ zasobow pracy. Przyrost zasobéw pracy na przetomie
wiek6w jest w Polsce wyjatkowo duzy, jak na warunki demograficzne Europy. W latach
1996+2005 przyrost zasobdéw pracy wyniesie 1,7 min oséb. W konsekwencji — udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym bgdzie w Polsce najwy2szy jeszcze przez cala dekade
nastepnego wieku. W 2005 r. wskaznik udzialu wyniesie 66%, a w 2010 r. — 65%, gdy
w 1990 r. wynosit 62%. W 2010 r. do podobnego poziomu zblizy si¢ Irlandia. Przecigt-
nie w Unii Europejskiej udzial ludnosci w wieku 15 — 59/64 lat w tym czasie bedzie sig
ksztattowal na poziomie okofo 62% (GUS 1997).

Drugi problem, jaki wywotuje obawy, a wynika z pierwszego, to czy polska gospo-
darka bedzie w stanie zabsorbowaé ten znaczny przyrost zasobow pracy z jego cechami
strukturalnymi? Nawet przy zalozeniu relatywnie wysokiego tempa wzrostu gospo-
darczego (np. 6%+7%) i stosowania technik mieszanych, a nie tylko pracooszczednych,
co bedzie w odpowiedniej skali generowa¢ przyrost miejsc pracy, po stronie jakosci
podazy pracy wystapia ograniczenia, ktére juz dzisiaj ujawnily si¢ z duza moca. Zwiaza-
ne sa one z niskimi i niedostosowanymi do potrzeb rynku pracy kwalifikacjami ludnosci
aktywnej zawodowo oraz z niska ich mobilnoscia przestrzenna.

Trzeci problem dotyczy niezbednych przeksztalcen w strukturze gospodarki, ktore
moga uruchomi¢ lawing probleméw spolecznych, a w konsekwencji — politycznych,
jezeli nie zostana przygotowane z dostatecznym wyprzedzeniem i wariantami réznych
scenariuszy przebiegu procesu zmian.

Problem kwalifikacji

Relatywnie niskie kwalifikacje ludnosci pracujacej w Polsce odzwierciedlaja zarow-
no historyczne opénienia w procesie modernizacji polskiego spoteczefistwa, jak i jed-
nostronna polityke edukacyjna prowadzong w okresie PRL oraz niedocenianie potrzeby
reformy edukacji w okresie transformacji.

Rezultatem dziedzictwa historycznego jest brak kwalifikacji w najstarszych genera-
cjach ludnosci. Ludno$¢ wehodzaca w wiek szkolny przed druga wojna $wiatowa, w jej
trakcie oraz tuz po wojnie w zdecydowanej przewadze ma co najwyzej ukorficzona
szkole podstawowa (75+80 % szkolnych rocznikéw przedwojennych i wojennych,
a 5060 % tuz powojennych: Cichomski 1998). S to obecnie roczniki w wieku emery-
talnym lub przedemerytalnym, korzystajace w wyjatkowo duzej skali z przywileju weze-
$niejszych emerytur. W sytuacji uruchomienia dziatan restrukturyzacyjnych w gospo-
darce i wywotanych nimi gwaltownych zmian na rynku pracy zastosowanie wobec tej
grupy ludnosci innej polityki spolecznej niz ztagodzenie uprawnief emerytalnych nie
przyniostoby spolecznie efektywnych rezultatéw. Mozliwosci zastosowania aktywnych
instrument6w rynku pracy z powszechnie skutecznymi szkoleniami i przeszkoleni isa
tu bardzo ograniczone. W konsekwencji koszt $wiadczen emerytalnych w Polsce bardzo
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s?g zwigkszy} znacznie przekraczajac udziat w PKB charakterystyczny dla starzejacych
si¢ krajéw europejskich (w Polsce 15% PKB, a przecigtnie w Zachodniej Europie —
10%: Golinowska 1997).

. Dziedzictwem polityki edukacyjnej okresu PRL jest dominacja wyksztalcenia zasad-
niczego zawodowego. Przyspieszona industrializacja kraju trwajaca trzy dekady
(1949+1978), z wyjatkowo intensywna faza pierwszej polowy lat pigédziesiatych, wy-
magata masowego przyrostu robotikéw wykwalifikowanych. Koncepcja zasadniczej
s‘ﬂ(oiy _za'w'odowc_) i nastepnie jej masowy rozwéj byt odpowiedzia na to zapotrzebowa-
me,.DZI‘smj mamy wiec wéréd ludnosci pracujacej éredniego pokolenia dominacj¢ oséb
pf)snada_]qcych tylko wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (ponad 50% ~ Cichomski op.
cl‘t,)‘ Ta grupa ludnosci ma duze trudnosci na rynku pracy. Waskoprofilowe wyksztalce-
nie zawodowe i czesto w specjalnoéciach obecnie przestarzalych utrudnia utrzymanie
i znalezienie pracy, mimo ze zaklady pracy ciagle poszukuja robotmikéw wykwalifiko-
wanych. Problem polega na niedostosowaniu podazy i popytu na prace robotnika wy-
kwalifikowanego pod wzgledem specjalnosci i jakosci uzyskanych kwalifikacji (Kabaj
1997, Kalaska, Witkowski 1998).

Polityka edukacyjna pastwa nie wkroczyla na ten obszar z klarowna koncepcja przy-
czyniajac si¢ tym samym do przedluzenia duzej skali trudnoéci, przy czym polityka
ksztalcenia zawodowego ma do rozwiazania dwa problemy. Jeden dotyczy modernizacji
szkolnictwa zawodowego, wraz z podniesieniem jego poziomu do pelnej szkoly redniej.
Drugi dotyczy przeszkolenia pracujacych, posiadajacych ukoficzona tradycyjna szkole
zasadnicza zawodowa. Ten problem jest szczeg6lnie trudny wobec naciskéw zwigzkéw
zawodowych aby takze w stosunku do generacji w §rednim wieku stosowaé mozliwosci
wezesniejszego przechodzenia na emeryturg, gdy pojawiaja si¢ masowe zwolnienia
z pracy. Akceptacja dla zmiany, czy uzupelniania kwalifikacji jest takze w $rednim, a nie
tylko w starszym pokoleniu relatywnie mata. Jednoczesnie polityka edukacji wyraznie
tego zagadnienia nie docenia. Koncepcja ,edukacji przez cate zycie” (edukacji usta-
wicznej), jednego z wazniejszych postulatow Uktadu Amsterdamskiego, nie znajduje
jeszcze przelozenia na powszechne i wspierane przez panstwo programy ksztalcenia.
Kontekst integracji Polski z Unia Europejska problem ten czyni szczegénie pilnym.
Okres transformacji w dziedzinie ksztalcenia przyniést masowa komercjalizacje
szkolnictwa, przede wszystkim na poziomie wy2szym, przy ujawnieniu si¢ duzego
wzrostu aspiracji edukacyjnych i efektywnego, bo popartego gotowoscia do ponoszenia
opfat, popytu na ksztalcenie. Liczba studentéw w ciagu zaledwie kilku lat podwoila si¢.
Jednoczesnie wydatki pafistwa na ksztalcenie obnizyly si¢. W 1996r. byly realnie o 10
punktdw nizsze niz w 1989r. W latach 19971998 a przede wszystkim w planie budzetu
na 1999 r. wida¢ juz oznaki pozytywnej zmiany w podejsciu do problemu nakladow
panstwa human capital. Do tego czasu najbardziej obnizono wydatki w szkolnictwie
wy2zszym — o ponad 20 punktéw w poréwnaniu z poczatkiem okresu transformacji (Go-
linowska 1998). Wzrost ksztalcenia na poziomie wyzszym dokonuje si¢ wigc catkowicie
na koszt indywidualnych dochodéw ludnosci oraz kosztem pogorszenia warunk6w
ksztalcenia w uczelniach publicznych, gdzie relacja liczby studentéw przypadajacych na
jednego nauczyciela akademickiego przecigtnie wzrosta trzykrotnie, a na niektérych
kierunkach ponad dziesigciokrotnie, np. na kierunkach ekonomicznych (Dietl 1997).
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Ten ujawniony ped do ksztalcenia jest zjawiskiem wielce pozytywnym. Dotyczy jed-
nak tylko czeéci spoleczenstwa, gtéwnie miodziezy pochodzacej ze srodowisk tzw. lud-
no$ci pracowniczej oraz pracujacej na rachunek wilasny i ieszkalej w miastach
(UNDP, CASE 1998). Miodziez zamieszkala na wsi i pochodzaca z rodzin utrzymuja-
cych sig¢ z rolnictwa nie ujawnila tego zwigkszonego popytu na ksztalcenie. Przeciwnie.
Na skutek pogorszonej samooceny mozliwosci materialnych ograniczyla swe aspiracje
edukacyjne. W konsekwencji dziecko chiopskie ma obecnie dziesigciokrotnie mniejsze
szanse zostac studentem niz w latach osiemdziesiatych (Kaleta 1998).

Komercjalizacja ksztalcenia ogranicza rowny dostep do edukacji i sprzyja tworzeniu
oraz utrwalaniu nieréwnosci spofecznych. Jest to nie tylko problem etyczny, lecz takze
rozwojowy. Bez masowego podniesienia kwalifikacji miodej populacji w rolnictwie nie
dokona si¢ w nim korzystnej restrukturyzacji. Komercjalizacja ponadto ogranicza me-
rytokratyczng selekcjg¢ i w systemie szkolnym mozna gubi¢ talenty, a w zlej jakosciowo
czgéci systemu szkolnego zmamotrawi si¢ kapital ludzki.

Debata nad tym problemem, ktéra rozpoczeto przy formulowaniu zapiséw do nowej
konstytucji w sprawie odplatnosci za edukacje, nie doprowadzita do jednoznacznych
wnioskow. Zapis w konstytucji wprawdzie méwi o tym, ze nauka w szkofach publicz-
nych jest bezplatna, lecz zaraz w nastgpnym zdaniu dodaje si¢, ze niektore ustugi eduka-
cyjne moga by¢ odplatne. Zostawienie takiej ,,furtki” utrwali prawdopodobnie obecne
tendencje. Powstaje w zwiazku z tym pytanie, jak w réznicujacym si¢ coraz bardziej
spoleczenstwie pokonamy dystans edukacyjny do krajéow Unii Europejskiej? Kraje te
upowszechnily edukacje podstawowa kilkadziesiat lat wczesniej, a wskaznik ludnosci
z wy2szym wyksztalceniem jest tam trzykrotnie wyzszy (w Polsce 7%, a w Europie
Zachodniej — 21% - Eurostat 1997). Czy wystarczajaca metoda na to przezwycigzenie
moze by¢ pomoc dla studentéw w formie kredytéw na nauke?

Przezwycigzenie tych ograniczen wymagaloby znacznie bardziej kompleksowej re-
formy systemu edukacji niz proponuje si¢ obecnie oraz z wigkszym zaangazowaniem
$rodkéw publicznych.

3.1.1. Problem struktury gospodarki

Jednym z najpowazniejszych probleméw spotecznych polskiej integracji gospodar-
czej z Unig Europejska jest ryzyko wzrostu bezrobocia w zwiazku z restrukturyzacja
gospodarki w rolnictwie i przemysle cigzkim..

Najwigkszy problem pod wzgledem skali dotyczy rolnictwa. Mamy tu jawne i ukryte
bezrobocie oraz znaczny przyrost nowych zasobéw pracy. Zatrudnienie w rolnictwie jest
w Polsce relatywnie bardzo duze (29% ludnoéci utrzymujacej si¢ z rolnictwa ~ GUS 1997
— gdy przecigtnie w Europie Zachodniej wskaznik ten wynosi kilka procent). Gdyby Pol-
ska wyznaczyla sobie za cel osiagnigcie modelu rolnictwa Europy Zachodniej, to zatrud-
nienie w rolnictwie musiatoby si¢ obnizy¢ o okoto 2+3 miliony os6b (Kwiatkowski 1997).

Problem restrukturyzacji rolnictwa nie sprowadza sig jednak tylko do okreslenia,
w jakim horyzoncie czasu jest mozliwa tak znaczna redukcja zatrudnienia. To takze
problem przysziego modelu produkcji rolnej. Coraz czgsciej formulowane sa wnioski, ze
przemystowy model produkcji rolnej nie jest whasciwy. Obecnie docenia sig¢ zdrowsze
i ekologicznie korzystniejsze sposoby produkcji rolnej (Kaleta 1998). Polska ma szanse
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szybszego dostosowania sie do nowych tendencji pod warunkiem osiagnigcia wyzszego
wyksztalcenia ludnosci utrzymujacej sig z rolnictwa. Redukcja un'?flnniiniav:l}i,e mugsi
wige by¢ tak duza. Rolnicy nie musieliby porzucaé swoich gospodarstw, lecz je moder-
nizowac stosujac metody oparte na osiagnigciach biotechnologii. Znaczny ich odsetek
zpalaz%by pracg w ustugach i przetwérstwie rolnym i to na miejscu, na wsi. Konsekwen-
cja stosowania nowych metod produkcji rolnej jest bowiem mniej masowy, a bardziej
wyselekcjonowany skup i przetwérstwo.

Bariera szybkiego przyswojenia nowych metod w rolnictwie jest bardzo niski poziom
wyksztak.cenia ludnosci rolniczej i upadek sieci osrodkéw ksztaicenia i wzorcowego ich
wdrazania (oérodk'i postgpu rolniczego). Pomoc rolnictwu nie powinna ogranicza¢ si¢ do
wymuszonego politycznie reagowania na rozpaczliwe domaganie si¢ interwencji paristwa
nie ukierunkowujacej potrzebnych przeksztaicen. Rolnictwo Wwymaga programu prze-
ksztalcei, podobnie jak inne przemystowe dziaty gospodarki — gérnictwo 1 hutnictwo.

Przeksztalcenia w gérnictwie i hutnictwie stanowia wprawdzie mniejszy problem
pod wzgledem skali niz rolnictwo, ale znacznie bardziej napigty ze wzgledu na czas
i potrzebne $rodki.

Zaklada sig, ze z gomictwa odejdzie okoto 100 tysigcy oséb w ciagu 4+5 lat (do
2002r.). Na podstawie programu zwanego ,,Gérniczy Pakiet Socjalny” tylko 20+30 % z tej
grupy podejmie nowy zawdd po zdobyciu niezbgdnych kwalifikacji (Karbownik, Pawel-
czyk 1998). Zdecydowana wigks20$¢ skorzysta z oferowanych programéw socjalnych:
wezesniejsze emerytury, zasitki przedemerytalne, urlopy gémicze (przydzielane na okres
5-ciu lat). Jednak po pewnym czasie takze ta grupa ludnosci wejdzie na rynek pracy.

Program przeksztalceri w hutnictwie trwa od 1993r. i znaczna czgé¢ redukcji zatrudnienia
juz nastapita. Do 2002r. odejdzie z hutnictwa jeszcze okolo 40 tysiecy os6b. Jest to skala
znacznie mniejsza w poréwnaniu z gornictwem. Jednak naciski Unii Europejskiej na liberali-
zacje rozwiazan sa w tej dziedzinie wyjatkowo duze i nalezy liczyé si¢ z koncentracja zwol-
nieft w krétszym okresie, co oznacza dodatkowe trudnosci na rynku pracy.

Napigcia na rynku pracy, jakie pojawia si¢ zaréwno na tle wysokich przyrostéw za-
sobow pracy, jak i przeksztalcen strukturalnych w gospodarce beda znacznie tagodniej-
sze w warunkach wysokiego wzrostu gospodarczego, ale wzrostu tworzacego miejsca
pracy, a nie wzrostu typu ,jobless”. Dominacja pracooszczgdnego typu postgpu tech-
nicznego charakterystyczna dla wysoko rozwinigtych gospodarek sprzyja wzrostowi
gospodarczemu z minimalnymi efektami zatrudnienia. W swych planach i dzialaniach
modernizacyjnych Polska powinna wspiera¢ mieszane strategie postgpu technicznego.

3.1.2.Tworzenie nowych miejsc pracy

Wzrost gospodarczy, jaki notuje si¢ poczawszy od polowy 1992r., nie generuje tej
skali przyrostu miejsc pracy, ktéra pozwolilaby wchionaé zaréwno naroste na starcie
transformacji bezrobocie, jak i przyrost nowych rocznikéw absolwentéw szkét. Ponadto
nowe miejsca pracy potrzebne s takze dla pracownikéw opuszczajacych przeksztalcane
dziaty gospodarki.

Zalozenie, 2e krajowy popyt na pracg bedzie dostateczny, gdy tylko gospodarka nie
straci dotychczasowej dynamiki wzrostu, moze okaza¢ si¢ ztudne. Wzrost ten dokonuje
si¢ przy innej, nowoczesniejszej strukturze ekonomicznej i technologicznej zatrudnienia,
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znacznie mniej pracochionnej (patrz wyzej). Obawy o to, czy przyrost miejsc pracy nie
bedzie zbyt maly mimo wzrostu gospodarczego, stanowig najpowazniejsze wyzwanie
ekonomiczne dla Polski. Prowadzona przez Polske polityka gospodarcza najblizszych
kilku lat bedzie rozstrzygajaca dla przezwycigzenia problemu zagrozenia wzrostem
bezrobocia, ktérego stopa w latach 1994+1998 obnizyta si¢ z okolo 17% do prawie 10%.

Programy, jakie sa tu potrzebne to nie tylko programy przygotowywane w ramach
kompetencji Ministra Pracy dotyczace aktywnej polityki przeciwdziatania bezrobociu
w rodzaju prac interwencyjnych, kredytowania nowych pracodawcéw w rejonach szcze-
golnego zagrozenia bezrobociem, czy szkolen i przeszkolen, chociaz ich skala jest nie-
dostateczna, ale to przede wszystkim programy realizowane w ramach kompetencji
Ministra Gospodarki oraz Ministra Finanséw. Mozna je uja¢ dwuplaszczyznowo: pro-
gramy adresowane do podmiotéw gospodarczych i programy adresowane do $rodowisk
lokalnych i regionalnych sprzyjajace aktywizacji gospodarczej ludnosci.

Mate i érednie przedsigbiorstwa

W pierwszej grupie mamy przede wszystkim programy dotyczace malych i rednich
przedsigbiorstw (MSP), gdzie przecigtne zatrudnienie wynosi juz ponad 50% catosci
zatrudnienia w gospodarce (w 1996r. — 53,2% - Ministerstwo Gospodarki 1998).
W latach 1993+1996 zatrudnienie w sektorze MSP wzroslo o okolo 16%, a w grupie
duzych podmiotéw gospodarczych zmalato o 7%. Nic wigc dziwnego, ze rozwdj matych
i $rednich przedsiebiorstw stanowi przedmiot szczegéinej uwagi z punktu widzenia
mozliwoéci poprawy sytuacji na rynku pracy.

W latach 1994+1995 nastapito zahamowanie dynamiki wzrostu liczby podmiotéw
i zatrudnienia w tym sektorze. Potrzebny byl program likwidacji podstawowych barier
w rozwoju MSP. Program tego typu zostal opracowany i przyjety przez rzad w 1995r.
Chodzilo w nim giéwnie o przezwycigzenie barier regulacyjnych utrudniajacych ich
powstawanie i rozwdj. W 1996r. tendencja hamowania zostata wprawdzie przezwycie-
zona, ale pojawily si¢ sygnaly innego rodzaju trudnosci: poglebienia si¢ brakow kapita-
towych oraz duzych obciazen biurokratycznych i fiskalnych, a w tym podatkowych
i sktadkowych. W 1998r. przygotowano wigc programy dziatan prowadzace zaréwno do
zmniejszania biurokracji, jak i zmniejszenia obciazen fiskalnych. Nie znalazty one do-
statecznego wsparcia politycznego, aby mogty by¢ szybko realizowane. Wreszcie praco-
dawcy z sektora MSP wystapili sami w swoim interesie, a mianowicie przedstawili Sej-
mowi inicjatywg ustawodawcza w sprawie zmian kodeksu pracy, ktory zostal ich zda-
niem sformutowany bardziej na podstawie wizji gospodarki z przewaga duzych zakla-
doéw pracy niz z uwzglednieniem dokonujacych si¢ zmian w strukturze podmiotéw go-
spodarczych. Mate i §rednie przedsigbiorstwa maja ciagle mniejszy udziat w poréwnaniu
z zatrudnieniem w nakladach inwestycyjnych (37,4% w 1996r.), w eksporcie (20%) oraz
w sprzedazy (46,2%). Szacuje sig, ze wytwarzaja 40% PKB.

Wsréd postulowanych strategii wspierajacych rozwdj MSP zwraca si¢ szczeg6ina
uwage na lepszy dostgp do zasoboéw pracy oraz wigkszy elastyczno$¢ w ksztaltowaniu
kosztéw pracy. Chodzi tu gtéwnie o mozliwoéé oplacania oséb o niskich kwalifikacjach
ponizej standardéw wyznaczonych przez mechanizm centralnych negocjacji wzrostu
plac oraz zbiorowych ukladéw pracy, a takze przez negocjacje w sprawie placy mini-
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malnej. (OE.CD I99.8). Koszty pracy musza by¢ powiazane z mikroekonomiczng pro-
duktywnoscig czynnikéw produkcji w sektorze MSP, aby mégt si¢ on nadal rozwijaé.

Zwraca‘ si¢ ponadto uwage na taki rozwoéj indywidualnego prawa pracy, aby wyréw-
naé pozycje praco.dawcy i pracownika. Ze wzgledu na przewage pozycji pracownika
WpOlSklm. kodeksie pracy sprzyjajaca naduzywaniu uprawnieri (szczegélnie poprzez
system $wiadczen chorobowych) mali prywatni pracodawcy ,,bronia si¢” metoda zatrud-
niania ,;na czamo”. Organizacje pracodawcéw staly si¢ z tego powodu giéwnym akto-
rem nacisku na nowelizacj¢ kodeksu pracy.

. Efekmpiejsw rozwoj sektora MSP jest warunkiem trwatosci pozytywnych tenden-
cji w dziedzinie zatrudnienia oraz osiagniecia niezbgdnego wzrostu jego konkurencyjno-
$ci w kpnﬁ'ontacji z krajami Unii Europejskiej. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze wérdd
wsplerajgcycb programéw unijnych sektor ten zajmuje szczegOlnie preferowane miejsce.
MSP maja wigc duze szanse rozwoju w zintegrowanej Europie, ale dla podtrzymania ich
rozwoju potrzebny jest szerszy program. Program nie tylko likwidacji uciazliwych ba-
rier, ale takze efektywnego wsparcia.

Kapitat spoteczny

) W drugiej grupie programéw adresatem sa $rodowiska lokalne i regionalne. Ekono-
miczna aktywizacja tych srodowisk obejmuje takze promocj¢ tworzenia nowych pod-
mlptbw gos_podarczych, ale ponadto dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury technicz-
nej w terenie, czy tez instytuciji sprzyjajacych przyciaganiu kapitatu krajowego i zagra-
nicznego. Duze znaczenie maja regulacje i korzystny dla tworzenia organizacji spolecz-
nych k!lmat polityczny. Na tej podstawie moze rozwinaé sie wspobldziatanie ludzi
W rozwiazywaniu probleméw lokalnych. Samorzadno$é w terenie jest wielka szansa
rozwoju wielu o$rodkow lokalnych i calych regionéw. Jest jednoczesnie zagrozeniem
tam, gdzie nie ma lokalnych lideréw oraz spofecznych instytucji gwarantujacych wsp6i-
dziatanie w rozwiazywaniu wlasnych probleméw.

w socjologii funkcjonuje pojecie kapitatu spotecznego, ktére oznacza instytucjonali-
zacjg zwiazkéw i stosunkéw migdzy ludzmi, wzmacniajacych korzysci z ich powstania
i oddziatywania. Kapital spoteczny tworzy si¢ zar6wno dzieki przynaleznosci do eksklu-
zywnego klubu, ktéry nobilituje jego czlonka i otwiera mu drzwi do innych instytucji,
jak i dzigki zorganizowaniu si¢ w sie¢ mitonikéw danego regionu, czy utworzeniu to-
warzystwa regulacji i oczyszczania glownej rzeki w regionie. Tworzenie si¢ kapitatu
spolecznego uwarunkowane jest posiadaniem minimum »obiektywnej” jednorodnosci
celéw oraz z nimi identyfikacja (Bourdieu 1983). Aby srodowisko lokalne doswiadczylo
efektow dzialania kapitalu spotecznego, musza w nim istnie¢ organizacje spoleczne
zawiazujace si¢ na bazie wspolnych celéw i potrzeb. Samorzadnos¢ daje znacznie wigk-
sze efekty wszedzie tam, gdzie sie¢ takich organizacji jest tradycyjnie ugruntowana.

W Polsce mielismy diugi okres przerwy w oddolnym procesie instytucjonalizacji po-
trzeb i intereséw. Migdzy rodzina, a symboliczna wspélnota narodowa byla proznia spo-
teczna (Nowak 1978). Juz w latach osiemdziesiatych sytuacja zaczgla ulegaé zmianie.
Oddolne instytucje zaczely si¢ tworzy¢ zaréwno jako opozycja wobec komunistycznej
wiadzy, jak i w ramach sieci wzajemnej pomocy w sytuacji uciazliwej gospodarki niedoboru.

Okres transformacji przyni6st erupcje spolecznych inicjatyw w tej dziedzinie. Nie sa,
one jednak réwnomiernie w kraju roziozone.
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Problem kapitatu spolecznego oraz rozwoju regionéw i osrodkéw lokalnych ma
szczegolne znaczenie w kontekscie procesu integracji z UE. Polityka unijna w tej dzie-
dzinie jest jednoznacznie wyartykulowana i konsekwentnie realizowana. Jej waimym
celem jest osiagnigcie gospodarczej i socjalnej spojnosci (kohezji) w drodze wyréwny-
wania standardéw poziomu zycia, tworzenia wyréwnanych szans rozwoju gospodarcze-
go i redukowanie wysokiego poziomu bezrobocia nie tylko przecigtnie migdzy krajami,
ale przede wszystkim migdzy regionami (Jednolity Akt Europejski, rozdz. V). W 1997r.
na nowo sformulowane zostaly cele i zalozenia polityki regionalnej, ktére obowiazywac
beda w najblizszej przyszloéci (patrz rozdziat J. Szlachty oraz European Commission
1997). Nowe akcenty polegaja na uwzglednieniu w polityce wspierania przez Uni¢ nie
tylko regionéw zacofanych wedlug stosowanego kryterium PKB per capita (ponizej
75% przecigtnej unijnej), aczkolwiek na to przeznacza¢ si¢ bedzie gros $rodkéw (2/3),
lecz takze regionéw, ktére moga si¢ tu nie miesci¢, ale podlegaja restrukturyzacji gospo-
darczej oraz dotknigte zostaly gigbokim kryzysem na tle dokonujacych si¢ zmian.
Z punktu widzenia probleméw rynku pracy istotne znaczenie ma wprowadzenie do po-
lityki regionalnej celéw zwigzanych z realizacjq programéw przeciwdziatania bezrobo-
ciu i marginalizacji przez poprawg edukacji zawodowej, a w tym — rozwijanie progra-
mow ksztalcenia przez cale zycie (ustawicznego).

Regiony zacofane maja szanse na wsparcie Unii Europejskiej, gdy wcze$niej zaréw-
no w ramach polityki narodowej, jak i w drodze inicjatyw samorzadowych przygotuja
wlasne programy z realnymi szansami ich realizacji ze wzgledu na spoleczna akceptacj¢
i wspdtuczestnictwo. Na te wiasne programy mozna uzyska¢ dodatkowe srodki z Unii.
Jest to wiec wspétfinansowanie (montaz finansowy), ktérego skala w regionie zacofa-
nym moze by¢ znaczna w przypadku programow, ktére obejmuja priorytetowe cele Unii
(np. restrukturyzacja starych gatezi przemystu w regionach, zmiany struktury rolnictwa,
inwestycje tworzace nowe miejsca pracy, rozwdj infrastruktury bgdacej zapleczem dla
gospodarki) i dochodzi¢ do poziomu 70%-+75%. Dojécie do uzyskania tych srodkéw
wymaga skomplikowanych przygotowai i pokonania licznych procedur administracyj-
nych (Hoenekopp 1996), ale punktem wyjscia jest regionalny program rozwoju. Program
nie narzucony przez waska grupg, z ktora spolecznos¢ si¢ nie indentyfikuje, czy przywo-
zony w teczce z ,centrali”, lecz program wiasny, powstaty w drodze wspélpracy wielu
regionalnych aktoréw. W programie tym musza by¢ wskazane i opracowane projekty
inwestycyjne.

Dokumenty programowe jako dokumenty spotecznie uzgodnione powstaja szybciej
i skuteczniej sa realizowane wszg¢dzie tam, gdzie istnieja liderzy, liczne organizacje
spoleczne i widoczna aktywnosé gospodarcza jednostek. Badania Zrodet aktywnosci
spolecznej w regionach (IAB, IPiSS, VUPSV 1998) wykazuja znaczng korelacj¢ z ist-
nieniem centréw edukacyjnych (przynajmniej jednej wyzszej uczelni), ktoére sa kuznia
lokalnych kadr i lokalnych lideréw.

Sa w Polsce oérodki, ktore nie maja swoich kadr i do ktérych trudno przyciagna¢ in-
nych, bo sa to miejsca nieatrakcyjne i biedne. Nie powstana w nich uczelnie i nie zawia-
3 si¢ organizacje mitosnik6w tych osrodkéw, ktore skutecznie zabiegalyby o fundusze
inwestycyjne oraz inne korzysci. Takim osrodkom nie pomoze si¢ przez dodanie z ze-
wnatrz do tego, co same juz maja, bo same nie bedg miaty. Tutaj inicjatywa niejedno-
krotnie musi przyj$¢ z zewnatrz. Niezwykle wazng i pilng sprawg staje si¢ dziafalnos¢
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rzadu, kiéry znajac unijne zasady i procedury wspierania regionéw i zaniedbanych
oérodkow lokalnych_ musi przygotowaé je do mozliwosci przyjecia unijnej pomocy.
Przykladem podejscia do rozwiazywania problemu jest wprawdzie skromna, ale kierun-
kowo bardzo pozadana, dziatalnosé Fundacji Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych reali-
zowana w ramach pl_'ojektu »Absolwenci uczelni dla inicjatyw lokalnych” (FISE 1996)
polegajaca na materialnym wsparciu ksztalcacych sig os6b z prowincjonalnych o$rod-
kéw zarbwno w okresie edukacji, jak i pozniej — po podjeciu pracy w samorzadzie swej
rodzinnej gminy.

) Dzjahimia' paristwa w okresie transformacji ukierunkowane na przeciwdziatanie po-
wigkszaniu si¢ migdzyregionalnych réznic sprowadzaty si¢ do wspomagania pracodaw-
cévy pochodzacych z gmin wysokiego bezrobocia strukturalnego (w 1997r. bylo tych
gmin ponad. 400) metoda giéwnie ulg podatkowych, mozliwosci przyspieszania odpis6w
amortyzacyjnych oraz gwarancji kredytowych. Metody te nie daly spodziewanych efek-
t6w z powodu zbyt malej liczby pracodawcow, ktérym mozna byloby udzieli¢ wsparcia.
Z. tego powodu obecnie wprowadzane programy nastawione 53 na wspomaganie tworze-
nia zak.ladéw pracy w osrodkach wiejskich i zaniedbanych droga bardzo korzystnego
wsparcia kapitatowego nie tylko dla miejscowych potencjalnych pracodawcéw, ale takze
dla tych, ktorzy przeniosa sie do tych oérodkéw.

3.1.3. Mobilnos$¢ ludnosci

Istqtnym elementem polityki gospodarczej ukierunkowanej na wzrost gospodarczy
generujacy nowe miejsca pracy jest polityka elastycznego rynku pracy. Elastyczny rynek
pracy wymaga mobiinosci sity roboczej w sensie mobilnosci przestrzennej i kwalifika-
cyjno-zawodowej.

Migracje wewnetrzne

Mobilno$¢ przestrzenna w okresie transformacji ulegla znacznej redukcji. Spadek
jest tym wigkszy, e przez ponad 30 lat przyspieszonej industrializacji w okresie powo-
Jjennym dokonywal si¢ w Polsce proces migracji wewngtrznych na masowa skale. Ostat-
nia wielka fala migracyjna miata miejsce w dekadzie lat siedemdziesiatych, kiedy to
prawie 9 min 0s6b zmienito na stale miejsce zamieszkania. W latach osiemdziesiatych
fala migracyjna zaczg¢la opada¢ i w latach dziewigédziesiatych przybrata rozmiary nie-
wielkie, znacznie ponizej standardéw krajéw postindustrialnych (Bank Swiatowy 1998).
Zmienity si¢ kierunki migracji. Atrakcyjne regiony przemystowe: Gomy i Dolny Slask
(wojewodztwo katowickie i walbrzyskie oraz legnickie) staly sig terenem odptywu lud-
nosci, w pierwszym okresie przede wszystkim zamieszkalej okresowo. Opuszczala te
tereny takze ludno§¢ dwuzawodowa — chiopo-robotnicy. W potowie lat dziewigédzie-
siatych na 49 wojewédztw tylko 9 mialo dodatnie saldo migracji. Atrakcyjne migracyj-
nie s3 tylko wojewodztwa aglomeracyjne o zréznicowanej strukturze gospodarki, wielo-
funkcyjne: warszawskie, krakowskie, poznanskie, wroctawskie, gdanskie, a takze 16dz-
kie, mimo znacznych klopotéw w pierwszym okresie transformacji (Komornicki, Jaskul-
ska, Golinowska 1996). W wojewddztwach tych funkcjonuje tez jaki$ rynek mieszka-
niowy i nie zamarto budownictwo mieszkaniowe.
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Nowe grupy migrantéw maja obecnie wyzszy status pod wzgledem kwalifikacji niz
to bylo w poprzednich okresach. Z tego powodu z glownych obszaréw odplywowych,
np. pétnocno-wschodnich terenéw Mazowsza i biatostockiego, trudniej obecnie znalez¢
stala prace w stolicy niz dorywcza (nie wymagajaca kwalifikacji) za granica. Stad ob-
serwuje si¢ tam wigcej wyjazdéw zarobkowych do miast Europy Zachodniej (prefero-
wana Bruksela) niz do miast w Polsce (Golinowska, Marek, Rajkiewicz 1998).

Obok migracji na stale oraz okresowych zmniejszyla si¢ tez inna forma mobilnosci
przestrzennej, a mianowicie codzienne dojazdy do pracy. Nie mamy tu peinego obrazu,
jako ze statystyka i prace badawcze nie obejmuja obecnie tych proceséw. Jednak z pew-
nym przyblizeniem mozemy stwierdzi¢ wielokrotny spadek dojazdéw. W $lad za tym
nastapila likwidacja lokalnej infrastruktury transportowej i komunikacyjnej utrudniajac
obecnie odbudowe proceséw mobilnosci.

Zmiana trendow w zakresie mobilnosci ludnosci uwarunkowana jest z jednej strony
poprawa infrastruktury komunikacyjnej i transportowej a z drugiej — rozwojem budow-
nictwa mieszkaniowego i poszerzaniem stosunkéw rynkowych w tej dziedzinie. Na
szczeg6lng uwage zastuguje problem odwrécenia negatywnych tendencji w dziedzinie
mieszkalnictwa.

Problem mieszkaniowy

Kryzys mieszkaniowy — to nie tylko problem bardzo malego przyrostu nowych
mieszkan, chociaz skala obnizenia budownictwa mieszkaniowego zaczyna by¢ jedna
z powazniejszych barier rozwoju spolecznego. W okresie transformacji oddaje si¢ do
uzytku potowg liczby mieszkan w poréwnaniu z depresyjna dekada lat osiemdziesiatych
i 25% w poréwnaniu z rekordowym pod tym wzgledem okresem lat siedemdziesiatych.
Dodaé przy tym nalezy, ze ten niski przyrost nowych mieszkan idzie w parze z duzymi
potrzebami demograficznymi. W okresie 1995+2005 liczba ludnosci w wieku 20+29 lat,
dominujacego przy zakiadaniu rodziny, wzroénie o 1,2 min os6b, a juz obecnie miode
rodziny w wigkszosci (63%) nie mieszkaja samodzielnie.

Kryzys mieszkaniowy - to takze dekapitalizacja istniejacych zasobéw mieszkanio-
wych. Budynkéw nie remontuje si¢ nawet w potowie w stosunku do potrzeb. Szczegél-
nie zla sytuacja ma miejsce w domach komunalnych, ktére w okresie 1971+1995 byly
poddane remontom kapitalnym tylko w skali kilkunastu procent. (Kulesza 1998).

Bariera rozwoju budownictwa mieszkaniowego sa relatywnie mate mozliwosci do-
chodowe polskiego spoleczefistwa limitujace skalg rynkowej drogi nabycia lokum. Ta
droga jest dostepna dla okoto 10+15% miejskich gospodarstw domowych Dodatkowo
okoto 20+25% moze naby¢ mieszkanie w wyniku wieloletniego oszczgdzania (Kulesza
op cit.). Jednak mieszkaniowe aspiracje nie sa w Polsce duze, na co ztozyta sig bardzo
trudna historia masowo pozbawiajaca Polakéw rodzinnych zasobéw materialnych.
Ksztattowanie potrzeby posiadania mieszkania o przyzwoitym standardzie, ktére deter-
minuje wieloletni rezim oszczedzania jest procesem dhugim, co najmniej pokoleniowym
i uwarunkowanym systematycznym wzrostem dochodéw. Istotny wzrost dochodéw
ludnosci miat miejsce w Polsce w latach siedemdziesiatych i zaczal si¢ ponownie
w polowie lat dziewigédziesiatych. Jest to wigc poczatek drogi wzrostu zamoznosci
spoleczenstwa, wzrostu coraz bardziej zréznicowanego dla réznych grup ludnosci. Czy
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w tych.vyarunkach stuszne jest pozostawienie rozwoju budownictwa mieszkaniowego
catkowicie poza zakrese{n programéw spolecznych panstwa albo programéw nastawio-
nych gléwnie na rozwdj budownictwa luksusowego (takie znaczenie majg odliczenia
podatkowe Z tytlu inwestycji na mieszkanie)? 1 to wtedy, gdy wzrost podazy mieszkan
jest warunkiem wzrostu mobilnosci przestrzennej warunkujacej uelastycznienie rynku
pracy oraz aktywnos$¢ gospodarcza licznych o$rodkéw lokalnych 7

Oczywiste W)fdawaloby si¢ odpowiedzi w kierunku postulowania i tworzenia pro-
gr_améw b.udownlctwa mieszkan na wynajem i o regulowanych czynszach, czyli dla
wxgk.f)zoscx spoleczeiistwa, nie znalazty dotychczas dostatecznego zrozumie’nia, mimo
podejmowanyf:h p}'éb i akeji (koncepcja programu »Nowy Lad Mieszkaniowy”, czy
program wspierania Towarzystw Budownictwa Spotecznego), a zastosowane ir;stru~
menty finansowe, np. kredyty budowlane i mieszkaniowe bardziej odstraszajg, potencjal-
nych mwestorpw niz zachecaja (np. stopa procentowa kredytu mieszkaniowego w ban-
!(ach l.('omercy.Jnych _}vynosi wraz z prowizja okolo 30%, czyli dwukrotnie powyzej stopy
m_ﬂaqn) AKraJe Unii Europejskiej moga by¢ w dziedzinie programéw budownictwa
mles‘zkanlowego wzorem dla rozwiazan masowych i skutecznych. W okresie pokony-
wania deﬁgytéw mieszkaniowych w wigkszosci z nich stosowano programy wspierajace
bezposrednio inwestoréw budownictwa czynszowego (Oxley, Smith 1996).

Migracije zagraniczne

) Mobilnos¢ ludnosci obejmuje takze zagraniczne wyjazdy zarobkowe. W tej dziedzi-

nie Polska‘ nalezy do krajéw o duzej tradycji okresowych wyjazdéw indywidualnych,
aw ostaltmm Cwieréwieczu takze zorganizowanych wyjazdéw grupowych. W okresié
PRL wyjazdy grupowe obejmowaly gléwnie prace wykonywane w krajach RWPG oraz
k{ajach arabskich. W okresie transformacji ukierunkowane zostaty przede wszystkim na
N_nemcy, z ktérymi zawarto umowy o zatrudnieniu (trzy formy: oddelegowanie pracow-
nikow Polskich przedsigbiorstw do realizacji uméw o dzielo, praca sezonowa i praca
o statusie pracownika—goscia) juz w 1990r. W 1994r. zapisana zostata deklaracja w art.
41 IY Ukladu Europejskiego o ulatwieniach dla pracownikéw polskich w wejéciu na
rynki pracy krajéw unijnych w ramach uméw dwustronnych. Deklaracja nie znalazia
potwierdzenia poprzez zawarcie nowych uméw dwustronnych, a umowy dotychczaso-
we, giéwnie z Niemcami, obwarowane zostaly licznymi ograniczeniami.
) Szacuje sig, 2e w ramach istniejacych regulacji do pracy okresowej za granice wy-
ngdm okoto 300 tysigcy 0s6b (szacunek 1PiSS). W dokumencie rzadowym podaje sig
liczbg 220 tysigcy (Urzad Komitetu Integracji Europejskiej 1998). Jest to dla rynku pra-
cy skala nie bez znaczenia. Jednak dwustronna regulacja tych wyjazdéw, przede wszyst-
kim z RFN, stanowi przedmiot coraz wigkszych probleméw. Giéwnym ich zrédiem jest
coroczne okreslanie kontyntyngentéw wyjezdzajacych i zmiany warunkow, nastgpnie
administrowanie procesami wyjazdéw: wydawanie pozwolefi, kontrolowanie realizacji
ustaleri i regulaminéw, negocjowanie zmian.

Znaczie racjonalniejsze byloby podejicie liberalne. Liberalizacja wyjazdéw zarobko-
wych z Folski wydaje si¢, w opinii politykéw krajéw Unii Europejskiej, jeszcze niemozli-
Wa, poniewaz popyt na tansza, a jakosciowo nie gorsza prace Polakéw na kilku segmen-
tach rynku pracy (rolnictwo, ogrodnictwo, przetworstwo zywnosci, ustugi budowlane
i inne) jest ze strony zachodnich pracodawcéw tak duzy, ze moze zagraza¢ interesom miej-
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scowych pracownikéw. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze recesyjne tendencje, jakie ujawnity
sie w ostatnim okresie w gospodarce niemieckiej wptynety na bardzo pesymistyczny obraz
rozwoju zatrudnienia wéréd niemieckich pracodawcow (Bellmann, Lahner 1998). Z kolei
ocena podazy polskiej sity roboczej wydaje si¢ przesadnie wysoka ze wzgledu nie tyle na
prognozowane znaczne przyrosty zasobéw pracy na przetomie stuleci, co ze wzgledu na
wyzsza oplacalno$¢ pracy za granica w poréwnaniu z praca w kraju.

Z tego powodu niemieckie zwiazki zawodowe silnie popieraly regulacj¢ czgsciowo

wyréwnujaca warunki placowe robotnikéw migrujacych i miejscowych. Jej Zrédtem
byla dyrektywa 96/71 dotyczaca pracownikéw delegowanych, ktéra obowiazuje RFN
i zostata wprowadzona do warunkéw realizacji umowy z Polska w sprawie zatrudnienia.
To oraz podnoszone systematycznie przez strong kq koszty transakcyjne znacz-
nie zmniejszyly oplacalnoé¢ polskich firm realizujacych kontrakty w Niemczech. Ich
obecnoé¢ na niemieckim rynku pracy zaczgla systematycznie zmniejszac sig.
Powstala wigc sytuacja pato\ava: z jednej strony - niechgé do przedtuzania dotychczaso-
wych form regulacji pracy zarobkowej Polakéw w Niemczech, przede wszystkim
w ramach tzw. uméw o dzielo z polskimi firmami budowlanymi, a z drugiej - zapowiedZ
ograniczenia wobec Polski stosowania zasady swobody przeptywu pracownikow.

Rozwiazania unijne nie powinny stanowi¢ dia Polakéow przykiadu niezgodnego
2 oczekiwanym kierunkiem rozwiazan rynkowych. Dostep do zachodnich rynkow pracy
jest dla warunkiem podnoszenia kwalifikacji, zdobywania niezbgdnych doswiadczen
oraz nabywania umiejetnosci wspéldziatania z cudzoziemskimi partnerami. Dotychcza-
sowy przebieg proceséw regulowanej migracji zarobkowej wskazuje, 2e osoby wyjez-
d2ajace z Polski na og6t nie sq bezrobotne. Sa to raczej osoby o wyzszych aspiracjach
dochodowych, ktérych poczatkowe cele konsumpcyjne przeksziaicaja si¢ w starania
zdobycia $rodkéw i doswiadczen dla stworzenia wiasnego warsztatu pracy w Polsce
(IAB, IPiSS, VUPSV 1997 i 1998). Jak podkresla si¢ w dokumencie rzadowym swo-
bodny dostep do zachodnich rynkéw pracy, nie jest i nie ma by¢ $rodkiem zaradczym na
rozwiazywanie probleméw krajowego bezrobocia (Urzad ~op. cit). Wzrost gospodarczy
w Polsce i systematyczne reformowanie oraz modernizowanie gospodarki stanowia
podstawowa droge rozwiazywania takze probleméw spolecznych.

Ruchliwo$é i mobilnos¢ s; na

Istotnym elementem mobilnosci ludnosci jest ruchliwosé spoleczna, ktéra oznacza
warost spolecznej pozycji dzieci w stosunku do pozycji ich rodzicéw. Spoleczefistwo
otwarte cechuje duza ruchliwos¢ spoleczna, ktéra jest Zrédiem jego awansu cywilizacyj-
nego. W Polsce, po okresie rewolucyjnych zmian, jakie dokonywaty si¢ w dekadach
powojennych, mozna zaobserwowa¢ procesy réznokierunkowe. Z jednej strony proces
zamykania si¢ spoleczenstwa, ktory charakteryzuje si¢ wzrostem odsetka os6b immobil-
nych, czyli nie zmieniajacych swej pozycji spolecznej w stosunku do pozycji rodzicéw,
jesli ta pozycja byta nie wysoka (Cichomski 1998). Najnowsze badania wskazuja nawet
na marginalizacj¢ niektérych grup (Frieske 1998).

Z drugiej strony widoczna jest takze ruchliwos¢ wymienna charakteryzujaca si¢
wzrostem pozycji dzieci mierzonej wyksztalceniem w stosunku do pozycji rodzicow,
realizowana w drodze indywidualnych motywacji i $rodkéw. Te réznokierunkowe pro-
cesy dotycza generacji najmlodszej sposréd badanych, koficzacej szkolg podstawowa
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w l:?‘:h os_iemdziesiqtych (Cich'omski op. cit.). Jezeli z satysfakcja przyjmuje sig wzrost
ru.cblavlv(o§c1 spo*gczne_, znacznej czgsci miodej populacji, to z wigkszym niepokojem —
J;Ja ni:; P\;rtrczg:cx pozostatej. Tego nie powinno si¢ pozostawié zywiolowemu ksztakto-
3 zebne sa pro ji i i
aemneych tie 4 programy wzrostu dostgpu do edukacji oraz programy wspierania
Programy te nie znalazly jeszcze wsparci i jnej j
_Progran : Z parcia w polityce edukacyjnej, ktérej reforma
pcpawﬂa si¢ na szarym konC}x dhugiej listy reform w sferze spoteczne;. Refor;]na ta po-
winna ol?_]qé .takie ks'ztalceme dorostych, ktérzy w ten sposéb nie beda skazywani na
marginalizacj¢ przy pierwszych trudnosciach na rynku pracy.
Réwny dostep do edukacji, wspieranie uczacej si i isk biednie;
A I 5 ) si¢ mlodziezy ze $rodowisk biedniej-
szych i zaniedbanych oraz upowszechnianie réznego rodzaju szkolen dla dorosly(gh
stanowi podstawowy warunek wzrostu mobilnosci spolecznej (ruchliwosci) ludnosci.

3.2. Polityka spoleczna. Wymiar finansowy

- Poza rynklem.pracy jako zasadniczym obszarem bezposrednich konsekwencji integra-
cji gospofiarczej, istnieje trudny blok zagadnien zwiazanych z polityka w dziedzinie finan-
sow publlczn){ch. Strategia fiskalna w tej dziedzinie wymagana ze wzgledu na wypelnienie
w przysztosci warunkéw unii gospodarczej i monetarnej (kryteria z Maastricht) jest
w Polsce wyjatkowo trudna do zrealizowania w zakresie wydatkéw spotecznych.

Skala wdatkéw spolecznych jest wprawdzie wyjatkowo duza — 30 % PKB — sytuujac
nas w r“zedzw najbardziej socjalnych paistw Europy Zachodniej: Szwecji, Danii, Belgii.
Holandu, Francji i Niemiec, co sugerowaloby, ze istnieja mozliwosci fiskalnych oszczgd:
nosci, ale struktura tych wydatkéw utrudnia szanse szybkich dostosowan. Potowg wydat-
kow spolecznych w Polsce stanowia wydatki na renty i emerytury, czyli wydatki tworzace
d}ugookrgsowe zobowiazania panstwa (tzw. wydatki sztywne). W konsekwencji takiej
struktury inne sfery spoteczne sg nie dofinansowane, a szczegdinie edukacja, opieka zdro-
wotna i wsparcie dia rodzin. Tutaj nie nalezy oczekiwa¢ oszczednosci. Przeciwnie ~ zapo-
wiadane reformy wskazuja na potrzebe niezbednego wzrostu wydatkéw.

Ponadto dzialania w dziedzinie restrukturyzacji zatrudnienia w konsekwencji podej-
mowanych przeksztalcen gospodarczych dodatkowo zwigksza wydatki spoteczne. Koszt
progrlaméw socjalnych oferowanych zwalnianym z pracy gémikom szacowany jest na
prawie 5 mld z}. (ceny 1998r. — Karbownik, Pawelczyk op.cit.), co zaspokoiloby potrze-
by kompleksowych reform na przyklad w edukacji i pomocy spotecznej.

Takze reforma systemu emerytaino-rentowego nie przyniesie szybko oszczednosci.
Utworzenie kapitalowego segmentu systemu metoda podziatu dotychczasowej sktadki
spowoduje deficyt ZUS, dla ktérego pokrycia przewidziano wprawdzie $rodki z prywa-
tyzacji _wytypowanych przedsigbiorstw, lecz proces prywatyzacji moze przebiega¢
w tempie zbyt wolnym, jak na potrzeby pokrywania deficytu. To moze spowodowaé
wzrost dlugu publicznego, czyli osiagnigcie efektu sprzecznego z celami zwiazanymi ze
sprostaniem kryteriom z Maastricht. Oszczgdnosci w systemie ubezpieczen spolecznych
moga pojawi¢ si¢ wowczas, gdy zostanie istotnie zredukowany pierwszy filar systemu.
Aktualnie koriczy si¢ debata sejmowa nad projektem reformy tego filaru. Jest to poli-
tycznie bardzo trudny etap reformy. Nie nalezy si¢ spodziewaé akceptacji dla calosci
rozwiazan przedstawionych w projekcie, a wigc i znacznego efektu oszczgdnosciowego
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w systemie ubezpieczen spotecznych posiadajacego znaczenie dla stabilizacji finansow
publicznych na nizszym poziomie wydatkéw spolecznych.

Elementem dodatkowych kosztéw moga by¢ takze programy socjalne wynikajace
z dostosowania polskiego prawa pracy i ubezpieczen spolecznych do unijnych dyrektyw
(patrz wyzej), jesli podejécie do procesu integracji nie bgdzie w tym zakresie ostrozne,
a rzadzace partie raczej beda ulega¢ populistycznym zadaniom swego elektoratu.

Sytuacja w dziedzinie wydatkéw publicznych wydaje si¢ tym bardziej trudna, Ze spro-
stanie innym wyzwaniom, a przede wszystkim zwiazanym ze wzrostem poziomu edukacji
i lagodzeniem trudnosci na rynku pracy, wymaga znacznych nakladéw parstwa. Jezeli
wzrost wydatkéw publicznych bedzie ograniczony, pozostaje droga ich restrukturyzacii,
czyli wzrost jednej grupy wydatkéw, kosztem zmniejszenia innej. Ta droga jest politycznie
bardzo trudna, poniewaz kazde odbieranie socjalnych korzysci obarczone jest zagrozeniem
konfliktami. Wyjécie z tej trudnej sytuacji jest mozliwe w warunkach utrzymywania si¢
wzrostu gospodarczego, generujacego takze wzrost przychodéw budzetowych, i nie do-
puszczanie do wzrostu udzialu wydatkéw najwyzszych (na ubezpieczenia spoleczne) na
korzys¢ bardzo pozadanych (na edukacje i aktywne dziatania na rynku pracy oraz wspie-
rajace rozwdj przedsigbiorczosci). To wymaga powaznej debaty na temat priorytetéw
polityki spotecznej w obecnej fazie transformacji oraz monitorowania ponoszonych nakla-
déw w kazdej z dziedzin wydatkéw publicznych.

*kh

Integracja ,,negatywna”, wbrew nazwie, moze mie¢ korzystne znaczenie dla rozwoju,
jezeli stanowi¢ bedzie dostatecznie mocny bodziec do podjgcia reform o jednoznacz-
nych, klarownych kierunkach. Chodzi o kompatybilnos¢ do rynkowych reform gospo-
darczych, realokacje $rodkéw w finansach publicznych (wigkszy udziat nakiadéw na
cele rozwojowe) oraz rozwdj elastycznego rynku pracy.

4. Pokonywanie cywilizacyjnego dystansu Polski

Trzeci wymiar integracji — to dzialania krajowe wynikajace z wiasnej polityki dosto-
sowywania si¢ do standardow Unii Europejskiej w dziedzinie szeroko rozumianych
warunkéw zycia. Przy czym nie chodzi tylko o materialny ich wymiar, a moze nawet nie
tyle materialny, co spoleczny, uwzgledniajacy jakos¢ zycia spotecznego. Podstaws ta-
kich dziatan jest diagnoza dystansu Polski do krajow czlonkowskich w réznych, spo-
tecznie waznych dziedzinach zycia. Diagnozy takie sporzadzane sa na ogét oddzielnie
dla réznych sfer, a calosciowe ujgcia jesli si¢ zdarzaja, to raczej z punktu widzenia wy-
branych, autorskich, kryteriéw.

Przykiadem interesujacej diagnozy tego typu jest opracowanie Mirostawy Marody (Ma-
rody 1998), w ktérym autorka analizuje zasoby spoteczne Polski na progu integracji z punktu
widzenia zdolnosci do wspdtzycia, mozliwosci ekspansji oraz dyskursu spofecznego.
Diagnozy tego typu dajg wyobrazenie o realnych mozliwoéciach integracji w wymiarze
zycia spolecznego. To jakie miejsce zajmiemy my — Polacy - w zintegrowanej Europie
bedzie mniej zalezalo od tego czy w takiej, a nie innej dyrektywie, zblizymy si¢ do Unii
catkowicie, czy tylko czgéciowo, a bardziej od tego, jak bedziemy wyksztakceni, czy
bedziemy postugiwaé si¢ jezykami obcymi i potrafili dobrze korzysta¢ z informacji
zycia codziennego, czy bedziemy posiadali umiej¢tnos¢ wspoéidziatania i kreowania
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bezpiecmych _vsfaru.nkéw zycia, potrafili wydajnie i w dobrze zorganizowany spos6b
pracowac, umiejgtnie postugiwac si¢ wspéiczesng technika, tworzy¢ sprawne i przyjazne
obywatelom instytucje, czy bedziemy szanowali érodowisko i tworzyli wokot siebie fad
oraz dbali o estetyke.

Dla zdobycia tych cech zasadnicze znaczenie ma edukacja i kultura oraz inwestycje
infrastrukturalne.

Jezeli ponownie wracamy do problemu edukacji, to w innym jej aspekcie niz tylko
kwahf"lkaqe do pracy. W tym przypadku chodzi o ten wymiar edukacji dzigki ktéremu
czlowlc_:k twérczo i z poszanowaniem wartosci etycznych dostosowuje si¢ do zmieniaja-
cych si¢ warunkéw, zwicksza sie jego percepcja otaczajacego $wiata, wrazliwosé na
doznania kulturalne i umiejetnoéé wsp6ldziatania z innymi.

Dla realizacji tego wymiaru edukacji mamy jeszcze wigcej zaniedbar niz dla wymia-
ru kwalifikacyjnego. Edukacje rozpoczyna si¢ zbyt p6zno, bo w wieku 7 lat, gdy w kra-
Jjach OECD juz coraz czgsciej w wieku 5 lat (albo w obowiazkowym systemie szkolnym,
albo w powszechnym systemie przedszkolnym — UNDP, CASE 1998), doksztaica sig
niewielki odsetek ludnosci (15%, gdy w innych krajach — 40%), nasze programy eduka-
cyjne nie nastawione sa na zdobycie umiejetnosei i zrozumienie otaczajacego $wiata,
lecz na zdobycie pewnego zakresu wiedzy. W rezultacie w poréwnawczych badaniach
OECD nad analfabetyzmem funkcjonalnym Polacy wypadaja marnie, bo nie potrafia w
dostatecznej skali korzystaé z informacji potrzebnej wspolczesnemu czlowiekowi do
normalnego zycia (Bialecki 1996). Jednoczesnie podtrzymujemy mit o dobrym wy-
ksztatceniu polskiego spoteczenstwa i boimy sie stabych nauczycieli, ktérzy w swej
masie takze sa zle wyksztalceni, bo réwniez zle motywowani, chociaz wskazniki staty-
styczne wskazywalyby na obraz nieco lepszy (Nalaskowski 1997).

W ostatnich latach lekcewazymy rozw6j edukacji kulturalnej i upowszechniania
kultury w naszym spoleczenstwie, wspomagajac przede wszystkim nicktére dziedziny
kultury artystycznej. Znaczenie kultury w naszej drodze do Europy — to nie tylko pro-
blem wniesienia polskiego dziedzictwa kulturalnego i przyswojenia go w Europie, na co
zwracaja uwagg niektérzy politycy, ale to przede wszystkim problem wzrostu wartosci
kulturainych w codziennym zyciu spoleczenistwa. Tego nie dokona sie poza powszech-
nym systemem edukacji, poniewaz kultura stanie si¢ dobrem elitamym. Debata nad
projektem reformy edukacji przedstawionym przez Ministerstwo Edukacji powinna
wydoby¢ problem upowszechnienia edukacji kulturalnej i jej znaczenia dla obrazu oraz
traktowania polskiego spoleczenstwa w Europie.

Istotnym elementem w pokonywaniu dystansu cywilizacyjnego do krajéw Europy Za-
chodniej jest rozwoj infrastruktury technicznej i spolecznej. Zapéznienia Polski staja sie tu
wyjatkowo uciazliwe. To nie tylko kwestia braku autostrad i drég, zle funkcjonujacych
kolei, przej$¢ granicznych oraz telefonéw, to takze zbyt mata sie¢ kanalizacji, brak oczysz-
czalni §ciekéw, zorganizowanych i rekultywowanych wysypisk odpadéw oraz niedostatek
urzadzen higienicznych i niedbatos¢ w ich utrzymaniu. Duza rolg w tej dziedzinie do spel-
nienia beda miaty samorzady lokalne i regionalne, ale wiadomo juz po kilku latach do-
$wiadczen w funkcjonowaniu gmin, ze potrzebuja one podpowiedzi programowych, wska-
zania instrumentow realizacji oraz w wielu przypadkach — finansowego wsparcia.

Unia Europejska przykiada duza wagg do tych spraw w kontekscie wplywu na stan
$rodowiska naturalnego i zdrowie. Jeden z raportéw ostatniego okresu na temat spotecz-
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nego wymiaru rozszerzania Unii Europejskiej przygotowany przez Parlament Europejski
oraz niemieckie Stowarzyszenie Upowszechniania Wiedzy o Ubezpi iach Spolecz-
nych zwraca uwage nie tylko na socjaine koszty integrowania si¢ niezbgdne do poniesie-
nia ze wzgledu na procesy restrukturyzacyjne w gospodarce, ale takze infrastrukturalne
wynikajace z koniecznosci przestrzegania standardéw higienicznych i $rodowiskowych.
Wydaje sie, ze w tej sprawie zainteresowanie wiadz i ekspertéw w Polsce jest za male.

Stowo kornicowe

Integracja Polski z krajami Unii Europejskiej stata si¢ jednym z najpowazniejszych
tematéw debaty intelektualnej i spotecznej w Polsce. W miarg jak zbliza sig i urealnia jej
termin, wigksze akcenty przyklada si¢ do strony formalno-prawnej niz projektowania
rozwiazan pozwalajacych zajaé Polsce godne miejsce wiréd krajow starego kontynentu.
Z kolei przy dostosowywaniu strony formalno-prawnej zbyt mato uwagi zwraca si¢ na
koszty dostosowar prawnych, jakie musi ponies¢ nasz kraj i na tym tle potrzeby poszu-
kiwania rozwiazan przejéciowych.

Na dostosowania formalno — prawne w dziedzinie prawa pracy i ubezpieczefi spo-
fecznych nalezy spojrze¢ takze z punktu widzenia potrzeb okresu transformacji. Poiska
transformacja, mimo ze znacznie bardziej zaawansowana niz w wielu innych krajach
regionu, nie jest skoriczona. Ciagle istotne s dziatania wspierajace przeksztalcenia ryn-
kowe, w tym rozwéj przedsigbiorczoéci. Regulacje wynikajace z dostosowawczych
dyrektyw unijnych nie powinny tego procesu hamowa¢, bo zniszczy si¢ podstawy pol-
skiego wzrostu gospodarczego potowy lat dziewig¢dziesiatych. Na ten aspekt zagadnie-
nia zwracaja nam uwagg ekonomisci zajmujacymi si¢ zagadnieniami transformacji (Bell,
Mickiewicz 1999). Ponadto jezeli za szybko dostosujemy swe standardy socjalne do
standardéw Unii, 1o nie tylko szybciej stracimy przewage komparatywna na tle nizszych
kosztéw pracy, ale wywolamy tendencje do przyspieszenia proceséw rozwojowych
z nizszym udziatem czynnika pracy, co w Polsce w krétkim i $redniookresowym hory-
zoncie czasu wywotatoby duze trudnosci w zagospodarowaniu zasobéw pracy i mogtoby
spowodowaé masowe bezrobocie.

Zmiana priorytetéw naszej polityki w okresie przygotowawczym, wigksza uwaga po-
$wiecona kosztom i realnym dystansom oraz sposobom ich przezwycigzania, a takze
specyficznym problemom i potrzebom okresu transformacji — to giéwny postulat przed-
stawionego opracowania.

Mimo ogromu zadan i probleméw, jakie wywotuje i wywotywa¢ bedzie proces inte-
gracji, jego niezaprzeczaing wartoscia jest mobilizacja, a nawet przymus podjgcia tych
zadan. Dzigki temu Polska ma szanse w czasie dostgpnym wyobrazni jednego pokolenia
pokonaé cywilizacyjny dystans do krajéw zachodnich. Byloby idealnie, gdyby przy tym
mogla unikna¢ bledéw i negatywnych konsekwencji rozwoju $wiata zachodniego. Czy
mozna jednak zakladaé, ze jest to do uniknigcia ?
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Witold Sartorius

SKUTKI PRZYSZLEGO UDZIALU POLSKI
W _INSTYTUCJACH UNII EUROPEJSKIEJ

1. Instytucje Unii Europejskiej i ich rola przy ksztattowaniu
pt')szczegélnych aspektow polityki wspéinotowej ze szcze-
golnr)l(!r:’ uwzglednieniem konsekwencji rozszerzenia Unii na
wsché

a) _Parlament Europejski (PE)

E|erwsze Podsrawy dla stworzenia wspélnej reprezentacji parlamentarnej w integrujacej
si¢ Europie z_osta{y stworzone 10 wrzesnia 1952 roku, kiedy to powolano tzw. »Wspélne
Zgromaszgnle Parlamentarne” Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali. Cz}onkz{mi Zgro-
madzenia liczacego 78 0s6b zostali przedstawiciele parlamentow szesciu panstw tworza-
cych wspolnote (Belgii, Francji, Wioch, Rep. Fed. Niemiec, Luksemburga i Holandii).
W marcu 1958 roku ,,Zgromadzenie” przeksztalcito sie w liczacy 142 czlonkéw , Parla-
ment Europejski”, w ktérym zasiedli przedstawiciele partamentéw (tych samych sze$ciu)
panstw tworzacych wtedy trzy Wspélnoty Europejskie: Wegla i Stali, Gospodarcza,
i Atom(_)wq, Od roku 1979, odbywaja si¢ co 5 lat wybory bezposrednie do Parlamentu
Europejskiego, w ktérym dzi$ zasiada 626 parlamentarzystéw. Organizowane sa one
poprzez pafistwa czionkowskie na swoim terenie, a kazdy kraj Unii Europejskiej otrzy-
muje, w zaleznosci od ilosci ludnosci, odpowiednia liczbe miejsc w Parlamencie. Ze
wszystkich krajéw czlonkowskich najwigksza grupa postéw reprezentuje Niemcy (99),
Francj¢ i Wielka Brytani¢ (po 87 postéw) a najmniej postéw pochodzi z Luksemburga (6).

VFunkcje i uprawnienia Parlamentu Europejskiego byly rozszerzane krok po kroku
zb!lujqc go do roli europejskiej reprezentacji parlamentarnej, w wielu aspektach podob-
nej do roli jaka parlamenty narodowe pelnig w panstwach czionkowskich. Przede
wszystkim sa to funkcje kontrolne i arbitrazowe. Kazda osoba fizyczna i kazda osoba
prawna z krajow czionkowskich UE moze ztozy¢ zazalenie w zwiazku z funkcjonowa-
niem innych organéw UE (z wyjatkiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci).
Wazne umowy migdzynarodowe i traktaty musza by¢ zatwierdzone przez parlament, np.
umowy stowarzyszeniowe lub przyjecie nowych cztonkéw do UE. Procedura zatwier-
dzania przez Parlament Europejski obejmuje takze cele Funduszy Strukturalnych a takze
Statut Europejskiego Banku Centralnego. Budzet Unii Europejskiej, ktéry wdraza Komi-
sja Europejska, wymaga takze zatwierdzenia przez Parlament, ktéry ocenia wykonanie
budzetu i udziela (lub nie) absolutorium Komisji Europejskiej. Parlament Europejski
udowodnit ostatnio, ze jego funkcja kontrolna w stosunku do Komisji Europejskiej (KE)
nie jest pustym zapisem. Aktualna dyskusja wokél zarzutéw korupcji w stosunku do
Komisji i groZba nie udzielenia przez Parlament absolutorium za wykonanie budzetu
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1996 wyraznie wskazuje na jego zwigkszajaca si¢ role jako organu demokratycznej
kontroli egzekutywy na poziomie europejskim

Traktat o Unii Europejskiej (Maastricht, 7.2.1992) dalej rozszerzyt uprawnienia PE.
Od tego czasu Parlament ma prawo odrzucenia niektérych europejskich aktéw praw-
nych, nawet jezeli sa one popierane przez Radg Ministerialng (UE). Dotyczy to decyzji
w sprawach transeuropejskich sieci infrastrukturalnych, zdrowia, kultury i ochrony kon-
sumenta. Reforma instytucji europejskich rozpoczgta poprzez Traktat Amsterdamski
(18.6.1996), przewiduje dalsze rozszerzenie uprawniet PE w sprawach zwiazanych
z zatrudnieniem i bezrobociem, tworzeniem nowych mozliwosci rozwoju obszaréw
strukturalnie stabych, badan naukowych, ochrony $rodowiska naturalnego i dalsze roz-
szerzenie kompetencji w sferze polityki transportowej i ochrony zdrowia. Chociaz sie-
dziba PE jest w Strassburgu, nie bez znaczenia jest fakt, ze Sekretariat Generalny i ko-
misje parlamentarne sq umiejscowione w Brukseli. Zapewnia to bezposredni kontakt
i przelozenie na dzialalno$¢ innych gremiéw UE, w szczegélnosci KE.

Parlament Europejski jest jedna z instytucji ktére tylko formalnie odczuja konse-
kwencje rozszerzenia Unii Europejskiej na wschod. Jezeli nie dojdzie do dalszych re-
form instytucjonalnych w najblizszym czasie, to po przystapieniu nowych krajéw dra-
stycznie zwigkszy si¢ liczba czlonk6w Parlamentu, co znacznie utrudni jego pracg.
Trudne do przewidzenia sa takze konsekwencje polityczne. Czlonkowie Parlamentu
Europejskiego pochodzg z ponad 100 partii. Dia politycznej pracy parlamentarnej zorga-
nizowali si¢ oni w 8 frakeji ponadnarodowych' (32 parlamentarzystéw nie przynalezy do
zadnej frakcji) i praktyka parlamentarna pokazuje 2e funkcjonuje on w sposéb ponadna-
rodowy. Tworzenie koalicji intereséw i glosowania rzadko przebiegaja wzdtuz podziatow
narodowych.

Parlament Europejski jest najbardziej reprezentatywna instytucja Unii dzigki temuy,
ze zapewnia obywatelom poszczegéinych panstw czlonkowskich reprezentacj¢ propor-
cjonalng do ich ludnoéci. Polska jest czgsto poréwnywana do Hiszpanii, ktéra jest kra-
jem cztonkowskim UE najbardziej do nas zblizonym obszarem, iloscia i struktura ludno-
éci oraz strukturg gospodarki. Trzeba zalozy¢, ze Polska w przysztym Parlamencie Eu-
ropejskim bedzie reprezentowana przez taka sama liczb¢ parlamentarzystéw jak Hiszpa-
nia. Na dzi$ na obszarze Hiszpanii wybieranych jest 64 parlamentarzystow europejskich.

b) Rada Europejska’

Konferencja, wtedy 9, szeféw (rzad6w) panstw czlonkowskich UE i przewodniczacego
KE zostala zwolana w 1974° roku, a od 1987 jest to de facto najwyzsze polityczne gre-
mium Wspélnot Europejskich (od 1993 Unii Europejskiej). Posiedzenia Rady Europej-
skiej odbywaja si¢ z reguty dwa razy w roku pod przewodnictwem szefa (rzadu) pan-
stwa, ktéry aktualnie przewodniczy Unii Europejskiej. Rada Europejska wyznacza poli-
tyczne kierunki dziatan Unii Europejskiej. Jej silna pozycja wynika bezposrednio z sity

! Frakcje: SPE (Socjaldemokratyczna Partia Europy), EVP-CD (Europejska Partia Obywatelska), UFE (Unia
dla Europy), LIB (Liberalna i Demokratyczna Partia Europy). VEL (Zwigzek Zjednoczonej Lewicy). GR
(Zieloni w Parl Europejskim), REA (Radykalny Zwiqzek Europejski), UEAN (Europa Narodow).

2 Rada Europejska jest czasem nazywana Szczytem Europejskim

3 Pierwsze spotkanie przywédcéw paristw Wspéinot Europejskich odbylo si¢ w roku 1961 i dlatego czasem ta data
pod  jest jako p k ef europejskiej wspolp poli  na napwyzszym szczeblu.
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wiadzy, k.tOrq posmd.ajq szefowie (rzadéw) panistw czlonkowskich UE jako najwazniejsi
decydenci. Pr_zeg to jest ona organem UE znacznie mniej sformalizowanym i zbiurokra-
tyzowany_m niz inne instytucie Unii. Rada Europejska jest najwazniejszym politycznym
fc?rum. panstw czlonkowskich do kreowania wspdlnej europejskiej polityki i rozstrzyga-
nia najwazniejszych kwestii i probleméw.

Rozszerzenie Unii na wschéd z pewnoscia nie zmieni sposobu funkcij i
Europejskxej.. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskli’ej, polski p?e‘x):lli‘;:vasnt:li]:agz
automatycznie petnoprawnym cztonkiem tego gremium i bedzie na réwnych prawach
wspétdecydowat o kierunkach polityki europejskiej.

W;pbldecydowanie bedzie skuteczne, jezeli Polska zdota racowaé sobie si
pozycje w.Radzie poprzez doskonale przygotowanie merymryc‘;lnyf i polityczn: ’:wsoll!:}a;
stan_owmk 1 propozycji. Juz dzi$ powinno rozpoczaé sie tworzenia odpowiedniego zaple-
Cza instytucjonalnego i merytorycznego, ktére pomoze politykom reprezentujacym Pol-
sk¢ w UE w osiagnigciu uznania Polski Jjako silnego i dobrego parmera.

¢) _Rada Unii Europejskiei (Rada Ministeriaina UE)-RM

Rada Ministerialna Unii Europejskiej jest organem legislacyinym i decyzyi ii
Sk{_ada _sic ona z czlonkéw rzadéw krajow gnii, po jidnyrzj zykaidegoyzyjlnsylgargtlvl&
Dzna%ama., ktére Komisja Europejska moze podjaé bez 2gody Rady Ministerialnej (RM)
sa_ograniczone. W przyszlosci RM bedzie takze odpowiedzialna za formulowanie
wspé!ne) polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa europejskiego. Rada jest wazna
czgdeia faktycznej wiadzy w Unii Europejskiej i Jej funkcje znajduja sig w bezposredniej
konkurencji z funkcja Parlamentu Europejskiego. Przyszle zwigkszenie roli i uprawnien
Pgrlamentu w Unii Europejskiej, postulowane od dhugiego czasu jako wyraz postgpuja-
cej demokratyzacji organéw UE, bedzie wymaga¢ ograniczenia roli Rady Ministerialne;.

Wa@xm argumentem w dyskusji o potrzebie wewngtrznej reformy instytucji Unii
Europejskiej jest nieproporcjonalny rozktad gloséw w Radzie, nie odpowiadajacy ilosci
obywateli Unii Europejskiej reprezentowanych przez poszczegblne panstwa. I tak Niem-
cy. kraj z ok. 80 milionami mieszkaicéw posiada w Radzie 10 gloséw, podobnie jak
Francja 2 58 milionami czy Wiochy z 57 milionami, a Luksemburg 2 glosy reprezentuja-
ce 0.4 miliona obywateli. Hiszpania, kraj po wieloma wzgledami poréwnywalny z Pol-
ska posiada 8 gloséw. Ten podziat wptywu i wiadzy pomigdzy panstwami cztonkow-
sliimi Unii jest o tyle istotny, ze poczawszy od Traktatu z Maastricht coraz wigcej decy-
zji, rozporzadzen i wytycznych Rady zapada wigkszoscia glosow bez mozliwosci weta
ze strony poszczeg6lnych krajéw. Jednym z gléwnych powodéw zadan przeprowadzenia
reformy instytucjonalnej w Unii Europejskiej jest wlasnie aktualny podziat wplywow
(tzn. gloséw) w Radzie. Istnigje takze bezposredni zwiazek narastajacej presji na r0Zpo-
czgcie reformy UE i przygotowaniami do rozszerzenia Unii na wschéd. Przystapienie
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej drastycznie zwigkszyloby, przy niezmienionych
regutach, liczbg gloséw w Radzie i stworzylo realne mozliwoéci przeglosowania duzych
panstw przez koalicje mniejszych. Pojawianie si¢ takich sytuacji moze doprowadzi¢ do
powaznego kryzysu politycznego w Unii i byloby to z pewnoscia scenariuszem bardzo
niepozadanym. Rada Ministerialna jest bardzo silnym organem witadczym w Unii Euro-
pejskiej. Instytucja ta nadaje propozycjom Komisji Europejskiej dotyczacym rozporza-
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dzeni, dyrektyw i decyzji obowiazujaca moc prawna. Potrzeba efektywnego funkcjono-
wania organéw UE w powiazaniu z planowanym zwigkszeniem liczby panstw czlon-
kowskich wymusi reforme organizacji i funkcjonowania Rady.

Rada Ministerialna lub Rada Unii Europejskiej, jest najwazniejszym instrumentem
krajow cztonkowskich do kontroli i sterowania dziatan Komisji Europejskiej. Na co
dzien jednak, koordynacja relacji pomigdzy krajami cztonkowskimi UE i Komisja ‘?df
bywa si¢ w ramach prac (cotygodniowych spotkar) Komitetu Stalych Przedstawicieli
(COREPER). W jego skiad wchodza szefowie przedstawicielstw krajow Unii przy Ko-
misji Europejskiej, w randze ambasadora. Ich zadaniem jest przygotowanie decyzji Rady
Ministerialnej oraz koordynacja jej posiedzen. Komitet stanowi wazne ogniwo w syste-
mie instytucjonalnym Unii Europejskiej i w duzej mierze wplywa na stosunki migdzy
Komisja i krajami czionkowskimi.

Na dzi$ jest w Radzie do dyspozycji 87 gloséw, a wigkszos¢ kwalifikowana, stoso-
wana przy podejmowaniu wszystkich decyzji z wyjatkiem tych, gdzie wymagana jesF
wiekszo$¢ zwykla, lub decyzja jednoglosna, wynosi 62 gloséw. Do odrzucenia decyzji
Rady przez mniejszo$¢ w formie weta, wymagana jest liczba co najmniej 26 glosow.

Przewodnictwo w Radzie Ministerialnej zmienia si¢ co pot roku®, i jest zorganizowa-
ne w taki sposob, ze panstwo aktuainie przewodniczace Radzie jest bezposrednio wspie-
rane przez poprzedniego i przez przyszlego przewodniczacego. Przewodnictvfo umozli-
wia podjecie nowych inicjatyw przez panstwo przewodniczace, wykreowanie nowego
kierunku lub tematu w polityce europejskiej oraz nadanie wigkszej lub mniejszej dyna-
miki w réznych kwestiach rozpoczetych wezesniej. Dla przysziego cztonkostwa Polski
w UE sprawa uczestnictwa w Radzie, rozklad gloséw, a takze wykorzystanie roli prze-
wodniczacego dla podjecia kwestii waznych z polskiego punktu widzenia, sa niezmier-
nie istotne. Rozporzadzenia i decyzje Rady sa wiazace dla panstw czionkowskich UE,
a takze podmiotéw gospodarczych i moga bezposrednio dotyczy¢ wielu dziedzin zycia
dotychczas w Polsce regulowanych przez narodowe parlamenty i rzady. Dlatego po
przystapieniu do Unii Polska powinna bardzo intensywnie, konsekwentnie i kompetent-
nie uczestniczyé w pracach Rady, co wymaga odpowiednich przygotowaii.

d) Komisja Europejska (KE)

Komisja Europejska jest organem wykonawczym Unii Europejskiej. Jej zadan{a 'i funk-
cje maja bardzo szeroki zakres i obejmuja kreowanie i przygotowanie nowch ml'qatyw
legislacyjnych do decyzji Rady Ministerialnej, wykonanie rozporzadzen i zalecen Rad.y
oraz ¢ je nad tworzeniem i wdrazaniem prawa europejskiego. Komisja wydaje
takze rozporzadzenia precyzujace i interpretujace decyzje Rady, zarzadza i administruje
funduszami strukturalnymi Unii Europejskiej, a takze tworzy i wdraza inne programy,
np. badawcze. Do zadaf KE nalezy takze przedstawienie propozycji budzetu Unii oraz
wykonanie budzetu zatwierdzonego przez Rade Ministerialng i Parlament Europejski.

* Decyzje o kolejnosci przewodnictwa Rady Ministerialnej UE podejmuje Rada Europejska (Szczyt Europej-
ski). Do kohca roku 2000 decyzja o pr dni jest znana i ob je:

i

w pierwszej polowie 1999 pr q Niemcy. wspie przez poprzedniego (Austria) oraz przyszlego
(Finlandie) przewodniczqcego Rady Ministerialnej. Potem przewodnictwo przejdzie na Finlandie, Portuga-
lie i Francje.
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Komisja posiada. takz; mandat reprezentowania Unii Europejskiej na zewnatrz lacznie
Z prawem negocjowania uméw i traktatéw migdzynarodowych z krajami trzecimi.

w przypadku ztamania uméw lub traktatéw KE Jest odpowiedzialna za podjecie od-
pOWled.mC?'l krokéw i dziatan w celu ochrony intereséw Unii i jej krajéw czionkowskich
Czkmkf:wne Kc:)misji (Komisarze) s3 niezalezni od rzadéw krajéw czionkowskich, nié
'woh}o. im przx;mowaé wskazéwek lub prosié¢ o instrukcje od jakiegokolwiek rz.adl; ub
innej mstytucji.

Komisja Europejska jest cialem kolegialnym i podejmuje decyzje kia wi -
$cia gloséw. Sktada si¢ ona z 20 czionkow delegosany{:h ;rzez gax{stmzzznkfvlzge
na 5 lat. [_)uZe kraje Unii, takie jak Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Wiochy czy Hisz-
pania maja prawo do wskazania po dwéch komisarzy, kazdy inny kraj Unii deleguje po
)e(!ny'm p{'zgdstawicielu. Skiad Komisji wymaga zatwierdzenia przez Parlament Euro-
Pe_]skl, a jej przewodniczacy (prezydent) jest wybierany przez Rade Europejska i jest
jednoczesénie jej czlonkiem.

Wplyw Komisji Europejskiej na ksztattowanie dziatan Unii jest bardzo duzy, takze
na przebjeg negocjacji o czlonkostwo krajéw Europy Srodkowej Czy przygotowanie
reformy instytucjonalnej Unii. Oficjalnie Komisja wystepuje jako jednolita struktura w
stosunku do rzadéw panstw czlonkowskich, Rady Ministerialnej i innych organéw UE
wedle ustalonych procedur. Faktem jednak jest, ze istnieja rézne mechanizmy wplywa-
nia na decyzje i dzialania podejmowane przez aparat KE w wielu szczeg6towych spra-
wach. Powiazania narodowe pracownikéw Komisji czesto umozliwiaja skuteczne od-
dzialywanie na rzecz rozwiazan korzystnych dla poszczegblnego kraju. Dlatego tez
kazdy z krajéw czlonkowskich UE jest zainteresowany, aby przy obsadzie stanowisk
wszystkich szczebli w Komisji mozliwie duza liczba obywateli wlasnego panstwa zo-
stala uwzgledniona.

Jezeli dotychczasowy system instytucjonalny zostatby utrzymany w istniejacej for-
mie to w przysziosci Polsce, podobnie jak Hiszpanii, przystugiwatby w Komisji ,.kon-
tyngent” ok. 800 urzgdniczych stanowisk (Yacznie z dwoma Komisarzami). Oczywiscie
gtéwnym kryterium oceny kandydatéw na urzgdnikéw UE sg ich profesjonalne kwalifi-
kacje, co oznacza ze w kazdym przypadku musza oni wygraé konkurs na dane stanowi-
sko. Z tego powodu wymieniona liczba przyszlych urzednikéw UE pochodzacych
z Polski jest wielkoscia docelowa, a ilos¢ faktycznie przyjetych do pracy w Komisji
Polakéw bedzie zalezata od ich kwalifikacji i merytorycznej jak i osobistej sity przebi-
cia. W interesie Polski powinno byé rozpoczecie systematycznych przygotowan kadry
urzedniczej na potrzeby Komisji. Takze od takich spraw bedzie zalezat wplyw Polski na
instytucje Unii Europejskiej i ich decyzje.

Komisja juz dzié posiada istotny wplyw na tresé niektérych decyzji podejmowanych
przez wladze polskie. Przykladem tutaj moga byé dostosowania polskiego prawa do
uregulowaii unijnych, ktére to zmiany sq inicjowane i nadzorowane przez Komisje.
Systematyczne zwigkszanie srodkéw pomocy bezzwrotnej przekazywanych Polsce przez
UE za po$rednictwem i pod nadzorem Komisji, ktére to $rodki s3 obwarowane regutami
sformutowanymi przez KE, jest takze instrumentem zach¢cajacym wiadze polskie do
podejmowania decyzji pomagajacych w spetni warunkéw czlonkostwa. Po osiagnie-
ciu przez Polskg cztonkostwa w UE i pelnym dostepie do funduszy, struktur i instytucji
unijnych ich wplyw na funkcjonowanie wladzy publicznej w Polsce bedzie bardzo duzy.
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Trzeba tez zwréci¢ uwage na fakt, ze sposéb a przede wszystkim kryteria dystryb‘ucji
srodk6éw przez Komisje Europejska wzbudzaja szereg watpliwosci w niektérych krajach
czionkowskich. Niemcy, na przyklad, sa jednym z giéwnych krytykéw sposobu podziatu
é$rodkéw przez KE w ramach Funduszy Strukturalnych. Zarzucaja oni Komisji, Ze nie
respektuje ona zasady subsydiarnosci (pomocniczosci)5 i przy uruchamianiu wiasnych
programéw nie bierze pod uwage priorytetéw rozwojowych sformulov.vanyc.h przez
panstwa czlonkowskie. Stanowisko Niemiec jest tu o tyle istotne, ze kraj ten jest naj-
wigkszym platnikiem netto w Unii. Biorac pod uwage te doswiadczenia, Polska powinna
zawczasu prowadzi¢ z Komisja rozmowy o priorytetach polskiej polityki regionalnej,
aby unikna¢ pézniejszych probleméw przy wdrazaniu projektow finansowanych przez UE.

e) Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

Od poczatku procesu integracji europejskiej, tzn. od powstania w 1952 roku Europej-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali, tworzenie prawa europejskiego jest gtéwnym i bardzq
efektywnym instrumentem poglebiania integracji. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
powstat juz w roku 1953 i jest od tego czasu niezmiernie wazny dla zapewnienia rzadéw
prawa przy interpretacji i stosowaniu Traktatow Europejskich (Rzym, Maastricht, Am-
sterdam). Trybunal jest organem ponadnarodowym i niezaleznym od intereséw panstw
czlonkowskich. Jest on niezmiernie wazna instytucja Unii w zakresie rozwoju prawa
europejskiego.
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci dopuszcza szesé réznych trybéw postgpowania
przy sprawach wymagajacych orzeczenia:
~ Postgpowanie zainicjowane przez Komisj¢ Europejska z powodu naruszenia Trak-
tatu przez kraj cztonkowski UE,

~ Pozew jednego kraju czionkowskiego przeciwko drugiemu z powodu naruszenia
Traktatu,

- Pozew z powodu niepodejmowania niezb¢dnych dziatafi przez Parlament Europej-
ski, Rade Ministerialna UE lub Komisjg¢ Europejska,

- Pozew przeciw organowi UE w celu cofnigcia nieprawnych dziatan,

-~ Whykladnia i stwierdzenie waznosci prawa europejskiego (w odpowiedzi na zapyta-
nia sadéw z krajow cztonkowskich UE),

- Pozew przeciw organom UE lub ich pracownikom w celu otrzymania zado$¢uczy-
nienia.

Trybunat rozstrzyga w poszczegolnych przypadkach czy naruszone lub zigmane z0-
stalo prawo europejskie. Jest on najwyzsza instancja prawng i jego orzeczenia sa osta-
teczne, a prawo poszczegdlnych krajéw Unii Europejskiej musi si¢ im podporzadkowac.

Kraje cztonkowskie UE mianujg 15 sedziow i 9 prokuratoréw generalnych na sze-
écioletnig kadencje. Sa oni podporzadkowani tylko prawu europejskiemu.

J ; 4, s

5 Zasada pomocniczosci oznacza, 2e to co moze byt na ni P a
cyjnym czy operacyjrym p leze¢ w odpowiedzialnosci tych szczebli. Wyisze szczeble wiadzy powimq
ograniczy¢ sie do kwestii. kidre sq poza zasiggi I i sk go i efektywnego dzial szczebli

nizszych.
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Europejski .Trybunal Sprawiedliwosci jest bardzo silnym organem Unii Europejskiej.
Jego orzeczenia odnosza si¢ i obowiazuja nie tylko rzady krajow cztonkowskich, lecz
takze wszxstk}ch obywateli i firmy tych krajéw. F unkcjonowanie Trybunatu jest przy-
ktadem w jaki spos6b przystapienie do Unii oznacza Zrzeczenie sig czesci suwerennosci
przez nowe panistwo czionkowskie. Najwyzsza instancja sadowa nie znajdzie si¢ wiedy
na poziomie nar?dowym lecz na poziomie Unii. Nie Jest raczej wyobrazalne, ze przy
rozszerzeniu Unii kazde nowo przystepujace panstwo bedzie mianowaé dodatkowych
sedziow i prokuratoréw generalnych do Trybunatu. Reforma instytucjonalna Unii
z pewnoscia musi oqué takze Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, aby nie dopusci¢
d(‘) Jego sparahzowama poprzez zbytnia rozbudoweg struktury i biurokratyzacje. Z punktu
widzenia intereséw Polski nie jest sprawa priorytetowa czy polscy sedziowie beda w nim
zasiada¢. Wazne jest, aby europejski system sadownictwa byt sprawny i wspomagat
dalszy rozw6j prawa europejskiego.

] w ce.h:l odciazenia Trybunatu i umozliwienia mu skoncentrowania si¢ na sprawach
najwazniejszych zostat stworzony w 1988 roku Sad Pierwszej Instancji (dodatkowe
kompetencje uzyskat w roku 1993), ktéry rozstrzyga sprawy prawne w sferze gospodarki
(konkurencja, wolny rynek), pozwy w sprawach zatrudnienia we wszelkich organach
Unii Europejskiej oraz przyjmuje i rozstrzyga wszelkie zarzuty i pozwy obywateli kra-
Jjow czlonkowskich przeciw organom UE.

) Europejska Izba Kontroli s

Zostala stworzona jako organ stuzacy kontroli prawidlowosci wydatkowania $rodkéw
budzetowych Unii Europejskiej w 1975 roku, a rozpoczgta dziatalnoé¢ w 1977. Do jej
zadan nalezy takze badanie efektywnosci wydatkowania europejskich srodkéw publicz-
nych. Kontrola wydatkowania budzetu moze odbywaé sie takze w krajach trzecich, nie
bedacych cztonkami UE, ktére otrzymuja $rodki z UE, np. w formie programéw pomo-
cowych lub inwestycji finansowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny. Izba przed-
kiada Parlamentowi i Radzie Ministerialnej coroczny raport pokontrolny, ktéry jest naj-
wazniejszym instr wewngtrznej kontroli finansowej UE. System ten umozliwia
Unii Europejskiej podjecie krokéw przeciwko przestepczosci gospodarczej dotyczacej
w szczegdlnosci wytudzania subwencji lub innych oszustw zwiazanych z pomoca finan-
sowa tej organizacji.

Europejska Izba Kontroli regularnie publikuje zarzuty w stosunku do niektorych
dziatan Komisji Europejskiej i czestych nieprawidtowosci zarzucanych krajom czlon-
kowskim przy wydatkowaniu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii. Przykiadowo,
wroku 1995, w przypadku 5,9% wydatkéw budzetu UE (ok. 5 miliardéw ECU) Izba
zakwestionowata ich zasadno$¢ i prawidtowo$¢. Wiekszo$¢ tego typu probleméw zwia-
zana jest z wydatkami w zakresie rolnictwa i funduszy strukturalnych. Nagminne jest, na

¢ Oryginalna nazwa . Court of Auditors” jest Humaczona na jezyk polski w réiny sposéb. Czesto stosuje sie
nazwy Trybunal Obrachunkowy lub Trybunal Rewidentow Ksiegowych. W opinii autora nie jest jednak

istotne dosl h ie nazwy lecz przyblizenie funkcji tej i ji p Inikowi. Tutaj naj-
blizszq polskq instytucjq jest Najwyzsza Izba Kontroli i dlatego, dia lepszego zrozumienia, autor proponuje
abyw ku do pl pejskiej mowit o Europejskiej Izbie Kontroli.
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przyklad, pozyskiwanie dotacji na produkcje rolna na nieistniejacych obszarach pol
uprawnych. Czgste sg takze oszustwa przy fikcyjnym (dotowanym) eksporcie produktéw
rolniczych poza granice UE. W wypadku Funduszy Strukturalnych czgsto przytaczane sa
przykiady korupcji oraz bardzo nieefektownego wykorzystania srodkéw UE w projek-
tach dotyczacych infrastruktury technicznej na potudniu Wioch i w Grecji. Raporty Izby
odbijaja si¢ czesto duzym echem w prasie europejskiej i przyczyniaja si¢ do upublicz-
nienia probleméw z prawidlowym wykorzystaniem $rodkow. Jest to czgsto skuteczniej-
szy $rodek nacisku na kraje czlonkowskie winne nieprawidlowosci, niz z reguly ostrozne
poruszanie drazliwych spraw tego typu na forach migdzyrzadowych. Istnienie skutecz-
nego mechanizmu kontroli wydatkowania funduszy unijnych poprzez organy UE jest
waznym argumentem w dyskusjach dotyczacych przyszlego czionkostwa Polski w Unii
i jej udziahy, takze finansowego, w strukturach europejskich. Taki system kontroli finan-
sowej oznacza np., ze Izba moze poprosi¢ o wzglad w wewngtrzng dokumentacje pol-
skiego Ministerstwa Finans6w, ktore poprzez niedawno utworzony tam Narodowy Fun-
dusz i Rzadowego Petnomocnika’ bedzie zarzadza¢ wydatkowaniem $rodkéw budzeto-
wych UE przeznaczonych dla Polski.

Na dzi$ Europejska Izba Kontroli posiada 15 czlonkéw, po jednym z kazdego kraju
cztonkowskiego UE, ktérzy wybierani sa przez Rad¢ Ministeriaing UE na okres 6 lat.
Kadencja jej Przewodniczacego trwa 3 lata. Mozna oczekiwa¢, ze Europejska Izba Kon-
troli bedzie, w ramach oczekiwanej reformy instytucjonalnej UE, jednym z tych orga-
néw, ktére juz na poczatku przestang by¢ obsadzane wedtug parytetu narodowosciowe-
go. Oznacza to prawdopodobnie, 2¢ w przysziosci ilos¢ jej czlonkéw nie bedzie zwigk-
szona i nie kazdy kraj cztonkowski UE bedzie mial tam przedstawiciela. Przy wyborze
decydujace beda kwestie merytoryczne, a nie narodowosciowe. Polska powinna stara¢
si¢ 0 utrzymanie silnej pozycji Izby, a jednocze$nie wykazaé si¢ dobrym wiasnym sys-
temem kontroli wydatkowania $rodkéw publicznych. Bardzo pozyteczne byloby nawia-
zanie wezesnych kontaktéw i wspétpracy polskiej Najwyzszej lzby Kontroli z jej euro-
pejskim odpowiednikiem. Z punktu widzenia zapewnienia sobie istotnego wplywu na
decyzje podejmowane przez struktury i organy Unii, intensywne zabieganie o poiskiego
czlonka Europejskiej zby Kontroli jest wazne choé nie jest priorytetem. Polski wysilek
dyplomatyczny i negocjacyjny powinien koncentrowaé si¢ na innych, politycznie istot-
nych elementach systemu Unii.

g) Komitet Spoleczno-Gospodarczy Unii Europejskiej

Komitet jest organem reprezentacji intereséw kregow gospodarczych i grup spotecznych
z krajéw czionkowskich Unii Europejskiej. Ma on funkcj¢ doradcza w stosunku do Rady
UE oraz Komisji Europejskiej, ktore sa zobowiazane do zasi¢gania jego opinii przy
podejmowaniu decyzji we wszystkich sprawach zwiazanych z sytuacja spoleczna oby-
wateli, tacznie ze sfera ksztalcenia i szkolnictwa oraz zdrowiem i bezpieczenstwem
w miejscu pracy. Ponadto, Komitet opiniuje wszelkie kwestie zwiazane z rozwojem
wspélnego rynku. Jest on organem ktéry w ciagu 40 lat istnienia (zostal on powolany
w roku 1958, na podstawie Traktatu Rzymskiego) zdotat wypracowa¢ sobie wptywowg
pozycje w stosunku do organéw wladzy Unii Europejskiej. W skiad Komitetu wchodzi

7 Petnomocnik Rzqdu ds. Obstugi Srodkéw Finansowych Pochod: h z Unii Europ
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222 przedstawicieli z krajéw czionkowskich UE reprezentujacych: zwiazki zawodowe,
organizacje pracon:lawcéw, zzeszenia wolnych zawodéw, organizacje producentév;
rolr})fch oraz organizacje konsumentéw. Ilosé reprezentantow delegowanych przez kazdy
kraj jest dp]ﬁafime_ okreslona. Hiszpania, jako kraj poréwnywalny z Polska, deleguje 21
przedstz{chx'ell, Niemcy, Francja, Wiochy i Wielka Brytania po 24 a np. Belgia 12. Jed-
noczes$nie mianowana jest taka sama liczba 2astgpcow, ktérzy moga w przypadk\; nie-
obecnosci czionka, zastgpowaé go w pracach Komitetu.

Komitet Spoteczno-Gospodarczy Unii Europejskiej wykonuie wi i
zadan poprzez wyspecjalizowane komisje. Napdjzi§ ;r::}xlxje 9)komigslﬁxzaac§fxié;w:::lig
1?52, a wigc jeszeze przed stworzeniem Komitetu powolano strukture cioradcza w for-
mie Komisji do spraw zwiazanych z restrukturyzacja gérnictwa i hutnictwa, ktéra zo-
stala pézniej podporzadkowana Komitetowi. ’

W odré6znieniu od innych organéw Unii Europejskiej mozna oczekiwa¢, ze Komitet
S'p(?lecmo-G.ospodarczy pozostanie strukturg, w ktérej dominowaé bedzie ;.asada moz-
hwng szert??(lej reprezentacji panstw i spoleczefistw wchodzacych w sklad UE. Rozsze-
rzenie Unii prawdopodobnie spowoduje proporcjonalne zwiekszenie liczby czionkéw
Kc')mltgtu. Poniewaz Komitet nie posiada realnej wladzy a wigkszo$¢ spraw ktérymi sig
zajmuje ma z definicji charakter ponadnarodowy, nie jest tak istotne dopasowanie ilosci
czlonkéw delegowanych przez dane panistwo do Komitetu do ilosci mieszkaficéw dane-
go kraju. Tutaj Komitet Spoleczno-Gospodarczy istotnie rézmi si¢ np. od Parlamentu
Europejskiego.

Dla Polski Komitet Spoteczno-Gospodarczy UE jest instytucja bardzo wazna. Two-
rzy on bardzo dobre forum do prezentacji i weryfikacji wiasnych stanowisk, a takze
qubywania wiarygodnosci oraz demonstracji profesjonalizmu i dojrzatosci politycznej.
Upla Eurppejska jest tworem, ktéry funkcjonuje poprzez ciagle wypracowywanie stano-
wisk i osiaganie konsensusu lub kompromisu w prawie kazdej duzej, czy matej kwestii.
Pgwodzenie takiego systemu zalezy w duzej mierze od dobrego funkcjonowania instytu-
cji o charakterze katalizatora i organizatora przeplywu informacji. Taka wlasnie instytu-
cja jest Komitet. Polska powinna bardzo wczesnie rozwija¢ intensywne kontakty z tym
gremium i korzysta¢ z jego mozliwosci, nawet diugo przed przystapieniem Unii i moz-
liwoscia oddelegowania swoich przedstawicieli.

h) Komitet Regionow

W por6éwnaniu z Komitetem Spoleczno Gospodarczym, Komitet Regiondw jest instytu-
¢ja nowa z relatywnie matym potencjaiem instytucjonalnym. Idea stworzenia reprezen-
tacji regionéw, idaca nawet tak daleko jak powolanie drugiej (,regionalnej”) izby Parla-
mentu Europejskiego, ma swoje zrodta w poczuciu deficytu demokracji w Unii Europej-
skiej. Postepujaca integracja Europy i idaca w parze powolna lecz systematyczna kon-
centracja wladzy przez organy Unii Europejskiej wywotuja coraz wigksza potrzebe bez-
posredniej demokratycznej kontroli tej wladzy. Najwazniejsza forma demokratyzacji
Unii Europejskiej jest systematyczne zwigkszanie zakresu kompetencji Parlamentu Eu-
ropejskiego. Dodatkowym sposobem wydawalo si¢ zwigkszenie roli reprezentacji regio-

& Obejrmujq one nastepujqce sfery: rolnictwo, sprawy i , energia, Srod
sprawy zag; przemysl, rozwdy regionalny, sprawy socjalne i transport.
ansp

i zdrowie,
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néw jako formy kontroli postgpowania i decyzji podejmowanych przez rzady centralne
na forum europejskim. Opér niektérych pafistw spowodowany obawa przed niekontro-
lowanymi nastgpstwami politycznymi tak daleko idacego zwigkszenia roli regionéw
okazal si¢ jednak skuteczny. Wynikiem rozméw i negocjacji bylo wigc zapisanie
w Traktacie z Maastricht waznej roli regionéw w przyszlej zjednoczonej Europie i jed-
noczesna redukcja ich aspiracji do roli doradczej i opiniotworczej. Taka rol¢ pelni wia-
$nie Komitet Region6w.

Niezalezna od rzadéw krajéw cztonkowskich Unii reprezentacja regionéw europej-
skich w zorganizowanej, a wrecz zinstytucjonalizowanej formie, wzbudza od poczatku
jej powstania wiele watpliwosci i obaw. Opér niektérych panstw cztonkowskich i kryty-
ka potrzeby europejskiej reprezentacji regionow jest $cisle zwiazana z istniejacymi lub
potencjalnymi problemami narodowo$ciowymi w niektérych krajach Unii. Na pytanie:
na ile spotecznosci regionalne zabiegajace o wigksza autonomig, nie méwiac o tych
ktore walcza o niepodleglo’¢ lub przynalezno$¢ do innego panstwa, sprobuja wykorzy-
staé strukture europejskiej reprezentacji regionéw do swoich celow politycznych, nie ma
do konca jednoznacznej odpowiedzi. Kryzys jugostowianski pokazal, ze pytanie na ile
wzmocnienie polityczne regionéw europejskich moze oznacza¢ otwarcie puszki Pando-
ry, o nieobliczalnych wrecz konsekwencjach, nie jest bezzasadne. Biorac pod uwage
konsekwencje rozszerzenia Unii Europejskiej trzeba wzia¢ pod uwagg, ze wiele z panstw
srodkowoeuropejskich aspirujacych do czionkostwa ma w obrebie swoich granic, czgsto
regionalnie skoncentrowane, mniejszosci narodowe. Trudno przewidzie¢ jak duzy jest
potencjat przysztych konfliktéw na tym tle. Mozna by¢ pewnym, ze samo cztonkostwo
w Unii i z tym zwigzane pozytywne efekty gospodarcze, nie rozwiaza tego problemu,
jak dowodza przyklady kraju Baskow, Korsyki czy Potnocne; Irlandii.

Unia Europejska zrzesza pastwa, a zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) obowia-
zuje organy Unii przede wszystkim w stosunku do panstw czlonkowskich. Unia nie
ingeruje inie narzuca poszczegblnym krajom zadnego szczegblnego systemu admini-
stracji czy podziatu administracyjnego. Wsrod krajow Unii sa panstwa federaine o moc-
no zdecentralizowanej strukturze wiadzy obok panstw o tradycji centralistycznej. Kazdy
kraj sam reguluje relacje miedzy centrum, poziomem regionalnym i lokalnym a reguly
korzystania z Funduszy Strukturainych nie uzalezniaja otrzymania dotacji od istnienia
samorzadnosci regionalnej” w danym panstwie czionkowskim. Poparcie lub opér dla
politycznie silnej roli regionéw w strukturach europejskich zalezy takze od pozytywnego
lub negatywnego nastawienia do integracji politycznej Europy. Model europejskiego
panstwa federalnego, prowadzacy do ostabienia krajow czionkowskich jako suweren-
nych pomiotéw politycznych i prawnych, prawdopodobnie wymagaiby przeciwwagi
w formie silnych politycznie regionéw. Model Unii Europejskiej jako zwiazku panstw
przy daleko idacej integracji gospodarczej i jednoczesnie ograniczonej integracji poli-
tycznej nie pozwala w tym kontekscie na zbytnie rozszerzenie roli regionéw.

Wszystkie te kwestie sa bardzo istotne w zwiazku z przysztym czionkostwem Polski
w Unii. Intensywna, a czasem wrecz agresywna debata o ksztalt reformy administracyj-

° W tym miejscu nalety zwréci¢ uwage na faki, ze to Rada Europy a nie Unia Europejska podejmuje tnicjatywy
zmierzajqce ku decentralizacyi | demokratyzacji w Europie poprzez promowanie idei samorzqdnosci lokalne;
ireg Inej. Karta St dr i Lokalnej oraz Projekt Karty qdnosci Regionalnej p &y wia-
$nie 2 inicjatywy Rady Europy.
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nej k{a_]u pokaza_!a,l ze kwestie tozsamosci regionalnej obciazone sa duzym bagazem
emocji. Takze opinia o przyszlej roli nowych polskich wojewddztw w Unii Europejskiej
nie jest )eflnozna_czna. Kto bedzie na przyklad reprezentowat polskie wo'ewéjztw:i
w_l(omtxtc::)ne:‘f chloné:: wojewodowie czy samorzady regionaine? Wydaje Jsie ze po-
winny to sam j i i .
nyc}]); piniiyna ar c:;:ag ale jednoczesnie mozna by¢ pewnym réznych i kontrowersyj-
) Komitet Region6w jest organem doradczym i opiniotwérc: i j j
jest por(?wnywalna do funkeji Komitetu Spo{ecmval-’Gospcdarcz:;:ngo,p(r)zl::aZ lt(c’njnei%:tyfu:;:i;
mst;lﬂuqona.lme powiazane poprzez wsp6lna siedzibe i wspolny sekretariat. Komitet
Regionow l!czy takze 222 czlonkéw, ktérych mianujg kraje czlonkowskie Unii Regutly
powo{ywa{xl:_a saw obu komitetach takie same. Komisja i Rada Ministerialn% miz;{
poc'idaé opiniowaniu wszelkie kwestie ktére maja wymiar regionalny. Dotyczy to spraw
‘zwlqzanych z wylfsztalceniem, kultura, opieka zdrowotna, transeuropejskimi sieciami
gnfrasujukturalnyml, a takze dzialan podejmowanych w ramach Funduszu Spéjnosci
|cz¢$c} fgnduszy Strukturalnych. Komitet Regionéw ma prawo podejmowania wia-
snych inicjatyw i wyrazania opinii takze w sprawach, ktére nie zostaly mu przedlozone
przez K0m|§J¢ czy Radg Ministerialng, a sa zgodne z jego mandatem. Czionkowie Ko-
mitetu sq me_mIeZni i sami wybieraja przewodniczacego oraz prezydium, w ktérym
zgslgda 12 wiceprzewodniczacych. Komitet wypeinia swoje zadania poprz;z 9 wyspe-
cjalizowanych komisji'®. o

i) Europejski Bank Inwestycyiny (EBI),

Jest on niezalezne} eurogejskq instytucja finansowa na obszarze Unii Europejskiej, ktora
operuje §l’0f“(ﬂml Publlcmymi tzn. Kapitalem przekazanym jej przez rzady krajow
cz{onk(?wgk!ch Unii. Bank ten powstal w 1958 roku jako jeden z efektéw powotania
Europ?JskleJ Wspéln?ty Gospodarczej. Zadaniem EBI jest promocja réwnomiernego
rozwoju f)t?suflx Unii poprzez finansowanie takich inwestycji, ktére w szczegélnosci
przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego zacofanych lub objetych recesja obszaréw
UE. Finansuje on na wigkszg skalg nastepujace projekty:

- roz_b:fjowy infrastruktury drogowe;j lub telekomunikacyjnej majace znaczenie euro-

pejskie,
— ochrony $rodowiska przyrodniczego,

10 Sq one nastepujqee:
1) Komusja ds. Rorwoju Regionalnego, Rozwoju Gospodarczego, Finansow Lokalnych i Regionalnych
(w ramach tej Komigji jest jeszcze Podk ja Finansow Lok h i Regionalnych
2 Komisja ds, Pl ia P Rol Ruvbold Leéni L.

i Terenéw Podgdrskich (ta Komisja m; jeszcze Podkomisje ds. Tur}liswkil Tere'néw Wiejskich
Podkomisya ds. Telek i)

3)  Komisja ds. Transportu i Sieci Ke ikacyjnej (tu: F
4)  Komisja ds. Polityki dla Miast
5)  Komisja ds. Z de P Srodowiska i Energii
6)  Komisja ds. Edukacji
7)  Komiga ds. Obywatelstwa Europejskiego, Badar, Kultury, Mlodziezy i K« (tu: Podk
ds. Sportu i Miodziezy)
8)  Komisja ds. Spote j i Ek icznej Spéjnosci, Polityki Spol j, Zdrowia Publi
9)  Komisja Specjalna do Spraw I jonainych - lana do i is Komitetu

w sprawie reform polityki i instytucji Unii Europejskiej.
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~ rewitalizacji zdegradowanych obszar6w miejskich,

- realizujace polityke energetyczng Unii,

- zwiekszajace migdzynarodowg konkurencyjnos¢ gospodarki krajéw UE,
— promujace rozw6j matych i §rednich przedsigbiorstw.

Od 1993 roku Europejski Bank Inwestycyjny jest takze instytucja, ktora udziela kre-
dytéw krajom rozwijajacym si¢ oraz krajom przechodzacym transformacije systemowa,
jako jeden z instrumentéw europejskiej pomocy i kooperacji z tymi krajami. Z formal-
nego punktu widzenia Bank ten jest wiasnoscia 15 krajow cztonkowskich UE, ktére
w roznej wysokosci gwarantuja jego kapitat (lacznie do 62 miliardéw euro). Najwigksze
udzialy posiadaja duze panstwa Unii tzn. Francja, Niemcy, Wielka Brytania i Wiochy.
Kraje czionkowskie delegujg 24 czlonkéw Rady Administracyjnej Banku a jednego
przedstawiciela mianuje Komisja Europejska.

Bezposéredni wplyw na polityke EBI Polska moze osiagna¢ tylko poprzez znaczacy
wklad finansowy i wiazace si¢ z tym uczestnictwo w gremiach kierowniczych banku.
Polska musi skoncentrowaé si¢ w ciagu najblizszych lat na nadrobieniu dystansu w roz-
woju ekonomicznym i spolecznym dzielacego ja od dzisiejszych krajéw cztonkowskich
UE. Nie mozna wigc oczekiwaé znacznego finansowego zaangazowania w zwigkszenie
kapitalu Banku. Waga tej instytucji finansowej dla Polski polega raczej na tym, Ze sta-
nowi ona zrédlo kapitatu, ktéry jest dostepny tak dla polskich podmiotéw gospodar-
czych, jak i instytucji publicznych dla sfinansowania, a raczej dla wspétfinansowania
projektéw waznych dla rozwoju gospodarki i infrastruktury w Polsce. Europejski Bank
Inwestycyjny jest juz obecny w Europie Srodkowej i Wschodniej (takze w Polsce) po-
przez swéj udziat w finansowaniu roznego rodzaju waznych przedsigwzig¢ infrastruktu-
ralnych (np. autostrady) lub prywatyzacyjnych. Prawie 90% kapitatu banku jest zaanga-
zowane w przedsigwzigcia ulokowane na obszarze UE. Dla Polski, po przystapieniu do
UE, $rodki Europejskiego Banku Inwestycyjnego beda latwiej dostgpne. W ciagu 40 lat
swojego istnienia Bank ten pozyczyl prywatnym i publicznym inwestorom ok. 250 mi-
liardow ECU. Kredyt tego typu moze pokry¢ tylko do 50% kosztéow inwestycji.
W praktyce, z analizy wszystkich projektéw inwestycyjnych przeprowadzonych
z udzialem Banku wynika, 2e jego zaangazowanie wynosi $rednio tyltko 30% kosztow
projektu. Pozycja EIB na migdzynarodowym rynku migdzybankowym jest silna i posia-
da on dostep to korzystnych mozliwosci refinansowania. Przez to kredyty Europejskiego
Banku Inwestycyjnego sa tanie i dla polskich podmiotéw atrakcyjne.

i) Europejski Fundusz inwestycyjny

Fundusz powstal jako jedna z nowych instytucji Unii Europejskiej, po podpisaniu trak-
tatu z Maastricht, w celu wspierania wspélinej polityki gospodarczej Unii. Jako instytucja
gwarantujaca kredyty w ramach programéw wspierajacych rozwoj (inwestycje) matych
i srednich przedsiebiorstw, a takze duzych inwestycji infrastrukturalnych waznych dla
tworzenia ich transeuropejskich sieci. Zalozycielami i wlascicielami Funduszu sa Komi-
sja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny, a takze ponad 75 prywatnych i publicz-
nych bankéw z krajéw czlonkowskich UE. Cho¢ Fundusz ma wlasng osobowos$¢ praw-
na, wlasne gremia zarzadzajace (rade nadzorcza, cialo zarzadzajace tzw. komitet finan-
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§owy), ma on siedzib¢ w Europejskim Banku 1 j j j i
Jest Scisle zv{iqzane z dZialalnoScqu EBI i innychn;laiskq(;svyjl;‘gdl:,c;}]lejgeo oﬁlal;cl::c'tomvame
mi. Jego kapital wynosi obecnie 2 miliardy ECU, i Honertusear
Dl.a Polski znaczenie lfunduszu jest bardzo podobne do znaczenia EBI. Jego dziatal-
no$¢ jest przede wszys}klm Zwigzana z promocja gospodarek krajéw cztonkowskich,
;;wp{yw strony pplsklej na decyzje Funduszu bedzie jeszcze przez wiele lat znikomyj
est to,'pod‘.)bme _|_ak w przypadku EBI, instrument finansowy zwigkszajacy mozliwosci
pozyskiwania kapitatu dla projektow realizowanych w Polsce. l

k) Europejski Bank Centrainy (EBC

N.ajwa?ne_’sza konsek.wcnch instytucjonalna decyzji pafistw cztonkowskich o stworze-
niu unii gospodarczej i walutowej jest powolanie Europejskiego Banku Centralnego
z siedzibg we Frankfurcie nad Menem. Jest on nieodzownym instrumentem nowej i-
spodarczo zintegrowanej Unii Europejskiej, instytucja niezalezng od rzadéw kr;'iw
cztonkowskich i innych organéw Unii. Jako zarzadea i straznik wspélnej europejside'
waluty euro, bank ten dysponuje olbrzymia wiadza i mozliwosciami oddzialywania nié
tylko na gospodarki krajow czlonkowskich UE, lecz takze na gospodarke $wiatowa,
(szsazw‘;::l@, ze p;;y_ppwodzeniu unii walutowej, Euro moze znaczaco ostabi¢ rolg do]arz;
» Jako najwazniejszej waluty $wiata i przejag j j i
wym w okolo 40 % wszystkich ttzansakcji. Preciac ego funkclo w handlu miedzynarodo-

) Dia Polski jest bardzo istotne, jak bedzie funkcjonowa¢ unia walutowa i czy euro be-
d‘zw walutg stabilna, poniewaz okoto 3/4 polskiego handlu migdzynarodowego odbywa
si¢ ze strefg euro. Cho¢ Unia Europejska zapewnia, ze kraje stowarzyszone beda nadal
wane w swojej polityce kursowej w stosunku do waluty europejskiej, mozna zatozyé, ze
miarg postepujacej unii walutowej i gospodarczej, zwieksza¢ si¢ beda takze rozne fo;my
nacisku na k'raje‘aspirujqce do czlonkostwa, aby ukierunkowaly swoja polityke gospo-
darcza na osiagnigcie kryteriéw unii walutowej oraz zapewnity stabilnoéé swoich walut
w stosunku do euro'" Jednym z instrumentéw nacisku stanie si¢ z pewnoscia Europejski
Bank Centralny.

Od 1 stycznia 1999 11 z 15 krajéw bierze udziat w Unii Walutowej i wprowadzito
nowa walute euro zgodnie z planem. Tylko Grecja nie spehita kryteriéw ekonomicz-
nych \\fymaganych do czlonkostwa w ,klubie” euro'® Trzy inne kraje: Wielka Brytania,
Dania i S;wecja, zdecydowaly o pézniejszym przystapieniu do unii walutowej. Wielka
Brytania i Dania po trudnych negocjacjach migdzyrzadowych podjetych z powodu we-
waetrznych trudnoscei politycznych w tych krajach otrzymaly na to zgodg innych panstw

: 2’ Aspekty te mozna juz :naleié w kryteriach z Kopenhagi.
Kryteria udziatu w Unii Walutowej to:

- inflaga nie nmi.e przekroczyé 1.5 punktu pr g0 powyzej p. i inflacji trzech krajow
unii walt ) z stopq wzrostu cen.
- Z;zdtuzeniz publiczne nie mote przekroczy¢ 60%, a deficyt budzetowy 3% PKB
- Utrzy mar w.arto.f:;'i - dowej waluty w ku do innych walut w Europejskim Systemie Walutowym,
bez wig P w ciqgu ich 2 lat (1zn. od 1996 roku)
- pr ie dbug inowe nie przek 2 punktéw pi wyech powysej ietney diugofa-
lowych stdp procentowych trzech krajow ( ikéw Unii Walt i} = najni: o i stopami wzrostu

cen.
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cztonkowskich Unii Europejskiej. Swiadoma decyzja polityczna Szwecji bylo nie spei-
nienie wszystkich niezbednych kryteriéw i w ten sposéb kraj ten uniknat zastapienia
korony przez euro bez negocjowania z innymi cztonkami UE..

Europejski Bank Centralny zostat powotany, zgodnie z kalendarzem tworzenia unii
walutowej, z dniem 1 lipca 1998 roku. Pierwszy szef Banku, ktéry zgodnie ze statutem
powinien zosta¢ powolany przez Rad¢ Europejska na pelna o$mioletnia kadencje,
otrzymat swoja funkcje w atmosferze politycznego skandalu.

Wim Duisenberg, ktorego kwalifikacje i autorytet nie budza zadnych watpliwosci,
zostat jednak pod naciskiem Francji zmuszony do deklaracji ,, dobrowolnego™ ogranicze-
nia swojej kadencji do 4 lat. Chociaz statut Banku przewiduje jego prawie catkowitg
niezalezno$¢ (na wzér niemieckiego Bundesbanku), nalezy oczekiwa¢ takze w przyszio-
éci naciskéw wynikajacych z checi dopasowania jego dziatan do doraznych celéw poli-
tycznych, Niezalezno$é Banku jest szczegélnie trudna do zaakceptowania dla krajow,
w ktérych rzady tradycyjni€ ingerowaty w dziatalnos¢ narodowych bankéw centralnych
(np. Francji, Wioch czy Wielkiej Brytanii).

Z polskiego punktu widzenia wazny jest fakt, ze Europejski Bank Centralny jest
systemem bankowym obejmujacym wszystkie kraje uczestniczace w unii walutowej. Od
stycznia 1999 roku, narodowe banki centralne przeksztaicaja si¢ w tych krajach w zalaz-
ki filii, lub delegatury Europejskiego Banku Centralnego, ktére do czasu wspotistnienia
walut narodowych i euro pehia nadal, cho¢ zanikajaca, rolg bankéw centralnych. Po
ostatecznym zlikwidowaniu walut narodowych ich rola zostanie ograniczona do roli
przedstawicielstw EBC. Narodowy Bank Polski spotka taki sam los po przystapieniu
Polski do unii walutowej, co moze nastapi¢ okoto roku 2006. Ale juz znacznie wczesniej
okaze si¢ prawdopodobnie, ze Polska nieformalnie lub nawet formalnie zwiaze ziotego
z euro. Wtedy rola NBP w ksztaltowaniu polityki pieni¢znej znacznie si¢ zmniejszy,
a Europejski Bank Centralny zacznie, posrednio, egzekwowac swoja polityke takze
w obszarze ,,zlotowym”.

Aby skorzysta¢ z oczekiwanej stabilnosci euro Polska musi prowadzi¢ skuteczng po-
lityke gospodarcza i pienigzna zorientowana na szybkie osiagnigcie kryteriow z Ma-
astricht i ich przestrzeganie.

1) Europejska Agencija Ochrony Srodowiska

Ta instytucja Unii Europejskiej podjeta prace dopiero w 1995 roku'® i jest o tyle cieka-
wa, ze jej zalozycielami i czlonkami jest nie tylko grupa panstw czionkowskich UE lecz
takze Islandia. Lichtenstein i Norwegia.

Taki sklad czlonkéw Agencji pokazuje uznanie faktu, ze problemy ekologiczne nie
znaja granic. Znamiennym jest fakt uczestnictwa Norwegii, ktorej spoleczenstwo juz
dwukrotnie w referendum sprzeciwito sig cztonkostwu swojego kraju w Unii Europej-
skiej. Do Rady Wykonawczej Agencji kazdy z krajéw deleguje jednego przedstawiciela
a Komisja Europejska i Parlament Europejski po dwéch. Budzet Europejskiej Agencji
Ochrony Srodowiska wynosi ok. 15 milionéw ECU rocznie, jest wigc nieporéwnywalnie
maty w stosunku do wszystkich innych organéw Unii Europejskiej. Zadania Agencji

*® Formainie Europejska Agencja Ochrony Srodowiska powstala juz w maju 1990 roku.
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PEjSKe

ograniczaja si¢ wigc przede wszystkim do analizy dan i -
) v n ych o srodowisku przyrodni
Eu}:;)py, jako bgzy dla .pod.ejmgwama kompetentnych decyzji politycnl:y?l'xr w :;“:ZZ
ochrony érodowtska. ZaJmUJe sig ona takze propagowaniem ochrony $rodowiska or
wspdipracy europejskiej w tym zakresie, =
Polska powinna przeanalizowa¢ mozliwos¢ wez ieni

s a €SNego stapienia d jskiej
Agencji .Och.rony rodowxsk.a. Poza efektami merytorycz;ym?ptaki akrgkl,su;gr:é‘;l;?
z odpowne@mm pl:zygotov@mem w mediach publicznych, mialby z pewnoscia, pozytyw}-l
ny wydzwiek poht)"cz.ny i wzmocnit polska pozycje negocjacyjna oraz polski lobbyin,
w sprawach europejskich. vine

2. Przysz__la} rol_a instytucji europejskich w ksztaltowaniu
decyzji i dziatan wladzy publicznej w Polsce

Qzlonkos{wo Polski w Unii Europejskiej spowoduje wiele konkretnych zmian w funk-
cjonowaniu par:xstwa»i polskich instytucji publicznych. Ogélnie oznacza to czgsciowo
znaczne, ograniczenie ich kompetencji i potrzebe podporzadkowania rbin(;rakich do-
tychczas su\.verennych decyzji, potrzebom Wspélnoty. Pierwsze oznaki wplywu Ur;ii na
postgpowanie polskich instytucji wida¢ juz dzis:

a) w sferze politycznej

W kontekscie politycznym wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej sa réwno-
prawne, podol?nic jak uznaje si¢ catkowita suwerenno$¢ krajow aplikujacych o mozli-
wosé przystqglenia do Unii. Czlonkostwo wymaga jednak od kandydatéw catkowitego
zaakcz;ptowama regul gry ustanowionych przez dotychczasowych czionkéw. Nawet przy
oczeklyvanych ;mlanach instytucjonalnych w Unii Europejskiej oraz regut jej funkcjo-
nqw.amelx, ma{f]llw.c‘)(éci udzialu przyszlych czionkéw w podejmowaniu takich decyzji sa
minimalne. Wynika z tego oczywista asymetria politycznej si icia i wplywu
przyszly ksztatt Unii Europejskiej. Y poliyeane) sily pracbici | "
Nie Jest pewne, jak daleko pojdzie planowana reforma Unii Europejskiej. Dotychcza-
sowe doswiadczenia pokazuja, ze niezmiernie trudne jest odstapienie od dotychczaso-
yvych regut funkcjonowania instytucji UE. Unia Europejska nadal jest zwiazkiem panstw
i postep w kierunku ,.europejskiej panstwowosci” jest powolny™. Przyktadem moze by¢
pierwsza znaczaca préba reformy instytucjonalnej podj¢ta w Traktacie z Maastricht.
Poprzgz stworzenie mozliwosci podejmowania niektérych decyzji w Radzie Ministerial-
nej wn;kszoéciq glos6w oraz poprzez zwigkszenie zakresu kompetencji Parlamentu Eu-
ropejskl'ego po raz pierwszy odstapiono od dotychczas bezwzglednie obowiazujacej
zasady jednomysinosci'. Ten maczacy postep w kierunku zwigkszenia efektywnosci
funkg)onowania Unii zostat jednak znacznie ograniczony poprzez nieformalne ustalenia
m(?wnqcc o tym (tzw. Protokét Luksemburski), ze kraje czionkowskie dotozg staran aby
os!qgngé konsensus we wszystkich naprawde waznych kwestiach. W ten sposéb postep
osiagnigty w uregulowaniach prawnych, zostal ostabiony poprzez dzialania w sferze

14 Z wyjqtkiem ifci ktakularnego sukcesu wpi izeni 2 ieniqdza euro

5 Formalnie pierwsze zapisy o zni zasady jed) Inosci wpi 2
skim z roku 1987, w praktyce odstqpienia od tej zasady byly bardzo rzadkie.

Tordmoli

w Akcie Europej-
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politycznej. W praktyce prawie wszystkie wazne decyzje nadal podejmowane sa jedno-
glosnie .

Mozna zalozyé, ze wplyw Unii Europejskiej na decyzje polityczne, dotyczace kie-
runku polskiej polityki zagranicznej, polityki gospodarczej, bezpieczenstwa publicznego
czy innych decyzji wladz polskich (np. przy decyzjach o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych) bedzie znaczacy. Zastosowanie znajda jednak raczej ,migkkie” instru-
menty politycznego oddziatywania, tzn. wzajemne konsultacje i udziat Polski w rézmego
rodzaju gremiach koordynacyjnych i doradczych. Nadal trudno sobie wyobrazi¢ probg
politycznego zmuszenia ktérego$ z panstw (takze Polski) do przyjecia decyzji, chocby
wigkszosciowych, ktére wywoluja jego mocny sprzeciw. Z drugiej strony, panstwa
czlonkowskie UE unikaja stawianie spraw na ostrzu noza, poniewaz oslabia to ich poli-
tyczna pozycj¢ we Wspolnocie. Przypadki Grecji (w sprawie Cypru) czy Wielkiej Bry-
tanii (ograniczenia w handlu wolowing z powodu choroby ,wsciekiych kréw”) nie s
wyjatkami od reguly, poniewaz pozycja tak Grecji jak i Wielkiej Brytanii ulegly osla-
bieniu w zwiazku z wyzej wymienionymi konfliktami. Caty system i kultura polityczna
w Unii Europejskiej jest duzym wyzwaniem dla polskich instytucji. Potrzebne jest szyb-
kie i doglebne opanowanie sztuki poruszania si¢ w Unii i w$réd jej wielu gremidw.

Nalezy odrézni¢ jednak wyraznie sferg stosunkéw migdzy panstwami czionkowskimi
Unii od relacji kraj czlonkowski-Komisja Europejska. Tutaj tocza si¢ z reguly czgste
dyskusje i spory o konkretne rozwiazania dotyczace sfery gospodarczej, a rozwiazania
osiaga si¢ nierzadko $rodkami nacisku (a czasem wrgcz szantazu) politycznego lub roz-
strzygnig¢ sadowych Trybunatu Sprawiedliwosci.

b) w sferze prawnej

Prawo wspélnotowe obowiazuje wszystkich czlonk6w, a instytucje europejskie sa straz-
nikami tego prawa i maja zadanie jego egzekwowania. Poza niektérymi regulacjami
przejéciowymi. kazdy kraj musi nie tylko stosowaé prawo UE na swoim terytorium lecz
takze dostosowaé swoj system prawny tak, aby nie byl on sprzeczny z literg i duchem
prawa unijnego. Jest to sfera ,twardego” oddzialywania Unii Europejskiej na Polske.
Zmiany w tej sferze obejmujg Polske juz dzis, na diugo przed osiagnigciem czlonkostwa.
Instytucje europejskie maja bardzo silna pozycj¢ przy egzekwowaniu regulacji w zasto-
sowaniu do podmiotéw w krajach cztonkowskich UE. Regulamie naglasniane sa w pra-
sie migdzynarodowej przypadki bezwzglednego egzekwowania zasad i regulacji anty-
monopolowych lub przy udzielaniu pomocy publicznej. Ostatnio glosne byfo zabloko-
wanie przez Komisj¢ Europejska fuzji firm w sektorze mediéw. zmuszenie linii lotni-
czych do odstapienia konkurencji znacznej liczby pozwolen na ladowanie lub sprawa
subwencji udzielanych przez rzad krajowy Saksonii. Mozna oczekiwa¢, ze Komisja
Europejska, tak jak i Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, beda bezwzglednie wyma-
ga¢ wdrozenia i realizacji prawa Unii. Pozycja Komisji jest w tej sferze juz obecnie
bardzo silna w stosunku do krajéw kandydatéw w Europie Srodkowej i Wschodniej.

4

16 Decyzje o przeglosowaniu spornych spraw przeciwko je 2 krajéw czlonkowskich, jak na przyklad
glosna sprawa zakazu importu brytyjskiej wolowiny podej 0 zak zw. ,, chorobq wicieklych kréw
do innych panstw czlonkowskich UE, zawsze powodujq wybuch ostrego kryzysu politycznego politycznie
ostabiajgcego UE.
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c) w sferze gospodarczej

Giéwnym motorem w, postepujacym od powstania Europejskiej 6

i S_ta.li, procesie jednoczenia Europy sa kwestie gospodarcze?e\gktzj sf":,rszl;ovlzliztcy 1:]' gil:
dziej rozbudowane jest instrumentarium oddziatywania instytucji Unii Europej)skiéj na
rzady, firmy i_obywateli krajéw czlonkowskich. Uregulowania prawne réznego rodzaju
oraz orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci, sa obowiazujace. Szczegélnie ostro zwal-
czane s3 W UE teqdencje i dziatania, ktére sg ukierunkowane na ograniczenie wolnej
konkurencji na 'pozmmie europejskim. Jest to sfera, w ktérej Polska bedzie musiata pod-
porza}dkowaé si¢ obowiazujacym w Unii zasadom wolnego rynku. Oczywiscie mozliwe
bedz.le korzystanie z instrumentéw pomocy publicznej, dla regionéw czy branz szcze-
gé]rpe zagrozonych. Ale beda to przypadki o relatywnie nieduZym znaczeniu w poréw-
naniu ze skala korzySci dla Polski wynikajacym z przystapienia do wspélnego rynku
Aby sprosf.aé wymogom uczestnictwa we wspélnym rynku, potrzebna jest d*ugolemii;
dobra polityka gospodarcza, dalsza stabilizacja finanséw publicznych oraz wysoki
wazrost gospodarczy. Polskie instytucje padstwowe (np. sady) otrzymaja, po przystapie-
niu Polski do Unii, zadanie egzekwowania regulacji, praw i zasad unijnych i musza si¢
do tego przygotowat.

d) w sferze spolecznej

Pomimo wielokrotnych naciskéw Francji, i wprowadzeniu tzw. Protokoh: Socjalnego do
Traktatu Amsterdamskiego, polityka spoleczna jest stabym ogniwem w dzialalnosci in-
stytucji UE". Oprécz Funduszu Socjalnego, ktéry jest pewnym instrumentem w ramach
Funduszy Strukturalnych, Unia Europejska nie posiada konkretnych mozliwosci bezpo-
$redniego oddzialywania na poprawe sytuacji spotecznej w jej krajach czionkowskich.

Do dzi§ Traktat Amsterdamski nie obowiazuje np. przy tworzeniu programéw przez
Komisj¢ Europejska chociaz mozna oczekiwaé, ze zmieni si¢ to po ratyfikacji tego
Traktatu przez wszystkie kraje czionkowskie UE.

Nawet w Traktacie Amsterdamskim, polityka rynku pracy pozostaje sferze odpowie-
dzialnosci poszczegélnych krajéw. Instytucjom Unii pozostaja tylko migkkie instru-
menty oddziatywania, koordynacja dziatan, monitoring sytuacji spolecznej i sporzadza-
nie odpowiednich raportéw. Rada Ministerialna moze wigkszoscia gloséw wystepowac
jako inicjator dzialan w sferze np. rynku pracy, lecz nie ma mozliwosci uruchomienia na
takie cele dodatkowych $rodkéw finansowych. Mozna oczekiwac, 2e polityka spoteczna
1 dziatania na rynku pracy takze w przyszlosci pozostana w gestii narodowej. W formu-
towaniu przyszlej polityki socjalnej, przygotowujac si¢ do czionkostwa w UE Polska
powinna uwzglednic te fakty.

" Traktat Amsterdamski stanowi dotychezas osiami, i najdalej idacy krok w poglebianiu Unii Europejskiej.
Jego przyjecie przez Kraje Czionkowskie oznacza zgodg na przeprowadzenie dalszych reform Unii. Traktat
zostal podpisany w pazdzierniku 1997 roku, po odbyciu Konferencyi Migdzyrzqdowej rozpoczetej w Turynie,
w marcu 1996 roku. Celem Traktatu byle podjecie przez UE wyzwan 2wi h z jej p fym r
niem na wschod, i odpowiednie zreformowanie struktur i instytucji samej Unii. W poréwnaniu z wczesniej
p i i celami i zadaniami reformy, tekst Traktatu nie wzbudza zbymiego entuzjazmu. Reformy tam
zawarte sq z pewnosciq niewystarczajqce | mogq byé tylko pierwszym krokiem w prawidlowym kierunku.
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3. Przyszia rola Polski, cztonka UE
w Europie Srodkowej i Wschodniej

Powstanie i rozwoj instytucji Unii Europejskiej wyraznie wskazuje, ze integracja euro-
pejska od jej poczatkéw nie byta tylko projektem politycznej wspétpracy w celu zapo-
biezenia przysztym konfliktom zbrojnym na Starym Kontynencie. Postawiono konkretne
cele, ktére postanowiono osiagnaé, a to wymagalo instrumentow i struktury instytucjo-
nalnej. Tworzenie Unii Europejskiej jest procesem dynamicznym i nietypowym, ponie-
waz nie bylo w historii ludzkosci jeszcze przypadku dobrowolnej, tak gigboko idacej
i tak wiele krajow obejmujacej integracji. Unia Europejska oscyluje pomigdzy koncepcja
federalnego paiistwa europejskiego a luznym zwiazkiem suwerennych krajéw. Ta nie-
jednoznaczna i trudna do przewidzenia ostateczna forma Unii Europejskiej jest odzwier-
ciedlona w strukturze jej instytucji i sposobie ich funkcjonowania. Z jednej strony in-
stytucje unijne peinia funkcje ,,panstwowe”, kiedy struktury i polityki pafistw cztonkow-
skich sa podporzadkowane decyzjom Unii (np. Trybunat Sprawiedliwosci, Europejski
Bank Centralny, Rada Unii Europejskiej). Z drugiej jednak strony nie istnieje specjalna
administracja europejska poza urzednikami Komisji i wszelkie decyzje Unii sa wdraza-
ne, zgodnie z zasada pomocniczosci (subsydiamnosci) przez narodowe instytucje panstw
czlonkowskich. Parlament Europejski ma nadal do§¢ ograniczone kompetencje i najwaz-
niejszym gremium decyzyjnym Unii Europejskiej jest spotkanie szefow panstw czion-
kowskich w ramach posiedzen Rady Unii Europejskiej, a to wyraznie podkresla struktu-
re UE jako zwiazku niezaleznych panstw.

Stajac si¢ czfonkiem Unii Europejskiej Polska przekaze czgs¢ swoich suwerennych
funkeji i uprawnien na poziom europejski. W zamian jednak zyska wplyw na decyzje
dotyczace calego kontynentu europejskiego, jego obszaru gospodarczego i politycznego.
Po osiagnigciu petnego cztonkostwa stanie sig to przede wszystkim poprzez pelnopraw-
ny udziat w instytucjach Unii Europejskiej. Polska jako duzy kraj europejski bedzie
miata prawo do odpowiednio duzego udziatu w procesie decyzyjnym Unii. Jej wptyw,
biorac pod uwage obszar i ludnos¢, bgdzie poréwnywalny z mozliwosciami osiaganymi
przez Hiszpani¢. Czy przyszty wptyw Polski bedzie wigkszy czy mniejszy bedzie zale-
2e¢ w duzej mierze od przygotowania polskich politykéw, kadr urzedniczych i gotowo-
dci spoleczenstwa polskiego do aktywnego uczestnictwa w procesie integracji europej-
skiej (mierzonego np. frekwencja wyborcza przy wyborach do Parlamentu Europejskiego).

Polska bedzie jako cztonek Unii Europejskiej odpowiedzialna za utrzymanie i zabez-
pieczenie najdtuzszej i najtrudniejszej granicy zewngtrznej UE. Sukces tego przedsig-
wzigcie wzmocni pozycje Polski wéréd krajow czionkowskich.

W kontekécie udziahu w instytucjach UE i ksztajtowaniu decyzji wspélnotowych na-
lezy zastanowi¢ si¢ nad konsekwencjami nieprzystapienia Polski do Unii Europejskiej,
lub osiagniecie cztonkostwa nie w pierwszej turze rozszerzania Unii, lecz w czasie poz-
niejszym, blizej nieokreslonym. W takim wypadku Polska pozbawilaby si¢ mozliwosci
aktywnego ksztaltowania wiasnej przysziosci politycznej w Europie powracajac do sa-
motnego bytu politycznego i gospodarczego $cieranego pomiedzy dwoma potegami
politycznymi i gospodarczymi. Czlonkostwo Polski w NATO nie wydaje si¢ by¢ zagro-
one, dlatego nieprawdopodobne jest zagrozenie militarne. W sprawach gospodarczych,
natomiast, czy tez przy ksztattowaniu polityki spolecznej pozostajac poza Unig Polska
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bedzie odczuwa¢ wszelkie konsekwenci ji ii
4 u ) je decyzji organow i ji jski
realnej mozliwosci wplywania na ich tresé i sposob ifh wdrazanmizym FJt curopejskich bez
Przekonanie o tym, ze UE nie ma inne; j$cia ni iac
] ¥ n, ni 80 wyjscia niz przyja¢ Polske (jako najwaz-
melj.szy kraj Eyropy Srodkovf'ej i Wschodniej) w pierwszej kolejnosci (fnp(?'z :orz-:)‘;:\z)v
pol xtycznygh) Jestz .pevynoﬁc:.q bledne. Polska musi spetni¢ warunki, Pponiewaz w inn
wypadku x?u? znajdzie si¢ w pierwszej piatce krajow przyjmowanych’do UE. v
l Z drugiej strony jednak, Polska jako najwigkszy i najwazniejszy kraj posiadajacy re-
alng szansg na czionkostwo w _Um'i Europejskiej, w niedtugim czasie moze osi yn &
;Laltu; IldFra E}lropy SI"OdkOWe:] 'i W;Chodniej. Mozliwos¢ przejecia takiej roli a‘pgrztaalz
oks ¢ wn;s(ze si¢ na razie bal'd..Zle_] 2 jej funkcja w rozszerzonym NATO. Nadal trwajac;
sukces reform gospodarczych i syst;mowych umacnia jednak jej pozycje niekwestionO)-I
wa{nego llde'ra gospodarczego i politycznego w regionie. Juz dzis rola poszczegblnych
polskich pplltykévy w wanych gremiach migdzynarodowych, czy coraz czgstsze wyio-
rzystywanie polsl_(lch doéw!adczef) i polskich ekspertéw w innych krajach przechodza-
cych transformac;g,‘ pokazuje, ze migdzynarodowa rola kraju szybko wzrasta Wyraznie
odnc_vlowa_ny'zostame fakt, ze Poiska w biezacym roku budzetowym wypelni. swoje zo-
bownq?anla jako czlonek OE?D W udzielaniu pomocy zagranicznej krajom rozwijaja-
cym si¢. Ten _fakt. cho¢ srodki przeznaczane na ten cel s nieduze, zostat z duzym i po-
zytywnym ulqteres?wanlem przyjety takze przez Uni¢ Europejska. Podobna role odegra
:jaKch powg#ame ;;:nstwowej Fundacji ,Polish Know-How-Fund”, ktérej zadaniem be-
zie rozwdj wspélpracy i pomoc krajom sasiadujacym z Polsk: i
z do$wiadczen polskiej transformacii. ney sk, fadre chea skormysiac
Tego typu dziatania tworza pozytywny klimat dla Polski j j
Teg ! zytywn jako kraju z sukcesem po-
dejrr!u_ly(e.;cggo duzy wysitek dla osiagniecia w niediugim czasie czlonkostwa w Unii lgf:-
ropejskiej, gotowego przyjaé nie tylko korzysci z tego czionk ze i
et P TZY! g0 czlonkostwa, lecz takze i obo-
Polskie instytucje powinny jak najszybciej j
s : j ] rozpoczad systematyczna nauke funkcjo-
no:vama sylf_te:jnu politycznego i administracyjnego UE, aby byly mozliwie dobrze pr;y-
gotowane, kiedy trzeba si¢ bgdzie sprawdzi¢ przy probie skutecznej ji i -
séw Polski na plaszczyZznie europejskie;j. ) eprezentacl mere
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Zakonczenie

Brak jest jednoznacznych przestanek pozwalajacych stwierdzi¢ kiedy Polska stanie
si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Komisja Europejska w dokumencie ,,Agenda 2000.
Unia Europejska rozszerzona i silniejsza”, przedstawionym w lipcu 1997 r., przewiduje
mozliwoé¢ alokowania $rpdkéw dla nowych krajéw czlonkowskich poczynajac od roku
2002. Polski rzad przyjat zalozenie o gotowosci do czionkostwa w Unii na koniec roku
2002. W 1998 roku nastapito wyrazne pogorszenie klimatu w panstwach czlonkowskich
UE dla szybkiej integracji krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej. Z punktu widzenia
Polski zdecydowanie silniejsze sa przeslanki przemawiajace na rzecz szybkiej integracji
Polski z Unia Europejska. Spowolnienie tego procesu grozi znuzeniem polskiego spole-
czenstwa trudnymi reformami i ostabieniem wsparcia dla czekajacych jeszcze zmian.
Szybkie czionkostwo jest pozadane takze z uwagi na spodziewang reform¢ mechanizmu
politycznego oraz instytucjonalnego obowiazujacego w ramach Unii Europejskiej
(zmiana liczby komisarzy, czionkéw Parlamentu Europejskiego, systemu wazenia glo-
séw w Radzie UE itp.). Bedac juz w Unii Polska miataby mozliwo$¢ oddziatywania na
ksztalt tego mechanizmu, jak tez na kierunki rozwoju Unii w przysziosci.

Na podstawie analiz zaprezentowanych w tej pracy mozna zidentyfikowa¢ najwaz-
niejsze konsekwencje cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w szesciu waznych dzie-
dzinach funkcjonowania Unii.

Pierwszy zestaw wnioskéw dotyczy obrotu towarowego. Wymiana handlowa z Unia
Europejska stanowi dominujaca cze$¢ obrotéw handiu zagranicznego Polski (ok. 65%
w 1998 r.). Dlatego wszystko, co dzieje si¢ w handlu z Unia ma istotne znaczenie dla
calodci wymiany handlowej, a takze dla sfery produkcyjnej (eksport towaréw stanowit
w 1997 r. okoto 21% PKB, a import — okofo 33% PKB Polski). W momencie przyste-
powania do Unii Europejskiej handel wyrobami przemystowymi z tym ugrupowaniem
bedzie si¢ odbywal na warunkach wolnego handlu. Jest to efekt wdrozenia czgsci han-
dlowej Ukladu Europejskiego. Utatwi to przyjecie wszystkich innych zobowiazan doty-
czacych swobodnego przeptywu towaréw przemystowych. Inaczej jest w handlu rolnym,
w ktorym liberalizacja byla bardzo skromna.

Cztonkostwo w UE bedzie oznaczalo w sferze obrotu handlowego przede wszystkim
przyjecie zasad wspéinej polityki handlowej (odnoszacych sie do handlu z krajami trze-
cimi) oraz zasad rynku wewngtrznego (dotyczacych handlu Polski z krajami Unii). Pol~
ska zadeklarowala gotowos¢ przyjecia warunkéw czlonkostwa w tej dziedzinie handlu
najpozniej z dniem akcesji, nie wnioskujac o zadne okresy przejéciowe. Wydaje si¢ to
uzasadnione, biorac pod uwage juz osiagniety znaczny stopien liberalizacji wzajemnego
obrotu wyrobami przemystowymi oraz zblizenia polskich przepiséw regulujacych han-
del towarami z przepisami wspélnotowymi.

Przyjmujac wspélna polityke handlowa UE Polska dostosuje swe cta importowe do
poziomu cel wspélnej taryfy Unii, a takze wprowadzi jednolite regulacje handlowe obo-
wiazujace w Unii, w tym dotyczace procedur celnych, $rodkéw antydumpingowych
i antysubsydyjnych, itp.
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Przyjgcie wspdlnotowe;j taryfy celnej spowoduje obnizenie poziomu stawek celnych
na wigkszoé¢é wyrobéw przemystowych importowanych przez Polske. $rednie cto —
wazone importem z krajéw objetych statusem KNU i uwzglgdniajace redukcje cet wy-
negocjowane w Rundzie Urugwajskiej — obnizy si¢ z 6,2% do 2,6%.

Skutki ekonomiczne redukcji cet beda zazwyczaj skromne, gtéwnie z uwagi na dwa
fakty: 1/ beda dotyczy¢ tylko okoto 25% importu przemystowego, poniewaz pozostaly
import juz korzysta lub w najblizszym czasie skorzysta z bezciowego dostgpu do pol-
skiego rynku (import z krajéw UE, CEFTA, EFTA, Litwy, Lotwy i Estonii, 2/ obnizki
cet beda na wigkszo$¢ towaréw umiarkowane.

Na niewielka ilos¢ towaréw przemystowych nastapi wzrost stawki celnej. Wzrost ten
bedzie nieduzy.

W wyniku przystapienia do Unii Europejskiej Polska straci mozliwo$¢ autonomicz-
nej zmiany poziomu cel: jako czionek UE Polska bedzie stosowa¢ wspdina taryfg celna,
ktéra moze by¢ zmieniona jedynie wspélnie z partnerami — w ramach obowiazujacego
systemu glosowania. Nalezy jednak doda¢, ze Polska juz obecnie ma bardzo male moz-
liwosci wzrostu stawek celnych z uwagi na rozne zobowiazania podjgte w ramach WTO,
jak tez w umowach z panstwami i grupami pafistw.

Efektem przystapienia do UE bedzie tez obnizenie wptywéw budzetowych. Zgodnie
z zasadami obowiazujacymi w Unii Polska bedzie przekazywa¢ swe dochody z tytutu cet
importowych do budzetu wspélnego. 10% tej sumy jest zwracane panstwom czionkow-
skim na pokrycie kosziéw administracji celnej. Jak kraj o najdluzszej granicy ladowej
wéréd czionkéw Unii i tym samym wiekszych zadaniach w zakresie kontroli granicy
Polska powinna zaproponowac w negocjacjach zwigkszenie tych zwrotow.

Polska bedzie tez musiala przyjaé wszystkie zasady funkcjonowania rynku we-
wnetrznego UE w zakresie przeplywu towarow. Bedzie to oznacza¢ wyeliminowanie
kontroli granicznych, jak tez usunigcie barier technicznych, bedacych nastgpstwem od-
miennych norm i standardéw jakosciowych, bezpieczefistwa uzytkowania wyrobow.
weterynaryjnych itp.

Najtrudniejsze begdzie dostosowanie si¢ polskich producentéw do unijnych norm
i standardéw. W Polsce obowiazuje bowiem calkowicie odmienna filozofia w tym
wzgledzie. Normy i standardy maja charakter obowiazkowy. W celu dopuszezenia towa-
ru do obrotu producenci muszg uzyskac¢ potwierdzenie, ze ich towar spetnia obowiazuja-
ce normy. W Unii obowiazuje zasada nieobligatoryjnosci norm i standardéw (z wyjat-
kiem norm bezpieczenstwa). Produkty nie sa wigc kontrolowane przed wprowadzeniem
na rynek. Jednakze petna odpowiedzialnos¢ za wytwarzanie produktu zgodnie z obowia-
zujacymi wymogami ponosi producent. Istnieje sprawny system egzekwowania od pro-
ducenta odpowiedniej jakosci i bezpieczenstwa wyrobow.

Warunkiem wyeliminowania barier technicznych jest stworzenie podstaw wzajem-
nego uznawania standardéw narodowych oraz harmonizacja przepiséw i norm polskich

ze wspblnotowymi. Jest to wiec zadanie dla rzadu, parlamentu oraz odpowiednich in-
stytucji zajmujacych si¢ w Polsce normalizacja i certyfikacja.

Nie mniej wazne s dostosowania producentéw. W Polsce niska jest $wiadomos¢
potrzeby dobrowolnego sprostania normom Unii, zwlaszcza w$réd matych przedsi¢-
biorstw. Istnieje niebezpieczenstwo, ze cz¢s¢ firm bedzie produkowata z pominigciem
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norm, co praktycznie wyeliminuje mozliwo$¢ sprzedawania i
v I przez nich towar6 -

ku wewx.lcu.znym UE, jak tez ograniczy szanse sprzedazy na rynku polskim. e

szyjecle obf)wg_zujqcyc.:h w L.JE zasad wzajemnego uznawania standardéw i norm
o;az tlch\l:la_n:sonlzas; tlx(latm wymiang migdzy Polska a UE i zmniejszy koszty handlowe
obrotu. Wigksze orzysci specjalizacji. Jest to s: i i i
by ) 2ansa, ale i wyzwanie dla polskich

Czlonkostwo Polski w UE stwarza dla polskie i i iz i

) two Pol ! g0 rolnictwa i gospodarki Zywnoscio-
Wwej zagrozenia, jak i nowe mozliwosci rozwoju. Ostateczny rezuitat _]i:;st trudny do 5132—
$lenia i zalezy od umiejetnosci wykorzystania mozliwosci oraz minimalizacji zagrozen.

Nowe mozliwoéci rozwoju beda przede wszystkim wynika¢ z:

1. Dodatkowych $rodkéw finansowych pochodzacych z Fund

i Funduszp Spéjnosei (Kohezji). Srodki te be;iqq ﬁlog{y byé ::cya?xiﬁ:?yﬁlh
na rozw{)_; regionéw wiejskich. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci wzr;)stt;
produkcji rolnej, wynikajace z coraz wigkszej bariery popytowej na rynkach
wewx"letrzn'ych i migdzynarodowych, pozarolnicza dziatalnos¢ staje si¢ jedyna
mozllw‘oéclq rozwoju regionéw wiejskich. Inwestorzy beda zainteresowani ob-
szarami wiejskimi dopiero wéwczas, gdy podstawowa infrastruktura na wsi nie-~
w‘1e1e bedzie si¢ rézni¢ od istniejacej w miastach. Stad konieczno$¢ zaangazowa-
nia goynnyc:l $rodkéw, wéréd nich réwniez z UE. Stanowi¢ one zresztg beda,
zgodnie z ogélnymi zasadami, jedynie u. ieni i 216

oo s Jjedy: zupetnienie Srodkéw z innych zrodet,

2. Peh\f:go dostepu do rynkéw rolnych UE. Obecne, czesciowe otwarcie na pod-
stawie postanowien AUk*adu Europejskiego, polegajace na ograniczone;j liberali-
zacji, _kontro!owane] najczesciej przy pomocy kontyngentéw preferencyjnych
a niekiedy (niektore owoce) - cen wejécia, nie doprowadzito do wzrostu polskie-
go eksportu.rolno ~ Spozywczego na rynki panstw UE m.in. ze wzgledu na zbyt
wysoki poziom ochrony. Przy ograniczonych mozliwosciach wzrostu spozycia
2ywn9§c1 w Polsce otwarcie pelne otwarcie rynkéw rolnych UE stworzyloby
polskiemu rolnictwu szanse rozwoju niektérych galezi produkcji, w tym przede
wszystkim produkcji owocow i warzyw.

3. Z\}'leks.zonego doptywu kapitatu z panistw UE do polskiej gospodarki zywno-
Sciowej, w tym przede wszystkim do przemystu rolno-spozywczego. Chociaz
Przemysi ten nalezy do tych dzialow przemysh, w ktorych kapital zagraniczny
juz dokonat Powaznych inwestycji bezposrednich, to jednak potrzeby sa nadal
ogromne, a niewielkie rozmiary kapitatu krajowego nie pozwalaja na jego szyb-
ka .r.node.rmzach bez udziatu kapitatu z zewnatrz. W wyniku przystapienia do
Unii kfaprtal gagraniczny bedzie niewatpliwie bardziej zainteresowany Polska niz
obecnie, poniewaz zmniejszy si¢ ryzyko inwestycyjne, a warunki inwestowania
begda w peni odpowiadaty standardom UE. Ponadto dla wielu przedsigbiorstw
zagranicznych Polska, jako cze$¢ rynku UE, stanie si¢ znacznie atrakcyjniejszym
terenem dziatania, niz jako rynek samodzielny.

4, }’oprawy sytuacji dochodowej rolnikéw. Mozliwoéci takie wynikaja z weiaZz
jeszcze wyz;u.go ogdlnego poziomu cen rolnych w paristwach UE. Réznice jed-
nak wyraznie si¢ zmniejszaja w wyniku wprowadzenia w Zycie ,,Programu Mac
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Sharry’ego”, a niektére ceny po wprowadzeniu ,,Programu Fischlera” beda naj-
prawdopodobniej nizsze. Woéwczas po przystapieniu do UE nie nastapitby
wazrost dochodéw polskich rolnikéw w wyniku wzrostu cen, natomiast Zrodtem
wzrostu dochodéw méglby byé system bezposrednich doplat wyréwnawczych.

Wszystkie wymienione mozliwosci bedzie mozna jedynie wéwczas w petni wyko-
rzystaé, jezeli w okresie przedczionkowskim Polska wprowadzi w zycie acquis w dzie-
dzinie gospodarki zywnoéciowej lub - co najmniej — w dniu czlonkostwa niektére syste-
my znajdowac si¢ beda w stanie gotowosci operacyjnej. Objecie systemem bezposred-
nich doptat wyréwnawczych wymaga bowiem, m.in., stworzenia Zintegrowanego Sys-
temu Zarzadzania i Kontroli, skladajacego si¢ z podsysteméw ewidencji gospodarstw,
pél i roélin na nich uprawianych (ewidencja gruntéw musi obejmowac zaréwno grunty
orne jak i uzytki zielone), a takze podsystemow ewidencji, identyfikacji i kontroli prze-
mieszczania zwierzat gospodarskich. Z kolei otwarcie granicy miedzy Polska a Unia
Europejska jest uzaleznione od przystosowania do standardéw UE tych punktéw kontroli
na granicach, ktére beda w przyszioéci celng granica UE. Otwarcie granic wymaga row-
niez zorganizowania systemu monitorowania transportu zwierzat, zarowno wwozonych
na obszar Polski, przewozonych w jej granicach, jak i eksportowanych. Wykorzystanie
mozliwosci eksportowych jest uzaleznione od przestrzegania przepiséw sanitarnych
przez zaktady przemyshu rolno — spozywczego i gospodarstwa rolne (w niektérych galg-
ziach, w tym w mieczarstwie). Wreszcie korzystanie z funduszy strukturainych UE wy-
maga utworzenia struktury instytucjonalnej, umozliwiajacej programowanie. wykonaw-
stwo i kontrolg programow, korzystajacych ze wsparcia UE.

Wprawdzie w oméwionych dziedzinach prowadzone sa prace dostosowawcze, ale
czasu jest niewiele, jesli za dzief gotowosci do czlonkostwa przyjmuje sig 31 grudnia
2002 roku. Skala niezb¢dnych dziatas jest bardzo powazna. Wydaje si¢ wigc, 2e w ciagu
najblizszych kilku lat wewnetrzne procesy dostosowawcze bgda co najmniej réwnie
waznym obszarem dzialan integracyjnych, jak negocjacje o czlonkostwo. Nie mozna
bowiem dopusci¢ do sytuacji, w ktorej niemozliwe bedzie wprowadzenie w Zycie posta-
nowien Ukladu o czlonkostwie ze wzgledu na techniczne nieprzygotowanie Polski. Jest
to obecnie, jak si¢ wydaje, najwazniejsze zagrozenie.

Z pozostatych zagrozen najwazniejsze s trzy nastgpujace:

1. obnizenie popytu na poiskie artykuly rolno-spozywcze w wyniku utraty czesci
rynku polskiego. Towarzyszyé temu bedzie wzrost eksportu na rynki innych
panstw UE. Jest jednak oczywiste, ze ostateczny rezultat zaleze¢ bedzie od
umiejetnych dziatan na rynkach innych pafstw czlonkowskich oraz od zdolnosci
reagowania polskiego rolnictwa i polskiego przemystu rolno - spozywczego na
popyt krajowy i zagraniczny.

2. Ograniczone mozliwoéci wzrostu produkcji niektérych artykutéw. Produkcja
artykutéw, objetych kwotami produkcyjnymi — mleko, cukier — nie bgdzie mogia
wazrasta¢ ponad putap kwot. Do ograniczania produkcji, zaréwno zwierzgcej jak
i roélinnej, beda réwniez skfaniaty w niektorych sytuacjach bezposrednie doplaty
wyréwnawcze. Wspélna polityka rolna begdzie prowadzi¢ do utrzymywania si¢
niskiego poziomu wykorzystania potencjatu produkcyjnego rolnictwa, co bedzie
hamowato mozliwoéci wzrostu dochodéw rolniczych.
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3. Nieuchronna aprecjacja polskiej waluty. Obecny stan, ktérego j
uQ;ym_ywame si¢ znacznej rozpigtosci migdzy nomin;lnq wfno?gi;aﬁontjéjwel:
ajej sita qal?ywczq, wyrazana wskasnikiem parity purchasing power, jest
w w1elole.tme) perspektywie nie do utrzymania. Jednakze osiagnigcie sy’tu-a]m'i
normainej, golegajqcej na znacznym zmniejszeniu rozpietoéci, oznacza spade]k
efektywnosci eksportu i wzrost efektywnosci importu, co moZe, sig odbi¢ zaréw-
no na dochodach rolniczych, jak i na saldzie obrotéw artykutami rolno-spozyw-
czymi. Zagrozenie to jest istotne, ale nie jest zwiazane z czionkostwem. Polska
bowlerp dazy do peinej wymienialnosci zlotéwki rie od tego czy bedzie
cztonkiem UE, czy tez pozostanie poza Jjej strukturami. Natomiast niewatpliwie
f:hoéby ze \Ylglqdu na che¢ stosunkowo szybkiego wejscia do Unii Gospodarczej
i Walutowej, proces dochodzenia do pelnej wymienialnosci ziotéwki musi b; i
zakoniczony jeszcze w okresie przedcztonkowskim. Y

$kutk| czlonk_o.stwa Polski w Unii Europejskiej dla polityki regionalnej beda, gene-
ralnie rzecz oceniajac, pozytywne. Dzigki przystapieniu do Unii Polska zyska mozliwosé
p_ozyskgma @acucych Srodkéw przeznaczanych przez te organizacj¢ na rzecz wspiera-
nia spéjnoﬁu spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej rozumianej jako zmniejszanie
zréch.ow'ar"l regionainych w poziomie rozwoju. Z dotychczasowych propozycji Komisji
Europgjskxej yynika, 2e skala mozliwych transferéw na rzecz Polski moze siggac
w skali rocznej nawet 4% produktu krajowego brutto. Wsparcie ze srodkéw europejskich
dory{;zyé .beldzm moglo calego kraju. Takze poziom niezbgdnego wspéHinansowania
pcdne najnizszy z mozliwych, wynoszac 25% w przypadku Funduszy Strukturalnych
|A15% w przypadku Funduszu Spéjnosci. Istotna spodziewang korzyscia jest takze moz-
hwo$¢ zas}osowania w Polsce nowoczesnego modelu wspierania rozwoju regionalnego
funkg}onujqcego w warunkach rozwinigtej gospodarki rynkowej od kilkunastu juz lat.
B{:dzxe'to‘ W sumie najpowazniejsza pozycja transferéw finansowych ze strony Unii
Europejskiej na rzecz Polski.

Dzigki t}'ansferom Unii Europejskiej mozliwe bedzie wsparcie dotyczace: ToOZWOju
transeuropejskich sieci infrastrukturalnych (przede wszystkim w ukladzie wschod-
2achod), poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego, przedsigwzigé lokalnej infrastruktu-
ry. sei'(!ora malych i $rednich przedsigbiorstw, instytucji otoczenia biznesowego, jakosci
czynnika ludzkiego i ograniczania bezrobocia, przetamywania syndromu peryfe’ryjnosci
0b§zar6_vv pr;ygranicznych, Przedsigwzigcia te powinny sprzyja¢ wzrostowi konkuren-
cyjnosci regionéw Polski wplywajac pozytywnie na konkurencyjno$¢ podmiotéw go-
spodarczych.

Nle’wgtpliwie podstawowym problemem bedzie wyksztalcenie w Polsce niezbednej
zdolnosci abs_orpcyjnej srodkéw z budzetu UE, co oznacza migdzy innymi: koniecznosé
przygotowania niezbednych dokumentéw programowych, zidentyfikowanie i przygoto-
wanie dobrych projektéw inwestycyjnych oraz zgromadzenie niezbednych $rodkow
krajowych (gk_&wnie publicznych), co jest warunkiem uzyskania wsparcia finansowego
z UE, Prak 'c.lzmtaﬁ, podjetych z odpowiednim wyprzedzeniem na wszystkich poziomach
administracji publicznej (centralnym, regionalnym i lokalnym) oraz wéréd najwazniej-
szycl! parmeréw spolecznych moze prowadzi¢ do braku umiejgtnosci wykorzystania
mozliwosci, jakie stworzy udziat Polski w polityce regionalnej Unii Europejskiej.
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Istotne jest zidentyfikowanie najwazniejszych zagrozen w zakresie sprawnej absorp-
cji srodkéw Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce. S3 one nastepujace:

1. Nieche¢ ze strony krajéw Unii Europejskiej do alokowania znacznie wigkszych niz
dotad érodkéw w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Wyrazem tego sa dazenia
ze strony krajow platnikéw netto do zmniejszenia poziomu ich wplat do budzetu
wspblnego UE, a z drugiej strony dziatania krajéw bedacych najwigkszymi benefi-
cjentami tych $rodkéw na rzecz op6nienia procesu akcesji krajéw Europy Srodko-
wej i Wschodniej.

2. Trudnosci wynikajace z wyjatkowo niekorzystnego rozktadu mozliwych do uzyska-
nia rodkéw w czasie. Wszystko wskazuje na to, ze érodki w okresie przedakcesyj-
nym beda duzo mniejsze niz po uzyskaniu czlonkostwa.

3. Bariera absorpcji, ktora sprawi, ze nie bedziemy w stanie wykorzystac racjonalnie
wszystkich zaoferowanych $rodkéw.

4. Brak uporzadkowania systemu uprawiania polityki regionalnej na poziomie krajo-
wym. Dotyczy to co najmniej dwu aspektéw: wiodacego w zakresie polityki regio-
nalnej podmiotu oraz systemu koordynacji migdzyresortowej dziatan wszystkich ak-
tywnych w tej sferze resortow.

5. Nieuksztattowanie nowoczesnego systemu polityki regionalnej na poziomie woje-
wédzkim, pomimo mozliwoici jakie potencjalnie stwarza reforma ustrojowa pan-
stwa. Wymaga to stworzenia odpowiedniej struktury instytucjonalnej w poszczeg6l-
nych regionach Polski oraz uruchomienia odpowiednich dziatan szkoleniowych zo-
rientowanych na poziom wojew6dztw, powiatéw, miast oraz gmin.

. Trudnoéci opanowania nowoczesnych technik i metod programowania rozwoju re-
gionalnego. Niezbednymi partnerami w tym procesie sg aktorzy regionalni i lokalni,
ktérych wiedza na temat zasad i procedur Unii Europejskiej w zakresie rozwoju re-
gionalnego moze by¢ bardzo ograniczona.

7. Niewypracowanie sprawnych mechanizméw montazu finansowego $rodkéw Unii

Europejskiej w wieloletnim horyzoncie czasowym. Dla otrzymania $rodkéw europej-

skich niezbedne jest przeznaczenie na rozwéj regionalny znaczacych srodkéw pol-

skich oraz zaplanowanie ich alokacji z kilkuletnim wyprzedzeniem czasowym, co
moze byé problemem w sytuacji rysujacych sig ostrych ograniczen budzetowych.

Niedostosowanie instrumentéw polityki rozwoju regionalnego Unii Europejskiej do

sytuacji naszego kraju. System polityki regionalnej Unii Europejskiej rozwijal sig

w sposéb ewolucyjny bedac systematycznie dostosowywany do warunkéw rozwi-

nigtej gospodarki rynkowej. Dlatego niektére problemy rozwoju regionalnego Polski

bedzie bardzo trudno podjaé stosujac rozwiazania dostepne w ramach Unii Europej-
skiej (przykladem moga by¢ obszary post-PGR-owskie).

Wazrost skali zréznicowan regionalnych wskutek zastosowania w Polsce modelu

polityki regionalnej Unii Europejskiej. Liderzy transformacji (obszary zwiazane

z najwigkszymi aglomeracjami miejskimi oraz zachodnia czgs¢ kraju) znajda si¢

w najlepszej sytuacji ze wzgledu na mozliwosci i umiejetnosci wykorzystania $rod-

kéw z budzetéw europejskich.
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Skuteczne podjecie tyc j i j
Skatecz Eu:)o pi; kiejt_y h probleméw jest niezbedne jeszeze przed przystapieniem Polski
wah\jh[/:xk; c:’c;tyg;qce p_olljntykl pleni?inej i perspektyw przystapienia Polski do unii
o, n_: gospodarczej UE mozna ujaé nastepujaco. Integracja z Unia Europejska Jjest
globalnym wyzwaniem dla polskiej polityki pieni¢znej. Decydujaca faza negocjacii
:oﬁl;x W sprawie czionkostwa w Unii Europejskiej (UE) zbiega sie w czasie z oir:g:gnl
ugmp:yv‘r,na :iaen;:ltgglia l:;r;;)cehggtzaln ;avc:i);k::]n: v;:yrz‘:t:lianq wewngtrzng, Zachodnioeuropejskié
rup erytoriul jscislej i
Wwigzi monetarnych — uni¢ walutowa (Unig Gos;(})’:‘larcg ??U‘;:llilt?‘izqy_l lx;lglz\l)l/‘;’ygﬁdtyp
_; ;x:l :rz()égggwaw:czq dz.ia%a*lnoﬁé utworzony w polowie 1998 roku Europejski Ba;1k CeJ:j
y ) Najwy2sza wiadza monetarna unii oraz instytucja powotana d i ia
yvspélnego pieniadza euro, w jaki przemienila sie dotychczas , . emltow:fmla
{(egnostka 'walutO\va ecu. Wraz z podleglymi r:u nzodow(maL:nT(Z;?aée?urgﬁlejgf
tore p_eln}q role jego ,ramion”, instytucja ta - jako ich wiadza zwierzchnia — th y
Europejski Systgm Bankéw Centralnych. Doktrynalna tradycja, jaka dziedzic e
;wych pqprzedmkach '( zwlaszcza po niemieckim Bundesbanku) :araz statutowe Z izo
1 instytucjonalne rozwiazania sprawiaja, iz euro ma szans¢ by¢ walutg stabilna i mog .
Jest tez prawdopodobne, ze stanie si¢ ona — obok dolara ~ drugim filarem no$ o
dzynarodqwego systemu walutowego. Wymagajace warunki, jakie musiaty by?;me;:\l'lc-
ne by UGiW mogta mlls.mieé i beda musialy by¢ spemione zeby mogta ona dale") fm:J(:
:Jonowa(: gladko, stawiaja prz.ed Polska jako przysztym czlonkiem UE trudne wyjzwanie
ostosowawc‘zeA Nalezy bowiem przyjaé, ze Polska nie moze kontentowa¢ si¢ diu.
statusem kra_|vu pgryferyjncgo, lecz raczej postawi sobie cel stania sie w realis chn o
ale nie ngdmnerme odlegtym terminie, peinoprawnym czlonkiem takze samej utrﬁi wylmY
towej. Nlebezple.czer'xstwa, Jjakie unia walutowa niesie ze sobg, a plynace z ;iozbawieanli:
si¢ wraz z wejsciem QO tgj ekskluzywnej grupy krajéw mozliwosci samodzielnego uzy-
cia mstrumen?éw polityki pieni¢znej i kursowej dla osiagniecia waznych dla siebie ce-
low,' beda najprawd_opodobniej z nadwyzka kompensowane przez korzysci Zwigzane
lz(. unia, Nz?leZy do mcl.'l per:de wszystkim wylaczenie ryzyka kursowego i mozliwos¢
orzystania z olbrzymiego i obfitego rynku kapitatowego. Zreszta, tak czy inaczej, juz
samo wejscie do UE, zgodnie z uzgodnionymi zasadami, bedzie zalezalo od kajz’a‘l'-l'z
przez ?ol'skg woli i zdolnoci do realizacji celéw unii walutowe;j. Podstawcvav:'ny wym(l:
gl:;:; l:;kl 51:6 Z tym wiaze, bedzie ustabilizowanie zlotego przez wygaszenie inflacji do
ay mienia‘]):;, wnywalnego ze standardami UE oraz uczynienie zlotego waluta w pehni
_ Aczkolwiek trudnosci dogaszania inflacji i réwnoczesnego, monef ierani
si¢ na l.“a-'.e partnerslsic przez radykalna liberalizacje obrotu fia,miczegt:rzn:zg;‘:nt:::;ﬂa
operacjami @dnyml i nie pozbawionymi niebezpieczenistw, zwlaszcza w warunkacl?
globah?ac:n i r:éwnoczesncj destabilizacji rynkéw finansowych w $wiecie, to jednak
mozna twierdzi€, ze ostateczne wejscie do tego ugrupowania jest réwniez ’najskutecz-
niejszym §posobem stawienia czola zagrozeniom zwigzanym z globalizacja. Umozliwia
ona ;Jez najskuteczniejsze wykorzystanie szans, jakie zjawisko to takze niesie ze soba.
ymagania i cele, jakie nakiada¢ bedzie szte cztonkostwo UGi i
kompatybilne z tymi wymogami i celami, jak‘i’golska i tak by sobieG ;gv’vissawnfe:-l
awansowanym etapie transformacji. Realizowanie tych celéw w charakterze formalnego
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czionka bloku stabilizacji pienigznej oraz 4cisla koordynacja dziatan w wielu waznych
dziedzinach moze niepomiernie utatwia¢ ich osiaganie. Dokonany juz wysilek transfor-
macyjny w zakresie reorganizacji polskiego systemu pienigznego, bankowosci centralnej
i zasad oraz mechanizmu dziatania polityki pienieznej pozwala twierdzi¢, ze od strony
technicznej przygotowano juz w stopniu wysoce zaawansowanym przestanki naszego
wejécia do UE, nawet jezeli samo przystapienie do unii walutowej musi by¢ kwestig
odleglejszej przysztosci. Pozostaje ono jednak wyzwaniem i srodkiem katalizujacym
potrzebne Polsce przemiany instytucjonalne.

Moment szerokiego otwarcia na przeptywy kapitatowe w warunkach globalizujacego
si¢ i poddanego niepokojom rynku finansowego $wiata, wymagany dla pelnej integracji,
mozna byloby prawdopodobnie przeby¢ latwiej, przy mniejszych wstrzasach, gdyby
polskie wiadze gospodarcze zechciaty glebiej rozwazy¢ celowosé wczesnego wejscia
Polski do nowego mechanizmu kursowego (tzw. Exchange Rate Mechanism 1I), przy
zapewnieniu ziotemu na poczatku szerokiego marginesu wahan. W odréznieniu od
czlonkostwa w UGiW, przynalezno$¢ do ERM w jego obecnej, zmodyfikowanej postaci,
nie bylaby przyjeciem przez polska gospodarke zbyt ciasnego jak na dany etap ,,gorse-
t,” jak to si¢ czasem twierdzi, lecz raczej przeciwnie — mocnym uwiarygodnieniem
zamiaru doprowadzenia do pelnej stabilizacji zlotego, a przez to takze znaczacym obni-
zeniem spolecznego kosztu tej operacji przy réwnoczesnej neutralizacji niebezpie-
czenistw zwiazanych z zachodzacymi w §wiecie procesami globalizacji.

Integracja Polski z UE stanowi historyczng szans¢ pokonania dystansu cywilizacyj-
nego do §wiata Europy Zachodniej. Jednoczesnie jest sposobem na petne pokonanie
kilkudziesiecioletniej politycznej i gospodarczej zaleznosci od Rosji oraz kulturowe;
orientacji na jej tradycje i wartosci. Jest to wigc decyzja polityczna, kiérej znaczenia dia
polityki spolecznej i rynku pracy nie da sig przeceni¢.

Polska jako kandydat do UE jest krajem mniej nowoczesnym, niz dotychczasowi
czionkowie. Ma zacofana strukturg gospodarcza, opozniony jest proces transformacii de-
mograficznej i ogromne potrzeby infrastrukturalne. Jednoczesnie produkt krajowy brutto
w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest kilkakrotie nizszy niz przecigtnie w Unii.

Czlonkostwo w UE jest szansa na przyspieszenie modernizacyjne, ale spofeczne
koszty tego przyspieszenia poniesiemy sami, i to w ciagu Zycia obecnej generacji 0s6b
aktywnych zawodowo. Koszty te polega¢ bgda na potencjalnie wigkszym zagrozeniu
bezrobociem w zwiazku z restrukturyzacja tradycyjnych galezi przemystu oraz rolnic-
twa. Przygotowanie si¢ do tej sytuacji, zaréwno od strony popytu na prace, jak i popra-
wienia jakosci zasobéw (podazy) pracy (w pierwszym rzedzie przez kwalifikacje) to
ogromne wyzwanie, przed jakim stanat nasz kraj. To wyzwanie, tak czy inaczej naleza-
toby podja¢, ale integracja wymusza wigksza determinacjg i mobilizacje do dzialania.

Istnieje szansa uzyskania pomocy ze strony UE na pokrycie kosztéw zasadniczych
przedsiewzig¢ modernizacyjnych, ale przygotowanie sie do umiejetnego 1 efektywnego
zaabsorbowania tych $rodkéw wymaga duzego wysitku zaréwno na szczeblu ogéino-
krajowym, jak i samorzadowym. Przy tym srodki UE sa zawsze dodatkiem do $rodkow
whasnych, mniejszym lub wigkszym, ale wiasne $rodki trzeba miec i w projektowane
przedsigwzigcia zaangazowaé.

Integracja gospodarcza stanie sig bolesnym wyzwaniem dla polskich przedsig-
biorstw, ktére dla sprostania konkurencji z firmami zagranicznymi beda musialy podjaé
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geg;;;:gz ;:;ytvsvﬂaeli(.hw‘tym takze wyréwnaé standardy socjalne i standardy w dziedzinie
pracy, szczegélnie »lvg lseerll();opé:cr}rl;atcyzcehg? ;e):jl::ﬁ:g}? UE.dsTob_dla e Zakladéw
bgzwzglqdne domaganie si¢ sprostania dyrel vfgﬁ o o z§obycz. odoa
miarg 2zwigkszyé wysitek firm i ograniczyé icll(ltyzdolnoﬁliiE r:vzwtzgngzl:evs: etyﬁc’—Ze d PO“l;ad
rzenia p'roduktywn.ych' miejsc pracy. W tej dziedzinie potrzebna jést dra tr:t y
wymagajaca negocjacji dotyczacych okreséw przejsciowych nie tylko zng als o
wszystkim z partnerami socjalnymi w Polsce. » e preede
:I'rudno jest z obecnej perspektywy oceni¢ skutki przyszk i iwi
tuc]ach_ Uniil Europ'cjskiej. Powstanie i rozwéj instl;'tii,:ji E%;iugllefgeﬁ‘l’(lisekl W:ﬂftq’-
wskazuje, ze integracja e\}ropejska od jej poczatkéw nie byta tylko projektem :m\;g’y:;n:
::mirg‘c‘z :&ﬂ:ﬁﬂ?ﬁ? przys:gm l.(onﬂiktom zbrojnym na starym kontynencieJ
. ] , ktdre postanowiono osi ¢, a to i :
fsgruktury mstytuc_.ionalnej. Tworzenie Unii Europ:fsllltqiej jest :z)?:iﬁlo t;l;jlt;xl:lr:::ezxnlmw
i nietypowym, pomewa.z nie bylo w historii ludzkosci jeszcze przypadku dobrowoli:?
integracji, tak glebf)ko idacej i obejmujacej tak wiele krajéw. Unia Europejska osc Iu'J
pomledzy koncepcja federalnego panstwa europejskiego a luznym zwiazkiem suwy o
nygh krajéw: Taka wlasnie niejednoznaczna i trudna do przewidzenia ostateczna fcren-
Unii Eyrope_]skiej jest odzwierciedlona w strukturze jej instytucji i sposobie ich funl(zlc'l'm
nowania. Z jednej strony instytucje unijne peknia funkcje ~panstwowe”, kiedy strukn.io-
1pollt).fka 'paﬁst}’v czlonkowskich sa podporzadkowane decyzjom Uni,i (np. T bunlz;);
Sprawnetlih?vosf:l_, Europejski Bank Centralny, Rada Unii Europejskiej). Z dru;gie'r}',ednak
strony nie istnicje specjalna administracja europejska poza urzednikami KomisJ’iJEuro-
pgsklej i wszelkie decyzje Unii sa wdrazane, zgodnie z zasada pomocniczos’cij(subs -
diamosci) przez narodowe instytucje panstw czlonkowskich, Parlament Europejski nz,a
n:dz:(l@pﬁé oﬁr&gnicsorle kompetencje i najwazniejszym organem decyzyjnym Up:{i Euro-
skiej jest Rada jskiej £ni j
EigMsz;]]YCh pahstwrfu Europejskiej, a to wyraznie podkresla strukture UE jako zwiazku
Stgjqc sig czlonkiem Unii Europejskiej Polska przekaze czesc i
funkcji i uprawnien na poziom europejski'.] w zami;;n jednak ﬁ?ziz;aw“;l;:ly:vll:: l:::;lz?el
dotyc?ace.ca!ego kontynentu europejskiego, jego obszaru gospodarczego i politycznego
Po osiagnigciu peinego czlonkostwa stanie si¢ to przede wszystkim poprzez pelnopraw-.
ny udzial w instytucjach Unii Europejskiej. Polska jako duzy kraj europejski bedzie
n'!xaia prawo do odpowiednio duzego udziatu w procesie decyzyjnym Unii. Jej w:kyw
biorac pf)d uwage obszar i ludnos¢, bedzie poréwnywalny z mozliwosciami osi@ganym;
przez Hlszganl_e. Czy przyszty wplyw Polski bedzie wigkszy czy mniejszy bgdzie zale-
Zeé w duzej mierze od Przygotowania polskich politykéw, kadr urzedniczych i gotowo-
sci §po}e_czenstwa polskiego do aktywnego uczestnictwa w procesie integracji europej-
skiej (mxerzonegf: np. frekwencja wyborcza przy wyborach do Parlamentu Europejskie-
go). Pol§ka bef:lzle Jjako czlonek Unii Europejskiej takze odpowiedzialna za utrzymanie
i zabezplegzerpe najdiuzszej i najtrudniejszej granicy zewngtrznej UE. Sukces tego
przedS|Q»\(zxef:la wzmocni pozycje Polski wéréd krajéw czlonkowskich, za$ trudnosci
W wypeinieniu tego dla calej Unii bardzo istotnego zadania znacznie os*al;iq t¢ pozycje.
w konteks'cne ydzia}u w instytucjach UE i ksztaltowaniu decyzji wspolnotowych na-
lezy zastanowi¢ si¢ nad konsekwencjami nieprzystapienia Polski do Unii Europejskiej,
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lub osiagniecie czlonkostwa nie w pierwszej turze rozszerzania Unii, lecz w czasie poz-
niejszym, blizej nieokreslonym. W takim wypadku Polska pozbawitaby si¢ mozliwosci
aktywnego ksztaltowania wiasnej przyszlosci politycznej w Europie, powracajac do
samotnego bytu pafistwowego, suwerennego wprawdzie, lecz znowu scieranego pomie-
dzy dwoma potggami. Czlonkostwo Polski w NATO nie wydaje si¢ by¢ zagrozone,
dlatego nieprawdopodobne jest zagrozenie militarne. W sprawach gospodarczych, nato-
miast, czy tez przy ksztaltowaniu polityki spolecznej, pozostajac poza Unig, Polska
odczuwataby wszelkie konsekwencje decyzji organéw i instytucji europejskich bez real-
nej mozliwoéci wplywania na ich tres¢ i sposéb ich wdrazania. Realne byloby takze
niebezpieczefistwo ponownego wpadnigcia w orbitg wplywéw Rosji, co nie jest korzyst-
nym scenariuszem.

Przekonanie o tym, ze UE nie ma innego wyjécia ni2 przyja¢ Polske (jako najwaz-
niejszy kraj Europy Srodkowej) w pierwszej koiejnosci (np. z powodéw politycznych)
jest z pewnoscia bledne. Polska musi spetnié okreslone warunki, poniewaz w innym
wypadku nie znajdzie si¢ w pierwszej piatce krajéw przyjmowanych do UE.

Polskie instytucje powinny jak najszybciej rozpocza¢ systematyczna nauke funkcjo-
nowania systemu politycznego i administracyjnego UE, aby by¢ mozliwie dobrze przy-
gotowane, kiedy trzeba si¢ bedzie sprawdzié przy probie skutecznej reprezentacii intere-
séw Polski na plaszczyinie europejskiej.

Zarysowane w tej ksiaZzce watki stanowia glos w dyskusji o mozliwych konsekwen-
cjach czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Powinny one by¢ przedmiotem dalszych
systematycznych badafi, ktére pozwolityby na zaprojektowanie polityki dostosowawczej
Polski do rozwigzan Unii Europejskiej we wszystkich kluczowych dziedzinach funkcjo-
nowania tej organizacji. Przyczyniloby si¢ to, z jednej strony do lepszego spozytkowania
korzysci wynikajacych z przysziego cztonkostwa, a z drugiej strony — zminimalizowania
rysujacych si¢ zagrozen.




