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Marian Velsic Stretavame sa tu pri prilezitosti konania medzinarodného seminara na tému:

,Otazky bezpecénostnej politiky a bezpecnostnej stratégie v kontexte strate-
: gickej koncepcie NATO" Tento seminar, ktory organizuje Sekcia obrannej poli-
Zoznam GEastnikov SeminAra ... ............. ... ... 86 : tiky a obranného planovania Ministerstva obrany Slovenskej republiky v spolu-

praci s Nadaciou Friedricha Eberta a Slovenskym instititom medzinarodnych
Podakovanie ) : $tudii, je jednou z mnohych aktivit Slovenskej republiky v ramci Programu Part-
nerstvo za mier na tento rok.

Dovolte mi preto, aby som na nasom seminari privital aj nasich vzacnych za-
hrani¢nych hosti z Hlavného velitelstva NATO v Bruseli, zo Spolkovej republiky
Nemecka, z Ceskej republiky, Madarskej republiky, Polskej republiky, Rakis-
ka, Rumunska a Ukrajiny, ktori prijali nase pozvanie.

Samozrejme srdecne vitam aj zastupcov zo Slovenska, poslanca NR SR
pana Branislava Oravu, $tatneho tajomnika Ministerstva zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky pana Jana Figela, ¢lenov medzirezortnych komisii pre
pripravu Bezpecnostnej stratégie SR a Obrannej stratégie SR, zastupcov
Statnych i mimoviadnych organizacii, Ministerstva obrany a Generalneho $tabu
Armady SR. Organizatori dneSného seminara si dali za ciel otvorene predisku-
tovat otazky bezpecnostnej politiky a bezpecnostnej stratégie v kontexte stra-
tegickej koncepcie NATO, vymenit si nielen teoretické poznatky z tejto oblasti,
ale predovsetkym podelif sa s viastnymi skisenostami z pripravy respektive
z revidovania zakladnych bezpecénostnych dokumentov.

Aj Slovenska republika reviduje v sudasnosti, v duchu prijatych alianénych
dokumentov, niektoré platné dokumenty rieSiace oblast bezpecnosti a obrany,
ako su napr. Zasady a ciele bezpecnostnej politiky SR a Obranna doktrina SR.
Pripravujeme Bezpecnostnu a Obranni stratégiu SR. S ich finalizaciou sa rata
do konca roku 2000. V nadvéznosti na spominané stratégie bude pod gestor-
stvom Generalneho stabu Armady SR vypracovana Vojenska stratégia SR. Ne-
tajime sa preto, Ze skusenosti priatefov zo zahranicia chceme vyuzif aj pri spra-
covani spominanych stratégii. Na druhej strane, chceme ponuknut nase
skusenosti a nas pohfad na bezpeénostni a obranni politiku tak, ako ho my
vnimame.

Diskusia k vystipeniu M. Veldica ....................0oo0iiiiin.... 84

' plk. Slavomir Manga - riaditel odboru obrannej politiky sekcie obrannej politiky a obranného
planovania Ministerstva obrany Slovenskej republiky




Vazené damy a pani,

verim, ze nas seminar prispeje svojou otvorenostou ku kvalitnej vymene na-
zorov na zvolené okruhy otazok a ze umozni nielen rozsirit rozvoj spoluprace
v bezpeénostnej oblasti, ale zaroven prispeje k nadviazaniu novych osobnych
kontaktov a priatefstiev. Vo februari tohoto roku sme v Dunajskej Strede zorga-
nizovali dvojstranny workshop, na ktorom sme s kolegami z Madarska diskuto-
vali na podobnui tému a podfa méjho nazoru to bolo prospesné pre obe strany.

Som rad, ze dnes mame moznost v takej neformalnej podobe a v prijemnom
prostredi tohto zariadenia otvorene prediskutovat otazky, ktoré som pred
chvifou spominal. Myslim si totiZ, Ze prave takéto neformalne a otvorené stret-
nutia bezpecnostnych a vojenskych expertov su nielen vefkym prinosom k vza-
jomnému poznavaniu sa, ale su aj zdrojom nowych myslienok.

Na zaver mi dovolte zaZelaf nam tvorivii atmosféru a nasim zahraniénym pria-
tefom prijemny pobyt na Slovensku.

Jan Figel?

INTEGRACNE ZAMERY V ZAHRANICNEJ POLITIKE
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Milé damy, vazeni pani, cteni hostia,

moZno aspoft par poznamok, k tomu ¢o uz nakoniec aj odznelo a predpo-
kladam, ze budete vo svojich prispevkoch rozvijaf pocas seminara cely den
a zajtra. Chcem k tomu prispief mozno niekolkymi pohfadmi. Slovensko ma vo
svojich zahraniénopolitickych prioritach ¢lenstvo v Aliancii spolu s Eurépskou
Gniou a OECD na najvy$§om mieste. Myslim si, Ze je to velmi ddlezité, aby sme
si uvedomili, Ze integracia velmi stvisi s bezpe¢nosfou na kontinente. Ak ne-
bude stabilita a zdiefana demokraticka bezpecnost, tak sa nebudu darit ani
procesy zjednocovania a to znamena ani procesy budovania prosperity v stred-
nej Eurdpe a vo vychodnej Eurépe o zépadnej uz tak vela nemusime pochybo-
vat. Tam uz majl nielen spolocné politiky ale prechadzaju k spolocnej mene.
V Tampere, tampersky summit hovoril o spoloénom priestore slobody, spra-
vodlivosti a bezpeénosti. Su aj dalsie kroky, ktoré hovoria o spoloénej obrannej
a bezpeénostnej politike, jednoducho ten proces rozsirovania a prehibovania
spolu sivisia. A Slovensko v iom méze byt uéastné ak bude pinohodnotnym
prispevkom po kazdej stranke. Preto je vazne, aby sme si uvedomili, Zze bez-
peénosf je predpokladom, Ze vzdy nieco stoji, je draha, ale ked nefunguije je
ovela, ovela drah$ia. A najefektivnejs$im nastrojom eurdpskej bezpecnosti
z nasho pohfadu a pilierom pre vSetky tieto diskusie je funkéna a efektivna Se-
veroatlanticka aliancia. Potvrdzuju to davne roky, ked dokazala ochranit slobo-
du, pripadne staty pred vplyvom komunizmu, aj ked' to rozdelenie znamenalo,
2e jedni Zili pod tiakom, v neslobode a ti druhi v strachu. Dnes mame Sancu vy-
tvorit spologenstvo, ktoré tieto fenomény nepripusti v Eurdpe a skér ich bude
wtlacaf aj z medzinarodnych vzfahov. Som rad, Zze Slovensko méze o tychto ve-
ciach intenzivne komunikovat so véetkymi relevantnymi partnermi okolo nas, ze
sme mohli aj nedavno na Slovensku diskutovat o priblizovani sa k Aliancii s vy-
sokymi predstavitelmi. Bol u nas zastupca generalneho tajomnika pan. Kiaider
aj pan Buckley, samotny George Robertson pride v maji. V&era som mal moz-
nost hostit Rolanda Wegenera. Sme sucasfou diskusii aj planov, ale Slovensko
bude prizvané aj bude pripravené v Gase ked' partneri budu pripraveni na po-
zyvanie. Nasim strategickym ciefom je teda byt pripraveni, az Aliancia bude roz-
hodnuta pre dalsie rozhodnutia. Najneskor zrejme v roku 2002, ale ten proces
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pripravy uz prebieha. Vytvorili sme Struktiru, ktora zohladfuje nase potreby,
viadny vybor PRENAME, mam cesf predsedat Urovni namestnikov ministrov,
schadzame sa pravidelne, postivame tento wvoj vo vietkych oblastiach tak,
ako je to mozné. Mozno, Ze by sa to dalo aj dynamickejsie, ale ideme do toho
s celou vaznostou v rozsahu nielen ministerstva zahraninych veci, obrany, ale
aj vnutra, hospodarstva, Zivotného prostredia, financii, Skolstva, Statnych hmot-
nych rezerv a dalsich Ustrednych organov. Sme si isti, Ze pri takejto jasnej
orientacii Slovensko bude prispevkom pre Alianciu, bude zarovef posiinenim
pre region, ktory sa tak Casto uz teraz nazyva VySehradsky. On by sa tak fahko
nenazyval, keby implicitne bez nejakého diktovanie, bez nejakého tiaku z von-
ku tu nerastlo uvedomenie, Ze spolu znamena bezpeénejsie, fahsie, efektivnej-
Sie, ze je to predpoklad pre budovanie kohézie, ktora je faktorom bezpeénos-
ti. Homogenita, alebo kohézia, je to najlepsie pre stredni Eurdpu a Slovensko
nechce tento priestor rozdelovat, chce ho spajat. Budem sa musief odtial po-
nahfat na cestu do Londyna, Velka Britania si uvedomuje existenciu Vysehra-
du. Prwkrat sa stretneme Styria namestnici ministrov zahraniénych veci na
tému eurdpskej politiky a spoluprace vo VySehrade. To isté si uvedomujo
a podporuju aj ini, aj v Holandsku, aj v Nemecku, v Rakusku. Na budtici me-
siac sa prvykrat v histrii stretne Weimarska trojka a VySehradska Stvorka.
Chcem tym povedat, Zze Slovensko, takto orientované, je vitané, ddlezitejsie,
vaznejsie, a my to robime predovsetkym pre seba, ale aj pre stredn( Eurdpu
a nakoniec je to vyznamné aj pre medzinarodné vztahy. Som rad, ze su tu aj
predstavitelia Ukrajiny a Rakiiska, s ktorymi sa bude bezpeénostna politika roz-
vijat aj v dalsom obdobi. Podla mria o to intenzivnejsie, o &o viac si uvedomu-
jeme jej potrebu. Snazime sa zlepSoval nasu schopnost prispievat k medzina-
rodnym misiam, som rad, Ze posledna navsteva predstavitefov NATO Security
Office potvrdila, ze Slovensko splfiuje zakladné miniméaine poziadavky Aliancie
pre pracu s utajovanymi skutoénostami. Budeme sa usilovat, aby nase finan-
¢né zdroje pomahali vzrastu bezpeénostnej a obrannej kapacity $tatu. Podari-
lo sa zastavit trend, ktory niekofko rokov znamenal znizovanie. Nikde to nie je
Tahkeé, ale ak sa to vnima ako komplexné vydavky na bezpeénost, ¢o znamena
aj posilnenie nasho obranného priemyslu, aj systém rychieho varovania, aj kri-
zovy manazment a mnoho veci, ktoré Slovensko potrebuje bez ohfadu na to, éi
existuje Aliancia alebo neexistuje, tak aj fudia, ktori citia mnohé sociaine nedo-
statky, to prijimaja ovela racionainejsie, pozitivne, ¢o je treba rozvijaf. Clenstvo
v Aliancii sa stava velmi vaznou témou verejnych diskusii, je premetom kon-
senzu hlavnych politickych sil na Slovensku a sme presvedéeni, ze ani pripad-
né referendum o predéasnych volbach, ¢o je taka $pecificka zalezitost, ne-
zmeni ni¢ na smerovani Slovenska. Dokonca si ako politik dovolim povedat, ze
referendum by mozno bolo netspesné, preto okolo neho autori Spekuluju. Je
dolezité, aby politicka stabilita na Slovensku mala nezvratny charakter. Nie
v pasivite, ale v aktivnom pristupe, v orientovani $tatu, jeho politiky a spolo¢-
nosti na jasné smerovanie doma a v zahranici. SnaZime sa rozvijat aj ,public
diplomacy”, zapéjat stale viac institicii do tohto procesu, lebo Slovensko bude
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patrif tam, kde bude chciet vedome a angazovane patrit vacsina fudi, ak nie
véetei. Hovorim o vacsine preto, lebo vzdy sa najdu extrémistické postoje, kto-
ré hovoria o izolacii, o neutralite, o véelijakych moznych inych rieSeniach, nez
o vaznych, éitatelnych, zodpovednych. Ten posun vo verejnej mienke nastava.
Je snad pomaly, ale o to je zrejme vaznejsi. Pretoze fahko prichadza, fahko od-
chadza. My uz dnes pozname tzv. nové NATO, po Kosove, po tom, ¢o hraniéi
so Slovenskom a my by sme chceli skrétit jeho hranice. Dafam, Ze hoci som to
povedal dost obrazne, povedal som to dost jasne. Chceme skvalitnif a skvalit-
nit na$ pripravny proces v mnohych oblastiach, v legislative, vo verejnej mien-
ke. Ako som tu povedal, ked sme zacinali, tak pre NATO bola podpora 35%,
vysledky z véera, alebo z predvéerajSka hovoria, Ze za bolo 42%, proti 47%
a 11% nerozhodnutych. Je tam potencial, ak to dokazeme spojit s celou eu-
ropskou integraciou, s wyvojom na kontinente, s komplexnym pohfadom na
bezpeénost a s poznanim fudi o novych fenoménoch ohrozovania stability, plus
o sUvislostiach novej dynamiky, ktoru dosiahli susedia okolo nas tym, ze su
stéastou Aliancie. Absorb¢na a v poslednych rokoch aj skutoéna investicna
schopnost a investi¢ny pritok do Madarska je do dvoch miliard dolarov alebo
euro, to je skoro 1:1, Slovensko za desat rokov nedosiahlo ani dve miliardy do-
larov pritoku priamych zahraniénych investicii. Tych dovodov mézeme najst via-
cero, jeden z nich je véak otazka kam patrime, aké st tu zaruky za vetko, ¢o
sa tu deje. Chceme pracovat na doslednejsej civilnej kontrole ozbrojenych sil,
parlament tam bude zohravat stale vaznejsiu ulohu. Prijali sme partnerské cie-
ie, chceme ich plnif, je ich vefa, ale si dolezité pre nasu armadu, pre moder-
nizaciu a zaroven pre interoperabilitu Armady SR s Alianciou. Chceme praco-
vat na funkénejSom systéme krizového manazmentu v sllade so strategickou
koncepciou Aliancie. No a do tohoto kontextu zapada aj tento seminar, aj do-
kument, ktory by mohol postupne, aj vdaka vasej pritomnosti tu, vznikndf -
.Bezpeénostna stratégia Slovenskej republiky”. Chceme v nej potvrdif nezvrat-
nost nasej orientacie a mala by mat dihodoby charakter. Chceme, aby sa s nim
stotoznili rozhodujuce politické subjekty, tak ako som to naznadil a z neho uréi-
te musi vyplyvat, Ze stabilita a bezpe¢nost su nevyhnutné zakladné predpokla-
dy pre perspektivu, pre rozvoj a prosperitu Slovenska.

Rad by som na zaver ocenil spolupracu vetkych rezortov a vSetkych pred-
stavitelov, ktori na fiom zasadne participuju, maji podiel a zazelaf nielen im, ale
Vam vSetkym tu na seminari, aby ste sa vy zo zahranicia citili u nas na Sloven-
sku dobre, bezpeéne a nam aby sa darilo rozvijat takyto Zivot Slovenska pre do-
macu verejnost, pre stredni Eurdpu, ale aj pre medzinarodné vztahy.



Milan Straihava®

BEZP§CNOSTNA' POLITIKA SLOVENSKEJ REPUBLIKY -
JEJ VYCHODISKA A SMEROVANIE V NOVOM
STRATEGICKOM PROSTREDI

Dnesny seminar je zaradeny v SirSom kontexte celkovej pripravy zakiadnych
bezpeénostnych dokumentov Slovenskej republiky v novom strategickom pro-
stredi, ktorého sme sucasfou. Bezpecnostna politika SR a na fu nadvizujiica
obranna politika su zalozené na vnimani a zabezpecovani zaujmov Slovenskej
republiky, pricom vychadzaji: z komplexného poiatia bezpecnosti a z toho vy-
plyvajuceho $irsieho definovania zaujmov nadej republiky.

Pri tvorbe novych dokumentov a formovani poziadaviek na bezpeGnostnu po-
litiku vychadzame zo skutoGnosti, Ze bezpeénost statu je stale viac wwmedzena
schopnostou ¢elif nielen vojenskému napadnutiu, ale aj nevojenskym ohroze-
niam, pricom narasta zavislost tatu na spoloénom postupe medzinarodného
spolocenstva. Pritom povazujeme za pozitivum, ze Slovenska republika dekla-
rovala jasne svoje integracné ciele, ktoré maji wrazny bezpeénostny rozmer
a oproti predchadzajucemu obdobiu naplfiije tieto ciele v konkrétnych progra-
moch pre pristupovy proces tak do Severoatlantickej aliancie, ako aj do Eu-
ropskej Unie.

V priprave bezpecnostnej stratégie SR prikladame vefky wznam Strategickej
koncepcii Aliancie ako délezitému politicko-vojenskému dokumentu vyjadrujice-
mu pristup Aliancie k bezpeénosti. Z hladiska nasho Usilia ako aspirujicej krajiny
je dolezity vyznam Aliancie pri formovani bezpeénostného prostredia a posilfiova-
ni mieru a stability v euroatiantickom regione, ale aj skuto&nost, e je jedinou
organiziciou schopnou zabezpedif kolektiviu obranu. Preto v bezpecnostnej po-
litike povazujeme vstup do NATO za prioritu. Zarovert chceme priniest svoj
adekvatny podiel pri budovani europskej bezpeénostnej struktury, v ktorej sa bu-
du vzajomne dopliiovat a posilfiovat tak prispeviy NATO, ako aj dalsich medzi-
narodnych organizacii, ako je Organizacia spojenych narodov, Organizacia pre
bezpecnost a spolupracu v Europe, Eurdpska Unia a Zapadoeuropska Unia.

Ak v bezpecnostnej politike kladieme viac déraz na upewiiovanie stability nez na
poutzitie sily, tak pine chapeme, Ze Aliancia sa meni z organizacie kolektivnej cbra-

NATO chapeme ako transfer stability a bezpecnosti a preto otvorenost Aliancie
chapeme ako délezit nielen pre nas, ale aj pre daldie aspirujlice krajiny.
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V obrannej politike, ako doblezitej sucasti bezpecnostnej politiky, kladieme
déraz na zasadnu reformu systému obrany $tatu ako sicasti SirSieho bezpeé-
nostného systému a to tak, aby zodpovedal standardom $tatov NATO. Spolu
s tym uskutociiujeme reformu svojich ozbrojenych sil, aby boli kompatibilné
s ozbrojenymi silami Statov NATO. Zacdiname reformou rezortu Ministerstva
obrany do roku 2002 s vyhladom do roku 2010 s ciefom podnietit kvantitativ-
ne a kvalitativne systémové zmeny v rezorte ministerstva obrany a postupne
v celom systéme obrany. Prvoradou tlohou je zreformovat Armadu Slovenskej
republiky na efektivne a akcieschopné ozbrojené sity schopné zabezpecovat
obranu na individuainom principe do doby prijatia do Aliancie, s postupnym na-
rastom interoperability a formovanim ¢lenenia, organizaénych Struktir a vyzbro-
je kompatibilnych s ¢lenskymi krajinami NATO. Spolu s tym nam ide o formo-
vanie sposobilosti reagovaf na nové vyzvy, rizika a ohrozenia a schopnosti
podiefaft sa na medzinarodnej vojenskej spolupraci v ramci mierotvornych a hu-
manitarnych operacii.

Pri realizacii bezpeénostnej politiky chceme do doby prijatia do NATO wyuzif
vietky moznosti, ktoré Aliancia vytvara presadzovanim partnerstva, spoluprace
a dialdgu. Prinos pre zvySenie interoperability nasich ozbrojenych sil vidime
predovéetkym v Partnerstve za mier a posilneni individualneho dialégu. Pripra-
vou dokumentov Bezpecnostna stratégia SR a Obranna stratégia SR sa usilu-
jeme o to, aby sme presveddili, ze sme schopni prijat ponatie bezpecnosti, kto-
ra je popisana v Strategickej koncepcii Aliancie a podporif ju.

Zaroven vyuzivame moznosti, ktoré poskytuje Akény plan clenstva (MAP)
v ramci politiky otvorenych dveri. Obsah jeho kapitol je transformovany do
Narodného programu pripravy Slovenskej republiky na élenstvo v NATO (PRE-
NAME). V oblasti obrannej politiky a obranného planovania je déraz polozeny
prave na pripravu bezpecnostnej, obrannej a vojenskej stratégie, ako konce-
pénych dokumentov pre oblast bezpeénosti a obrany statu, kompatibilnych
s obdobnymi dokumentmi ¢lenskych Statov NATO. Tieto dokumenty vytvoria
systémove a vecné predpoklady na zarucenie bezpecénosti Statu v obdobi pre-
chodu od individualneho ku koalicnému modelu obrany. Zaroven tiez vytvoria
predpoklady pre zviadnutie poZiadaviek na prevzatie povinnosti a zavézkov po
prijati do Aliancie. To znamend, ze budeme schopni poskytnut adekvatne sily
a prostriedky, primerane sa zapojit do vojenskej Struktury a zarovernt budeme
sposobili primeranej ucasti na spoloénom obrannom planovani.

Pretoze tri z krajin VySehradskej stvorky (V-4) - Ceska republika, Madarsko
a Pofsko su élenmi Aliancie a spolupracu V-4 povazujeme za velmi dolezitu, vi-
tame moznosti, ktoré st Alianciou vytvorené v ramci partnerskych programov
porozumenia a dévery medzi ozbrojenymi silami eurdpskych $tatov. Predpo-
kladame, Ze spolupraca s krajinami V-4 v tejto oblasti nam umozni ziskat po-
trebné skusenosti a pripravif sa na prijatie do Aliancie. '

Ako pozitivum vidim, Ze problematike pripravy SR na &lenstvo v NATO je ve-
nované viac pozomosti, nielen v rezorte obrany a zahraniénych veci, ale aj
v dalsich rezortoch. Vitam rozsirenie moznosti vyjadrenia sa zo strany mimo-
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viadnych organizacii, ktoré sa Goraz viac zuGastiuju nasich seminarov a pred-
pokladame, Ze sa budu vyjadrovat k pripravovanym dokumentom, ku ktorym
planujeme verejnu diskusiu.

Pri nasom Usili pripravit dokumenty, ktoré by boli kompatibiiné s obdobnymi
dokumentmi $tatov Aliancie, ocenujem moznosti konzultacii a dvojstrannych ro-
kovani s organmi NATO, s partnermi z Ceskej republiky, Madarska, Polska, ale
aj Danska, USA a Spolkovej republiky Nemecko, z ktorych vacsina je pritom-
nych aj na dneSnom seminari. Dufam, Ze takto olvarame nové moznosti kon-
krétnej spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany s ciefom ¢o najrychlejsie
a ¢o najviac priblizit nasu bezped&nostnu a obranni politiku aspektom stanove-
nyrp v Severoatlantickej zmiuve, zwysit sposobilost Slovenskej republiky pri pri-
sposgbovam’ sa ostatnym Eastiam pravnych aspektov, vratane strategickej kon-
cepcie.

Zelam nam vsetkym Uspesné rokovanie.
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Rudy de Jaeger*

PRISTUP K BEZPECNOST! V STRATEGICKEJ
KONCEPCIH ALIANCIE AKO VYCHODISKO

PRE PRIPRAVU NARODNYCH BEZPECNOSTNYCH
STRATEGI ASPIRUJUCICH KRAJIN

Dobry defi damy a pani. Je pre mina potesenim a cfou vystapif v dnesnom do-
poludni s mojim pohfadom na to, ako mdze pristup NATO k bezpecnosti, zve-
rejneny v Strategickej koncepcii Aliancie, sluzit ako vychodisko aspirujucim
krajinam pri vypracovani svojich bezpe¢nostnych stratégii.

Ako viete, koncepcia bola primarne pripravovana pre oslovenie dvoch
skupin prilemcov. Prvej skupine- verejnosti, tak v krajinach NATO ako aj
v inych krajinach, ma jasne a presvedcivo vyjadrif budlcu politicku a obran-
nu ulohu Aliancie. Pre druhu skupinu - vojenské zlozky Aliancie je najvys-
Sou politicko-vojenskou smernicou pre ich konkrétne obranné a opera¢né
planovanie.

Aj ked bola koncepcia pripravena Specificky pre aliancné ucely, verim ze
spolu so Severoatlantickou zmluvou méze politickym lidrom, parlamentom spo-
jencov, ako gj inych Statov, laci a obcanom zaujimajicim sa o tieto problémy,
poskytnut pohfad a perspektivu na hodnotenie ich narodnych bezpeénostnych
stratégii a zodpovedajlicich prvkov ich zahranicnej a bezpecnostnej politiky zo
strategického a politického hfadiska.

Pre spojencov, z ktorych kazdy musi prispievat svojim dielom do dialogu,
rozhodovania, spoluprace a spolocnych akeii, poskytuje podfa miia hodnotni
zakladiu pre koncepcéné rozsirenie svojich bezpednostnych stratégii, pre for-
movanie sposobu, akym zamysfaju prevziaf svoju ¢ast podielu na euroatlantic-
kej bezpecnosti, beriic do uUvahy viastné konkrétne okolnosti, moznosti a ka-
pacity. Zaroven méze byf uZitocna pre partnerské krajiny, predovietkym pre
tie, ktoré aspiruju na ¢lenstvo v Aliancii.

V tomto kontexte jednoznacne najrelevantnej$ou értou Strategickej koncep-
cie je formulécia v casti Hl, ktora hovori o Sirokom pristupe NATO k bezpeénosti
a zahifa dopliujuce sa politické a vojenské prostriedky, zdorazihuje spolupra-
cu s ostatnymi Statmi a organizaciami, ktoré zdielaju ciele a nazory Aliancie.
Dovolte niekofko siov o kazdom zo siedmich pilierov pristupu NATO ku kolek-
tivnej bezpecnosti.

* Rudy de Jaeger ~ pracovnik sekcie obrannej politiky divizie obranného planovania a operécii, Me-
dzindrodny &tab, NATO
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tickej véizby

Strategicka koncepcia zvyraziuje nedelitelnost bezpeénosti Eurépy a Se-
vernej Ameriky a preto aj déleitost pevného a dynamického partnerstva me-
dzi Eurépou a Severnou Amerikou pri podpore demokratickych hodnét
a zaujmov, ktoré spolu zdiefaji. Celé dvadsiate storodie, ako aj sucasna
realita poukazuje na skutoénost, ze rodina europskych narodov sa neméze
zmyslupine snazit zachovat mier a stabilitu bez aktivneho zapojenia historic-
ky vefmi biizkych ,pribuznych” a partnerov zo Severnej Ameriky. Jednym
z jednoznadnych odrazov takéhoto pristupu je Glenstvo Severnej Ameriky
v Organizacii pre bezpeénost a spolupracu v Eurépe. Preto predpokiadam,
Ze kazda eurdpska narodno-bezpecnostna stratégia by mala brat do uvahy
toto klicové prepojenie.

UdrzZiavanie efektivneho vojenského potencialu

Ako sme sa mohli nanestastie poudif v poslednej dekade hlavne na Balkane,
este stale mézu vypuknf vefké krizy, ktoré vyzaduijt znaénd vojensku reakciu.
Vojenské akcie mensieho rozsahu viak mézu byt tiez potrebné &i uz v huma-
nitnych operaciach alebo aj v aktivitach medzinarodnej vojenskej spoluprace,
spoloénych cviGeniach, ako studasti opatreni pri budovani dovery a bezped-
nosti. Strategicka koncepcia Aliancie preto vyzaduje vojenské kapacity, ktoré
su schopné v celej Skale predvidatefnych okolnosti zabezpecovat ulohy od od-
strasovania a kolektivnej obrany az po krizové operacie nespadajuce pod &la-
nok 5.

Rozvoj Eurépskej bezpe&nostnej a obrannej identity Aliancie - ESDI

ESDI sa bude rozvijaf vo vnlitri Aliancie na zaklade rozhodnutia prijatého minis-
trami zahraniénych veci Aliancie v Berline 1996 a neskér. Tento proces bude
wyzadovat Uzku spolupracu medzi NATO a ZEU a ak to bude potrebné aj EU.
Umozni vSetkym eurdpskym spojencom priniest efektivnejsi prispevok pre mi-
sie Aliancie, posilnit transatiantické prepojenie a poméze eurépskym spojen-
com pdsobit v pripade potreby samostatne - pripravenostou Aliancie poskyt-
nif od pripadu k pripadu a na zaklade konsenzu svoje prostriedky pre
operacie, na ktorych sa NATO nebude priamo vojensky podiefat. Tieto pro-
striedky budu pod politickou kontrolou a strategickym velenim ZEU, alebo nie-
koho iného dohodnutého, prihliadajuc na ping ugast vSetkych europskych spo-
jencov, pokial sa rozhodnu do takeijto akcie vstupit, ESDI a schopnost Statov
zohrévaf v jej ramci svoju Ulohu bude zvySovat flexibilitu potrebnu ako odpoved’
na budtce vyzvy. Preto ma délezité implikacie nielen pre clenov NATO, ale aj
pre adpirujuce krajiny.
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Predchadzanie konfliktom a krizovy manazment

Ako som uz hovoril pri vojenskych schopnostiach, mdze byt uprednosiqené
aj prevencia konfliktov s vyuZitim vojenskych prostriedkov v pn’pa.qe, zZe e t9
potrebné. Strategicka koncepcia pripomina ponuku, ktorG urobili hiavy stg—
tov a viad v Bruseli roku 1994, Ze budu od pripadu k pripadu, v siilade s vnu-
tornymi postupmi NATO podporovaf mierové a iné operacie pc?d zéétito'u
Bezpeénostnej rady OSN alebo v ramci zodpovednosti OBSE, vra.tane moz-
nosti poskytnutia potrebnych zdrojov a odbornych znalosti Aliancie. o

Pripomina tiez svoje nasledné rozhodnutie tykajice sa krizovych operécii
na Balkane. Je jasné, Ze zodpovednost za tento prvok euroatlantickej bez-
peénosti neméze niest vwyluéne NATO, ale musi byf posudzovany v sursom kqn—
texte vratane prispevku PZM a dalsich institdcii, z ktorych kazda ma svoju silu
a whodu.

Partnerstvo, spolupraca a dialég

Tento pristup je zamerany na zvySenie bezpecnosti vcelku. Nikoho nevyluf':uie
a pomaha prekonavaf rozdielnosti v nazoroch, ktoré by mohli vigsk’ ku konfliktu.
Vykresluje takisto nastroje tejto politiky -~ EAPC®, PFP, osobitné vztahy s Rus-
kom a Ukrajinou a Stredomorsky dialég. )

Podla méjho nazoru sa naprikiad PFP s jeho najdolezitejSou dimen-
ziou vojenskej spoluprace stalo prikladom uspechu a zakladnou éas.t'ou
dnesnej euroatiantickej bezpeénostnej Struktiry. Je kficovym nastrojom
nielen pre spolupracu pri prevenciach konfliktov v krizovom manaimentf).
ale aj nastrojom pre vystavbu pevnych mostov vzajomného porozumeqna
a uvedomenia si vzadjomnej zodpovednosti za zabezpecenie nasej kolektiv-
nej budicnosti.

Roz8irovanie

Strategicka koncepcia potvrdzuje otvorenosf Aliancie pre novych éler‘\c’w_na za-
kiade élanku 10 Washingtonskej zmluvy a o¢akavanie, Ze v nasledujicich ro-
koch rozsiri dalie pozvania. V tejto suvislosti uvadza, Ze je pripraveny program
pripravy aspirujucich krajin pre buduce ¢ienstvo (,Memebrship Action Plgn“ -
MAP), ktorého implementacia je sucasfou rozsirovacieho procesu a ktory po-
sudi nasledujuci summit NATO nie neskdr ako v roku 2002. Tento prvok !(om—
plexného pristupu NATO k bezpeénosti je pochopitelne relevantny pre vietky
asdpirujlce krajiny.

s EAPC (Euro Atlantic Partner Council) - Euroatianticka partnerska rada
15



Kontrola zbrani, odzbrojenie a nesirenie

POije. 2e NATO bude usilovat o posiinenie bezpecnosti a stability s ¢o naj-
rpgnsou moznou droviiou sil, no pri zachovani svojej schopnosti zaistit celd
skalu_svojich misii. Hovori sa v nej o vaznosti, ktori Aliancia pripisuje svoje tilo-
he pri podpore procesu medzinarodnej kontroly zbrojenia a odzbrojenia a od-
hoc?lani posilivovat politické usilie pri znizovani hrozieb, ktoré pramenia z proli-
feracie. Aliancia a jej partneri maji v tomto smere spoloéné zakladné z4ujmy.

\ zévere je mozné povedat, Ze Aliancia wlySila prijatim spomenutej Strategic-
kej.k.oncepcie v aprili 1999 jasny smer pre svoje buduce politické a vojenskeé
m. Stratégia zabezpecuje trvaly koncepény zaklad pre tlohu NATO pri za-
isteni bezpecnosti svojich &lenov a pri podpore mieru a stability v euroatlantic-
kom regione ako celku.

] §trategické koncepcia bude zakladnym voditkom pre pripravu spojencov ée-
lif vyzvam a poziadavkam nového storodia. Zaroven je wznamnou pomocou pre
paftnerské krajiny, najmé tie, ktoré aspirujs do NATO a chcu sa éo najlepsie
pripravif tym, Ze bud( Strategickt koncepciu pouzivat ako referencny bod pri
tvorbe a prisposobovani svojich narodnych bezpeénostnych stratégii.

Damy a pani, euroatlanticka bezpeénost je nedelitelna a moze byf jedine vy-
sledkom Ispoloény’ch kolektivnych snah. NATO v Uzkej spolupraci so svojimi
partnermi a inymi organizaciami je odhodlané nadalej pinif tito cast svojej ulo-
hy. VSetci by sme sa mali aktivne ziéastiiovat tohoto procesu éo mozno naj-
kqo@ipovaneiéim a najharmonizovanejsim spésobom. Som si isty, ze tento se-
minar je cennym prispevkom na dosiahnutie tohoto ciefa.
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Rose Sue Berstein®

PONATIE BEZPECNOSTI V STRATEGICKEJ
KONCEPCII ALIACIE Z POHLADU USA

Dobry defi. Dakujem za pozvanie na tito dobre nacasovani a dobre planova-
nt akciu. Musim zadat vyhlasenim, Ze hoci som sluziaci diplomat USA a pra-
cujem v NATO, teraz hovorim vo vlastnom mene a vychadzam z trojroénych
skusenosti z prace v Bruseli.

Som rada, ze som sa mohla vratif na Slovensko a vidief jeho pekné budovy
a prostredie, ako aj toto zariadenie v peknom prirodnom prostredi. Rovnako
s potesenim hovorim, ze som mala moznost zoznamif sa s vasim programom
,MAP*, ktory je dynamicky, ambicidzny a spravne postaveny. Zarovefi by som
rada pripomenula, Ze je tomu prave desat rokov, ¢o obcania Slovenska spolu
s0 susedmi presii ,zamatovou revoluciou* a zarovei, Ze uplynulo niekofko me-
siacov od vasich historickych volieb, v ktorych sa Slovensko rozhodio po-
kracovat v aktivnom Usili integrovaf sa do zapadnych demokratickych institdcii.

Zameranie vasej konferencie zdoraziuje novu strategicki koncepciu, ktora
ilustruje podstatu a Géel NATO v priebehu svojich 51 rokov, organizacie ktora
je v siéasnosti charakteristicka novymi &lenmi, novymi partnermi a novymi mi-
siami, z ktorych niektoré st ovela dalekosiahlejSie nez sa dalo predpokladat
v roku 1949. Kedze ste v tadiu pripravy viastnej strategickej koncepcie, téma
dnesnej konferencie je zviadf vhodna a aktuaina.

Na zadiatku chcem povedat, ze NATO dnes by nemalo byf vwkresfované iba
ako vojenska aliancia primame zamerana na uzemnu obranu. NATO 21. storo-
&ia je politicko-vojenskym organom so zameranim na kolektivnu bezpecnost.
NATO je zaviazané chranit a rozvijat spoloéné hodnoty a zaujmy ¢lenskych $ta-
tov ako aj partnerskych $tatov, ktoré su v oficilne; literature opisované ako ,iné
europske demokracie, ktoré zdiefaju tie isté hodnoty”. Predsa len existuju
uréité praktiky a zasady, ktoré sa zachovali od doby zalozenia NATO pred
51 rokmi. Patri k nim transatlantické spojenie, priprava rozhodnuti na zakla-
de konsenzu a zameranie na vzajomné otazky obrany zahrnuté v clan-
ku 5 Washingtonskej zmluvy.

Avsak drziac sa témy dnesnej konferencie chcem zvyraznit, Zze dnesné NA-
TO je skutoéne odhodlané Uplne sa vyrovnat s naliehavostou zviadnut nové
bezpednostné rizika a vyzvy vo svete po studenej vojne, predovsetkym ¢o sa ty-
ka opatreni v prevencii kriz vratane spoluprace a partnerstva, alebo ak je po-
trebné aj prostrednictvom vojenskej akcie.

¢ Rose Sue Berstein - styény dostojnik USA, Urad pre informacie a tiag, NATO
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Aj ked bezpochyby poznéte tento problém, ako Ameri¢anka citim povinnost
zvyraznit transatlantické spojenie. Strategicka koncepcia kladie doraz a pod-
Giarkuje nedelitefnost eurdpskej a severoamerickej bezpeénosti spolu
s délezitostou pevného a dynamického partnerstva medzi Eurépou a Severnou
Amerikou pri podpore spoloénych hodnét a zaujmov. Pokial ide o zasadu kon-
senzu, komentatori, ktori skumali vzdusnd operaciu v Kosove prijali zaver, ze
poziadavka konsenzu zjednocovala Alianciu a urobila ju odhodlanej$ou. Hod-
noty konsenzu a zvyk spoluprace patria medzi najhodnotnejsie aktiva Aliancie.
Déveryhodnost a rozhodovacia autorita 19 demokratickych krajin je mohutnou
silou. Niekedy je nesmieme zlozité dosiahnut konsenzuaine rozhodnutie, ale
proces negocicie - cesty na dosiahnutie sihlasu je zdrawm procesom. Umos-
fivje vopred sa zbavit pochybnosti. Mimochodom, o dopade rozsirenia NATO
na kultdru konsenzu sa vela diskutovalo. V skutoGnosti diskusie medzi 19 &tat-
mi mdZu byt trochu dihsie, nez medzi Sestnastimi $tatmi, ale doposial sme ne-
zbadali negativny dopad prichodu nowych &lenov. Iste, ked sa NATO rozsiri na
Styri tucty krajin, ¢o je mozné, moze dojst aj k dramatickym zmenam. Avsak pri
sG¢asnom tempe to vyzera na to, Ze proces rozhodovania prostrednictvom
konsenzu nebude ohrozeny. Pravdepodobne takému auditoriu ako ste vy ne-
treba pripominaf, Ze proces hiadania konsenzu, ktory berie do uvahy aj nazory
najmensich Statov nebol cestou riesenia vo Varsavskej zmiuve.

Dalsou trvalou hodnotou NATO je ¢lanok 5 Washingtonskej zmluvy, ktory za-
vézuje kazdého Clena ku vzajomnej obrane proti akémukolvek Utoku na Uzemie
ktoréhokolvek spojenca. Clanok 5 je charakterizovany ako jadro obrannych
zaruk NATO. Avsak je zaujimavé si uvedomit, ze kolektivna obrana je v pozadi
mnohych misii NATO mimo élanku 5. Mézeme povedat, ze spojenci odhodla-
nim k vzajomne;j obrane kladu zaklad pre respektovanie pohfadov aj pri obtiaz-
nostiach rozhodovania, ktoré vyZaduje konsenzus. Pretoze méj kolega Rudy de
Jaeger je tu preto, aby ukazal detaily Strategickej koncepcie Aliancie, dovolila
som si hovorif o trocha inom aspekte. O tom, ze aj ked NATO zostava vzajom-
nou obrannou alianciou, je zaroven aj spoloéenstvom zdiefanych hodnét. Pre-
to je NATO aj politickou inétitiiciou s politickymi ciefmi a jeho rozhodovaci pro-
ces je realizovany volenymi civilnymi politikmi. Toto je velmi délezity bod, ktory
treba zdorazriovaf. Dévod, preco existuje konsenzus v NATO je ten, Ze zdiefa-
né hodnoty, spdsoby a zvyky spoluprace motivujs spojencov hiadaf spoloény
zéklad v spoloénych zalezitostiach. Vieme, ze sme spolo¢ne ,uhniezdneni®
v Aliancii, ktora umoziuje hladaf aj iné ako vojnové riesenia bezpecénosti a da-
va pocit istoty. Citif sa bezpeénejsie je dobre, ale tiez je dolezité maf nastroje
a prostriedky, ktoré umoziiuji vyrovnaf sa so suéasnymi hrozbami a vyzvami,
Preto si aj nova strategicka situacia vynutila pripravu novej strategickej kon-
cepcie, ktora bola prijata na Washingtonskom summite v aprili 1999,

Déraz sa teraz kladie na projekciu stability prostrednictvom krizového ma-
nazmentu a operacii na podporu mieru, ako aj prostrednictvom spoluprace
a partnersitva s ostatnymi eurdpskymi demokraciami. S novou strategickou
koncepciou je NATO dobre pripravené vyrovnaf sa s novymi vyzvami ako su et-
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nické konflikty, politicka nestabilnost, porusovanie fudskych prav, terorizmus,
ekonomicka krehkost, ¢i proliferacia zbrani hromadného ni¢enia. Vyrovnanie
sa s tymito hrozbami nespada nevyhnutne pod ¢lanok §, ale skutocne to pred-
stavuje otazku bezpecnosti. Kazdé takéto podujatie sa riesi ad hoc, vratane pri-
kladu zasahu v Bosne a v Kosove, alebo takych prikladov, ako su vojenské
cviéenia PFP s krajinami strednej a vychodnej Eurdpy, alebo byvalého Soviet-
skeho zvdzu. Ochota élenov Aliancie, ukdzana v predchadzajicej dekade,
zapojit vojenskeé sily a financie do aktivit mimo ¢lanku 5 jasne ukazuje pre-
svedéenie spojencov, Zze nasa spolocna bezpecnost bude upevnena, ak po-
moézeme budovaf stabilnejsiu a integrovanejsiu Europu.

Dalsi vysledok Washingtonského summitu, ktory je relevantny pre tato dis-
kusiu, je rozhodnutie wytvorit rozsirené PFP (Enhaced and more operational
PFP- EMOP ) Pravdepodobne poznate politicko-vojensky zaklad pre zapojenie
partnerov do PFP operacii pod vedenim NATO, ¢o je viastne spdsob ako za-
pojif partnerov, ktori prispievaju vojenskymi jednotkami do mierotvomth
operacii NATO, do planovania, do politickych konzultacii uz v pociatoénom $ta-
diu. Podobne OCC (Operational Capabilities Concep)t umozriuje denné vézby
medzi silami NATO a partnerskymi silami. Prirodzeny a snad' aj samozrejmy ciel
je zlepsit interoperabilitu ako aj vojensku efektivnost prispevkov partnerskych
krajin do operacii vednych NATO a doplinit konkrétne skisenosti ziskané v Bos-
ne a v Kosove. i

Avsak zakladnym prvkom v novej Strategickej koncepcii, tykajlcim sa rozsi-
rovania je potvrdenie, Zze NATO je otvorené pre novych ¢lenov na zaklade ¢lan-
ku 10 Washingtonskej zmluvy. Strategicka koncepcia explicitne vyhlasuje oca-
kavanie NATO, Ze bud prizvani dalsi clenovia a konstatuje vytvorenie Akéného
planu ¢lenstva (MAP - Membership Action Plan), ktory je Specificky uréeny na
to, aby dal eurépskym demokraciam, ktoré sa zaujimaji o &lenstvo, jasny itine-
rar pre spinenie vymedzenych podmienok. MAP stavia na existujicich néstlfo-
joch NATO, ale dava ich dohromady tak, aby napomahali z hfadiska épe.cifu.:-
kych ciest jednotlivych krajin. MAP je dvojstrannou cestou. NATO sa zavézuje
pomoct aspirujucimkrajinam stat sa kandidatmi so silnou pravdepodobnostou
vstupu a a$pirujuce krajiny sa snazia o najlepsie vytvarat svoje predpoklady na
vstup.

Sﬁ)vensko v sicasnosti, podobne ako ostatné krajiny v ramci MAP, sa zapa-
ja do pripravy Struktury svojich ozbrojenych sil a posiliovania svojich schopno-
sti. To je ddlezité. Rovnako dolezité je vSak uvedomit si, Ze NATO, ako spolo-
Genstvo spolocnych hodnét znamena viac nez iba konkrétne schopnosti. Po
ukonceni procesu MAP urobia sucasni ¢lenovia NATO politické rozhodnutie, &i
aspirujuca krajina bude prinosom a &i Aliancia bude silnejSou, ak sa tato kraji-
na stane ¢lenom NATO. Aby som zopakovala skoro ,mantricki” vetu - krajina
musi ukézaf, Ze je aj producentom, nielen iba konzumentom bezpecnosti.
A bezpeénost nie je definovana iba prostrednictvom tradiénych vojenskych ter-
minov, ale aj vo vztahu k politickému, ekonomickému a socidlnemu rozvoju.
Ako viete MAP Slovenska ukazuje spoloény podiel NATO a SR na Sirokych
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otazkach bezpeénosti, ukazuje na zodpovednost, ktorl by SR mala prijat pri re-
akeii na vyzvy mimo svojich hranic a ¢im by SR mohla prispiet do NATO. Co sa
tyka obrany, ukazuje plany Slovenska na restrukturalizaciu a modermizaciu
obrany a vytvorenie vojenského prispevku do Aliancie. Vyjadruje mnohé prav-
ne a legislativne Ulohy, ktoré je potrebné novo formulovat, alebo harmonizovaf
tak, aby sa SR mohla priblizif k NATO. Rovnako riesi Ulohu, ako najst zdroje
a prostriedky na podporu vstupu do NATO. Spolu s tym (€o by nemalo posko-
dif, ale skor poméct), je potrebné pustit sa do informacnej kampane, tykajticej
sa bezpecnosti, prosperity a investicii. Vas MAP hovori o tom, ako vlada planu-
je zapojit obcanov Slovenska do Usifia, aby SR dosiahia ciele élenstva. Neviem
dostato¢ne zdoraznit, ze verejna podpora je rozhodujuca. Opatrenia, ktoré su
poZadované v sivistosti s Glenstvom v NATO nebudu fahké. Bude si to vyzado-
vat velké objasfiovanie verejnosti, ktora nemusi byt Uplne presvedéena o po-
trebe pripravenosti, zabezpeceni zdrojov potrebnych na to, aby ste sa kvalifi-
kovali na ¢lenstvo v NATO, alebo o tom, &i by sa Slovensko vébec malo pripojit
k NATO. Nebude pre vas fahké zniZit existujice ozbrojené sily na pocet
30000, rovnako nebude fahké zwysif obranné vydavky na 1,8 percenta HDP.
Na dopinenie tychto kvantifikovatelnych opatreni musi SR demonstrovat, Ze bu-
de aktivnym a konstruktivnym Géastnikom pri zabezpecovani stabilnej$ej, bez-
pecnejSej a nedelitefnej Eurépy. Slovensko je skutoéne dobrym susedom.
Sved¢i o tom élenstvo v Sterdoeuropskej iniciative, obranna spolupraca
s Madarskom, aktivny pristup k vzajomnym vztahom s Ukrajinou a produktivne
a potrebné spojenia s Ruskom. Vase usilie, aby ste rozdelili maijetok s CR bo-
lo mimoriadne. Slovenska republika je naviac platny Géastnik v peacekeepin-
govych operaciach v Bosne, Vychodnej Slavonii a v stéasnosti v Kosove. Rov-
nako je aj Clenom a prispievatefom do PFP a EAPC. NATO si vazi slovensku
podporu leteckych akcii v Kosove stihlasom wyuzitia siovenského vzdusného
priestoru, ako aj zlozit a Uspesni pracu ministra zahrani¢nych veci Eduarda
Kukana. Toto si dobré priklady zapojenia Slovenska v rozliénych Glohach
NATO a vykresluji odhodlanie Slovenska dosiahnut spoloéné ciele. Ako som
uz povedala, Slovensko rozvija rozhodnu politiku dobrych susedskych vztahov.
TakZe je celkom jasné, Ze Slovensko prinieslo konkrétne dokazy tak v doma-
cich reformach, ako aj svojim prispevkom k regionainej bezpecnosti a spolu-
praci. Pamétajte véak prosim, ze véetky iniciativy NATO nie s puhymi technic-
kymi opatreniami, ale su su¢astou politicky formovaného procesu. A nakoniec
sa bude véetko posudzovat podta toho, aky bude prispevok ku stabilnej a bez-
pecnejsej Europe. Statne inétiticie, ministerstva, armada a verejnost musia byt
zapojene do celého procesu. Dosiahnutie tejto podpory si vyzaduje sustrede-
ne usilie zahmujuce geograficke, socidine, politické a generacné kategorie.
Najdblezitejsi aspekt interoperability, ktory povazujem za zéklad, je interopera-
bilita v hlavach. Tato vychadza z tuzby spolupracovat, zaloZenej na zdielanych
hodnotach a jej vysledkom je schopnost spojit sa za spoloénym éelom. Pa-
métajte na to v priprave vasej bezpecnostnej stratégie. Musite byt schopni pri-
pravif sa realisticky a prakticky s ciefom zabezpedif svoje definované strategic-
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ké potreby. Je to vefmi dolezity interny, ale aj externy pol‘rtick}'l proces a nie ?ba
nejaky posledny stuper rozhodovania sucasnymi spojencami. Preao_ a8 napr’ek
skutoénosti, Ze MAP ma svoju ohrani¢end kodifikovani podobu, nie jg t_o iba
proces v ktorom odskrtavate spinené Uiohy a kde cenou za ich naplqenlg je auy—
tomatické pozvanie kandidata na vstupné rozhovory. Naopak, spojenci bgdu
braf do Uvahy politicku, ekonomickl a vojensku pripravenost, e_xko aj kon!(retn)(
potencionalny prispevok kazdého kandidata, ktory ma prispiet k europskej
bezpecnosti a stabilite. ) )

Slovensko za puhych desat rokov dosiahlo vela. Ste na dobrej ceste zreal.r:
zovat potrebné politické, ekonomické a obranné reformy tak, abywste n.ap|l'll|l
svoje bezpecénostné potreby a zaroven prispeli k upevneniu bezpecnosti v eu-
roatlantickom priestore.

Diskusia k vystipeniam M. Straiavu, R. de Jaegera
a R. S. Berstein

V. P M

Reagoval na znenie uvodného vystipenia gen. Stranavu, kde bolo naznage—
né, ze NATO sa mdze transformovat zo systému kolektivnej obrany na systém
kooperativnej bezpecnosti. Povazuje to za zaujimavé, pretoze ani na konfergn-
cii v Bratislave pan Robertson vo vizii NATO do roku 2005 nehovoril o ta,lfe;to
moznosti. Druhi otazka bola zamerana na skutoénost, i je realne pri sucas-
nych problémoch aproximécie prava Eurdpskej unie, aby NR SR reathvala
vietky Ulohy v legislativnej oblasti v sdvislosti s pripravou dokumentov citova-
nych v ivodnom vystGpeni.

J. KUCA

Bolo prijaté rozhodnutie o vytvoreni spoloénych eurépskych sil' rea’akcie na
krizy, ale neboli jasne definované podmienky, ako sa budu vytvarat, -ako aj
priestor, kde by tieto sily mali pésobif. Otazka je, aky bl’Jd-e vzfah mefm NATO
a tymito silami a ako &lenovia NATO vidia napinenie ambicie EU vytvorit do kon-
ca roku 2003 Sestdesiattisicovi armadu.

V odpovedi na otazku Viadimira KMECA. Mysli si, Ze filozofia Strategickej

koncepcie NATO az po ¢lanok 40 svedci o tendencii, ktoru NA‘!’Q nastapilo yi
v 90. rokoch a je spojena s jeho vnutornou a vonkajSou adap?amou. Teo'reho-
ky by sme mohli diskutovaf, ¢i bude kolektivna, alebo Ifoop'eratlvna l?ezpef:nosf
(nepovazuje sa to za totozné). Avsak jednotlivé kroky tym, Ze bezpecnost je de-
finovana v Sirokom ponati a Ze sU vytvarané realne mechanizmy, abyl NATO
mohlo efektivne posobit v oblasti nevojenskych rizik a ohrozeni, vytvaraji pred-
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poklady pre relevantnost tvrdenia o prechode od kolektivnej obrany ku kolek-
tivnej, respektivne kooperativne;j bezpeénosti.

Cosa tyka legislativy, sekcia obrannej politiky a obranného planovania MO
SR spracovava zakladné pravne predpisy oSetrujuce oblast obrany a bezpeé-
nosti. Dava za pravdu V. KMECOWI, Ze ich spracovanie, ktoré vstupuje aj do
systemu defby moci je zlozity a dihodoby proces. Podarilo sa pripravif navrh
Ustavného zakona o bezpecnosti, ktory potrebujeme z hfadiska definovania kri-
zovych stavov (nudzovy, vynimoény, vojnovy) a ktory wytvori predpokdad pre vy-
tvorenie bezpecénostnej rady, ¢o eliminuje refikt v podobe Rady obrany Statu.
V Ceskej republike to uz dokazali. Zaroven sU spracovavané Zamery pravnych
predpisov pre tvorbu systému obrany Statu, obranného planovania a tvorby
obrannej infrastruktury. Obdobne je pripravovany legislativny zamer o ozbroje-
nych sildch s ciefom priblizit sa NATO-SOFA. Do tychto procesov vstupuje pro-
ces novely Ustavy. Potrebujeme, aby v ustave bola minimaine zafixovana obran-
né a bezpe¢nostna funkcia $tatu. Tieto myslienky sa viak fazko realizujy.

M. .

Legislativny proces ma svoje tazkosti a ministerstvo obrany usiluje o to, aby
boli zrealizované legislativne ulohy v nasej oblasti v takom rozsahu, ako st za-
hrnuté v programovom vyhlaseni vlady. Pripravované su koncepéné dokumern-
ty - Bezpecénostna stratégia a Obranna stratégia, ktoré budu dané do verejnej
diskusie a v si¢asnosti st diskutované aj so susednymi statmi a komisiou ge-
neréla Garretta z USA.

R. R

Vo vztahu NATO a eurdpske jednotky musime vidiet, ze vefa otazok bolo zod-
povedanych v Helsinkach. Existuje vefa rozliénych pohfadov a mechanizmus
pre planovanie a implementaciu musi brat do Uvahy existujice Struktiry a pla-
novaci systém v NATO. Tato diskusia sa iba zadala a je tazké robif zavery. Avsak
otazka planovania v NATO v sivislosti s eurépskymi jednotkami by sa mala fi-
nalizovaf do roku 2003. Je to narastajici proces, kde oakavame presun de-
terminacie planovania. EU a NATO pripravuju opatrenia autonoémne, ale je
potrebné medzi nimi zabezpecit komplementarnost a transparentnost. Je
nepravdepodobné, Ze by sily, ktoré budi zohravat dlohu v eurépskom plano-
vani boli nejaké iné - nové ozbrojené sily. Bertc do Uvahy situaciu v ktorej sme,
dojde k zdruZeniu existujucich sit podla &pecifickych operacii a $pecifickych
potrieb, ktoré budu z tychto operacii vyplyvat. Urcité sily budl vySlenené z do-
vodu $pecifiky a charakteristiky ich kapacit. Samozrejme, e budi pontknuté
krajinami prispievajiicimi do europskych sil, o viak nebude automaticky pro-
ces. Ako viete otazka krizovych operacii mimo &lanku 5, ktoré nesuvisia s ko-
lektivnou obranou sa neriesi automaticky. Je to politické rozhodnutie Glenskych
$tatov, ¢i sa do operacie pripoja , alebo nie, pripadne akou Giastkou prispeju.
Tu bude zalezat aj na efektivnosti planovania, pretoze sily budii nasadené po-
dfa potrieb.
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Mame priklady medzinarodnych eurdpskych jednotiek, Ktoré su pouzr?elne
v ramci ZEU. Otazka stoji, ako budu tieto jednotky nasgdene a aka bude uloha
NATO v pripade ich nasadenia. Ocakava sa, Ze janovy summit EU v Portugal-
sku prinesie vacsiu jasnost do tohto problému.

R.S. BERSTEIN

Podra jej nazoru existuje nerovnovaha medzi USA a Eurépou. El_Jro'pa_ bude
musiet vyélenit viac penazi, ale USA podporujd ESDI, o ktorom‘ boli v minulos-
ti diskusie. Tento koncept je dobra myslienka. Kosovo v§ak ukagalo, Ze ngrov—
novaha sa nemdze prehlbovat, ¢o je samozrejme 'nepr’uemn‘e pre.E'urop'u_.
V stéasnosti je newhnutné, aby sa ESDI rozvijala, o zaroven ur'noznl’prezut‘
Aliancii. V kongrese USA sa objavuje aj vela kn‘tick?ch hlasov, k'tore btfdu p|:aV-
depodobne pozadovat, aby americké jednotky boli z Kosova stla!'mutg v pripa-
de, ze nebude vypracovana eurdpska bezpecnosina a obranna poln_tlkzll, tzv
headline EU. Tento cief EU je ambiciézny a bolo by dobre ho naplmt‘.. Ludia,
ktori sa vyznaju v tejto problematike hovoria, ze nej'de o nove's:l)'/, ale o sily, kto-
ré budl tvorif jednotky viacerych $tatov. Budeme Cakaf na vyv01 n'a oboch ‘stra-
nach Atlantiku a je zaujem, aby sa to podarilo. V Bruseli e>§|§1uyu timy, ktoré do-
teraz spolu nepracovali, ale odteraz takato spolupraca zacina.

] Ak hovorime o postoji USA, mézeme hovorif iba o posto_ji _mini§terstva za-
hraniénych veci, prezidenta, ¢i parlamentu a teda m()ierpe vvd!et' tozne pohla-
dy na europsku spolo¢n( zahraniénu politiku. Druhou otazkou je zesa zvykn'e
hovorit, Ze Ameri¢ania sa obavaju europskej spolocnej zahﬁmcnel a- be;pec-
nostnej politiky a potom sa pytaju, ¢i sme schqpm’ uskutocnqvaf nejakd ,eu-
ropsku” politiku. Vyvoj situacie na Balkane v pneb?hg oste}tnych dgs_at' rokov
ukazal, ze sme nevedeli najst a ani realizovaf spoloénu ?uropsku' polrt}lfu. Pre-
to nie je fahké o tom hovorit. To isté plati aj pre spo|o§nu obranm{ pollhky. Bu-
de naroéné ju wytvorit, ak na fu nemame viac penazi a vela veci je zatial iba
v §tadiu teoretickych Gvah.
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Erik Yesson’

BEZPECNOSTNE STRATEGIE NOVYCH
CLENSKYCH STATOV NATO - POZNATKY
A SKUSENOSTI CESKEJ REPUBLIKY

Chcel by som podakovaf organizatorom tohoto seminara z Ministerstva obrany
Slovenskej republiky za pozvanie. Je pre mia potesenim zodastnif sa tohoto
stretnutia na Slovensku.

Dovorte, aby som zadal ako ,zapiera&”. Nie som reprezentantom viady Ces-
k_ej republiky a teda nikto by nemal interpretovat moje slova, ktoré tu dnes po-
viem ako jej oficidlnu politiku. Som obéan USA, ale znovu, nereprezentujem
viadu USA ani ziadnu autoritu vo viade USA. Hovorim vo svojom mene ako vy-
skumny pracovnik Instititu medzinarodnych vztahov v Prahe.

Dln&s by som vam chcel ponuknuf pohlad na bezpeénastni politiku Geskej re-
publiky. Moja anhalyza bude podrobna, zacinajlica s najsirsimi koncepciami ceskych
bezpecnostnych zaujmov a stratégiou a bude pokradovat k niektorym operaény
detailom obsahujucim napriklad fudsky potencial, organizaciu, zaobstaré'\)/:niem
tfa_ﬁéluatectmikyainéotézky. Moja analyza sa dotyka 4 oblasti bezpeénostnej po-
litiky Ceskej republiky do jej vstupu do NATO v minulom roku. SG nimi fiexibilita, in-
tegracia a interoperabilita, fisklna schopnost a verejna mienka.

Ak sa qpytate pracovnikov ministerstva obrany Ceskej republiky, dostojnikov,
élebia fudi na ulici, povedia vam, ze ozbrojené sily Ceskej republiky su predur-
cer‘|e Po prvé a predovietkym na obranu suverenity krajiny pred vonkajou ag-
resiou. Nikto vam urcite nebude argumentovat bezpecénostnymi zaujmami. Po-
c.jo'bne‘i’e to vo vdetkych krajinach na svete. A teraz v tejto dasti Eurdpy, v novom
tlSlcroS[, pravdepodobnost, ze bude Uzemie Ceskej republiky priamo ohrozené
vonkajsimi silami je nadmieru mala. A preto je potrebné zamerat sa na nove cie-
le. Clens‘tvo v NATO v marci 1999 polozilo zaklad tymto ciefom. Ako &len
NATO ma Ceska republika zaujem o pind a G&innu spolupracu pre spinenie

ciefov Aliancie. Tieto ciele si wiycené Strategickou koncepciou NATO zverej-
nenomj minuly rok v maji vo Washingtone. Zahniuji podporovanie zakladnych
hodnét Alia‘ncie, takych ako uginit Eurdpu viac demokratickou, menej nachyt
nou na vnitorné turbulencie, spolupracujlcu s inymi krajinami v regione na
zmyslupinom partnerstve, znizujicu nebezpecenstvo ZHN.

Druha oblasf ciefov, ktoré definuji bezpeénostnd politiku Ceskej republiky
sa dotyka snahy Ceskgj republiky o &lenstvo v EU). Klicové ciele sa tykaju Pe-
tersberskych tloh ZEU, ktoré EU inkorporovala v roku 1997.

'm,mvm-muwmbmmhmimmmmhmwm
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S poétom obyvatefov 10,2 miliona a s HDP 120 miliard US dolarov, patri
Ceska republika medzi mensich &lenov Aliancie. Je mensia nez mnohi ini ¢le-
novia, ale nie je najmensia. Ako novy ¢len sa snazi Ceska republika spinit no-
vé tlohy, ktoré jej vyplyvaji z Washingtonskej zmluvy a tak potvrdif svoju spofa-
hlivost &lena. Samozrejme, spolu s Madarskom a Pofskom presla v tejto oblasti
skorym testom a to len dva tyzdne po oficiainom vstupe do Aliancie. Kosovska
kriza vrhla ohromny tief na Usilie Geskych pracovnikov, ktori pripravovali bez-
peénostnu politiku na vSetkych Urovniach.

Flexibilita

Pod flexibilitou rozumieme schopnost ozbrojenych sil pdsobif mimo Uzemia
svojho Statu podas dihsej doby. Na Urovni stratégie a doktriny prave zacalo mi-
nisterstvo obrany proces obranného prehodnocovania. Uskutocnili sa zatial
dve stretnutia viadnych predstavitefov, druhé prave véera (29. 3. 2000). To
signalizuje zamer ministerstva obrany Ceskej republiky znovu uvazit bezped-
nostnu stratégiu Ceskej republiky na vietkych arovniach.

Na operaénej urovni su flexibiiné sily charakterizované vysokym stupfiom
mobility a adaptability na rozmanité vojenskeé situacie. Ceska republika pripra-
vuje jednotky v sulade s tymito kritériami. Podia zakona moze Ceska republika
vyslaf mimo svoje Uzemie len profesionalnych vojakov. To znamena, ze Ceska
republika prispela do IFOR/SFOR ako aj do KFOR jednotkami zlozenymi z vy~
borne vycviéenych profesionalov, ktoré sa striedali kazdych Sest mesiacov. Od
decembra 1997 do augusta 1998 odvelila 2. mechanizovana brigada svoj 2.
mechanizovany prapor do Bosny. Elementy 7. mechanizovanej brigady v ramci
7. mechanizovaného praporu boli odvelené do Bosny ako Gasti SFOR v druhej
polovici 1998, Prieskumna rota so 175 vojakmi zo 4. brigady rychlej reakcie je
v sidasnosti v Kosove pod britskym velenim. Ceské sily zostan v Kosove prav-
depodobne len do jula tohoto roka, pretoZe vydavky na 1 den tejto malej jed-
notky predstavuju 1,5 mil. K&. Ceska republika sa preto sustredi len na jed-
notky v SFOR. Vsetky tieto jednotky su cviené pre peacekeepingové
operacie. Vycvikové stredisko pre mierové aktivity je v CGeskom Krumlove. Tak-
ticka mobilnost jednotiek je zabezpetovana obrnenymi bojovymi vozidlami
BMP-1 a BMP-2 a vrtulnikmi Mi-17 a Mi-24. Tieto jednotky su kvalitne vycvice-
né. Jedinym evidentnym nedostatkom v sii¢asnosti je to, Ze tieto kvalitné pra-
pory tvoria len &ast pozemnych sil Ceskej republiky.

Na jednu otazku musi najsf v siGasnosti Ceska republika odpoved ato &i ro-
z8irenie flexibility ozbrojenych sil bude prebiehat ich pinou profesionalizaciou.
Odakava sa, Ze rozhodnutie, ¢i bude armada pine profesionalizovana, bude pri-
jaté parlamentom po roku 2002. Ak bude takéto rozhodnutie prijaté, bude po-
dla nagelnika generalneho Stabu genpor. Sedivého profesionalizacia ukonce-
né do roku 2010. Nezodpovedanou otazkou zostava ako krajina vytvori systém
rezervistov pre podporu aktivnych sil. Prave 4. brigada rychlej reakcie je vy-
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brand pre pinu profesionalizaciu do roku 2003. Brigada ma byt pine integrova-
na do britskej 1. obrmenej divizie, ktora je siiéastou Spojeneckého eurdpske-
ho velitefstva NATO (ACE - Allied Command Europe) a to v ramci zboru rych-
lej reakcie (ARRC - Allied Rapid Reaction Corps). Prvé tpine profesionaine
jednotky buda sucasfou ARRC v januari 2001. V suéasnosti tvori brigadu pri-
blizne 30 % profesionainych vojakov.

Integracia a interoperabilita

Kosovska kriza ukazala, ze Ceska republika mohla uzsie spolupracovat so svo-
jimi spojencami na politickej a diplomatickej Urovni. Povolila prelety spoje-
neckych lietadiel a izko spolupracovala s gréckou viadou na mierovom plane
ukonéenia konfliktu. Na operaénej Grovni vystala Ceska republika pofn ne-
mochicu do Albanska a poskytia sily do KFOR. Jednou z kliGovych otazok
integracie je teraz status vztahu Ceskej republiky k europskej bezpecnostnej
a obrannej politike potom, &o EU pohiti ZEU a jej vojenske Struktury. Ceska re-
publika patri medzi pat dalsich krajin, ktoré stratia svoje asociované clenstvo
v ZEU. Ceska republika sa velmi aktivne snazi zachranit svoje vzlahy, volajtic
po novom statuse asociatného partnerstva v europskej bezpeénostnej
a obrannej politike a to porovnatefnom s predchadzajicimi pravami a povin-
nostami v ZEU. To by malo byf prioritou Ceskej republiky, ak bude chcief par-
ticipovat na ,petersberskych operaciach" s EU este predtym ako sa stane je
¢Elenom, &o méze byt az 0 4 - 5 rokov neskér. V politicko-ekonomickej oblasti
Ceska republika predpoklada v maji vstup do Zapadoeuropskej zbrojnej skupi-
ny (WEAG - West European Armament Group). Clenstvo vo WEAG pombze
rozvijaf uzsiu spolupracu v obrannej produkcii.

Vo februari tohto roku rozhodlo NATO 0130 ciefoch pre ozbrojené sily, o kto-
rych bude s Ceskou republikou diskutovaf v rokoch 2001 - 2003 v ramci pri-
pravy na ,,obranné hodnotenie (Defence Review)". Mnohé z tychto cielov bez-
pochyby umoznia rozvoj schopnosti, ktoré dovolia ozbrojenym siiam Ceskej
republiky uZsie spolupracovat s jednotkami inych &lenskych $tatov. Integracia
4. brigady rychiej reakcie do ARRC je dobrym krokom v tomto smere. Jedinou
problematickou otazkou je podra Casti predstavitefov NATO to, Ze fahké lietad-
lo L-158 nie schopné tankovat za letu. Je vSak pravdepodobné, e v budlic-
nosti to mozné bude. Pri stretnuti nadelnika generalneho &abu v novembri
1999 v Bruseli navrhia Ceska republika svoju viésiu integraciu v ramci strate-
gickych prepravnych schopnosti.

Na regionalnej trovni sa Ceska republika usiluje viacerymi cestami o vacsiu
operacnu integraciu. V decembri 1999 zacala Ceska republika na Grovni ge-
neralneho $tabu a ministerstva obrany rozhovory so Slovenskou republikou
s ciefom rozsirit vojensku spolupracu. Spoloéné usilie chcu oba Staty nasme-
rovaf predovietkym na logistiku, spoloéné plany zaobstardvania a vzdusny
transport. Diskusie sa ststreduji na moznosf $irSej spoluprace s Madarskom
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a Polskom v ramci VySehradskej Stvorky. Skusenosti z Kosova ukazali, ze
vadsia integracia a aéinnost su pre eurdpske vojenskeé sily potrebné, ¢o zna-
mena, ze Ceska republika berie tieto skusenosti vazne.

Rozpoétové schopnosti

V ramci sthrnného rozpoétu Ceska republika spravne prerozdeluje vydavky na
obranu. Novo schvaleny viadny rozpocet na rok 2000 vydefuje 2,2 % HDP na
obranu, ktora je spojena s NATO. Samozrejme dihodobo by takéto vydaje ne-
boli midre. A bohuzial opatrnost vo vydajoch ma zase vplyv na flexibilitu a in-
teroperabilitu ozbrojenych sil. Od roku 1997, ked bol podpisany dodavatefsky
kontrakt, projekt L-159 sa oneskoroval, narastli vydavky a projekt bol nesprav-
ne radeny. Prvych péf lietadiel uz malo byf odovzdanych. Tento projekt spo-
trebuje viac ako 90 % rozpodtu ministerstva obrany, kiory by mal byt venovany
na rozvoj v nasledujicom roku. Tato podstatna investicia neumozni moderniza-
ciu v ostatnych oblastiach v nasledujucich 3 - 4 rokoch. Modernizacia lietadia
ide na udet modemizacie inych systémov, vratane PVO, spojovacich prostried-
kov pre pozemné sily, zdokonalenia municie pre obrnené vozidla a moderniza-
cie dopravnych a bojovych vrtulnikov.

Kabinet rozhoduje o ponukach pre nadzvukové stihacie lietadio. Odakava
sa, Ze v polovici aprila sa vlada rozhodne pre jednu z troch ponuk. Moze to byt
nakup 36 lietadiel s offsetovym programom na viac ake 100 % z kipnej ceny,
moze to byt snaha o prenajatie rovnakého podtu lietadiel, alebo to moze byt
usilie o vytvorenie spoloénej PVO so susednymi Statmi. Ceska republika potre-
buje v sucasnosti nadzvukové lietadla pre PVO. Z Glenov NATO ich uz nemajd
len Island a Luxembursko. 50 miliardova investicia do nadzvukového lietadia
bola kritizovana mnohymi pozorovatelmi. Uprednostnenie zabezped&enia vzdus-
ného priestoru, spojeného s nutnostou zaobstarania nadzvukovych lietadiel, by
mohilo priskrtif modemizaciu v inych oblastiach.
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Laszlé Szabo®

TVORBA BEZPECNOSTNEJ STRATEGIE
MADARSKA - POZNATKY A SKUSENOSTI

Po §tudenej vojne sa v Madarsku, podobne ako v ostatnych statoch strednej

a vychodnej Europy, stali otazky zaistenia bezpecnosti politickou dilemou.

Mnohi autori opisujli toto obdobie ako bezpednostné vakuum, ¢im myslia, ze

Ziadna velka sila nemala svoj vplyv nad krajinami tohto regionu. Existencia toh-
to vakua bola narusena Usilim postihnutych &tatov o formovanie svojej bezpec-

nos'tnej politiky, ktora bola znaéne odii$na od dovtedajsej. Vaetky Staty mali

moznps{ 2volit si svoju orientaciu, typ rozvoja a mohli to urobit slobodnejsie.

) Otézky rozliénosti orientacie odrazali Grover sociaino-politického rozvoja do-
suah’nute'ho na zaciatku 90 rokov. Tieto otazky boli riesené v dvoch skupinach.
Prva skupina- krajiny V-4 a Slovinsko si zvolili rychlu zmenu vo svojej orientacii
d'eﬁnovanl'm integracie do skupiny rozvinutych zapadnych $tatov ako svoju prio-
ritu. Druha skupina zvolila renacionalizaciu smerujicu k napineniu nacionalne-
ho tatneho rozvoja.

Madarska zmena orientacie sa stala jasnou, ked sovietske jednotky odisli

v priebehu jedného roka z krajiny. Aviak diskusie o bezpecnostnej orientacii
Madarska zacali ovela skor. Uz v roku 1989 minister zahraniénych veci dekla-
royal, 2e Madarsko by sa malo pripoiif k politickej Struktire NATO v relativne
kragkom ¢ase. V tejto dobe iba malokto povazoval toto vyhlasenie za realisticku
myslienku, okolnosti vSak ukazali jej spravnost. V tejto dobe este mala uréitu
popularitu aj myslienka neutrality.

) Prvéa demokraticky zvolena viada (aj z dévodu neskusenosti, malych znalos-
ti av nedévery) podporovala integraciu iba v ekonomickej oblasti, ale stavalo
sa coraz zrejmejsim, ze proces ekonomickej integracie moze trvaf dihdie, nez
sa oCakavalo. Ako je zname, rozhodovanie urychlili dva faktory. Prvym faktorom
bpl k.onflikt v Juhosléavii - v bezprostrednej blizkosti nasich hranic, ktory ukazal
aj yojenské rizika. Druhym faktorom bolo pokracujice znizovanie madarskej ar-
rpady od roku 1989, ¢im sa zaistenie bezpeénosti viastnymi silami stalo zlozi-
tym.ASpqupréca Vysehradskych krajin mozno mohla prekonaf tieto fazkosti,
ale 'rozne nazory tychto krajin na uroven a sposob integracie ako aj strach, ze
takato kooperacia by mohla podkodif viastnu moznost integracie do zapadnych
Struktdr, znizila ochotu pre tito spolupracu. Preto kazdy z tychto statov musel
reagovaf na objavujice sa bezpeénostné vyzvy samostatne.

® ppik. Laszlo Szabé, Ph.D., riaditel planovacieho odboru sekcie obrannej politiky Ministerstva
obrany Madarskej republiky
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Kym sa budem venovat narodno-bezpecnostnej stratégii Madarska, musim
spomen(t dalsi faktor. Po zmene rezimov boli Ulohy vojenskej obrany zatlace-
né do pozadia skoro vo vietkych eurdpskych statoch. Napriek tomu, ze bez-
pednost krajiny mala byf zabezpecovana samostatne, vojenské rozpocty boli
redukované, rovnako ako aj stavy armady. V pripade balkanskych a vychodo-
europskych Statov napriek tomu, Ze rozpocty boli znizené, neboli zaroven do-
prevadzané znizovanim armad. V strednej Eurépe rozpocty a pocty armad boli
Znizované subezne. Aj napriek tomu disponibilné finanéné zdroje nevytvarali
moznosti pre modernizaciu. Beric do Gvahy vsetky tieto procesy, rozhodli sme
sa v roku 1992 rozvinut nasu vojensku stratégiu. Ako prvy krok tejto éinnosti
sme viak museli definovat tie najdolezitejsie prvky, ktoré by mohli determino-
vaf tito politiku. Tu by som rad ukazal na jeden z kituSovych faktorov narodnej
vojenskej stratégie. Napriek skuto¢nosti, ze po prvych demokratickych paria-
mentnych volbach bolo v parlamente Sest politickych stran, prejavili ochotu
sthlasif a dohodnut sa na dalSom smerovani krajiny a na tom, aka ma byf stra-
tégia. Nasledné zmeny v zloZeni viady neovplywnili prijaté priority zahrani¢nej
politiky, ktoré zostali tie isté. Su to tieto tri hlavné oblasti:

1. Euroatlanticka integracia
2. Zachovanie dobrych vzfahov so susedmi
3. Zlepsenie situacie Madarov Zijucich v zahranici

Hoci vplyvom zmien mnohych viad sa délezitost postednych dvoch oblasti
striedala, integracia vzdy zostavala na prvom mieste. Ak zoberieme tieto fakto-
ry do uvahy, bolo technicky fahké definovat zasady bezpecnostnej politiky. Od
roku 1992 formulacia bezpedénostnej politiky a vojenskej stratégie prebiehala
paralelne na ministerstve zahraniénych veci a ministerstve obrany, v uréitych
dastiach sme pracovali prepojene, kladic doéraz na kontinuitu oboch doku-
mentov. .

V druhej faze formulovania bezpecnostnej politiky sme konzultovali s rozlié-
nymi institiciami a mimoviadnymi organizaciami, zorganizovali sme cely rad ne-
gocia&nych stretnuti na ministersive obrany. Podrobne sme riesili problémy od
slovosledu, cez interpunkciu, zvazovali sme okolnosti ,pre a proti, pre od-
sthlasenie, alebo odmietnutie jednotlivych Casti. Tato diskusia trvala viac ako
mesiac.

Bezpedénostna politika a vojenska stratégia jednotlivych krajin boli prehod-
nocované ked sa zmenili vonkajsie a vnitorné podmienky do takej miery, ze
dovtedajsie chapanie bezpecnosti a obrany uz nemohli byt platné. V Madar-
sku, ako aj v dal$ich stredoeuropskych krajinach sa tieto podmienky zmenili
skonéenim studenej vojny a odchodom sovietskych vojsk. Namiesto sovietskej
doktriny si kaZda krajina musela definovaf individuaine zasady zalozené na tom,
&o by malo zabezpedit ich bezpednost. Tento proces bol vyzvou pre nové po-
litické elity. Robili ho prvy krét, nemali skusenosti a preto sa Casto objavili idea-
listické myslienky. Okrem toho tieto dokumenty nemali v tychto krajinach tradi-
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Ciu & naviac sa krajiny nachadzali v bezpeénostnom prostredi a pod vplyvom ta-
kych bezpeénostnych vyziev, o ktorych nemali znalosti, ani moznosti riedenia.
Situdcia sa komplikovala skutoénostou, ze sa znovu objavili staré historické
problémy krajin tohto regiénu, ktoré branili normalizacii bilaterainych vztahov
a prehibovaniu euroatlantickej integracie.

Vplyvom tychto faktorov kazda krajina v regiéne venovala pozornost priprave
dokumentov tykajucich sa bezpeénosti. Tieto dokumenty vSak mali iba politic-
Ky vyznam, pretoZe v praxi ¢asto zostali iba kusom papiera. Pri¢ina nebola ani
tak v politickych suvislostiach, ako v nedostatku finanénych zdrojov a rychlych
zmenach politického prostredia. Okrem zmien vo vonkajsich podmienkach
maju doleZitd vahu aj vnatorné podmienky. Rychio sa meniace, resp. slabé via-
dy wytvaraju neisté prostredie, &o sfaiuje formulovanie strategickych predstav
$tatu. Preto ked rozpravame o priprave bezpeénostnej alebo vojenskej straté-
gie Statu, tieto dokumenty mézeme pripravif za predpokiadu, ked krajina splfu-
je urcité zakladné poziadavky. Podfa méjho nazoru je to predovsetkym kon-
senzus medzi vnutornymi silami krajinami tykajlci sa ciefov krajiny, jej zaujmov
a pozadovanych prostriedkov na dosiahnutie tychto ciefov. Dolezita je tiez po-
Ziadavka, aby dokumenty vztahujice sa k bezpeénosti na seba nadvazovali
a zabezpecovali rovnovahu medzi ciefmi a prostriedkami, ktoré su k dispozicii.
Zaroven by mali byt formulované na takej Grovni, ktora zabezpedi aj kompeten-
cie. Verim ze kfaGovym slovom je tu konsenzus, ktory bez ohfadu na to, ktora
viada je pri moci , alebo bez ohfadu na koaliéné zlozenie, vytvara predpoklady
pre dihodobost tychto dokumentov, zaruéuje ich kontinuitu a wyuzitie zdrojov na
dosiahnutie stanovenych ciefov. Ak tieto poZiadavky nie sd naplnené, nie je
mozné formulovat sivisl stratégiu pri existujlicich Gastych zmenach. Zaroven
by mali existovat katalyzatory, ktoré by zastavili taky wvoj kraiiny, ktory by mo-
hol blokovat, alebo vratit wvoj naspat. Je zlozité dosiahnuf strategické ciele
v kratkom case, hlavne ked' otazka obrany nie je prioritou.. Nemali by sme za-
nedbat fakt, Ze tieto dokumenty nie si samoucelné. V demokracii st minimal-
ne tri priciny pre tvorbu tychto dokumentov.

Prvou je potreba ziskania verejnej podpory, informovanie parlamentu, ako aj
spojencov a susedov o Umysloch a zameroch krajiny. Tento dokument, alebo
subor dokumentov prispeje k rozvoju spésobu chapania bezpeénosti v novom
strategickom prostredi. Druhou pri¢inou je potreba napinit pravne poziadavky
stanovené parlamentom alebo vedenim krajiny. Zaroven sa ukazuje potreba
z éasu na ¢as prehodnotif predstavy krajiny o bezpeénosti, &truktare ozbroje-
nych sil. Okrem toho pripojenie sa k Aliancii je dihodoby proces wzadujuci
mnohé pravne zmeny aj v dobe po prijati. Trefou priGinou je potreba poskytnut
veleniu ozbrojenych sil premyslené direktivy tykajlice sa planovania, vycviku
a vzdelavacej Struktary.

Uéelom vojenskej stratégie je vytvorif vojenské aspekty v principe uz existu-
jucej bezpeénostnej stratégie, definovat prvky bezpeénostnej stratégie ktoré
maju byt chranené pouzitim ozbrojenych sil, cesty realizacies, poziadavky na
ozbrojené sily a spdsob ako maiju byt ozbrojené sily pouzité na dosiahnutie
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tychto ciefov. Vojenska stratégia uréuje spésob fupgovania 'ozbrojgnych sil
v alianénom systéme. Determinuje zasady, rozsah, hibku, met'ody a ciele spo-
luprace, vefkost sil ponuknutych pre kolektivnu obranu a |"mer.ove operacie.
Subezne s vojenskou stratégiou musia byf pripravené vykonavacie ‘dokur.nenty,
ktoré stanovujl smer aktivitam a priprave roznych sluiiet‘) a odvetvi. Na lch_zé-
klade musia byt pripravené plany obrany krajiny, ako aj ptany pre podporu alian-
&nych sil, ktoré budd hostujuce. )

‘ )éctratégia narodnej bezpedénosti a vojenska s1ratégiavsﬁ dobr’e, af( c.jl'hogobo
newyzadujlt zmeny v regulacii. Pre dosiahnutie ciefov viak musi byt'aj ista mo-
difikacia ufahéujtica Géinnost operacii a fiexibilitu rozhodovania v 'pnpa(.ie ak 1§
to potrebné. To znamena, Ze v pripade potreby musi byt 'zmenen)'l‘podlel r.n“oclu
viady, &i parlamentu. Madarsko patri medzi krajiny, ktoré nemenifi zaf?ramcr.\u.
politiku napriek zmenam viad. Dosiahlo tadium seriézn’eho hodn?’tema svojej
bezpednosti. Nas vstup do NATO zohrava tiez dolezitu tlohu. Zaciname real}-
zovaf poziadavku, Ze okrem konzumenta sa stavame aj producentom bezpec-

nosti.

V priprave vojenskej stratégie sme brali do tvahy nasledujice body': o
 V sucasnosti najpravdepodobneijsie operacie Aliancie budi mimo jej te’n'to—

ria a preto alianéné aj narodné infrastruktiry budd moct byt pouzitelné iba

obmedzene. )

» 2viadanie kriz a zabranenie ich eskalacii bude vyzadovat rychle nas'ac'ienle
vojsk, &o kladie poziadavky na urgitd kritickil kapacitu % schopnosti tychto
vojsk.) B

. Mésnéie krajiny nebudd moct poskytn(f kompletné velké jednt:vtky. M§n5|’e
jednotky nimi poskytované budu zaradené do vacsich struktur, ¢o kladie na-
roky na interoperabilitu, informacny systém a velenie. .
Spominané dokumenty reprezentuji konkrétne hodnoty iba vtedy, ak suviac

ako prazdne slova. V strednej Eurdpe sa uéime politickému myslfmu, }<tore nas

vyvadza z takzvaného , orientatného vakua“ a musime ratat s nasim prispevkom
nie iba ako individualne krajiny, ale ako spolocenstvo.
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Lucyna Golc®

BEZPECNOSTNA STRATEGIA POLSKA - POZNATKY
A SKUSENOSTI

Polsko prijalo svoju su¢asni bezpec&nostnu stratégiu 4. januara 2000. Je to len
relativne novy dokument, pretoze niektoré jeho éasti uz boli pouzité ako zasa-
dy predovietkym v tych oblastiach polskej bezpeénostnej politiky, ktoré boli
potrebné pre Go najlepsie zabezpecenie bezpednosti krajiny. Dnes by som
cheela povedat niekofko slov o zrode tohoto dokumentu, o jeho obsahu a na-
koniec o jeho mieste medzi tzv. ,strategickymi dokumentmi” Pofska, ktoré boli
jeho vypracovanim ovplyvnené. Domnievam sa, Ze nemusim zdéraznovat, ze
nazory a pohfady vyjadrené v mojej prezentacii su isto mojimi viastnymi, hoci
vychadzajii z pohladov 0sob, ktoré mali moznost byt pri jeho tvoreni.

Suvislosti

Déatum 12. marec 1999 znamenal bezpochyby délezity predel v nasom pristu-
pe k bezpecnostnym otazkam. Hoci hlavné principy polskej bezpeénostnej po-
litiky zostali nezmenené - ako sme ich deklarovali pred a po vstupe do NATO
- vysledky a skisenosti prvych mesiacov fungovania v $trukturach NATO nam
jasne ukazali, ze pristup k tvorbe politiky by mal byt viac inétitucionalizovany
a zostladeny s politikou Aliancie. Vedie k tomu zmena bezpeénostného pro-
stredia v Eurdpe spolu so skisenostou z balkanskych konfliktov a tiez nova
Strategicka koncepcia NATO, prijata na sumite NATO v aprili 1999 vo Washing-
tone.

To neznamena, ze myslienka maf zivotaschopnu bezpe&nostna stratégiu bo-
la niedim novym. Pred rokom 2000 malo Pofsko dva dokumenty ktorymi bola
riadena jeho bezpecnostna politika. V roku 1992 boli prijaté Principy bezpec-
nostnej politiky Polska a Bezpecnostna politika a obranna stratégia Polskej re-
publiky. Hoci tieto dokumenty boli relativne nové, skonéila ich platnost z dovo-
du potreby redefinovania roly Polska nielen z pozicie samotného $tatu, ale aj
ako prvku aliancie.

Co sme cheeli dosiahnut sme si predsavzali uskutoénif dvoma postupnymi
krokmi. Po prvé vypracovanim bezpeénostnej stratégie, konstituovanim vie-
obecnych ramcov bezpecnostnej politiky Polska, po druhé obrannou straté-

® Lucyna Golc - sekcia surdpskej bezpeénostnej politiky Ministerstva zahraniénych veci Polskej re-
publiky
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giou, ktora ,identifikuje priciny a podstatu vonkajsich a vojenskych ohrozeni na-
rodnej bezpeénosti, definuje cesty proti takym ohrozeniam v mieri (...), v krizo-
weh situaciach (...) a vojne (...), prave tak ako $pecifikuje materidine prostried-
ky a kapacity, ktoré musi §tat vylenit pre implementaciu vysSie uvedeného...”
(Bezpeénostna stratégia: Kapitola 4). V kratkosti, dokument uréuje prvky, Struk-
tiry a principy riadenia obranného systému Polska, zameranych na podporu
bezpeénostnej politiky Pofska. To, o com budem hovorit je prvy z dvoch doku-
mentov, to znamena Bezpecnostna stratégia Polskej republiky.

Obsah

Ako som sa uz zmienila, jednym z faktorov vplyvajucich na bezpeénostnu stra-
tégiu Pofska bola Strategicka koncepcia NATO. Predovsetkym z tohoto doku-
mentu sme cheeli inkorporovat nasledujlice elementy:

« jasné definovanie cielov

« vymenovanie zavaznych rizik a ohrozeni

« kratke zasady vojenskych $truktur, spolu s Glohami a misiami, ktoré budu
podporovaf

vypracovat koncepciu operacii na rieenie kriz

dvojdimenzialnost dokumentu - nekiasifikovany, stanovenie véeobecného
politického ramca pre budice aktivity a kiasifikovany, ktory je zakladom pre
vypracovanie buducich vojenskych smemic.

Tie isté prvky mozeme najst v bezpecnostnej stratégii. Prva kapitola nacrta-
va ciele bezpednostnej politiky Pofska ako aj jej riadiace principy. Nasleduje
prezentacia ohrozeni a vyziev pre §tat, ako ich my chapeme. Nezahruje len
vojnu a ozbrojenu agresiu, ale tiez lokalne krizy a konflikty, vysoku koncentra-
ciu vojenského potencialu v nasom susedstve, proliferaciu ZHN, ohrozenia
spojené s ekonomickymi otazkami, nebezpecenstvo novych deleni, nekontro-
lovana cezhraniéna migracia, enviromentaine problémy, terorizmus a organizo-
vana kriminalita a aktivity zahraniénych 8pecialnych sluzieb a ochrana informa-
cii. Dalej tam najdeme kratky nacrt nastrojov, potrebnych na implementaciu
polskej bezpeénostnej politiky, medzi ktoré patri Usilie, integracia do euroat-
lantickych Struktur, podriadenie sa medzinarodnym mechanizmom a spolupra-
ca s inymi krajinami. Zavere¢na cast obsahuje zasady obrannej stratégie Pol-
ska s takymi dolezitymi faktormi, ako su:

* rola odstrasenia

« kratke charakteristiky podsystémov obranného systému (riadenie obrany,
vojenské a nevojenské podsystémy)

Ulohy ozbrojenych sil (obrana v pripade vojny; krizovy manaZment; stabilita
- zvySovanie a prevencia pred konfiiktom v mieri) ako aj ich Struktara
prehfad obranného planovania, programovania a financovania.

Nasim ciefom bolo pripravit dokument, ktory by mal byf na jednej strane
Jkompatibilny" s prvkami stratégie Aliancie, ktorej sme sucastou a na druhej
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strane dokument odrazajci nase zaujmy a priority bezpednosti. Tle s, :ko 5.1:
nam vietkym zname, pre kazdu krajinu iné. Nepudem hgvom' o nich, 2o
o tych, ktoré su paralelné so strategickou koncepc!ou a ktgre. myshm s"’kml\rek
byt hodnotnymi prispevkami do ktore]kol\/elf be.z’pet_:nostne; stn"ategu ake! 9 o
krajiny v strednej a vychodnej Eurdpe, zaujimajicej sao buFitfcu |n!Fgmc1una_
NATO. Preto Bezpeénostna stratégia Pofska kladie okrem iného doraz na
ujuce otazky:
s‘kyrjojzvoj civilrzyécie a projekcia stability (BS ?R:] 341.1)"0 o e
Tento bod zdéraziuje, Ze bezpecnost je spo;eng s tvakym c.?tazkamlt al poii-
ekonomicky rozvoj, prosperita a progres vo vzg!elavanl a kultare. Tleq >
mienky, vedice k skvalithovaniu vyvoja krajiny, §u délezitou oblastou 'pre lz’nur;J >
mentaciu bezpeénostnej stratégie. Preto bola. vsetka snaha z~amefana n: oo
vanie demokratickych systémov viady, obcnar)skej spg!ocngstl a U ;nr:z h
ekonomickych systémov slliziacich na posiln'eme bfszpecpostl Pol’sk.?-x.k c"ko:-'-
presahujuci postoj, ktory znamena, ze bezpecnosf ¢lenov jev strateg«ctej. o
cepcii vnimana ako bezpecnosf v celom euroatlgnt;ckom pnestgre apreto r):v 2
komponovana do zakladnych bezpeénostnych l.ﬂOh pod vedenjm ,.p::r:g s PRY
« participacia v prevencii konfliktov a v krizovom manazmen :
13.2.2,3.31a4.6.1) . ) )
'I:}i.ezr-:e’zzhfﬁujﬂ len operacie pod vedenim NATO, 'ale tiez p'eacekeipmgc:)v;
operacie OSN, ucast v ktorych je BS PR prepwdana. :Je to wraz snal y 'ne "
len , konzumentom* bezpeénosti, ale aj tym, o bezpecnqsf poskytu]e'z a 'o{pdo
kial mozno na vietkych Urovniach angaZovania sa. V praxi to znamena v;:a &
(vahy, ze krizové operacie tzv. nizkej intenzity s omnoho vadegoc;lo pgzj
nez operacie kolektivnej obrany maximélnef\o mzs§llu, hoci c!sklarggra ; bg:;:
rovala akcie, ktoré nas nutia chapat déleirtpsf a uzitok s}apnhty nielen Do
prostrednom susedstve, ale aj v Sirsom pnestore.v Analoglou.(ohoto pho dz;
mbze byt tvrtina vymenovanych zakladnych bezpecnostnych uloh, nacha
jucich sa v strategickej koncepcii; o .
j:] Czabezpec‘:enie stabilného b 5 4‘3) tného eur ) priesto-
- 1.2.2;3.2.1;3.31; 3.4. . B
;elz(s:cs:;m stratégia to chape v trojdimenzionalnym spdsobom. Po prv;I im-
plementaciou ciefov a principov Charty O§N pr:élve tak, ako podpomu snahy uan-
cie posiinif vztahy s partnermi. Po druhé, zdovodnefnm dole}ﬂqStI adetransaﬂanho—} o
kého vztahu na euroatiantickd bezpecnost. Po tnette pt?lozer1|m kvatne‘ >
dérazu na rozvoj ostatnych bezpeénostnych in§tm'1f:u, akou. n:—: ZEU alebqvojensks:’ ¢
dimenzie EU. Délezitym bodom, este raz, je dolemosf aka e prikladana yn;'rllanlu
bezpeénosinych otazok v Sirsom rozsahu nez len vqenskmn V kratkosh pre-
vencia konfliktov a peacekeeping mozu byl vmmape ako nastrq prevencie pfed w-
buchom kiiz nizkej intenzity, stabiiné euroatiantické prqsh'ednle‘ predstavu;e.pz
venciu pred vSetikymi krizami. Zhodné fragmenty moino ndjst v Strategickej

0 BS PR - Bazpednostnd stratégia Polske] repubiky priiaté Radou ministrov PR 4. januara 2000
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koncepcii, kde je napisané, ze euroatlanticka stabilita je, popné, ... zaloZena na

rozvoji demokratickych institicii a zévéizku mierového riesenia Sporov..."; po

druhe, nutnosti transatiantického spojenia (Strategicka koncepcia, paragraf 27);

po tretie, od rozvoja tzv. eurépskej dimenzie bezpe&nosti:

. akt'ivna.participécia na usili inych medzinarodnych organizacii (OSN,
ZEU, EU, OBSE) pri zaisfovani bezpe¢nosti (BS PR: 3.2.3; 3.3.1; 3.3.2;
3.3.3a3.3.4)

V diskutovanej bezpecnostnej stratégii mozno ¢itat, okrem iného aj to, ze
Pofska republika sa bude snazit o posilnenie eurdpskej a svetovej bezpeénos-
ti vytvaranej spolupracou a dopifiovanou narastajucou participaciou vzajomne
sa podporujlcich globalnych, euroatlantickych a eurépskych bezpeénostnych
organizacii, bez ich hierarchizacie. Tieto slova reflektuji postoj, Ze jedna orga-
nizacia nie je schopna zaistit bezpeénost v celej jej sirke. Toto je jedina cesta
ako to robif. To znamena brat do Uvahy siicasné politické prostredie, partici-
povat v rozdieinych medzinarodnych férach, robit Gokolvek, o nam prinesie
uzitok. Tuto ideu mozno najst aj v Strategickej koncepcii, kde ¢citame, Ze:
.. VZ8jomne posilnené organizécie sa stanu buducnostou bezpeénost-
ného prostredia...” (Strategicka koncepcia, paragraf 14);

* regionalna a subregionalna spolupraca prave tak, ako dobré sused-
ské vztahy (BS PR: 1.2.2; 3.4.1; 3.3.22 3.4.2)

Tomuto ciefu st v BS PR venované dve samostatné podkapitoly, ktoré pod-
iarkuji dolezitost, aku pripisujeme tejto otazke. Implikacia tychto slov bude
ovela wraznejsia, ak sa zvyrazni jednym z principov uvedenych na zadiatku do-
kumentu polskej bezpeénostnej politiky, o ktorom teraz hovorime a to predo-
vSetkym tym, ze Polsko sa neusiluje o zwsenie svojej bezpeénosti na Gkor bez-
pecnosti inych krajin. Co sa tyka Strategickej koncepcie, o tychto hodnotach
sa v kratkosti pise v paragrafe 11, kde &itame: ... Aliancia sa nepovazuje za
protivnika Ziadnej krajiny ...".

* civilna, demokraticka kontrola neutrality ozbrojenych sil

Ako som uz povedala, bezpednostna stratégia obsahuje komponenty, ktoré
su $pecifické pre kazdu krajinu. Chcela by som upriamif pozornost na jeden
2z nich, konkrétne na rolu Aliancie (BS PR: 3.2.1). Co sa tyka dokumentu, o kto-
rom hovorim, NATO je hlavnym faktorom politickej a vojenskej stability na kon-
tinente, a to pre Polsko znamena reiny zaklad pre bezpeénost a obranu. Pol-
ska bezpednostna stratégia povazuje za svoju prioritu pripravu svojich kapacit
tak, aby mohli napinit vietky funkcie NATO. Z tohoto pohfadu mézeme pove-
daf, ze Strategicka koncepcia je, do istej miery, rozsirenim bezpecnostnej stra-
tégie."

* To isté je moino povedat o Obraninej stratégii. V Bezpetnostne] stratégii sa pise: ,,... Polské
obranng gia je koordir so giou NATO. polskej o ; g
s alian¢i je p Jjej efekti i @ vierohodnosti...”
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Takyto postoj predpoklada subezny doraz na pokracovanie integraénych
snah so zamerom Aliancie (BS SR: 3.2.2). Dokument, o ktorom hovorim, ref-
lektuje poskytnutim priestoru takym otazkam, ako napriklad potreba adaptacie
polského obranného systému, vycvikové a vzdelavacie mechanizmy a koncep-
cie CIMIC™, prave tak ako implementacia poziadaviek kiadenych DCI™ a Host
Nation Support*

Miesto medzi ostatnymi strategickymi dokumentmi

Opisujic obsah pofskej bezpecnostnej stratégie je natase povedat nieco o je-
ho zaradeni do systému tzv. ,strategickych dokumentov". Bezpecnostna stra-
tégia PR sa wyvijala v stlade s principmi a opatreniami Ustavy Polskej republiky
a relevantnych navrhov zakonov. Spolu so smernicou, pripravovanou kazdé dva
roky Radou ministrov Polska a sti¢asnou Strategickou koncepciou NATO tvo-
ria zaklad pre Obrannu stratégiu Polskej republiky. Tento dokument by mal de-
tailne stanovit prvky, strukturu a principy riadenia obranného systému Polska
v oboch aspektoch ~ vojenskom i nevojenskom. Suéasne biela kniha, obran-
na stratégia, spolu so suasnou smemicou Rady ministrov vytvoria zaklad pre
buduce, ovela detailnejsie dokumenty, ako st napr. politicko-strategicka
obranna direktiva a $esfroéné programy pre tdrzbu a modemizaciu.

Zavereéné poznamky

Ciefom tohto seminara je dat prilezitost na podelenie sa so skusenostami, ty-
kajuicimi sa formulovania bezpeénostnych stratégii. Dovolte mi preto ukon¢if mo-
je vystupenie niekofkymi poznatkami, ktoré mézu byt v budicnosti pouzitelné:

* pojem ,bezpeénostna stratégia” sa Gasto pouziva pre dve rozdieine skutoé-
nosti. V pripade Polska tento pojem oznacuje dokument tykajuci sa politic-
kych aktivit/pozicii nasmerovanych na zahraniGie a reakcie na vonkajsie
ohrozenia a rizika. Zaroven je dopinenim k jeho vojenskému ,,naprotivku“ na-
zvanom obranna stratégia, s ktorou ma byt déslednou smemicou pre bez-
pecnost - zameranej na aktivity a planovanie. AvSak v niektorych krajinach
su tieto dva dokumenty spojené do jedného s nazvom ,bezpecnostna stra-
tégia“. Podla mojho nazoru nie je dolezité, ktoré rozdelenie je prijaté, ale
aby vysledny dokument/dokumenty boli jasnym a pouzitefnym zakiadom
pre budicu pracu;

2 CIMIC (Civil ~ military Co-operation) - civilno-vojenska spolupraca

¥ DCI (Defence Capabilities Initiative) - Iniciativa k posilneniu obranného potenciaiu

“ HNS (Host Nation Support) ~ Civilna alebo vojenska pomoc, ktora poskytuje hostitefska krajina
zahraniénym ozbrojenym silam pdsobiacim na jeho teritoriu v mieri, v krizovej situécii, v mimoriad-
nych situacidch alebo vo vojne.
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Struktara dokumentu musi byt jasna a zrozumitefna nielen na narodnej (rov-

ni, ale aj pre zahranidie. Skutoéne, priprava bezpeénostnej stratégie, dis-

kusia o obsahu zabrala takmer tofko Gasu ako vytvorenie celého dokumen-

tu;

dokument, nezalezi na tom, o obsahuje, by sa mohol kvéli zrozumitefnosti

delit na:

1. ciele a principy bezpednostnej politiky danej krajiny;

2. stcasné ohrozenia, rizika a vwzvy a zarovef z nich vyplyvajlce Struktiry,
ktoré su potrebné na reagovanie na ne:

3. odportc¢ania principov demokratickej, civilnej kontroly politickej neutrali-
ty armady;

* vzajomny vzfah so Strategickou koncepciou NATO nie je zavézny, no na-

priek tomu je vhodny z nasledujicich dévodov:

vysledny dokument je zrozumitefny pre zahranicie;

prispieva k vytvoreniu euroatlantickej bezpecnostnej zény;

¢ pombZe prinajmenej pri prvej verzii vhnit sa nastrahe prehnanej dizky.

Zavereény a Upine posiedny poznatok je najsamozrejmeisi, no zaroveft naj-
Ziozitejsi. Aby ,bezpecnostna stratégia” plnila svoju rolu, musi byf podporovana
aktivitami. V opacnom pripade sa stane oby€ajnym zdrapom papiera. A preto
nezaleZi kofko teoretickych konstatovani obsahuje. Délesité je pochopif, ¢o da-
na krajina chce dosiahnuf. Napriklad Polsko takto postupuje. Vo svojej bez-
pedénostnej stratégii nevyjadruje len podporu rozsirovaniu NATO (BSPR: 3.21
a 3.4.2), ale tiez implementuje tito politiku na rozliénych urovniach, v rozlié-
nom ¢ase a na rozli¢nych medzinarodnych forach.

Dakujem za vasu pozormost.

Diskusia k vystupeniam E. Yessona, L. Szaba a L. Golc

Znovu polozil otazku pre véetkych prednasajucich, &i dospeli pri analyze do-
kumentov k zaveru, 2e NATO by sa malo transformovat zo systému kolektivnej
obrany na systém kooperativnej obrany alebo bezpeénosti.

E. YESSON

Je nazoru, Ze je to transformacia z organizacie zalozenej Gisto na obranu
proti agresii na organizaciu podporujucu stabilitu aj mimo uzemia Aliancie. Je
to evoluény proces, ktory nie je otazkou jedného rozhodnutia a neda sa jed-
noducho povedat ,aha, v tomto bode sme tipine zmenili zameranie“. ide o pro-
ces, ktory ovpiywiuje vyvoj kriz. Pre Cesku republiku je kluéové, 2e NATO nie
je izolovanou organizaciou, ale je spojena s EU, ZEU, OBSE, OSN a dblezité
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je ako budil tieto organizacie spolupracovat. Z hadiska CR je tiez dolezité éo
sa stane, ak sa ZEU spoji s EU, pretoze dochédza k uritej defbe prace. Pe-
tersbergské Ulohy sa postupne zadlenuju do EU. qe potrebné vytvqn'f sily
schopné plnit tieto ulohy. Je nazoru, ze aj ked sa ZEU absorbuje do EU, tieto
otazky budu stale aktualne.

NATO sa zadalo menif v roku 1980. Najprv bolo politické stretnutie s byva-
lymi nepriate/mi, potom doslo k spolupraci s byvalymi vwchodnymi krajinami.
Neskor je rozvijana dalsia spolupraca a v suéasnosti s dvere pre vstup do
NATO otvorené. NATO sa meni - nie radikalne, ale pomerne rychlo. Sprvoti sa
venovalo iba izemnej obrane. V sic¢asnosti existuje reakcia na krizy, zmenili sa
vojenske a politické organy. Sme svedkami, Ze sa rodia europske organy. Mys-
li si ze MR, podobne ako aj neskér SR, ovplyvnia tvar NATO v budicnosti.

] Clanok 41 Aliancie hovori, ze Aliancia si zachova potrebnu kapacitu na vy-
konanie svojich misii. Mysli si, Ze pokryva oba problémy. Moznosti existuju, len
je treba politick( volu.

M. STRANAVA

Ocenil spolupracu s PR, MR a CR, ktorych predstavitelia vystupili v panei.
Pre nas to znamena vyznamnu pomoc. Co sa tyka kolektivnej obrany, ako pi-
liera NATO, nebola spochybnena, rovnako ani myslienka kooperativnej bez-
pecnosti. Pokial sme sledovali recnikov, na prvotné miesto davali iné moznos-
ti spoluprace pred pouzitie sily. Strategickd koncepcia NATO, jej politika
otvorenych dveri, poskytnutie moznosti podiefat sa na bezpecénosti aj pre ne-
Clenskeé Staty, su dokazom zmien.

J. KUCA

Sudasfou bezpeénostnej stratégie je aj transformacia ozbrojenych sil. Inte-
roperabilita a operacné vyuzitie sil je aj problémom medzi USA a Eurdpou. Maf
sily porovnatelné s NATO znamena pre nas vybudovat nové ozbrojené sily a to
bude trvat dihdie ako desat rokov. VyZaduje to peniaze, rovnako ako aj ucast
na misiach. Pyta sa, ako vo svojich krajinach hfadaji moznosti vyrovnat potre-
by ozbrojenych sil 8 moznostami ekonomik a aké zdroje mimo redukcie ozbro-
jenych sil hfadaju.

Otézka, aky doraz kladu na rozliSenie medzi bezpeénostnou politikou a bez-

peénostnou stratégiou. Je nazoru, Ze nie je dobré, ak sa dokumenlt bezped-
nostna stratégia sustreduje iba na dimenzie koncepcie. Pojem strategja pred-
stavuje aj konkrétnejie a zavaznejsie Ulohy nez iba bezpeénostna politika. Ak
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hodnotime prostredie, rizika, krizy , urobime ich prognézu a porovname to
s moZnostami a zdrojmi, musime prist k zaveru ¢o treba zmenit v silach a pro-
striedkoch aby sme hrozbam a krizam Ucinnejsie Gelili. Sme &tat, ktory je zatial
viac nastaveny na staré krizy a ohrozenia, nez na tie buduice. Dalsou otazkou
je zarugif, aby bezpednostna stratégia bola zavizna. Existuje rad dokumentov,
ktoré zostali v trezoroch a neboli pre nikoho zavézné a nikto sa k nim nevracia.
V BS SR ukazujeme zaujmy SR a ak sa tento dokument prijme, musi byt vy-
chodiskom pre pripravu dalsich noriem. Aké st skiisenosti tychto troch $tatov,
o sa tyka zavéznosti tychto noriem? Ako je zarucena ich stabilita aj pri moz-
nych zmenach z hladiska volieb?

E. YESSON

V CR je momentalne na obranny rozpocet vyGlenenych 2,2% HDP, éo je
sluéné Gislo a ambicidzna tloha. Délezité je v8ak, ako sa tieto peniaze pouziju.
Vzhfadom na predchadzajlicu nepritomnost stratégie a premyslenych Struktar
obrany neboli doteraz peniaze vyGlefiované tak, aby sa naplnili poZiadavky stra-
tégie, ale tmeme stanovenym prioritam. Priority vSak boli zamerané na ekono-
mické ciele a priemyselnu politiku a nie na koordinaciu stratégie na zaklade
analyzy rizik a zaujmov. Katastrofaina situacia nastala napriklad v modemizacii
armady. Ludia, ktori maji nejaké ekonomicke zaujmy, maju na mysii predo-
vSetkym ciele priemyseinej politiky ako celku, vyvozu a investicii, o ovplyvitu-
je, Ze peniaze nejdl na modemizaciu armady. Uz niekofko rokov upozormuiju,
Ze nie st schopni vynalozit prostriedky tak, ako by to bolo potrebné z hladiska
misii NATO. Mnohé rozhodnutia nie sl strategicky podiozené. Co sa tyka za-
véaznosti bezpecénostnej stratégie a bezpeénostnej politiky ide predovietkym
o transparentnost a stanovenie zodpovednosti. Parlamentné vybory by mali
kontrolovat, ako viada a ministerstva plnia stanovené ciele. Ak viada prinasa ne-
prestajné zmeny, musi byt brana k zodpovednosti. O tychto problémoch je po-
trebné diskutovat a pisat aj na Urovni expertov, respektovat odborné posudky.
O priprave takychto dokumentov, ich wzname a prioritach z nich vyplyvajticich
musi byt informovana verejnost. Tu zohravaju déleziti Glohu média. Tieto prob-
lémy s zarover aj otazkou volebnej kampane. Ak sa bezpeénostna politika od-
kloni od prijatého smeru, je potrebné na to ukazat pri volbach. Je nazoru, ze
v CR su tieto problémy malo diskutované a nie su dostatoé¢ne transparentné.

V. KARAFFA

Ak by bolo potrebné ukazat na prostriedky potrebné pre transformaciu a in-
teroperabilitu ozbrojenych sil z hfadiska vstupu do NATO, vyzadovalo by to dal-
$i seminar. Zdroje na armadu s obmedzené. CR ma podobn( situaciu ako
SR. Obe krajiny majt: podobné ekonomické potencidly. Ked sav CR zapojili do
procesu planovania v NATO, dostali poziadavku na 52 cielov, v suasnosti to
uz je 128 navrhov % tzv. target goals). Tieto navrhy ciefov ozbrojenych sil st po-
dobné ciefom PfP, ale st velmi konkrétne. Ked vypracovali poziadavku na ich
implementaciu zistili, Ze by potrebovali patkrat viac pefazi, nez im umoziuje

39



rozpocet. Preto urobili systém priorit. O prioritach sa v krajinach NATO vequi
hovori a je to ziloZité. VSetky priority st zahrnuté v dokumentoch. Takéto priqn—
ty stanovila napriklad vojenska stratégia. Planovaci musia tiez vytv9d( stratgglc-
ky dokument, ktory ma aj politicky vyznam. Ako problematicky priklad uvadza
Ze predchadzajica viada sa zaviazala k nakupu lietadla 1-159. Tento za’vazok
by vSak pohitil 85% investicii a iba 5% by zostalo na iné programy. Je nazoru
Ze strategické dokumenty musia byf vSeobecné, ale aj dostatoéne zavézne.
Tak, aby planovaci mohli menit plany tmeme zmenam situacie. Priklado!n je si-
tuacia po Kosove, kedy iniciativa obrannej dostatoénosti NATO (DCI) dava po-
merne narocné poziadavky pre rozvoj ozbrojenych sil vSetkych krajin.

V Madarsku sa tiez prejavilo napétie medzi vojenskymi poziadavkami a via-
dou, medzi koaliciou a opoziciou, ale aj medzi ministerstvom obrany a gene-
ralnym $tabom v tom, ako pouzit peniaze a aka ma byl ich vySka. Prikladvom'
efektivneho pristupu je Vefka Britania, ktora urobila analyzu vyuzitia penazi
a nasla efektivnost ich vyuzitia. Mysli si, Ze je mozné usetrif zdroje aj spolupra-
cou v ramci V-4. Probiémom je skutoénost, ze nie su bezprostredné hroz‘by
a politici venujl viac pozornosti ekonomike a socialnym veciam. Dalsou otaz'-
kou je zastarana vyzbroj. Interoperabilita v tomto smere bude vyiad.t‘)vaf' velke
peniaze. Menia sa aj ulohy ozbrojenych sil, klesa ich Gloha pri teri(onalnej'obra.—
ne. Na druhej strane sa objavuju nové misie vyzadujuce novu vyzbroj, vystroj,
velenie, logistiku. Je potrebny konsenzus politickych stran, pretoze am'lé(?y sa
nemenia aZ tak rychlo, rovnako ako aj bezpeénostna situacia, ¢i mozny ne-
priatel.

Ulohy bezpeénostnej stratégie su schvalené v parlamente,_ ¢o zar'L-néu1e dk
hodoby konsenzus. V navaznosti na bezpecnostnu stratégiu ldl'l dal‘s’le doku-
menty, napriklad o rozpoéte na dosiahnutie cielov. Tie v8ak vychadzaju zo stra-

tégie.
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Wolfgang Wosolsobe's

PRIPRAVA BEZPECNOSTNEJ STRATEGIE PRE NOVE
TISICROCIE Z POHLADU RAKUSKA

Co satyka vojenského pohladu na preberanu problematiku chcem sa venovaf

trom otazkam:

1. Akeé sU charakteristiky vyziev v strednodobom a dihodobom horizonte,

2. Aké je rakuske chapanie ulohy euroatlantického partnerstva pri vyrovnava-
ni sa s tymito vyzvami,

3. AKé s hlavné indikétory nového rakiiskeho viadneho programu bezpeé-
nostnej politiky.

Charakteristika vyziev

Pokial' ide o situaciu v Europe, predovietkym v strednej Eurdpe existuje inter-
nacionalizacia rizik. Neda sa hovorit o izolovanych rizikach tykajucich sa len na-
rodnej Grovne a preto iba medzinarodna spolupraca a synergia zdrojov dokézu
zabezpecif primeranu, udrzateln reakciu na mnohotvame vyzvy, ktorym musi-
me &elit. Dolezitym fenoménom je, ze wavy sa diverzifikuji a preto sa scenare
krizového manzmentu stavaju Goraz zloitejsie a komplexnejsie. Za ostatnych
desaf rokov mame v tomto smere mnoho prikladov, predovsetkym na Balkane.
Zacali sme s diferencovanym charakterom scenarov, ktoré pokraduji a musia
byt dovedené do konca.

Nova situacia ma zaroven désledky pre narodni bezpecdnostnu stratégiu,
Specialne pre ozbrojené sily. Potrebujeme vyssiu réznorodost, potrebujeme si-
ly schopné reagovaf na krizové situacie v réznom &ase a fazach. Potrebujeme
nérast pripravenosti. NATO ma sily okamzitého nasadenia, rychleho nasadenia
a hlavné sily. Kedze Rakusko nie je Glenom NATO, musi sledovat tento vyvoj
a reagovat nan. Zarovef musime brat do (vahy vystavbu a dosiahnutie diverzi-
fikovanych znalosti a schopnosti v ozbrojenych silach, pripravu kariérmeho pla-
nu pre réznorody personal tak, aby bol pripraveny na nasadenie od klasickych
vojenskych operacii az po CIMIC operacie. Ide o schopnost Gpiného precho-
du od tvrdej vojenskej operacie, ako ju pozname z Kosova, az ku skér policaj-
nému typu operacie ako UNIMIL v Kosove. Tomu je potrebné prisposobif vy-
cvik, spojenie, spravodajstvo a dalsie &lanky.

Dovolte priklad z Rakuska. V aprili sme mali humanitarmu operaciu v Alban-

* plk. Wolfgang Wosolsobe - riaditel sekcie vojenskej politiky Ministerstva obrany Rakuska
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sku. Ziéastiiujeme sa KFOR operacie v ramci OSN. Medzitym sme mali dve
humanitarne operacie v Turecku a v sti¢asnosti v ramci dal$ej operacie mame
niekolko fudi v Mozambiku. V3etky tieto akcie st vo svojej podstate odligné.
Désledkom je, Ze potrebujeme medzirezortnu spolupracu na viadnej trovni na
to, aby sme zvysili reakcieschopnost procesu krizového manazmentu nielen na
urovni ministerstva obrany, ale aj na viadnej urovni. Potrebujeme narast a zdo-
konalenie kapacit pre faktické bojové nasadenie. Su rézne pristupy k dosiah-
nutiu tychto kapacit. Skutoénostou je, Ze potrebujeme kapacity zvwsif tmerne
variabilnosti situacie. V Rakusku pritom pdsobi dvojita vyzva. Na jednej strane
klesajuci rozpocet ndti minimalizovat éast pridefovand ministerstvu obrany, za-
roven vak vplyvom spominanej situacie potrebujeme viac investovat do jedno-
tiek. Potrebujeme lepsie a premyslenejsie organizovanie planovania, predo-
vietkym dihodobych analyz. Neexistuje iba jedna vyzva, ako tomu bolo pocas
studenej vojny. Mame viactvarne (multiface) vzvy, ¢o si vyzaduje planovanie.
Dalsim fenoménom je réznost aktérov. Pri rieseni problémov pracuju multina-
cionalne organizacie, jednotiivé staty, mimoviadne organizacie a to si wzaduje
vy3siu drover interakcie na poli informaénej politiky, konzultacii i rozhodovacie-
ho procesu. Musime pripravit fudi na réznorodost faktorov. Potrebujeme inter-
disciplinamy proces prijimania rozhodnuti, ¢o je tiez nové. V predchadzajucej
dobe sme mali proces politického rozhodovania, na zaklade ktorého bola da-
né linia planovania vojenskych sil. V suc¢asnosti je proces politického a vojen-
ského planovania ¢oraz viacej prepojeny s ekonomickym planovanim, pricom
vyvstavajii stale novsie analytické a planovacie procesy. Najvaésou vyzvou pre
planovaCov je neistota Gasu vystrahy, ako aj postdenie pravdepodobnosti
a charakteru vojenskych hrozieb ako zakladného predpokladu kolektivnej obra-
ny. Tu je hlavna myslienka tvahy, Ze jedného dna budeme suéastou jedného
systému kolektivnej obrany. To sivisi aj s planovanim ozbrojenych sil. Nie je to
iba problém kolektivnej obrany, ale aj problém pomeru medzi klasickymi vojen-
skymi silami a silami uréenymi Speciaine pre nové wavy. Ide o otazku, aké sily
treba drzat pre klasicku vojensku obranu, aké sily drzaf ako prvok zdrojov pre
operacie OSN, ¢o je konkrétne problém Rakuska. Problém zavadzania tejto
rovnovahy je politicko-vojenskym procesom. Problém je v politickej diskusii
a vo verejnej mienke. V Rakusku je v sti¢asnej dobe zloZité posobit v prospech
zaloZenia kolektivhnej obrany. Lahsie je uvadzat dévody v prospech peace-
keepingu, CIMIC-u, PSO (operacii na podporu mieru), ale uz nie je fahké uvé-
dzat dovody pre kolektivnu obranu. Do Gvahy musime braf znizovanie zdrojov
a to nielen ¢o sa tyka penazi. Existuje aj znizovanie zdrojov tykajtcich perso-
nalu. Aby sme poslali do zahrani¢ia okolo 1300 ludi, do skutodne robime, po-
trebujeme paf az desaf krat vatsie mnozstvo dobrovolnikov, ktori su vybrani na
vyslanie do zahranicia. MozZnosf vyberu a regrutacie véak v modernej spoloé-
nosti klesa. Dalej tu existuju technologické poziadavky (komplexnost). Tieto ve-
ci sa nedaju robit malou krajinou osamote, najméa Go sa tyka spojenia a pre-
pravy na vefké vzdialenosti, technologii protivzdusnej vystrahy, spravodajstva
a podobne. V tomto smere mame iba velml uzky rozsah a dosah.

42

Rakuske chapanie euroatlantického partnerstva pri ¢eleni novym
vyzvam

V Rakusku je vcelku jasne chapana kolektivna obrana v ramci NATO, ale nie je
celkom jasna predstava &i a ako to zaradif do EU. Dalej existuje otazka stano-
venia jasne definovanej Glohy NATO a Eurépskej bezpeénostnej a obrannej po-
litiky / ESDP/, respektivne uréenia aka ma byt Uloha NATO a aka EU. Tu je
potrebny dialég medzi EU a NATO, o Rakisko mimoriadne podporuje.
Zakladnou pri¢inou tejto nasej horlivosti je snaha, aby sme boli zahrnuti do pla-
novacieho procesu a do informaéného toku NATO, ako aj do budtcich opera-
cii EU pokial mozno od pociatoéného momentu. V sucasnom procese disku-
sie vidime potrebu definovat spojenie medzi EU a NATO. Viete, Ze nie vietky
europske krajiny st za takéto riesenie. V Rakisku je nam jasny narastajuci po-
diel krizového manazmentu v eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politike. Ho-
vori sa o prechode NATO od kolektivne;j obrany k SirSiemu zaberu, kde velka
Casf tejto Ulohy by mala byt prevzata Eurépou. Musime definovat potrebu kre-
ovat dostatocné kapacity tak pre vojensky, ako aj pre civilny krizovy manazment
v ramci eurdpskej bezpeénostnej a obrannej politiky. Citime potrebu oboch,
ale pravdepodobne bude potrebna ina organizacia. Narasta potreba civilného
krizového manazmentu, ale asi by nebolo dobre integrovat cely civilny krizovy
manazment do europskeho vojenského stabu. Napriek tomu v§ak poddiarku-
jeme potrebu civilného krizového manazmentu. Chceme dosiahnut kapacity
a politicku volu na zviadanie vyziev spolu s transatlantickymi partnermi. Co
chceme robif spolu, to by sme aj mali robit spolu. Ide o ,tri D“, ktoré sii hlav-
nou ideou Washingtonu a pozicie USA v europskej bezpeénosti a obrane. Na-
koniec ide o zahrutie &o najvicsej moznej Casti Eurdpy do tohoto bezpeé-
nostného ramca. Myslim si, e s rozirovanim EU a NATO bude Rakusko
¢lenom primeraného eurdpskeho bezpednostného systému, v ktorom bude
tak NATO ako aj EU.

Novy vladny program a bezpeénostna politika

Zakladnym problémom je garantovanie spoloénej asistencie v ramci europ-
skych zmliv. Ide skor o politickt otazku viadneho programu. Podobne ako spo-
minal madarsky kolega L. Szabo otézku konsenzu v Madarsku, aj v Rakusku
sme mali v ostatnych troch mesiacoch dlhé rozhovory medzi socialistami
a konzervativcami pri formovani novej viady. V koneénej faze negociacii socia-
listi preukazali ochotu zaradit bezpednostnu otazku pri rozhodovani o NATO,
ale pod jednou podmienkou. Tou je skutoénost, aby bola do Uvahy brana eu-
ropska garancia vzajomného systému. Liberalno-konzervativna viada prijala
tento bod socialistov do viadneho programu. Je potrebné zaoberat sa aj moz-
nymi alternativami a rozhodnuf do konca franctizskeho predsednictva v EU, to
znamend do konca roku 2000. Ak sa do zmiuvy o EU nezaéleni &lanok po-
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dobny ¢lanku 5 Washingtonskej zmluvy(a to je pravdepodobné), bude potreb-
né zacat s otvorenim inych alternativ a hlavnou alternativou je NATO. Paraleine
s tym bude preto potrebné prehodnotit neutralitu a povedat jasne, Ze koncept
neutrality nema miesto v eurdpskej bezpecnosti (pokial bude rozsah a dosah
europskej bezpecnosti definovany - zatial tomu tak nie je). Neutralita nebude
méct byt pri scenaroch v centrainej Afrike a centralnej Azii. Je viak potrebna
vySSia podpora obyvatelstva. Pri novej viade mame okolo 54-percentnii pod-
poru v prospech NATO, ¢ize mohli by sme vyhraf referendum. Ale pre zmenu
neutrality, ¢o je Specificky problém Rakuska, to nestaéi. Na rozdiel od Finska
a Svédska ma Rakusko Ustavnt neutralitu a pre zmenu je potrebna dvojtretino-
va véésina. Znamena to, Ze potrebujeme aj socialistov, lebo zeleni budu fazko
suhlasif tak s NATO ako aj so zmenou neutrality.

V zévere, vracajlc sa k téme dne$ného seminara, nahliadnem do nasich
vztahov s NATO. Rakusko je v Partnerstve za mier, momentaine sa diskutuje
o trefom cykle PARP a v procese akceptacie je 50 partnerskych ciefov. To je
vak technicka zalezitost. DélezitejSou je politicka otazka, &i sa ma Rakisko
pripravif na zvySeny dialég s NATO, alebo na prijatie participacie v MAP. Ak
véak Rakusko chce seridzne zadal s MAP, pre ziskanie sthlasu USA, ale aj
NATO ako celku, bude potrebna revizia neutrality.

Oleksandr Suiko’s

OTAZKY BEZPECNOSTNEJ STRATEGIE UKRAJINY -
POZNATKY A SKUSENOSTI

Som predstavitefom Centra pre mierovu a zahrani¢nu politiku a politiku konver-
zie. Nie sme $tatni uradnici, nepripravujeme bezpecnostntl politiku Ukerajiny,
ale pokusame sa ju ovplyviovat ako mimoviadna organizacia, ktora uspesne
wyuZiva poznatky a skusenosti vysokokvalifikovanych expertov z tejto oblasti.
Mame velmi maly stab, ale spolupracujeme s externymi expertmi. Su to Statni
uradnici, politici, vedci a zurnalisti, ktori sa touto problematikou zaoberaju. Je
to urcitym druhom politickej sociolégie, ktora nam pomaha sledovat hiavné po-
stoje politikov. .

Ukrajinsky pohfad na probiém eurdpskej bezpedénosti odraza délezité rysy
politického a socidineho vyvoja nasej krajiny poéas predchadzaiiicich rokov.
Otazky zahranicnej a bezpecnostnej politiky, definicia stratégie medzinarodnej
bezpecnosti krajiny Uzko sivisia s problémom vnitorného vyvoja. Rovnako sa
to tyka nasej vojenskej politiky. Statne indtitucie, ktoré si zodpovedné za bez-
pecnostnu politiku, st pod restrikénym tiakom socidlno-ekonomickych problé-
mov a pecifického konania viadnucej elity ako takej. Reputacia Ukrajiny netr-
pi preto, ze by mala nespravne zahrani¢no-politické smerovanie, ale kvéli
ZloZitosti jej vnitoného wvoja, kvoli neschopnosti formulovat a presadzovat
zaujmy politického naroda patriaceho do Eurdpy.

Ako predstavitel Centra pre mierovi zahraniéng politiku a politiku konverzie
Ukrajiny musim stavaf hlavne na vystedkoch vyskumov a expertnych vyjadreni
nasho centra, ale bez popierania inych zdrojov. Napriek su¢asnym problémom,
nie je vyber smeru do Eurdpy pre nasu krajinu zhodou okolnosti, ale jedinou
moZnou cestou prezif ako politicky celok. Bezpeénostna stratégia, ktora by
smerovala mimo priestoru Eurdpy nie je pre nas prijatefna. A to je nasa silng
pozicia. Cheel by som vyslovif svoj nazor na mechanizmus kreovania strategic-
kého smerovania Ukrajiny v oblasti bezpeénosti, o legalnom a tieflovom vplyve
na tento proces diferentnych faktorov a tiez o mieste a role mimowviadnych or-
ganizécii v tomto procese.

Jednym z hlavnych problémov nasej transformacie je nedostatok stalej pod-
pory reforiem. Len okolo 30 - 40 % obyvatelov uplne podporuje prozapadni
orientéciu. Ale ko su tito fudia? Podfa nasich studii je to intelektualna elita, Stu-
denti, pravicovi politici a dalsi predstavitelia najaktivnejsej, najkvalifikovanej$ej

' Oleksandr Susko, Ph.D. - riaditel monitorovacieho programu Centra pre mier, konverziu a za-
hraniéni poliku Ukrajiny
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a najperspektivnejsej skupiny spoloénosti. Problémom je, Ze tam nie su stabil
né a vyvijgjuice sa kandly vplyvu. Tie su prezentované len v starSej civilnej so-
ciete. Ked' skiumame ukrajinsku bezpecénostna politiku, stretavame sa s roz-
dielnymi praktickymi imperativami parlamentu, vykonnej moci a autoritativnymi
biznismenmi. Ale Ukrajina je krajinou s rozsiahlymi kompetenciami institGtu pre-
zidenta. V strednej a vychodnej Eurdpe je teraz populamejsi parlamentny mo-
del a Eurépania pozeraju ha nas politicky model s takym, jemne povedané, po-
dozrenim na nebezpecenstvo autoritarstva. Teraz uZ je autorita prezidenta
najsignifikantnejSou silou v definovani Statnej politiky v oblasti bezpecnosti. Ta-
to autorita je vyjadrena prostrednictvom $trukttry Rady narodnej bezpecénosti
a obrany a profilovych ministerstiev.

Oficiaina bezpecnostna stratégia Ukrajiny méze byt hodnotena ako koncep-
tuélne proeuropska, ale prakticky reaktivna (,multivektorova®). Ukrajinska moc
pdsobi reakéne na rozdielne faktory, také ako napr. nezavislost od Ruska, &i
postupne sa presadzujucu pritazlivost eurdpskych indtitucii apod. Takéto chyb-
né vnimanie ukrajinskych bezpeénostnych otazok spdsobujl reaktivnost sa-
motnej politiky. Napriklad mnoho zapadnych a pofskych expertov (podia prie-
skumov nasich kolegov z Ukrajinského centra pre ekonomické a politické
Stidie) poukazuje na rusky vplyv na Ukrajine. V tom istom éase mnoho ruskych
expertov povazuje Ukrajinu za ,babiku zapadu“. Samozrejme, Ukrajina sa na-
chadza medzi dvoma velkymi vplyvnymi centrami (nezahriiujuc heterogénne re-
giony Cierneho mora a Baltiku). Rusko sa pokusa wyuzif nasu necinnost na ob-
novenie jeho ,historickej" sféry vplyvu. Nova obranna stratégia Ruska nevyzera
mierovo. A to je nas rediny problém. NATO sa stalo jedinou $truktirou schop-
nou poskytnif a garantovaf eurdpsku bezpecnost. Ukrajina v sGiéasnosti ne-
proklamuje vstup do NATO ako svoj ciel. Nie je to teraz pre nas realny ciel z do-
vodu jasne viditelnych vnitornych faktorov. Ukrajina nemdze zasadne zvysit
svoj vojensky rozpocet. Ale zaroven je politickou elitou Ukrajiny vyjadreny za-
mer vstupit do NATO v buducnosti.

V expertnom zisfovani sme polozili otazku: ,Priority Ukrajiny pre kooperaciu
s NATO?" NajcastejSou odpovedou (61 % v marci 2000) bola: ,Pripravit predpo-
kiady pre vstup Ukrajiny do NATO." A len 6 % expertov si mysli, 2e ,Ukrajina ne-
potrebuje budticu spolupracu s NATO." Spoluprdca s NATO je jednym z naj-
dblezitejsich narodnych zaujmov Ukrajiny. Nasa participacia v programe PIP je
dobrym krokom pre budiice zahmutie do eurdpskeho bezpec¢nostného systému.

Co predstavuje hlavné hrozby pre tento systém z nasho pohfadu? Okrem
dobre znamych je este jedna, ktora nie je dolezita len z pohfadu Ukrajiny. Mam
na mysli zacatie dezintegraéného procesu v regione strednej a vychodnej Eu-
ropy. Je nepochopitefné, preco nasi susedia zavadzaju vizovy rezim pre Ukra-
jinu, alebo je to znak vytvarania novej deliacej ¢iary, novej jemnej opony v Eu-
rope a to je nebezpedné. Integradny proces v stredo-zapadnom eurépskom
priestore by nemal prebiehat na Ukor stredo-vychodnych kontaktov a integrity.

Tu su nejaké myslienky, ktoré mozu byt povaZované za ukrajinsky nazor.
Mozno nie su originalne, ale pre nas si velmi dolezité:
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1. Bc?ngénostné stratégia v Eurdpe musi byt budovana na multtiGroviiovych
pnnc:ppch. Rozdielne Grovne Standardov a poZiadaviek musia byt prispo-
§obe?e schopnostiam jednotiivych statov a nevylucovat tie, ktoré s menej
uspesne v dosahovani ekonomickej prosperity;

2. Bezpecnostné a integracné stratégie roznych institdcii (NATO, EU, ZEU)
musia byt vzajomne konzistentné. Nemali by byt nekonzistentné politiky
a rozhodnutia réznych eurépskych Struktar;

3. Hlamym ohrozgm’m eurdpskej bezpeénosti je moznost vytvorenia marginal-
_nych zon pozdiz hranic eurdpskeho spolodenstva. Aby sme sa tomu wyhli,
ie potrebné implementovat mnohostranng politiku otvorenosti a transpa-
rentnosti. Hranica rozsirujlicej sa Eurépy neméze byf ,tvrdou” hranicou.

Je jasnéA, Ze nemoze existovat demokraticka Ukrajina mimo Eurdpy a Euré-
pa sa neméze citit bezpe&na bez Ukrajiny. Mohfi by sme vypracovat nase spo-
loéné ciele podporujice to, &o robime dnes.

Ber}]c do Uvahy pomaly rozvoj institcii obdianskej spoloénosti na Ukrajine,
mnohé mimoviadne organizacie plnia vysvetlujucu misiu, funkeiu akéhosi pro-
strednika medzi autoritami a spoloénostou. Ukrajinské mimovladne organizacie
hfadaju stabilné kontakty v okolitom svete s ciefom informovat a ziskavat pod-
poru nasich zahraniénych partnerov.
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Marian BoZik"

PRIPRAVA BEZPECNOSTNEJ STRATEGIE
PRE NOVE TISICROCIE - POHLAD SLOVENSKA

Damy a pani, '
hned na zaciatok uvediem, ze Slovenska republika na rozdiel od predcha-
dzajucich ¢lenov v sicasnej dobe nema dokument, ktory by mal charakter pez—
pecnostnej stratégie, ¢i uz v kvalitativnych alebo kvantitativnych vymedzemaf:h
ako sa o nich doteraz rozpravalo. Ja preto upriamim pozomost do niektorych
oblasti, ktoré sa bezprostredne dotykaju poznatkov z pripravy tohto dokumen-
tu a potom v zavere by som chcel povedat kratku charakteristiku navrhu Bez-
pecénostnej stratégie SR. » )

Moje wystipenie pdjde, po takej, povedal by som, logickej urovni pre po-
chopenie a zjednodusené vnimanie. V prvom poradi by som sa chcel venovat
definovaniu spoloc¢enskej potreby. Je jasné, Ze pokial takyto dokument v Slo-
venskej republike neexistoval, bolo potrebné viastne zvazif nutnost rozpraco-
vania. Ked' sme sa nad touto otazkou zamysfali, tak skutocne vystupili do po-
predia v priebehu roku 1998 a 1999 urcité nové aspekty, na ktor§ 'bolo
potrebné reagovaf. Predovietkym nastala zasadna kvalitativna zmeng polrtpko—
bezpecnostnej situacie SR. Je to zrejmé, bolo o tom hovorené, traja pas; su-
sedia sa stali clenmi NATO a dnes SR podstatnou ¢asfou svojich hranic suse-
di so Statmi, ktoré patria do transatlantickych $truktr. Dalsim impulzom na
premyslanie o potrebe vypracovania takéhoto dokumentu bola i noyé metodoj
légia vnimania bezpecnosti, definovana na washingtonskom summite. To boli
objektivne stavy, ktoré nas postavili pred ulohu zvazit, definovaf alebo ako my
hovorime redefinovat ciele a priority SR. V neposlednom rade treba povedaf,
ze zmena spolocensko-politickej situacie v SR po volbach v roku 1998 bola
viastne tym rozhodujiicim impulzom na to, aby sa tato spoloéeflské potreba
mohia premietnuf do spoloc¢enskej objednavky. Uz tu bolo nazqacﬁne hn'ed' i na
Uplnom zadiatku nasho seminara, ze v programovom vyhlése{n sucasnej viady
bola medzi prioritné Ulohy v oblasti obrany statu zaradena i otazka plnohcyzdnc_:f-'
ného clenstva v Severoatlantickej aliancii, ktoré povazujeme za najoptimglng;sn
spbsob zaruéenia bezpecnosti. Okrem iného, v programovom whiléseni viady
boli definované zakladné Glohy. Na prednom mieste bola potreba vyeracovaf
ucelenti bezpeénostni a obranni stratégiu Statu. A samozrejme dalie na 'to
navazujlice postupnosti, dokumenty systému obrany Statu, reformy ozbroje-

7 pik. Marian BoZik - vedici oddelenia obrannej politiky odboru obrannej politiky, sekcie obrannej
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48

nych sil a priprava hospodarstva &tatu. Jednoznaéne bola definovana potreba
vypracovat kvalitativne nové pohfady, nové pristupy v oblasti zaruéenia bez-
pecnosti SR v novom prostredi. Aké boli vychodiska? Predovsetkym pokiaf ide
0 existenciu zakonov, teda préavnych noriem. Uz tu bolo naznacené, 7e Ustava
SR a nadvazujuce zékony k otazkam obrany a bezpecnosti $tatu neriesia toto
dostatoéne a nedavaju nam dostatoénit pravnu oporu na efektivne rozpracova-
nie systémovych otazok, ktoré pred nami stoja tak ako boli nadefinované
Vv programovom wyhlaseni nasej viady. Sme si vedomi toho, Ze vela pravnych
noriem, vela zakonov ma dvadsat a mozno aj viacrocnu historiu a z hfadiska du-
cha nezodpovedaijt, ani po viacerych novelizaciach, ani sticasnej Ustave ani
sGcéasnej situacii. Dokonca problémy nam spésobuijli niektorée pravne normy,
ktoré sme prijali v roku 1993, ktoré vzhladom na obmedzenia, ktoré dava Usta-
va nembzu riesit celkovo systém a v Podstate sa zaoberaju Siastkowymi probié-
mami a uz dnes sa prejavuill niektoré nedostatky tykajlice sa koncipovania
uloh, zlozenia a poslania ozbrojenych sil a niektorych daisich aspektov, Cize
z toho vyplyvala potreba Upravy aj v oblasti zakonov, akysi novy stbor pravnych
noriem, ktory by riesil problematiku bezpeénosti a obrany statu.

V oblasti koncepénych dokumentov je zrejmé, Ze SR vznikla od roku 1993
a Ze sa akosi nesedelo so zaloZzenymi rukami. V podstate boli vypracované tri
zakladné dokumenty, ktoré spifaju viac menej urgité charakteristiky dokumen-
tov koncepéného charaktery pre oblast bezpecnosti a obrany §tatu - Zaklad-
né ciele a zasady narodnej bezpecnosti SR (prijaté paramentom v roku 1996),
Obranna doktrina SR (schvalena parlamentom v roku 1994) a Narodna obran-
na stratégia SR (schvalena v roku 1 996). Z hiadiska éasu, ktory uplynul i z hfa-
diska obsahu tychto dokumentov a charakteru zmenenych podmienok bolo
zrejme, Ze tieto dokumenty uz nespifiajt dlohu strategickych dokumentov pre
sucasné a buduce obdobie. To znamena, Ze bolo potrebné vykonaf reviziu a na
zaklade nej bolo rozhodnuté o vypracovani dokumentov strategického charak-
teru - Bezpecnostnej stratégie SR, Obrannej stratégie SR a Vojenskej straté-
gie SR.

Pokial ide rovinu personalnej, &i intelektualnej pripravenosti, je zrejme, ze
z tohoto hiadiska nebolo na Slovensku po rozdeleni wbudované dostatoéné
pedagogicke a praktické zazemie pre problematiku bezpec¢nosti a obrany $ta-
tu. Neboli jasne definované vztahy medzi prezidentom, parlamentom a viadou
v otdzkach bezpecnosti a obrany $tatu.

No a v neposlednom rade sme nemali skdsenosti z pripravy takéhoto sSiro-
kého, skutoéne nadrezortného dokumentu, akym je dokument Bezpeénostna
stratégia SR. Z tohto stavu potom vypiyvali konkrétne metody, ku ktorym sme sa
potom postupne dopracovali. Pokial ide o metody prace, ide predovsetikym
0 otazku analyzy. Je zrejmé, e ked sa u nas nenachadzali uréité kapacity, tak
sme potrebovali sustredit pozomost trebars na skdsenosti madarskych kolegov,
$tudium a analyzu dokumentov niektorych Clenskych statov Aliancie, nasich su-
sedov a niektorych dalsich. Tam sme dochadzali k tomu, Ze nie kazdy Stat ma
rovnako vyjadrené svoje bezpecnostné priority. Druhou takou zasadnou meté-
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dou prace boli konzultacie a tu uz niektoré otazky boli pertraktované pokial ide
o spolupracu s Ceskou republikou, Madarskom, Polskom, Danskom, USA.
Predpokladame, Zze budu dalej pokradovaf na bilaterainej drovni. Komisia gene-
réla Garretta sem pride myslim 13.-14. aprila. Ta bude o tychto otazkach s nami
rovnako diskutovat. Rézne seminare, ktoré sme organizovali k obrannym straté-
giam a rokovanie expertnych tymov, ktoré som uz naznacil. Potesitelna bolg
i metoda prace, ktora sa da nazvaf nadrezortna spolupraca. Vytvorila sa medzi-
rezortna komisia ziozena so zastupcov v3etkych ministerstiev. V ramci jednotli-
wch rezortov sa ytvorili aj také, povedal by som, pracovné skupiny, ktoré pra-
covali s prislusnymi Castami bezpe&nostnej stratégie, ktoré sa ich ’vgcne
dotykali. Vermi si vazime toho, Ze v priebehu pripravy bezpecnostnej stratégie sa
velmi zintenzivnila dvojstranna spolupraca s ministerstvom zahraniénych veci
a ¥e sa zintenzivnila aj komunikacia s poslancami nasho parlamentu. No a ne-
zabudli sme ani na také formy spoluprace, akou je spolupraca s mimovladr'lymi
organizaciami, koniec koncov i dnesny seminar je svedectvom toho, Ze vyuZiva-
me potencial, ktory existuje v nasim nadaciach, nasich intiticiach, ktoré sa
predmetnou problematikou zaoberaju. Dokonca v niektorych oblastiach sa vyh
tvorili moznosti i pre akusi zmiuvnu spolupracu medzi s tymito jednotlivymi insti-
taciami. Tofko snad na (vod a teraz k samotnému dokumentu. B
Bezpednostna stratégia predstavuje v nagom ponimani zakladny koncepcny
strategicky dokument, ktory zabezpecuie, alebo vytvara systémove predpoklardy
pre zaruéenie bezpecnosti, resp. zaruGenie bezpecénosti Slovenskej repubhks:
v obdobi prechodu od individudineho ku kolektivnemu modelu. Pri konstrukcii
obsahovej Struktiry sme skutoéne vychadzali z toho, aby sa vyjadrila uréita dy-
namika a odstup od veobecného ku konkrétnejSiemu. Je to prva bezpeénogt—
na stratégia, ktoril Slovenska republika viastne wytvara, preto bolo nasou povin-
nostou a myslim si, Ze najde to svoje opodstatnenie, v preambule definovaf tq,
&o viastne touto bezpeénostnou stratégiou chceme dosiahnut. Dovody a vy-
chodiska jej pripravy, kto sme, éo chceme, kam smerujeme a ako sa tam cpcg—
me dostat. Zwyraznili sme tam aj samotny charakter dokumentu, Ze je politnclfyi
otvoreny, verejny a z hfadiska definovania zaujmov Slovenskej republiky ako 1§J
dihodoby dokument. Pokial tu bola diskutovana i miera zavaznosti alebo neza-
viiznosti takéhoto dokumentu, mysiim si, ze i mieru zavéznosti sme v tomto QO—
kumente naznadili a to v tom, Ze by mal byf zavazny z hladiska pripravy dalsich
koncepénych dokumentov a vychodiskom pre pripravu prislusnych prévnycf\ no-
riem z htadiska svojej nadéasovosti. Ak by nebola siadna miera zavéznosti, Po—
tom by sme si mohli polozif otazku a pochybovaf o zmysle a poslani. No a ;aro—
vefi sme cheeli tymto dokumentom oslovit skutoéne aj ob&anov, nielen viadne
indtitcie, ale oslovif aj nasich priatefov v zahranidi, indtiticie, ktoré sa vecne
s tymito problémami zaoberajii. Prvou zakladnou kapitolou, ktora vlagne vych?-
dza z metodologie strategickej koncepcie Aliancie, bolo definovanie bezpe?-
nostného prostredia a Stovenska v flom. Zohtadnili a zobecnili sme tam globak
ne aspekty z hladiska globalizaénych procesov, z hradiska pozitivneho frendu,
ktory giobalizacia prinasa na jednej strane, z hfadiska pokroku a spoluprace, ale

50

na druhej strane globalizacia, ktora prehibuje nerovnomemost svetového poli-
tického, ekonomického i socialneho rozvoja, ¢o vyvolava uréité napétia, urcité ri-
zika, urcité ohrozenia. Venovali sme sa tam aj eurépskym aspektom, ktoré s
nam blizke z hfadiska definovanie zakladného oc¢akavania Slovenskej republiky
v europskom bezpecnostnom systéme. Velmi intenzivine nas zaujimala a zadefi-
novali sme Ulohu stredoeurépskeho priestoru, ktorym sme obklopeni a kde sa
nachadzame, kde teda povazujeme za rozhoduijtice transfér stability, ktory je da-
ny rozsirovanim Aliancie do strednej Eurépy. Z toho nam vyplynulo viastne zhod-
notenie bezpec¢nostného prostredia a postavenie Slovenskej republiky ako ma-
lého &tatu, Statu s obmedzenymi fudskymi zdrojmi, ekonomickymi zdrojmi,
v niektorych oblastiach dosf zavislym na urgitych energetickych alebo surovino-
vych zdrojoch, naviac pochadzajucich z este nestabilnych oblasti. Uz toto sa-
motné zadefinovanie Slovenskej republiky v podstate specatilo nas osud a po-
trebu, ze sme odsudeni, v tom dobrom slova zmysle, na aktivnu spolupracu ¢i
uz v ekonomickej, politickej rovnako tak i v bezpecnostnej oblasti. Narazili sme
na jeden problém, ktory sa tykal rieSenia otazky potrieb a zaujmov Slovenskej
republiky. Doposial takto konkrétne neboli zaujmy a potreby SR definované. Ho-
ci boli naznac¢ené v predchadzajtcom dokumente - Zakladné ciele a zasady na-
rodnej bezpecnosti SR, zvazovali sme nakolko a akym spésobom by sa mali
v tomto dokumente odrazit. Nakoniec sme vychadzali z toho, pre koho je tato
stratégia vlastne uréena, to znamena, ze nadefinovanim zaujmov Slovenskej re-
publiky, ako priority najvy$sej dolezitosti, charakter tohto dokumentu sa velmi vy-
razne posunie smerom k tym najvyznamnejsim dokumentom $tatu. V podstate
bude ,zaveseny" alebo priéleneny az k Ustave SR.

Teraz pokial o tie zaujmy SR. Zvazovali sme zaujmy obc¢ana, zaujmy spoloc-
nosti, zaujmy $tatu, pre koho je viastne tato stratégia urcena. Zvolili sme ten in-
tegrujuci pristup, Ze skutoéne tato stratégia musi vyjadrovat ako zaujmy predo-
v3etkym obéana, tak zaujmy a potreby spolocnosti, tak i samotného $tatu. Viyuzili
sme i v tomto metodolégiu vnimania tohto problému v strategickej koncepcii
a mame rozdlenené zaujmy na Zivotné zaujmy, ktoré by som povedal su ele-
mentame pre preZitie a zachovanie viastne $tatu ako celku, zachovanie Zivota
a slob6d obéanov a zachovanie demokratického rozvoja nasej spolocnosti a po-
tom zaujmy niz$ieho radu akoby dolezitosti, ktoré napomahajl realizacii tychto
zakladnych Zivotnych zaujmov. Pokial ide o dalSie tie ¢asti, ktora sa tykajd bez-
pecnostné vyzwy, rizika, ohrozenia, o tych tu bolo vefa hovorené, pretoZze v mno-
hom odrazaju aj nase pristupy, prave td strategickl koncepciu a my pokial ide
o wavy, skutoéne ich vnimame ako historické $ance, ktoré SR nesmie premes-
kat. Nesmie premeskat uZ to ¢o uz jedenkrat premeskala v minulych rokoch
a dneska mame s tym dost velké problémy. Pocifujeme vyzvu zapoijif sa do glo-
balnych procesov, ktoré prebiehaju vo vSetkych tychto Urovniach, byt aktivnym
pokial ide o otazky udriiavania mieru, bezpecénosti, stability a to nielen v regio-
ne, v Eurdpe ale i v celosvetovom meradle. Mame zaujem zapojif sa do takych
wyziev a do takych prileZitosti, ako je rozvoj demokracie v Eurdpe a vo svete. Po-
kial ide o samotné rizika a ohrozenia, vychadzali sme z metodologie strategickej
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koncepcie Aliancie a mozno i niektoré polské, ¢i madarské skisenosti, o kto-
rych tu bolo hovoreng, sl v nasom dokumente zrejmé. Mame zadefinované rizi-
ka od globélnej vojny cez regiondine krizy, nekontrolovatelnu migraciu, medzi-
narodny organizovany zlocin a terorizmus, kriminalizaciu spoloGenskych vzfahpv
konkrétne v nasej spolo¢nosti, spominana zavislost na nestabilnych energetic-
kych a surovinowych zdrojoch, ale mame aj vefmi Specifické riziko, ktoré .nazy-
vame zatial demografické a ktoré je spojené so zhorSenim kvality populacie, so
stamutim nasho obyvatelstva, znizovanim produkcie schopnosti, znizeni Grovne
vzdelanosti, vychovy a z toho vyplyvajlcich désledkov.

Zaverecnl cast nasej bezpecnostnej stratégie sme venovali stanoveniu
cielov bezpeénostnej politiky SR, zakladnych zasad v tej dimenzii, o ktorej ho-
vorime, zahraniéna, obranna, vnitrobezpeénostna, socialna, ekonomicka, en-
vironmentalna a definovali sme kvalitativne poziadavky na bezpecénostny sys-
tém SR, pokial ide o jeho funkénost, pokial ide o sustredenie véetkychv S|!.
prostriedkov a mechanizmov, ktoré by mali eliminovat, predchédzafie'\le_bo l!kvr-
dovat tym ohrozeniam, rizikam, o ktorych sa hovori v predchadzajucich ca.s-
tiach. Cize ide vyjadrenie akéhosi integrovaného, wnitorného systému r?ade_ma
a vykonnych prvkov, ktory by mal zabezpecovat funkénost a v koneénej rovine
i zaruCenie bezpednosti SR spinenim jej integraénych cielov a zaujmov. ]

Pokial ide o dalsi osud bezpecnostnej stratégie, bolo to tu uz naznacené,
predpokladame k tomuto dokumentu uskutocnif v priebehu mgsiacm{ apnil
a maj verejnu diskusiu s ciefom spristupnif ho kazdému ob(':anO\ln, itory o to
prejavi zaujem. Chceme organizovaf rozne diskusné fora, semina.re,' chpemg
vyuzif masovokomunikaéné prostriedky no a nasledne po verejp_ej dlskgsu
upravif dokument a predlozit ho do procesu schvalovania. V juli do viady
a v septembri tohto roku do parlamentu SR. o

Este snad jedna poznamka na zaver. Priprava tohto dokumentu je &asovo
i funkéne zviazana s pripravou tych zasadnych pravnych noriem, o Ktorych tu
uz bolo hovorené, ku ktorym sa este mozeme dostaf, predovsetkym Ustavného
zakona o bezpecnosti, ktory by skutoéne mal vytvaraf akysi pravny ramec pre
cell tito oblast. Tolko som povazoval za potrebné povedat, damy a pani, z hia-
diska nasich poznatkov, verim, Zze pokial budd otazky, v diskusii moZzeme sa
k niektorym problémom detailnejSie vratit.

Diskusia k vystipeniam W. Wosolsobe, O. Suska
a M. Bozika

Na Slovensku sa niekedy zbytoéne kritizujeme. Boli u nas pracovis(ké, ktoré
sa venovali bezpeénostnej problematike, nestali sme v zaéiatkoch pripravy ofi-
cidlnych materialov na nule.
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Otazka na plk. Bozika, ¢o sa tyka predstavy stratégie o troch stupfioch (bez-
pecénostna, obranna, vojenska) V Ceskej republike dospeli po diskusii k nazo-
1u, Ze trojstupiiovy systém dava moznost duplicity az triplicity. K tomuto zaveru
dospeli aj iné krajiny. Akt mate predstavu o rozdiele medzi tymito troma doku-
mentmi.

L.SZABO

Otazka na ciel stratégie SR. Je stratégia pripravovana ako dokument neza-
vislej krajiny obkolesenej NATO a EUJ krajinami, alebo je idea, ze dokument sa
bude vylepsovat v ramci priblizovania sa k NATO. Podla jeho nazoru do dvoch
rokov budeme musief dokumenty prepracovat z hfadiska priblizovania sa
k NATO, preto si mysli 7e sa nemusime ponahlaf.

Pretoze odbomikov pripravujticich dokument +Bezpecnostna stratégia SR*
bude &akaf pri pripomienkovani aj politicky pohfad, chce prezentovat svoj na-
zor, ze v suGasnosti je SR na vrchole destruktivneho konfliktu politickych elit.
Preto si mysli, ze konsenzus nie ie na dosah a sme v obdobi, kedy bude poli-
ticky tazka praca pri schvalovani tohto dokumentu. Musime vyuzif material
schvaleny viadou o podpore vstupu do NATO spolu s pripravou bezpecnostnej
stratégie. Diskusia v mimoviadnych organizaciach a parlamente bude zlozita.

M. BOZIK

Hladame optimalny sposob, ako pripravit dokument bezpecnostna stratégia.
V charaktere bezpecnostnej stratégie SR je vytvarany $irsi ramec pre to, aby sa
politické elity dohodli. Boli to prave elity, ktoré zadali tito objednavku. My sme
ju realizovali do uréitého &tadia, od ktorého nastiva uz ich zodpovednost. Exis-
tuje napriklad vplyv Gstavnej vacsiny na dotiahnutie tohto usilia do Uspesného
konca. Nestastim SR je, ze sme velakrat pripravovali materialy, ktoré sa nepo-
darilo presadit. Bezpeénostna stratégia SR wyjadruje zakladné veci pre orien-
taciu a smerovanie $tatu. Ak nebudeme schopni dohodnut sa na tomto irsom
dokumente, bude problém dohodnit sa na dalsich. Schvalenim bezpeénost-
nej stratégie moézeme signalizovat svetu nezvratnosf procesov, ktoré v SR na-
Startovali. Myslim si, ze konstrukcia dokumentu je taka, Ze predvida dlenstvo
v NATO a ratame aj s ur&itym wvojom a reviziou tohto dokumentu. Mohol by byt
hodnoteny napriklad spravou premiéra v parlamente. Co sa tyka poétu doku-
mentov, tykajlicich sa bezpe&nosti a obrany, suhlasi, ze vadsina statov ma dva
dokumenty - bezpedénostni a vojensku stratégiu, niekde je bezpeénostna
a obranna stratégia skibena do jedného dokumentu. My sme vychadzali z vizie
wytvorit bezpeénostnou stratégiou Sirsie, ,miksie* prostredie tak, aby mohol
byt dosiahnuty konsenzus v rozhodujticich otazkach. Nejdeme naprikiad do ta-
kych detailov ako stratégia USA. Obranna stratégia v ¢asovej nadviznosti rea-
guje hlavne na to, ze nemame wyrieseny systém obrany Statu. Tu je potrebné
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podrobneijsie rozobraf obrannu dimenziu bezpec¢nostnej politiky a bezpecnost-
nej stratégie. Vojenska stratégia SR je zamerana na ozbrojené sily, ich pripra-
vu a spdsobilost. Je moiné, ze v priebehu ¢asu % nevieme odhadnut, &i to bu-
du dva, alebo $tyri roky- zaleZi to na integraénej dynamike) obranna stratégia
z tejto triady vypadne a budt iba dva dokumenty.

V dokumente bezpedénostna stratégia SR sa objavuje termin ,priprava doku-
mentov na prechodné obdobie” do vstupu do Aliancie. Toto je vSak uz defino-
vané v starom dokumente ,,Obranna doktrina SR*. Subhlasi s nazorom L. Sza-
ba, Ze sa mozno zbytoéne ponahfame s pripravou tychto dokumentov.

V SR bolo doteraz problémom, Ze priprava mnohych potrebnych dokumen-
tov bola odkladana. Faktom je, Ze niekde musime zacat a bezpecnostna stra-
tégia mdze byt wehodiskom. Co sa tyka obrannej doktriny, bolo uvedené, ?e
po dvoch rokoch, alebo po zasadnej$ej zmene bezpecnostnej situacig pnstu—
pime k novelizacii, pripadne revizii dokumentu. Co sa tyka triady strategil,' v!a-
da SR pévodne uvaZzovala, ze bude len bezpecnostna a vojenska strateglz.a.
Bezpednostna a vojenska stratégia si povazované za operacné (pod operac¢-
nymi prvkami myslim prvky éinnostné a nie priestor medzi strategickym prvkom
a bojiskom) a nie silovorozvojové stratégie. Obranna stratégia je chapana ako
silovo-rozvojova, pretoze nam absentuji prvky, ktoré by mali zarucit bezpeé—
nost. Ak spinime Ulohu, 2e na filozofii silovo-rozvojovej vytvorime fungujuci sys-
tém narodnej bezpedénosti a v fiom prvky, ktoré osetruji oblast obrany, mpze
byt obranna stratégia v ramci novelizacie dokumentov bezpecénostna a vojen-
ska stratégia zaradena v nich. Ak to spojime s procesom obranného planova-
nia a budeme tieto dokumenty hodnotif v uréitych ¢asovych intervaloch, budu
mozné zmeny.

Paul Malessa'™

NOVA STRATEGICKA KONCEPCIA NATO -
NAZNAKY PRE EUROPSKU OBRANU

Damy a pani,

uvodom chcem povedat, ze je pre mia vefkou ctou hovorit dnes pred tym-
to medzinarodnym auditériom. Som vam vefmi vdacny, Ze ste mi poskytli moz-
nost predniest nemecky pohtad na novu strategicku koncepciu NATO a na jej
podnety pre eurdpsku obranu. Rad by som dnes hovoril o nasom pristupe,
nasom Usili a o nasich aktivitach v prospech ,implementacie novej strategickej
koncepcie Aliancie”. Rad by som vam ukazal spajajuce ¢lanky a sivislosti me-
dzi nasim narodnym procesom s obidvoma aktivitami vo vnutri NATO, tzn. ini-
ciative obrannej dostatonosti NATO (DCI - NATO's Defence Capabilities
Initiative) a eurépskou obrannou a bezpe&nostnou politikou (ESDP - Euro-
pean Defence and Security Policy). Nase narodné prispenie je ¢astou zlade-
ného procesu prebiehajiiceho sicasne v NATO EU/ZEU a OSN a vediceho
k spolognému cielu, ktorym je ochrana spoloénych bezped&nostnych zaujmov
v budicnosti, charakteristickej Gasto nepredvidatelnymi zmenami.
Moje poznamky sa budu dotykaf nasledujcich troch hlavnych nametov:
* aspekty NATO, tykajlce sa tejto otazky a pokradujici proces vojenskej im-
plementécie tejto novej stratégie;
rola Eurdpy vo vn(itri Aliancie. Toto zahriiuje spolupracu medzi NATO a iny-
mi europskymi organizaciami, predovsetkym EU a ZEU, pretoze kazda
z nich poskytuje sebe priznadné prispevky do euro-atlantickej bezpednosti
a stability; a
rad by som poukazal na niektoré narodné aspekty nasho vyvoja, ktoré pri-
nosom v ramci NATO a Europy.
Dovolte mi zaGat polozenim dvoch otazok:
1. Co nové prinasa tato revidovana Strategicka koncepcia?
2. Cim je taka zviaétna, Ze sito vyzadovalo schvélenie hlavami Statov?
Snad by som ma zopakovat, Ze strategické koncepcie z rokov 1991 a 1999
boli prvé, ktoré boli podpisané hlavami Statov - styri predchadzajice koncep-
cie boli schvalené ako , klasifikované dokumenty* regularnym procesom v ram-
ci Vojenského vyboru. Co sa nezmenilo z roku 1991, to sa tri zakladné bez-
pecnostné dlohy, ktorymi su:
* zabezpecenie stabilného euroatiantického bezpeénostného prostredia;

.

@ plk. G. S. Paul Malesa - Sekcia politickovojenskych vztahov a kontroly zbrojenia, Ministerstvo
obrany Spoikovej republiky Nemecka
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* zaistenie transatlantického fora na predkladanie a diskusiu o otazok Zivot-

ného zaujmu - v stlade s podmienkami &lanku 4 Washingtonskej zmluvy, a
* kolektivne odstrasenie a obrana pred akymkolvek nebezpeGenstvom agre-

sie proti ktorémukolvek Slenskému Statu NATO - v sulade s &lankom 5.

Nezmenené dodrziavanie tychto principov podas patdesiatroénej historie
NATO prinieslo Aliancii osoh a bude pokra¢ovat aj v buducnosti. Avsak teraz
uznavame, ze bezpecnostna situacia v Eurdpe sa dramaticky zmenila. Bipolar-
na Eurépa, s konfrontaciou medzi NATO a Var$avskou zmluvou, zmizla. Niet uz
viacej silného Sovietskeho zvézu. Smutné na tomto fakte je viak to, Ze koniec
studenej vojny nezmensil potencial mozného konfliktu v Eurdpe. Regiony vo
vnutri Eurdpy sa predovSetkym v désledku etnickych konfliktov roztriestili. To
plati predovsetkym o Balkane. V tom istom ¢ase sa NATO samo rozsirilo na 19
clenskych statov, vzrastla bezpe¢nost vo vychodnej Europe, ale sucasne s tym
sa objavili aj nové problémy a wzvy. To znamena, Ze v stéasnosti nie je otaz-
kou ako sme schopni branif Europu. Délezitej$ou otazkou je ako mézeme sta-
bilizovat také regiony v Eurdpe a v jej okoli, aby sme sa mohli vyhnit tejto obra-
ne. A v tomto duchu nam balkénske operacie jasne ukazali, ze NATO je
v sudasnosti jedinou funkénou organizaciou, schopnou efektivne implemento-
vat politicky a vojensky tlak na zabezpecenie mieru a bezpeénosti vo vnitri Eu-
répy. Hoci skusenosti, ktoré sme tam ziskali, vyniesli na povrch mnoho nedo-
statkov. Tyka sa to predovietkym vojenskych schopnosti Eurdpy, o je aj
jednym z bodov dnesného programu.

Ako taka naznacuje Strategicka koncepcia NATO, Ze je potrebné brat do
ivahy nové prostredie a otazky z toho vyplyvajuce. Co robi strategicki kon-
cepciu novou - to bola moja prva otazka - to je zahmutie . krizového manaz-
mentu” a . partnerstva” zakladnych bezpeénostnych dloh. Ciefmi krizového
manazmentu a partnerstva je zvy$if schopnosti prevencie pred konfliktmi aktiv-
nou spolupracou a dialdgom s nedlenskymi krajinami Aliancie v euro-atiantic-
kom priestore zvySenim transparentnosti, vzajomnej dovery a schopnosti pre
spolocné akcie a operacie - od pripadu k pripadu v konsenze s élenmi Alian-
cie. Predovsetkym zahmutie Gioh ,krizoveho manazmentu” do Strategickej
koncepcie NATO poskytuje jasnu cestu k priblizeniu sa ku kolektivnej bezpeé-
nosti a je rozhodujucou pre nalezitG pripravu restrukturalizaciu ozbrojenych sil
Aliancie, ktoré budd schopné lepsie sa vysporiadat s buducimi bezpeénostny-
mi vyzvami. To odpoveda na moju druh( otazku - preco si nova strategicka
koncepcia vyzadovala podpis hlav Statov.

Dovolte mi teraz prejst priamo k role Eurdpy vo vnitri Aliancie a posilneniu
zvazku medzi NATO a ostatnymi europskymi organizaciami. Ako bolo prehlase-
né v Deklaracii zo summitu v roku 1894 a opét potvrdené v roku 1996 v Berli-
ne, Aliancia sa rozhodla vwvijaf eurépsku bezpec¢nostnu a obrannu identitu
(ESDI - European Security and Defence Identity) - naprikiad poskytnutim
prostriedkov NATO pre operacie pod vedenim Zapadoeurdpskej Unie. Nako-
niec, ako to bolo odsthlasené v Berline, Aliancia a ZEU vyvinuli a vytvorili v Uz-
kej spolupraci klticové elementy ESDI. V tom istom Case bolo vyzadované od
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europskych &ienov Aliancie 2vyenie akcieschopnosti, predovsetikym ako po-
treba -zlepéenia schopnosti efektivity operacii pod vedenim Eurépanov.

Nasi transatlanticki partneri nepovazujd uz dalej za spravne zasahovat v kaz-
dg] regionalnej krize na eurépskom kontinente a preto musia eurépski élenovia
Ahapc:e akceptovat nutnost lepsej pripravenosti zasiahnutia vlastnymi silami, ak
takgto potreba vznikne. Vzhfadom na potrebu vojenskych schopnosti pre spl-
nenie .takg”/ch buducich Gloh, odstartoval Washingtonsky summit dva vzajomne
pre.pc');gm'e a zaroven neoddelitelné procesy, ako dve strany tej istej mince. Je
to iniciativa obrannej dostatoénosti, zamerana na nedostatky vojenskych
schopnosti Aliancie a ,audit" - inventirny proces, zamerany na to isté v ZEU.
Obﬁ procesy uz boli spustené krajinami, ktoré si overovali potrebu zvySenia
svojich vojenskych schopnosti uz pred zacatim operacii NATO v Kosove. Na-
pr'iek tomu, tieto operacie potvrdili mnozstvo zistenych nedostatkov, Zakladny-
mi schopnostami pre tento druh operacii disponovalo a stale disponuje len ob-
medzeny pocet élenskych statov Aliancie a niektorymi disponuju len ozbrojené
sn!y USA. Nedostatoénymi na bojisku st napr. presny Uder, bezpeéna komuni-
lfacia, alebo ostatné rozhodujuce multiplikatory ozbrojenych sil boli len jednot-
livo zistené v schopnostiach Eurdpanov. Nie je preto prekvapujice, ze DCI
a audit potvrdili rovnaké vysledky a DCI poukazuje na okolo 60 oblasti s nalie-
havou potrebou zdokonalenia, hoci mnoho z nich uz boli predtym zname.
Vzhladom na to, ze sme dospeli k tomu, ze na napravu véetkych identifikova-
nych oblasti nemame dostatok zdrojov, budeme sa koncentrovat len na niekof-
ko kftsCovych oblasti. Dovolte mi upriamit pozomost na 3 oblasti. Nemecko po-
vaZuje za najnalichavejsie strategicky transport, strategicky prieskum a C3-
interoperabilitu a tieto oblasti povazuje za najnaliehavejsie a najschodnejsie
pre efektivne zdokonalenie svojich ozbrojenych sil pre riesenie moznych bu-
diicich vyziev, ako ich definuje strategicka koncepcia. V désledku toho nas mi-
nister obrany spolu s franctizskym kolegom prili s iniciativou vytvorenia Eu-
ropskeho velitefstva doprawy, ¢o bolo ocenené vietkymi  Eurdpanmi
a v sucasnosti sa pripravuje jeho model. Toto je len jeden priklad sustavného
usilia Nemecka snaziaceho sa najst nové a vyhovujuce riesenia efektivne
a uéinne vyuzif limitované zdroje. Riesenie tychto spomych otazok by malo byt
hiavnou prioritou véet}(ych dotknutych stran. Co sa toho tyka, v roku 1999 bo-
lo rozhodnuté, ze EU by mala byt schopna viest operacie niz$ej Urovne zo
spektra operacii - to znamena tie, ktoré vyplyvaji z Petersbergského summitu
v roku 1992, ako je napr. prevencia konfliktu. Podstatou tohto zameru nie vy-
tvorit nové jednotky, ale na baze narodnych, dvojstrannych a mnohonarodnych
elementov a bez nepotrebnej duplicity, rozvijat ich potrebné schopnosti. Z to-
ho tiez vyplyva, ze tieto formécie budl pine podriadené NATO. Navzdory pre- .
kazkam, ktoré musia byt neustale prekonavané, Nemecko dérazne podporuje
usilig 0 wytvorenie silnej eurdpskej bezpeénosti a spolupraci v ramci NATO
a EU/ZEU. Prostriedky, predovsetkym ESDI v ramci NATO a ESDP v ramci EU,
potrebuji byt synchronizované. Nemecko by rado videlo progresivnu akce-
lerdciu Usilia, ktoré by zabezpecilo ovela rychlejsiu koordinaciu rozdielnych
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zaujmov europskych krajin a takymto synergickym usilim potomAdosiahnutie
spoloéného ciela - zvysif mier a bezpeénost v euroatiantickom p'ne:ls’tore. B

V mojom zostavajucom ¢ase mi dovolte urobit komentar, tykajuci sa poznc‘:ve
Nemecka, jeho vyvoja a prispievania v ramci NATO a Europy. Uz som sa zmie-
nil o pristupe Nemecka k DCI a poukazal som na nase hlavné usilie. Nemec-
ko, podobne ako ostatni ¢lenovia Aliancie, iniciovalo narodné zhodnot‘enle sfra-
tegickej obrany (National Strategic Defence Review) s ciefom vymedzlf buduc.:e
wzwy, ciele a poziadavky na struktiru ozbrojenych sil. Dalej, rychio sa menia-
ce bezpecnostné prostredie odhalilo, podobne ako ostatnym clenom Ahangle,
nedostatky Struktur ozbrojenych sil. Tieto musia byt upravené, ¢o v c}neénych
podmienkach nedostato¢nych rozpoctovych prostriedkov nebude vobec jed-
noduché. Napriek tomu, zo zhodnotenia strategickej obrany Nemeckall vyply-
nulo, Zze hlavny déraz musi byt polozeny na narodnu aplikaciu novej ahangngl
strategickej koncepcie a na Usilie EU a ZEU rozvijaf schopnosfi viest opericie
pod vedenim Eurépanov. Citime, Ze budice Struktiry ozbrojenych §ﬂ budd mu-
sief obsahovat vaési pocet prvkov s vysokym stupiiom pohotovosti. Nerngcko
je pripravené na pociatoénu restrukturalizaciu s ciefom zvysif schopn?st'l.slvot
jich sil vysokej pohotovosti. Avdak z nasho pohladu zostane rovnako do|gzrte aj
udrziavanie mobilizacnej schopnosti. Ta moze byf dosiahnuta pros’tredmctvpm
konskripéného systému, alebo prostrednictvom udrziavania silnych rezervnych
sil. Délezitost tejto schopnosti bude narastaf, pretoze vacsina eurépskych spo-
jencov je v procese redukcie a restrukturalizacie svojich ozbrojen.ych §ﬂ soO snsfl-
hou zlepSenia ich okamzitej reakcie, predovsetkym pre prevenciu kriz, opera-
cie na podporu mieru a eventudlne operaéné plany NATO. Podla .toh‘oto
rozhodnutia, schopnosti pre iné mozné scenare alebo zvySovanie snlquch
schopnosti st len druhou prioritou. Mozno toto nie je Gplne dostatocné pre
rieSenie vSetkych budlcich vyziev. »

Dovofte mi ukoncif oje vystipenie konétatovanim, ze Nemecko povazuje za-
chovanie bezpeénosti a stability v Eurépe za euroatlanticki zéleii}osf v j’amc»
NATO. Zvysenie schopnosti viest operacie pod europskym vgdennfn mozu fen
Zlepsit schopnost Aliancie poskytnUt stabilitu mieru a bezpec?ostl gre vsetky
jej lenské staty v euroatiantickom priestore. A to je, podfa méjho nézoru naj-
lepsia vorba pre obranu Eurdpy.
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Mihai Velea™

STRATEGICKA KONCEPCIA NATO - VPLYV
NA PRIPRAVU OBRANNEJ A VOJENSKEJ
STRATEGIE RUMUNSKA

Po revollicii v decembri 1989 bol v Rumunsku odstartovany proces zakladnych
zmien redefinovania politickych opcii. Ciefom tohoto procesu bolo wtvorenie
pravneho $tatu, trhovej ekonomiky, podpora politického pluralizmu a prihlase-
nie sa k dodrziavaniu vieobecnych ludskych prav. Podobne sa to tyka aj ob-
lasti obrannej a vojenskej stratégie. Rumunska nadrodna obranné politika je
Uplne konzistentna s narodnou bezpeénostnou politikou. Podfa ustavy,
ozbrojené sily su hiavnym prvkom narodného obranného systému a ich
hlavnou dlohou je obrana suverenity, celistvosti a teritoridinej integrity kraji-
ny a byt garantom jej demokracie.

Hlavnym cielom narodnej obrannej politiky je odstrasif kohokolvek pred vo-
jenskou agresiou proti krajine a to aj za cenu pouzitia vojenskych prostriedkov
na obranu zakladnych narodnych zaujmov Rumunska. V tomto duchu je hlav-
nym ciefom zvy$enie obrannej schopnost krajiny a priprava ozbrojenych sil na
vstup do NATO. Regionalna bezpeénostna spolupraca, ako existujici strate-
gicky zaujem vonkajsej politiky, je zakladnym nastrojom dosiahnutia stanove-
ného ciefa, ktorym je vstup do NATO a EU a preto je kratkodobou a stredno-
dobou prioritou. Tieto zavery rumunskej zahraniénej politiky vyplyvaju z tradicii
a velkého zaujmu Rumunska na spolupraci v regione, ktora pochadza z jeho
tradiénej roly tvorcu stability v regione a z podpory dobrych susedskych vzta-
hov ako zakladu jeho &innosti v regione.

Pre dosiahnutie tychto ciefov stanovuje viadny program smery Sinnosti v ob-
lasti narodnej obrany. Tie su naplanované na ZlepSenie pohotovosti ozbroje-
nych sil, zlepsenie obranného potencialu, zintenzivnenie procesu profesiona-
lizacie ozbrojenych sil, reformovanie a privatizovanie obranného priemyslu,
udrZiavanie a rozsirovanie spoluprace s ozbrojenymi silami inych krajin, prave
tak ako s medzinarodnymi organizaciami, zlepsenie socialneho postavenia a Zi-
votnych podmienok vojenského personalu, zabezpecenie potrebnych zdrojov
na obranu a rozvoj vztahov v ramci spoloénosti. Spravanie Rumunska potvrdilo
rovnaku viziu jasného, rozhodného a staleho rozhodnutia - nasej integracie do
eurépskych Struktur a NATO. Volebné vysledky a nepopieratelné percento
obcanov (okolo 90 %) vidi integraciu Rumunska do NATO ako zakladny ciel

* pplk. Mihai Velea - vyskumny pracovnik Indtititu pre politické &tudie obrany a vojenskej historie,
Bukurest
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svojej krajiny. Tieto percenta je potrebné povaZovat za jasné a rozhodné diho-
dobé rozhodnutie obyvatefov Rumunska, Ze ich krajina pevne smeruje do sys-
tému hodnét. Neodvolatefna volba Rumunska, Ze integracia do euroatlantic-
kych Struktur nema alternativu predstavuje strategicky ciel dnesnej rumunskej
politiky ~ zodpovednej politiky silno podporovanej celou spoloénostou. Vstup
do NATO ako zakladny ciel stoji na pevnom zaklade tradi¢nej adhézie a prisiu-
Snosti k europskym hodnotam a dava novy smer k slobodne vyjadrenej voli
obcanov Zif v stabilnej a bezpecnej spolo¢nosti zalozenej na demokratickych
principoch trhovej ekonomiky, vzajomného respektovania a spoluprace v de-
mokratickom State. Kroky, ktoré vratia Rumunsko spéf do tradi¢ného politic-
kého, ekonomického, socialneho, duchovného a vojenského priestoru Euro-
py, boli iniciované na narodnej urovni prostrednictvom konkrétnej a jasne
vytyCenej stratégie. V jej ramci bola trvalo vyuzivana vojenska dimenzia integra-
cie. Narodna konzultaéna rada pre euroatlanticku integraciu konétatovala vyso-
ké pochopenie a nazor na dolezitosf, predovsetkym komplexného a mnohona-
rodného charakteru integraéného procesu, nutnosti wivorif a podporovat
koherentnu a spravne orientovanu stratégiu, prameniacu z reéineho pohfadu -
splnenie takych uloh spoloénym Usilim a s prispenim vSetkych politickych sil
a vSetkych Struktur rumunského Statu. Vyvoj procesu viedol a stale vedie
ku komplexnému, dynamickému a niekedy nepredvidatelnému strategickému
kontextu, ktory mdze byt definovany politickym a vojenskym vyvojom v periéde
po ukonceni studenej vojny.

Rumunska vojenska diplomacia vychadza z toho, ze Rumunsko je sucasfou
juhowychodnej Europy, hoci v obdobi po roku 1989 sa povazovalo viac za stre-
doeurdpsku krajinu nez za balkansku.

Schvélenie narodnej bezpecénostnej stratégie garantuje, Ze Rumunsko, ako
europsky Stat, sa bude snazif a neskor sa Uplne integruje do NATO a EU. Za-
roven, Ze v narodnej bezpecnostnej stratégii je definovany Statny zaujem Ru-
munska:
harmonizacia cielov jeho demokratického rozvoja smerom k euroatlantickej
bezpecnosti a stabilite;

Zlep$enie svojho postavenia, ako tvorcu bezpecnosti a stability v regione;

» zabezpecenie a podpora zakladnych prav a slobod, ako aj bezpednosti je-

ho obyvatefov;

ochrana Rumunska ako narodného Statu, suverenity a nezavislosti, celist-

vosti a nedelitelnosti;

V usili o dosiahnutie strategického ciefa, ktorym je vstup do NATO a v duchu

svojej integraénej politiky, sa prijatim akéného planu Rumunsko zaviazalo:

* k snahe o dosiahnutie kompatibility a interoperability s NATO, restruktaro-
vanie, reformovanie a modernizaciu svoje ozbrojenych sil;

» pokracovaf v politike otvoreného dialdgu a bezprostrednej spoluprace vo
v8etkych oblastiach, tykajlcich sa obrany a inych vojenskych zaleZitosti;

* pokracovaf v rozvoji dvojstrannych programov spoluprace s ¢lenskymi tat-

mi NATO s ciefom zvwysif interoperability;
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pokracovat v rozvoji strategického partnerstva s USA a Talianskom, Special-
nth Panner§txa s Franctzskom, politicko-vojenskej spoluprace s Velkou
E::amou a zvysit spolupracu s Nemeckom;
zultovat s tromi novymi Clenskymi statmi NATO i i i i
ich skus
pového procesu; erostz prist-
. ssoiupu;clcr:vaf s dalsimi adpirujicimi Statmi na &lenstvo v NATO - Slovin-
skom, Bulharskom, Siovenskom, Albanskom, Macedo ickymi
ol X onskom a baltickymi
* snazif sa o zvysenie regionalnej s 2 i Statmi j y
> poluprace medzi Statmi sty
chodnej Europy. rednel a v
v sglade S opatreniami Narodnej obrannej stratégie musi maf komponent na-
rodne! Qbran_y nevyhnutné vojenské kapacity pre obranu narodnej suverenity
i nelzav|s|os’t| Rumunska, jej teritoridinej integrity a celistvosti, ustavnej demo-
racie a pravnej istoty. Splnif tieto ulohy bude pre ozbrojené sil
il g p jené sily Rumunska
. budt] musiet svojou velkostou, Strukturou a schopnostami predchadzat, od-
stras‘oval‘ 53 zabranovaf potencialnej agresii proti Rumunsku;
. buﬁiu mzvn{af svoje schopnosti a to znizenim svojej velkosti a z toho vyply-
vajucgu restrukturalizaciou, reformou a modernizaciou;
Wna aktlvny element (sily reakcie a sily pre nasadenie v mierovwych opera-
ciach s vysokym gtupﬁom pohotovosti) a teritoridine a rezervné elementy
(hla\me a' rezervne snl)"), ktoré budu prostriedkom s dihdou dobou pohoto-
v<>stt|y v mieri, ale ktoré budu méct byt v Gase krizy zmobilizované na piné
pocty,
buduj'n schppné .zuéastnit' sa vojenskych operacii pod vedenim NATO, alebo
ako jeho integralna cast, alebo ako jeho podpora medzinarodného a regio-
naineho rozvoja;
budiav fémci.dostupn)"ch zdrojov zvySovat implementaciu programov NATO
pre Z\{ysovame interoperability a to predovsetkym tych, ktoré sa tykaji vo-
ienskych $truktur, personalu, operaéného vycviku, systému C4l, vzdusného
manazmentu, logistiky a infrastruktary;
buqu udrziavat na adekvatnej Urovni kapacity pre civilnG ochranu;
v ramei pridelenych zdrojov budu rozvijat hladko, dynamicky a Géinne ria-
denywproc’es.. ktory bude podporovat zavadzanie modernej technologie
a udrziavat primeran( rovnovahu medzi vonkajsimi a vnutornymi vydajmi.

.

Vidy existujii vojenské a nevojenské ohrozenia, bud’ latentné alebo aktivne,
ktoré by mohli posobif priamo alebo nepriamo na narodnu bezpecnost Ru-
munska. V kratkodobom alebo strednodobom ¢ase sa nepredpoklada velké
vojenské ohrozenie. Preto prvou prioritou pre obdobie rokov 2000 - 2004 bu-
de restrukturalizacia a reforma rumunskych sil s ciefom wytvorit kompaktnu,
ucinnd, schopnu a s NATO kompatibilnt truktary ozbrojenych sil. Dalsim kro-
kom bude neskér modemizacia ozbrojenych sil s ciefom zvysit ich Gginnost,
schopnost a interoperabifitu. Rumunsko ma akény plan reformy pre restruktu-
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ralizaciu a modernizaciu svojich ozbrojenych sil. Je tvoreny dvojfazovym osem-
roénym planom, ktory je kazdoroéne revidovany. Na rok 2000 tento plan
(2000 - 2007) sa viahuje na viacroény planovaci cyklus 2000 (Multi-annual
Planning Cycle 2000 - MPCOO). Naplnenie Membership Action Plan (MAP)
z Washingtonského summitu z roku 1999 je vyjadreny v MPCOO. Existuji dva
varianty MPCOO (Model 85 pre sily o velkosti 85 000 osob a Model 112 pre
sily o vefkosti 112 000 os6b). Na zaklade rozhodnutia viady je MPCOO posta-
veny na Model 112. MPCOO je viacrocny plan pine pokryty viadou schvaleny-
mi prostriedkami. Hlavnymi vydajovymi oblastami MPCOO su personal, ob-
staravanie vyzbroje, operacie a podpora, reforma a infrastruktura. Pokial nie je
Rumunsko ¢lenom Aliancie, bude pokracovat v snahe o ¢o najtesnejsie pri-
blizenie sa NATO:

« zabezpecenim zakladnych komponentov narodnej obrannej politiky v duchu
obrannej politiky NATO;

plnenim ciefov PARP;

maximalinou aktivitou v operaénom PfP;

implementaciou standardov NATO vycviku velitelov a tabov a logistiky.
Preto Rumunsko participovalo a podporovalo silami Siroky okruh medzina-
rodnych vojenskych operacii pod zastitou OSN a v ramci operatného partner-
stva s NATO. Napriek zavazku restrukturalizacie a reformy ozbrojenych sil v ro-
koch 2000 - 2004, bude Rumunsko pokracovaf v podpore medzinarodnych
operacii svojimi vojenskymi silami. Pina pohotovost sil nebude dosiahnuta pred
rokom 2004, ale neustéle bude narastat pocet sil, ktoré budu k dispozicii na
vyzvanie.

Programy kooperacie medzi rumunskou armadou a ozbrojenymi silami krajin
NATO znamenali aktivnu cestu osvojovania si spolocnej rec¢i a spolocnych
Standardov operacénych procedur a boli vyuzité pre nové koncepcie. Boli vy-
uzité vo vycvikovych procesoch a technickom zabezpeceni aktivit vykonava-
nych so stabmi krajin NATO. Rumunska vojenska participacia na spolo¢nych
vycvikovych aktivitach v ramci NATO/PfP cviCeni a mierovych operacii v Bosne
- Hercegovine (IFOR, SFOR) boli pozitivne hodnotené najvy$simi politickymi
a vojenskymi predstavitefmi NATO. Tieto prispevky priniesli do rumunskej ar-
mady nové motivacné faktory. Tento aspekt je potvrdeny tiez vysledkami volieb
v ktorych 90 % Rumunov suhiasilo s integraciou Rumunska do NATO a vSetky
politické sily suhlasia s tymto ciefom.

Slavomir Mangaz®

STRATEGICKA KONCEPCIA NATO - VPLYV
NA PRIPRAVU OBRANNEJ A VOJENSKEJ
STRATEGIE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Y tt?mto tematickom bloku vystupujem ako posledny a tak zdiefam tu vyhodu
ze f:lastkovo mozem vyuzit to, ¢o vo svojich vystiipeniach hovorili moji predreé:
mm.'ChceI by som podakovat méjmu kolegovi zo SRN - Paulovi Malessovi
ktory podra méjho nazoru explicitne charakterizoval vztah medzi novou podol
bou Sevgroaﬂantickej aliancie a jej novou Strategickou koncepciou.

'Ahancta‘ v uplynulom polstorogi spinila svoju zakladnd misiu. Tato predovset-
m spocivala v odvrateni ozbrojeného konfliktu medzi Vychodom a Zapadom
a nie vo vojenskom vifazstve v ozbrojenom konflikte, ako to v minulosti bolo
a cgs(o Zial aj v siGasnosti je Gasto pertraktované. NATO je &asto oznatované
za \’nt’aza studenej vojny. Osobne sa priklafam k nazoru, Ze islo predovietkym
o vitazstvo symbiézy fudského rozumu a historickej skisenosti opierajucej sa
o flexibilnd politicku vojensku struktury a hodnotovy systém, kiory Severoat-
lanticka aliancia predstavuje a chrani, spolu s poznanim druhej strany nevy-
hnutnosti zasadnej politickej, ekonomickej a sociainej zmeny.

NATO tak aj napriek niekofkym predéasnym nekrolégom vstupuje do 21.
storocia pruznym krokom. Je omladené o nowych élenov, externe aj interne
adaptovaneé, pripravené na spolupracu s dalSimi indtitGciami v ramci tvorby in-
tegrovaného eurdpskeho bezpeénostného systému.

Damy a pani,
dnes sa spolu zamysfame nad otazkou definovania miery vplyvu Strategickej
koncepcie NATO na tvorbu stratégii a koncepcii stredoeurdpskych krajin. Slo-
\{ensko ie tou krajinou, ktora v sucasnosti prehodnocuje dokumenty, ktoré bo-
li v minulosti spracované pre oblast bezpeénosti a obrany. Existuje prinajmen-
$om pat dévodov predo je tomu tak:
¢ Zasadnym sposobom sa zmenilo bezpeénostné prostredie. Bezpednostné
wzvy, rizika a ohrozenia dostali novii dimenziu, vznika tu zéna tzv. Sedych
rizik a ohrozeni (nevojenskych, zmiesanych).
* Systém obrany SR akoby neakceptoval tito zmenu a Gasto funguje podta prezi-
tych metodik, je zdrojovo naroGnym, neefektiviym; jeho wkonove charalderist-
ky sii v niektorych smeroch nepostacuilice, v inych naopak predimenzované.

2 pik. Slavomir Manga - riaditel odboru obrannej politiky sekcie obrannej politiky a obranného pié-
novania Mini obrany Sic i bliky
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* Aj napriek tomu, Ze prijatie troch nowych ¢lenov do Aliancie predstavuje
transfer stability do regionu strednej Eurdpy, ostava zatial tento priestor
z geostrategického pohladu nekohéznym. Slovenska republika 87 % svojich
hranic susedi s ¢lenskymi &tatmi Aliancie.

Slovenska republika patri k tranzitivnym krajinam, aj nase stratégie v oblasti
bezpecénosti a obrany majti v sebe tito ¢rtu. V tomto kontexte mam na mys-
li potrebu jasnej, zrozumitelnej dikcie smerovania bezpeénostnej a obrannej
politiky SR v obdobi prechodu od individudineho ku koaliénému modelu
obrany - bezpecnosti.

Miera nasho poznania od polovice 90-tych rokov vyrazne pokrocila a mno-
hé veci poéinajuc definovanim Zivotnych zaujmov Slovenskej republiky
a konéiac nachadzanim vhodnych nastrojov na ich obhajobu a presadzova-
nie, sme schopni naformulovat ovela pregnatnejsie.

Téma mojho vystupenia akoby nabadala k popisu (analyze) strategickej kon-
cepcie, ale my dnes mame hovorit predovSetkym o jej vplyve na tvorbu ob-
dobnych dokumentov v krajinach, ktoré usiluju o vstup do NATO.

Moije vystipenie sa nechtiac zaCalo uz véera, ked som reagoval na vystu-
penie jedného z diskutujlcich. Preto mi dovolte kratku rekapitulaciu. Rezort
obrany a spolu s nim dalsie zainteresované Struktury spracuvaju Bezpeénost-
nu stratégiu SR, Obrannu stratégiu SR a Vojensky stratégiu SR. Ide o triadu
dokumentov, ktoré v roznej miere véeobecnosti odetrujii bezpecnost statu a je-
ho obc&anov.

Pri posudzovani miery vpiyvu Strategickej koncepcie NATO je ziaduce vni-
maf minimalne tri aspekty jej pdsobenia. Po prvé, z dihodobého hiadiska ide
o najvyznamnej$i alianény dokument, ihned po zakladajucej zmiuve z roku
1848. Po druhé, ide 0 dokument, ktory ma silny vizionarsky naboj. Byvaly ge-
neralny tajomnik NATO J. Solana hovori o horizonte 50-tych rokov s prihliad-
nutim na potreby vnitornej a vonkajSej adaptacie NATO. Po tretie, ide o doku-
ment, implementaciu ktorého priamo v ¢asti ll. Obranné a vojenské aspekty pre
aspirantov na &lenstvo v NATO odporiuéa Akény plan lenstva - MAP, prijaty na
Washingtonskom summite.

Je teda zrejmé, Ze Stat akym je Slovenska republika s jej ambiciami na
vstup do NATO nemdze ostat indiferentnym vo vztahu k takémuto dokumentu.
V 65 &lankoch Strategickej koncepcie NATO su riedené dve nosné témy: bez-
pecénost a obrana. Ak téma prva je silne poznamenana ostatnym vyvojom bez-
pecénosti na europskom kontinente, predovsetkym krizou na Balkane, tak téma
druha od &l. 41 nahor, tzn. Gast V. Smernica pre ozbrojené sily Aliancie, je roz-
pracovand nadéasovo s bohatym metodologickym odkazom.

Strategicka koncepcia potvrdzuje zakladné poslanie Severoatiantickej alian-
cie, ktoré spociva v zaruéeni slobody a bezpeénosti &lenskych Statov politicky-
mi a vojenskymi prostriedkami. Zakladnou zasadou ¢innosti Aliancie je spolo¢-
na zodpovednost a vzajomna spolupraca pri podpore nedelitefnej bezpecnosti
¢lenskych krajin. V nadvaznosti na svoje poslanie pini Aliancia tieto zakladné
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:.?zpe.éngstné ﬁlohyf bezpecnost, konzultacie, odstrasovanie a obrana. Na po-
n'la Zeer:iee ae::r:::rosst:u: stability v euroatiantickej oblasti ma prispiet aj krizové
) Slovenska" republika, tak ako Severoatlanticka aliancia sa nachadza a pdso-
§| v prostredi nepretrzitych zmien, va&sina bezpecénostnych rizik, ohrozeni avy-
5:\1/ st::_ ako stt'l) |S'Jkt;fin‘j)vané v Strategickej koncepcii ohrozuje aj bezpeénost Slo-
) republiky. Je teda logické, e aj nastroj i i
limingcio musis ot Obdobné.glcke, 2e aj nastroje, cesty a prostriedky ich
) Slovenska rgpublika sa nachédza v pristupovom procese a zodpoveda rea-
lizacii |e! Zivotnych zaujmov, akceptovanie tych zakladnych vychodisk a hodnét,
na k.torych spociva Aliancia. Jednym z takychto vychodisk je aj alianéné vni:
manie bezpecnosti. Aliancia sa hlasi k Sirokému ponatiu bezpecnosti, toto
okrem r?evyhnutného obranneho rozmeru, akceptuje aj vyznam politici(:'/ch
ekonomickych, socialnych a ekologickych faktorov, ’
Na ta_kom"to pristupe spodiva aj metodolégia tvorby Bezpecnostnej stratégie
SR. Ak.Je A!|ancia pripravena posiliiovat euroatlanticky bezpecnost a stabilitu
zachovavafum transatlantického spojenia, udrziavanim ucinnych vojenskych
sghopnosh dostatoénych na odstrasenie, obranu a na realizaciu celej Sirky mi-
§u. Ak Aliancia rozvojom eurdpskej bezpeénostnej a obrannej identity upeviu-
ie schopnost krizového riadenia, ak je stale otvorena na prijimanie novych cle-
nov, ak 'pokraéuje iej snaha o partnerstvo, spolupracu a dialog s dalsimi statmi
vnimana ako sucast jej kooperativneho pristupu k euroatlantickej bezpeénosti’
Tak potom Slovenska republika v svojich koncepénych zameroch, ale ajv kai;
dodennej &innosti musi ¢o najpresvedéivejsie zohfadiovat tieto skutocnosti.
Chqem tiez upozornit na to, _ie sa vobec nejedna iba o akademicky problém,
vhodny na cibrenie mozgov. Zivot nas v ostatnom obdobi Casto konfrontuje
s bezqeénosinymi rizikami a ohrozeniami, predovietkym z oblasti vnutornej
bgzpecnosti (narkotika, nasilna kriminalita, ...), pridom nas vnutro-bezpednost-
ny, ale .aj obranny systém nie st dostatoéne flexibilng, ich &innost je pozna-
menana rezortizmom, neochotou hladat nové pristupy, ucit sa novému a tak sa
pohybujeme v zacarovanom kruhu zastaravania, neefektivity, legislativnej im-
provizacie. Dovolim si vsak tvrdit, e najvacsim problémom s nepripraveni fu-
dia. Mézete vytvorif lubovolné systémy a Struktary, pokial do nich implementu-
jete nevhodny personal, tak sa vietko zrufi. Aj u nas sa skoro vSetci hlasia
.k potrebe progresivnej zmeny, no znaéna dasf iba dovtedy, pokial sa to netyka
ich samotnych. Strategicka koncepcia tak nastavuje zrkadlo réznym pochybo-
vadom a strazcom etnickej vynimoénosti. Je to vizionarsky dokument, obsahu-
iuci desiatky, stovky roznych podnetov, ciefov a opatreni. Ktoré z nich wybraf
a preco? Co prinesie ich implementacia? Ako budti modifikované priority roz-
voja jednotlivych bezpecnostnych podsystémov? Ako napriklad realizovaf za-
sadu kolektivneho usilia (vid. &l. 43 Strategickej koncepcie) v bezpecénostnej,
obrannej a vojenskej stratégii? Ako sa posunieme pri realizacii nasich Zivotnych
a dolezitych zaujmov? Tieto byvaji vzdy formulované tak trochu egoisticky, ¢o
je prirodzené, oni to nosia v svojej genetickej vybave. A tak je dobré, ak ich
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tvorcovia a realizatori maji obcas k dispozicii urcity etalon, podfa ktorého je
mozné porovnavaf mieru suladu (harmanie) narodnych zaujmov s poZiadavka-
mi kooperativnej] a kolektivnej bezpecnosti (obrany) zohfadujicej potreby
a zaujmy skupiny Slenskych statov Severoatlantickej aliancie, kam chceme
vstupif aj my.

Strategicka koncepcia sa teda musi pretavit do nasich strategickych
predstav a koncepcii, musi sa stat st¢astou procesov zameranych na priji-
manie praktickych opatreni. V opaénom pripade pojde len o floskuly, tara-
nie, zahravanie sa s osudom 5 1/2 milidéna fudi, ak chcete o hru na slepu
babu. Ano, aj toto je mozné, no nie diho so znamou koncovkou. Pokial sa
zasadnym spdsobom nerozvinie civilné riadenie ozbrojenych sil, obranné
planovanie na vSetkych trovniach, pokial nebude narastat nada schopnost
prispievat/ku kolektivnej obrane a bezpeé&nosti, potial budeme svedkami za-
ostavania Slovenskej republiky za eurépskymi bezpeénostnymi integraény-
mi trendmi.

Dnes pracujeme na novych stratégiach, novych zakonoch, budujeme mo-
derné ozbrojené sily, bezpecénostné a zachranné zbory. Tieto s pripravované
aj na pinenie netradi¢nych misii. Je dobre vedief, Ze nie sme v tom osamoteni.
Zda sa akoby znama Clausewitzova myslienka o vztahu vojny a politiky v modi-
fikovanej podobe, po &iastoénom odkloneni jadrového meca znova ziskavala
na aktualnosti a opakovane potvrdzovala potrebu pripravenosti na rieSenie kni-
zovych situacii (vojnu nevynimajuc).

Strategicka koncepcia prijata na Washingtonskom summite NATO je pre Slo-
vensko vyzvou. Vyzvou nasim schopnostiam zodpovedaf na otazku ako chc.e-
me zaruéif viastni bezpeénost a obranyschopnost na prahu 21. storoia.
Verim, Ze nas$a odpoved bude presvedéiva a dostatoéne Gcinna.

Dakujem za pozomost.

Diskusia k vystupeniam P. Malessu, M.Veleu
a S. Mangu

Otazka na P. Malesu, ako si predstavuje uzsiu synchronizaciu eurdpskej

spolo&nej obrannej politiky v ramci EU s programom ESDI v ramci NATO. Otaz-
ka na M.Veleu, aka je predstava o percentudinom podiele HDP na projekt re-
formy rumunskej armady v rokoch 2004 az 2008. .

Jeho osobny nézor na situaciu v SR je taky, Ze parlament ma vefa price s ap-
roximaciou prava EU, Go moze priniest zlozitosti pri schvalovani stratégii. Mys-
li si, Ze je potrebna diskusia k tymto dokumentom pri brani do ivahy strategf:—
kej koncepcie NATO. Napriek tomu, Ze velky konflikt nehrozi, Gloha poutitia
armady proti armade zostava.
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] Aky ie nazor P. Malesu na technicky kooperaciu vo vojenstve. Ukrajina ma
silny zbrojny priemysel a je schopna sa zapojit do technickej kooperacie
a adaptacie. Je znamy projekt vojenského dopravného lietadla Antonov. Aky je
postoj nemeckého ministerstva obrany k nemu? ’

L. SZABO

Komentar k prezentaciam. Krajiny MAP sa snazia byt dasto vadsim spojen-
E:om NATO, nez jeho élenske krajiny. Snazia sa ukazat, ako st pripravené na
f:lenstvo, ale ¢asto nemaijli peniaze na splnenie poziadaviek. Druhou otazkou
e, Ze pred vstupom nevedia o vetkych poziadavkéch, zakonoch a zavizkoch.
Nie je najlepsou myslienkou daf si do planu MAP vsetko. Musime mat pred-
§tavu o tom, €o to bude staf finanéne. V Madarsku robili dlhodoby plan a chee-
li si byt isti, korko penazi budi maf. Vedia, Ze v nasledujlcich troch rokoch bu-
di mat k dispozicii 1,8 percenta HDP, &o nie je vefa. Vela krajin MAP nema
dobré ekonomicke podmienky a bude problém vydat viac penazi pre obranu pri
transformacii ekonomik. NATO publikovalo poziadavky, ktoré musia spinit aspi-
rujce krajiny. Demokracia a trhova ekonomika st v nich na prvom mieste. Bez
stabilnej ekonomiky nie je mozné vy€lenif dostatok penazi na ozbrojené sily.
Mysli si, ze wvoj situacie v Nemecku bude kfiGovym pre vivoj v Eurdpe. Ak bu-
de stabilny, bude aj istota. Preto chce vedief viac o strategickom prehodnote-
ni, ktoré v siéasnosti v Nemecku prebieha. Zaroven sa pyta, aké mézu byt do-
sledky, ak NATO nepozve SR do roku 2002.

M. PRUZINSKY

Washingtonsky summit prijal dokumenty aj o obrannej sposobilosti. USA ma
nad Eurdpou strategicky technologicku prevahu a pozaduje vyrovnanie tohto
handicapu. Co sa tyka SR a pripravy strategickych dokumentov, je potrebné
oslovif obyvatelstvo, pre dosiahnutie Sirsieho sihlasu spolocnosti. Ani v arma-
de sa nam celkom nedari. Klesa percento déstojnikov suhilasiacich s NATO,
vratane miadej generacie velitefov.

J. KUCA

V pristupoch k reforme v armade sme sa stotoznili v teoretickej rovine, ale
praktickym zmenam sa vacésina brani. Niekedy sa zda, Ze nie je mozné pohnut
sa dalej. Ma otazku na reformu v Rumunsku, kde dochadza k radikalnemu
2Znizovaniu ozbrojenych sil z 320 tisic na 112 tisic v budtcnosti. Aka je buduc-
nost odchadzajucich vojakov?

B. MALESA

Prvé otazka sa tykala synchronizacie. Nasa idea je, ze musime mat Eurépu,
v ktorej bude mozné synchronizovat systém NATO, EU a ZEU. Ak ZEU bude
v budiicnosti &astou EU, mame indtituciu tykajicu sa bezpecnosti a systém
méze pracovat spolu. Pred niekofkymi tyzdihami sme mali cvidenie CRISEX, na
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ktorom sme precviGovali dve oblasti. Jedna bola pokryta NATO a druha ZEU.
Otazka zviadnutia velenia a zasadenia bola Uspesnd. Daji sa vyuZif spoloéné
hodnoty v jednotnom eurdpskom usili a mat pripravené eurdpske sily schopné
pracovat samostatne, ale za podpory NATO, teda je mozné zosynchronizovat
europske usilie v ramci NATO, ako casti NATO.

K otazke technickej kooperacie su dlhodobé diskusie ako zabezpedit v bu-
ducnosti kapacitu leteckej prepravy. Rada eurdpskych krajin ma tieto kapacity
zastarané a musia ich nahradit. Podfa jeho nazoru by bolo dobré robit to kon-
centrovane, a nie kazdy Stat samostatne. Jednou z altemativ bolo americké lie-
tadio C 17, dalej to bol Antonov, mysleli si, ze by bolo mozné wyuzit aj Airbus
industry pre vytvorenie vojenskych moznosti. Viysiedky Antonova boli najlepsie,
tak z pohfadu technického ako aj operaéného. Potrebuju nahradif staré lietad-
1a kratsieho doletu (tlohu doteraz pinil Hercules) francuzsko-nemeckym lietad-
lom. Zaroven je potrebné rozsirf moznosti prepravy na dihsie vzdialenosti
a myslienka je zabezpecif obe poziadavky jednym typom lietadla, ktoré by bo-
lo kombinaciou oboch variantov. Franclzsko by napriklad profitovalo z Airbusu
a preto sa snaZia tuto vyrobu podporif.

K tretej otazke tykajlcej sa prehodnocovania nemeckej stratégie. Maju vela
modernych prostriedkov. VAcsina tankov je modemizovanych Leopard-2, teda
nie je Ulohou modemizovaf tuto oblast. Hlavnym zamerom je analyzovaf, aké
Struktary budd rychio potreboval. Hodnotia, ¢i je potrebna zakladna sluzba,
akd ma byt velkost buducich sil. Ak berieme do Uvahy pocet obyvatelstva
80 milionov, 340 tisicova armada tvori mensie percento neZ v ostatnych kraji-
nach. Myslienkou je nezvaésovat ich, ale viac ich pripravoval na nové vyzvy,
prekonat rozdiely v Urovni spravodajstva, spojenia, strategickej prepravy, pri-
padne vyvoja technologii potrebnych pre krizovy manazment. To nie je iba mys-
lienka pouzitia zbrani, treba diskutovaf o informaénej vojne. Nase prehodno-
covanie sa blizi k zaveru, ale nie s zname vSetky opatrenia. Pravdepodobne
bude treba mensi pocet ozbrojenych sil, ale budt mat odlidné zloZenie. Zaro-
ven pojde o zdruzovanie kapacit a urovni velenia. Medzery maju v protiraketo-
vej obrane, ale aj v interoperabilite. Naprikiad v namomictve je troven fregat
a torpédoborcov na dobrej rovni, ale nie su schopné operovaf v bojovych sku-
pinach NATO z dovodu komunikacie. V systéme protivzdusnej obrany musia
pouzival americké systémy velenia a navadzania.

M. VELEA

V rumunskej armade maju Usporny rozpodet a nie je dostatok penazi na rea-
lizaciu vSetkych programov. Na obranu ide suma medzi 1-2 percentami HDP.
Na modernizéciu arméady v priebehu 10 rokov by potrebovali 2,5 mid. USD. Vy-
uZivaju viastné moznosti modernizacie vrtulnika ,Kobra“ v spolupraci s USA
a pripravuji modernizaciu tanku. Priememné vydavky na jedného vojaka st oko-
lo 5 tisic USD, é&o je v porovnani so 100 tisic v Nemecku a 150 tisic v USA ma-
lo. Rumunska orientacia ide k regionainej stabilite a spolupraci, hlavne so su-
sednymi krajinami. V roku 2003 budu mat 120 tisic vojakov v porovnani s 300
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tils)ic ;;redtymz ¢o je zé.vainé redukcia s najvaésim dopadom na dastojnicky
zbor. Redukcia plukovnikov ide od pévodnych 4 tisic, na 2300 a neskér na stav
okolo 600. Podobne u podplukovnikov je redukcia z 5600 na 1800.

'Skuse.nosl’ z tvorby strategickych dokumentov je taka, ze diskusiu, vymenu
nazorczv je potrebné v urditej faze zastavit a pracovat na dotvoreni doki.lmenwv
V opaénom pnqade hrozi, e dokumenty nebudu pripravené. V reakcii na otéz;
ku L“.Szal?oa }J'vadza, Ze sUcasné krajiny MAP, vratane SR musia usilovaf o to
byt ¢o na;.lepg. Kritéria v pristupovom procese sa v porovnani s CR, PR a MF\“
zmenlh, sU naro¢nejsie. Musime s tym ratat, ak chceme byt prinosorr; pre Alian-

iu.

Co sa tyka finanéného zabezpegenia, ie potrebné ratat s urditym finanénym
v;flfrytlm,v ’ale na dr.uhej strane pridelené prostriedky je potrebné efektivne vy~
uzlal’v Pozitivom je, Ze v SR dosahujeme poznanie, ze do NATO nevstupuje Ar-
méada SR, §Ie Slovenska republika. Fond v prospech integracie mal byt po-
qune napifovany prijmami s privatizacie, &o bolo neisté. V stéasnej dobe su
pridelené stabilné prostriedky, ¢o je pozitivne.



Marian VelSic?'

VNIMANIE BEZPECNOSTNYCH OTAZOK SLOVENSKOU
VEREJNOSTOU?22 -

1. Vyvoj zahraniénopolitickych postoji jnosti
v desafro&nej periéde

Bipolame videnie sveta a syndrém strachu nemalej &asti verejnosti z privelkého
vplyvu Zapadu spolu s napétou vnutropolitickou klimou sa ¢oskoro po pade ze-
leznej opony prejavili obavami z prozapadnej zahraniéno-politickej orientacie
byvalej CSFR. Jednym z kitu¢ovych indikatorov zahraniénopolitickych postojov
verejnosti sa stali dévera k EU a NATO (pozri graf 1 a 2) a neskdr podpora vstu-
pu do tychto indtitucii. Verejnost vak zo zadiatku neprejavovala obom institu-
ciam vyraznejsiu podporu a nemala ¢ast nevedela k problému zahraniénopoli-
tickej orientacie krajiny vobec zaujat stanovisko. Takato nevykrystalizovanost
zahrani¢nopolitickych postojov nechavala sice vofny priestor pre strategické
rozhodnutia politickych elit a zarovert moznost formovaf postoje verejnosti, no
na druhej strane nemoznost oprief sa o jednoznacnu podporu verejnosti znizo-
valo integraéné Sance. .

Dominantni Ulohu v ddvere, resp. nedovere k EU a NATO zohravali uz
v prvej faze transformacie (1980 -1992) politické preferencie stupencov
politickych subjektov. Podstatnou értou bola i velmi slaba resp. takmer Ziad-
na hodnotova polarizacia medzi doverujacimi i neddverujucimi k obom insti-
taciam.

Dalsia taza transformacie odohravajtica sa v podmienkach $tatnej samostat-
nosti SR a pod réZiou politickych elit HZDS a SNS, zachytila verejnost nepri-
pravenu na jednoznaénejéi postoj k problematike dal$ieho zahraniéno-politic-
kého smerovania, s rozsirenymi obavami i nadejami na lepsie medzinarodné
postavenie Slovenska. Obyvatelstvo sa sice jednoznacne nehlasilo k vychod-
nej orientacii (Rusko), ale nepreviadala ani prozapadna orientacia. Ani v tomto
obdobi dévera k euroatlantickym institGciam nemala vykrystalizované socialino-
demografické zazemie a hodnotovy profit fudi s rozdielnym stupfiom dovery ne-.
bol wrazne odlisny. Situacia jednostranného vztahu medzi politickymi elitami
a verejnostou sa tak do urCitej miery zopakovala.

2 Mgr. Marian Velgic - analytik in&tititu pre verejné otazky, Bratislava

22 T4to pr sa okremn autorovh /ku opiera aj o analyzy a tudie analyticiek Institutu pre
verejné otdzky Zory Bitorovej a Ofgy Gyéarfasovej
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Ku konsenzu o potrebe prozapadnej orientacie dospeli véetky vyznamné po-
litické prady na Slovensku s podporou prevazujicej Gasti médii a2 ku koncu ro-
ka 1993. Pozitivne reakcie verejnej mienky znamenali narast podpory i dévery
k medzinarodnym indtiticiam, ktoré ich stelesfiovali. Na druhej strane mala ta-
kéto podpora relativne povrchny charakter. (Aktualne, oktober 1993, s. 17-26)

Pozitivny trend rastu prozapadnych orientacii a podpory eurcatlantickym ins-
titiciam sa v roku 1994 zastavil a dalsi wyvoj priniesol do zahraniénopolitickych
orientacii mnoho protirecivych prvkov. Na jednej stane dochadzalo vyraznejsej
hodnotovej krystalizacii zahrani¢no-politickych orientacii verejnosti. Na druhej
strane, oficidine proklamovana a fakticka zahrani¢nopoliticka orientacia vladnej
koalicie HZDS - SNS - ZRS mali konfiizny charakter, ktory spsoboval dezo-
rientaciu casti obyvatelstva. Kym privrzenci viadnej koalicie boli presvedéeni,
Ze Slovensko skutoéne smeruje do EU, teda v sulade s Loficialne” deklarova-
nym smerom svojich politickych lidrov. Naopak privrzenci nefavicovej opozicie
boli va¢smi presvedéeny o proruskej orientacii Slovenska.

Reakcie na znepokojujiice trendy vnitropolitického wvoja na Slovensku
acoraz otvorenejsie vyradovanie Slovenska z prvej skupiny kandidatov na &len-
stvo v EU a NATO, vyvolané postojmi viadnucich elit tak vyustili k vyraznejsej
profilacii privrzencov oboch taborov. Nositefmi prozapadnej orientacie sa stali
vo vacSej miere privrzenci parlamentnej opozicie v protiklade k privrzencom
viadnej koalicie.

Zvacsujici sa nesulad medzi oficialne proklamovanou a faktickou zahranic-
nopolitickou orientaciou viadnej koalicie nahradzoval koncept neutrality, ktory
mal protitransformaéné hodnotove suradnice. Jeho znagna zahmlenost sa pre-
javila nazorovym rozdelenim populacie, napriek tomu si zachovaval dihsie ob-
dobie pomeme Siroki podporu verejnosti.

Vywvoj v obdobi tesne pred parlamentnymi volbami 1998 bol poznaceny pre-
hibujucou sa polarizaciou medzi zahraniénopolitickymi postojmi verejnosti
a proklamovanou i reélnou politikou viadnej koalicie. Verejna mienka na Slo-
vensku vaésmi akceptovala argumenty predstavitefov domacej opozicie a eu-
roatiantickych Struktur nez argumenty proviadnej propagandy. Presvedéenie
o skutoénych integraénych snahach viadnej koalicie previadalo najvaésmi me-
dzi privrzencami stran viadnej koalicie. Ti vaak, paradoxne, stali proti jednému
z hlavnych oficiaine dekiarovanych zahrani¢nopolitickych cielov svojej viastnej
viady (Butorova, 1998b, s. 216).

Zasadny obrat v reainych zahraniénopolitickych krokoch nastal az po par-
lamentnych vofbach 1998. Doslo vsak k paradoxnému vyvoju: na pokus no-
vej viadnej elity, vratit Slovensko spat na cestu integracie do euroatlantic-
kych $truktdar, reagovala verejnost pozitivne, no wyvoj dévery a podpora
integracie mali klesajicu tendenciu. Pri¢ina bola prozaicka: predstavitelia
HZDS a SNS po presune do opozicie zadali ovela otvorenejsie spochybrio-
vaf Gcelnost integracie Slovenska do euroatlantickych Struktar, &im sa uvol-
nila bariéra skuto¢nym protiintegraénym a protizapadnym postojom vyraznej
Gasti ich stupencov.
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Graf 1 .
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Zdroj: CSA 1992, FOCUS 1993-1895; Inétitit pre verejné otazky 1897-1999

Graf 2
Vyvoj dovery k NATO (%)

—tverds
0 emensmedOverds
& & 2 2 3z 3 3 sz x 3
S 4 = 3 4 4 = 4

Zdroj: CSA 1992, FOCUS 1993-1995; Inétitut pre verejné otdzky 1987-1999

V celom wwvoji zahrani¢nopolitickych orientécii slmltenskei populacie mozno
pozorovaf posobenie, resp. spolupdsobenie niekolkych fa!(torov. N -

Po prvé, ako vysoko relevantny sa ukazal vztah med;l zahr'a.mcn'oqom‘nc-
kymi postojmi viadnucej elity a postojmi verejnosﬂ.‘ Kym podiatoéne fazy
transformacie spoloénosti, t.j. ich zahraniénopoliticky as“pek? ble v ,,ruka.ch‘
politickych elit, neskorsi vyvoj ukazal, Ze ignorovanie spétnej vazby verejnej
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mienky méze spolupdsobit ako faktor nespokojnosti veduci k politickej zme-
ne.

Po druhé, vo wvaiji verejnej mienky zohraval svoju tlohu situacny faktor -
premenlivost politickej klimy spolognosti. Ten bol rozhoduijtici z hfadiska rozsa-
hu podpory a dévery k euroatlantickym instituciam. Situagnému faktoru zvicsa
podliehala ta éast spolo¢nosti, ktora bola napojena na politické zoskupenia
HZDS a SNS.

Po tretie, krystalizacia zahrani¢nopolitickych postojov je tzko spata so Sir-
$im hodnotovym zazemim a sociodemografickymi charakteristikami (vek, vzde-
lanie, narodnost...) ich nositefov. Deliaca linia ide pozdiz dvoch nazorovych
prudov, priGom oba pridy sl zaroven reprezentantmi hibokého politického
Stiepenia spolocnosti:

a) izolacionistického - nedéveréivého a civilizaéne uzatvoreného, s wrazne
protiintegraénymi  postojmi, protitransformacnymi hodnotovwymi saradnicami
a prevazujucou politickou kultrou Vychodu. Tento prud je syteny najma starsi-
mi fudmi; menej vzdelanymi; manualne pracujicimi s nizkou kvalifikaciou; dé-
chodcami; obyvatelmi vidieckych sidiel

b) otvoreného - moderného s prointegraénymi a protransformacnymi hod-
notovymi suradnicami s prevazujlicou politickou kultirou Zapadu. Takto orien-
tovani st prevazne mladsi fudia; vysSie vzdelani; ludia vykonavaijici dusevne
povolania; obyvatelia vagsich mestskych sidiel.

2. Faktory pokiesu podpory EU a NATO u obyvatelstva
po vofbach 1998

Po vorbach 1998 nastal v nazoroch obéanov na integraciu do EU a NATO zdan-
livo paradoxny wvoj. Na jednej strane sa podla mnohych obéanov zwsila
integraéna Sanca Slovenska, na druhej strane sa vSak znizil celkovy podiel
ob¢anov podporujlcich vstup Slovenska do oboch integraénych zoskupeni (ta-
bufka t). Napriek miernemu poklesu celkovo pretrvavala vyrazna podpora nad
odmietanim integracie Slovenska do EU. (Bltorova 1999, s.1) Citelnejsi po-
kles podpory bol viak v pripade NATO. Kym v okt6bri 1997 a aprili 1998 pre-
vaZzovala podpora vstupu SR do NATO, uz Styri mesiace po volbach, v januari
1999 bol podiel zastancov a odporcov NATO vyrovnany, a v jani 1999 podiel
jeho odporcov dokonca prevazoval. Tento wvoj bol o to paradoxnejsi, e sa
pokles podpory integracii do NATO zo strany obyvatefstva prisiel po dtho o¢a-
kavanej vnitropolitickej zmene po parlamentnych vofbach a naslednych vidi-
tefnych Uspechoch zahranicnej politiky novej viady SR. .

Tieto nazorové posuny treba pripisat predovsetkym skuto&nosti, ze predsta-
vitelia HZDS a SNS po presune do opozicie zacali ovela otvorenejsie spo-
chybovat icelnost integracie Slovenska do euroatlantickych $truktar, na éo
reagovali ich privrzenci niz8ou podporou oboch integraénych aspiracii SR. (Bu-
torova 1999, s. 1)
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Taburka 1
.Podporujete vstup Slovenska do EU a NATO?* (% odpovedi ,4no" : ,nie"” : ,neviem*)

66:24:10
35:53:12

64 :22:14
42 :41:17

74 14: 12 79:11:10
52:3513 | 58:31:11

Zdroj: Indtitat pre verejné otazky, oktober 1997, april 1998, januar 1999 a jun 1989

Tabufka 2 ukazuje, ze kym v roku 1998 existoval o potrebe integracie
Slovenska do EU aj stranicky konsenzus a medzi pn'yriencami vietkych
stran bol podiel stupencov integracie Slovenska do EU vyrazne vy3si nez
podiel jej odporcov, v povolebnom obdobi sa vyraznejsie diferencovali po-
stoje privrzencov koali¢nych a opozi¢nych stran. Dramaticky pokles Pijpo-
ry integracie SR do EU nastal najma medzi privrzencami HZDS, ktori uz pe—
boli ,zméteni" oficialne deklarovanymi zahrani¢nopolitickymi cielmi vlady
a vadsia cast z nich po odchode hnutia do opozicie stala na otvorene proti-
integracénych poziciach (42% je za integraciu a 48 % proti).

Obdobna politicka diferenciacia nastala v pripade podpory NATO. Tabufka 3
ukazuje, ze kym v januari 1999 medzi privrzencami vSetkych stran viadnej koa-
licie prevazovala podpora vstupu Slovenska do NATO nad negativnym s1ano-.
viskom, v juni to uz platilo iba pre privrizencov SMK a SDK. Medzi privrizencami
SOP a SDL boli rovnako zastipené podporné i odmietavé stanoviska. U p'ria-
zniveov opoziénych stran, ale aj u potencialnych nevoliov a nerozhodnutych
vyrazne prevysoval odpor k NATO nad jeho podporou. V juni 1989 klesla pod-
pora vstupu Slovenska do NATO medzi privizencami SOP, SNS, HZDS, ne-
rozhodnutymi i nevoli¢mi. (Butorova 1999, s. 2-3)

Tabulka 2
JPodporujete vstup Slovenska do EU?* (%)

Pozn.: Zvysok do 100 % tvoria odpovede ,.neviem™.
Zdro}: indtitixt pre vereiné otazky, april 1998, januar 1999 a jun 1999
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Tabulka 3 :
~Podporujete vstup Slovenska do NATO?* (%)

81 14 69 9 72 17
86 7 70 18 70 24
52 31 58 29 46 a7
4 51 48 42 45 48
43 26 30 35 21 50
44 28 26 44 19 53
41 51 27 60 7 78
46 47 19 86 8 85
58 31 42 a1 35 53

Pozn.: 2vydok do 100 % tvoria odpovede ,neviem",
Zdroj: Inititt pre verejné otazky, april 1998, januar 1999 a jun 1999

Druhym wznamnym faktorom poklesu podpory vstupu do NATO, bola kriza
v Kosove. Tento konflikt, daval do ruk odporcom NATO velmi silny argument.
Po tom ako juhoslovansky prezident Milogevic odmietol pristipit na mierov do-
hodu, ktora mala usporiadat vztahy medzi kosovskymi Albancami a juhoslovan-
skou viadou, sa spojenecké vojska NATO rozhodli pre letecké Gtoky na vojen-
skeé ciele v Juhoslavii. Ako ukazuje graf 3, prevazna Gast slovenskej verejnosti
povazovala tieto Utoky za tpine alebo skor nespravne (65 %). Naopak, za tpk
ne alebo skor spravne ich povazovalo 28 % opytanych. Dalsich 7 % opytanych
sa k otézke nevedelo vyjadrit. Tieto nazory boli silne politicky polarizované. Kym
véésina privrizencov jednej Gasti viadnej koalicie - SDK a SMK - tieto Utoky
schvalfovala, tak privrzenci druhej Gasti vladnej koalicie - SOP a SDL. - boli pro-
ti takémuto rieseniu. Najvyraznejsie , NIE leteckym (tokom NATO vsak vyslovi-
li privrzenci stran parlamentnej opozicie - HZDS a SNS. (Gyarfasova - Velsic,
1999, 5. 8) '

Ako ukazuje tabulka 5, 16 % respondentov uviedlo, ze predtym podporo-
vali vstup do NATO, ale pod vplyvom vojny na Balkane zmenili svoje stano-
visko - Slovensko by podra nich nemalo vstupit do NATO. K takymto posu-
nom doslo medzi privrzencami vietkych stran, pricom najvécsie boli v radoch
SNS a SOP. Blizsie vysvetlenie pricin odmietavého stanoviska vefkej dasti
obéanov k leteckym atokom NATO priniesol junovy prieskum IVO. Podlia ne-
ho vécésina ob&anov SR (53 %) sa priklanala k nazoru, Ze spor prezidenta Mi-
logeviCa a kosovskych Albancov je vnitornou zalezitostou Juhoslavie a nikto
nema pravo zvonku donho zasahovat. Opaéného nazoru bolo iba 30 % res-
pondentov. Zrkadlovo opacne reagovali respondenti na tvrdenie, e JJe
spravne, Ze krajiny NATO zasiahli v Juhoslavii, lebo nie je pripustné, aby sa
demokratické krajiny prizerali na porusovanie fudskych prav.” S tymto stano-
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viskom nesuhlasilo 53 % a suhlasilo iba 30 % respondentov. (Butorova,
1999, s. 3-6)

Graf 3

.Pred niekolkymi tyzdiami j y p MiloSevié odmietol pristupif na mie-

rovi dohodu, ktora mala usporiadat vzfahy medzi kosovskymi Albancami a juhoslovan-

skou vladou. Na zaklade toho sa spojenecké vojska NATO rozhodli pre letecké utoky na
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Zdroj: Indtitut pre verejne otazky, april 1999

Tabufka 4
.Pred niekolkymi tyzdiami ji y prezi i i i pristapit na mie-
rova dohodu, ktora mala usporiadat vztahy medzi ymi Alba i a juhosl
skou viadou. Na zaklade toho sa spojenecké vojska NATO rozhodli pre letecké utoky na
é ciele v lavii. Povazujete tieto utoky za..” (nazory privrzencov politickych
stran v %)
66.7 333 0.0
57.7 X Tsa
40,0 ‘ 600 00
23,5 T ear e
12,8 Y . Bs
5.6 N7 ! 2.8

2Zdroj: Inétitut pre verejné otazky, april 1999

Vystedky uvedenych prieskumov ukazali, ze ¢asf slovenskej verejnosti mala
v otazke vojenského konfliktu v Juhoslavii mnohé nejasnosti. Vacsina sice pri-
pisovala zodpovednost za tragédiu kosovskych Albancov juhoslovanskému
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z;z;ar:zvru e(§8 %), na (:lfghej stranle k vojenskému zasahu Aliancie proti Milo-
o verejnosﬁztlr:u s: vacsma vyslovila odmietavo (65 %). Odmietavy bol aj po-
i N o r]rc’)'z odnlftulj slqvenskej Yla’dy povolit prelety vojenskym lietad-
A ! as‘ vz_dusny pn‘estor - Uplny alebo Ciastodny suhlas s tymto

odnutim, vyjadrila iba necela tretina opytanych (32 %). Naopak, takmer dve

tretiny (64 %) respondentov s tymto ki 3 6
(64 %) r rokom vlad Y Uhlasi
lo. (Gyarfasova - Velsic, 1999, 5. 8-9) Y shor aiebo ipine nesdlask

Taburka 5

;! 'eteclfé' ut'oky NA'I:O na Juhoslaviu trvaju uz niekolko tyZdiiov. Ovplyvnil konfiikt na Bal-
ane Vas nazor na élenstvo Slovenska v NATO? Ak ano, ako?" (%)
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Zdroj: Intitut pre verejné otazky, jun 1999
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3. Postoje obyvatelstva k EU a NATO v roku 2000

Podfa aktualneho prieskumu IVO z prelomu februara a marca sa podpora ve-
rejnosti vstupu do EU a NATO mierne zvysila. Ako ukazuje gu"sz 4, po‘dpfxa in-
tegracii SR do EU mala za posledny rok rastuci trend.'V su‘oésr)osh vyrazng
previadaju prointegracné postoje - smerovanie do Eurdpskej unie DOI‘.JDOFUJE
70 % obyvatefov Slovenska, opaény nazor zastava 20 % a 10 % sa nevie k da-
nej otazke vyjadrit. ) ) .
Podpora EU prevazuje medzi vsetkymi skupinami obyvatefs'h{g. Tuto pogla—
davku vsak doraznejsie artikuluju najma mladsi fudia, fudia s vySsim vgdeiamm,
obyvatelia vacsich miest a obyvatelia Bratislavského a Kosickeho kraja.

Graf 4 )
.Podporujete vstup Slovenska do EU?* (%)
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2Zdroj: Institut pre verejné otazky, januar 1999. jun 1999, oktober 1999 a marec 2000

Tabufka 6 ) o - .
.Podporujete vstup Slovenska do EU?* (odpovede privrzencov p stran v %)

95 5

Pozn.: Zvysok do 100 % tvoria odpovede .,neviem™
Zdroj: Indtitut pre verejné otazky, marec 2000
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Tabulka 6 ukazuje, 7e podpora integraénym snaham Slovenska je vyrazne
diferencovana podla politickych preferencii. Privrzenci stran viadnej koalicie
SDK (resp. SDKU + materské strany), SMK, SDL a SOP integracné snahy nad-
priemerne podporuji. Medzi sympatizantmi strany SMER tiez vysoko prevazu-
iu zastancovia integracie. Odlisné je rozlozenie zastancov a odporcov europ-
skej integracie v radoch voli¢ov parlamentnych opoziénych stran. V pripade
SNS integraciu do EU podporuje 55 % a odmieta 39 % volicov a spomedzi
priaznivcov HZDS vstup Slovenska do EU podporuje len 47 % respondentov
a 41 % ju odmieta.

Ako ukazuje graf 5, podpora vstupu Slovenska do Severoatlantickej Aliancie
mala v minulom roku kolisavy charakter. Kym v januari 1999 bol podiel pri-
vrzencov a odporcov integracie do NATO takmer vyrovnany, v jani 1999 podie!
privizencov klesol a podiel odporcov vyrazne stipol. V sudasnosti sa podiel
zastancov vstupu do NATO vratil na Urovefi januara 1999. Podiel odporcov sa
oproti junu a oktdbru 1999 mierne znizit a v sucasnosti predstavuje 47 %.

Pomerne velké su nazorove rozdiely na to, &i vstupit alebo nevstupit do
Severoatlantickej aliancie mozno najst najma medzi ludmi s vysokoskolskym
a zakladnym vzdelanim a medzi najmladsou a najstarsou generaciou. Ta-
bulka 6 ukazuje, ze najvyraznejsia nazorova diferenciacia je, tak ako v pri-
pade EU, medzi privrzencami politickych stran. Najsilnejsia podpora vstupu
Slovenska do Aliancie je medzi sympatizantmi SMK a SDKU vratane mater-
skych stran. Podpora vstupu je o ¢osi slabsia v pripade priaznivcov SOP
a SDL, avsak prevazuje nad negativnym postojom. V pripade strany SMER
vstup Slovenska do NATO podporuje 45 % a odmieta 53 % jej priaznivcov.
Najviac odporcov tohto kroku je v radoch privrzencov opoziénych stran -
HZDS a SNS.

Grat 5
~Podporujete vstup Slovenska do NATO?" (%)
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Zdroj: Institut pre verejné otazky, januar 1999, jun 1999, oktober 1999 a marec 2000




Tabul'ka 7
.Podporujete vstup do NATO?* (odp! privrzencov politickych stran v %)
podporuje
79 12
74 19
59 39
51 40
45 53 .
41 37
34 a7
18 ; 72
17 R 71

Pozn.: Zvysok do 100 % tvoria odpovede ..neviem”
Zdroj: Institut pre verejné otazky, marec 2000

Ako vidno z uvedenych vysledkov, v podpora integracnému Usifiu SR zo
strany verejnosti, je sucasnosti ovplyviiovana najma politicky. Politické zo-
skupenia a ich lidri svojimi verbalnymi vyjadreniami i konkrétnym politickym
spravanim v nemalej miere posobia na vytvaranie postojov radovych obéa-
nov - svojich priaznivcov ¢i sympatizantov. Ako typicky priklad mozu sluzit
prinajmensom ambivalentné postoje lidrov HZDS a SNS. Viadimir Meciar na
nedavnom vystupeni na sneme HZDS verejne deklaroval podporu integrac-
nym snaham SR - $pecialne vstupu SR do NATO. Ako si véak bezny obéan
a privrzenec tohto hnutia vysvetli, Zze niekolko politickych lidrov z HZDS nav-
stivilo srbskeého prezidenta MiloSevica, ¢im mu de facto vyjadrilo svoju pod-
poru a sympatie a to prave v ¢ase 1. vyrocCia Utokov Aliancie proti Juhosla-
vii. Prave tomu prezidentovi, ktory sa podfa nazoru vacésiny slovenskych
obcanov pricinil o tragédiu kosovskych Albancov. Iné kontroverznée postoje
by sme nasli, napriklad, vo vyhiaseniach Jana Carnogurskeho o potrebe
spojenectva Slovenska s Ruskom.

Uvedene priklady iba potvrdzuju potrebu celospolocenského konsenzu
o zasadnych otazkach zahrani¢nopolitického smerovania Slovenska bez
ohfadu na politicku prislusnost. To véak do buducnosti predpoklada konzis-
tenciu medzi oficialnymi politickymi deklaraciami a skutocnymi Ginmi.
Dolezitym krokom je tiez verejna diskusia o potrebe integracie do euroat-
lantickych struktar a kampan vedena racionalnymi argumentmi. Na druhej
strane si treba uvedomit aj fakt, ze zahrani¢na politika je dihodobo na okra-
ji zaujmu slovenskeého obc¢ana, ktory fazko chape vplyv zahrani¢nopolitickej
orientacie krajiny na svoj kazdodenny zivot. Ak sa ma podpora verejnosti
vstupu Slovenska do NATO zvysit, musia politici tieto stvislosti verejnosti vy-
svetlovat a to jazykom, ktorému rozumie aj bezny ob¢an. Prednedavnom via-
da SR schvalila ,Koncepciu zvysenia informovanosti verejnosti pred vstu-
pom SR do Severoatlantickej aliancie”, ktora je suc¢astou medzirezortného
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narodného programu pripravy Slovenska na ¢lenstvo v Aliancii. V ramci to-
hot(? programu je stanovenych mnozstvo cielov aj pre komunikaénu, infor-
macnu a osvetovl pracu s verejnostou. O rok si budeme méct povedat Gi
;:Tk(()) to ovplyvnilo roziozenie nazorov slovenskej verejnosti na vstup do
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Diskusia k vystapeniu M. VelSica

J. LEFCIK

Otazka &i v IVO robili nejaké zavery zo zisteného pasma dévery, pripadne ¢o
je potrebné robif, aby dovera vzrastla. Vidi uréity rozpor, pretoze su uvadzané
rozne percentd, od 53, cez 47 az po 42 percent.

Podia jeho nazoru by sme nemali chciet po institcii, ktora robi prieskum ve-
rejnej mienky, aby navrhovala zavery a opatrenia. Zaujima ho vsak, &i maju
z analyz zistené faktory, ktoré mézu maf vplyv na zvySenie dovery k NATO a EU,
pripadne tie, ktoré mézu pdsobit opaénym trendom.

S. MANGA

Ma pocit, Zze v prezentacii sa o Kosove hovorilo ako o minulosti, ale Kosovo
ma dopad na verejnt mienku aj v sG¢asnosti najma preto, Ze v postkonfrontaé-
nej stabilizadnej faze nie je situacia upine zviadnuta (exodus Srbov). Zaroven
moze negativne posobit aj otazka modifikacie povodnych dohdd o Kosove.

Stotoznuje sa s ukazanym stranickym reliéfom vo verejnej mienke. Jednotlive
subjekty vSak menia postoje a uz aj opozicia zisfuje ze zotrvavanim na tychto po-
stojoch a nazoroch moze stratif nielen na medzinarodnom poli, ale aj doma.

Ma dojem, Ze z prednasky sa dalo usudit, ze oponenti vstupu do NATO su
rasovo orientovani, s ¢im nesuhlasi. !

M. VELSI

Nemysli si a ani vysledky vyskumu nepotvrdzuju, Ze oponenti su rasisti. Ho-
voril o zakladnom profile privizencov a odporcov % kto tvori jadro). Samozrej-
me medzi odporcami najdeme inteligentnych a rozhfadenych fudi, ktori maju
velmi seridzne argumenty. Tych je véak minimum, su to odbornici, netyka sa to
beznej populacie.

Co sa tyka opatreni, stale narazame na politiku. V. Mediar na sneme HZDS
deklaroval podporu vstupu do NATO. O niekofko dni vsak iSlo niekofko Glenov
HZDS vzdaf do Srbska hold MiloSeviCovi a jeho rezimu pri wroci kosovskej kri-
zy, Co je viak zaroven politicky signal volicom. M. VelSic povazuje za dolezité wy-
tvorif celospolocensky konsenzus o zahraniéno-politickom smerovani SR, hlav-
ne na urovni politickych elit, ktoré vyrazne ovphywiuju voli¢ov. Existuju rozpory
medzi vyhiaseniami niektorych politikov a ich skutoénou ¢innostou. Okrem toho
sociologia pozna stav, kedy sa obcan nepozera na zahraniénu politiku ako na
nieco, ¢o je pre neho dolezité. Az dve tretiny obéanov SR povazuju za naj
dolezitej$i problém nezamestnanost a socialne istoty a iba jedno percento pri-
znava, ze dblezitou je aj zahranicna politika. Ak sa nestabilizuje politicka a so-
cialno-ekonomicka situacia, nie je mozné oc¢akavat podstatny narast privizencov
vstupu do NATO a EU. Co sa tyka &isiel chce upresnit, ze 42 percent podporu-
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je vstup do N’ATO a 47 percent nepodporuje. Zarover; ie potrebné definovaf, o
je {|§duce pasmo dbvery. Je potrebné mat viac ako 50 percent, alebo bi:de
stfacn’ napr. 4? percentna dévera ako prevaha nad 40 percentnollj nedéverou
Za’roven je }ot?zkou, €o bude postadujice pre NATO pri nasom hodnoteni Na;
priklad z privrzencov HZDS a SNS, ktori tvoria viac ako 25 percent pytan)'/ch. res-
pondentov, podporuje Vstup 17 az 18 percent, proti je viac ako 70 percent.

OtaPzroiblﬁ':\ vy'skt;my vgrejnei mienky zavisi aj od spdsobu pripravy a kladenia
- J& potrebne vnimat prepojenie socialno-ekonomickej oblasti
niénou politikou. ) oblast so zahre-

M. VELSIC

Prgtozg sq ‘nez.évisli , Nemajd na svoje vyskumy konkrétneho objednavatela
neobjednava;u‘ si u nich vyskum politické strany. Vo vianajsom vyskume:
FOCUS-(.J‘V&'emOSf viade premiéra Dzurindu najviac vyéitala, Ze sa prilis stara
o ?ahramcm‘: politiku a nestara sa o socialny stav krajiny. Zatial sa zda, e si-
tuacia sa nezmenila, skor sa zhorsila. l

P. BARTAK

Bieéeny problém je aj problémom zmeny hodnét, v starej ideologii bola zvy-
razpqvané jedna uioha - zachovanie mieru. Strategicka koncepcia NATO ho-
vori, Ze ozbrojené sily je mozné v uréitych pripadoch pouzit aj inak nez na obra-
nu. Hovorime o prechode od individuainej ku kolektivnej obrane. Teda je
potrebné wypracovaf systém hodnét, kioré by boli zakladom aj pre bezped-
nostné stratégie. Zatial sa desat rokov nerobi ni¢ a Gaka sa, ktora idea pohiti
staré idey.

M. PETRAS
Otazka, ¢i existuje rozbor dévodov odmietania NATO a & ie ,vrdé kridio”
ovpiyvitované iba V. Mediarom a A. Malikovou.

K. KOVACOVA

Plan informovanosti ob&anov SR o tejto problematike sa nazval kampariou,
cp nig je dobre. Co sa tyka problému zahraniéna politika versus socialne prob~
lémy, je potrebné ukazat obéanovi, ze pina pefaZenka zavisi aj od zahranic¢nej
politiky.

M. VELSIC

Zdévodniovanie vstupu do NATO sa zatial zvyraziiovalo iba ako jediny spésob
bezpeénosti, zabida sa na argumenty vplyvu na hospodarsku situaciu. QOdpor-
covia ukazuijil o vysokej finanénej zatazi, o tom, ze nikdy nebudeme rovnocenni
partneri, pripadne Ze SR by nemala nikde vstupovat. Odporcovia vidia viac prob-
lém v peniazoch, privrzenci kladi do popredia bezpe¢nostno-politické otazky
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Podakovanie

Tento zbornik obsahuje vystiipenia lektorov na medzinarodnom seminari ,,Otaz-
ky bezpecnostnej politiky a bezpeénostnej stratégie v kontexte strategickej
koncepcie NATO" a vyber z diskusie, ktora odznela v ramci dvoch panelov
,Otézky bezpecnostnej politiky* a ,Obranné a vojenskeé stratégie”.

Zostavovatelia zbornika dakuju vietkym, ktori svojimi vystapeniami prispeli
k naplneniu ciefa seminara - podelit sa o poznatky a skisenosti z pripravy za-
kladnych bezpecnostnych dokumentov Aliancie a jednotlivych krajin.

Osobitne by sme chceli podakovat veducemu zastipenia Nadacie Friedri-
cha Eberta na Slovensku, panovi Michaelovi PetraSovi, bez ktorého pomoci by
nebolo mozné tento seminar zorganizovaf a ani vydaf tito publikaciu.
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