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Milan Straiiava*

Otazky bezpec¢nostnej
a obrannej stratégie

v kontexte strategickej
koncepcie NATO

Damy a pani,

dovolte mi, aby som Vas pozdravil a privital v mene Ministerstva obrany Slo-
venskej republiky, ako aj v mene spoluorganizitorov dnesného semindra— Sloven-
ského initititu pre medzinarodné $tidie a zastapenia Nadacie Friedricha Eberta na
Slovensku na stovensko-madarskom seminari, zameranom na rieSenie bezpe¢nos-
tnych otazok oboch krajin v kontexte zaverov Washingtonského summitu NATO.
Zvlait srdeéne cheem privitat naSich madarskych priatefov z Institiitu pre strategic-
ké a obranné $tidie — koordinatorov madarskej ucasti, dalej z Institiitu Laszl6 Te-
lekyho, Madarskej atlantickej rady, Ministerstva zahrani¢nych veci a Ministerstva
obrany Madarskej republiky, ktori sa priéli s nami podelit o svoje skiisenosti v tej-
to oblasti s dérazom na proces ich za¢lefiovania sa do NATO. Samozrejme srde¢ne
vitam aj zastupcov zo Slovenska, poslancov NR SR panov Arpada Duku-Zélyomy-
ho, Imricha Andrejéaka, Jozefa Gajdo3a a Branislava Oravu, ¢lenov medzirezor-
tnej komisie pre priprava Bezpetnostnej a obrannej stratégie SR, mimovladnych
organizicii, Ministerstva obrany SR a Generdlneho 3tabu Armady SR.

Jednou z priorit definovanou vlddou Slovenskej republiky v programovom
vyhlaseni je stat plnohodnotnym &lenom NATO v primeranom ¢asovom hori-
zonte. Pri¢om Slovensko nechce len vyuZivat moZnosti poskytované Alianciou,
ale je pripravené podielat sa aj na zodpovednosti Aliancie za bezpe¢nost v Eu-
rope. Tento ciel chee Slovenskd republika spinit prostrednictvom aktivnej parti-
cipacie na aktivitdich Euroatlantickej partnerskej rady, posilneného programu
Partnerstvo za mier a plnenim Nérodného programu pripravy Slovenske;j re-
publiky na ¢lenstvo v NATO.

V neposlednom rade je to tieZ aj regionalna spolupraca, a to predovietkym
v rémei V-4, ktora po prijati Ceskej republiky, Madarskej republiky a Polskej
republiky do Aliancie ziskala pre nés kvalitativne vySSiu dimenziu.

* Milan Strariava, genmjr., Sekcia ob: j politiky a ob ho pld: ia MO SR, isk




Medzi najdéleZitejSie oblasti spoluprace s tymito krajinami patri bezpe¢-
nostna a vojenska spolupraca. Vyplyva to aj z toho, Ze tieto krajiny ziskali od
roku 1997 neocenitelné skiisenosti zo zaélefiovania sa do NATO, ktoré chceme
na dobro veci celého regionu vyuzit.

Organizitori dnesného semindra si dali za cief prediskutovat otazky posta-
venia oboch krajin v su¢asnom bezpe¢nostnom prostredi, ako aj ich moznosti
ovplyvilovat toto prostredie. Nemenej déleZitou oblastou, o ktorej chceme po-
¢as naSho stretnutia otvorene diskutovat je vymena skisenosti z procesu pri-
pravy zasadnych koncepénych dokumentov tykajucich sa bezpecnostnej a ob-
rannej stratégie.

Slovenska republika v sucasnosti reviduje v duchu prijatych alianénych
dokumentov niektoré platné dokumenty rieSiace oblast bezpecnosti a obrany,
ako napr. Zdsady a ciele bezpecnostnej politiky SR a Obrannd doktrina SR.
S ich finalizaciou sa rata do konca roku 2000 a v nadviznosti na obe spomina-
né stratégie bude pod gestorstvom GS A SR vypracovana v roku 2001 Vojenskd
stratégia SR.

Som rad, ze dnes mame mozZnosf v takej neformélinej podobe a v prijem-
nom prostredi tohto zariadenia otvorene prediskutovat otazky, ktoré som pred
chvilou spominal. Myslim si totiz, Ze prave takéto neformalne a otvorené stret-
nutia bezpe¢nostnych a vojenskych expertov su nielen velkym prinosomk vza-
jomnému poznavaniu, ale si aj zdrojom novych myslienok.

Na zaver mi dovolte zaZelaf Vam tvorivih atmosféru a na$im madarskym

priatelom prijemny pobyt na Slovensku.
]

Ferencz Gazdag*

Pozicia Madarska

v bezpecnostnom prostredi
z hladiska strategickej
koncepcie NATO

1. Madarsk4 zahrani¢nd politika od zmeny reZimu sleduje trojicu priorit:
e integricia do euroatlantickych Struktir
e dobré regionalne a susedské vztahy
¢ podpora madarskych narodnostnych mensin Zijicich za hranicami

Po¢as doterajdich vlad — Antall, Horn, Orban — sa sice zmenila vnitorna
rovnoviha troch strategickych smerovani, ale ¢o sa tyka ich zachovania ukazu-
je sa medzi politickymi stranami konsenzus. Tento konsenzus je zaloZeny na
myslienke, podfa ktorej je podmienkou uspesnej eurolantickej politiky regio-
nalna stabilita, pri¢om tispechy dosiahnuté v integraénom procese nezosiliuju
len regionalnu bezpe¢nost a spolupracu, ale priaznivo pdsobia aj na mensinovi
politiku v regiéne. DodrZanie zakladnych zmluv i dalsich dohdd uzatvorenych
so susednymi krajinami, ako aj reSpektovanie prav narodnostnych mensin pri-
spieva k regionélnej stabilite a spolupracia podporuje zadlenenie sa do eur6p-
skeho integraéného procesu.

O druhom a trefom smerovani sa zmienia moji kolegovia. Rad by som sfor-
muloval niekolko téz o prvej vy3sieuvedenej strategickej zlozke.

2. Euroatlanticka integricia

Madarska zahranitna politika povaZuje eurdpske a euroatlantické intitd-
cie za rozdielne zloZky obsiahleho uceleného systému. Jednotlivé zlozky sa
méZu v ramcei systému navzajom posiliiovat a dopiﬁaf. Z toho logicky vyplyva
konzistentné madarské dsilie ziskat ¢lenstvo v oboch tychto uvedenych orga-
nizdcidch. Ako vieme, cesta k &lenstvu vedie cez splnenie vyty&enych poZiada-
viek prislu$nej organizacie. Doterajsie Gispechy madarskej politiky naznacuji
schopnost Madarska splnit tieto poziadavky. V tejto savislosti povazujem za

* Ferencz Gazddg; prof., riaditel Institi ickych a obrannych Studii, Budapest



délezité rozlifenie schopnosti a imyslu. Kym umysel spojeny s prave vladnu-
cou garnitirou sa moéze zmenit rychlo (v zasade postaduje i jediné zasadnutie
vlady), premeny tykajice sa schopnosti prebiehaji v inych &asovych dimen-
ziach. Mohli by sme spomentt napriklad zostladenie pravnych noriem alebo
zniZenie schodku rozpottu, ako aj interoperabilitu ozbrojenych sil. Som toho
nazoru, Ze vmitorné deliace ¢iary Eurdpy v postbipolarnom svete — stredna
Eurépa, vychodné Eurdpa, Balkan a postsovietske izemie — sit dobre charak-
terizovatelné dvojicou pojmov imysel — schopnost.

3. Clenstvo v indtitdcisch

Uspesnost madarskej politiky z hfadiska euroatlantickej integracie sa di
dobre sledovat cez spesnost v ziskavani &lenstva v réznych organiziciach.
V oktobri 1990 prijala Rada Eurépy Madarsko za svojho €lena a koncom roka
1991 Eurdpska tnia s nim uzatvorila zmluvu o vstupe. Ziadost o prijatie do
tejto organizacie Madarsko podalo na jar v roku 1994. V roku 1996 Madarsko
sa stalo ¢lenom OECD, ktoré zoskupuje ekonomicky vyspelé krajiny sveta.
V roku 1996 Zapadoeurdpska inia udelila krajinim strednej a vychodnej Eu-
TOpy §tatht partnerstva. Délezitym momentom eurdpskeho integraéného proce-
su bol madridsky summit NATO v jili 1997. Pozvanka k integraénym rokova-
niam poskytla pre Madarsko historicku $ancu ziskaf stabilné miesto
v spologenstve vyspelych eurdpskych demokracii. Podla interpretacie madar-
skej politickej elity pozvanim vyjadrili ¢lenské krajiny NATO svoje uznanie
a sympatie vo¢i politickym, ekonomickym a spoloenskym zmenam, ktoré Ma-
darsko dosiahlo v historicky veImi kratkom ¢ase od zmeny reZimu. Ide o vy-
sledky v oblasti vybudovania pravneho §tatu, reSpektovania fudskych a mensi-
novych prav, zabezpecenia fungovania demokracie a zosilfiovania bezpetnosti
v tomto geografickom priestore. Vysledky referenda o vstupe do NATO (85-15 %),
ktoré sa konalo v novembri 1997 tito interpretaciu potvrdili. Z hladiska integ-
récie ciefom edte ostdva Eurdpska ania. Spolu s Ceskom, Polskom, Esténskom,
Slovinskom a Cyprom patri Madarsko do skupiny kandidatskych krajin, s kto-
rymi sa vedie prvé kolo rokovani. V si&asnosti sme uprostred screeningového
procesu. Madarska vlada by chcela otvorené kapitoly o najskor uzavrief s o
mozno najmensim poctom derogaénych Ziadosti, aby bola krajina do roku 2002
pripravena na vstup, ktory v suasnej faze zavisi od ochoty Unie a od vnutor-
nej transformacie tejto indtitucie.

4, Ako interpretujeme eurépsku bezpe¢nost

Tragické udalosti, ktoré sa odohrali na uzemi nickdajej Juhoslavie najlep-
$ie ilustruji tézu, podTa ktorej bezpetnost daleko presahuje raimec vojenského
poriatia tohto pojmu. Dnes sa najéastejsie pouZiva formuldcia o nedelitelnosti

bezpetnosti. Treba dodat, Ze ani jedna organizicia, hoci akokolvek iéinna, nie
je schopna samostatne vyrieif bezpeénostné problémy daného uzemia a efte
menej problémy kontinentu. Skutoénu stabilitu dlhodobo mézZe vytvorit len
adinny systém pozostévajiici z navzajom sa posilijicich indtiticii, v ktorom
si kazdy $tat najde svoje miesto a moznost uskutoénif viastné zaujmy. Z nede-
titeInosti bezpednosti dalej vyplyva aj to, Ze institicie si musia najst svoje mies-
to v systéme, aby sme namiesto vzajomne sa posiliiujucich nevideli medzi se-
bou siiperiace a navzijom sa brzdiace institicie. Daldim ponaucenim
z juhoslovanskej krizy je, Ze bez skuto¢nej demokracie zakorenenej v danych
krajinach, bez fungujicich demokratickych institicii nie je moZné udrZanie
dlhotrvajiceho mieru v tomto teritoriu.

5. NaSe zamery a NATO
Doterajiie dejiny NATO si ispesné, ¢o dokazuje, Ze doteraz ani v jednom

pripade nebolo potrebné uplatnit ¢lanok €. 5. NATO je zaroven jednou z orga-
nizécii, ktoré su schopné o najrychlejsie sa pretransformovat. Vlanajsi wash-
ingtonsky summit sa s€asti konal v znameni novych bezpeénostnych vyziev
buduceho storodia. Aj nova strategicka koncepcia je reakciou na tieto nové vy-
zvy. Je u&elné interpretovat ju v dvoch dimenziach: z hladiska vniitornej trans-
formacie NATO a zo strany zmien strategického prostredia.

e Rizika a hrozby postbipolarneho sveta sii iného charakteru a pochopitelne
sa nezakladaju na protiklade Vychodu a Zapadu. Toto vSeobecne zname
kontatovanie skryva v sebe vela pravdivého. Kym pre bipoldrne usporia-
danie bola charakteristické velka stabilitaa velké rizika, postibipolarny svet
charakterizuji mengie riziké a z toho vyplyvajiuca mensia miera stability.
Spomedzi novych vyziev treba pripomenut samotni zmenu spolo¢enského
zriadenia, etnické a niboZenské konflikty, rizika zritenia politického sys-
tému (Albansko), medzinarodny terorizmus, roziirenie zbrani hromadného
ni¢enia a zneéistenie Zivotného prostredia (ekologické katastrofy), ktoré
nere$pektuji hranice (Tisa).

eV sivislostis vnutornym prerodom NATO treba vidief ako energicky meni tito
organizacia svoju vndtornu Struktiru a vonkajsie vztahy aby vyhovela novym
vyzvam. Aliancia svoje ciele chee dosiahnut séasti prostriedkami vytvorenymi
edte v ase v studenej vojny - zosilnenie transatlantickych vzfahov, zachova-
nie primeranych vojenskych kapacit— séasti novymi prostriedkami a organizi-
ciami. Takymi sit rozvijanie Europskej bezpetnostneja obranne;j identity (ESDI)
v ramci NATO, zachovanie a rozvijanie schopnosti rie§enia krizovych situdcii
(Defense Capabilities Initiative), otvorenost vogi vstupu novych &lenov — Aké-
ny plan clenskych krajin (Membership Action Plan), vytvorenie partnerskych
vzfahov s neclenskymi krajinami (PtF) a vedenie dialogu.



Madarsko povaZuje rozsirovanie NATO za rozSirenie zony bezpetnosti a sta-
bility smerom na vychod. Vstup do Aliancie nie je podmieneny pocitom ohroz-
enia z vonka, strachom z vojenského ohrozenia, ktoré &iha na kontinent, ale
snahou aby aj Madarsko mohlo uZivat prednosti vyplyvajuce zo stability, z pri-
slusnosti k tym, ktori vyznavaji rovnaké demokratické hodnoty a naleZitej ucas-
ti na vytvarani kolektivnej bezpe¢nosti.

Alternativa neutrality bola alternativou neredlnou. Bezpe¢nost Madarska iéin-
ne garantuje ¢lenstvo v NATO vybudované na principoch kolektivnej obrany.
Madarsko vzalo na seba tlohy, ktoré vyplyvaji zo spolo¢nej obrany. Tieto ulohy
naii pripadnti ako na siiéast politickej a vojenskej Struktury. Madarsko povazuje
vytvorenie uzkej spoluprace s t lantickymi Struktirami za podstatny a roz-
hodujuci ¢initel europskej bezpednosti. Svojimi skromnymi prostriedkami pri-
spieva k dosiahnutiu cielov Aliancie a k posilneniu bezpe¢nosti. Jednym z pros-
triedkov je spravovanie vydavkov spojenych s obrannou &innostou. Pocas rokovani
o vstupe madarska vldda sa zaviazala zvysit svoje vydavky uréené na obranu,
ktoré medziasom prili3 poklesli (1997: 1,44% / do roku 2001: 1,8%).

6. Niekolko slov o stave Membership Action Plan
Akény plan ¢lenskych krajin NATO bol prijaty na washingtonskej konfe-

rencii. Clenské $taty vyjadrili svoju ochotu réznym spésobom podporovat §taty,

ktoré sa usiluji o &lenstvo. MAP na jednej strane dokazuje, Ze NATO ma brany
otvorené krajinam, ktoré dofi chct vstiipif, na strane druhej umoziuje NATO

v roku 2001 vyjadrit svoj nazor na pripravenosf aspirantskych krajin.

V prvej Casti programu devit aspirantskych krajin — Rumunsko, Slovin-
sko, Bulharsko, Macedénsko, Albansko a pobaltské Staty, prediozilo NATO svoj
roény narodny program pripravenosti. Program zahiiia klii¢ové oblasti priprav:
vnitorna a zahraniéna politika, hospodarstvo, obrana 3tatu, otazky financova-
nia, bezpe¢nostné a prévne otazky. Clenské taty oboznamia aSpirantské kraji-
ny s hodnotenim ich programov prostrednictvom sekretariatu NATO. Co by
bolo mozné povedat o ro¢nom baliku narodnych programoch pripravenosti?
I. MAP dosiahol svoj prvy ciel — lepsie poznanie integraénych snah uchadza-

dov o &lenstvo. Potvrdila sa dalej silné euroatlanticka angaZovanost zainte-

resovanych vlad.

2. Nérodné programy pripravenosti nie si v dostatoénej miere zamerané na
problémy. Uchadzati sa kritickym oblastiam citelne vyhybali. Priority nie
st jednoznaéné, vo viacerych pripadoch niet ani stopy po finanénej podlo-
Zenosti.

|

Urban Rusnak*

Geopoliticka situicia

v strednej Eurdpe — pohlad
z hladiska narodnej
bezpeénosti Slovenska

Vyvoj na Slovensku 1993-2000

Slovensko svojim vznikom v roku 1993 dokazalo, Ze minimélne ¢ast poli-
tickej elity v Bratislave mala v tom ase ambiciu stat sa urychlene plnohodnot-
nym hri¢om na medzinarodnom poli. KedZe na &eskej politickej scéne nasla
vtedajia slovenské reprezenticia mimoriadne kooperativneho partnera, ktory
uprednostnil jednoznaéné a rychle rieSenie pred vidinou dlhotrvajicich (moz-
no aj netispesnych) rokovani o optimalnom ustavnom usporiadani Cesko-Slo-
venska, vysledkom bolo rozdelenie spoloéného stitu. Aj ked uvedené rieSenie
neuprednostiiovala v ¢ase rozdelenia v4&Sina voli¢ov, a politickd reprezentacia
k takémuto kroku mandét nedostala, obyvatelstvo sa pozoruhodne rychlo vy-
rovnalo s danym faktom. Samostatné Slovensko bolo pri vzniku uznané viet-
kymi déleZitymi partnermi, prakticky okamZite nadviazalo riadne diplomatic-
ké styky s vadSinou krajin sveta. Od svojho vzniku deklarovalo kontinuitu
zahraniénopolitickej orientacie a ciefov z &ias spolo¢ného 3titu, ktorej leitmo-
tivom bola integrcia do eurdpskych a transatlantickych Struktar a dobré su-
sedské vztahy v regione.

Na rozdiel od susednych §tatov vymeny viadnych kabinetov na Slovensku
hlbok iahli do jeho zahrani&nej politiky v oblasti naplfiania hlavnych prio-
1it. Politicky vyvoj na Slovensku od roku 1993 a jeho zahrani¢nopolitické pro-
jekcie preukazali, Ze samotné deklarovanie integracie do Eurépskej unie (EU),
vstupu do Organizicie Severoatlantickej zmluvy (NATO) a Organizicie pre
ekonomicku spolupricu a rozvoj (OECD) nie st dostatoéné na spinenie uvede-
nych cielov. Bohuzial, v kligovom obdobi, v polovici 90. rokov, ked sa rozho-
dovalo o vstupe prvych $tatov zo strednej Eurépy do OECD (Ceska republika

* Urban Rusndk; Mgr., PhD., Slovensky institit medzindrodnych Stidii, B




1995, Madarsko a Polsko 1996), prizvani do NATO (Madridsky summit 1997)
a zacati predvstupovych rokovani s EU (Eurépska rada v Luxemburgu 1997)
slovenské vlada nedokazala svojimi praktickymi krokmi na vnutropolitickej
a zahrani¢nopolitickej scéne presvediif partnerov, ze Slovensko je rovnako
schopné zapojit sa do vyspelého sveta ako jeho susedia. Vlada nevytvorila v tom
¢ase politické podmienky pre akceptovanie Slovenska zo strany ¢lenskych $ta-
tov uvedenych organizacii ako déveryhodného ¢lena medzinirodného spolo-
&enstva eurépskych demokracii a nesplnila ani rad technickych podmienok pre
¢&lenstvo v OECD. Désledkom uvedeného vyvoja prakticky homogénne bez-
pecnostné a politické prostredie, ktoré bolo vytvorené v strednej Eurépe (Ces-
ko-Slovensko, Polsko a Madarsko) po druhej svetovej vojne, sa na prahu nové-
ho storo¢ia zmenilo. Slovensko sa negativne vy¢&lenilo so svojho prirodzeného
geopolitického susedstva a zacalo byt vnimané ako prvok nestabilnosti v re-
gione. Uroven narodnej bezpegnosti Slovenskej republiky je po vstupe Ceska,
Polska a Madarska do NATO kvalitativne niZ8ia nez jej visegradskych susedov.
Zaostanie v plneni podmienok vstupu do OECD nas oddialilo nielen od bez-
prostredného vstupu do tejto prestiZznej organizacie, ale aj od vstupu do EU,
ktora pozaduje podstatne vys$3iu urovef pribliZenia legislativy a vieobecnych
podmienok neZ OECD. Dnes je moZné jednozna¢ne povedat, Ze SR premeska-
la najvhodnejsiu historicku prileZitost vstupu do OECD a NATO, ktoré prie-
bezne v silade so skisenostami z adaptacie novych ¢lenov pritvrdzuji pod-
mienky vstupu. Pri vstupe do NATO mozZno dokonca hovorit o pohyblivom
cieli, kde napriek zasadnému siihlasu s politikou otvorenych dveri si nikto ani
v Aliancii, ani mimo nej netrtfa kvantifikovat podmienky, za ktorych sa nové
rozsirenie uskutocni.

Vratme sa viak spit ku geopolitike za¢iatku dvadsiateho prvého storo¢ia.
Dvadsiate storodie zaZilo tri globalne vojny. Dve z nich, prva a druha svetova
vojna, sa ukon¢ili systémami dohéd vitaznych mocnosti (Versaillska, Trianon-
ska, Jaltska a Postupimska), ktorych ciefom bolo petrifikovat povojnové roz-
delenie sveta a zabranit porazenym obnovif svoju teritoridlno-politicki expan-
ziu. Tretia, globalna — studena vojna, sa na rozdiel od predchadzajucich dvoch
neskonéila dohodami vitaznych mocnosti o akomsi stabilnom povojnovom uspo-
riadani, naopak zacala vieobecny proces zmien. Posledna dekada dvadsiatet
storodia je obdobim dalekosiahlych zmien nielen byvalého vychodného bloku,
ale aj indtittcii vyspelych demokracii, ktoré sa adaptuji na zmenenu situdciu.
Proces velkych zmien neobisiel ani NATO, ktoré desatrogie postupnych zmien
zaviiilo prijatim troch byvalych protivnikov do Aliancie a schvalenim nového
strategického konceptu NATO na washingtonskom summite v roku 1999. Na-
priek véetkym zmenam, ktoré sa uskuto¢nili v NATO, zostiva prvoradym jeho
obranny charakter zaloZeny na transatlantickych vztahoch. V sigasnosti je NATO
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jedinou akcieschopnou $truktiron v Eurépe, a preto prioritnym ciefom Slo-
venska ostava vstup do Aliancie. Ako uz viak bolo uvedené vyssie, optimalny
moment na pripojenie sa k NATO uz pominul.

Aktudlne problémy spojené s pristupovym procesom do NATO

Slovensko z hladiska pristupového procesu k Aliancii dnes stoji pred via-
cerymi vniitornymi a zahrani¢nopolitickymi problémami. Z vnutropolitické-
ho hladiska bude potrebné zvladnut nasledovné délezité momenty: podpora
obyvatelstva vstupu do Aliancie, zvladnutie pristupového procesu Statnou spré-
vou a ozbrojenymi silami a zabezpegenie zdrojov (materidlnych aj Tudskych)
potrebnych na realizaciu vietkych &iastkovych podmienok ispesnej pripravy
a ¢lenstva SR v NATO. Podpora obyvatelstva vstupu do Aliancie zaznamenava
v roku 1999 najniZsiu (iroveii za dihé obdobie — menej nez 40 % opytanych sa
vo vyskumoch verejnej mienky vyslovilo za vstup SR do Aliancie. Pokles pre-
ferencii nastal v dvoch vinich v obdobi po parlamentnych volbach 1998. Prvy
zaznamenany pokles k zadiatku roku 1999 sa interpretuje ako dosledok vyjas-
nenia nazoru ¢asti voli¢ov do volieb viddneho Huutia za demokratické Sloven-
sko, ktorého lidri sa po prehratych volbach jednoznaéne vyjadrili v zmysle
odmietnutia ¢lenstva v NATO ako rieenia narodnej bezpe¢nosti SR. Druhy
vyznamny pokles nastal v priebehu druhého Stvrtroku 1999, v désledku letec-
kych tiderov NATO proti Juhoslavii. Z hladiska zmeny ndzorov verejnej mien-
ky je mozné byt miernym optimistom: SR objektivne nema Ziadnu ini alterna-
tivu ako dlhodobo zabezpetit narodnu bezpeénost okrem vstupu do NATO.
Alternativa spojenectva s inym blokom (napr. Ruskom) nemé prakticky nijaka
podporu obyvatelstva a romanticku predstavu o neutralite v slovenskej spo-
lognosti je mozné uispesne erodovat podas vhodne vedenej informacne;j straté-
gie zo strany proatlantickych sil. V kone¢nom désledku je mozné o vstupe do
NATO rozhodnit bez referenda - ani Slovenska republika ako takd nevznikla
formou referenda. Zvladnutie pristupového procesu zo strany administrativy
a ozbrojenych sil je kltéovym momentom preukazujicim skutoéné kapacity
&tatu a zaroven kritériom efektivity schopnosti vladnuce;j elity presadit svoju
politicki vélu. Vypracovanie a implementacia Narodného programu pripravy
SR na vstup do NATO, ktory je §tmkmrovany na zéklade Membership Action
Plan, schvaleného na g om summite Aliancie je Jednoznacne sprav-
ny postup. V tomto procese st viak minimalne dve {izke miesta: prvym je tazko
sa presadzujiice celospolocenské chépanie problematiky pribliZovania k NA-
TO (v stéasnosti hlavna tarcha spociva skoro vyluéne na rezortoch zahranic-
nych veci a obrany) a druhym je otazka primeranosti ciefov vytyéenych v pla-
nek zdrojom redlne dostupnym v slovenskej spolognosti. Problematika zdrojov
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je velmi délezita vo vetkych integraénych snaZeniach SR. Redlny nedostatok
zdrojov — predovietkym Iudskych, sa v pripade rychleho postupu v integricii
¢i v pribliZzovani sak ciefovym §truktiram méZe velmi rychlo ukazat ako limi-
tujiici faktor nielen pre iispe$ny vstup, ale aj pre presadzovanie slovenskych
zaujmov v ramei tychto zoskupeni.

Spomedzi vonkajsich problémov, ktoré SR pri najlep3e;j voli neméZe pria-
mo ovplyvnit, sa pravdepodobne najdéleZitejéie nasledovné: zmena klimy
v otazke rozirovania v samotnej Aliancii a jej €lenskych $tatoch, nie optimal-
na skupina siéasnych pretendentov na vstup a implikécie rozpaitého procesu
absorbovania novych ¢lenskych §tatov pre dal$iu skupinu zdujemcov o vstup.
Vietky uvedené problémy bez vynimky komplikuju nase ambicie vstupit do
NATO v najkratSom moznom ¢ase. Kym v polovici 90.-tych rokov existoval
v ramei NATO silny politicky imperativ dokazat otvorenost Aliancie prijatim
skupiny krajin z byvalej Varsavskej zmluvy, eminentny zaujem Nemecka zba-
vif sa postavenia hraniénej krajiny, zaujem administrativy USA a silné etnickd
(polska) loby usilujica sa v ramci USA presadit roz8irenie NATO, dnes stojime
pred diametralne odlisnou situciou. Zavizok potvrdit politiku otvorenych dveri
z washingtonského summitu prijatim dal3ich krajin do Aliancie nie je vnimany
ako politicky imperativ tej najvyssej kategorie. Nemecko, ktoré pod vedenim
H. Kohla zohralo iilohu eurépskej lokomotivy celého procesu, nemé dnes pod
vedenim Cerveno-zelenej koalicie a vo svetle viastnych problémov zdujem
o uvedent rolu. Bohuzial, ani Velk4 Britania, ani Franciizsko, ktoré by mali
potencial zohrat takiito Glohu pri druhom rozsireni NATO, nejavia velky zéu-
jem. USA st v roku 2000 pohitené prezidentskymi volbami a zatial sa rozsire-
nie NATO nedostalo na prioritné miesta ani jedného z moZnych kandidatov.
Moznosti mobilizicie etnickej loby niektorého z novych kandldatov (vlastne
ani vietkych spolu) sa ani len nepribliZuje pc ialu polskej diaspory v USA.
Dalsim z fenoménov suéasnosti, ktory mbze ovplyvmf rozhodovame o dalSom
rozéirovani NATO je vyvoj transatlantickych vztahov a posilfiovanie obrannych
kapacit EU. Je moZné, %e v désledku trendu posifitovania eurdpskych obran-
nych kapacit déjde USA k zaveru, Ze roziirovanie NATO nie je pre zabezpede-
nie bezpecnosti Eurdpy nevyhnutné. Na vytvorenie vhodnej klimy bude preto
kFagovy postoj k rozsirovaniu NATO zo strany novej administrativy USA, kto-
ry bude okrem vyssie uvedenych trendov do urditej miery reflektovaf aj Vyvoj
v priestore byvalého Sovietskeho zvizu (predovietkym v Rusku a na Ukraji-
ne). Délezitym bude aj tzv. Track record skupiny krajin uchadzajicich sa o Elen-
stvo. V siidasnosti méZeme uviest medzi kandidétmi okrem SR Esténsko, Lit-
vu, Lotyésko, Slovinsko, Bulharsko a Rumunsko. Dal$im momentom déleZitym
pre realiziciu druhej viny bude vytvorenie kritickej masy vhodnych kandidat-
skych $tatov, tak aby rozsirenie bolo prinosom pre samotni Alianciu (kompakt-
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né tizemie, obranné kapacity, relevantny trh a pod.). Jeden z moznych scena-
rov rozdirenia hovori o skupine Slovensko, Litva, Slovinsko, ktord by spliiala
viaceré (nie vietky) vysiie uvedené kritérid. Rozsirenie by bolo geograficky
rovnomerné (sever, stred, juh), doplnilo by kompaktné izemie NATO, zahrnuté
by boli krajiny s akceptovatelnou uroviiou demokracie, vstup Litvy by bol sig-
nalom, e Rusko nemaé pravo veta v otazkach NATO. Z hladiska vyznamu pre
rozsirenie bezpe¢nosti Aliancie by viak takéto roz3irenie nebolo osobitnym
prinosom a z hladiska absorbénej schopnosti trhov sit vietky tri Staty spolu
neporovnatelné s prvou skupinou (cca 55 mil. : cca 12 mil. obyvatelov). Roz-
patité hodnotenia zalehovania sa novych ¢lenov Aliancie taktieZ nevytvaraji
priaznivé prostredie pre rozhodnutie 0 novej vine rozsirovania. UZ dnes je zrej-
mé, Ze negativne skisenosti z pristupu novych &lenov NATO budi prenesené
na kandidatske krajiny v predstihu. Mnoh¢ z technickych kritérii, ktoré boli
poéas prvého rozsirenia negociovatelné, budi v budicnosti stanovené ako tvr-
dé podmienky pre vstup a ich splnenie sa bude vyZadovat pred samotnym vstu-
pom. Tento pristup zapada do logiky pohyblivého ciela, pri ktorom dnes nevie-
me presne urdif konkrétne podmienky pre vstup v roku 2002+.

Perspektivy pre zabezpedenie narodnej bezpecnosti Slovenska

Teoreticky mézZeme ohrozenia narodnej bezpecnosti Slovenskej republiky
rozdelif do dvoch hlavnych skupin, na vojenské a nevojenské ohrozenia. Vo-
jenské ohrozenie predstavuje moznost priamej vojenskej intervencie proti uze-
miu a obyvatelstvu Slovenska a nevojenské ohrozenia zahthaju cely rad réz-
nych druhov od organizovaného zlotinu cez ilegilnu migriciu aZ po
medzinarodny terorizmus. Oba druhy ohrozenia mézu vzhladom na objektivne
parametre a limitované zdroje Slovenska znamenat nebezpecenstvo pre nasu
Statnu suverenitu a nezavislost. Aj ked'sa v siiasnosti Slovenska republika neciti
byt nikym ohrozovana, objektivne nemi potencial samostatne dlhodoboa efek-
tivne &elif Ziadnemu z ohrozeni, ktoré sa méZu zrealnit v strednodoboma dlho-
dobom &asovom horizonte. Z uvedenych dévodov je Slovensko, ako najmensia
krajina v regione, odkézané na §ir§iu medzinrodni spolupracu. Vzhladom na
to, Ze neexistuje univerzalna bezpeénostna organizécia, ktora by bola schopna
efektivne riesif obidva druhy ohrozeni, je potrebné, aby sa SR stala ¢lenom tak
NATO (vojenska bezpegnost), ako aj EU (nevojenské ohrozenia). Integracia do
EU je dlhodobé zsleZitost, parametre procesu sii viak va&Sinou jasné a v znac-
nej miere zivisia od vnitornych schopnosti a kapacit Slovenska. V pripade
NATO vak Slovensko mdZe svojou pripravenostou ovplyvnit iba &ast procesu,
klagové rozhodnutie o novom rozsirovani a o jeho parametroch je prerogati-
vom Aliancie a bude zavisief hlavne od USA. Aj tu je vSak nasa plna priprave-
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nost nevyhnutnou, bohuZial, ale nie dostato&nou podmienkou pre vstup do
NATO. Dalsou z pravdepodobnych podmienok bude potvrdenie stability de-
mokratickych indtitticii v dalSich parlamentnych vofbich. Aké argumenty mé-
Zeme pouzivaf v snahe presvedgit partnerov v NATO o potrebe nasho prijatia
do Aliancie? Hlavnym ideovo-politickym argumentom je potvrdenie Organiza-
cie Severoatlantickej zmluvy ako aliancie hodnét — rozsirenie NATO v takom
pripade 4 logické doplnenie eurdpskej rodiny Statov vyznavajicich rov-
naké hodnoty, na obranu ktorych bola Aliancia zalozena. Podpornym vojen-
sko-taktickym argumentom je geograficko-geopolitické postavenie Slovenska
a jeho vyznam pre vytvorenie kompaktného priestoru vhodnejsieho na obranu
a manévrovanie. DoleZitost tohto argumentu sa v praxi potvrdil pocas leteckej
operacie NATO proti Juhoslavii v roku 1999, je viak potrebné vyvarovat sa
preceniovania uvedeného argumentu, ako aj vyznamu reakcie slovenske;j vlady
(rovnaky postoj zaujali aj dal3ie krajiny bezprostredne susediace s Juhoslaviou).

Zhrnutie

Jedinou cestou ako dlhodobo zabezbegit bezpecnost a prosperitu Sloven-
ska je zaclenenie sa do efektivnych medzinarodnych organizicii vytvorenych
za tymto a&elom. Nevyhnutnymi podmienkami pre Gspe3nt integréciu je dovi-
$enie transformécie spolo¢nosti, potvrdenie stability demokratickych institdcii
a ekonomicky rast potrebny na vytvorenie zdrojov. Pre fispech Slovenska bude
klacové splnenie tejto domdcej tilohy a jej vhodna prezenticia partnerom.

|}

Arp4d Duka-Zétyomi*

Slovensko-madarské vztahy
v novom strategickom
prostredi

V stredoeurdpske;j oblasti nastali pred desiatimi rokmi a pocas celého uply-
nulého desafrodia zasadné a radikalne zmeny. Zanikom komunistického reZi-
mu zanikla aj bipolarna svetova sustava. Rozpadla sovietska velmoc a prestala
existovaf Var$avska zmluva a RVHP. Vychodo- a stredoeurdpske krajiny na-
stapili na cestu skutoénej samostatnosti a nezavislosti. Rozpadlo sa Cesko-slo-
vensko a Juhoslévia. Vznikli nové a staronové krajiny. Tieto rizne zmeny a od-
hodlanie postkomunistickych krajin nastipi na cestu demokracie, pravneho
tatu a budovania trhového mechanizmu priniesli destabilizéciu politickej scé-
ny vznikom réznych, niekedy prekvapujicich, politickych subjektov sa zacala
dlh4 cesta krystalizacie. TaktieZ otvorend konfrontacia medzi zdedenymi pre-
#itkami z minulého reZimu a novovzniknutymi liberdlnymi a konzervativny-
mi silami vzniesla zmitok a neistotu do snah uskuto&nit nevyhnutné reformy
v oblasti ekonomiky s cielom urychieného dosiahnutia trhového mechanizmu.
Vyvoj a prechod k novému politicke-spolocenskému zriadeniu v postkomu-
nistickych krajinach sa odohréval roznym spésobom a réznou rychlostou. Av-
gak kazda krajina, najmi jej racionalne a skuto¢ne demokraticky zmy3lajuci
obyvatelia, sit si vedomi, Ze existuje len jedna schodné cesta. Je to cesta, ktora
vybudovala a vyskiala za uplynulych 40 rokov uZ vicgina eurdpskych krajin:
urychlena integricia do eurépskych a transatlantickych Struktir, do bezpec-
nostno-politického a do hospodarsko-politického zoskupenia, t.j. doNATO a do
EU. Velmi délezitym faktorom pre tieto krajiny v tomto procese je, Ze treba sa
Zo najrychlejsie odtrhnif od vplyvu ruskej politiky a od jej nepisaného naroku
na tito oblast Eurdpy. A to je mozné jedine ziskanim plnoprévneho ¢lenstva
v spominanych euroatlantickych zvizkoch. Severoatlanticka aliancia je jediny
a najddlezitejsi bezpetnostny a obranny zviizok pre eurépske krajiny. Za uply-
nulé desafrodie viedli reformy uskuto¢nené v NATO tiito organizéciu k nové-
mu profilu, jednoznaéne k bezpegnostno-politickému. Garantovanie bezpec-

* Arpdd Duka-Zolyomi; podpredseda Vyboru eurdpskej integrdcie a tlen Zahrani ¢ho vy-
P
boru NR SR, Bratislava

15




nosti ¢lenskych krajin znamena aj stabilitu pre tito oblast Europy. Samozrej-
me, k ziskaniu ¢lenstva v NATO treba spinif uréité poziadavky a vyhoviet ur-
¢itym ocakdvaniam, a to nielen z hladiska vojensko-odborného, ale aj hospo-
darsko-politického. Politické kritéria pre &lenstvo v NATO s totoZné politickymi
kritériami (tzv. kodanskymi kritériami) EU. Zakladom je pevny fundament de-
mokratickych hodnét, systém institicii, ktory dlhodobo garantuje demokraciu,
budovanie pravneho 3tatu, reSpektovanie fudskych prav a v neposlednom rade
zabezpecenie pravne;j istoty narodnostnych mensin.

To st prisne politické kritéria, ktorym SR za uplynulé roky, najmé pocas
troch vlad V. Megiara a jeho hnutia, nedokazala vyhoviet. Po vzniku SR sa
dostala do popredia zmes prezitkov socialistického reZimu a nacionalistické
snahy budovania narodného 3tatu. Snad aj z typickych existenénych obav mia-
dého Statu sa za¢al negativny vyvoj na Slovensku. Startovacia linia pre SR a su-
sedné §taty bola rovnaka tak do EU, ako aj do NATO. Slovensko sa samo para-
lyzovalo a izolovalo od eurépskeho vyvoja. SR tak premarnila Sancu spolo&ne
s PR, CR a MR postupit do vytizeného zvizku NATO.

Skuto¢ne zdsadna zmena nastala, ked nastitpila koaliéna vlada, ktora vzisla
z parlamentnych volieb v roku 1998. Tato vldda za uplynuly rok nielen dekla-
rovala odhodlanie euroatlantickej integracie, ale konkrétnymi krokmi a inten-
zivnou diplomatickou ofenzivou urychlene naplnila vac3inu politickych krité-
rii, a tak vydobyla pozitivne ocenenie tak zo strany EU, ako aj od Aliancie. Ale
priznajme, Slovensko vela zameskalo. Medzitym sa okolité krajiny, MR, CR
a PR stali plnopravnymi ¢lenmi NATO. Od 12. marca 1999 je SR v stredoeurdp-
skom regiéne krajinou, ktora hoci profituje z roziirenia a existencie zony mie-
ru a stability nie je zérovet jej priamym i&astnikom. Nada vlddna koaliciaa vi¢-
§ina nadich sympatizantov si uvedomuje, Z¢ SR nemdze zostat mimo NATO,
mimo euroatlantickych $truktir, ktoré garantujii stabilitu vietkym ¢lenskym
krajinam. Bez &lenstva v NATO by sa dostala této krajina do izolcie, pod iné
mocenské zavislosti, pod vplyv iného sveta, do ktorého nepatrime. Osamelé
postavenie malej krajiny so slabym vojensko-hospodarskym potencidlom ved-
Ta mohutnej jednotnej Struktiry NATO, by znamenalo velki neistotu a spo-
chybneny bezpegnostno-politicky vyvoj, pripadne nevyvazZené vzfahy so su-
sednymi krajinami, ktoré si ¢lenmi NATO. Z lo by to vyla¢
z celoeurdpskeho vyvoja. Preto Slovensko pri rozliénych prilezZitostiach pria-
mo podporuje politiku &lenskych krajin NATO a opétovne deklaruje zaclenit
sa &im skor do tohoto zoskupenia. Ale zda sa, Ze ni¢ z toho nevytvara pre Slo-
vensko exkluzivne postavenie. Atmosféra pre prijimanie novych &lenov nie je
taka priazniva ako v rokoch 1993-97. Chcel by som poznamenat, Ze v sucas-
nosti sa javia ako nespravne predstavy ¢asti nasej politickej reprezentdcie, Ze je
v zaujme novych &lenov NATO podporovat nas vstup najmé vzhladom na geo-
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politické postavenie Slovenska. Je to skor idealizicia pragmatického pristupu
susednych krajin. BliZ§ie k pravde je to, Ze vetky Staty Aliancie sa riadia zdsa-
dou, Ze je v ich zdujme mat radsej za spojencov politicky spolahlivych, nez
spojencov iba geograficky blizkych.

Pre SR je dana dloha: dohnat okolité krajiny a pripravif cestu do NATO.
K tomu je nevyhnutna nielen vojensko-odborna pripravenost, ale aj trvala po-
liticka stabilita podmiefiujica hospodarsku a socidlnu stabilitu. Nesmieme totiz
zabudnif na to, Ze v Gvahach politickych a vojenskych predstavitelov Aliancie
neprestajne rezonuji obavy z moZnej nestability politického vyvoja na Sloven-
sku, resp. z mozného navratu k moci tych politickych strén, ktorgch hodnoto-
va orientacia je nezlugitelna s principmi demokracie a pravneho Sttu.

Stdasna vlada SR nastipila spravnu cestu. K vytvoreniu stability a ku ga-
rantovaniu bezpe¢nosti tejto oblasti strednej Europy je najdéleZitejsie vybudo-
vanie dobrych vztahov so susednymi krajinami a efektivna, Uprimna vzajomna
spolupréaca, a to v prvom rade s MR, s ktorou nas spija dtha histéria a najdih-
Sie hranice. Skutoénost, Ze okolité krajiny su élenmi NATO, vytvara pre SR
ochrannu kopulu, resp. bezpe¢nostna sief.

Madarsko je plnopravnym élenom NATO, &o znamend prefi bezpecnosta is-
totu do budtcnosti. Tato ochranna istota pre MR sa preukazala uZ pocas bal-
kanskych udalosti. To, ¢ MR je spolahlivym &lenom NATO, je pre SR len
dobro. Z toho, ¥¢ v Karpatskej kotline existuje dominujuca krajina, ktora je
pevnym &lankom Severoatlantickej aliancie vyplyva istotaa bezpecnost pre cely
stredoeurdpsky region. Je potrebné prebrat a vyuZit doteraz ziskané skusenosti
od MR. Je v zaujme SR aby sa slovensko-madarské vztahy v novom strategic-
kom prostredi sa vyvijali pozitivne. S¢asne efektivna spolupraca v ramci V4
vedie k stabilite a dava nadej SR na uskuto¢nenie jej integraénych snih. Od r.
1998 sa velmi intenzivne rozvijaju slovensko-madarské vztahy na vietkych drov-
niach, od rydzo odbornej aZ po politicki, na firovni vykonnej aj zikonodarnej
moci. O tom, Ze potrebu obnovenia dialégu pocitovali obidve strany, sved¢i tak
intenzita stretnuti odbornikov a §tatnikov, ako aj rozsah agendy, ktora bola na
tychto stretnutiach prerokovana, riefena a vyrieSend. K najcennejsim vysled-
Kkom patri, Ze za uplynuly rok sa uskutonilo viackrat stretnutie premiérov, sus-
tavne a s velkou intenzitou sa stretdvaji a rokuju ministri, predstavitelia jed-
notlivych rezortov oboch krajin.

Osobitne chcem vyzdvihnit velky pokrok a systematicki siginnost v pro-
cese realizécie Zakladnej zmluvy medzi MR a SR, ktora bola ratifikovana v roku
1996 v NR SR za velmi nepriaznivych okolnosti, ked prevladal maximalne
konfrontaény duch, a tak dokument na dlhé roky bol len prizdnou mnoZinou.
Teraz je situdcia ina: 11 medzivladnych zmie3anych komisii pracuje na vylep-
$eni vzajomnych vztahov a pripravuje odpori¢ania pre madarsku resp. sloven-
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ski vladu, ktoré sa potom transformuji na konkrétne alohy pre jednotlivé re-
zorty. Je pravda, Ze aj v tejto oblasti si eSte zna¢né rezervy a rychlost by mohla
byt vi&sia. Zvlast treba vyzdvihnut dobré vztahy medzi armddami MR a SR,
ktoré u¢inne pomahaji transformécii ozbrojenych sil SR v zmysle poZiadaviek
NATO. Za posledny rok sa velmi zintezivnila spolupraca medzi parlamentmi
oboch krajin. Prostrednictvom stretnutia ich predsedov, cez vzajomné rokova-
nia viacerych parlamentnych vyborov aZ po rézne odborné semindre sa vytva-
raju skutoéne plodné vztahy a do budiicnosti pevné kontakty medzi MR a SR.
Nadejne sa rozvija aj regionalna a cezhrani€na spoluprica, resp. spoluprica
medzi samospravami. V tejto oblasti sa vytvaraji euroregiony (ako napr. Kar-
patsky, alebo Vah-Dunaj-Ipel), &o intenzivne napomaha hospodérsku prosperi-
tu, k zniZenie nezamestnanosti a zvySenie vzajomného obchodu.

V zivereénej ¢asti méjho vystipenia by som cheel zdoraznit, Ze medzi pr-
voradymi komponentami stability v naSom regione je aj vyhovujuce rieSenie
postavenia, presnejsie pravnej istoty narodnostnych mensin, najmé madarskej.
Karpatska kotlina je multinacionalny, mnoho narodnostny, resp. etnicky re-
gion. V prvom rade, to treba otvorene povedat, poénic od Trianonu je najhoru-
cejéou problematikou postavenie madarskych narodnostnych mensin v kraji-
néch, ktoré hrani¢ia MR. V priebehu 80-tych rokov bolo vela sporov a napitia,
vznikla dost ¢asto umelo vygenerovana nevrazivost medzi slovenskym a ma-
darskym narodom. Tieto javy treba odstranit, minulost hodnotit reilne a opti-
mélne. Nas k tomu zavizuje spoloéna historia. Treba si uvedomit, Ze vyvoj SR
a MR resp. slovenského néroda a madarského naroda, ide tym istym smerom,
smerom do spoloénej Eurdpy. Pozitivne treba riedif pravne postavenie, pravnu
istotu madarskej mensiny v SR a slovenskej menSiny v MR (k tomu néas mi-
mochodom zavizuje aj 15. &l. Zakladnej zmluvy), ale aj ostatnych mensin. Ak
existuje politick4 véla da sa dosiahnut pri danom status quo vyhovujici systém
pravnych noriem, ktoré zabezpetia realizaciu fudskych prav a spokojnost men-
§inovych komunit. VyuZitim medzinarodnych dokumentov s optimalnym hod-
notenim poziadaviek a narokov narodnostnych mensin musi kazdy 3tat vybu-
dovat svoj osobitny mode! pre uspokojujuce riedenie postavenia mensin. To je
cesta k stabilite. Systematicky, otvoreny a uprimny dialog a efektivna spolu-
prica medzi MR a SR je tou spravnou cestou ku kladnému rieSeniu aj narod-
nostnych problémov. Odstranenie napiitia a vytvorenie vyrovnanych vzijom-
nych pomerov urychli vyvoj v SR a zvy3uje pravdepodobnost prijatia Slovenska
do NATO. V novom strategickom prostredi len dobré a fungujice vzdjomné
vztahy moZu garantovat stabilitu a z toho vyplyvajicu bezpe¢nost krajin.

Dovolte mi v zavere vyzdvihnif skutoénost, Ze aj neuralgické problémy
méze prelomit obojstrann dobra véla a spolo&né zdujmy. Svedéi o tom aj oZi-
venie projektu obnovy mosta Mérie Valérie. Tento most je viac ako komunika¢-

18

né prepojenie, je zéroveit uspechom a symbolom vzijomnosti, dprimnej a ot-
vorenej ochoty efektivne spolupracovat. Je mementom buducnosti, v ktorej hra-
nice nebudu predstavovat prekazku.

Vazené damy, vaZeni pani.

Pozvanku na toto podujatie som dostal ako poslanec parlamentu SR, ¢len
Zahrani¢ného vyboru a Vyboru eurdpskej integracie a podpredseda VEI v jed-
nej osobe. Moje vyjadrenie k aktualnym otizkam slovensko-madarskych vzfa-
hov v kontexte bezpe&nostnych aspektov mé zastoj tak v programovom vyhla-
seni vlady SR, ako aj v programe strany, za ktord som kandidoval do NR. Tento
mandat by viak nemal zmysel, keby za nim nestali redlne tizby a postoje voli-
¢ov. Je mi preto poteSenim konstatovat, Ze v prieskumoch verejnej mienky
manifestuji voli¢i SMK vysoko nadpriemernt: a trvalti podporu integraénym
ambiciam SR. Nemém dokazy a ani indicie, Ze by za tymito postojmi bolo
nieco iné, ako tiZba po demokracii a pravnom §téte resp. po pokojnom, rovno-
pravnom ob¢ianskom Zivote a domnievam sa, Ze préve to je imanie, ktoré sme

vietci povinni rozmnoZovat a chranit.
-



Judit Hamberger*

Slovensko-madarské vztahy
a nova situacia

. Ulohou nés vietkych je aby sme prispeli k zlep¥eniu slovensko-madarskych
vztahov, ktoré sii povaZzované za nie prave najlepsie, a ak je to moZné pri¢init sa
o ich optimalizaciu. To si vyZaduju aj politické, hospodarske i spolocenské dia-
nia a zmeny 90-tych rokov. Vysledkom tychto zmien je nové strategick4 situa-
cia, o ktorej sa tu dnes hovori.

Plne sihlasim s konstatovanim Rudolfa Chmela, Ze zlep3enie slovensko-
madarskych vztahov si vyZaduje predovietkym zlepSenie vztahov medzi ma-
darskou narodnostnou mensinou Zijucou na Slovensku a slovenskou vééSinou.
Od nich zavisi i kvalita medzistatnych vztahov. To znamena, Ze k usporiadaniu
spolo¢nych zaleZitosti a vzfahov medzi Slovakmi a Madarmi, je nutné uspo-
riadat ich najprv v ramci Slovenska. Jednoznaéne to potvrdil aj vnitropolitic-
ky vyvin Slovenska v uplynulom desatroéi.

Konstatovanie R. Chmela obsahuje aj myslienku, Ze kvalita slovensko-ma-
darskych vztahov zavisi od vlad a vnttropolitickych procesov. Dékazom toho
je, Ze skuto¢né zlep$enie postavenia madarskej menSiny a vzfahov s Madarskom
nastali v obdobi dihsie alebo kratSie trvajicich zmien vo viade.

Pokial ide o madarski zahrani¢ni politiku 90-tych rokov sa stéva tato trans-
parentnou v znameni antallovskej trojice priorit, ktoré obsahuju euroatlantickd
integraciu, vytvorenie dobrych susedskych vztahov, ako aj ochranu a podporu
za hranicami Zijucich Madarov s prihliadnutim na eurdpske pravne normy
mensin. V tomto ramci sa interpretuji aj slovensko-madarské vztahy. Na uve-
denych prioritach spociva kontinuita madarskej zahrani¢nej politiky. Vniitorné
spory sa vedd len o vzdjomnych vziahoch tychto priorit. Politika susedskych
vzfahov, t.j. regionalna politika, zdvisi od stability stredoeurépskeho regionu.
Je organickou sucasfou euroatlantickych integraénych usili. Tato stabilita tieZ
stivisi s postavenim madarskej mensiny danej krajiny, v tomto pripade Sloven-
ska. Slovensko-madarské vztahy teda zévisia od celkového usporiadania pome-
rov madarskej menginy na Slovensku. S tym suvisi aj stabilita regionu a euro-
atlantick4 integraénd politika.

*Judit Hamberger; Instinit L. Telekyho, Budape$t
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Uz potas federilneho Ceskoslovenska (v rokoch 1990-1992) sa ukézalo,
Ze slovenska politicka elita by rada disponovala slovensko-madarskymi vztah-
mi ako so svojou zahrani¢nopolitickou prioritou. Najo¢ividnejsim prikladom
toho bolo politické napitie vytvorené okolo vodného diela Gabéikovo-Nagy-
maros. Konflikt vniknutym medzi Madarskom a Ceskoslovenskom sa eskalo-
val svojvolnym presmerovanim Dunaja, ked, prihliadajac len na slovenské sta-
noviska, vietkych postavili pred hotovii vec a ignorovali vietky mozZné
kompromisy.

Samostatné Slovensko pri rieseni klugovej otazky slovensko-madarskych
vzfahov — postavenia madarskej mensiny na Slovensku — opaf takmer upl-
ne upustilo od kompromisov. Preto v roku 1993 napitie v tychto vztahoch
vzrastalo nie len v ramci Slovenska, ale aj v oficidlnych a neoficidlnych
vztahoch oboch $tatov. Situacia kulminovala urazlivymi vyhlaseniami poli-
tickych lidrov adresované druhej strane. Vyhlasenia Jozsefa Antalla v si-
vislosti s rozpadnutim federacie o platnosti alebo neplatnosti davno prija-
tych zmliv, respektive kvdli vynechaniu vyrazu v myslienkach z vyhlasenia
vztahujuceho sa na 15 miliénov Madarov sa Jahko mohli stat nespravne
vysvetlitelnymi.

Podobne aj zo slovenskej strany mohli vyvolat napatie vyhlasenia charak-
teristicky konfrontaéného ministerského predsedu V. Me¢iara napriklad o tom,
ze madarska arméda sa bliZi k slovenskym hraniciam (v roku 1990), alebo
ked na jar v roku 1993 v USA prosil senét o vyslanie nickolko americkych
praporov na juzné Slovensko, aby tak pomohli stabilizovaf vztahy medzi obo-
ma krajinami.

Potas troch Megiarovych vlad sa podobné vyhlésenia opakovali pomerne
Easto. Smerovali bud proti Madarom Zijucim na Slovensku, alebo proti oficidl-
nej madarskej politike. Protimadarské vyhlasenia bolo moZné potut aj od ostat-
nych reprezentantov slovenskej vladnej politiky. Za priatelski sa nedala pova-
Zovat ani snaha prezidenta republiky M. Kovaca, ked sa usiloval o vytvorenie
akejsi novodobej Malej dohody, o ktort ukrajinsky prezident neprejavil zau-
jem. Tieto vyhlasenia a kroky zahrani&nej politiky, ani vnitropolitické dianie
nepriniesli uspokojenie a uznanie ani v kruhoch madarskej zahrani¢nej politi-
ky, ani v samotnej madarskej spolo¢nosti. NeméZeme sa ¢udovat, ak vedenie
madarskej zahrani¢nej politiky usporiadanie slovensko-madarskych vzfahov
&asto oznacilo za velka vyzvu.

Hra madarskou kartou sa stala v 90. rokoch ¢asto pouzivanym nastro-
jom &eskych i slovenskych politikov. Hladaniu optimélneho rieSenia pre slo-
vensko-madarské vztahy neprispievali ani niektoré vyhldsenia madarskych
nacionalistov, naopak, boli Zivnou pédou tejto situicie. Prislusnici madar-
skej menSiny na Slovensku, zvoleni za poslancov parlamentu, sa nemohli
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chvalit tym, Ze by ich prosby, navrhy a Ziadosti brali v slovenskom parla-
mente do uvahy. Do novembra roku 1998 v demokratickom parlamente
samostatného Slovenska dobrovolne, bez vonkajsich tlakov, z nich neprija-
1i takmer ni¢. Na nétlak Rady Eurdpy boli prijaté a odsuhlasené poéas Mo-
ravéikovej vliady dva navrhy zakonov, ktoré zlepsili situdciu madarskej men-
Siny a ktoré si vynitili aj vnatorné pomery politickych sil v parlamente.
Neprijali ich ani z vnatorného presveddenia, ani preto, Zeby chcela sloven-
ska politickd elita vyhovief madarskym politickym poZiadavkam. Predsa si
viak ziskali uznanie madarskej strany, no v Madaroch Zijucich na Sloven-
sku vzbudili marne nadeje.

Keby niekto objektivne preskumal, aki Glohu zohrdvali predstavitelia madar-
skej mensiny v slovenskom parlamente, musel by skonstatovat, Ze v stlade s po-
litickymi principmi a hodnotami demokracie, s principmi pravneho $tatu a pri
dodrzani pravidiel (hry) v parlamente, hlasovali v zaujme zachovania politickej
stability. Vzfahuje sa to aj na hlasovania o otazkach odvolania V. Me¢iara.

Pritomnost madarskej mensiny na Siovensku spdsobuje pretrvavajici ma-
darsky komplex (pésobiaci s réznou intenzitou) slovenskej spolo¢nosti. Z toho
vychadza aj spominané tvrdenie R. Chmela o potrebe usporiadania pomerov
v ramci Slovenska. Vysledkom takejto zakomplexovanosti si chybné zahra-
ni¢nopolitické uvaZovania a predvidania. Pocas tzv. tretej Metiarovej viady
(v obdobi od decembra 1994 do oktobra 1998) sa v programe a v politike ko-
ali¢nej vlady, ktorej ¢lenom bola aj Slovenska narodna strana, tito zakomple-
xovanost javila ako patologicka fobia. Protimadarsks nalada sa zmenila na viadnu
propagandu a ideoldgiu. Zvlastnostou tejto vlady sa stalo, Ze poZiadavky Ma-
darov Zijucich na Slovensku a reakcie oficialnej madarskej zahrani¢nej politi-
ky spajali s ohrozenim izemnej integrity Slovenska. Neprotire¢i tomu ani to,
Ze prave v tomto obdobi bola podpisana slovensko-madarské zakladné zmlu-
va. Potvrdila to aj diskusia v obdobi medzi podpisanim zmluvy a jej ratifiko-
vanim v slovenskom parlamente.

Slovenska spoloénost povaZuje za znepokojujuci fakt, Ze na jej uzemi Ziju
prislunici madarskej mensiny a nie je schopna vidief v tom aj pozitiva. Kvéli
svojej zakomplexovanosti vytvira okolo madarskej mensiny akusi atmosféru
podozrievania a dava vogi nej neustale najavo svoju nedéveréivost. Vdaka tejto
neddvere si neZela ani dozvediet sa, &o si vlastne myslia 0 svojej menSinovej
existencii, 0 svojom mieste a situicii na Slovensku. Ked slovenské politickd
elita rozhoduje o prisluinikoch madarskej mensiny, obvykle to robi bez toho
aby sa ich opytala. Toto konstatovanie sa do istej miery vztahuje aj na si¢asni
vladu. Najmarkantnej$ie na to poukazuji okolnosti pripravy a prijatia zikona
o pouzivani jazykov meniin, ako aj politické napitie medzi pozemkovym fon-
dom a madarskymi samospravami.
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KIu¢ k zlepSeniu slovensko-madarskych vztahov spociva v naprave vzfa-
hov medzi madarskou menSinou a slovenskou vi¢§inou. Aj tu viak plati, Ze
ku skutoénej naprave problémov mensin je potrebna dobra vola a toleran-
cia va€§iny. Pozitivne kroky v tejto oblasti urobila tak madarska, ako aj
slovenska politicka elita. Z madarskej strany je to zakon, ktory upravuje
mensinové samospravy a ktory zachranil slovenski mensinu v Madarsku
spred uplnou asimiliciou v poslednej minute. Zo slovenskej strany politici,
ktori tvorili demokraticki opoziciu, uzatvorili dohodu o spolupraci so stra-
nami madarskej mensiny a po volbach v roku 1998 vzali Madarov aj do
vlady.

Osobne si spominané gesto Slovdkov si veImi cenim a povaZujem ho za
velmi doéleZité. Opakovane zd6razhnjem, Ze tymto krokom slovenska demo-
kraticka politicka elita prekonala samu seba, lebo bola schopné tento rozho-
dujici krok vykonat i napriek svojej zakomplexovanosti. Na hodnote tejto
velkorysosti neubera ani skuto¢nost, Ze prijatim Madarov do slovenskej vla-
dy sa sledovalo zvy3enie Sanci Slovenska v integraénom procese, zosilnenie
obrazu demokratizujiceho Slovenska na Zapade, teda bol to aj zahrani¢no-
politicky zaujem. Vieme, Ze to zarovei bolo aj vnutropolitickym zaujmom,
lebo takyto pomer politickych sil v parlamente zabezpecil pre viadnu koali-
ciu ustavna vadsinu.

Zmena vladnej garnitiry v roku 1998 bola rozhodujica a dédleZita nie len
vzhladom na Slovensko, ale aj vzhladom na slovensko-madarské vztahy. V d6-
sledku programu a ¢innosti novej viady sa odstrénili politické prekazky roko-
vani o vstupe do NATO a EU, aj ked v pripade ¢lenstva v NATO iSlo o one-
skorenli zmenu.

Prostrednictvom volieb v roku 1998 slovenské spolo¢nost (aj vdaka jej pr-
vovoliGom) oznamila svetu, Ze po zvaZovani vlastného osudu si vybrala zdpad-
ni orientaciu, a nie neisti vychodnu alebo este neistejsiu tretiu cestu.

Pre slovensko-madarské vzfahy to znamena, Ze siovenska spolo¢nost zada-
la s urovnavanim vnutornych slovensko-madarskych vzfahov. Samozrejme,
nebude to proces priamogiary a rychly, ved treba prekonat zakomplexovanost
existujiicu nielen v spolocenskom vedomi, ale aj vo vedomi jednotlivcov, ¢o
méze trval aj desafrodia. Tieto prvé kroky sliZia aj na uvolnenie strachu z Ma-
darov, aby sa predstava Madar ako nepriatel zmenila.

Pre madarského analytika je zrejmé, aké silné vnitorné zibrany musia Slo-
véci prekonat, aby si mohli pripustit: zaujmy Slovékov v zahrani¢i, napriklad aj
v Madarsku, zastupuje minister madarského povodu. (Nie je vylicené, Ze aj
prislu$ny madarsky minister musi prekonat svoje vnitorné zébrany.)

Taky zdvasny zvrat vo vnutornych a bilaterdlnych slovensko-madarskych
vztahoch vysoko hodnoti aj madarské zahrani¢na politika. Vzniknuté zdvainé
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politické zmeny vo velkej miere ovplyvnili aj oficidlne a neoficidlne vzfahy
oboch krajin. Vzajomné integradné zaujmy, ktoré uznala aj slovenska politicka
elita, viedli k zintenzivneniu vztahov novej slovenskej a madarskej vlady. Cas-
to sa konaju bilateralne stretnutia a navitevy na trovni predsedov vlad ¢i mi-
nistrov. Madarska zahrani¢na politika vita politicky zvrat na Slovensku a jed-
noznaéne tento proces podporuje. Tito svoju podporu neinavne zddraziwje
vietkymi prostriedkami a pri kaZdej prilezitosti poméha Slovensku v jeho usili
ziskat &lenstvo v NATO a v EU.

Slovensko je jednym z najddlezitejsich prvkov madarskej regionalnej za-
hrani¢nej politiky. Strategickym zaujmom tejto politiky je, aby sa Slovensko -
ako sucas( stredoeurdpskeho regionu a hnaci motor visegradskej spoluprace —
¢im skor integrovalo spolu s celym regiénom.

Visegradska spolupraca, ako najvyznamnejsia regiondlna kooperacia, zo-
hrava v koncepcii madarskej zahrani¢nej politiky doleziti alohu. Eurdpa pos-
kytuje regionom prileZitost na izku hospodéarsku a kultirnu spolupracu, na
vytvorenie mensich regionov alebo subregionov a v ramci toho na zapojenie
madarskej mensiny Zijucej na Slovensku do komplexnejsej spoluprace s Ma-
darskom. Mimoriadna tloha a symbolicky vyznam pripada rekonstrukcii mos-
tu medzi Ostrihomom a Stirovom.

Vnutorna stabilita Slovenska je strategickym zdujmom madarskej zahranic-
nej politiky, pretoze ovplyviiuje situaciu v nasom geografickom priestore, priamo
i nepriamo vplyva na integraéné vyhliadky Madarska. Pre Madarsko je doleZi-
té, aby Slovensko bolo stabilnym, spofahlivym partnerom zbavenym vietkych
vnltornych napiti.

Nové smerovanie Slovenska a jeho demokraticky vyvoj smerom k integra-
cii napiha madarsku vladu optimizmom, ved Slovensko ide tym istym smerom,
usiluje sa o dosiahnutie rovnakych ciefov ako Madarsko.

Nadej na spolo¢né napredovanie a viera v schopnost demokratickych slo-
venskych politickych podnecuji madarsku vladu k zdrzanlivym reakciam na
slovenské nepriatelské vnutropolitické prejavy a postupy smerované proti Ma-
darom. Za také sa daji povazovat napriklad vyhlasenie p. Mitra, ktoré sa vzta-
hovalo na madarski integraciu, na okolnosti prijatia zakona o pouZivani jazy-
kov men$in, ako aj otvorené protimadarské citenie niektorych politikov
slovenskej vlady.

Podla ministerského predsedu Viktora Orbana k posilitovaniu regional-
nej stability patri aj Zelanie, aby sa zachovala euroatlantickd angaZovanost
susedov (a teda aj Slovenska), aby sa zachovala ich zainteresovanost na roz-
sirovani. Madarska zahrani¢na politika preto musi pri priprave svojim suse-
dom poméhat. Napredovanie Slovenska vytvara dobré predpoklady, aby mu
madarské zahrani&na politika poméhala. O doteraz ziskané skiisenosti a vy-
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sledky v integra¢nom procese sa musi podelif so susedmi, teda aj so Slo-
venskom.

Na Slovensko sa obzvla$( vzahuje konstatovanie predsedu madarskej vla-
dy, Ze na zaklade spolo¢nych zdujmov a vzajomnych vyhod médme teraz kone&ne
ancu na zlepSenie spolo¢nych zéleZitosti so susedmi.

n
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Laszl6 Szab6*

Madarsky pohlad na
stratégiu narodnej
bezpecnosti

Po skonéeni studenej vojny, podobne ako v ostatnych krajinich strednej
a vychodnej Eurdpy, otvorila otazka zaistenia bezpeénosti v Madarsku politic-
kit dilemu. Mnoho autorov vo svojich pracach opisuje toto obdobie ako bez-
peénostné vakuum, ¢im maji na mysli, Ze Ziadna z mocnosti priamo neovplyv-
fovala krajiny regione. Narody, ktorych sa to tyka viak odmietli existenciu
tohto vakua, ¢o je pochopitené, kedze vietky stredoeurdpske krajiny zatali
formulovaf svoju bezpeénostnii politiku vyrazne odlidne dovtedy presadzova-
nej od politiky. Kazda krajina si mohla vybrat svoju orientéciu, smer vyvoja,
ktory chce slobodne realizovat.

Odpovede na otazky orientdcie sa lidili v zavislosti od krajiny, jej vyber
viak odréZal Groven socialno-politického rozvoja, ktory ti-ktora krajina do-
siahla na zaciatku 90-tych rokov. Tieto odpovede méZeme rozdelif do dvoch
skupin. Prvé skupina, visgradske krajiny a Slovinsko si zvolili rychlu zmenu
svojej orientacie, zdéraziujuc integraciu do klubu rozvinutych krajin Zapadu
ako svoju hlavnu prioritu, zatial ¢o druha skupina krajin si vybrala renacionali-
zéciu s ciefom naplnenia tych uloh rozvoja narodného 3tatu, ktoré na svoju
realiziciu este len akali.

Zmena orientacie Madarska sa mohla Gplne naplnif az po definitivnom od-
chode sovietskych vojsk z uzemia krajiny, aviak diskusia o jeho bezpe¢nost-
nej orientacii zagala ovela skor. Uz v roku 1989 minister zahrani¢nych veci
vyhlasil, Ze Madarsko by mohlo vstipit do politickej dtruktiry NATO v rela-
tivne kratkom ¢ase. Vtedy sa toto jeho vyhlasenie nikomu nezdalo realistické,
ale udalosti potvrdili jeho pravdivost.

Prva demokraticky zvolena vlada (kvoli svojej neskisenosti a neddve-
re) podporila integraciu hlavne v hospodarske;j oblasti, ale uz v roku 1993
bolo o¢ividné, ze proces ekonomickej integracie bude trvat ovela dlhsie,
ako sa povodne oéakivalo, &im sa prioritny doraz zadal klast na bezpec-
nostné vztahy. Bolo to urychlené dvoma faktormi. Prvy faktor spotival

* Laszld Szabo; riaditel Sekcie obrannej politiky MO MR, Budapest
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v existujicich vojenskych rizikich, na ktory poukazal juhoslovansky kon-
flikt v roku 1992, ktory ziril blizko nagich hranic. Druhym faktorom bolo
to, Ze kvéli pokradujicemu zniZovaniu madarskych ozbrojenych sil, ktoré
sa uskutociiovalo od roku 1989, bolo stile taziie zaistif naSu bezpecnost
vlastnymi silami. Spolupraca visegradskych krajin mohla prekonat tieto
problémy, ale rozchadzajice sa nazory tychto krajin na drovei a spésob
integracie a obava z toho, Ze tato spolupraca by mohla brzdif ich integra-
ciu, zniZila ochotu pre spolupracu. Kazda z tychto krajin musela sama &elif
vynarajicim sa vyzvam bezpecnosti.

Skér nez sa dostanem k formuldcii ndrodnej bezpe&nostne;j stratégie mu-
sim spomenut eSte jeden faktor. Po zmene reZimu bola otizka vojenskej
obrany odsunuta do uzadia takmer v kazdom stredoeurépskom 3tite. Né-
sledne, napriek tomu, Ze bezpecnost krajiny mala byt zabezpe€end samot-
nou krajinou, bol zniZovany tak rozpodet na obranu, ako aj sila ozbrojenych
sil. V pripade krajin Balkdnu a vychodnej Eur6py to znamenalo, Ze hoci
rozpotet bol zniZeny takmer na nulu, nebol nasledovany — aspoii nie do
polovice devitdesiatych rokov — zniZovanim ozbrojenych sil. V strednej
Eurépe boli rozpoéet a ozbrojené sily znizované sucasne, napriek tomu fi-
nanéné zdroje, ktoré boli k dispozicii nezaru¢ovali Ziadnu moZnost moder-
nizacie.

Tieto skutoénosti boli vzaté do Gvahy, ked sa zaala budovat v roku 1992
nérodna vojenska stratégia. V prvom kroku sme museli definovat hlavné
prvky, ktoré budi uréovat nasu politiku. Tu by som rad upozornil na klico-
vé faktory narodnej vojenskej stratégie. Hoci sa po prvych demokratickych
volbach do parlamentu dostalo Sest politickych strén, boli ochotné sa do-
hodniit na rozvoji krajiny a stratégii, ktort by krajina mala presadzovat.
Nasledne, bez ohladu na zloZenie nasledujucich vlad, ostali zahrani¢nopo-
litické priority nezmenené. Prioritu ziskali tri hlavné oblasti: euroatlanticka
integracia krajiny, udrZanie dobrych vztahov so susedmi a zlepSenie posta-
venia madarskej narodnostnej menginy v zahrani¢i. Hoci sa nizory jednot-
livych vlad na poradie poslednych dvoch priorit 1i3ili, integracia ostdvala
vZdy na prvom mieste.

Ked vezmeme vietky tieto faktory do uvahy, bolo pomerne jednoduché
definovat vietky principy, ktoré uréovali nasu bezpecnostnii politiku. Na jej
formulacii sa podiefali od roku 1992 sigasne ministerstvo zahrani¢nych veci
a ministerstvo obrany. V druhej faze formulacie bezpecnostnej politiky sme
jej znenie konzultovali s viacerymi institiciami a mimovlidnymi organizdcia-
mi a rokovania Siestich stran sa konali na pdde ministerstva. Starostlivo sme
kontrolovali jej znenie, rozdelenie na Zasti a opatrne sme zvaZovali vyhody
a nevyhody vynechania alebo zdéraznenia niektorych Zasti, pretoZe oboje pred-
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stavuje isty odkaz. Diskusia trvala viac ako mesiac, ktory bol naplneny vasni-
vou debatou trvajiicou dlho do noci dva alebo trikrat v tyZdni.

Otazka bezpeénostnej politiky a vojenskej stratégie krajiny oZivaji, ked sa
vniitorné alebo vonkajsie podmienky tak zmenia, Ze doterajdie vnimanie bez-
peénosti a obrany uz neplati. V Madarsku, rovnako ako v ostatnych stredoeu-
répskych krajinach, sa tieto podmienky od zikladu zmenili s koncom studenej
vojny a so stiahnutim sovietskych vojsk. Sovietsku doktrinu musela kazda kra-
jina individualne nahradit principmi, na zaklade ktorych bude zaistovaf viastni
bezpecnost.

Tento proces bol vyzvou pre novi politick elitu, pretoZe, po prvé, nemala
skiisenosti svojich predchodcov, takZe sa €asto prezentovala idealistické nazo-
1y, po druhé, existencia takychto dokumentov nemala v tychto krajinich tradi-
ciu a po tretie, elita sa ocitla sa v prostredi s celkom novymi vyzvami a nema-
la potrebné znalosti a skusenosti na ich zvladnutie. Situaciu dalej komplikovali
staré, z historie vyvierajice pocity krivdy, ktoré sa nanovo objavili v krajinach
regiénu, braniace normalizacii dvojstrannych vztahov a prehibeniu euroatlan-
tickej integrécie.

Vdaka tymto faktorom venovala kazdé krajina regiénu vyrazni pozornos{
dokumentom, ktoré sa tykali bezpednostnych otazok a vynaloZili vietku snahu
na ich vydanie. Tieto dokumenty viak maji iba politicky vyznam, kedZe v sku-
to¢nosti nie si ni¢im inym ako kusom papiera. Dévod méZeme ndjst nie len
v politickych umysloch, ale aj v nedostatku finanénych zdrojov v rychlo sa
meniacom politickom prostredi.

Rovnaka vahu ako meniace sa vonkajsie okolnosti aj maji vnitorné okol-
nosti. Rychlo sa meniace alebo slabé vlady vytvaraji neisté prostredie, ¢im
vyrazne sfazuji formulovanie strategickych vyhlaseni krajiny. Ked hovori-
me o rozvoji bezpeénostnej alebo vojenskej stratégie krajiny, zodpovedne
tak moézeme urobit iba vtedy, ak predmetna krajina spiha uréité zakladné
poziadavky. Podla méjho nazoru ide o nasledujuce poziadavky: 1. konsen-
zus vnutornych sil tykajiici sa cielov krajiny, 2. zdujmov krajiny a 3. poza-
dovanych prostriedkov na dosiahnutie tychto cielov. 4. DéleZitou poZiadav-
kou je aj to, aby dokumenty vztahujiice sa k bezpe¢nosti vyplyvali jeden
z druhého, 5. zabezpedovali siilad medzi cielmi a dostupnymi prostriedka-
mia 6. boli formulované na zodpovedajicej érovni s pozadovanymi pravo-
mocami. Verim, Ze kldovym slovom je konsenzus, ktory bez ohladu na to,
ktora vlada je pri moci, &i aké je zloZenie koalicie, umoziuje vypracovat
dihodoby dokument, ktory kontinualne zabezpeéi vyZitie zdrojov na do-
siahnutie Ziadanych cielov. Ak tieto poziadavky nie si splnené, nie je moz-
né formulovat koherentni stratégiu, kedZe kvoli &astym zmendm méze byt
katalyzitor procesu rozptyleny. Tym méZe byt rozvoj konkrétnej krajiny
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zablokovany a mdZe sposobif zaostdvanie za ostatnymi, ktoré presadzuji

rozumnu politiku. Je tazké dosiahnut strategickeé ciele v kratkom &ase, naj-

mi ked otdzka obrany nie je prioritou.

Nemali by sme viak opomenut, Ze ani tieto dokumenty nie si spasou sami
o sebe. V demokracii viak existuju aspofi tri dévody pre vytvorenie takychto
dokumentov:

1. v zaujme ziskania verejnej podpory a informovania parlamentu, spojen-
cov a susedov o zdmeroch a predstavach krajiny. Takyto dokument alebo
rad dokumentov prispieva k prehlbovaniu ivah o bezpe¢nosti v danej
krajine,

2. v zéujme naplnenia pravnych poZiadaviek vytycenych parlamentom alebo
vedenim krajiny a z Gasu na &as aj preverenia postoja krajiny alebo naroda
k vlastnej bezpe&nosti a $trukture ozbrojenych sil,

3. pre potreby velenia ozbrojenych sil formulovanim dobre zvaZenych naria-
deni tykajicich sa planovacej, vycvikovej a vzdelavacej Struktiry.

Cielom narodnej vojenske;j stratégie je zaoberaf sa vojenskymi aspektami
narodnej bezpeénostnej stratégie, teda uréit zlozky bezpetnosti danej krajiny,
ktoré by mali byt obrafiované vyuzitim vojenskej sily, urcif sposob uskutoéne-
nia tejto obrany, poZadované vojenské sily a druh vojenskej sily, ktora mé byt
pouzita na dosiahnutie tychto ciefov. Narodné vojenska stratégia definuje spo-
sob pdsobenia ozbrojenych sil v systéme spojencov. Uréuje principy, rozsah,
hibku, metédy a ciele spoluprace a velkost sil pontiknutych pre kolektivnu
obranu a operécie na podporu mieru. Sti¢asne s formuléciou narodnej vojen-
skej stratégie musia byt vypracované vykonné dokumenty, ktoré budu iniciovat
aktivity a pripravu réznych sluZieb a odvetvi.

Nové plany na obranu krajiny a podporu hostitelského naroda, ktoré v ko-
neénom désledku upravujii obranu krajiny, sii zaloZené na vyssie spomenutych
dokumentoch. Nérodna bezpeénostna stratégia a nirodnd vojenska stratégia
samy nevyZaduju Ziadne zmeny v pravnych dpravéch, ale na dosiahnutie ich
cielov niektoré zmeny potrebné si. Mali by ulahcit efektiviy vykon organiza-
cie a v pripade potreby umoznit rychle a flexibilné rozhodovanie. To v princi-
pe znamena, Ze rozsah autority viddy a parlamentu sa musi zmenit spésobom,
ktory splfia tieto poziadavky.

Madarsko patri k tym $fastnym krajinim, ktoré podas poslednej dekady
nezmenili svoju zahraniénd politiku hoci prichadzalo k zmendm vlad. Na-
priek tomu sa aZ teraz dosiahlo $tadium vazneho uvaZovania o vlastnej bez-
pecnosti. N&§ vstup do NATO zohral vyrazni tlohu v tom, Ze politicka elita
berie vafne poziadavky stanovené Alianciou. Zadali sme si uvedomovat, Ze
popri tom, Ze budeme konzumentmi bezpe¢nosti, musime bezpecnost rovna-
ko i vytvarat.
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Prirodzene, dokumenty, o ktorych som hovoril, budu predstavovat skuto¢-
nt hodnotu, iba vtedy, ak budi viac, neZ iba prazdnymi slovami. V strednej
Europe sa u¢ime politickému mysleniu, ktoré presahuje takzvanu vakuowvii orien-
tdeiu a musime sa zodpovedat z nagho zmyslu pre zodpovednost nie len nd$mu

narodu, ale aj celému spoiocenstvu.
]
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Gydrgy Csabai*

Skusenosti reforiem
(reformy) madarskych
obrannych sil

V prispevku budem hovorif o skusenostiach reformy (reforiem) madarskych
brannych sil. Kvéli ulah¢eniu systematizicie skisenosti som zvolil nasledovné
chronologické triedenie. Prvé obdobie zahfiia roky 1988-1990. Druhé obdobie
trvalo od . 1991 do . 1994. Tretie obdobie trvalo od r. 1994 do . 1999. Stvrté
obdobie sa zadalo v roku 1999 a trvd dodnes. Teraz sa postupne pozrieme na
osobitosti reformy brannych sil a na délezité skisenosti uvedenych Styroch
obdobi.

Prvé obdobie: 1988-1990

Moézeme ho charakterizovat nasledovne:

Vypracovala sa koncepcia novej brannej doktriny.

Zadala sa prestavba brannych sil s obrannym charakterom.

Zlikvidovali sa stranicke a politické organy.

Uvolnili sa kontakty s Var3avskou zmluvou a so Sovietskym zvizom.

Zatalo sa zniZovanie stavu brannych sil o devit, neskdr o daiSich dvadsat-

paf percent.

e Z ministerstva obrany sa vyélenilo VeliteIstvo madarskej armady, ktorému
bolo podriadené velitelstvo 5. vojenského okruhu, 1. protiletecky armadny
zbor, velitelstvo leteckého vojska, velitelstvo obrany vnutrozemia (podoty-
kam, e od tej doby vzniklo mnoZstvo problémov a napitia medzi Minister-
stvom a Generalnym $tabom).

o Bola upravena ustava, zriadila sa Rada domobrany a zaviedla sa hodnost
hlavného velitela, ktor vykonava prezident republiky.

¢ Civilna obrana spada pod ministerstvo vnutra, zrusila sa ludova milicia.

e Znizil sa stav brannych sil (z 155 700 na 143 200), vojensky rozpo¢ -
et stagnoval v rozmedzi 45-46 miliard forintov.

ého ustavu igie a ob-

* Gydrgy Csabai, pplk., Dr., vediici vysk y pracovnik Vysk
rany Univerzity ndrodnej obrany Mikldsa Zrinyiho v Budapesti
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Druhé obdobie: 1990-1994

Délezité skisenosti druhého obdobia:

e Zahdjilo sa budovanie armady s narodnym charakterom, zaviedli sa nové

symboly.

Pripravilo a uskutoénilo sa vystipenie z VarSavskej zmluvy.

Doba zékladnej vojenskej sluZzby sa skratila na 12 mesiacov.

Vojenskym kihazom sa umoznilo vykonavat svoje povinnosti.

Viaceré atvary boli zlikvidované, reorganizované a redislokované.

Parlament prijal zakladné principy bezpecnostnej politiky a obrany, resp.

zakon o domobrane.

e Namiesto Gtoénych vojenskych operécii, ¢ bojovej Ginnosti vieobecne, sa
uprednostiiuju obranné aktivity.

o Prijala sa koncepcia civilnej kontroly.

e Po renacionalizicii obrany sa hlavnymi cielmi stali prijatie do zapadnych
integraénych organizacii, susedské vztahy a mensinova politika.

¢ Pocet prisluinikov armady sa dalej zniZoval (na 97 800), realna hodnota
vojenského rozpodtu sa zniZila o 37 percent, toto zniZenie viedlo k vytvo-
reniu napitia v hospodareni.

¢ Zacalsadialdgs vojenskymia politickymi lidrami NATO, zahdjila sa u¢ast
na¥ej vlasti v programe Partnerstvo za mier.

e V ramci dislokécie ruského $tatneho dtho sme kupili 28 kusov lietadiel
MIG-29, od Bundesweru sme dostali vojenské helikoptéry typu MI -24
so stdiastkami a zakupili systém, ktory rozoznava nepriatela od pria-
tela.

e Zuéastnili sme sa na realizacii zmluvy CFE, na spineni Dohody o otvorenej
oblohy a konferencii organizovanych krajinami NATO.

® o o 0o o

Tretie obdobie:1994-1999

Spomedzi skusenosti treticho obdobia si osobitnii pozornost zasliZia tieto:

s Nové socialistické vedenie ministerstva zniZilo potet pracovnikov minister-
stva (z 317 na 287).

o Parlament prijal uznesenie (88/1995 VIL. 6.) o poéte, smerovani a dlhodo-
bej a strednodobej transformécii Madarskej armady. Tento dokument po-
mabhal pri priprave na ¢lenstvo v NATO.

e Zmenila sa §truktira vedenia, zriadil sa Generélny $tab armady s velenim
tychto hiavnych skupin: huménnej, prieskumnej, strategickej, logistickej,
obranno-planovacej a obranno-riadiacej, dalej s riadiacim operanym cen-
trom a velenim zdravotnickej skupiny. Vznikli generalne §taby leteckych
a pozemnych sil a hlavné velitelstvo logistiky.
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o Struktiru kompatibilného riadenia s NATO zabezpetil novy J-G-S systém.
V zloZkich brannych sil boli od¢lenené sily rychleho nasadenia a hlavné
obranné sily.

* Armada sa zi¢astnila v silich IFOR a SFOR, na cvideniach PfP, resp. na
vojenskych ukazkach, uvolnila zakladne a povolila vyuZitie vzdusného prie-
storu skupiném NATO. Tieto skisenosti podporili pripravu na vstup do
NATO.

® V zéujme splnenia poZiadaviek pre ¢lenstvo v NATO sme prijali a zaviedli
nasledovné dokumenty: Dokument o spolupraci, Program Partnerstva za
mier, Branny pldnovaci dotaznik, Ciele rozvoja brannych sil a Studiu o roz-
Sirovani NATO. Posledny dokument by som odporucal prestudovat kraji-
nam, ktoré sa pripravuju na vstup.

® V roku 1997 sme dostali na madridskom summite spolu s Polskom a Ces-
kom pozvanie na vstup, v désledku ¢oho zadala intenzivna priprava s idin-
nou pomocou ¢lenskych krajin NATO.

® V roku 1997 sa zdalo, Ze Madarska armada ukon¢ila organizaéné a kvanti-
tativne zmeny, proces plny problémov a bolesti. V zaujme pripravy kvalita-
tivnej Casti zacala realizécia sa dlhodobej koncepcie (do roku 2013).
Koncepcia bola postavena na principoch kontinuity, variability, doktrinal-
nej i technickej vymeny a dobrovolnosti brannych sil. Jej cielom bola kon-
solidacia organizécie, vybudovanie brannych sil na zaklade schopnosti a do-
siahnutie Gplnej interoperability s NATO.

* Parlament 28. decembra 1999 prijal Zdkladné principy branno-bezpecnos-
tnej politiky, ktoré tvoria zaklady nérodnej bezpe¢nostnej a vojenskej stra-
tégie.

e V tom istom Case bolo velmi déleZité zakipenie bojovych transportérov
typu BTR-80 a BTR-80/A od Ruskej republiky v ramci dislokécie, tankov
typu T-720d Bieloruska a zaobstaranie protivzdusnych rakiet Mistral. Z4-
roveil prebiehalo zapojenie Centra vojenskych operécii pre zabezpecenie
suverenity vzduiného priestoru (ASOC) do systému, ktoré ponukli USA.
Zagdali sa pripravy instalacie troch radarov.

Stvrté obdobie: 1999-2008

e Najar v roku 1999 sa Madarsko spolu s Ceskom a Polskom stalo plnohod-
notnym ¢lenom NATO.

o Madarskd republika sa ako novy &len Aliancie zii¢astnila na vzdusnych vo-
jenskych operécidch vedenych proti Juhoslavii. Podielala sa na rozhodova-
ni, poskytla svoje zakladne, civilné a vojenské letiska, respektive postipila
svoj vzdudny priestor, neskdr sa s jednym vojenskym kontingentom zi¢ast-
nila v KFOR.
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o Madarska republika uZivala ako ¢len NATO poéas vzduinych vojnovych
operacii prednosti vyplyvajace z kolektivnej bezpecnosti, kedZe susedis Ju-
hoslaviou, kde vo Vojvodine Zije znaéna madarska mensina.

eV polovici roku 1999 sa generalplukovnik, velitel a nagelnik generalneho
§tabu Madarskej armady Ferenc Végh vzdal svojej funkcie. Za jeho néstup-
cu vymenovali generalplukovnika Lajosa Fodora, jeho predo3lého zastupcu.

« Kedze vedenie Ministerstva obrany (po volbach v r. 1998 Malorolnicka stra-
na) zistilo v &innosti Madarskej armady viacero nedostatkov, prijala madar-
ska vlada v juli v roku 1999 rozhodnutie o vytvoreni Strategickej reviznej
koncepcie. Viada ju schvalila 26. oktébra 1999. Minister obrany zriadil na
vykonanie prace tzv. Strategicki reviznu komisiu. Komisiu viedol 3tatny
tajomnik pre verejnt spravu Tamas Waschler. Ak poloZime otézku: v ¢om
bol problém, odpoved je nasledovna: velkost, zloZenie a systém riadenia
armédy neboli v silade s tlohami armady a s rozpoftom spojenym s ob-
rannou ¢innostou.

Strategicka revizna koncepcia teda smeruje k vyrieSeniu strategickych dloh
spojenych s otazkami:

. financovania Madarskej armady

. nedostatku realnych schopnosti

organizaénej Struktiry a vedenia

existenénych problémov, moralky a motivacie muZstva

brannej povinnosti

Z horeuvedeného vyplyva, Ze:

nové vedenie bude na vy3som stupni

zmeni sa vedenie organizacie (zruSia sa napriklad velitelstva divizif)

bude nové hospodarenie a logistické zabezpecenie

Mézeme to zhrnut nasledovne:

v Madarskej armade sa zniZia drovne velenia

pocet muZstva bude 45 000, teda ich pocet pokiesne o 16 000

zvysi sa pomer bojovych sil

zmeni sa systém logistického zabezpedenia

zrenovuju sa kasarne

vytvori sa novy systém a sposob naboru a postupu

pozmenia sa pravne normy.

Na ziklade uvedenych oblasti sa vypracuje Desafroény rozvojovy program,

ktory zahitia tri etapy. Cielom prvej etapy je zlepSenie Zivotnych a pracovnych

podmienok a zabezpedenie spoluprace s NATO. Ulohou druhej etapy je zvyse-
nie efektivity vycviku. Tretia etapa zahtfa rozvoj vojenskej techniky armady.

V si&asnosti sa pripravujii potrebné dokumenty, ktoré budu predioZené na pri-

sludnych forach, kde sa o nich rozhodne.

BN
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Na zaver by som rad po prezentovani skisenosti ziskanych pri zavadzani
reforiem madarskych brannych sil tieto zhrnul a zoveobecnil. Po prvé: refor-
my brannych sil madarskej armady sa viazu na madarskd spolo¢nost.

Po druhé: Nasa krajina vstupom do NATO sa ocitla v novej geopolitickej
a geostrategickej situdcii, pred Madarskou armadou stoja nové ulohy. Tieto nové
ulohy vyplyvaji okrem iného zo Strategickej koncepcie Aliancie prijatej vo Wash-
ingtone, ako aj z dalsich dokumentov. Po tretie: doterajsie reformy obrannych
sil sa zacali velmi intenzivne, neskor pre zniZenie politického a spologenského
zaujmu a pre skromné, resp. nedostadujice finanéné prostriedky zlyhali. Po
tvrté: rozhodnost vlady, ekonomické vyhlady nasej vlasti a podpora zo strany
Aliancie (napriklad novy generalny tajomnik NATO pocas svojej navstevy v Bu-
dapeti podporil novii koncepciu) mbZe garantovat ispesna transforméciu Ma-
darskej armady. Som presved€eny, Ze naa vlast v NATO zvySuje pocet tvorcov
a nie tabor spotrebitelov bezpednosti. A tak to bude aj v budiicnosti.

|}
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Zavery diskusie

Stretnutie bolo zamerané na objasnenie postojov oboch stran v bezpetnos-
tnej a brannej oblasti s ohladom na dalsi vyvoj vzdjomnych vztahov. Boli na-
stolené otazky tykajice sa zdverov hingtonského itu NATO, ktory
vyznamnym spdsobom modifikoval nase postupy a vzfahy k bezpetnostnym
otazkam.

Vystupujici zdoraznili, Ze k najdéleZitejdim kritériam, ktoré NATO stano-
vilo patria vyspelost hospodarstva, funkénost demokratickych institicii, dobré
vztahy so susedmi a samozrejme kompatibilita obrannych sil, &o podla nie-
ktorych pritomnych znamena uéinnejsiu, lacnej$iu (So sa tyka efektivity vyna-
loZenia zdrojov) a mensiu armadu (i ked profesionalizacia armady zéroven
znament aj zvySenie rozpoétu). Pritom Aliancia nestanovila Ziadne geopolitic-
ké kritéria.

Pokial ide o hodnotenie vysledkov madridského a washingtonského sum-
mitu Aliancie moZno povedat, Ze kym na madridskom summite sa spomenuli
len tri krajiny a dal3ie dve, s ktorymi by sa mohlo ratat pri pripadnom dalsom
roziirovani Aliancie, washingtonsky summit potvrdil toto rozhodnutie a rozsi-
ril okruh krajin, s ktorymi sa rata na devit. Z tohto hladiska vysledky pre Slo-
vensko nepredstavuju Ziadny prelom. Pri formovani pristupovych stratégii tre-
ba si uvedomit, Ze Slovensko z hladiska pripravenosti, reformy armady
nepredstavuje Ziadnu vynimku v porovnani s okolitymi krajinami. Naproti tomu
slovenska spolo¢nost sa vyznacuje v podobnom porovnani niZiim stupfiom
akcepticiie Aliancie. Preto je mozné, 2e NATO v pripade Slovenska méze zau-
jat aj vy&kavaci postoj a pockat na dalsi vaitropoliticky vyvoj.

Vychéidzajic z tychto predpokladov je velmi délezité, Ze vlada SR pripra-
vila komunika¢nu stratégiu k priprave krajiny na &lenstvo v NATO. Viaceri
vystujuci pripomenuli, Ze v pripade kosovskej krizy vlada SR nezvolila najlep-
$iu komunikacénu stratégiu. Madarski predstavitelia zdoraznili, Ze nestaci ko-
munikovat pred zacatim akcie, ale treba vynaloZit energiu aj na zvlddnutie ko-
munikacie po krize. Pritom, ako sa konstatovalo, komunikaéna stratégia je ina
v pripade krajiny, ktora uZ je ¢lenom Aliancie a ind v pripade kandidujicej
krajiny. Madarski predstavitelia zdoraznili, Ze referendum napriek svojim sku-
senostiam nepokladajii za nutné. V pripade Madarska i§lo o politicky sfub.
Socialisticka strana sa zaviazala pred volbami usporiadaf referendum a chcela
ho dodrzat v situdcii, Ze podpora vstupu v spolocnosti bola pomerne vysoka.
Preto komunikaéné stratégia bola zamerana na mobilizaciu volicov a nie na ich
presvied&anie.
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Viaceri vystupujiici zd6raznili nutnost zlepSenia komunikicie viady a slo-
venskej politickej elity s verejnostou o dosledkoch &lenstva v NATO. Ako pri-
klad uviedli kosovski krizu, kedy vlada SR nebola schopna vysvetlif svoje poli-
tické rozhodnutie verejnosti. Z toho dévodu mohla iniciativu prebrat a zo
situdcie faZif opozicia. Na Slovensku okrem toho chyba silnd komunita znamych
Tudi z roznych oblasti verejného Zivota, ktori by prezentovali myslienku atlanti-
cizmu a vystupovali za pripojenie k NATO. Vladna koalicia a jej predstavitelia
si niteni prezentovat a vysvetlovat predovetkym svoje kroky v oblasti ekono-
mickej transformicie. Preto zostdva malo priestoru na problémy spojené s pri-
pravou na ¢lenstvo v NATO. Navyse k zvladnutiu tomuto problému chybaji aj
vhodni mediétori. V ramci informa&nej kampane by bolo uzito&né spojit otdzky
vstupu do NATO a EU kede obidve organizicie st: zaloZené na  rovnakej hodno-
tovej orienticii. Je potrebné vysvetlit ob&anom, Ze prosperita EU je tizko spojend
s bezpe&nostnymi zirukami, ktoré poskytuje Severoatiantick4 aliancia.

Pokial ide o postoj Madarska k ¢lenstvu SR v NATO, hostia potvrdili, Ze je
to v ndrodnom zdujme MR. Vychédzajic z toho, Ze dobré susedské vztahy
a starostlivost o postavenie madarskych menSin patri medzi zakladné ciele
madarskej zahraniénej politiky, pripadny neispech SR pri daliom kole rozsiro-
vania by postavilo Madarsko pred vazny problém. Na tito alternativu nie je
si¢asnd madarska politickd reprezenticia pripraven4. Okrem mensinove;j prob-
lematiky ma vstup SR do NATO este jeden daleko dolezitejsi rozmer. Je to
potreba politickej a bezpeénostnej stabilizacie regionu.

Mnohi upozornili aj na skuto¢nost, Ze napriek dobrej pozicie Slovenska
dostaf sa v dalom kole rozsirenia do Aliancie, méZe samotné Aliancia zmenit
svoje politické a strategické priority. Podfa doterajsich koncepcii zaoberaji-
cich sa roz3irovanim Aliancie, najviésie $ance maju Slovensko, Slovinsko a Lit-
va. Na drubej strane v désledku vyvoja udalosti na Balkdne méZe déjstk zme-
ne priorit roz§irovania. Tak ako pri predo§lom kole rozsirovania, aj teraz budu
uréujice politické kritéri. Tieto sii zakotvené v dokumentoch washingtonské-
ho a madridského summitu, ako aj Pldn pre pripravu na &lenstvo v NATO. Na
druhej strane skisenosti s novymi ¢lenmi ukazuju, Ze Aliancia bude klast ovela
vadsi doraz na pripravenost krajiny znasat ekonomické naklady vyplyvajice
z €lenstva.

V dalSej ¢asti diskusie sa pritomni zaoberali s bilateralnymi vztahmia moZ-
nosfami spoluprace medzi Slovenskou republikou a Madarskou republikou.
Viaceri pritomni podgiarkli skutoénost, Ze v slovensko-madarskych vztahoch
existuje rad komplexnych problémov, ako napriklad spor okolo vodného diela
Gabeikovo-Nagymaros, v ktorom vyniesol rozhodnutie Haagsky sud. Ich rie-
Senie siaj v tomto politicky priaznivom obdobi si vyZiada politicki vélu a ochotu
pristipif racionélne k pretrvavajicim problémom na oboch stranach.

37



Mnohi slovenski a madarski u¢astnici zdoraznili, Ze jednym z najdolezi-
tejSich faktorov je postavenie mensin, ktory ma vyznamny vplyv nie len na
bilateralne vztahy, ale na aj celkové medzinarodné postavenie oboch krajin.
Napriek tomuto faktu viak nemozno déleZitost mensinovej problematiky abso-
lutizovat napriklad v pripade $anci Slovenska pri dalSom rozirovani Aliancie.
Ako doterajsie skiisenosti ukazuju, je to vysostne politicka otazka, na ktori ma
vplyv rad vnitornych, ale aj vonkajsich faktorov, ktoré Slovenska republika
nemdéze ovplyvnit. Zdoraznili, Ze vztahy medzi Slovenskou republikou a Ma-
darskou republikou sa vyrazne zlepsili po parlamentnych volbach v roku 1998
na Slovensku. Vyznamn iilohu v tomto smere zohrava fakt, Ze Strana madar-
skej koalicie je si¢astou slovenskej viady. V novej atmosfére, v ktorej previada
dovera sa zintenzivnila komunikécia medzi vladami a doslo k vyraznému po-
sunu pri napiﬁani medzistatnej zmluvy medzi SR a MR. Obe krajiny tizko spo-
lupracuju na expertne;j urovni pri rie$eni problémov suvisiacich s pripravou SR
na &lenstvo v EU a NATO. Jednym z prikladov takejto vymeny nézorov a spo-
luprace je aj tento seminar.

]
spracoval: Attila Szép
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Otizky bezpe¢nostnej a obrannej stratégie v kontexte
strategickej koncepcie NATO

Program slovensko-madarského seminara

Otvorenie: Milan Strdriava, Sekcia obrannej politiky a obranného planovania
MO SR, Bratislava

L. panel: Geopoliticka situdcia a vyvoj strategického prostredia

Pozicia Madarska v bezpe&nostnom prostredi z hladiska strategickej kon-
cepcie NATO

referujuci: Ferencz Gazddg, Instinit strategickych a obrannych stidii, Budapest
Geopoliticka situdcia v strednej Eurépe — pohfad z hladiska narodnej bez-
peénosti Slovenska

referujiici: Urban Rusndk, Slovensky institit medzindrodnych stidii, Bratislava

1L panel: Slovensko-madarské vztahy v novom strategickom prostredi
a moZnosti oboch krajin toto prostredie ovplyviiovat

Slovensko-madarské vzfahy v novom strategickom prostredi

referujiici: Arpéd Duka-Zélyomi, poslanec, &len Zahraniéného vyboru
NR SR, Bratislava

Slovensko-madarské vzfahy a nova situdcia

referujiici: Judit Hamberger, Institut L. Telekyho, Budapest

IIL panel: Bezpecnostns a obranni stratégia

Madarsky pohfad na stratégiu nirodnej bezpeénosti

referujuci: Ldszlo Szabd, Sekcia obrannej politiky MO SR, Budapest

Doterajie skiisenosti Slovenska z pripravy bezpetnostnej a obrannej stratégie

referujiici: Maridn BoZik, Oddelenie obrannej politiky, Sekcia obrannej
politiky a ob sho pldi ia MO SR, Bratislava

IV. panel: Reforma ozbrojenych sil

Poznatky a skiisenosti z reformy rezortu Ministerstva obrany SR

referujuci: Slavomir Manga, Oddelenie obrannej politiky, Sekcia obrannej
politiky a obranného planovania MO SR, Bratislava

Skusenosti reforiem (reformy) madarskych obrannych silJin

referujuci: Gyorgy Csabai, Institit strategickych a obrannych stidii, Budapest




Na seminari v diioch 10.-11. februdra 2000 v Dunajskej Strede
sa zicastnili:

Slovensky institat medzindrodnych $tadii (SIMS) vzniko! na jar 1993 a po
docasnom zaéleneni do Struktiry MZV SR bola jeho samostatnost obnovens
1. 4. 1999. SIMS sa zaobera teeretickymi otazkami zahraniénej politiky a sleduje
politicky vyvoj v zaujmovych oblastiach sveta. Participuje na rieSeni teoretickych
akoncepnych otazok slovenskej zahrani&nej politiky vypractivanim expertiz pre
M " ! pr Clek " ) ) MZV SR. DéleZitou oblastou &innosti SIMS je podpora vizieb medzi subjektami
5. Gybrgy Csabai, Institut pre strategické a obranné studie, Budapest venujiicimi sa zahrani¢nej politike 2 medzinarodnym vztahom v SR.

6. Jan Cerndk. Urad vlddy SR - Sicasfou aktivit SIMS je vydavanie teoretického Stvrirotnika pre medzina-
7. Arpad Duka-Zélyomi, Ndrodna rada SR : rodné vzfahy, medzinarodné pravo, diplomaciu, hospodérstvo a kultiru —
8. Ferencz Gazdag. Institat pre strategické a obranné stidie, Budapest 4 Medzindrodné otdzky (vychidza od roku 1992) a kniZna edicn &innost.

9. Karol Hambalek, MV SR k: .

10. Judit Hamberger, Liszlo Teleky Institut. Budapest
F1. Martin Holotnak, MO SR

12. Gustav Hornik. MO SR

13. Ladisiav Ivan. MO SR z
4. Peter Juza, Narodna rada SR -
15, Vladimir Kmec. Narodna rada SR

16. Marian Kolek, MO SR

17. Jan Kukuk. MZV SR

18. Anna Lukacova. FES

19, Slavomir Manga, MO SR

20. Gabor Marosfi, Min. zahrani¢nych veci MR

21. Gusztay Motnar. Laszlo Teleky Institut, Budapest

22 Miloslav Nad. MZV SR

23 Elemir Necej, MO SR

24, Branislav Orava, Narodni rada SR

5. Michael Petras, FES

6. Laszlo Poti, Institat pre strategické a obranné Studie, Budapest
7. Gedrgy Rabai, Min. obrany MR

Urban Rusndk, Insstitit medzindrodnych stadii

Ivo Samson, SFPA

-Milan Stranava, MO SR

31.Jozsef Szabo, Velvyslanectvo MR

32.Laszlo Szabd, Min. obrany MR

33. Attila Szép, SIMS

34.Imr¢ Szilagyi, Laszlo Teleky Institut, Budapes(

35. Michal Samaj. GS Armady SR

36. Vladimir Tarasovic. MO SR

1. Peter Bartik, MO SR

2. Mariin Bozik, MO SR

3. Stefan Brezina, MO SR

4. Ivan Bursa, Min. dopravy, post a telekomunikacii SR
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