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Reé autora

Ova bro$ura nije udzbenik, niti je tako zamidljena, iako je
edukativno-informativnog karaktera. Nastala je u poku$aju da
se ublazi nedostatak literature koja bi Sirem krugu ¢italaca u
nasoj zemiji priblizila izbornu tematiku. lzborna kultura je kod
nas tek u povoju, te stoga nije udo Sto povodom ove teme
postoje mnoge zablude i neupucenosti. Pri tome, ne treba
zaboraviti da i u sluéaju izbora vazi opste praviio da znanje i
moguénosti manipulacije zauzimaju isti prostor. Sto je oditiji
manjak znanja, vi§e je prostora za manipulaciju.

Izbori su svakako jedan od najbitnijih segmenata politickog
sivota, Za gradane su izbori najzna&ajniji, Cesto i jedini,
institucionalni nacin uticaja na vlast. Da bi se izborne odiuke
mogle ispravno donositi, neophodno je poznavati mehanizme
i unutrasnju logiku izbora. Mnoge politicke borbe se kod nas
(a u tome nismo izuzetak) vode upravo oko izbornih usiova i
pravila. Onaj ko poznaje problematiku izbora, mnogo lakse
moze razumeti politicki. zivot uopste. Na osnovu zalaganja
stranaka za neki izborni sistem, moze se posredno utvrditi
vista uredenja drustva za koju se ta stranka zaista zalaZe - jer
dela govore vige od re¢i.
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Demokratija - viadavina naroda - je miieni
razhnm oblf:_ma od vremena stare Gréke do danas. Ur
su Je tumacili i sprovodili u delo na razlicite nacine.

jumski stara ideja, koja postoji u
aznim vremenima, ljudi

De - -
g,args::zt'”akie zamisliana kao opsta ili ‘neposredna. Po ovoj koncepciji svi
irektno ucestvuju u donosenju odluka. M i j
liudsko drustvo bilo bitno razlici . SanouniEtss S porreme
azliCito od danasnjeg. Stanovni Ci
lada cdgovralo poseees : . ovnistvo Citave planete je
ji jedne omanje savremene dr: i
gradovi iz tog vremena bi iterijumi o varos o
. . PO kriterijumima novog doba, bili Si j
pitanja za koje su tadagnii ici i et van o)
' ji stanovnici smatraii da ih treba urediti icaj i
prirodnog prava (odnosno, da Ste | i vobo. da s oS
, uopste ima ikakve potrebe d ji
raspravija) je bio daleko manii Sto j romo. | o
s Jl Nego Sto je to slucaj u danasni
ot : 0 ] U danasnje vreme. | sam
Od;ovfai)nle suddrlugacue nego danasnje; odiugivanje o kojem se ovde govori prz
a modelu grada-drzave, nego onak z
s ve drzave kakvom j i
o » j& mi dana
Odn;ssl:jamo‘ I, na kraju, ne treba zaboraviti da se tadasnja demakratija ;
0, pravo odludivanja - odnosila ij .
0. / samo na hijerarhijski vi§ j
oo . : ) Jski viSe slojev
|’Ob()c\)/\i/mstva, nikome nllfgda nije padalo na pamet da napr. takvo pravo dojdellai
ma. Kada se ove &injenice imaju u vidu, postaje jasno zbog ¢ega je u ono
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vreme bilo moguce nesto $to danas zvudi toliko utopijski, nefunkcionalno, sporo
i skupo - ukratko, gotovo neizvodljivo. Neposredno odludivanje se u nekim
zemljama, u tehniéki izmenjenoj formi, te samo u izuzetnim prilikama, i danas
koristi, a nama je poznato pod imenom referendum ili plebiscit.

Vremenom je postalo jasno da direktna (opSta,neposredna) demokratija nije
primerena novim okolnostima. Doduse, moglo bi se reéi da nakon stare Gréke
neko vreme (zapravo vekovima) nije postojala ni narogita Zelja da se drustvo
uredi na demokratski nadin. Tek se u srednjem veku, u okviru procesa
stabilizacije tadasnjih feudalnih i crkvenih odnosa pojavila nova forma -
predstavnitka demokratija. Drave su tada ve¢ bile-sloZenije, kao i odnosi moéi
unutar njih. U njima se iskristalisala potreba da se za neke od odiuka dobije
legitimitet Sireg kruga stanovnika od onog koji se nalazio u kraljevskim
palatama, ili crkvenim sedidtima. U takvim prilikama bi se formirala tela
sabornog tipa, koja su saginjavali predstavnici iz raznih krajeva zemlje. Oni su
bili birani u svojim sredinama, odakle su nosili jasno uputstvo za kakvu odluku
da se zalazu i kako da glasaju, i nisu smeli da odstupaju od toga. Ovu formu
demokratije nazivamo predstavnickom, a u njoj se prvi put javija pojam izbora.
Skup koji saginjavaju izabrani predstavnici nazivamo predstavni¢ko telo, i ono
donosi odluke umesto samih birada i u njihovo ime. Za predstavnike koji
donose tacno definisane stavove od svojih biraga, od kojih ne mogu odstupiti,
kazemo da imaju imperativni mandat. )

Dakako, ovo podrazumeva da su se biraci pre svakog skupa predstavickog
tela okupljali kako bi doneli svoje zajednitko milienje, te izabrali svog

1"




predstavnika. To je proces odlucivanja &inito veoma slozenim i sporim. Ove
okolnosti znaajno suzavaju krug pitanja o kojima takvo predstavnicko telo
moZe da raspravija i da o njima donosi odluke. U takvim uslovima je prirodno da
sve ostale odluke donose neki drugi ljudi ili tela, koji pri tome ne odgovaraju
svojim bira¢ima, posto ih oni nisu ni izabrali. Razvojem drustva, ovakvo stanje je
postalo neodgovarajuée u odnosu na novonastale odnose i u odnosu na novu
klasu nosilaca socijalne i finansijske mogi. Potreba da se sistem odlucivanja
ugini efikasnijim i brzim, a da pri tome nosici vlasti odgovaraju onima koji su ih
izabrali, dovela je do pojave tzv. slobodnog mandata. Po ovom konceptu, koji je
i danas na snazi, bira¢i biraju svoje predstavnike u stalna predstavnitka tela
(koji se nazivaju parlamentima, skup$tinama, kongresima, dumama,
saborima...) na odredeni rok. Pri tome im ne mogu dati obavezujuée uputstvo
kako da se postave po svakom od pojedina¢nih pitanja. Izbor predstavnika se
vrsi na osnowvu prihvatijivosti njegove generalne orijentacije (tj. programa).
Izabrani predstavnik nije u obavezi, mada to uvek moze da uéini, da za misljenje
pita svoju izbornu bazu. Ovakvi uslovi su uginili moguéim i potrebnim stvaranje
organizovanih grupa fjudi koji zastupaju isto ili sliéno politicko stanovite,
odnosno imaju zajedni¢ki politiki program - politickih stranaka. Politidke
stranke zbog svoje brojnosti i organizovanosti imaju daleko veée izglede da se
izbore za ostvarenje svog programa. Kako se to u potpunosti moze uginiti samo
kroz participiranje u vlasti, one se medusobno bore za njeno preuzimanje.

Danas se pod demokratijiom u praksi najée$ée uprainjava predstavnicka
demokratija slobodnih mandata. U opstem sludaju to ne znadi, i pored
demagoskih tvrdnji suprotnog smisla, da biradi odluéuju o pojedinaénim
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pitanjima, ve¢ samo to da biraci biraju ljude koji ée ovaj posao obaviti u njihovo
ime. Takav odnos ¢ini moguéim uspesno i pravovremeno donoSenje velikog
broja odiuka. Ne smemo izgubiti iz vida da dono$enje kvalitetne odiuke ne znaci
uvek i dono$enje popularne odiuke; takode, donoSenje odluka zahteva
prethodno posedovanije informacija, od kojin poneke, iz razii¢itih razioga, nisu
dostupne biragima ili ih one jednostavno ne zanimaju. Donosenje ispravnih
odiuka CGesto zahteva i posedovanje specificnin znanja koje veéi deo
stanovnitva ne poseduje. Ovo su razlozi zbog kojih je sistem predstavnicke
demokratije slobodnih mandata primeren danas$njem drustvy; ali, da bi se
spredila (ifi, bolje reci ogranicila) pojava zloupotrebe vlasti, da bi se predstavnici
motivisali da zaista rade u korist sopstvenih birata, te da bi se do kraja izveo
princip da onaj ko donosi odiuke istovremeno i odgovara za njihovu ispravnost,
mora postojati i korektivni mehanizam periodi¢nog izbora predstavnika.
Predstavnici tada izlazu proveri uverenje da rade u ime svojih biraéa i u
njinovom interesu. Ukoliko biracko telo smatra da je njihov predstavnik (ifi
politicka stranka ¢&iji je on kandidat) radio valjano u prethodnom mandatu, za
ocekivati je da ¢e mu mandat biti poveren ponovo. U suprotnom, mandat se
predaje nekom drugom kandidatu &iji se politicki program bira¢ima ugini
prihvatljivijim. Da bi sve to zaista funkcionisalo, izbori predstavnika se moraju
sprovoditi na demokratski nacin. To bi trebalo da znaci da biradi mogu
siobodno da odlucuju izmedu vise opcija i da mirna smena viasti uopste ne
moze biti dovedena u pitanje. | tako, na ovaj nacin dolazimo do jednog od
centrainih pitanja predstavnicke demokratije uopste - kakvi izbori treba da budu,
da bi njene pozitivne osobine mogle doci do izrazaja?
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1.1. Funkcila | neophodne odlike demokratskih Izhora

lzbori su zapravo ono $to predstavniku demokratiju &ini moguéom. Oni su
mehanizam kojim se izvodi mima smena viasti, te na taj nagin sprovodi
pozitivna selekcija koja je svakom drustvu zelinom napretka neophodna. Da ne
postoje izbori, smena viasti bi bila moguéa samo u slu€aju dobrovoljnog
odlaska sa viasti ili pak nasilnim putem, $to pored prateéih rtava i Stete &esto
uvodi drutvo u procese koji se po dalji razvoj zavr$avaju katastrofaino.

Posebnu ulogu izbori imaju u vremenima drustvenih kriza; oni tada smanjuju
tenzije i eksplozivnost drustvenih konflikata. Drustveni konflikti su proizvod
sukoba dve ili viSe grupacija suprotnih interesa. Ukoliko je konflikt dovoljno jak i
predugo traje, bez izgleda da se valjano razresi institucionalnim odmeravanjem
snaga, velika je $ansa da situacija izmakne kontroli te da preraste u nasilje.
Izbori su najobjektivniji metod za proveru snage i uticaja medu biragima, a
njihovo sprovodenje obiéno pozitivno deluje na smirivanje sukoba; onaj ko
izgubi na postenim izborima najse$¢e gubi i entuzijazam da se obradunava
"kukom i motikom", moZda i stoga $to vlasnici kuka i motika na koje gubitnik
eventualno ra¢una tada shvate da su u manjini.

Naravno, izbori donose sve ove dobrobiti samo i isklju¢ivo pod uslovom da su
slobodni i posteni. Ako nisu takvi, sluze u druge svrhe (koje se najée$ée mogu
svrstati u kategorije prevara, manipulacija ili ogoljene propagande), a sistem koji
oni proizvode se nikako .ne moZe nazvati demokratskim. Ona drudtvena
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Pre nego §to
je uvedeno
tajno
glasanje
kupovina
izhora je bila
uobi¢ajena

grupacija koji se koristi neslobodnim ili nepo$tenim izborima,
sasvim sigurno ne sluzi biratima na korist, a namere su joj
Sesto upravo suprotne od onoga $to javno tvrdi.

Samo demokratski izbori na duzi rok menjaju drustvo na bolje, i
samo oni predstavjaju "najmanje od svih zala koje moZemo da
imamo". Postoji nekoliko prepoznatljivih obeleZja demokratskih
izbora. Na njima glasaci imaju opste (vaZi sa sve gradane, bez
obzira na pol, nacionalnost, druStveni satus...) i jednako pravo
glasa (svi glasovi vrede podjednako). Glasovi se na takvim
izborima ne mogu kupovati od strane kandidata, Sto se moze
posti¢i samo ako potencijalni kupci ne mogu znati ko je kako
glasao - dakle, glasanje mora biti tajno, a svako mora
svojeruéno (neposredno) glasati u svoje ime. U konkurenciji
mora biti ve¢i broja kandidata i politi¢kih programa (odnosno,
stranaka) nego $to ima raspoloZivin mesta u predstavnitkom
telu. Konacéno, demokratski izbori moraju biti slobodni i posteni,
$to su pojmovi koji zahtevaju detaljnije objasnjenje.

Slobodni izbori su oni na kojima bira¢i siobodno, bez pritisaka,
mogu da izraze svoju volju izmedu raznih ponudenih opcija, a da pri tome fi
snose nikakve sankcije. Posteni izbori, pak, podrazumevaju ravnopravaﬁ
polozaj konkurenata u politickom procesu. Pod ‘ravnopravnim p@lo?ajem" s
misli na jednakost pogetne pozicije, odnosno na mogucnost da se ta jedn&ko‘l
ostvari u tri sfere: ekonomskoj, medijskoj i institucionalnoj. Do gada obavijeit
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izbori irom sveta pokazuju da je ostvarivanje jednakosti u ekonomskoj sferi na
zadovoljavajuéem nivou jedino u siudaju, kada je drustveno okrusenje takvo, da
je privieda maksimalno privatizovana. Izboma pravila se moraju donositi
unapred, konsenzusom, znatno pre odrzavanja samih izbora, a tokom izbornog
procesa se ne smeju menjati. Cak, neki autori smatraju da je preporudijivo da se
promene izbornog zakonodavstva nikada ne odnose na prve naredne izbore,
veé tek na one nakon nijih.

Ovo su opéti principi koji defini$u razliku izmedu demokratskih i nedemokratskih
izbora. U praksi je ipak sve nesto komplikovanije. Ponekad je za neke izbore
tesko sa sigurno§cu proceniti da li su bili demokratski ili ne. U svakom sludaju,
demokratski ne mogu biti oni izbori na kojima je masovno latiranje lako
uogljivo. Pravi efekti testo se vide tek kasnije, a nakon nedemokratski odranih
izbora, drustvena kriza se viemenom produbijuje, a problemi gomilaju.

Gdetjal 2

Kako teku izhori



2.1. Podsetnik za birate

2.1.1. Pravo da biram - aktivno biratko prave u Sriiji

Biracima se smatraju svi oni koji imaju aktivno biraéko pravo na dan odrzavanja
izbora. Kod nas pravo da glasaju na izborima imaju svi punoletni gradani (tj. oni
koji imaju navr§enih 18 godirta) koji su poslovno sposobni i koji imaju
registrovano prebivali§te u onoj izbornoj jedinici, u kojoj se izbori odrzavaju.
Biratko pravo nije ujedno i obaveza; to zna&i da se na izborima moZe, a ne
mora udestvovati. Postoje zemlje koje drugagije reguli$u aktivno biratko pravo,
kao i one koje propisuju da je glasanje obavezno, ali se ovde na tome neéemo
zadrzavati.

U Srbiji, opSte aktivno biratko pravo obuhvata sledece izbore:

izbore za odbornike skupstina opstina;

izbore za odbornike gradskih skupstina (samo na teritorijama gradova);
izbore za postanike pokrajinske skupstine (samo na teritoriji Vojvodine);
izbore za narodne poslanike Skupstine Republike Srbije;

izbore za predsednika Republike Srbije i

izbore za savezne postanike Ve¢a gradana SR Jugoslavije.
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Skupstina SR Jugoslavije je dvodomna i sastoji se od dva veéa: Veca gradana i
Veca republika. Ekskluzivno pravo da biraju u Vece republika imaju samo
poslanici republi¢kih skupstina Crne Gore i Srbije. Isto tako, pravo da biraju
predsednika SR Jugosiavije imaju samo poslanici oba doma Skupstine
Jugoslavije.

Da bi biradima bilo omoguceno ugesce na izborima, oni moraju biti upisani u
biracki spisak; da bi iskoristili svoje pravo, oni moraju glasati.

2.1.2. Dalisam u hiratkom spisku?

Biradki spisak predstavija evidenciju o biraéima. On sadrzi njihovo ime i
prezime, jedinstveni maticni broj gradana. adresu boravka i datum rodenja svih
biraéa sa odredene teritorije. Da bi lice moglo da uCestvuje na izborima, bilo da
bira ili da bude birano. ono mora biti upisano u biracki spisak. Azuriranje ovih
spiskova po sluzbenoj duznosti vode organe viasti. NajéeS¢e su za biracki
spisak zaduzeni odgovarajuci opstinski sekretarijati, a njima u vodenju ove
evidencije asistiraju MUP, maticarska sluzba i sudovi.

Tokom proteklih godina bilo je dosta primedbi na azurnost birackih spiskova
kod nas. Po svemu sudeci. te primeabe imaju osnovu u stvarnom stanju "na
terenu’. Mnogi smatraju da je ovakvo slanje odraz zle namere, odnosno Zelje da
se putem manipulacije sa birackim spiskovima vrSi nedozvoljeni uticaj na
rezultate izbora. Ovu mogucnost svakako ne treba zanemariti, a postoje i znaci
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da bi to zaista moglo biti istina: no, stoji i &injenica da takve tvrdnje nikada nisu
dokazane. Sluzbenici i drugi koji se svakodnevno bave ovom problematikom su
mnogo skloniji verovanju da je (evidentna) neaurnost biradkih spiskova
posledica loSe organizacije, nemara, nestruénosti i nedostatka koordinacije
medu sluzbama koje su zaduzene da ih vode, a da se eventuaine Zloupotrebe
samo nasianjaju na stanje koje je takvo - kakvo je.

Uvid u biracki spisak bi po zakonu trebao da bude slobodan, tj. biracki spisak bi
morao biti javan. Ponegde u praksi to bas i nije slu¢aj. Najcescée gradanin moze
bez problema proveriti da li se on sam nalazi na biratkom spisku, a ukoliko to
nije slucaj, gresku korigovati. Medutim, tee ide kada se to isto zeli uraditi za, na
primer, ve¢ godinama preminulog suseda, na ¢ije ime pre svakih izborima
uredno stize poziv. Jedan od razloga za ovakvo stanje je praktiéno nepostojanje
jedinstvenog biratkog spiska kao takvog - zapravo, on se pred izbore dobija
prostim sabiranjem svih iokalnih biragkih spiskova, bez dodatne kontrole. Ovde
treba istaci pozitivan primer Crne Gore, koja je uloZila veliki napor da biracke
spiskove privede aktuelnom stanju na terenu. Tamo je napravijen jedinstveni
biracki spisak (nazvan “centraini”, zbog pomalo neugodne skracenice) koji je
svima dostupan, pa éak i u elektronskoj formi putem Interneta.

Savet biratima u vezi sa birackim spiskovima je da oni treba na vreme da
provere da i se nalaze u njemu, sa pravim podacima i na pravom mestu.
Posebno vaZi napomena da podaci sa biratkog spiska moraju odgovarati
onima u liénoj karti, posto se to u slucaju odrzavanja izbora proverava na
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birackom mestu. |z tog razloga, obavezno treba proveriti, i po potrebi
intervenisati, u sledeéim sluéajevima:

e U svim studajevima kada poziv za glasanje ranije nije bio dostavijan;

« kada se napuni 18 godina;

e uslucaju promene imena ili prezimena (najée$éi primer: venganjem);

« u slutaju promene mesta boravka;

«  usmrtnom slugaju; _ ) S

« uslugaju gubljenja (ili ponovnog dobijanja).poslovne sposcbnosti;

* u sluéaju promene naziva mesta ili ulice gtanovanja;

o uslutaju dobijanja ili gublienja drzavljanstva.

Naravno, svaka od ovih promena“sé pred (\adleir}im organom mora potkrepiti
validnim dokumentima. ’ o '

Podrazumeva se da{ postoje rokovi u kojima se izmene u biratkom spis-ku mogu
izvr$iti. Kandidati bi trebali to da urade pre otpocinjanja postupka kandidovanja,

_ a buduéi ¢lanovi biratkih odbora pre nego $to se pokrene postupak njihovog

imenovanja. Obiénim biracima se ostavlja rok da izmene izvrSe svg do nekoliko
dana pred ‘sam dan izbora, kada se biracki spisak zakljuéuje. Taj rok se pred
svake izbore saopétava i putem sredstava javnog informisanja, a nakon tog roka
je izmena u birackom spisku moguéa iskljuéivo putem posebne sudsk'e o_dlyvlfe.
Naravno, na sam dan izbora svaka izmena u birackom spisku je izri¢ito
zabranjena.
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Imena praminuiih osoba treha brisati iz biratkey spiska

2.1.3. Dan izhera - pestupak glasanjs

Kod nas je uobigajeno da se izbori sprovode nedeljom. Takode je uobitajeno
da biraika mesta budu otvorena od 7 do 20 &asova. To je vreme kada se moZe
glasati. lzuzetak &ine oni koji iz opravdanog razioga nisu u moguénosti da tog
dana prisustvuju glasanju - njima se obezbeduje neki drugi termin (najtescte
dan ranije) o &emu se obavestavaju putem sredstava javnog informisanja. Lica
koja iz nekog razloga (recimo, zdravstvenog) nisu u stanju da dodu na biraliste,
o tome treba da obaveste izbornu komisiju. Njima ée biti omoguéeno da glasaju
kod kuée.

Ostali biradi treba da odu na svoje biratko mesto i sa sobom ponesu lignu kartu
i poziv za izbore (ako ga imaju), a nije loSe poneti i hemijsku olovku. Biratki
poziv je dobro poneti (ukoliko ste ga dobili) jer sadri neke korisne informacije:
broj i adresu biradkog mesta, kao i Va8 broj u izvodu iz biratkog spiska. Ove
informacije olak3avaju zadatak i Vama, i &lanovima biradkog odbora.

Ukoliko niste dobili poziv za glasanje (5to je takode mogude - poziv a8 U
principu dostavijaju, ali nisu obavezni), a upisani ste u biratki spisak, inia

- naravno pravo da glasate. Problem koji se, naroito u gradovima, postavlp =

kako u tom siulaju pronaéi svoje biratko mesto? Najjednostavnije je u tom
sludaju pitati komsije iz zgrade (podto skoro sigumo idete na isto biratko
mesto), ili otiéi u svoju mesnu zajednicu. Biratka mesta se i inale uglavnom
postavijaju u prostorijama mesnih zajednica i $kola po okolini. Na svakom

.
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biratkom mestu mora biti istaknuto obavestenje o podrugju koje ono pokriva,
pa se na taj na¢in moze odrediti i gde je Vase biracko mesto.

_Ukoliko je pred VaSim biratkim mestom guiva, strpljivo salekajte u redu.
Clanovi biratkog odbora imaju uputstvo da na biralidte ne pustaju istovremeno
vi$e ljudi nego $to ima paravana za glasanje, i nemoijte se ljutiti zbog toga. To se
gini da bi se poboljsala kontrola izbornog procesa i obezbedila tajnost glasanja.

Kada udete na biracko mesto, najpre treba da se identifikujete. To se &ini liénom
kartom ili (ako je iz nekog razloga nemate) paso$em. Uopste, dokumenat kojim
se identifikujete treba da je vaZedi, da je izdat od strane drzavnih organa i da
sadrZi: ime, prezime, li¢ni broj (JMBG), adresu, datum rodenja i fotografiju. 1z
tgg razloga zdravstvene legitimacije, indeksi, Slanska karta biblioteke... pa &ak
"f vozatka dozvola nisu odgovarajuéi dokumenti. Pri identifikaciji, ¢lanu
bira¢kog odbora dajete i poziv za glasanje, ukoliko ga imate. On Vas potom
pronalazi u kopiji biratkog spiska, odnosno u vige kopija - ukoliko se
istovremeno vrsi viSe izbora - i zaokruzuje. Dalje, Vi dobijate po tagno jedan
glasacki listic za svaki od izbora koji se odrzava.

Sa dobijenim listi¢ima odlazite na slobodno mesto iza paravana. lzbor vrsite
zaokruZivanjem broja - a ne naziva, imena ili sliéno - ispred Zeljenog kandidata
ili naziva podnosioca liste. Ostale predioge ne precrtavajte, ma koliko god bili
nezadovoljni njima. Mozete se opredeliti za samo jedan od datih predioga - u
suprotnom, va$ listi¢ ¢e biti odbaten kao nevaeéi. Zaokruzivanje vrdite
hemijskom olovkom, a ne grafitnom olovkom ili naliv-perom.
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Nakon $to popunite listi¢ (ili listice), presavijte ih na taj nagin da se ne vidi kako
ste glasali. Listié se potom ubacuje u glasacku kutiju, a Vi napustate biracko
mesto. Ukoliko ima vide listi¢a, svaki ubacujete u posebnu glasacku kutiju, i to u
onu, na &ijem se prodelju nalazi kopija takvog glasatkog listica, kakvog
na papiru razliditih boja, a ponekada i veli¢ine. Zbog toga nije tesko utvrditi koji
glasacki listi¢ treba ubaciti u koju kutiju.

Ovo je, u principu, sve $to, po sada$njim propisima, prosetan bira¢ treba da
uéini da bi iskoristio svoje pravo da bira sopstvenu viast. Sem navedenih, biraca
¢eka jo$ jedna obaveza, ali samo onog koji prvi dode na biraliste na dan izbora.
Naime, u njegovom prisustvu, biratki odbor proverava glasacku kutiju, jer ona
treba da je prazna. Nakon toga, rezultat ove kontrole se upisuje u kontrolni listic
koji potpisuju svi &lanovi biratkog odbora i biraé koji je prvi doSao na biraliste.
Potom se kontrolni listic ubacuje u kutiju - kutija bez kontrolnog listi¢a nije
vaseta - a ova procedura se ponavlja za sve biratke kutije (ukoliko se
istoviemeno odrzava vide izbora). Biratke kutije se potom pecate i po potrebi
medusobno povezuju jeméanikom (ali samo kutije za istu vrstu izbora). Kada je
vise kutija zapetadeno i povezano jem&anikom, samo se u prvu stavlja kontrolni
listic, ali se sve kutije pre toga proveravaju.

U Crnoj Gori je maja 1998. primenjen jo§ jedan metod kojim se sprecava
glasanje jednog biraca na vise birackih mesta, a to je oznacavanje sprejom. Pre
nego &to se ime bira¢a oznadi u biratkom spisku, proverava se da li je njegova
ruka ve¢ ranije oznacena. Ukoliko nije, pristupa se daljem postupku, a po
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prijemu listiéa za glasanje, ruka mu se
premazuje sprejom. U pitanju je
specijalni, golim okom nevidijivi sprej,
bez mirisa, koji ne ostecuje kozu ali koji u
prvih 24 ¢asa nije moguce sprati. Ova
tehnologija do sada nije primenjivana u
Srbiji, ali nije loSe znati o ¢emu se radi,
posto postoje ucestali zahtevi da se i
ovde upotrebi takva tehnika.

Vec je reCeno da birac koji je siep ili nije
pokretan, a zeli da glasa, treba o tome da
obavesti nadleznu izbornu komisiju. Na
dan izbora, bar dva &lana biratkog
odbora (i to, predstavnici razligitih
stranaka) dolaze kod njega kuci i donose
mu listice za glasanje. Nakon $to glasa,
on zatvara glasacki listic u poseban
koverat koji su takode sa sobom doneli
Clanovi birackog odbora i koji oni, pred

Na kraju, treba napomenuti da je na
biratkom mestu za sve glasade
zabranjeno ono $to je zabranjeno i za
&lanove biratkin odbora. Na biraSkom
mestu se ne sme praviti stranacka, izborna
ili antiizborna propaganda; nije dozvoljeno
praviti nered, uticati na nekog kako Ce
glasati, glasati umesto nekog drugog,
konzumirati piée i hranu, unositi oruZje,
pejdzere i mobilne telefone, domade
sivotinje... Naravno, postavlja se pitanje sta
udiniti ukoliko Vas neko, kao birata,
zamoli da mu pomognete da glasa. Usko
zakonski gledano, to ne bi trebalo da se
de$ava. Medutim, poSto zakon ne
spreava legitimno pravo nepismenih " i
slabovidih da glasaju, do ovakve situacije
ipak moze dodi. Stoga, autor ovog teksta

smatra da bi o takvom zahtevu trebalo najpre izvestiti predsednika birackog

niim pecate Zigom na pecatnom vosku. i odbora, koji bi trebao da pita ostale &lanove odbora da li se sa tim slazu.

Potom se ovaj koverat (ili vise njih, za

Oznacavanje

L e " . i ziti, ali tehni¢kom
J7” sprejom je najefikasnija sludaj vide i ; Ukoliko se dobije dozvola, pomo¢ bi trebalo pruZiti, ali samo u
H < j viSe izbora), zajedno sa potvrdom o . AR .
7/ metoda kojom se spre€ava ikakve pri caj ée hendikepirani bira& glasati.
/////vihstrulm glasanje istih lica. o biratkom prawu stavia u siuibeni domenu - bez ikakve primese uticaja na to kako P

o koverat, koji se pecati na isti nadin.
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2.2. Podsetnik za ¢ianove hirackih odhora

Prediagaci kandidata i izbornih lista, nakon $to se prihvate kandidature, dobijaju
pravo da imenuju svoje ¢lanove u biracke odbore. Oni ih mogu postaviti u sve
biratke odbore koji *pokrivaju" biratka mesta unutar izborne jedinice u kojoj je
kandidatura prihvacena. Pri tome svako biratko mesto ima svoj biracki odbor,
€ak i kada se viSe biratkih mesta nalazi u okviru iste zgrade. Inage, na$ zakon
ne obezbeduje drugim zainteresovanim (nevladinim organizacijama, stranim
posmatragima, udruZenjima gradana, strankama koje bojkotuju izbore) ude$ée
u biraCkim odborima. Izborna komisija moZe u takvim sludajevima odobriti
nadgledanje izbora, ali takve zahteve najéesce odbija.

Biracki odbor ima svoj stalni i prosireni sastav. Staini sastav biratkog odbora
imenuje nadleZna izborna komisija, a prosireni sastav se sastoji od stalnog
sastava i od onih ¢lanova koje su u biratki odbor imenovali prediagadi
kandidata, odnosno izbornih lista. Izborna komisija, sem §to imenuje stalni
sastav biratkog odbora, takode prima predioge i odobrava imenovanja u njegov
prosireni sastav. Predsednik biratkog odbora se regrutuje iz redova stalnog
sastava birackog odbora.
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Od momenta kada se bira&ki odbor prosiri, on uvek radi u prosirenom sasti.avu.
Prava i obaveze ¢lanova stalnog i proSirenog sastava biratkog odbora sg iste,
ukljudujuéi i naknadu za rad (&iju visinu propisuje Centraina izborna komisija).

Glanovi biratkog odbora mogu biti bira¢i sa aktivnim biragkim pravom, &ije
stalno prebivaliste je na teritoriji opstine ili grada u kojima je i birako m.estc'):
Ovde su namerno navedene reéi “teritoriji opétine ili grada’, a ne "teritoriji
izborne jedinice” to bi bilo logitnije. Razlog tome je sto se u praksi éest.o
prepliéu nadieZnosti opétinskih izbornih komisija i izbornih komi.siia izbornih
jedinica; to uzrokuje da jedini siguran nadin da imenovanje u bir.aék| odppr budg
prihvaéeno, biva taj da se imenuju ljudi koji odgovaraju i jednoj i drugoj izbornoj
Kkomisiji, tj. njihovim nadleZnostima i moguénostima kontrole.
Dodatni uslovi koje &lanovi biratkog odbora (bez obzira da li stalnog ili
prosirenog sastava) moraju da zadovolje su:
o da nisu ujedno i kandidati u onoj izbornoj jedinici na Gijoj se
teritoriji nalazi biratko mesto;
« da nisu u srodstvu sa drugim &lanom biratkog odbora;
« da nisu u srodstvu niti sa jednim od kandidata u onoj izbomoj
jedinici na &ijoj se teritoriji nalazi biratko mesto.
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Izborna komisija, nakon $to predlagaé imenuje svoje &lanove proSirenog
sastava biratkog odbora i za njih dostavi potrebnu dokumentaciju, izdaje
potvrdu o &lanstvu u biratkom odboru, ¢ime imenovani i zaista postaje &lan
biratkog odbora. Najée$te, komisija rasporeduje buduce &lanove biratkog
odbora u izborna mesta po rasporedu koji se nalazi u zahtevu predlagaca, ali
treba napomenuti da je nista ne obavezuje da taj raspored ispostuje.

U svaki od biratkih odbora predlagaé moZe da imenuje po jednog Clana i
jednog zamenika &ana prosirenog sastava biratkog odbora. Njihova prava i
duznosti su manje-vise iste, a smisao je u tome da se oni mogu medusobno
smenjivati tokom dugotrajnog i ponekad napornog perioda pripreme izbora i
samog izbornog dana.

éla:ml biratkog odbora ne smeju biti u Ukoliko se istog dana odrzava viSe izbora, za njihovo sprovodenie je zaduZen
] sa jedan biracki odbor.

nekim od kandidata.

U postupku imenovanja, buduéi &lanovi birackih odbora moraju pribaviti i 221 Pflmm"‘""""""’“’“‘ R :
sledeée dokumente:

Zaduzenja &lana birakog odbora poginju nekoliko dana pre samog odrzavanja
izbora. Predsednik biratkog odbora treba da kontaktira sa &lanovima biratkog
odbora i da organizuje sastanak na kojem ée se svi medusobno upoznati,
saznati gde se nalazi biratko mesto, kako ée ono biti organizovano, dogovoriti
se oko satnice, itd. Biracki odbor bi u punom sastavu trebao da primi izborni
materijal 48 sati pre izbora, o éemu se sastavija zapisnik o primopredaji.

* potvrdu o biratkom pravu;

e potvrdu o stglnom boravku (dovoljna je i fotokopija vazece liéne karte);
¢ eventualno, | druga dokumenta koja zatra¥i nadiezna izborna komisija.
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U okviru ovog zapisnika, moguce je unositi i primedbe. izborni materijal se
zatim pecdati i odlafe na mesto gde ée se nalaziti do dana izbora. lzborni
materijal treba da sadrzi:

« onoliko izvoda iz biratkog spiska, koliko se izbora odrzava;

« zasvake od izbora, po $est primeraka zapisnika o radu biratkog odbora (u
ove obrasce se upisuju, izmedu ostalog, utvrdeni rezultati izbora: obratite
paznju, da ako se sastoje od vie listova, svaki pojedina¢ni list mora biti
pecacen)

« zbirne izborne liste (koje sadrze kompletne informacije o svim kandidatima i
osobama na izbornim listama) - po dva komada za svake od izbora;

o glasa&ki listi¢i - broj glasackih listica bi trebalo da odgovara broju biraca
upisanih u biracki spisak, ali to naj¢esce nije slucaj. male raziike nisu
problem ali se u svakom siucaju u zapisnik o primopredaji mora uneti broj
zaprimtijenih listica;

s kontroini listi¢, za svaki od izbora po jedan; ovaj listic se ubacuje u kutiju u
prisustvu prvopridostog biraca i sluzi za potvrdu njene ispravnosti;

e posebne i sluzbene koverte;

« potvrde o izbornom pravu;

* oglas o raspisivanju izbora - za svaki od izbora koji se odrzavaju po jedan;

« Resenje o odredivanju birackog mesta;

+ Resenje o imenovanju ¢lanova biratkog odbora;

e pravila o ponasanju na biratkom mestu:

e pravila za rad bira¢kog odbora;

e izvodi iz zakona koji se odnose na izbore koji se odrzavaju.

2.2.2. Jutro pred izhore

Clanovi biraékog odbora na biragko mesto dolaze bar sat vremena pre nego §to
se biraliste otvara. Oni tada treba da provere stanje biratkog materijaia (da fi
odgovara zapisniku o primopredaji i da li je ispravan) i prostorija u kojoj se
biraéko mesto nalazi. Na biraliftu moraju biti obezbedeni uslovi za tajnost
glasanja, na vidna mesta moraju se rasporediti kutije, zastave, zvanicni oglasi i
uputstva. Clanovi biratkog odbora bi takode trebalo da provere i okolinu
birackog mesta. Naime, zakonom je propisano da na samom biratkom mestu i
na udaljenosti do 50 metara od ulaza ne sme biti istaknutih simbola stranaka niti
drugog propagandnog materijala i poruka. Ukoliko se ovaj uslov ne ispostuje, to
je dovoljan raziog da se poniste rezultati izbora na tom biratkom mestu. Nasa
izborna praksa govori, da su ¢lanovi biratkog odbora sa grafitima i plakatima u
“zabranjenoj" zoni najlakse izlazili na kraj — kreCenjem.

Clanovi biratkog odbora pre otvaranja biralidta treba da se dogovore i ©
medusobnoj podeli posta, kao i o ritmu smenjivanja na pojedinim poslovima. Ne
treba zaboraviti da podela posla obuhvata i odredivanje &lanova biragkog
odbora koji ¢e sprovoditi glasanje van biratkog mesta i vremena kada ¢e to
Giniti.
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2.2.3. Glasanje je u toku

Kada prvi bira¢ dode na biragko mesto, treba ponovo proveriti glasacke kutije,
popuniti kontrolne listiée i ubaciti ih u kutije. Kontrolni fisti¢ potpisuju svi Clanovi
biraékog odbora, kao i dotiéni birag, Ova procedura se ponavija sa onoliko
kontroinih listiéa koliko se tog dana izbora odrzava.

Kada bira& ude na biradko mesto, on saopstava birackom odboru svoje ime i
prezime i adresu stanovanja, legitimiduci se pri tome liénom kartom ili pasoSem.
Ukoliko poseduje poziv za glasanje, prikazuje i njega. Clan biratkog odbora koji
je zaduZen za to, pronalazi birata u biratkom spisku i zaokruzuje broj pored
njegovog imena i prezimena. U principu, to bi trebalo da se radi u svim birackim
spiskovima, kojih ima onoliko koliko se izbora odrzava. Ovo stoga, $to u takvim
slugajevima bira¢ ima pravo da zatraZi da na nekim izborima glasa, a na nekima
ne. To mu se mora omoguditi, ali pri tome treba voditi ratuna u kojim
spiskovima mu se zaokrufuje ime, a u kojima ne, i koji mu se glasagki listici
uruduju.

Drugi &lan biratkog odbora mu potom daje listice za glasanje, uz pratece
objadnjenje o tome kako se glasa. Bira¢ potom odlazi iza paravana, samostaino
popunjava glasacki listié i presavija ga tako, da se ne vidi kako je glasao. Zatim
dolazi do glasackih kutija i ubacuje svoje listie u njih. Ukoliko je u toku samo
jedno biranje, nije bitno u koju glasatku kutiju ubacuje listi¢; ukoliko je
istovremeno u toku viSe izbora, na prednjoj strani kutija treba da budu
nalepliene kopije glasa&kih listi¢a, tako da birag na osnovu toga moZe odrediti
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koji listic ubacuje u koju kutiju. Pri tome mu pomaze ¢lan biratkog odbora koji
dezura kraj kutija. Taj &lan takode vizuelno kontrolise da |i je u kutiju ubacen
samo jedan glasacki listic.

Ukoliko se dogodi da bira¢ krene da napusti biratko mesto, a da pre toga nije
ubacio listié u kutiju, treba ga na to upozoriti. Ukoliko on insistira da izade,
nema nadina da se u tome zaustavi. Ovo po zakonu ne ugrozava regularnost
glasanja. Medutim, nikako se ne sme dozvoliti da bira& izade iz prostorije, da se
potom vrati i tek onda ubaci glasacki listi¢ u kutiju uz opravdanje da je
zaboravio da to uradi na vreme.

Na biradkom mestu treba izbeéi guzvu. U prostorije za glasanje se pusta samo
onoliko ljudi, koliko slobodnih mesta u datom trenutku ima iza paravana za
glasanje. Takode, biracki odbor bi trebalo da spredi glasan razgovor i buku na
pbirali$tu. Osim $to se ne smatra odrazom lepog vaspitanja, buka i meteZ
doprinose pojavi nepravilnosti.

Glanovi biragkog odbora moraju paziti da tajnost giasanja ne bude povredena,
a da biragi ne budu ometani tokom glasanja. O svim uocenim nepraviinostima
treba obavestiti ceo biratki odbor i zahtevati da one budu unete u zapisnik. O
tome treba obavestiti i izborni §tab stranke, kao i stranackog predstavnika u
nadleznoj izbornoj komisiji. Za sve vreme glasanja, jedan od dva predstavnika u
biratkom odboru (8lan il zamenik &lana), mora biti prisutan na biralistu.
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Ukoliko neko dode sa liénim dokumentom u kome adresa ne odgovara onoj na
biratkom spisku, potrebno je uporediti i matitne brojeve. Ukoliko se oni
podudaraju, biradu se obi¢no dopusta da pristupi glasanju.

U slu€aju izbijanja nereda na
birali$tu. biracki odbor treba
da interveniSe, ali isklju¢ivo
opominja-njem i pozivima na
smirenje. Ukoliko to ne
pomogne, potrebno e
priviemeno prekinuti glasanje
na birakom mestu i pozvati
policiju. Policajci na duznosti,
inace, bez poziva ne smeju
da dolaze na biracko mesto.
a ukoliko to ipak uéine, to se
smatra teSkim prekr§ajem
izborne procedure.

Podrazumeva se da &lanovi biradkog odbora sve vreme treba da paze i na
druge moguée povrede reda na biralidtu (konzumiranje hrane i pica, kori§¢enje
sredstava veze...). o

U nasoj izbornoj praksi je bilo primera da na nekom biratkom mestu ponestane
biratkog materijala (najéedée, glasadkih listica) te da stoga deo materijala sa
jednog biradkog mesta treba ustupiti drugom biratkom mestu. Ovo je
dozvoljeno (iako nije baé najkorektnije), ali uz uslove da sve ‘transakcije” te
vrste obavezno idu preko nadlezne izborne komisije, da se one pri tome unesu
u zapisnike na oba biradka mesta, a da prebrojavanje tako ustupljenog birackog
materijala na oba mesta rade svi &lanovi biratkog odbora. -

Svaki glasa¢ mora glasati liéno i uz prikez liénog dokumerta. Za onemodala
lica, koja nisu u stanju da dodu na biraliste a Zelela bi da glasaju, sprovodi se
posebna procedura (ovo se ne odnosi na birate koji su npr. zauzeti posiom,
veé iskljugivo na one &ija je spreGenost zdravstvene prirode). Sama procedura
kod birata u kuéi je ve¢ detaljno opisana, a ovde treba napomenuti samo da
parovi koji “idu na teren* moraju biti iz razli¢itih stranaka, kao i to da oni po
povratku na biratko mesto, koverte _otvaraju pred svim ostalim &lanovima
biratkog odbora. Svi &lanovi se na taj ‘nadin uveravaju u to da se u zajednickoj
koverti nalazi polvrda o biratkom pravu, zaokruzuju redni broj birada u
biragkom spisku, a unutrasnje koverte neotvorene ubacuju u glasagku kutiju.
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2.2.4. Prokrojavanje ylasova | pravijenje zapisnika

Prebrojavanje glasova se obavija po zatvaranju biratkog mesta. Ukoliko se
istovremeno odrZavalo viSe izbora, za svake od njih se prebrojavanje obavlja
posebno. U zapisnik sa biratkog mesta treba uneti slede¢e podatke:
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broj biraga upisanih u biracki spisak;

broj bira¢a koji su glasali na birackom mestu;

broj biraga koji su glasali van birackog mesta;

ukupni broj biraga koji su glasali - mora biti zbir prethodna dva broja;

broj primljenih glasackih listi¢a;

broj neupotrebljenih glasackih listica;

broj upotrebijenih glasackih listi¢a - broj upotrebljenih glasackih listica mora
biti maniji ili jednak ukupnom broju bira¢a koji su glasali, nikako veci; zbir
brojeva neupotrebljenih i upotrebljenih glasadkih listica moZe biti manji ili
jednak broju primijenih glasadkih listica, nikako vedi; dozvoliena razlika
mote da potie od izlaska nekog od biraéa sa biralista zajedno sa listicem;
nedozvoljena razlika znati da je neko ubacio vi$e od jednog listi¢a, &to je
direktan osnov da se glasanje na tom biratkom mestu ponisti;

broj nevazecih (nepraviino popunjenih) glasackih fisti¢a;

broj vaZecih glasackih listica - broj vazecih i broj nevazeéin glasatkih listica
mora u zbiru biti jednak broju upotrebljenih glasaékih listica;

broj glasova koji su dobili pojedini kandidati - zbir ovih brojeva mora biti
jednak broju vaZecih glasackih listica.

Do svih ovih podataka se dolazi iskiju¢ivo prebrojavanjem, a ne sabiranjem ili
oduzimanjem da bi se brojke uklopile. Kad se dobije neki od rezultata, on se
unosi u zapisnik, da bi se otklonila mogucnost kasnijih manipulacija. To,
dakako, podrazumeva veoma pazljivo brojanje - najmanje dva puta sa istim
rezultatom za svaki od navedenih podataka.

1zborni jal se p p j jem, a ne
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Najpre se utvrduje broj neupotrebljenih glasaCkih listica. Oni se stavijaju
zasebno, pecate i sklanjaju. Potom se brojanjem sa birackog spiska dolazi do
broja biraca koji su glasali. Stolovi se zatim Ciste, a otvaraju se kutije, uz proveru
da li se u njima nalazi kontrolni listi¢ (ukoliko se ne pronade, glasanje se na
takvom biraékom mestu ponistava). Prebrojavaju se svi zatedeni (upotrebljeni)
glasacki listici, nakon &ega se odvajaju vazeci od nevazecih. Pri tome, glasacki
listi¢ se smatra nevaZedéim, ukoliko je ili nepopunjen ili se ne moze jednoznaéno
utvrditi kako je bira¢ glasao.

Vazedi i nevazeéi listici se zasebno prebrojavaju, a nevazedi se sklanjaju sa
stola. Vazedi listi¢i se potom razdvajaju po tome za koga je glasano na njima, a
ti glasovi se pojedinac¢no broje. Na osnovu svega $to je opisano, sastavija se
zapisnik. On je najvainije dokazno sredstvo o toku izbornog postupka i
rezultatu izbora na jednom biratkom mestu. Po pravilu, zapisnik bi trebalo da
potpidu svi Clanovi biratkog odbora, a ukoliko neko ima primedbu na tok
glasanja, prebrojavanje glasova ili neku drugu, moze je uneti u za to predvideni
deo zapisnika. Zakon ne definiSe precizno $ta se desava kada neki od ¢lanova
biratkog odbora odbije da potpiSe zapisnik, a nasa pravna praksa se do sada
vrio razli¢ito ponasala u takvim slucajevima.

Zapisnik se sastavlja u viSe istovetnih primeraka, od kojih Cetiri mogu dobiti
predstavnici &etiri najbolje plasirane stranke ili kandidata na tom biratkom
mestu. Ovo je veoma bitno, jer to znadi da zapisnici kasnije nisu dostupni
svima. Jedna kopija zapisnika se javno istite na biratkom mestu tokom
narednih 48 ¢asova, tako da i ostali zainteresovani (kao i biraci) u tom roku
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mogu videti rezultate izbora na tom biratkom mestu. Zapisnici se kasnije

. sklanjaju, a iskustvo sa prethodnih izbora kaze da je do njih (a i do bilo kakvih

rezultata izbora na biradkim mestima) kasnije tesko ili nemoguée dodi. Ovo i
pored toga §to zakon propisuje da su rezuitati izoora javni.

2.3. “Standardne procedure” izhornih krada

izborne krade nisu "specijalitet’ samo ovih podrucja. Podaci o izbomnim
kradama raznih vista se proviade kroz vekove, i imaju neke zajednicke
imenitelje. Kao prvo, na izborima se krade onda kada se veruje da se legalnim
putevima ne moze ostvariti izborni cilj; vrlo su retke krade "za svaki sluéaj".

Nadalje, na izborima kradu oni koji veruju da za svoje delo nedée biti kaznjeni. To
podrazumeva postojanje rupa i korupcije u pravosudnom i policijskom sistemu,
zapravo nedostatak onoga $to se inage naziva “pravnom drzavom".

Na izborne rezultate se, suprotno nadelu slobodnih i postenih izbora moze
uticati i drugim sredstvima, koji se ne mogu strikino podvesti pod termin
vizborna krada'. Sirenje glasina, pritisci putem politicke policije, medijska
neravnopravnost i drugi vidovi vaninstitucionainog delovanja su perfidni metodi
¢ija primena, na Zzalost, nije dovoljno retka. Ukoliko ti postupci daju rezultat,
sama izborna krada postaje nepotrebna; a u kombinaciji sa primenom metoda
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"giste" izborne krade, gotovo da garantuju “izborni* uspeh. Mnoge od takvih
metoda gotovo da nisu prepoznatljive ukoliko oni koji ih upotrebljavaju ne
prelaze odgovarajuci nivo drskosti, pa ih stoga glasa¢i nisu ni svesni. Glasine o
pojedinim stranagkim liderima ponekada deluju toliko istinito, i gotovo da ih gine
simpatiénim - ali ne i osobama za koje biste glasali.

Minutaza posveéena raznim strankama na televiziji moze biti gotovo identi¢na,
ali je pitanje koliko se u prilozima govori afirmativno o svakoj od njih; takode,
pitanje je koje se ideje proteziraju u preostalom delu programa, i ko iza njih stoji
na izborima. Svuda u svetu ¢e u vreme izborne ti§ine drzavni funkcioneri
putovati u inostranstvo, drzati vazne sastanke, otvarati nove mostove, a o tome
ée izvestavati mediji - iako se vecina zvaninika nalazi na izbornim listama
viadajuée stranke. Nije nepoznata ni tehnika stvaranja “satelitskih” stranaka koje
treba da odvuku deo glasova od oponenata. Ovakve “satelit” stranke mogu imati
naziv sli¢an onoj koja bi trebalo da bude oSte¢ena, a mogu i lazno zastupati
stavove nalik njenim.

Na samim izborima se, naravno, najuspesnije krade kada nema kontrole.
Poznati su primeri (ugiavnom iz ruralnih i zabagenih podrucja) da izborna mesta
nisu ni otvarana, a da su svi upisani biraéi zvani¢no glasali za jednog kandidata
ili stranku. Ponegde bi ve¢i deo biratkog odbora u vreme rucka napravio pauzu,
a kada bi se vratili, imali bi §ta da vide; odziv je u meduvremenu bio ogroman, i
to uglavnom *mrtvih dusa” i drugih lica ija promena boravka nije evidentirana u
biratkom spisku, a odavno su se odselili.
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Od kada je u Australiji prvi put na svetu primenjeno tajno glasanje, direktna
kupovina glasova je, verovalo se, onemoguéena. Ali, oni ¢iji je zanat da
manipuli$u izborima su se dosetili ne¢eg drugog, a fa tehnika je dobila ime
"metod belog listiéa". Kupljen ili ucenjen (gubitkom radnog mesta, na primer)
glasat bi pre izbora dobio regularan glasacki listi¢, na kojem je ve¢ zaokruzeno
ime odgovarajuéeg kandidata ili izborne liste; glasaé u tom slugaju mora da ode
na biralidte, da tamo, kao i svi ostali, preuzme prazan glasacki listié, u kutiju
ubaci onaj ve¢ zaokruzeni, a kao dokaz da je sve uradio kako mu je naredeno,
nalogodaveu vraca prazan ("beli*) listi¢ sa birackog mesta. Dodu$e, onome ko
je dobio takvo naredenje ostaje moguénost da na ve¢ zaokruZenom listi¢u
zaokruzi jo$ jedno ime kako glas ne bi bio vaZedi, no na taj nacin Steta biva tek
malo manja - ali je i dalje ogromna.

Desavalo se i da &lanovi biradkog odbora namerno poniStavaju listie tokom
prebrojavanja. Kako je vaZeci samo onaj glasacki listié na kojem je potpuno
jasno kome je glasaé dao svoj glas, listiéi na kojima su zaokruzena dva
kandidata ili izborne liste nisu vazeéi. Ukoliko se ne vodi raduna kod
prebrojavanja glasova (nakon Sto se listiéi istresu iz kutije) moguce je na nekim
listicima zaokruziti jo$ jedno ime, i na taj nagin prakti&éno ponistiti glas dat
protivnickoj stranci. =

Autor ovog teksta je, kao ¢lan biratkog odbora, svojim ogima video kako je
Zlanica stalnog sastava biradkog odbora (dakie, ne predstavnica neke od
stranaka, ve¢ aktivistkinja lokalne mesne zajednice), koja je u tom trenutku
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glasacima delila fistice, zajedno sa niji Ci i
. s jima glasacima davala i - pokion d2
kalendare jedne od stranaka ! peklon déepne

Kada se na birackom mestu utvrde ozbiljnije nepravilnosti, glasanje na njemu
automatski mora da se ponovi, najée$¢e kroz nedelju dana. Na takvim
pgnoyljenim izborima odziv po pravilu biva veoma nizak, tako da ;-Jonavljanie u
principu moze odgovarati samo onima koji na tom mestu gube. Na taj nagin je
moguce ukupni broj glasova u
izbornoj jedinici za (na tom
biratkom mestu) pobedniku
listu, smanjiti 2za nekoliko
stotina, 3to je veoma mnogo.
Treba samo unapred znati da
ée rezultati biti loi i - napraviti
neki prekrSaj. Na primer,
dovolino je da jedan glasa¢
ubaci umesto jednog vie
glasatkih  listica koje je
prethodno dobio u svojim
stranackim prostorijama. U tom
sluéaju, u kutiji se javija visak
listica, Sto po automatizmu,
"obara" glasanje na tom mestu.

) ) Izborne krade postoje otkada i izbori.
Svaki nedozvoljeni uticaj na rezultat izbora smatra se izbornom kradom.
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Ukoliko postoji i veza sa pristrasnim sudstvom, lepeza mogucnosti za izvodenje
izbornin krada se dodatno $iri. Kada ne preterano poéteni i neutralni predsednik
birackog odbora shvati da rezultati nisu dobri, on nakon prebrojavanja glasova
moze ubaciti jo§ "ispravno zaokruzenih” listica i falsifikovati zapisnik. Ukoliko
kasnije naide na razumevanje kod sudije, koji vie veruje njemu nego ostalim
&lanovima biratkog odbora, krada je izvréena. Takav ‘sudija sa razumevanjem”
istovremeno ne mora uvaziti zalbu neke druge stranke na sprovodenje izbornog
postupka, iako je ona osnovana; ili moze ponistiti rezultate na biratkom mestu
na osnovu naknadnih izjava "o€evidaca’, naravno, ako je stranka koju on
preferira loSe prosla na tom biratkom mestu...

Obratite paznju: svi metodi za sprovodenje masovne. izborne krade zahtevaju
direktno ugedée delova drzavnog aparata u tome. Biracke listiée $tampa drzava;
oni se smeju naci samo u propisanoj koli&ini, samo na biragkim mestima - anei
u stranackim ili nekim drugim prostorijama. Zapisnike $tampa drzava; niko ne
moze imati vise primeraka zapisnika, od onog koji je zakonom propisan, ba$
2ato da ne bi bilo naknadnog falsifikovanja rezultata. Sudstvo je drzavno; ono
ne sme odiudivati po nedijoj volji, ve¢ po pravdi i zakonu. BiraCka mesta
odreduju i njihovo funkcionisanje kontroliu drzavni organi; ako se neka od
biraliéta ne otvore, na njima niko ne moze ni glasati. Biratke spiskove azuriraju
drzavni organi; mrtvim dusama i odselienima nije mesto na njima.

Naravno, iskustvo "starijin' demokratija je pokazalo da svemu ovome ima leka.

Vige puta ponovljeni slobodni izbori, uz mirne smene viasti, imaju teznju da
znadajno smanje broj pojava kao $to su pristrasnost medija, jednostranost



sudstva, neefikasnost policije, nedemokratski zakoni.. Time se izborne
porevare ne ukidaju u potpunosti, ali se njihova “cena” dize do te mere, da se
naprosto ne isplati &initi ih. Slican proces se sada deSava i u na$oj zemlji. Od
uvodenja viSestranackog sistema (1990.) do danas, cena izborne prevare je
viSestruko uveéana, mada verovatno ne i dovoljno. Ukoliko se ostvari dobra
kontrola na svim nivoima - od birali§ta do Centralne izborne komisije - prostor
za izbornu prevaru se smanjuje toliko, da je ona ili suvide rizicna, ili se deSava
retko | u malom obimu da ne utiée bitno na rezultate izbora.

2.4. Prawni lekovi u sluéaju neregularnosti

S

Prvi pravni lek koji se koristi u siuéaju nepravilnosti tokom izbornog postupka je
prigovor. Svaki bira¢, kandidat, podnosilac izborne liste i &lan birackog odbora
moze podneti prigovor nadleZnoj izbornoj komisiji. Ovakav prigovor se moze
podneti kako zbog nepravilnosti u postupku predlaganja kandidata, tako i zbog
povrede izbornog prava tokom izbornog postupka. Rok za podnosenje
prigovora je 24 Casa od trenutka kada se dogodila radnja koju podnosilac
prigovora smatra nepraviinom. Naravno, prigovor se podnosi pismeno. izborna
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komisija je duzna da u roku od 48 &asova od trenutka prijema prigovora donese
odgovarajuce reenje. Ukoliko to ne ucini, smatra se da je prigovor usvojen.
Razlog za ulaganje prigovora mora biti povreda odredaba izbornog zakona.

Ukoliko prigovor bude odbaden, protiv reSenja kojim je to uradeno se moze
uloziti 7alba nadleznom sudu. Rok za podnosenje Zalbe je 48 sati nakon $to je
primljeno reenje na koje se ona odnosi. Zalba se fizitki prosleduje preko iste
izborne komisije koja je donela spomenuto reSenje, a ona je duZna da Zalbu
prosledi nadleznom sudu u roku od 24 &asa od momenta kada je Zalba
ulozena. Po zakonu, sud ée svoju odiuku doneti najkasnije za 48 Casova od
prijema zalbe sa spisima.

Treéi, vanredni, pravni lek (u sluaju odbijanja zalbe) je zahtev za zastitu
zakonitosti. On se uruéuje republickom javnom tuZiocu, a treba reéi da on u tom
sluéaju raspolaze diskriminacionim pravom - odnosno, ne mora ga uzeti u obazir.

Treba naglasiti i da je u sluéaju izbornih sporova zakonom iskljuceno pravo da
se pred Vrhovnim sudom ulaZe zahtev za revizijom ili za vanrednim sudskim
sporom. Takode, nasi izborni zakoni ne sankcioniSu posebno povrede prava
podnosioca lista u sferi javnog predstavijanja (medija i sliéno). Na deo ovih
povreda se mogu primeniti odredbe ¢lanova Zakona o javnom informisanju, oko
koga se inade u nasem drustvu vodi velika polemika.

Sve napred regeno se odnosi na sve povrede izbornog zakona. No, odredene
povrede ovog zakona se tumace kao krivi€na dela. Clanovi birackih odbora ih
moraju poznavati, © njima voditi rauna i obavezno ih konstatovati ifi u okviru
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zapisnika, ili kao posebnu
belesku. Na osnovu toga se
podnosi kriviéna prijava, a ovde
¢e se navesti povrede koje se
smatraju kriviénim delima (po
vazeéem Zakonu o izboru
narodnih poslanika).

Kod svakog, pa | najmanjeg
narsiavanja regularmosti izborne
procedure neophodno e primeniti sve
raspoletive pravne lekove

Zakonske sankcije predvidene su u sledeéim sluCajevima kréenja regularnosti
izbornog postupka:
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ukoliko se izmeni broj datih glasova dodavanjem ili oduzimanjem glasakih
listia (kazna zatvora do 3 godine, za lice koje to ugini u vréenju duznosti u
vezi sa izborima)

ukoliko se objavi rezultat glasanja koji ne odgovara obavljenom glasanju
(kazna zatvora do 3 godine, za lice koje to ugini u vr8enju duznosti u vezi sa
izborima)

ukoliko se protivzakonito ne uvede birag u spisak, ili se izbride sa tog spiska
(kazna zatvora od tri meseca do tri godine, za lice koje to ugini u vrenju
duznosti u vezi sa izborima; do jedne godine, za sva ostala lica)

ukoliko se silom, ozbiljnom pretnjom, podmiéivanjem ili na drugi nac¢in utice
na nekog, ili se on prinudi, da ne glasa uopéte ili da glasa na odredeni
nadin (kazna zatvora od tri meseca do tri godine, za lice koje to ucini u
vrienju duznosti u vezi sa izborima; do jedne godine, za sva ostala lica)

ako neko pozove glasada na odgovornost zbog glasanja ili neglasanja, ifi
traZi od njega da kaze kako je glasao ili zasto nije glasao (kazna zatvora od
tri meseca do tri godine, za lice koje to udini u vrdenju duznosti u vezi sa
izborima; do jedne godine, za sva ostala lica)

ako neko glasa vise od jedanput, ili glasa u ime nekog &rugog lica (kazna
zatvora od tri meseca do tri godine, za lice koje to ugini u vréenju duznosti u
vezi sa izborima; do jedne godine, za sva ostala lica)

ako neko unisti, osteti, oduzme ili prikrije glasacki listi¢ kojim je glasano,
neki drugipredmet ili dokument namenjen izborima ili glasanju (kazna
zatvora od tri meseca do tri godine, za lice koje to ugini u vréenju duznosti u
vezi sa izborima; do jedne godine, za sva ostala lica)




ukoliko se povredi tajnost glasanja (kazna zatvora od tri meseca do tri
godine, za lice koje to uini u vrSenju duznosti u vezi sa izborima; do Sest
meseci, za sva ostala lica)

noviéane kazne su predvidene za: onemogucavanje predstavniku izborne
liste ili drugom &lanu organa za sprovodenje izbora da prati rad ovog
organa; za koriStenje pejdZera, mobilnih telefona i drugih sredstava
komunikacije na biratkom mestu; kao i za pravijenje nereda na biragkom
mestu koje je proizvelo prekid glasanja na njemu.
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Kako se glasovi biraca
preracunavaju u mandate




Nakon &to biradi izadu na biralista i daju svoje glasove, oni se broje i na neki
nadin pretvaraju u mandate - uslovno redeno, odreduje se ko je pobednik, a ko
je izbore izgubio. Postoji viSe nadina kako se to moZe uraditi, a oni mogu dati
raziitite rezultate &ak i sa istim brojem osvojenih glasova. Zvui pomalo
neobiéno, ali je tako. Stoga je odabir nacina kojim se glasovi pretvaraju u
mandate veoma bitan i najéesée se regulise izbornim zakonom.

Postoje dva osnovna modela preratunavanja glasova u mandate: vecinski i

proporcionatni. Ovo je toliko vazna podela, da neretko govorimo o vedinskim ili -

o proporcionalnim izborima, odnosno o vedinskim ili proporcionainim izbornim
sistemima. Od nadina preratunavanja glasova u mandate u toj meri zavise
konaéni izborni rezultati, da se biradi ponekad opredeljuju za koga ¢e glasati
ba$ na osnovu toga koji je sistem preradunavanja u upotrebi. Postoje i metodi
koji nastoje da iskoriste dobre strane oba ova modela, i njih nazivamo
kombinovanim metodama. Ovde smo posebno duzni da napomenemo da
demo u ovom tekstu, u Zelji da izbegnemo preopéirno izlaganje, uglavnom
posmatrati veéinski i proporcionalni sistem u onim oblicima u kojima se oni
danas javijaju kod nas (a i u veéem delu sveta). To znadi da uzimamo kao
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osnovnu pretpostavku da se vecinski sistem primenjuje u onim izbornim
jedinicama u kojima se bira samo jedan predstavnik; takode, pretpostavicemo
da se proporcionalni sistem primenjuje onda kada se u okviru iste izborne
jedinice bira vi§e predstavnika glasanjem za neku od predlozenih stranackih
lista. lako izborna praksa poznaje izuzetke od ovakve podele, mi ¢emo dalja
objasnjenja bazirati na njoj kako bi Citaocu - koji nije strucénjak za izborne
sisteme - omogudili lakée pracenje $tiva.

Dva navedena osnovna metoda za raspodelu mandata su veé na prvi pogled
lako prepoznatliva. Kada se glasa po vedinskom principu, glasa se za
pojedinaénog kandidata. Uz njegovo ime i prezime moze stajati naziv stranke
koja ga je prediozila, ali ipak ostaje injenica da se u sustini glasa za njega, a ne
za onoga ko ga je prediozio. Kod proporcionainog sistema je obmuto. Tu se
birad Gedce opredeljuje za stranku koja je predioZila listu sa kandidatima. Uz
naziv stranke, na listi bi trebalo da stoji ime i prezime onoga ko se nalazi na
prvom mestu na toj listi, mozda ¢ak i imena i prezimena (i drugi podaci) svih
ljudi koji su na njoj; no, biradi u nasem izbornom sistemu (proporcionalni sistem
sa zatvorenom listom) nemaju direktnog uticaja na to koji ée od kandidata sa
liste biti izabran. Takode, ne treba upadati u greSku - ne glasa se ni za za tzv.
nosioca liste (u pitanju je ime i prezime osobe koja je naj¢esce lider stranke -
prediagaéa) posto se on ne mora nalaziti, a najiéesce se i ne nalazi na listi.

Sledi pregled najvaznijih metoda preradunavanja glasova u mandate, pretezno
onih koji su kod nas koristeni, onih knii su to sada, i onih za koje u javnosti
postoje ozbiljniji prediozi da se uvedu u upotrebu.
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3.1. Ve6inski sistem

Mosze se reéi da je vecinski sistem prvi koji se koristio za odabir predstavnika
biraéa u organima viasti. Osnovno kod veéinskog sistema je da se mandat
dodeljuje onome - i samo onome - ko je ostvario najveci broj glasova. Teoretski,
glasanje po vecinskom sistemu takode moze da se obavlja za izbornu listu, a ne
za pojedinog kandidata (u tom sluéaju svi raspolozivi mandati se dodeljuju listi
koja je ostvarila najveci broj glasova) ali je to u praksi veoma retko.

Néjveéi kvalitet vedinskog sistema je u tome 3to se glasanje obavlja direktno za
doveka. Ovo pretpostavija vecu odgovornost izabranog kandidata prema svom
biratkom telu, nego $to je to sludaj kod proporcionainog sistema. Ali, taj kvalitet
se zaista ostvaruje samo kada se biranje vrSi_u malim zajednicama, gde
stanovnistvo poznaje kandidate. Stoga, vedinski sistem najviSe odgovara prirodi
{okalnih izbora u ruralnom podrugju i u manjim mestima. Kada se ne koristi sa
tim ograni¢enjima, on generaino pokazuje jednu manu: sastav predstavnitkog
tela izabranog po ovom principu ne odslikava dovoljno dobro lepezu politickin
snaga u zemlji, veé favorizuje najjade stranke koje su najCesce izrazito
populisti¢ki orijentisane.
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Drugi kvalitet koji se pripisuje vecinskom sistemu je da omoguéuje formiranje )
stabilnih predstavnigkih tela, sa stabilnim izvrsnim organima. Ovo je direkina
posledica ve¢ navedene osobenosti ovog sistema, da favorizuje jate i za Sire
biratko telo prihvatljiviie stranke, a marginalizuje ostale. Na taj nadin se,
narodito u mladim demokratijama, Sesto moze dobiti stabilan parlament u
drustvu koje je sve, samo ne stabilno.

Podrazumeva se da zamerke vecinskom sistemu izbora ne vaze onda kada je
ovakav sistem praktiéno jedini moguci, kao $to je to slugaj npr. kod izbora
predsednika drzave. No, ni tada nije svejedno koja ¢e se varijanta vecinskog
sisterna koristiti.

Osnovna podela vecinskog sistema raspodele mandata je po kriterijumu koji
omoguéuje osvajanje mandata. lzbor veéinskim sistemom moze biti po

* kriterijumu refativne vecine - i tada je poznat po nazivu jednokruzni vecinski

sistem - ili po kriterijumu apsolutne (natpoloviéne) vecine.

3.1.1. JednokruZni vecinski sistem

U pitanju je sistem izbora &iji je osnovni, a neki bi rekli | jedini, kvalitet da je
veoma jednostavan. Birali u ovom slugaju samo jednom izlaze na biraiista.
Rezultate, izbora je veoma lako odrediti: pobeduje onaj kandidat koji je dobio
najvi$e glasova, bez obzira da li to predstavija vise od polovine ukupnog broja
glasova ili ne.
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Ovakav sistem omogucava da pobedu odnese i kandidat koji ima, procentualno
gledano, veoma malu podrSku medu biradima, i to predstavija osnovnu
zamerku ovom sistemu. Ovaj sistem u nekim zemljama postoji iz istorijskih
razloga, a njegovu primenu zagovaraju one stranke koje za sebe smatraju da su
pojedinacno najjace, ali nisu dovoljno prihvatijive za veliki broj birada. Primena
ovakvog sistema stoga primorava ostaie takmace da prave formaine ili
neformaine izborne koalicije, koje najéesce ¢ini vise manjih ali po birackom telu
bliskih stranaka, koje se samo na taj na¢in mogu uspesno suprotstaviti
pojedinacnom favoritu. Ovakvi savezi &esto uspevaju da odnesu pobedu, i to
predstavlja put da izabrani predstavnici imaju vedi legitimitet (odnosno, vedi broj
glasova iza sebe). No, treba znati da sistem koalicija predpostavija neku vrstu
‘izbora pre izbora" u kojima stranke koje Cine koaliciju medusobno odreduju
broj i raspored kandidata za svaku stranku pojedinacno. Ovaj postupak
najcesce proti¢e bez dovoljnog ucesca biratkog tela, $to je sa tatke gledista
osnovne ideje viSestranatke demokratije veoma sumniivo. Iz ovih razloga, moze
se reéi da jednokruzni vecinski sistem u parlamentu moze dati veoma iskrivijenu
sliku politickih snaga.

U naSoj zemilji, ovakav sistem je primenjen za izbor poslanika u Skupstinu
Vojvodine 1992. godine (i to samo jednom), a sada je sastavni deo novog
Zakona o lokalnoj samoupravi.

3.1.2. DvokruZni (viSekruzni) veéinski sistem

Ovaj sistem se naziva jo$ i sistem apsolutne (natpoloviéne) vecine. Biranje se
vréi tokom dva ili vide krugova izbora. Ukoliko neki od kandidata ve¢ u prvom
krugu osvoji vise od polovine glasova, on se smatra pobednikom, a izbori se
prekidaju. Ukoliko se to ne dogodi, Sto je daleko Ceséi sluéaj, bolje plasirani
kandidati prolaze u naredni krug, a loSije plasirani otpadaju. Izbori se ponavljaju,
sve dok neki kandidat ne dobije natpoloviénu veéinu. Ovo je, u opstem sluéaju,
opis visekruznog glasanja, koji u ovom obliku ima jednu veliku manu: posie
nekoliko krugova, biraéi se zamore, tako da je odziv na biraliSte mali. Stoga je
mnogo Gesée u upotrebi dvokruzni vecinski sistem, koji je skracena varijanta
vigekruznog, prema kojoj u drugi krug prolaze samo dva najbolje plasirana
kandidata, izmedu kojih se tada odluguje o pobedniku izbora. Pobednik u tom
sluéaju mora odneti natpoloviéni broj glasova, gime je osnovni zahtev sistema
apsolutne vecine zadovoljen. Cilj ovakve procedure je da pobednik u jednoj
izbornoj jedinici dobije natpolovicnu podrsku birada, Sto bi trebao biti i osnovni
motiv za primenu vecinskog sistema raspodele mandata.

Kod nas je u upotrebi samo dvokruzni (a ne i visekruzni) oblik ovog sistema. On
se od podetka primenjuje za izbor predsednika Srbije. Na parlamentarnim
izborima u Srbiji primenjen je samo jednom - na prvim videstranackim izborima
decembra 1990. godine. Do donoenja novog Zakona o lokalnoj samoupravi,
primenjivan je i za izbor odbornika na opstinskom i gradskom nivou.



Potpuno je sigurno da izabrani predstavnici sistemom dvokruzne vedine imaju
daleko vedi izborni legitimitet nego kada se koristi jednokruzni sistem. Medutim,
generaine primedbe koje vaZe za vedinski sistem vaze i u ovom slugaju.

Osnovna zamerka visokrulnom sistemu jo zamer biraéa | njihoy
slabiji odziv kod penavijenog glasanja.

3.1.3. Druge varljacije sistema vecinske raspodele

Jedna od varijanti veéinskog sistema, koja ne spada striktno u ve¢ navedene, je
primenjena za izbor poslanika Skupétine Vojvodine 1996. godine. Ona je
nalikovala standardnom dvokruznom sistemu, s tim $to su se u drugi krug
plasirala po tri kandidata. Osnovni princip sistema apsolutne veéine je prekrien
u drugom krugu, poto treci krug nije odrzavan; pobednik je bivao onaj ko u
drugom krugu osvoji najveéi broj glasova, za Cega je bila dovoljna relativna a ne
apsolutna vecina. Ovakva kombinacija sistema relativne i apsolutne veéine je,
blago redeno, neuobicajena i tedko joj je pronaéi smisao.

Sva je prilika da je polititka procena zakonodavaca bila da ¢e kandidati
vladajuge koalicije, za koje se.nastojala obezbediti podetna prednost, u drugom
krugu privuéi giasove onih kandidata koji su otpali u prvom krugu; a da ¢e, sa
druge strane, opozicioni birai u drugom krugu izaé¢i u manjem broju i podeliti
glasove izmedu prostala dva kandidata (u najveéem broju izbornih jedinica, oba
opoziciona). Ovakva izborna pravila su doneta neposredno pred raspisivanje
izbora, bez ikakvih prethodnih konsultacija sa drugim politickim faktorima i pod
senkom neregularnosti na samoj sednici, na kojoj je o tome odlugivano. Po
rezultatima tih izbora, reklo bi se da je procena bila ispravna a manipulacija
izbornim zakonom "uspe$na’. Za istoriju ostaje podatak da je na taj nagin
dobijen parlament koji maksimaino odudara od stvarnog odnosa politickih
snaga na terenu, ak vise nego da je primenjen daleko uobicajeniji jednokruzni
veéinski sistem.
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Postoiji i jedna varijanta jednokruznog vecinskog sistema izbora koja se kod nas
primenjuje, ali rede, i uglavhom na izborima u manjim lokalnim zajednicama
(kao Sto su mesne zajednice, razne organizacije i sl.). U ovom sluCaju se
umesto jednog bira viSe predstavnika iz jedne izborne jedinice, od jo§ vedeg
broja kandidata. Biradi se u tom slutaju opredeljuju za maksimalno onoliko
kandidata, koliko se bira. Na osnovu toga, pravi se rang-lista po broju dobijenih
glasova, a pobeduju kandidati sa vrha liste. Ovakav sistem nije pogodan za
biranje viSih organa viasti, posto zahteva (da bi bio korektno primenjen) da su
biraci dobro upoznati sa veéinom kandidata. | ranije je ovakav sistem biranja
povremeno primenijivan u nasoj zemlji, pre uvodenja viSestranatke demokratije,
u vreme tzv. “jednopartijskog pluralizma”.

3.1.4. Efekti izhora po veéinskom sistemu

Veé je istaknuto da vedinski sistem izrazito potencira najsnazniju stranku u
izbornoj jedinici, bez obzira da li ona ima znatno ili tek za nijansu veéu podrsku
birata od svojih protivnika. Uzmimo kao moguénost da na polititkoj sceni
postoji stranka koja je svuda drugoplasirana po popularnosti, a da su prva
mesta rezervisana za predstavnike nekoliko drugih stranaka. Takva stranka bi, u
tom sluéaju, ostala bez ijednog predstavnika u parlamentu, iako je moZda i
najja¢a pojedinacna stranka na nivou zemlje.

U praksi je, naravno, daleko ¢eSci slutaj da postoji nekolicina jacih stranaka
koje uzimaju najviSe prvih mesta, a samim tim.i mandata, i nekoliko nesto
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slabijih stranaka. Za ovo znaju i biragi. U takvim uslovima, ne Zeledi da njihov
glas propadne, biragi skloni manjim stranakama retko glasaju za onu stranku
koju najvise preferiraju. Oni odabiraju stranku za koju misle da ima $anse da
pobedi, a koja im je pri tome najprihvatljivija. Na duzi rok, ovo vodi uklanjanju
manijih stranaka iz politickog Zivota, odnosno polarizaciji polititkog Zivota na
dve-tri jaCe stranke. MoZzda je najbolji primer za to Velika Britanija, u kojoj se
vecinski sistem primenjuje ve¢ mnogo decenija.

Nezavisno od toga da li se ovakav ishod smatra pozitivnim ili ne, moze se redi
da parlament dobijen vecinskim sistemom izbora uglavnom ne reprezentuje
dovoljno kvalitetno mislienje birata. U ekstremnim okolnostima, kada su
polarizacije u narodu velike a politiéka kiima zaostrena, ovo moze dovesti do
toga da parlament nije u moguénosti da vr$i jednu od svojih osnovnih uloga u
drustvu - amortizaciju drudtvenih sukoba kroz parlamentarnu borbu. To je i
razlog $to se primena ovog sistema ne preporutuje u drudtvima u kojima se
Cesto javljaju sistemski sukobi, kao §to je sludaj sa zemljama u tranziciji, u koje i
mi spadamo. Ova preporuka vazi i pored nekih nesumnjivo pozitivnih efekata
izbora po vecinskom sistemu, kao §to je stabilnost na taj nagin izabranog
predstavni¢kog tela. '



i.z. Proporcionalni sistem

Dugo je vedinski sistem raspodele mandata bio jedini postoje¢i. U delu teksta
koji opisuje taj sistem navedene su i osnovne zamerke na njegov ratun. Sa
jedne strane pobedu je‘po vecinskom sistemu donosila i mala razlika izmedu
suprotstavijenih kandidata - pobednik je odnosio sve. Sa druge strane, pak, u
tom sistemu je svejedno da li prvoplasirani kandidat ima, na primer, tri puta vide
glasova od svog protivnika ili samo jedan glas viSe. Mada ovo zvuéi nebitno, u
praksi je to itekako vazno, posto izborna jedinica u vecinskom sistemu (kod
parlamentarnih izbora) nikada nije usamljena.

Uzmimo, na primer, da na parlamentarnim izborima postoje dve konkurentske
partije. Na primer, u jednoj izbornoj jedinici kandidat prve partije pobedi
protivnika sa 51:49, a u susednoj izbomoj jedinici pobedu odnese kandidat
druge partije sa 90:10. U parlamentu je tada odnos 1:1 (u broju poslanika), iako
je, zbiro gledano, druga partija dobila 139 glasova, a prva 81 glas, dakle ni
upola toliko. Iz ovih razloga se u 19. veku rodila ideja o novom sistemu
raspodele mandata, koji je nazvan proporcionalnim sistemom.
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Ideja je bila da se vise susednih vecinskih izbornih jedinica spoji, a da se
mandati strana¢kim listama raspodele srazmerno, Y. proporcionalno ukupno
dobijenom broju glasova. Na taj na&in bi predstavnicko telo mnogo valjanije
preciznije predstavijalo volju birada, a $ansu su na taj nacin dobile i one
politicke snage koje su svuda bile umereno jake, ali nigde i najjace. Sve ovo je
naravno moguce samo kada su kandidati za izbore organizovani u stranke,
posto se (pojednostavijeno gledano) izbor vréi izmedu stranackih lista, a ne
izmedu pojedinaca.

Bas tu lezi i osnovna zamerka proporcionalnom nadinu raspodele mandata.
Stranacke oligarhije su naglo dobile na snazi, a istaknuti nezavisni pojedinci su
izgubili znadaj koji su imali u veéinskom izbornom sistemu, posto je vremenom
postalo znacajnije dobro se kotirati u okviru sopstvene stranke, kako bi se
zauzelo $to bolje mesto na fisti, nego biti respektovan medu biragima u SVO0joj
izbomnoj jedinici. Samim tim je i uticaj birata na izabrane predstavnike postao
manji nego ranije, odnosno postavliena je jo§ jedna prepreka: stranacka
oligarhija. To samo po sebi i ne mora biti preterano loge, ali svakako predstavija
udaljavanje od osnovne ideje predstavnitke demokratije.

Da bi se ove manjkavosti minimizirale, proporcionalni sistem se vremenom dalje
usavrSavao. U osnovnoj verziji izbora po proporcionalnom sistemu, onoj koja je
kod nas u upotrebi, gradanin nema moguénosti da uti¢e na sastav predioZenih
lista. Ovo se naziva jo$ i sistemom zatvorenih lista. U okviru ovog sistema birac
prosto zaokruZuje broj uz naziv liste na glasatkom listiu, $to je veoma
jednostavan i brz postupak. Postoji i drugi metod, koji se naziva sistemom
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otvorene liste. | u ovom siucaju se bira¢ opredeljiuje za jednu od ponudenih
lista. Medutim, ovde ima i jednu dodatnu moguénost, a to je da redosled
kandidata na listi koju je odabrao, sam odredi. Bira¢ se time opredeljuje ne
samo za stranku, veé i za pojedine ljude sa njene liste. Ovaj sistem je nesto
komplikovaniji za upotrebu i stoga je karakteristican za zemlje sa duZom
istorijom parlamentarizma i vi§om obrazovnom strukturom biraga - na primer, za
skandinavske zemlje. No, on bi (bar teoretski) trebalo da spoji dobre strane
proporcionalnog i veéinskog nacina biranja.

Kod proporcionalnog sistema izbora prvi put se postavlja pitanje cenzusnog
praga. On predstavlja minimalni procenat glasova koji neka lista mora osvoijiti,
da bi se uopste uzimala u obzir pri raspodeli mandata. Ako ove granice nema,
kaze se da postoji samo “prirodni prag", odnosno minimalni procenat glasova
koji neka lista mora dobiti da bi osvojila bar jedno predstavniéko mesto. Prirodni
prag je, naravno, manji $to je izborna jedinica ve¢a. Ako se u jednoj izbornoj
jedinici bira Cetiri predstavnika, prirodni prag je najéece negde oko 20%
glasova vazedih glasova. U izbornoj jedinici koja daje deset predstavnika,
prirodni prag pada na oko 7% glasova.

Cilj uspostavijanja cenzusa je da se spreci preterana atomizacija politicke
scene. Cenzus bi trebalo da onemoguéi marginalnim politickim grupama sa
malim brojem simpatizera prolaz u parlament, &ime se one obeshrabruju da
samostalno nastupaju.

Valja istaéi da uvodenje cenzusa ima smisla samo kada su izborne jedigice
velike, jer kod manijih izbornih jedinica on biva maniji od prirodnog praga - dakle
i nepotreban. Kada se postavlja, cenzus najéesée iznosi izmedu 3% i 5%.
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Veligina izbornih jedinica je jedno od centralnih pitanja kod proporcionalnog
sistema. U principu, $to se u izbornoj jedinici bira vide predstavnika, to je
proporcionalnost bolja, odnosno preciznija. Zavisno od kriterijuma, uzima se da
je donja prihvatijiva granica, da bi se sistem smatrao zaista proporcionalnim, da
se u jednoj izbomoj jedinici bira izmedu 10 i 25 predstavnika. Povecanje preko
tog broja ne doprinosi bitno povedanju pravednosti raspodele mandata. Sa
druge strane, ona ispod tog broja bitno opada. Obratite paznju: moglo bi se reéi
da je jednokruzni vedinski sistem zapravo proporcionalni sistem u kojem se bira
samo jedan kandidat.

Sem ofuvanja proporcionalnosti, postoji jo§ jedan imperativ kod odredivanja
granica izbornih jedinica u proporcionainom modeiu predstavijanja. Naime,
potrebno ih je odrediti na takav nacin, da polititke grupacije koje postoje samo
u pojedinim delovima drzave - kao $to su regionalne ili manjinske stranke -
mogu da zauzmu svoje mesto u parlamentu, u korelaciji sa sopstvenom
snagom. Cest je slugaj da one ne mogu da saviadaju cenzus na drzavnom
nivou, po§to u veéem delu drzave nemaju ni predstavnika, ni njima skionih
glasada. Zbog toga je relativno redak slucaj da &itava drzava predstavija jednu
izbornu jedinicu. Mnogo se &esce granice izbornih jedinica poklapaju sa veé
postojeéom unutrasnjom administrativnom i istorijskom podelom zemlje.

U sluajevima kada u drzavi postoji vide od jedne izborne jedinice, &esto se
koristi jo§ jedan metod koji uravnotezuje ‘cene” mandata osvojenih u razli¢itim
izbornim jedinicama. Naime, broj poslanika koji daje pojedina izborna jedinica
se ne odreduje unapred, ve¢ direktno zavisi od broja glasaéa koji u njoj izadu

na izbore. To moze da se udini na dva nadina, a koji ¢e se od njih upotrebiﬁ;»-»i’i
propisuje izborni zakon ili Ustav zemlje. Jedan nadin je da se propi§e broj izaslih e
biraca koji daje pravo na jedan mandat; u tom sluaju ukupni broj predstavnika

u parlamentu nije unapred odreden, ve¢ direktno zavisi od odziva biraéa &' ’
izbore. Drugi je siuéaj da se unapred odredi ukupni broj predstavnika e
parlamentu, a da se broj koji “dobija” svaka od izbornih jedinica takode odre‘ﬂi.,'
jednom od metoda za raspodeiu mandata po proporcionainom principu, kdo -
§to se kasnije dodeljuju mesta stranackim listama. :

Od samog podetka postojanja proporcionalinog modela izbora, postavijalo se
pitanje kojom matemati¢kom formulom je najbolje raspodeliti prispele giasove ‘
na raspoloZive mandate. Prava proporcionalnost naime nije moguéa, jer je -
mandata znatno manje nego glasova. Potrebno je, u opstem slugaju, napravi‘ti‘

$to manju gredku, odnosno posti¢i da "cena’ jednog mandata u glasovima za

sve date mandate bude $to pribliznija. Postoji mnogo formula i nagina na koji §&
ovo radi, ali ée u ovom tekstu informativno biti prikazana samo dva. D’ Ontoﬂf
metoda najvecih kolitnika je u zvani¢noj upotrebi u nas, a Hare-Nimajerova:: .
formula matematickih srazmera je metod Cija se upotreba sve ¢e§ce zahteva.

Obe metode ¢e biti prikazane i na slede¢em, istovetnom, primeru:
U nekoj izbornoj jedinici se bira 7 predstavnika. Lista A je dobila 3500 glasova, ..

lista B je dobila 2500 glasova, lista C je dobila 1800 glasova a lista D 1300
glasova. Pretpostavlja se da ostale liste nisu prosle cenzusni nivo.

ool
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3.2.1. D'Ontova metoda najveéih kolicnika

Kod ove metode raspodele mandata, broj glasova koji je prispeo za svaku od
lista se deli brojevima od 1,2... do broja mandata koji treba rasporediti, §to je u
nagem primeru sedam. Od dobijenih koli¢nika se pravi tabela, iz koje se odabira
onoliko najveéih brojeva (tj. koliénika) koliko mandata treba dodeliti - u nadem
slucaju, ponovo, sedam.

Svaka lista osvaja onoliko mandata, koliko joj odabranih koli€nika pripada.

Uzmimo na$ primer da su na izborima u jednoj izbornoj jedinici 4 izborne liste
predle cenzus i osvojile slededi broj glasova:

Lista A 3500 glasova
Lista B 2500 glasova
Lista C 1800 glasova
Lista D 1300 glasova

Najpre se uzmu glasovi za listu A, i traZe se kolicnici:

3500:1 = 3500
3500:2 = 1750
3500:3 = 1166,67
... i tako dalje..., do
3500:7 = 500

Kada se ovaj postupak uradi za svaku od lista, formira se sledeéa tabela:

; B
i1 2500 2500
2 1750 1250 900 650
3 1166,67 833,33 600 433,33
.4 875 625 450 325
5 700 500 360 260
6 583,33 416,67 300 216,67
7 500 357,14 257,14 185,71

Na osnovu ove tabele, listi A bi pripala 3 mandata, listi B 2 mandata, a listama C
i D po jedan mandat. Listu A je jedan mandat kostao 1166,67 glasova, listu B
1250 glasova, listu C 1800 glasova, a listu D 1300 glasova.

Za D'Ontov metod se Cesto tvrdi da favorizuje stranke sa viSe glasaéa (u smislu,
da takvim strankama treba proseéno manije glasova za osvajanje pojedinadnog
mandata), ali je vrlo lako nadi i kontraprimere, tako da je ta tvrdnja dosta labava,
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No, jedna druga primedba
sigurno stoji, a to je da je za
dobijanje rezultata po ovoj
metodi  potrebno  dosta
rauna-nja. Naime, za
mnogo . realniju  izbornu
situaciju u kojoj se, recimo,
10 lista takmici za 30 mesta u
parlamentu,  potrebno  je
izratunati ¢ak 300 koli¢nika,
koje zatim valja uporediti.

4.2.2. Hare-Nimajerov sistem matematickih razmera

Po ovoj metodi, ukupan broj mandata (u nasem primeru sedam) najpre se
mnoZi sa brojem glasova koje je osvojila svaka od lista. Dobijeni proizvodi se
potom dele sa ukupnim brojem vazeéih glasova koji su date za liste koje
uCestvuju U raspodeli mandata (u nasem primeru, taj broj je 9100 -
3500+2500+1800+ 1300 = 9100). Celi brojevi koji se na taj nadin dobiju,
predstavljaju broj mandata koji je dobila svaka lista. Posto, sem u ideainom
slu¢aju, na ovaj nacin obiéno ne budu rasporedeni svi mandati, preostali se
dele onim listama koje u rezultatu imaju najveci ostatak iza celog broja.
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U naSem primeru, to izgleda ovako:

Lista A: 7 x 3500 = 24500; 24500 : 9100 = 2,69
Lista B: 7 x 2500 = 17500; 17500 : 9100 = 1,92
Lista C: 7 x 1800 = 12600; 12600 : 9100 = 1,38
ListaD: 7x 1300 = 9100; 9100:9100 = 1

Gledano po celim brojevima, lista A dobija 2 mandata, a liste B, C i D po jedan
mandat. Na taj nain ostaje nerasporedeno jo§ 2 mandata, koji se dodeljuju
listama B i A, i to tim redom, zbog najve¢ih ostataka u njihovim koliénicima.
Tako, na kraju, lista A dobija 3 mandata, lista B ukupno 2 mandata, a liste Ci D
po jedan mandat.

U nasem primeru, D’Ontov i Hare-Nimajerov metod su dali istovetan rezuftat.

| u praksi se uglavnom potvrduje da su rezultati koje daju ove metode najéesée
veoma sliéni. -
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3.2.3. Primena proporcionalnog metoda u Srhiji

U podetku viSestranatkog sistema u na$oj zemlji {(od 1990), u primeni je bio
vedinski princip raspodele mandata. Od samog starta, opozicione snage su
zahtevale upotrebu proporcionalnog sistema, u &emu ‘su delimiéno i uspele.
Proporcionalni sistem je prvi put primenjen na vanrednim izborima za
republicku i saveznu skupstinu decembra 1992. Tada je usvojen D'Ontov
princip raspodele mandata, uz sistem zatvorenih lista, od €ega se ni kasnije nije
odustalo. U pocetku je broj izbornih jedinica bio devet, $to je omogucavalo
visok nivo proporcionalnosti - pogotovo na republickim izborima, gde se
ukupno bira 250 posianika. Kasnije je na insistiranje viadajuce stranke, 1996.
(na saveznom nivou) i 1997. (na republitkom) broj izbornih jedinica povecan na
29. Na taj nadin se doSlo do uslova koji veoma znaajno iskrivijuju
proporcionalnost rezultata, i pored primene proporcionalnog sistema raspodele.
Naime, u Srbiji se bira 108 poslanika Veéa gradana Savezne skupstine. To znaCi
da vedina izbomih jedinica daje samo 3 ili 4 poslanika, ¢ime je proporcionalnost
sistema ozbiljno narusena.

Cenzusni nivo na svim ovim izborima je bio postavijen na 5%. Ovo je imalo
smisla 1992. i 1993, ali ne i kasnije, kada je broj izbornih jedinica pove¢an na
29. Naime, u tim uslovima je prirodni prag viSestruko premasivao zakonski
cenzus, te stoga on i nije mogao biti primenjen.

Kod svih izbora, broj poslanika koji daje pojedina izborna jedinica je prethodno
fiksiran. U uslovima slabog ili nikakvog odaziva birata na Kosovu, usled bojkota
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albanskog stanovnistva, dolazilo se do bitnog naru$avanja principa ‘jedan
Covek - jedan glas". Naime, u kosovskoj izbornoj jedinici, iz tog razioga je
mandat bio 10-ak puta “jeftiniji* nego u drugim delovima Srbije i Vojvodine,
odnosno pojedini glas je tamo vredeo 10-ak puta vise nego, recimo, u
Zrenjaninu.

Ako se pretpostavi da se proporcionalni sistem u nekoj zemlji primenjuje zato
da bi se iskoristite njegove osnovne prednosti, odnosno sa Zeljom da se priblizi
‘cena” dobijenog mandata kako po delovima zemlje, tako i po raziiditim
kandidatskim listama, po ova dva parametra se mo¥e proceniti i uspesnost
njegove primene i propisanih re$enja. Ne gledajuéi ostale pokazatelje (sloboda
Stampe, stabilnost zakonodavstva, broj sporova, zadovoljstvo glasada...), veé
samo to koliko je ispostovana odrednica da glas ima jednaku vrednost bez
obzira za koga je i u kojoj izbornoj jedinici dat, izbori u Srbiji od 1992. do 1997.
teSko mogu dobiti prolaznu ocenu.



3.3. Kombinovana primena sistema raspodele mandata

Vet je receno da i vedinski i proporcionalni sistem raspodele mandatg imaju
svoje prednosti, ali i svoje mane. Da bi se doslo do $to idealnijeg sistema,
ponekad se ova dva sistema kombinuju. No, to nije jedini razlog za obavljanje
izbora po kombinovanom sistemu. Vrlo je Gest sluCaj da u proracunima pred
izbore, jedna od velikin politickih grupacija (obiéno je to ona koja je
pojedinaéno najjata, dakle stranka na viasti) zakljuci da joj se, da bi ona uspela
na izborima, najvi$e isplati da u upotrebi bude vedinski sistem; druga strana,
prirodno, ima osnova da se zalaze za suprotno resenje, odnosno ona insistira
na upotrebi proporcionalnog metoda raspodele mandata. Ovakve situacije se
najée$ée degavaju u mladim demokratijama. U tim slu¢ajevima se, kao re;ultat
pofitickih borbi, ponekad stize do kompromisnog reéenjg. odnosno meéow@g -
kombinovanog sistema raspodele mandata. To je razlog $to se sistemi koji su
ovako nastali ponekada nazivaju ‘rovovskim*. Oni se obi¢no ne koriste dugo,
ve¢ samo dok jedna od strana ne stekne dovoljno veliku politicku prednost.
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Sli¢na je predistorija sistema koji je maja 1992. na izborima za Saveznu
skupstinu primenjen u SR Jugoslaviji. Polovina mandata je dodeljena putem
proporcionalnog  sistema raspodele (poD'Ontu), a polovina korigéenjem
vedinskog (i to jednokruznog) sistema. Ovde treba napomenuti da ovakav
sistemn tada nije predstavljao kompromis viasti i opozicije, ved sticaj ckolnosti da
je bilo potrebno uskladiti izborne sisteme Srbije (tada vedinski sistem) i Crne
Gore (proporcionalni) radi formiranja prvog parlamenta novoformirane SR
Jugoslavije. Opozicija u ovim izborima nije ucestvovala, a tako nastao parlament
je uskoro zamenjen novim, biranim po &isto proporcionalnom  sistemu,
decembra 1992.

U ovom nasem slucaju, primenjena je prili¢no jednostavna metodologija po
kojem bira¢ glasa na dve liste; jedna od te dve liste je stranacka - za
proporcionalni metod, a druga je lista kandidata za izbore po vedinskom
principu. Rezultati dobijeni na ove dve liste su kasnije tretirani potpuno
nezavisno jedna od druge. Postoje i znatno komplikovanije varijante megovitog
sistera, sa medusobnim prelivanjima neiskoristenih glasova sa jednih lista na
druge, kao $to je to slucaj recimo u Madarskoj. Cilj ovakvog kombinovanja
sistema je da $to manje glasova ostane neiskoristeno, ali u njihovo razmatranje
necemo ulaziti na ovom mestu.
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Odeljak &

Neki pojmovi
kojth se “lome koplja”



4.1. Pozitivna diskriminacija

U Zelji da se manjinske ili neke druge grupe stanovni$tva pomere sa drustvenih
margina i na taj nadin efikasnije ukljuée u politiCki Zivot, ponekada se na
izborima primenjuje tzv. pozitivna diskriminacija ovih grupa. Ona se uglavnom
sprovodi na dva nivoa. Prvi od njih je izraz potrebe da se odredeni broj
predstavnika takvih grupa nade u parlamentu i uglavnom se svodi na
obezbedivanje prolaska odredenog minimuma njihovih predstavnika u
predstavniéko telo. Drugi nivo predstavija ostvarivanje usiova da‘ takxfg
grupacije, sem $to im se garantuje da ¢e jedan broj njihovih predstavnika biti
izabran, same sebi izaberu sve - ili jedan deo - tih predstavnika.

Najéesée su pozitivnoj diskriminaciji izlozene Zene i nacionaine manjinskg
grupe. Pozitivna diskriminacija se ina¢e ne sprovodi samo na izborinj\a. ?h
pozitivna diskriminacija na izborima jeste bitan faktor pozitivne diskriminacije
uopéte. Takode, pozitivna diskriminacija se moze primenjivati i na druge grupe
ili siojeve stanovnistva, sem navedenih, ali su u praksi takvi sluajevi veoma
retki. Od ovakve pozitivne diskriminacije treba odvoijiti neke druge, naoko sli¢ne
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primere poznate iz prakse; na primer, staleska diskriminacija (u nekim zemljama
"visi” staleZi zauzimaju jedan dom u parlamentu, rezervisan iskljugivo za njih)
ima drugacije uzroke - najéedce istorijske i ekonomske - pa prema tome i

posledice.

Pre svega, mora se znati da je pozitivna diskriminacija sem pozitivnih donosi i
negativne posledice. Ako se jedna strana diskriminige pozitivno, uvek postoji
druga strana koja je diskriminisana negativno. To, naravno, moze proizvesti
efekte sasvim drugadije od Zeljenih, kako u parlamentu, tako i van njega.
Ovakve grupe se stoga i u tim okolnostima &esto mogu naéi u tipiénoj
manjinskoj situacifi, kada bivaju samo posmatragi parlamentarnog rada, bez
ozbilinijeg uticaja na dono$enje relevantnih odluka. U pozitivnoj izbornoj
diskriminaciji treba imati mere; ona se nikada ne sme sprovesti na taj nacin, da
pozitivno diskriminisane grupe imaju (samo na osnovu toga) veéinu u
parlamentu, posto se u tom sluaju pozitivna diskriminacija pretvara u neku
vrstu aparthejda. Ovo su sve razlozi §to se pozitivnoj diskriminaciji mora prici
0oprezno, sa puno takta i uz veoma pomno razmatranje svih moguéih aspekata.

U Srbiji pozitivna diskriminacija do sada nije sprovodena. Jedan vid pozitivne
diskriminacije prema albanskim glasagima je primenjen na vanrednim
parlamentarnim izborima 1998. u Crnoj Gori.

Prisustvo odredenih grupa u parlamentu se, u sustini, moze putem izbora
obezbediti na dva nacina. Prvi natin je vezan za izbore po proporcionalnom
metodu. U ovom slu¢aju, propisuje se da odredeni procenat kandidata na
listama moraju biti pripadnici te grupe. Ovaj metod se najéesée koristi kod
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pozitivne diskriminacije Zena; na primer, na izborima u BiH je propisano da
barem 30% kandidata na listama moraju biti zene, dok je u Norveskoj ta granica
&ak 40%.

Drugi naéin se Ge$¢e koristi kod pozitivne diskriminacije nacionalnih manjina.
Njima se &esto pruza prilika da istaknu svoje etnicki Ciste nacionalne liste ili
kandidate, kojima je garantovan odreden broj mesta u parlamentu. No, tada se
postavija tehnicko pitanje sa naginom glasanja. Ukoliko svi gradani jedne
drzave (ili, Gedée, jedne izborne jedinice gde su manjine prisutne u vecem
broju) imaju pravo da glasaju za te liste, preti opasnost da budu izabrani oni
kandidati sa tih lista koji su najpopulamiji u veéinskom narodu, a ne u
manjinskom. To, opet, moze da zna¢i da su u pitanju ljudi koji ne zastupaju
interes manjine na onaj na&in na koji bi to manjine Zelele. §to je u direktnoj
suprotnosti sa osnovnom intencijom pozitivne diskriminacije. Sa druge strane,

moze se dopustiti da za te liste glasaju samo biraci koji se li¢no izjasnjavaju kao

dotiéna nacionaina manjina. To pak znati da se pripadnici te manjine teraju na
nacionaino legitimisanje, §to je Cesto veoma osetljiva tema. Naime, kada su
medunacionalni odnosi u redu, potrebe za pozitivnom diskriminacijom najce$ce
i nema. A kada nije tako, ovakvo nacionalno izja$njavanje izaziva bar ozbiljno
obostrano podozrenije, ako ne i realnu opasnost od konfiikta.

Kada se primenjuje pozitivna diskriminacija, moraju se uzeti u obzir i &inioci koji
ne spadaju striktno u problematiku sprovodenja izbora. Dono$enje odiuke da li
Ge se ona uopéte sprovoditi, i na koji na¢in, je kompleksna i direktno zavisi od
cilja koji se na taj nacin Zeli postici.
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4.2. 1zhorna geometrija

Uobi¢ajeno je da se pod pojmom "izborne geometrije” (ili “izborne geografije”)
misli na skup pravila na osnovu kojih se postavljaju granice izbornih jedinica,
odnosno odreduje njihov oblik i veligina. Osnovno pravilo koje bi tom prilikom
trebalo da se postuje, je da se ove granice trebaju postaviti na takav nagin, da
se podela mandata nakon izbora u $to vecoj meri poklapa sa izbornom voljom
biraa. Drugo opste pravilo je da postavijene granice izbornih jedinica moraju
wazavah socijalnu, etnicku, kulturnu, starosnu, ekonomsku ili obrazovnu
strukturu "na terenu”, te da na taj nadin nijedna od postojecih grupa ne bude
zbornrm ‘procesom marginalizovana. Kako se demografska situacija neprestano
menJa stanje je potrebno neprestano pratiti i povremenc &initi neophodne
intervencije izmenom postojecih granica izbornih jedinica.

Ijojam izborne geometrije moze imati i negativnu konotaciju. Razlog tome je
Cinjenica da se izborna geometrija moze zloupotrebiti, u Zelji da se nekim
uéesnicima izbora obezbedi pocetna prednost a drugima podredena pozicija u
izbornoj utakmici. Zioupotrebu je moguce izvr$iti na vi$e nacina, a nave$éemo
dva tipi¢na modela:
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Postavijanje granice koja "cepa" biratko telo koje je naklonjeno jednoj opciji
na dve ili vide izbornih jedinica. Kada se ovo radi kandidatu ili stranci koja
uZiva nizu naklonost biratkog tela, ona biva o$teéena. Glasovi koji bi u
jednoj birackoj jedinici verovatno bili dovoljni da osvoje mandat, podeljeni u
vi$e izbornih jedinica toviSe ne obezbeduju. Sa druge strane, kada je u
pitanju stranka koja je najjata na tom terenu, ali ima neravnomerno
rasporedene birate, ovim putem moZe ostvariti znadajnu prednost. Naime,
ukoliko se birali takve stranke rasporede na taj na&in da u svim izbomim
jedinicama (ili ve¢ini njih) budu dominantni, ta stranka e uzeti vise
mandata nego Sto bi
joj to inade pripalo.

Formiranje izbornih
bunkera  predstavija
pojavu formiranja
granica izbomih jedi-
nica na takav nadin, da
se velika veéina biraéa
naklo-njenih jednoj
opciji koncentride u
jednoj izbornoj jedinici.
Ovo pomaze slabijim politickim strankama da dodu do mandata, afi onim
jatim Cesto onemoguduje osvajanje mandata u susednim izbomim
jedinicama, posto u njima tada ostaju bez dovoljno naklonjenih birada za
postizanje uspeha.

Formiranje granica izbornih jedinica je osetljiv posao, a rizitan kada se radi u
loSoj nameri. Isti recept primenjen na jage i na slabije stranke daje dijametralno
suprotne efekte. Male promene u preferencijama biratkog tela se vrlo lako
mogu odraziti na taj nacin, da ono $to je jednu politisku opciju do nedavno
favorizovalo, ubrzo za nju postane ogranidavajuéi momenat. Mali pad
popularnosti ima u takvim okolnostima mnogo ozbiljnije posledice nego $to je
to uobicajeno, pa &ak moze dovesti i do neodekivanog izbornog poraza na ovaj
nacin "proteZirane” stranke.

U poglaviju "proporcionalni sistem' je ve¢ posveéena odgovarajuéa paznja
nacelima po kojima se pravilno odreduju veli¢ina i oblik izbornih jedinica u
okviru tog sistema raspodele mandata. Ostali smo duZni neke podatke vezane
za formiranje izbornih jedinica onda kada se radi o vedinskom sistemu
raspodele mandata.

4.2.1. izhorna geometrija u veéinskom sistemu i “gerimandering”

Ukoliko neko u okviru vecinskog sistema raspodele mandata Zeli da profitira
manipuliSuéi granicama izbornih jedinica, mora ispostovati sledeée pravilo: u
izbornoj jedinici u kojoj Zeli da ostvari mandat, mora biti dovoljno "njegovih’
biraga, ali ne i suviSe. Svaki glas preko natpoloviéne vecine u jednoj izbornoj
jedinici je suviSan (posto se mandat i bez takvih glasova sigurno osvaja) a u
nekoj drugoj izbornoj jedinici mu on moze nedostajati za dobijanje, eventualno,
jo$ jednog mandata. Sa druge strane, kada se nekome zeli vestacki umaniiti

83



izborni uspeh, nastoji se da on ima $to viSe takvih
nepotrebnih glasova u jedinicama gde sigurno
uzima mandat, a da istovremeno postoji $to veci
broj izbornih jedinica gde se njegovi glasovi
rasipaju - odnosno gde ih ima, ali ne u dovoljinom
broju.

Pojam ‘"gerimandering” u teoriji izbora nosi
znalenje takve, politicki pristrasne podele na
izborne jedinice. Pojam je nastao ba$ u okviru
vedinskog izbornog sistema, u SAD. Tamo je za
jednog relativno loSestojeéeg kandidata po imenu
Geri formirana izborna jedinica u kojoj su
koncentrisani glasovi njemu skionih biraca, kako bi
on u njoj odneo izbornu pobedu. Ona je formirana
suprotno  svim  praviima ©  nepristrasnom
odredivanju granica izborne jedinice. Oblik doti¢ne
izborne jedinice je bio zaista necbiCan: na mapi,
ona je podsecala na velikog gustera - salamandera

- pa je tako i nastala kovanica Geri-mander-ing. Nama ovaj primer, zajedno sa
kasnijim razvojem dogadaja, moze pokazati da su slucajevi pristrasne podele
izbornih jedinica poznati od ranije, i u "starim’ demokratijama, ali i to da se
ovakve decije boljke visestranatke demokratije sa uspehom mogu previadati.

| 84

85



Bele$ka o autoru

Obren Markov (1964) je roden u Kikindi, a novosadski je dak i student.

Po struci je matematiGar-informartiéar, a po zanimanju kompjuterski programer.
izbornim proratunima se bavi od 1992. godine, iz vremena dok se bavio
novinarstvom.

Aktivno uCedce na izborima je prvi put uzeo 1993, kao &lan jednog od birackih
odbora u Novom Sadu. U parlamentarnom Zivotu neposredno udestvuje od
1996. Tada je izabran za odbornika u Skupstini grada Novog Sada, a
kandidovan je ispred Lige socijaldemokrata Vojvodine (LSV).

Na izborima odrZavanim tokom 1997., obavijao je funkciju Sefa izbornog Staba
ove stranke za izbornu jedinicu Novi Sad.

Spoljni je saradnik Centra za slobodne izbore i demokratiju (CeSID).



