N S ¥ v
i&h™ Nacional de Seg
misos de Beijing -




ComISION NACIONAL DE SEGUIMIENTO DE LOs COMPROMISOS DE BelING

¥ r
RV ¥

haa’

La Comision Nacional de Seguimiento de los Compromisos de Beijing esta integrada por:

Grupo 'Maria Segovia' [Arhigas), Movimerto de Mujeres Prof. Ni.aao lrazogu’ (Ste. Luc'a  Canelones,, Asociacion
Nacional de Grupes de Mujeres Rurales {Conelones), Grupo Mujer (Civdad de ‘o Costa-Canelones), Asoc. Cristiana
Fernenina de la Costa de Ore (Canelenes;, Casa de la Mujer ' Maria Abella' - Peso Carrasco (Canelones!, Iglesia Voldense
(Carmefo  Coionia), Grupo Mujer {Carmelo  Colenia), Cenro de Servicic Social Bl Pastoreo (Rosario Colonia),
Mavimiento Paulina Luisi (Melo), Lizzie Longér (Florida), Equipe de Trabaja PLEMUL {Floridal, Grupo PLEMUU (F.orde!,
Lugar de Muijer [Florida), Grupo Mujer Hoy  (Florida), Grupo ce Mujeres del Area Rurcl Lechera {F orida!, Orgariz. Nal.
Grupos Amas de Cosa PLEMUU (ONGACP) {Lava leja), Coordinadora de Mu'eres de Maldonado (Maidorado), Mesa
Intersocial de Maldonado {Maldonado}, Accioncr entre Mujeres 'Guyunusa' {Maldonado), Foro luvenil Mortevidec),
CIESU [Montevideo), IEPS {Montevideo), Grupo Interdiscip'inario sobre Violencia contra ia Mujer Montevideo), CIEDUR
{Montevideo), GRECMU {Montevidea), CUDECOOP Com'sidn Mujer (Mon-evideol, Institutc Muer y Scciedad
{(Montevideo), Fundacion PLEMUU iMortevideo), Depto. de Sociologio - Universidad de la Republica IMartevideo), Rea
contra la Violencia Sexucl y Domeéstica {Montevideo!, Caso de 1a Muier de lo Urién {Montevideo), Mujer Anora
(Montevideo), Cotidiano Mujer (Montevideol, Depto. de Promocién Social AC) {Mentevideo), Grupo ETHOS
{(Montevideo),Colegio de Enfermercs de. Uruguoy Montevideo), Comisio~ de ‘a Mujer de ADEOM Montev deol,
Comision de la Mujer dei CCZ 4(Montevideo), Movimiento por la Mujer (Paysandu), Red de Mujeres Polisicas (Riveral,
Grupo Seguimienio de Beijing (Rivera), Grupe Derechos Humanos (Rivera), Grupo Internaciona! Muier Libre y Consciente
{Rivera}, Grupo Vivir (Salto), Red de Mujeres Paliticas {San José}, Grupo de Muieres del Area Rural Lechera !Sar José!, Red
de Muijeres Politicas de Soriano (Sorianc), Comisién Deparlamental Seguimiento de Beiling (Treinta y Tres}, Organizacion.
Nal. Grupos Amas de Casa PLEMUU [ONGACP) (Treinta y Tres), Gropo Acui Muijer (Treinta y Tres)

También colaboraron en la discusion y elaboracién del diagnéstico y las propuestas contenidas en la
Agenda de las Mujeres:

Red de Grupos de Mujeres Rurales del Uruguay, Comisian Mujer-Comisién Nacional de Fomento Rural, Comisién de
Muijeres del PIT-CNT.






Invitacion

La Comisién Mujer de CUDECOOP vy la Comisién Nacional d¢
Seguimiento de los Compromisos de Beijing, representantes de las catorce
Federaciones del Movimiento Cooperativo Nacional y de las 36 organizaciones de la
Comisién, nos complace invitarlas para el Desayuno de Tral)ajo, a realizarse ¢l
30 de Setiembre de 830 a 12 horas en salones del Plaza Fuerte Hotel, Bartolome
Mitre 1361 ler Piso, Montevideo.

Apostando a sumar esfucrzos en la construccién de un programa comin para la
equidad entre mujeres y hombres en el Uruguay del siglo XX, haremos entrega a la=
candidatas y mujeres politicas de los partic].os, nuestra propuestas que integran la
Ag’en(la Politica de las Mujeres.

Esperamos contar con su sensibilidad y compromiso para hacer de este intercam-
bio una instancia cnriquecctlm'a para toda la sociedad civil,

Agradecemos desde ya su participacion y solicitamos confirmacién a los efectos do

una mejor organizacidn.

Personas para contacto: Sra. Zully en CUDECOOP al teléfone 902 93 55 de 10a 15 hs.
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VIOLENCIA , DOMESTICA

I
La Plataforma de Accion de la IV Conferenciai' de Nacioneg Unidas sobre |a Mujer, sefiala que
“La violencia contra las mujeres es un obktdculo par# lograr los objen'fos de igualdad,
desarrollo y paz y menoscaba el disfrute de los dere¢hos hurmenos y !gs libertades fun-
damentales. La permanente incapacidad de protegef y promover esos derechos y liber-
tades en los casos de violencia contra las mujeres as un problema que incumbe a todos
los estados y exige que se adopten medidas al resﬁecro. "
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La Convencicn Interamericana para Prevenir, Sancionar y BErradicar la Viclencig contra la éujer “Cohven-
cion de Belém do Para” (OEA, 1994) ratificada por Uruguay el 5 de Enerc de 1996, define que “'para ,
efectos de esta Convencion se entendera por violencia contra la mujer cualguier acto o conducta i
basada en el género que cause muerte, danos o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer,
tanto en la esfera publica como en Ia esfera privada”.

Las convenciones y ccmpromisos internacio\uales ratgoados por el pais en esta materia $on comphomisos -
de Estado gue trascienden los gobiernos y las administraciones. Estas resoluciones implicgn formuladién de
paliticas y de mecanismos de garantias que competen a todos los gobiernos del pais 'que asuman con
posterioridad a dichas ratificaciones, tanto nacionales como departamentales, ?

[ ,
En Uruguay. la Ley de Seguridad Ciudadana (Ley No. 16.707) aprobada el 12 de Julio de 1995 incorpora por
primera vez la figura de |a violencia intratarmiliar. En su'anticulo 38 dispone: “encomiéndase al Poder Ejecu-
tivo y al Poder Judicial, en ef ambito de sus respectivas competencias, la implementacion de programas
especificos para la asistencia integral a las personas y sus familiares, victimas del delitc y del abuso de
poder. Se tendra en cuenta para estos programas la normaliva inrernac})nal en fa mitena’.

La violencia domestica es una realidad presente y extendida en nuestro pais, aungue no se ha génerado
aun la suficiente informacion que permita estimar la magnitud del problema y el impacto de los ¥afos
producidos por estas situaciones. De todos modos, |a informacion existente permite confirmar las estimgicio-
nes que se realizan desde los servicios de alencidg directa a mujeres victimas de vio!engi.r.

pese a que existen Comisarias y Oficinas Policidles de Defensa de la Mujergn sietd departamentod del
pais; Cerro Largo, Flores, Fiorida, Lavalleja, Montevideo, Sariano v Trainta y Tyes siéndo reciente
inaugurada la de Tacuarembé. En estas Instituciones, en el afio 1997 se realizarpn 3003 procedimi

Solamente el 3% de los procedimientos realizadog por esta causal culmina en procesimienlo del agr

Para estimar fa dimensién del tema:

* en 1996 murié 1 mujer cada 10 dias comio victima de violencia famiffar (informacién surgida da(
un relevamiento de prensa que cuaniltico los homicidios que tuvigron lugar ese ano y las cau-
sas rejpectivas). En una reciente ghAcuesta de opinién publica lizada por Sybild Consglto-
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res para ¢ Progralna de Seguridad Ciudadana an el area metropolitana, se sefala que alrede-
dor del 40% de los hogares vive algun tipo de wWolencia fisica o emocional. El Servicio Telefo-
nico de Apoyo a la Mujer de la Intendencia Muniicipal de Montevideo atendic entre 1394 y 1997,
15.567 consultas: de ellas el 75% respondian a situa¢iones de maltrato domestico, 5.3% a mal-
thato no doméstico y 1.24% a abusq sexual. En el Juggado Letrado de Primera Instancia en lo
Penal de 10° Turno del total de combnicadbs teiefonicos al juez en 1994, 1995 y 1996 el 14.6%
correspondio a situaciones de violéncia doméstica y sexual. El Ceniro de Asistencia a Victi-
mas de Viclencia Familiar del Ministerio def Interior atendid en tres anos 2.721 casos
La capacidad deg cobertura de las mégituciones publlcas y privadas que dasarollan acciones de atencian
directa es absohﬁamente insuficiente, de acuerdo a & informacion existente a pesar de la fragmemacion y
subregistro de lo§ datos. Muchas de estas mtervenq‘ones son acciones puntuales que rasponden al mo-
mento de crisis pe¥o no tienen condicionas de asegudar la atencion efectiva de! proceso. la reparacion de los
darios y la modificacion de las condiciongs que maTnenen a;la mujer sometida a situaciones de wiciencia.

No existe una politica publica integral dpntra la \f:lencia' doméstica en Uruguay ni un sistema orien-
tado a preyenir, atender y atenuar las chusas e Impactos de la violencia contrg la mujer. En el plano
ural sa&: iniciativas puntuales, no 3¢ ha erﬂprendldo tampoco una estrategia glabal de sensibi-
cnén yt nsformaq‘on de las pauta que ettan en la base de la reproduccion del ciclo de la

vuolencla

Eni relacion a aspectos institucionales :

v Formulacion de un Plan Nacional contra. ';a V:olendfa Domeéstica, que implique prevencion, diag-
nostlco y atencion de las victimas y sus familias. |

. EI plan no podra basarge exclusivamente en sistemas dd derivacion hacia las organizaciones de la
" sociedad aivil, sino quzetiene que integrarlas como parté componente del mismo. Debe ser una
politica de estado, incorporada al presupuesto nacional como tal. La coordinacion entre los distin-
tos ambitos de formulacién de politicas so(:tales sectonales (el sistema educativo, el Ministerio de
Salud Publica, Ministerio de Cultura, Podex Judicial/Ministerio del Interior, Universidades y Gobier-
nos ‘)epartamentaies) es una condicion im rescuyﬁlble para una atencion integral.

»

« El Plan Nacional debera comprender iniciativds como la creacion de Comisiones Demﬂamentales
de Equ d o Centros de Diagndstico, Prevescion y Tratamiento de violencia doméstica y sexual;
el diseffo de programa especifico de rg¢habilitacion de fictimas dfectas e indirectas: la
|mpleme tacigh de un&istema de informacién integrado que pednita relevdr los casos de violencia
doméstica y I§s procedimientos actuados en consecuencia asi dpmo halfilitar €l monitoreo y con-
trol permanente de la eficacia del sistema; la institucionalizacio de sérvicios juridicos gratuitos
para victimas de violencia doméstica y sus familias a nivel nacional’ g fraves de convenios con las
Intendencias Dégardamentales: la creacion de ¢efugios departamentges para mujeres victirj{s de

violencia doméstidg y sus hijos, insertos en un encion, atencidn y repagacion
victimas y la creagion de Comig#irias de la Mujery de la Familigien los departamegtos don:
o existen. .

isiafzas recogiendo iniciagvas t}es coma |
ventuales.

\

ser garantizado St"?n medidas

el anteproyecto presentado en Camaras'y otros aporte
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En relacion a la cogestion estado!somed.\d civil: '

Incorporar a 1as orgamzaciones de ia soczedad ol en ios presupuestos del Plan Nacional coptia la
Violencia Domestica asumiendo por parte del estado 1§ responsabilidad de compartr con lag Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil los costos de repfoduccl)n de los sistemas de prevencion y diencion
actuales y su potenciacion en termmos de capacidad # cobertura. caldad y sestenitbilidad

En relacion a aspectos economicos:

Crear un Fonde Jde Sohdandad para nanciar golincas de prevencion y atepcion de situaciones de
violencia domeéstica y sexua! a través de mefanismos d¢ exonerachn tributagla. regulacion de
donaciones de empresas publicas. etc, Para 13 gestion a;mimstramcm y contrgf de este fondo se
creara un consejo donde paricipen ordanisimog estatales fno gubernamentales. las entidades em-
presanales y corporativas que estén dispuestas la involucgarse.

Formutar un Prdgrama de Generacion de Altemativas Beonomicas anigido a mu;eresx/rcﬂmas de
violencia {lineas de credito para microemprendimjientos, gspecializacion Iabﬁral‘ prograa de bet!as
de trabajo para capacitacion laboral y generacioh de artecedentes laborales).

£
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En relacion a los profesionales competentes en la materia:

En relacion a aspectos culturales:

"

! Programa de Educacion para la Vida en Equi

v ﬁrograma de sensibr

concursos. etc). donde la incorporacion de estas uevas dimensiones sean valoradasfpara pote

Elaborar ur: sisteima de calificacion de arofesiona s poficiales y judiciales (ascensosg criteriopara
sus capacidades de competencia en las carreras protesionales. }?

Incorporar 1a tematica de la violencia domestica ap los curriculum de formacion profesional (carrgra
policial. judicial, derecho, ciencias socna s, Facultyd de Medicina. Psicologia, etc).

Elaborar e implementar un plan de G acrtaczon educadores, funcionarios policiales ¥ judiciales
especializados en la deteccion de spuaciones de violengia y con ca)amdad de w,lervencno

‘Deglaracion Nacional de Rechazo a Totkg Forma dle Violencia contra la Mujer” firmada por los ca
datos presidenciales, los parlidos politicoy y los£rganismos de gobierno.

d., con el objetivo de modificar pauta culturales

laciones familiares y socialgs, diridido a ninos, nin
munitarios.
ent

. Campana NacionZ de Prgencion de la Violencia Doméstica amcutaaa los diversos &
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales y departamentales

reproduccion desigual de poder dentro de las
y adolescentes. dpcentes. padres y agentes

lento del tema de la vio-

‘2

ncia doméstica de un
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MUJER Y EDUCACION

La Plataforma de Accion de la IV Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Mujer, establece
que “La educacion es un derecho humano y constituye un instrumento indispensable
para lograr los objetivos de la igualdad, el desarrollo y la paz” ..."Ha quedado demostra-
do que la inversion en la educacion y la capacitacion formal y no formal de las nifias y las
mujeres, tiene un rendimiento social y economico excepcionalmente aito y es uno de los
mejores medios de lograr un desarrolio sostenible y un crecimiento economico a la vez
sostenido....”

En el Uruguay, et sistema educativo publico ha alcanzado, desde hace varias decadas. una extensa cober-
tura y un sostenido crecimiento de la instruccion promedic de la poblacion y de las mujeres en particular. La
tasa de analfabetismo es un 2.6% en el caso de las mujeres y un 3.6% en el de los hombres. La ensefanza
primaria alcanzo cobertura universal para ambos sexos. El porcentaje de mujeres con niveles secundaric y
terciario es superior al de los hombres y es destacable |a participacion femenina en la matricula de todos los
niveles de la ensefanza, con excepcion de la ensenanza tecnica.

No obstante. dentro del sistema educativo. cabe senalar la persistencia de aspectos que limitan la formacion
de las mujeres y sus oporiunidades de socializacion.

Los niveles educativos alcanzados. no han significado una ventaja para las mujeres a a hora de insertarse
laboralmente y aun necesitan contar con respaldos curriculares mayores gue los hombres para competir y
alcanzar similares niveles de ingreso.

Se constatan diferencias significativas entre las condiciones educativas de la poblacion en diferentes areas
geograficas. Existe una importante proporcion de jovenes del interior del pais que alganzan unicamenta
estudios primarios y el crecimiento de la matricula universitaria se concentra en Montevideo.

El porcentaje de mujeres que accede a la ensenanza {écnica continta siendo la mitad que el de los hom-
bres. Las opciones profesionales de [as mujeres aun se concentran en carreras tradicionalmente femeninas

pese a haber aumentado su partic:pacion en las consideradas histaricamente masculinas, . :

Se identifican carencias en varios aspectos del sistema educativo que son de especial relevancia en
construccion de una educacion con equidad de género:

* Escasa incorporacion de contenidos de género en la currricula de toglos I0s niveles. !

* Los textos y materiales presentan aun imagenes esterotipadas y disgriminatorias.

* No existen programas de educacion sexual en todos los niveles de la ensefanza que fachi-
ten la capacidad de eleccion y la responsabilidad de los y las iével_les en el ejercicio de su i
sexualidad.

!

El acceso y cobertura del sistema educalivo es una meta relativamente aicanzada por e pa|1 el gran

desafic hacia el proximo siglo es la calidad de la educacion. ‘
5



La calidad de la educacion se vincula con la posibilidad de formacion de hombres y mujeres. Se
debe conformar un sistema educativo que promueva y favorerca la equidad de género a través de
sus contenidos y practicas cotidianas asegurando la igualdad de acceso y permanencia de las ninas
y las mujeres en los diferentes niveles educativos y en todo el territorio nacional: promoviendo
cambios en los procesos educativos, que favorezcan la igualdad de trato y de logros en la socializa-
cion de mujeres y hombres.

La cobertura de la educacién formal en nuestro pais. hace de esia un espacio privilegiado para propiciar
cambios en las relaciones desiguales entre hombres y mujeres .

PROPUEJTAS

Asegurar |a igualdad de acceso y permanencia en el sistema educativo

\

v

N

Aumentar el acceso de las mujeres a ia formacion profesional ampliando las oportunidades egucatr-
vas, en especial en la ciencia y la tecnologia.

Promover un proceso de educacion permanente que posibilite a las mujeres de todas las edades Ia
formacion necesaria para el pleno ejercicio de la ciudadania, en un contexio social cambiante.

Promover programas de orientacion vocacional no sexistas para amgliar las opciones de educacion
de las mujeres a carreras consideradas tradicionalmente masculinas.

Cambios en el proceso educativo

\

Elaborar planes de estudio. libros de texto y material didactico libres de estereotipos basados en el
género, para todos los niveles de la ensefanza.

Promover fa invesligacion educativa evaluando los rendimientos y procesos de aprendizaje en fun-
cion de las diferencias socio culturales de varones y ninas.

Elaborar programas de capacitacion y materiales didaclicos para docentes, que aumenten la com-
prension de su propio rol en el proceso educativo.

Incorporar programas de educacion sexual y de prevencion de violencia, en forma articulada. en todos
los niveles educativos.

Impulsar programas de sensibitizacion para docentes y padres sobre una ensefianza no discriminatcnia
Promover |a existencia de bibliografia especializada en temas sobre 1a mujer en los centros educativos.
Promover investigaciones y estudios de género.

Desarrollar y difundir estadisticas oficiales con informacion relevante de cada subsisterna de la ense-
Aanza, por grupos etarios y sexo.
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La Plitaforma de Accion de la IV Confetencia dd las Naciongh Unidas sob’zzia ujer establece
que se deben “Adoplar medidas espec]ples garantizgr la igualgad'de acgesc y la plena

e
participacion de las mujeres en las esiructuras de podef y en la t de isiones."”

La incapacidad de integrar en el ambito de la dgmocrack represergativa a la mitad de fos ciudadanas es una
de tas contradicciones mas claras de la demochkacia.. L4 presencifi de mujeres en 1as instancias de decision
politica deberia ser prqporcional a su peso eféctivo ey la poblgcién. El pequefic numero de mujeras en
cargos de represenlamx es un indicador de la naturale excluygnte del sistema politico en si ﬁmc. db'su

“déficit democratico”.

La propia Plataforma de Accion plantea acciones afirmativagl come instrumentos para revertir esta  situa- {
cion. Estos mecanismos se basan en que la igualdad de defechos no signidica igualdad de oportunidades
dado que la distribucion de hombres y mujeres en las posiciones de poder, autondad y prestigio es
estadisticamente "anormal”, por Io cual se sos‘ene la ngcesidad de acciones correctivas \

En el Uruguay, existe un abismo entre la igualdad fornal y la igualdad real. Tratar com§ lguales Sas
y los discriminadasfos refuerza la discriminacion.

Legislativo, debido a que aplicéd una cuota Jninima pdr Ley nacional. Uruguay ocupa el lugar 787 &l
promedic mundial de mujeres en el Parla ento es d& 11.7 %, el promedio para Améniga Latina es (

En una escala de 1 a 107, Argentina ocuga el Iugﬁo 9 de participacion femenina en el Poger
12.7%: el promedio de Uruguay es 6°

3e necesita de la mtérvenn:lon de los rtlclos polnti:os d I(Qobserno yle las instin};iones del
Qstablemendo criterios de discriminacion posntwa para coghvertir la iguaidgd {ormal en iguakiad rea

LOS nwelep de participacion politica de la mujyr en cargbs de decision de 6rganos de gobierno y part
politicos son llamativamenie bajos si se los corfipara cgh sus niveles de participacion en la viga econém
y en el trabajo y con su generalizado acceso a \g edficacion. También son 1Iamativamentel}:s si se
conmpara con los niveles de participacion de la may la mundi
Uruguay solo' se ubica tres puntos por encima de log paises arahes.

Si el creeimiento de sh particip§cion se hiclera & mismo ritme porcel al q u}antenldo
ahora, se podria proyegtar que b paridad de varones y mujeres en el P: vo se glca

recién en el ano 2.070.

ia de los paises latinoamericanos. A

- En &l Poder Legislativo la re esentamén de mujer
al 14%, en las Juntas Locales
% e puede afirmar que a

r, mayor pRgsencia de las m



‘ Panicipacién en niveles politico- partidarios
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A nivelde las direcciones partidarias la partigipacion femenma es incipiente. y sigue srendo minoritana. En
Comité WNacional del Partido Colorado y en §I Diregtorio del F’amdo Nadlonal de un tolal de 15 miembros,
solo 1 es mujer, lo que equivale al 6%. En I& Direccion Nacional def Nuevo Espacio de 15 miembros 3 son
mujeres, es decir. el 20%. En el Frente Amplia, su Mia Politica esta compuesta por 28 miembros. 5 de ellos

mujeres (17%) rmentras en el Secretariado de 3 miefnbros. 1 es mujer: 33%. \

Segun la Union gnterparlamentaria, e
politicos y en sud practidas electorales,
representacion pirlamenta

la posicion ge las mujeres en la jerarguia interna de los plmdoa,
e encuentrajgran parte de la respuesta a la cuestbn de su imtada

\

“El nudo de la escasa potenciacion de gdnero en fafforna dejdecisiones a nivel publico en el Uruguay esia.
justamente, en el sistema de partides. Laexplicaciol es quefnuestro astado es un estado de paridos. y por
consiguiente, si el sistema de partidos eWdencia ufa “averbion” muy fuerte hacia la muer. esto permeara
toda la esRuctura del estado...Una accion, positivalen direccion de un mayor pm!ayomsmo de la mujer en
Ioa pamdos":vohncos se gevela como capa? de renéf consecuencias sobre el sistema polttico en su comun-
(Moreira, 1999) / \ i )
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{ PROPUESTAS

V' Se establecerd, por ley, un sistema de parcentaje de p cnpacuon de mujeres en los cargos electivos.

En todos Ick cargos ng 4ect1vos y de pamcularconflanza el iemo electo debera respetar el crileno de
la paridad. !

v Se crearan mecanismos que garanticen el mpil iegho de las anteriores medidas tales coho la cons-
% de comités nacionales y departamentes gualdad de Oportunidades, y comités locales que

isaran y evaluaran su aplicacion. /

art s barreras que discrimi-

v Los pai(: inaran su estructura y procedinientos a fin de eli
nen dir rectadente a las mujeres.
Fo ntarén el liderazgo y poder de las mujeres en las Yecisiogfles politicas.

* Incorporardn ia problemdtica de género a su programa po
cién ddyas mujeres en la dlrpcmon sus estructuras.

ico, garantizando la pamccpa-




MUJER RLURAL ;

La Plataforma de Accion de la IV Conferencia dejlas Naciones Unidas sobre la Mujer, establece
que se debe “Mejorar, a nivel nacional y local, la capacidad de generacion de ingresos
por parte de las mujeres de las zonas rurales, facilitando la igualdad d'p acceso y el
control de los recursos productivos, la tierra, el crédita, el capital, los degechos de pro-
piedad, los programas de desarroilo y las estructuras cooperativas. *

En el Uruguay. las mujeres que viven en las zonas rurales tenen a su cargo buena parte de la responsabi-
lidad de la reproduccion economica de las unidades familiares y fundamentalmente, la de la rgproduccion
bioldgica, social y cultural de la poblacion de su medio. / |

La emigracién rural hacia los centros urbanos del interior del pais y el area metropolitana es un procesc que
se ha acelerado en los Ultimos angs, con efectos negativos sobre 12 unidad econdmica y fundamentalmente,
sobre la familia y la reproduccion social, provocando en muchos casos siuaciones de desintegracidon fami-
liar. Las mujeres que habitan y trabajan en el medio rural se enfrentan a obstaculos especificos que
limitan su desarrollo. Esto es especialmentd relevante en el caso de las j6venes, que mcuentr@ en
la emigracion la (nica salida para satisfacer sus expectativas y aspiraciones Iaboraler

5

comprendido entre 1985 y 1996, La cantidad de trabajadoras del agro en todas las categorias practicamenjte
se ha duplicado, mientras que la poblacion masculina en esa siluacion disminuyd, Las razones que
dado lugar a este aumento de la participacion respondet, en parte, a la emigracion masculina hacia los
centres urbanos quedando las mujeres a cargo del predio familiar. Por otro lado, el aumento de ias irabaja-
doras asalariadas se relaciona con estrategias de las familias pobres, en las que las mujeres salen a traba-
jar para mejorar sus ingresos. favorecidas por el incremento de las agroindustrias de eyportacion que em-
plean trabajadoras zafrales. A todo esto §e suma el proceso de sustitucion!de fuerza dé trabajo madgulina
no remunerada por fuerza de trabajo femenina en las explotaciones familiares que también incide yn la
feminizacion de la fuerza de trabajo rural.

Sin embargo, la participacicn economica de tas mujeres del medio rural se ha incrementadd en et periIo

Desde el punto de vista social y cultural, el alslamiento que padecen las mujeres ruraleg y en con
cuencia, el insuficiente acceso a la informacion que tienda al mejoramiento de su cali de vida {
términos de salud, educacion, autovaloracion, sitgaciones de violencia y derechos civiles) contrl
ye a reforzar la subordinacion femenina en un coptexto donde los patrones tradic ales de orga
zacion social estan baados en el predominio del hombre. . IT

Continuan reflejandose discriminaciones que condicicnan la situacién de las mujergs rurales: estan prgti-
camente ausentes de los organos de toma de decision y raramente se tiene en cuenta su contrisicion
econdmica y social.

Enlosidltimos afios ha crecido la motivacion entre vla's propias mujeres para establgcer microemprendimientos
productivos e innovadores, que suponen un ayance en la evolucion de las §rmas de produccign, en.la
creacion de nujvos empleos y, en definitiva/en la modemizacién del medip rural. A pesar defgllo, |
mujeres fyue efnprenden actividagdes prolluctivas y artesanales se enguentran generaim c
dificurta es o etwas como el dificil a eso a la finfnciacidn, la falty de servicios adecuados

.l
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ayuda a la gestion, la carencia de una formacién profesional adaptada a las necesidades especificas
de las mujeres que quieren crear o gestionar una empresa, y el escaso reconocimiento de sus apor-
taciones en los procesos de desarrollo rural,

En 1985 las trabajadoras rurajes eran 10.879, en 1996 19.723
En el mismo periodo el numero de los trabajadores rurales disminuyé de 154.874 a 123. 656
, Las trabajadoras familiarep pasaron de 3.061 a 4.822.
Los trabajadores familiares no remunerados disminuyeron en un 10%, y se modificé su
composicion por sexo: los varenes pasaron de 8.514 a 5114 y
las mujeres subiefon de 4.093 a 6.114.

PROPUESTAS

Revisar las leyes y las practicas administrativas para asegurar a las mujeres rurales Ia igualdad de
derechos y de acceso a los recursos econémicos:

' Establecer el marco legal adecuado para la viabilizacion de los microemprendimientos agroartesanales.
v Promovar una ley de aportes impositivos acorde a la realidad y situacion de las mujeres rurales.
' Revisar la normativa de DISSE de modo de asegurar la cobertura de salud de la familia rural.

v Revisar la normativa y mejorar los derechos ]ubllatonos de las coproductoras (“colaboradoras”) en e
trabajo rural.

v Unificar los criterios y los procedimientos administrativos para el cumplimiento de la normativa
bromatologicd, de las condiciones de la produccion artesanal a nivel nacional y regional.

Proporcionar servicios comerciales, capacitacidn y acceso a los mercados, informacidn y tecnofogia,
icularmente a las mujeres de bajos ingresos.
H

v Elabora}, formular e implementar programas y proyectos de capacitacion orientados al desarrollo de
P 9 y proy
competencias laborales en diversas actividadep: agropecuarias, artesanales, agroindustriales, de
Sservicios, r*anejo de recursos naturales y recreativas y turisticas an armonig con la naturaleza.
' : /
° - ’ .

Promover estudils de mercado interno y extemo para rubros productivos de las microempresas del
medio rural.

)

¥
v Dlsenar politicas d|f enciadas para el fomento dé. la produccion y ‘comercializacion de productos

artesanales. %
K ) ‘
N, ¢ J
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v Facilitar el acceso a recursos para el desarrollo de las organizaciones y grupos productives de muje-
res, mediante el fomento de convenios con recursos estables gubernamentales y fa coopOramon
internacional al desarrallo.

Establecer sistemas de educacion y capacitacion no discriminatorios.

v Promover la ensefianza, la capacitacidn y los pragramas de informacion adecuados q las mujeres del
medio rural, mediante el uso de tecnologias apropiadas y de los medios de comuniacion.

v Desarrollar programas educativos que revaloricen la vida familiar en el medio rural'y el aporte econo-
mico, social y cultural de tas mujeres rurales.

v Promover escuelas de alternancia y elaborar e implementaf programas de educacion a distancia para
jovenes y mujeres rurales. /
3
1]
Fomentar el acceso de la mujer durante toda su vida a servicios de atencion de ia salud y a informacién y
servicios conexos adecuados, de bajo costo y de buena calidad.

}

" Elaborar e implementar programas de ch]usnon e informacion sobre Planificacion Familiar, Sexuals
dad, y de prevencion de la salud de las Inujeres. - ’

Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer ' ml

v Elaborar e implementar programas de psevencion i atencién a mujeres victimas de viclencia do
tica que contemplen las particularidaded del aislamiento rural.

v Facilitar y promover el acceso a recursos para el desarrollo de las organizaciones y grupos gue
atienden a la problematica de la viplencia doméstica y sexual en el hedlo rural, fomentando qonve-
nios con recursos gubernamentales y de la cooperacion intemacional.

Crear instrumentos de evaluacion confiables que perpnitan estimar los diferentes efectos de politicag y
programas sobre uno y otro sexo para asegurar los ;necanismos de promocion del adelanl} de la mujey.

v Relevar, procesar y difundir informacion estadftlca periddica (indicadores socco nGmIcos y otn
pertinentes) por ;iarte de los organismos oficibles competentes, desglosads d $exo, me
rural/urbano, que S§irvan de base en la planificacion y aplicacion de politicas programas

. ‘ 7
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;AGEND/.\ pE v Mujeres

- Cominon Nacionar ok Secuimiento pe Los Comeromiror pe Beying - Urucuay 1999

MUJER Y TRAB/.\JO

La Plataforma de Accion de fa IV Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Mujer establece
gue se debe “Promover la independencia y los derechos econdmicos las mujeres,
incluyendo el acceso al empieo, a cond:c:ones de traua;o apropiadas y el control de los
recursos economicos.’

En el Uruguay. en los altimos anos cada vez son mas las muje_ies que trabajan 0 desean hacgrlo, pero a
pesar del aumento de la proporcion de ocupadas, las tasas de desempleo femenmnas siguen Szndo altag y
superiores a las de los hombres. Entre los empleos de mala calidad, existe uné, elevada proporcion ‘de
mujeres, ya estén afectadas por la precariedad y el subemplec o inlegradas al segmento de trabajadoras l
del servicio domestico

Las significativas diferencias de ingresos por trabajo entre hombres y mujeres, se vinculan al tipo de ocupa- :
clones en las gue se insena mayoritanamente \a fuerza de trabajo femenina y a su elevada garlicipacipn en \
el segmento de los empleos con restricciones. I
El apoyo social para las mujeres trabajadoras es practicamente inexistente, a pesar de manienerse Yas
pautas de conducta tradicionales respecto a las tareas domesticas y a la division de las responsabilidages
entre los sexos en el hogar A §

i '
La situacidon laboral de las mujeres muestra dferencias por estralos socicecondmicos y por area geografica, (
por lo que la identificacion de dichas especificidades es fundamental para detectar los segmentgs con ma-
yores problemas vy las caracteristicas de l6s mismos, de manara de onentar las politicas eficazmente. Para
.eflo. deben superarse las graves carencis de iformacion desagregada per sexo vy d:fndncadores Speci-
ficos de genero. es decir, aquellos gue dan cuenta de las especificidades que se onginan en el co
miento de hombres y mujeres en el mercado labaral y que deriven de sus diterentes responsabihdades
estera de la reproduccidon biclogica y social.

En el area de la asistencia tecnica o de gestion empr sarial de apoyo a micro y peguenos er;}rendimlem
a pesar de los esfuerzos realizados por las politicas gliblicas en forma de programas. proyecios y accion
estos han impactadc a un numero relativamente pequeno de beneficianas y no han incluigo en forma trang- K
versal la perspectiva d1 genero. { ‘ \
) ‘i ‘ .
La tasa de actividad femenina-en 1981 era 37% mientras que en 1996 fue de 47%; la de 10s ho .
en cambio, se mantuvo en torno al 73% en el mismo periodo. A partir de la década del 80 las mujeres b
en edades reproductivas (2 a 39 ahos) permangcen en el mercado iaboral g mayor proporcion que (
1 en eijpasado. Han aumentade las tasas de pagicipacion de las conyuges

' formA mas acentuada las de h,s jefas de hofar que tienen'sptre 25 y 29/ fios. Los difere
mgresos en pyomedio entre hoN(:res y myferes se ubican ;1[:15?

t
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PROPLIESTAS

Asegurar la igualdad de oportunidades eﬁ el acceso al empleo mediante la promulgacicn vy el eficaz
cumplimiento de las leyes, y la adopcion de medidas positivas en el sector publico y privado.

\

-t

N
‘-.\

Garantitar el cumplimiento del Convenio Nq 100 de la OIT relativo a la Iqualdad de remuneracion
por trabbjo de igual valor entre la mano de obra femenina y masculina.

Establecer los mecanismos para difundir y hacer cumplir la Ley 16.045 y adecuar el procedimiento
judiciat previsto para reclamar par discrimingcion. dotandolo de mayor rapidez y eficacia. incluyen-
do mecanismos de proteccion frente a posibles represalias por las denuncias efectuadas.

Apiobar una legislacion especifica sobre acoso sexual previendo la indemnizacién correspondien-
te a la persona’afectada y asegurando la permanencia en el puesto de trabajo si asi la requiriera.

Incluir el principic de Igualdad de Oportunidades y de Tratc en el acuerdo marco sobre negocia-
cion colecliva y en todos los respectivos convenios.

/ Legls’tr sobre {a actividad del servicio dorpestlco eémparandolo a las normas generales que rigen

en otrhs actividades (jornada laboral, descanso semanal) asegurande la inscripeidn en el Banco
de Prevision Social y la inspeccion correspondiente.

Controlar ‘as condiciones de trabajo y difundir los dgrechos laborales de las mujeres. asegurando
la inspeccion de las condiciones de sequridad e higiene, no discriminacion y acoso sexual. Capa-
citacion especifica de los funcionarios competentes.

- - . . . il . . .
Establecer‘consenscs &ue permitan concretar las iniciativas legislativas que aun se encuentran en
el Parlamento sin aprobacion.

rantizar el gerecho al trabajo de las mujeres con medidas que tengan en cuenta el papel y las funciones
oductivas de ésta, eliminando las practicas disctiminatorias de los empleadores.

I
v

\

Garantifr ef cumpiimiento del Convenio 103 fe 1a OIT sobre proteccion dg la maternidad (licencia
materna famlrlades phra la lactancia. conservacion del puestoije lrabajojprestauones en dinero

. y médicas) \\‘ ;
Prohibir mediante la legislacion pertinente, la realizacion de “tests” y.certificaciones de no emba-
razo, tanto para wgceder al empleo como paraxgonservarlo. ; {

los derech;é de las trabajadgras de la activi-

/ )
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. Asegurar la estabilidad laboral de las mujeres eszab‘ecrendo un periodo de un ano. poséior al

parto de prohibicion ge despido. i

v Establecer y respetar el dereche de las mujees durante ia etapa del embarazoy el post - parto. a
cambiar de tareas en los casos en que estas fean perjudic:i?(es. asegurando el derecho a recupe-
rar, posteriormente. el puesto de trabajo antaxior. ; .

A i/ t
v Asegurar la equivalencia del subsidio de maté‘midad al sa’ano en actitidad de Ia trabajadoras de
la actidad privada. de manera de equiparar gondicioneg con las funcionaragpublicas.

Fomentar la armonizacion de las responsabitiiades de las mujgres y los hombres en lo que respecta al
trabajo y la familia. Imqlementar acciones afirmativas bara proghover autonomia e igualdad de condicio-
nes para hombres y mujeres ! / b

. Establecer con caracter general para la actvidad p_pfvada. el derecho de licencia de los padres
por nacimiento de tos hijos. considerdndola causa justificada y sin que ello signifigue perdida
de incentivas.

f

§
. Establecer el derecho de licencia par; macre yfo padre por enfermedad de los hsJT 0 menokes a
Su cargo.

» Desarrollar acciones positivas hacia i igualdad &p lo relativo a la formacién y orientacion profesio-
nal de acuerdo gl Convento 111 defa OIT. ' .

v Eliminar la segregacion en el trabaje y todas Ialiormas de discniminacion en el empleo

/ : A
v Procurar la igualdad de accesofcfle las mujeres a una capacitacic’)ﬂ eficaz. al kadiestrami
asesoramiento y los servicios de orientacion y cplocacion. sin limitarlas a las esferas de e

mismos y disenar programas que con}imple a perspectiva de generoc.

Proporcionar servicios comerciales de capacitaéié y acceso a los mercados, informacion y tecnolog
particularmente a las mujeres de bajos ingresos. fmplementar politicas de apQyo qu) identifiquen

problematicas especifigas de las fhujeres emprendpdoras. (
w

v Elaborar, formular e implementar politcas de apoyo a los emprendimientds productives,
base de diagnésticog que consideren informacion desagregada por sexo y en particular, aquellos
indicadores que den%nia de las espegificidades.de género.

"\ Elabofar. formular e imphynentar poliy
tizaci €s y grupos prodgtivos d

f }

ujeres.

)

.
as tendientes a recer |a cghstitucion de rede: o
N
N,
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Desarrollar programas y proyectoqde asesoramiento y capacitacion en gestion. comercializacion
y dlstnbuaon para pequefios emprendimigtos y cooperativas.

Apoyaf el desarrollo de proyectos productijos mediante estudios de marketing en el ambito nacio-
nal y dxterno! Asesorar y capacitar, de manera de contribuir & determinar la factibilidad de ics
proyecfys productivos a trave§ de las posipilidades de colocacion de los productos.

entidades financieras para asequrar el agoyo a Ia,é necesidades de capital de las organizaciones

Adecuar Ias caracteristicas de as lineas fe oreditb las formas de gestion y las practicas de las
s de capacitacion especifica pgra los funcionarios res-

p&wductlvas de mujeres. Crear rgecanis
pansables de /)torgar crédito

Difundir informacion sobre oportur\'dadeé para emprendimientos productivos en el ambito local y
nacional para mujeres y jovenes.

parg el desarrollo y fortalecimiento de lag organizdciones que asistan y promugvan grupos produc-

Aseiurar recursos economicos gubemTentales en convenio con la cooperacion internacionat
tivoide mujeres.
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MUJER, POBLACION Y SFALUD SFEXUAL
Y REPRODLUCTIVA

La Plataforma de Accion de la IV Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Mujer establece
que “Se debe asegurar el derecho de todas las mujeres a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud durante todo su ciclo vital en pie de igualdad con los hombres.”

«La informacion epidermiologica reveia Que 1as Muieres estan expuestas a Senos nesgas pdaina su salud que
no se explican tan solo por sus caractersticas biologicas. smoe que responden lamiuen & su posicion socal
y de generc. De aty que e concepto de genern en salud hayva pasado a ser tundamenial paed exphcar por
qué las mueres son mas vuinerables a ciertos padecimientos y malestares »~ (OMS - Perspectiva de las
mujeres en Matena de Saiud Reproductiva))

Hablar de salud sexual y reproductive de 1a poblacion no es enfatzar un area o especializacion de la salud
sino ubicarse desde otra perspectiva: la de analizar las necesidades y reahdades de la poblacion teniendo
en cuenta el caracter sexuado de sus individuos. ubicando las necesidades especificas y buscando solucio-
nes integrales

En el Uruguay:

+ Se estima que alrededor del 30°% de los nifnos nacen en hogares con Necesidades Basicas
insatisfechas. Por lo tanto. el crecimiento demografico esta diterenciado de acuerdo al nivel
socio-econémico y cultural de ta poblacion. que se esla reproduciendo, fundamentalmente,
en su tercio mas pobre (CELADE, 1994).

* La mitad de la poblacion se concentra en la capital y gran parle del territorio esta despoblado.

+ El 92% de las mujeres se concentra en las areas urbanas. En Montevideo el 54% de la pobla-
cidon son mujeres(D.G.E.}).

» La proporcion de hogares pobres e indigentes con jefatura femenina es casi 3 veces mayor
que la correspondiente a los de jefatura masculina,

* Existe un aumento progresivo de los embarazos adolescentes, (16,5% en t¢do el pais, y un
26,8% en el Hospital Pereira Rossell, en el periodo enero-agosto de 1998). En el 63,2% de los
casos estos embarazos estan fuera del matrimonio.

« El 70% de la poblacién de Montevideo se atiende en instituciones privadas, mientras que en
el Interior Urbano, la cobertura se invierte: las instituciones publicas atienden a mas de la
mitad de !a poblacién de cada sexo (54.2% femenina y 51,5% de hombres). (INE, 1994)

* Entre las mujeres atendidas por ios servicios publicos, el 36% tiene deficiencias nutrit:ionalo_s
al momento del parto. En el caso de las adolescentes dicho porcentaje llega al 58%.(INDA,
Unicef, 1989)



* Uruguay es el primer pais latinoamericanc en la proporcién de muertes por cancer de mama
en el total de muertes por cancer, y el quintc en el mundo. En 1996 el 6.3% de las mujeres
murieron por causas vinculadas a la salud reproductiva siendo el cancer de mama la causa
mas frecuente. Las causas de muerte materna sélo se registran cuando se producen en
Sala de Maternidad de los Servicios de Salud.

« No hay informacién confiable sobre el nimero de abortos practicados en el pais.

« Existe un incremento sostenido de mujeres infectadas por VIH/SIDA ( MSP, 1996)

; Qué poblacidn quiere tener Uruguay en el proximo milenio y con qué caracteristicas?

Para poder definir un futuro de pais deberiamos saber. entre otras cosas. cuantos y cuantas uruguayss y
uruguayas gueremos ser en el 2005. 2020, 2050. ;,Cual seria la distribucién ideal de [a poblacion en el
territorio nacional? ;Como seria su composicion por edades? ;Con gue calidad de vida. nivel de educacion,
posibilidades de trabajo, porcentaje de desempleo, cobertura de salud y vivienda. distribucion de ingresos,
viviria?

Las politicas del estado deberian atender los compromisos asumidos en las Conferencias Internaciona-
les de las Naciones Unidas:

integrar ios factores demograficos a las estrategias de desarrollo y la planificacion de politicas asi come
asignar recursos a todos los niveles (nacicnal y departamental) con la finalidad de satisfacer las necesica-
des y mejorar la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras. Promovienda la justicia social y en
el contexto del desarrollo sostenible

Promover , respetar y garantizar el ejercicio de los derechos sexuales y reprocuctivos de todas las personas
{sin ningun tipo de discriminacion) y en todo el territorio nacional. Definiendo que estos derechos humanos
sean la base primordial de las politicas y programas estatales y comunitarios en todo lo relativo a la salud y
a la salud sexual y reproductiva.

Conformar una Comistan Nacional de Poblacion y Desarrollo al mas alto nivel. intersectorial y con la mas

inplia participacion de la sociedad civil. incluidas las organizacicnes de mujeres que tuviese el objetivo de
cbnsultar, analizar y elaborar politicas en la materia y relacionar las politicas ya existentes en las distintas
akeas, garantizando la perspectiva de género y asegurando gue se asignen recursos para las acciones y
programas que se definan.

Desarrollar politicas de Estado y programas en materia de Salud que garanticen dentro de un mode-
lo de atencién integral, preventivo y de calidad, la prestacion de servicios en salud sexual y
reprodurtiva accesibles y%decuados a todos los sectores de la poblacion y en todo el pais.

! | . 5
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PROPUESTAS

Politicas, programas y servicios:

V Asignar los recursos necesarios y suficientes a nivel nacional y departamental para que se desa-
rrollen programas y servicios que se sostengan en el tiempo y no dependan exclusivamente de
fondos externos o presupuestos puntuales

+ Promover las relaciones de respete mutuo e igualdad entre hombres y mujeres.
v Definir normas eticas y profesionales de atencion no sexistas.
v Revisar la legislacion y promover soluciones a la problematica del aborto inseguro

v Incluir asesoramiento, informacidn y educacion en fos servicios y brindar atencion en: planificacion
familiar. control de embarazo. partc sin riesgo. pastparto. salud materno-intantil, prevencion y
tratamiento adecuado de fa infertiidad. prevencion y atencion de aborto inseguro y tratamiento de
SUS CONSecuencias. prevencion y tratamiento de las enfermedades de transmision sexual. y de las
distintas infecciones genitales y reproductivas, prevencion y alencion del cancer genito-mamario.
garantizando cobertura y acceso en tado el pais y para toda la poblacion.

v Integrar servicios de salud mental en los sistemas de atencién primaria. incluyendo la formacicn espec-
fica de personal para que puedan reconocer y atender adecuadamente los efectos que sobre la salud de
las personas, y en especial. de las mujeres tiene vivir en condiciones de pobreza, el trabajo excesvo, el
esirés. la violencia sexual y domestica, la mala salud sexual y reproductiva, etc.

. Atender las necesidades de las y los adclescentes en materia de educacion. nformacion y promo-
cign, de tal forma que puedan desarrollar su sexualidad de manera positiva y segura.

+ Incorporar servicios para las personas de mayor edad teniendo en cuenta tambien su salud sexual
y la prevencion y tratamiento de los efectos vinculados a la menopausia.

Prestadores de servicios y profesionales

v Incorporar a la formacion profesional en salud todo lo relacionado a la salud sexual y reproductiva
. . ‘. . . i
desde una perspectiva de género v en base a la promocién de una atencién humanizada y respe-
tuosa del desarrollo integral de 1as personas.

v Desarrollar mecanismos de educacion permanente en todos estos temas para profesionales, 1éc-
nicos y personal asignado a prestacion de servicios.

v Garantizar que los tfrabajadores y trabajadoras de la salud tengan cobertura y condiciones labora-
les qu? le permitan desempeiiar adecuadamente sus funciones y preservar su calidad de vida.,
i



Poblacion usuania y ejercicio de la ciudadania

v Fomentar y garantizar la participacion de la poblacién destinataria de los programas y de los
sectores organizados de la sociedac para la definicion, elaboracion. seguimiento y evaluacion de
las politicas y programas a implementar a nivel nacional, departamental y iccal.

v Desarroliar campaas dirigidas a toda la poblacion. de sensibilizacion. informacién y educacion en
todo lo relacionado a derechos sexuales y reproductives. que impulsen cambios culturales y pro-
muevan la equidad de género.

v Garantizar asesoramiento e informacion adecuada para que la poblacion pueda intervenir , tomar
decisiones calificadas y ejercer control ciudadano en todo lo reiativo a definicion de pricridades en
salud y $ervicios.

v Incorporar la educacion sexual en la curricula de todos los niveles de la educacion formal. inciuida
ta formacicn docente.

Investigacion y sistemas de informacion estadistica

v Promover y desarrollar investigaciones que permitan obtener informacion € insumos sobre com-
portamiento. distribucion y caracteristicas de la poblacion y salud sexual y repraductiva.

v Desarrollar registros de informacion y recoleccion de datos que permitan obtener estadisticas
confiables scbre los distintos aspectos de la Salud de la poblacion {incluyendo ia salud sexual y
reproductiva) desagregados por edad, nivel socio-econémico y distribucion geografica

v Crear nuevos indicadores {incluyendo indicadores cualitativos) que permitan evaluar calidad de
alencién desde una perspectiva de géneroy elimpacto que las politicas y programas implementados
tienen sobre las condiciones de vida ¢e la poblacion.
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MECANISMOS ATALES /
: PARA EL ADELANTO DE LA MUJER

La Plataforma de Accién de la IV Cenferencia NacionesfUnidas sobrg la Myjer. establece:*
“Los mecanismos nacionales para el avancelde fas mu eres sonYos orgagismos centra-
les de coordinacion de politicas de los Gob:e nos. Su i, rea principal es gtestar apoyo en
la incorporacion del concepto de iguakdad en re mu;e s y hombres en todas las esferas
de la politica y a todos los niveles de gob:er .
3 /
E \ |
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Las acciones que los gohiernos se comprometeron a reahzar ﬁara el logro de este objetivo. incluyen: {

3
I

= asegurar que la responsabihdad para el avance de las mujeres sea ubicada al nivel gubernamental
mas alto posible. tal coma en el gabinete ministenal. )

= a partir de un fuerle compromiso poh&co. fortalgcer los mecanismos existentes y egablecer
mente su mandato y su autoridad. siendo elemenios criticos la disponibilidad de reqursos addgua-
dos y la habilidad y competencia para infiurr en las politicas, formular y rever la legisgacion reali
do. entre otras. las siguientes funciones' analisis politco. intormacion, defensa de los derec
involucrados, coordinacion y monitoreo de la implementacion,

¢ praveer entrenamiento al personal pafa el disefp y andhisis de datos con perspectiva de genefo.

+ eslablecer procedimientos para asegdrar al mecqnismo el acceso a la informacion sebre {a farmu- A
lacion de las politicas ras generales en elapas empranas y darle participacion en !os procesos (
gubernamentales de desarrollo y revision de las mismas. \

En el Uruguay, el balance sobre Ios mecanusmos creados destmadls a promgaver la equi de

: genero, es desalentador. ;
14
Si bien se han multiplicado los mismaos. también se revedan varios obstaculos. El pnincipal de gllos es la §
de voluntad politica para implementar realmentéérga 05 0 institutos capaces de llevar ade§7te una tar
tan ampla. Los mecanismos creados son “cuasi” hpnorarios y resalta en ellos su escasef de recurs
tinancieros y humanos. El personal no ha sido cuidgdosamente seleccionado: se ha tenido que recurrir
personal en disponnbilid;d de otras dependencias y § la dedicacion honoraria de rsonzicon responsatg-

lidades importantes en §tros ambifos que no pueder dedicar el tiempo neogsano las t

i

as requenda

La falta de voluntad pohﬂca de a}to nivel ha permitido que proliferaran vanas mslan as sin ninguna ¢ i-
nacion entre ellas {y tampoco existen en el plano informal, salve excepciongs, como la Oficina del Miflsterio ‘
de Salud Publica con el Institgto Nacional de la Familia y la Mujer, a instancias de jas propias oﬁcmas) Las (

~acciones de cada instancia ng_necesariamente «gmpujan» £n el mismo sentid incluso podrla darse la
! circunbtancia de gue lo hagan en sentidos diveffentes. Asi, dos principios qu# sostiene el INFM para el ' -

tratamiento de Ja Violencia Domﬁca no sonfos mismos que Mg que se mnejan en las :nstz(iasz
- -

Ministerio de! Irgerior.
Thg, i b g *
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No parece estar claro si todas las instancias tienen suficientes elementos de formacior y conocimiento
comogra realizar acciones orientadas por los marcos de los ¢onvenios. pacios y declaraciones que el pais

L

ha firmgado. ‘
En ese panorama. ia Comision de la Mujer de la Intendencia Municipal de Montevideo, pese & gue no ha
logrado incorporar la perspectiva de género a todas {as politicas que desarrolla la IMM. aparece como una
excepcion a los restantes mecanismos. Existe cohelencia y claridad en cuanto a los objetvos: adgcuada
relacion con las @NG de mujeres -tar‘o para la fijacibn de sus politicas. como para la realizacion det activi-

dades- y alta coljertura en relacion Coq lo que har lggrado otras instancias

3

A la hora de es‘ablecer estrateglas bara |mpuI§ar mecanismos en el Estado, varias necesidades
surgen del diagndstico. En especial, la de involucrar a altos niveles de gobierno en el establecimien-
to de una politica estatal. . J i

‘k B

1

Se constata: !

.; f

[ + FaRa de concregion de la mayoriade los cbmpromisos signados por Uruguay a nivel internacional,
durante esta década. ;

\ * Falta de voluntad para establecer una politica de estado con respecto a la superacion de las
desigualdades y discriminacicnes de genera.

» Auseqcia de la perspectiva de género enlios planef de desarrolle y'o las politicas publicas.

. Insufi&encia politica, administrativa y linahciera de las iniciativas publicas {en adelante "mecanis-
mos”) deslinadas a garantizar a las mujeres el gjercicio pleno de la ciudadania.

* Carencia de status, recursas y competenbas adecuyados en los mecanismos exisientes -todos los
cuales tienen ademas, ubicacién sectoral- para nfljir en los altos niveles de foma de decision..

) \\
* L& marginacion de la mayoria de los mismes de las estructuras regulares de gobierno, perjudica-
dos por ndatos poge claros y por el escaso apoyo dg los dirigentes politicos nacionales.
P Y G

* Ausencia de disposiciones para la coordinacién entre dichos mecanismos y/0 de un 6rgano rectar
que orienle todas las actividades que se.desarrollan.

+ La “ipformalidad” del cargo de Directora de} INFM la insuficiencia de status y la ausencia de una
} estructura que le permita el respaldo "desdg adentro” de ofras mujeres con peso en la esleras
pﬂblicas le resta fuerza para influir en multigles decisiones que se toman a niveles muy altos de

los 6rgagios gubernamentales

*  Ausenci fcedimiémos para asegurar formalmente la pammpgon de Ii ONG de mujeres en las
C

actividades, lag consuitas, los programas vy las politicas dedicadas g lograr Ja equidad de genero.
¥ :
) Coma lo dice la Plalaforma§e Accién de Beijing “Sin /a icipacion de Igh mujeres en los altos njveles
i decisiones... e} muy poco probabie la int cion real dgfla dimensicn de jgualdaden la

de politicas rnamentales”.




".I-

|

| \ ,,/‘.

fl ‘\L ‘Jr

+ Formuiar una politica de Estado glopal. acfiva v visile para superar las desigualcades de genero
en el Estado y en la sociedad. queraseg.Jre lancorpbracion de la perspectiva de genero f todas
l2s pohticas publicas y actuaciones del Estado'y contgbuya al empoderamiento de todas las muje-!

res uruguayas.

*

! %

ha firmado a traves(de Conierancias )
' L)
- Asegurar -mediante el analisis previo de sus gosiples efeqtos- que las‘decismn . 1as responsabi- ]

lidades y los beneficios de as politicas pubacas. tengan Jna distnbucion equitafiva que contribuya
al empoderamiento de las mujeres ‘1

v Implementar el cumslimiento de los compronisos que el pai
Internacionaies y Regionales.

Promover estrategias estatales basadas en lajgualoadfentre mujeres y hombres -inclyyendo me-
didas de accion positivas- & in de eiminar los pbstacos para el e;ercic;ide los dergthos de Fs
mujeres y erradicar todas las formas de discriunaciof contra ellas

Incorporar la perspectiva de genero en 10s puntos’ de wista que sostenga ei pais en los foros
internacionales {mundiales y regionales). a traves de la participacion de mujeres con conocimien-
t0s de la misma. en las delegaciones gel pals y fla redaccion ge los documentos qug en caddcase \ A
corresponda. Incluyendo negociacionds y acuefdos para la integracion y el comergo.

Crear un “Sistema Nacional de Politicas para la Equidad de Genero”, encargado de defilyir
objetivos, formular. implementar, realizar el gequimiento e incorporar la perspectiva de
nero y su evaluacion, a las politica§ generale y sectoriales, mediante coordinacion con fos
restantes organismos publicos. O}!rgarle margatos y atribuciones claramente definidos, que le ( N
permitan tener las competencias y tas funciones fecesarias para tener influencia en |

ambitos estatales correspondxe?(es a los tras poderds del Estaa”, los 0rganc,s auiono

centralizados y de contralor y los gobiernos depantamentales

\).\ AGCION
\

Requerir del Presidente de la Republica la creacionfdef Sistema Nacicnal de Politicas pJa ia Equi
de Género en la orbita de la Presidencia, encabezgdo por un organo aclividades referigas al logro de
equidad de género. seaja nivel dg} érgano rector. sef a nivel sectenial o local.

Requerirle que. tanto enVla designiicion de mujeres con trayectoria destacad.para Bl Consejo de la M
como para la designaciort de la Birectora, se tengan en cuenta los antecedentes debactuacién que
cen la incorporacion de ias perspectivas de género establecidas por Naciones Unidas y OEA a i "\!
Convenciones, Declaracioneﬂy Pactos, asi como la partieipacion de las ONG degnujeres. (

%

A efe(,jlos de asequrar la eficaci&.,_del mecanismg/ue se crea, Ja sugiere que ¢f Presidente se com
a proponer al Roder Legislativoya aprobacigh de un proyecto ley que jstablezca las atribgei
competerias ddl organo rector delistema. [ forma vy los requisitos Peya la dglsignacion de autori

*

“

es.
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como-los compromisos que deberan asumir fos restantes ambitos gubernamentales para dar cabida a tas
opiniohes y recomendaciones del mismo. chho proyecto debera contener al menos las siguientes disposi-

ciones:

-

e

asequrarie al organo rector las competencigs vy las funciones necesarias para tener influencia en
jos restantes ambitos estatales correspondigntes a los tres poderes del Estado. los organok auto-

nomas, descentralizados y de contralor y IQs gobiernos departamentales.

Asegurarle el acceso a recursos presupuastales. mecdiante la incorporacion det organo rector al
presupeusto general de gastos y recursos y otorgarle la capacidad de gestionar la asislencia técni-
ca y econdmica de organismos internacionales y de agencias de apoyo al desarrollo.

Establecer procedimientos que aseguren la intervencion previa del organo rector del sistema en
politicas y decisiones que puedeh alectar el logro de la equidad. tales como pohiticas de desarrollo,
planes sectoriales, planes y programas de politicas sociales (de emplec. de educacion, de salud
publica, focalizadas en grupos de poblacion especificos, de vivienda, etc. etc.), convenios. «pac-
tos», etc.

Establecer las «obligaciones» ¢ «responsabilidades» que deberan aceptar los restantes organis-
mos estatales para hacer lugar a las opiniones y recomendaciones del organa rector del sistema.

4
Establecer los modos de coordinacion imprescindlibles para asegurar la participacion de dicho
(’)rgaqo en las reformas que se resuelva Bevar adelante en el Estado.

Asequrar la correcta incorporacion de las perspectivas de genero en fas actuaciones del sistema,
estableciendo los requisitos mintmas qug debera reunir el personal técnico atectado a tedas las
actividades referidas a! logro de la eqwdad de ger!ero sea a nivel del grgano rector. sea a nivel
sectorial o local.

Encomendar at argano rector del sistema (como disposiciones transitorias de la ley o similares) la
realizacios en el cortognlazo de cuatro objetivos priorilariqs para dar cumplimiento a las compromi-
sos asumidos por el pais en cuanto a la igualdad de genero:

a) la elaboracidon de un Plan de Acci6n para la Igualdad de Genera. en el que se establezcan
objetivos y metas a lograr desde el Estado en los proximos 10 anos {que debera tener aproba-
dién parlamentaria): \

b) ﬁroponer un Plan de Igualdad para los funcicnarios publicos (en convenio con la Oficina de
Servicio Civil} y como medida legislativa, fue incluya ios procedimientos para lograr la equipa-
racion total, en un plazo que se establecdra, y para capacitar a todos Jos funcionarios en rela-
cnoncclon la perspegtiva de genero y los ddrechos de las rntéres

c) establecetn convenio con el Instituto Nacional de Estadlsncb -y otras pficinas que llevan reqis-
tros- parafelaborar criterios que aseguren que la mformacnép que ge elabora cuenta con la
adecuada perspectiva de género, en cantidad y calidad;

d) establecer un convenio cen la Facultad de Derecho de la Univergidad de la Republica para la
revision y actyatizacion de la normativa nacional en funcion de lgg convenios y otros instrygmen-
fos signados pgr nuesiros gobiemnos para Ioggar la equidad de;,genero r
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