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Presentacidn

El presente estudio fue encomendado al investigador Alvaro Delgado por el Sindicato Nacional de Trabajadores
de Bavarta -SINALTRABAVARIA- y por la Fundacidén Friedrich Ebert de Colombia -VFESCOL-, con el
propasito de que coniribuva al debate actual sobre las perspectivas de! sindicalismo. estimulado por los
preparativos del IV Congreso de la Central Unitaria de Trabayadores - CUT-.

La investigacion tiene por marco historico los primeros ocho afos largos transcurridos de la wltima década del
sigio, pero antes que el aspecto cronolégico, nos interesa tocar algunos puntos especiaimenie sensibles de Ia
crisis que vive ¢l movimuento sindical como consecuencia de los nuevos reios que fe ha impuesto el capital. £l
estudio se interesa por considerar tanio los efectos que las politicas neohiberales nnenen sobre los trabajadores.
coma el proceso de defimcion de nuevas estrategias de lucha por parie de las agremiaciones laborales.

Mas que una exposicion de criterios del autor, el trabqyo recoge informaciones v apiniones vertidas durante la
presente década por vocercs empresariales v sindicales. orgamismos vy funcionarios del Gobiermo.
investigadores socrales v periodistas. La idea ha sido la de preseniar los distintos mances del pensamiento
colombrana en forno al presenie v al futuro del movimiento sindical dei pals. para que el lector enrrquezca su
propia opiman. Se ho procurado que los apoyvos estadisticos lengan el mavor respaldo mstitucional v académico
paosible, v solo los pertinentes al conflicto colective de trabajo son ltomadus del seguimiento que el autor del
extudio ha venidn haciendn de ese fenameno desde el afic de 1959,

El trabajo estd compuesto por quince temas. Los primeros seis prelenden exponer las caracterisiicas mas
relevantes del escenario en gue transcurre la vida de los sindicatos v los trabmyadores. U'n segundo grupo de
siefe asuntos tiene que ver con la forma como el sindicalismo colombrano ha respondido a los desaflos de la
cambiante situacion economica v social del pais, v los dos ditimos capitulos tocan aspectos del debate politico
que se deservuelve en el mundo del trabajo.

Nuestra intencion ao es trazar directrices ol movimienio sindical v ni siquiera sugerir determmadas soluciones a
los problemas que enfrenta. Nos interesa en cambio que la exposicion sirva para recordar a Irabajadores e
investigadores sociales, a empresartos y gobernantes que existe la opimin del "otro”, que esa opimion no puede
ser simplemenie omilida u olvidada, mi tampeaco rechazada sin previo examen v discusion. Fxio nos parece muy
importante para un pais como Colombia, que vive un conflicto armado ahominahle que arruina la economia v
simboliza el triunfo de la intolerancia politica. El desangre de la guerra interna, las imposiciones del capital
imternacional v la corrupcion de las instituciones son obstaculos enormes que se interponen en el camino de las
luchas sociales v en los esfuerzos de las orgamzaciones populares para la formulacion v puesta en prachica de
programas politicos allernativos.

Pero los trabgyadores estin obligados a persisiir en ese empefio. Son parie de la sociedad v de la lucha social,
na van g desaparecer y deberdn encontrar, compuntamente con los demas sectores sociales subordinados, ef
escenario de idemtificacion con las amplias mayorias de la poblacidn, que quieren un cambio que conduzca a un
Estado de progresn v democracia. El esfuerzo hecho en recoger las expertencias de los wltimos ocho afins de
luchas nbreras va en esa misma direccion.
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1. Los impactos de la apertura econbmica

La introduccién abrupta de la politica de "apertura econdmica hacia adentro™ desde fines de los afos 80 trastormd
entcramente ¢f mercado de trabajo, para no hablar del conjunto de [a vida econdmica del pais. Y hay que decir que
las advenencias al respecto hechas por vooeros de las elites pobernantes no se hicieron esperar.

En ¢i momenio de entrar en el engranaje comprometedor de las redes estatales —primero comoe minisiro de
Hacienda y después como presidenic de Ecopetrol—, Anlonio Urdinola lo reconocié al fijar una posicion
indcpendicnie ante La apertura "La creencia en las bondades de la compelencia —escribid en agosto de 1994—
llevé a la adrtunistracidn anterior a buscar fa desregulacién de los mercados y a vincutarlos de manera directa a la
economia internacional La apertura comercial, la reforma laboral, 1a liberacion financiera son aplicaciones de esta
fe (...) Es dificil discutir la validez de estos postulados (...} La distribucidn de los subsidios sociales, como los de
vivienda, ha probado ser mucho mas dificil de lo que se pensaba. Igual cosa ha ocurrido con los largos y
complicados procesos de concesiones en infraestructura la apertura indiscriminada expuso a la produccidn
nacional a tndo tipo de competencias desleales extranjeras, que el gobierno no estaba preparado para enfrentar. La
flexibilizacion del mercado laboral, en ausencia de una politica clara de promocion industrial, se tradujo en la
creciente informalizacion de la fuerza de trabajo™.'

Por la misma época la Contraloria General, también en ¢l estreno de nuevo gobierno v como respuesta a un
balance presentado por la consejeria de politica social del presidente Gaviria, se permitio iniciar el balance de ese
pobicrmo con la afirmacion de que las disposiciones gubernamentales habian faverecido a los sectores de altos
ingresos v afecitado a los hogares de recursos limitados. Segun esa dependencia, "la reforma tributana. la politica
de gasto publico y las tarifas de servicios publicos acentuaron la brecha entre nicos ¥ pobres®. Aumentd la
concentracidon del ingreso, y la wnificacion del IVA y su exiensidn a mayor nimero de bienes concluyd en que
"los estratos pobres terminaron pagando por conceplo de IVA un porcentaje similar al de las familias de allos
ingresos” La inversion soctal estuvo por debajo de la hecha en las dos administraciones antenores, y "todo parece
indicar que la ley, por si sola, no tienc la fuerza suficiente para modificar la tendencia hacia la concentracion
accionara”.

Por su parie, en un articule destinado a advertir tas dificultades v fracasos de Las teorias ncoliberales aplicadas en
México. Argentina y Chile, Jorge Méndez Munévar escribié a mediados de 1994: "La 'modemizacion’ de las
economias ha consistido, fundamentalmente, en un crecimiento inusitado de los sectores financieros, en un gran
auge del consumo suntuario, en la adopcidn de formas sofisticadas de comunicacion clectronica, en la invasion de
capilales especulativos desde el exterior, sin que lodo eso hava significado un fortalecimiento de los sectores
productivos {...).

"Como nuestro pais también optd, desde hace seis aios, por ¢} neoliberalismo, los casos de estos tres paises deben
hacemnos reflexaonar. Hasla ahora hemos logrado sostener, mal que bien, la ilusién de que Iz libertad de mercado
nos levaria a buen puerto. Pero esa ilusion se ha ido desvaneciendo. Ni hemos logrado demediar efectivamente la
inflacion, ni hermos podide dinamizar 1a industna y 1a agnicultura. i hemos incrementado las exportaciones, v, al
mismo Lempo, la situacion social sigue empeorando. Nuestro ensayo neoliberal estd en tela de juicio. No es
posible seguir auspiciandolo an ciegamente, La gran rectificacion debe verur del nuevo gobierno. En el mundo, al
neoliberalismo k ha llegado su hora del creprisculo”

"La renovacion de equipos y maquinanas ha sido sumamente notona, v se ha acompanado de una significativa
rcbaja de nénmunas en la industna manufacturera. Sin embargo. no ha ocurndo un aumento importante en la
capacidad instalada industrial, agraria o minera del pais, si s¢ exceptiia ¢l 1ema del petroleo”.’

' Antonio Urdinola, E! Tiempo, agesto 14, 1994, p. 5C.
1 F1 Espectader, julio 3. 1994, p. SB.
* Antonio Urdinola, FL Tiempo, agosto 7, 1994, p. 6C.
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Los efectos sectoriales de la "apertura econémica”™ ya eran evidentes en 1995 Un estudio publicade por la revista
Dinero en 1omo a las cinco mil mayores empresas de Colombia encontrd que las de mejor gesion econonuca v
menores pérdidas eran las anxareras, cementeras, de bebidas, de firmaces, de acciles v grasas vegetales v de
limpicza vy asco personal. Los sectores cricos comprendian: indusina del banano {(61% de sus empresas daba
pérdida), pesca, muneria, textiles, confecciones, concesionanos de autopanes v agncultura. Las empresas que
armojaban mayores wilidades estaban encabezadas por Bavana, Cementos Argos. Nacional de Chocolales,
General Motors Colmolares, Malterias, Carvajal, Colsubsidio, El Tiempo. ®...son los grupos economicos los que
concentran las mayores utilidades y las mulinacionales® |sic], aﬁrmaba el documento v agregaba. "Agqui
encontramos la primera respuesta y la primera leccion, y ¢s la de que para sobrevivir a la apertura v 2 economias
globalizadas hay que unirse. Umdos, los confeccionistas de canusas de Pereira pueden ser los mavores
abastecedores de por lo menos veinte paises; igual podrian serlo los productores de calzado de Cucuta v Bogold,
los confeccionisias de ropa infanl) de Bucaramanga los productores de muebies bogotanos v 10s joveros
boyacenses v santandereanos, para poner unos pocos cjemplos; pero si no lo hacen desapareceran” ! El sector
texul, que en 1994 daba ocupacion a 128.850 personas y panticipaba cn el 10.9% del PIB uwiusinal, enfrentaba 1a
urgencia de reconvertir sus emnpresas para adecuarlas a los nuevos requenmuentos de la competencia v buscaba
afanosamente inversion y créditos extranjeros a largo plazo.® El gremio textil, que intentaba poner en marcha un
plan de recuperacion de la rama. mostraba su deseo de prescindir del Sena y a cambio contratar asesorias técrucas
¢n el exterior. Se quejaba de la "enorme carga laboral y prestacional® y seflalaba: "Otras empresas ticnen un
excesivo numero de trabajadores. puesto que €l sector s¢ ha ido reestructurando y algunas funciones que ankes
cumplia hoy las subcontrata {...) Una de las soluciones que planiea el Plan es que entre las enudades grenuailes v
los munisterios de Trabajo vy Desarrollo se elabore un procedimiento de despidos masivos que conlleven ¢l
compromiso de las empresas de aumentar en un 20 por ciento su productividad actual™ ®

Enure 1991 y 1995 se opert de todas maneras un proceso de modernizacidn en algunas ramas industriales del pais.
Un estudio publicado a mediados de 1996 por Luis Bernardo Naranjo, ex ascsor del Departamento Nacional de
Plancacion. conceptué que "El sextor textil ha visto ¢l nacimicnte de una nweva region textil. ¢ Tohima, que ha
tornado la delanicra en términos de compettividad frente 2 3 Antoquia texulera. El proceso de reduccion de
personal en Ia industna textl ha sido una constante en estos cinco anos El uso intensivo de nuevas tecnologias ha
obligado a una fuerte reestructuracion laboral.

°(...) Las grandes firmas confeccionistas han montado una estratcgia de penctracion en los mercados extcrnos.
Leonisa, Inversiones El Cid, Jeans and Jackets, Nicole han establecido puntos de ventas en vanos paises
latinbamencanos o han establecido (sic) contratos de maquila de largo plazo. Adicionalmente. estas firmas han
iniciado procesos de subcontralacion con pequerlas y medianas empresas (Pymes) para atacar el mercado
imtcmo”,

El mencionado estudio apond un buen nitmero de casos de reconversion industnal. Describié la "guerra™ entre las
embotelladoras de gaseosas por ganar el control deil mercado y anotd que "La centralizacién en la distnbucion y
comercializacion ha implicado el despido de personal en algunas emboicliadoras”. "Los seclores de labaco, cucro.
textiles v confecciones —dijo— han terudo que realizar una reestructuracion defensiva. Son los sectores mas
afectados por las importaciones legales e legales. El grueso de los concordatos de los ultimos cinco ailos ¢ ha
prescntado en estos sectores. La pérdida de competitividad del sector cucro se ha hecho evidente con ¢l cierre o
quicbra de grandes empresas del sector (..) a caida en las exportaciones ha sido muy grande (..)

"El duopolic en el seclor tabacae (Coltabaco y Protabaco) ha sido casi anuquilado por el contrabando, los impuesios
¥ las campanas antfumadores (...} El sector papel en estos cinco anos vio fenecer st condicion de casi monopolio
{...) Por prinera vez. los estados de resultados de las compaias Propal y Cartén de Colombia presentaron saldos

* Enrique Morales, El Tiempo, diciembre 9, 1996, p. 8B
; El Tiempo. sepuembre 22, 1994, p. 1B
b

" Kl Espectador. julio 21, 1996, p 1B
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en rojo o disminuciones significativas en las utilidades. La reestructuracion del sector implicé el inicio de
operaciones de Papelcol en manos de Propal y su consecuente aumento de oferta de papel™.

Hubo "cambios dramaticos™ en la industria de sustancias quinucas; "Alcalis de Colombia desaparecio, Colcarburo
enind en concordalo, Monémeros Colombeo-venezolanos estd en proceso de privatisacion.

"Por ¢ lado de las fibras améicas, Polimeros Colombianos (POC) fue absorbide por Enka de Colombia. Entraron
a Vanylon y Quintex, las otras dos firmas competidoras de Enka (...) Los agroquimicos, controlados en su
mayoria por muitinacionales (Basf, Dow Quemichal, Hoechst, Rohn and Hass y Dupont) regicnalizaron sus
operaciones andinas teniendo comeo base Caracas o Bogotd y especializando las plantas dentro del Pacto Andino.
"(..) Se fusionaron Prollanas ¢ Icollantas. Los presupuesios de venta de llantas cayeron recurrentemente. El
contrabando llegé a extremos alarmantes, al ver (sic) en algunas cindades del pais venta de Llantas en los
semaforos. Por & lado del calzado deportivo, Grulla entrd a concordato y las operaciones de Croydon estin
paralizadas [habia huelga entonces. Nota AD] (..)

“El caso del cemento exige un capitulo aparte. La industria cementera aumentd su capacidad instalada de una
mancra vertiginosa, Los ensanches de Cementos Boyacd, Cementos Paz del Rio, Cementos Rioclaro y Cementos
Duamante de [bagué confiman el excelente desempefio de esta actividad fabril. Cemex. el grupo cementero
mexicano, compré al gnupo Diamante, aducfidndose del 25% de La ofenta colombiana de cemento. La presencia de
Cemex mas la recesidn en la construccién modificaran en bocna medida la estructura del sector. Cemex muy
seguramente cerrard algunas plantas obsoletas, tales como Cicuta y Tolima. El grupo Argos también entrara en
esla onda. dada la nueva situacion del mercado (...)

“El proceso de reestructuracion en el sector sidenirgico ha sido profundo e incluyé cambios de los hornos
ciéctricos en Sidenmirgica de Boyacd y Sidenirgica de Medellin, cierre de la planta de fundicion de Simesa,
creacion y absorcion de la Sidenargica del Caribe, monizje v puesta en funcionamicnto de los nucvos trenes en
Acerias Paz del Rio (Morgan) y Simesa, la entrada al mencado de Acerias de Caldas S A (Acasa) v ¢l paso de
simple relaminador de palanquilla a sidenirgica seminiegrada de Hornos Nacionales S A (Hornasa). Acerias Paz
del Rio enird en concordato, el grupo Holguin compré Fonjas de Coiombia y la transfonmo en Fonados de los
Andcs. Acesco se embarcd en el proveclo mas ambicioso que s¢ haya emprendido en el sector siderwrgico
colombianc: monlar una planta de 250.000 tonzladas de laninados en frio. El pais paso de productr 615.000
tonciadas en 1989 a 780.000 en 1995. Un crecimiento del 4% anual. La reestructuracion dentro del sector implicod
ung dismunucion radical del empleo (...).

"El sector de maquinaria cléctrica (linea blanca, cables cléctncos. transformadores, clectrodomésticos y
maguinaria elécirica) estuvo saturado de fusiones, adquisiciones y cieme de empresas. Centrales fue vendida,
Philips vendio su planta de Manizales y se convirtio en Polanx, que fabrica productos Mabe (mexicanos). Icasa,
en concordato. realizo una alianza estratégica con Westinghouse. Haceb es el victonoso del scctor de linea blanca,
dados sus constantes cambios en discio ¥ su excelente servicio postventa. En la industnia de cables eléctricos
nacio Centelsa del fruto de absorcién de Facomec por parte de Ceal General. Fadaltec fue cerrada y liquidada (...)
“En el sector automotor y de autopartes ¢l proceso de recstructuracion que transformoé ¢l mercado nacional de
vehiculos ha sido inusual. El sector fue destegulado a principios de los noventa (...) En apenas ¢inco afos el sector
de ensambie saltb de producir 45.000 vchiculos al afio a 75.000. En esos mismos cinco anos ¢l mercado paséd de
55000 a 140.000 autos".”

2. Las politicas privatizadoras

Es bien sabido que las leyes 142 y 143 de 1994 reorganizaron la prestacion de los servicios piblicos
domiciliarios en el pais y al mismo tiempo abrieron el camino a la participacién pnivada ¢n las empresas
prestadoras. Con base ¢n cllas s¢ iniciaron los grandes negocios de venta en los sectores de la electncidad,
acueductos. alcantanllados y asep y telecomunicaciones, principalmente. Apovandose en otras atnbuciones
legales, el gobierno nacional ha venido privatizando parcialmente o introduciendo factores privatizadores en
la banca estatal, los institutos de régimen especial, las empresas industriaies y comerciales del Estado, 1a salud
publica ¥ hasia la explotacidn del pewrdleo y 1a educacidn publica. Los motivos aducidos por los gobiernos de

*n.
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turno se refieren sobre todo a la ineficacia del servicio, la ineficiencia del trabajo. 1a corrupcién admanistrativa
y el desorden presupuestal que ha venido reinando en las empresas € instituciones prestadoras de |os servicios

Como esas quejas son generales en el grueso de la poblacion de todos los estratos sociales. las medidas
privatizadoras no han encontrade una resistencia mayor de la ciudadania Sclo la parte mas afectada, el
movimuento sindlical, acompafado de sectores poliucos independicnites. ha desplegado importantes
mavilizaciones de cscala nacional y hecho esfuerzos para concitar ja voluntad popular en delensa de un
patrimonio que pertenece a todos los colombianos y que comenzo a constiluirse desde los pnmeros deoenios
del siglo, ras comprobar, precisamente. que el capual pnvado, nacional e intcmacional quc mancjaba las
empresas de servicios publicos era abusivamcnle caro ¥ estaba corroido por la ineficacia. la comupcion + la
desidia. Ese fue ¢l camino que conduy a la creacion de las lamadas Empresas Piablicas Municipales. que
ganaron respeto v admiracién, incluso continental, en ciudades como Medcllin, Cali, Barranquilla. Popayan,
Bogold y otros lugares. Como en ias altimas décadas la prestacion de Jos scrvicios pubhicos ha vemdo
desmejorando a ojos vistas, en manos del clientelismo polilico y la peor corrupcion que hava conocido €l pais,
en la memoria popular s¢ ha borrado el cnierio de que lo publico no pucde scr al mismo ticmpo s¢rvicio ¥
negocio. Las empresas publicas han scguido siendo bocado predilecto del clientclismo. las nomunas se han
vuelto deshordantes. las obligaciones contractuales, en panticular las pensionales, consuiuven una carga
impasible de sostener en las condiciones del mundo del mercado ¥ los sindicatos aparecen compromehidos en
algunos casos en la omisién o el amparo de pracucas de clientela ¥ ventajas laborales que son rechazadas por
el resto de 1a poblacion ’

Este ha sido el escenario en que s¢ han movido las acciones pnvatizadoras v las grandes mowilizaciones
sindicales de rechazo en los afos 90. Una de las mis controveruidas ha sido 1a adelantada en el campo de las
comunicaciones. Las empresas de (eiéfonos de muchas ciudades pasaron rapidamente al control del capital
privado, principalmente foraneo. El primero de septicmbre de 1997 ¢l gobierno decretd la aperiura a la
telefonia de larga distancia y por tanto el cese del monopolio de Telecom. La decision se tomo despudés de
producirse un nuevo paro en la cmpresa, en rechazo del mismo plan El 15 de agosto anicnor lo habia
advertido la Superintendencia de Scrvicios Publicos ante el anuncio del paro provectado para el 28 de csc
mes, y asi ocurrid; “la emergencia en las telecomunicacioncs que se gencraria con ¢l cese de actividades
obligaria al Ministerio de] ramo 2 abnr inmediatamentc la competencia en el servicio de larga distancia
nacional ¢ internacional” '°

La idea de convertir a los trabajadores o a sus orgarnuzaciones en accionistas de 1as nuevas empresas pnivatizadas,
ne paso de ser un engendro de mal gusto de los redactores de Las leyes, porque ningiin grupo de asalanados estaba
en condicioncs de comprar acciones. ni siquiera en las condiciones de priondad que fueron establecidas En el
sisterna financiero, desde luego, las operacioncs pnivatizadoras han estado rodcadas de 1oda clase de enjuagues
contra la economia del pais. De la fonna como s¢ produjo la pnvatzacion cn bancos y del proyeclo para privalizar
el BCH un prestigioss comentarista de prensa, sin sospecha alguna de simpatia por 1a 1zquerda, advertia a
mediados de 1994: "Es extrafio que la ley 35 de 1993, que trata de las pnivanzaciones, no hubicse sido leruda en
cueria para acercar las entidades bancanas a lo que reza el anicule 25 de la ailada norma, sobre La participacion
natural para que los empleados, sus organizaciones v las organizaciones solidanas puedan tenier un lugar de

? La incidencia real de los costos laborales en Ja cnsis de las empresas piblicas no puede exagerarse Uno de las casos
mas mentados es el de la Empresa de Teléfonos de Bogota (ETR), que en encro de 1991 contaba con 4 (170 trabajadares
Poco antes de procederse a las medidas privatizadoras, en marzo de 19% se firmé alli una convencion que establecss un
reajusie salanal oplativo para el aflo sigwente: de 27% o equivalente al [PC para Bogota s1 éste fuese mis alto. FY indice resuls
de 33.3% v el sulano 5 reajustd en esa proporcion, mas un incremento de 7% en ef salano basico por cada afto de anbguodad
del trabajador E) total reajustado para 1991 resultd asi del 42.6%, 1gual &l que habian oblerudo en 1989 Tal proporcion causd
escandalo en el pais y desperto ataques al gevente de la empresa. Parudd) icaments, ¢l ajcalde de la cudad, Juan Mantin Caxedo
Fesrer, segun E) Tiempo, "Reconocit que no siempre |os costos laborales son los gue han incikdido en las cnss de las ampresas,
sino la ineficiencia de sus administradores v la cormupizia que ha sido necesario extirpar, como ocumé an la Empresa Distntal
de Servicios Publicos (Edis).. * (El Tiempo, marzo 6, 1991, p.IC). La inflacion nacional en {990 fue de 32 3% y los sindicatos
reclamaron que para 1991 su salario fuera clevado por encima de esa proporcion.

1 F1 Especuador, agosto 16, 1997, p. 1B,
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relieve en lo que a democratizacidn de la participacion estalal se refiere La ley 35 fue reemplazada por el decreto
ley 1297 de 1994, para poder encontrarle la comba al palo, actinud destacabie por ser una verdadera obra de
ingenieria recursiva, por lo maléfico de 1a operacion, y encontrar la forma de retorcerie el pescuezo a una norma
justa. pero que no reportaba la utilidad de vender sin vender. ceder sin ceder y pagar sin pagar”."’

En las cirounstancias creadas por el afanoso plan del empresariado dirigido a abolir Las cargas parafiscales que
sostienen la exisiencia del Sena, las Cagas de Compensacion Familiar y ¢l ICBF —el anico ¢jemplo de pacto
social exitoso en Colombia, segun el presidente de la CUT, Luis Eduardo Garzén—, Jos trabajadores del Sena han
dado un ejemplo extraotdinanio de lucha en defensa de una institnucién engida, como el 1SS, por iniciativa del
sindicalismo. Decenas de paros nacionales han tenido lugar alli para frenar la puesta en manos privadas de la
capacitacion de la mano de obra A mextiados de 1994 la prensa revelaba las metas de los gremios en ese
cometikdo. "Unas 8.600 personas, entre écnicos, operarios ¥ obreros —decia una cronica— estrenardn en octubre
proamo o sisiema de formacion maxda del Senvicio Nacional de Aprendizaje (Sena). Los nuevos aprendices
recibiran los cwrsos en sus propias empresas o centros de investigacién privados, El gobiemno aspira a extender
esle programa a unos 100.000 aprendices anuales, aparte de los 25.000 que recibiran sus clases en las
instalaciones del Sena.

"Un grupo de 17 empresas pertenecicnics a la compania Canvajal y otro de sicle industrias del sector plastico se
convirticron en los primeros en firmar convenios de formacion tecnoldgica con el Sena, de acuerdo con lo
establecido en la ley (19 o de resstructuracion de la entidad (.. )Algunos [empresanos] sosticnen que la meta de
capacitar a 13{.000 personas anuales no se podra cumplis, al menos en los primeros aflos de vigencia del mismo.
"Scgun lo convenido con las directivas de Carvajal, el programa de formacion mixta benefictard a 8.597 personas
en un periodo wucial de un aio, pero ése podrd ser prorrogade por acuerdo entre las partes (..} Si una empresa,
£rupo 0 gremio quiere participar en la capacitacion de personal en actividades relacionadas con su secior, debe
apontar un punto porcentual adicional del valor de su nomina, en tanto que ¢l Sena s¢ compromete a asignar una
suma igual para suftagar los costos del proyecto™

"Et segundo convenio de aprendizaje se firmd con un grupo de sicte empresas afiliadas a la Asociacion
Colombiana de Industrias Plasticas (Acoplasticos)”.'?

Los instructores no se¢ dieron por vencidos y crearon un Comité Nacional pro Defensa del Sena. compuesto por
cmpleados, alumnos v sindicalistas, y lograron que fuera derogado el decreto 2149 de 1992, uno de los 62
relativos d privalizacion de entidades pablicas. El gobierno y las directivas del Sena procedicron entonces a
reantegrar a las empresas hasta el 50% de sus aportes, hechos con la esperanza de que el instiuto seria privatizado.
Una declaracion del refenido Comité advirtio entonces: "La desbocada, irresponsable ¢ ilegal devolucion obedece,
de una parte. a que a la actual admunistracion del Sena se le agotd su tiempo y, de otra, al llamado monto del
presupuesto del Sena, que para esie aio asciende a la no despreciable suma de doscientos mil millones de pesos, ¢l
sexto en |a lista de entidades descentralizadas del Estado. Esta devolucidn, iniciada con los grupos de Carvajal y

de Acoplasticos. de no detenerse implicara el marchitamiento defirutivo de la institucion™.'?

Desde que entro a regir (diciembre 23, 1993), la ley 100, de Segunidad Social,'! puso en movisuento al conjunto
de los servidores del Sistema Nacional de Salud, que actualmente emvuelve a alrededor de 11 00 trabajadores.
La batalla conira las medidas privatizadoras ha sido especialmente persistente y convincente v ha inmvolucrado a
todas las instancias del Sistema, desde ias altas esferas de la academia hasta los hospilales de primer nivel. Ei 7 de
agoslo de 1994 la Asociacidn Médica Sindical Colombiana (Asinedas) dirigid al presidente Samper un mensaje en
el gque resumié los motivos de la resistencia en estos términos: " ..1os médicos colombianos, agrupados en la
Asociacién mas representativa y numerosa de los profesionales de la salud. requerimos su atencton iunediata para
que la herencia dejada por el presidente Gavina y su kinder neoliberal en salud y segundad social (cercenadas y
privatizadas) n0 sca una tara para 1a inmensa mayoria del pucblo colombiano que, para poderla remediar. en el

" Dario Bautista. El Espectadar, agosto 7, 1994

"7 El Tiempo. agosto 4, 1994, p. IB

" EI Tiempo, agosto 7, 1994,

" Exposicion completa de la ley en: Revista de la ENS, Ne. 33, julio de 1994, p. 22.



futuro necesite delicados ¥ costosos procesos de ingenicria genéua (..) La ¢jecucion del Plan Obligatone de
Salud (POS) se basa en la "competencia dirigida” y en la "libre escogencia™ Sin embargo. no olvidemos que la
salud no puede ser sometida a las leves del mercado, simplemente porque nadie compite por alender a aguellos
que no tienen ks dineros para pagar. El reexamen del Plan Obligatonio de Salud s¢ impone pars que no se
coamvierta en una barrera mids para el acceso de toda la poblacion al sencio publico csencial de salud en todos los
niveles de atencion. Se hace indispensable rescatar el concepto de prestaciones asistenciales en salud ¥ senicios
médicos integraies, tal como lo contempla el decreto ley 1650/77 (...} Los Segures Soaales no pueden ser iguales
a los seguros comerciales. Los primeros buscan bnndar senicios v rentabilidad soqal. Los segundos. al contrana,

L

s0lo tienen el afin de convertir la salud y la segundad social en una mercancia que les proportione lucro™.
3. El pruceso de los salarios

"Durante el periodo 1982-1991 los salarios reales de los trabajadores menos calificados tuvicron crecinuenlos
negativos, principalmente los de las personas sin educacion, con bachillerato sin lerminar y los bachulleres. El
salario real del resto de los grupos o permanecid constante duranle ¢l periodo o fuvo crecinuentos reales muy
pequeftos. Durante el periodo 1991-1995 el salario real anuai de todos los trabajadores sc incrementd en
forma sustancial, principalmente el de los trabajadores sin escalandad. 4 3%. ¥ con primana. 2.9%. y para los
trabajadores con universidad terminada, 6.5%. Para los trabajadores con bachilleralo sin lermunar ¥ para |os
bachilleres los incrementos fueron menores, alrededor de 1.8%".'¢ En cuanto al salane mimmo, en la pnmera
mitad de los aftos 90 las cosas no funcionaron en favor de los trabajadores, pero en la scgunda la presidn de las
acciones sindicales consiguwio enderczar un tanto el rumbo.

Una ojeada a la suerte corrida por ¢l salano minimo legal en la década nos permic captar La situacidn. 5S¢ supone
que el salario minimo legal constituye ¢l ingreso indispensable para cubnr las ncocsidades normales del
trabajador. Hasta ese lope devenga alrededor del $0% del total de asalanados colombianos. 5in embargo. ya
en el lapso 1986-1990 se presentd un detenioro del salario real de la manufactura y del salano minimo real.
una vez que el gobierno adoptd Ta pricuca de reajusiar este tlumo por debajo del indice de precios al
consumidor causado. con el argumento insosicnible de que el alza dc salanos es la pnnctpal causa de la
inflacién

Salaric minimao legal, 1990-1998

Abo Pesos mensuales | Variscion % Indice de
inflacion
1990 41.025 26 (1 124
1991 51,720 26 (] 20 R
1992 65,190 2610 251
1993 £1.510 250 226
1994 8. T 21 226
1995 11893} 205 195
1996 142,125 19 & 1t i
1997 172,005 215 17R
1598 202,966 185 |68
1999 236 460 16 0 -

Fuente: Cede: Fi Tiempo, diciembre |8, 1997, B (Dane)

De acuerdo con el Centro de Estudios para el Desarrolio (Cede) de la Universidad de los Andes, "Desde 1990 ¢l
salario minimo ha pentido unos ocho puntos porcentuales de poder adquisitivo, de los cuales seis puntos pueden
atribuirse al gobiernc anterior y dos al actual (...) Toda la presidn del Pacto Socal sobre o salano mumumo v la
inflacion esta desenfocada por tres razones. Primero, porque la inflacion ni siquicra ¢s un problema prioritario en
Colombia, mas ain. ni siquiera es un problema Hemos convivido por mas de veinte adlos con L musina inflacion,
1a mancjamos y la sabemos controlar (.. ) Segundo, porque ¢l salano minimo m uiquicra causa ta inflacidn. Por cl

1 F| Espectador, agosto 7, 1994, p. 5B.
'8 Fabio Sanchez Torres (compilador). La distribucion del ingreso en Colombia. DNP, 1998, p. 138,
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contrano. algunos estudios v la evidencia disponible indican que es 1a inflacion 1a que causa el salario minimo. En
consecuencia, el salano minmo deberia aumentarse por encima de la inflacion pasada, v no con respecto a la del
afo que viene, cifra que nadic puede pronosticar™.'’

Tampoco es cierto que el salario minimo provoque mayor desempleo. Alvaro Montenegre, director del Cede,
dice al respecto: .. muchisimos paises tienen salano minimo (..} quizds porque es vislo mis como un
mecanismo de equidad que como instrumento macroecondmico, En cualquier caso, no hay evidencia de que
el salario mimmo cause desempleo. En esto concuerdan economistas 1an prestigiosos como Richard Freeman,
de Harvard, y el ganador de Nobel Robert Solow, del MIT (...)

"La acusacion de que cl salano minimo causa inflacion también ha sido desmentida por la evidencia;
encontrindose, por ¢l contranio, que es la inflacion la que ticne mayor probabilidad de causar el ajuste del
salano mimmo. Por lo tanto, tal ajuste debe desligarse de la incicrta meta de inflacion esperada. En cambic,
debe hacerse igual a 1a inflacidn del afio anterior, mads e) aumento o mi¢jora en La productividad de la mano de
obra, si la hubo. Cualquier ‘aumento’ del salario por debajo de la inflacién pasada equivale en realidad a una
disminucion del salaric y un aumento en la pobreza® '*

“El ajuste del salaric minimo debe hacerse con respecto a la inflacion pasada y nunca con respecto a la
inflacion futura. Lo primero estd dentro de la filosofia bajo la cual fue creado y legislado el salario minimo.
Lo segundo esid dentro de la filosofia neoliberal de gobernar con y para los indicadores economicos,
ignorando los sociales.

“La razén es que el salario minimo se legisla y establece basicamente para cumplic una funcién social (...)
Con inflacion, cs obvio que ese nivel imcial, gue fue considerado adecuado en algin momento, pierde poder
adquisitivo, de manera que el trabajador termina trabajando igual de duro pero ganando menos. Es
simplemente para reparar tal inequidad que se debe ajustar por la inflacién pasada.

"Pero, ;qué dicen quienes insisien en ajustar el salario por la inflacion futura? (...) dicen que el salario real va
crecid suficiente [sic] desde que se inicié a apertura en 1991, y muestran una grifica. Pero resulta que la
grafica ¢s solo para asalanados permancntes del sector industrial formal, gue parece representan a jos usuanos
del minimo. Ademis, hasta la OIT dice que los salanios reales en Colombia han caido (ver Portafolio del
Jucves).

"Se puede medir este deterioro ¢n cI_Eodcr adquisitivo del salano mimmo comparando al aumento de cada
aio con la inflacion del afio anterior™."” El autor hace alusion a las cifras anuales que aparecen en el cuadro de
atras y agrega: "Con estas cifras, y sin considerar siquiera cainbios en productividad, el deteriore acumulado
en ¢l poder adquisitivo del salario minimo es de ocho puntos porcentuales desde el afio 1990 hasta enero de
1998, de ios cuales el gobierno Gavina fue responsable de seis ¥ el de Samper de dos. El salario minimo es
demasiado importanie como para dejarlo solo al andlisis de los economistas neoliberales, Afecta, segin

cilculos, a doce millones de colombianos que habitan hogares de uno o dos minimos™. ™

El reajuste del salario minimo, desde luego, induce en la misma senda al resto de salarios. El estudio "El
salario minimo ¥ la inflacion”, realizado por Alvaro Montenegro, establece que, "pese a que Jos cerca de cuatro
millones de lrabajadores que devengan salario minizmo no tienen capacidad para ejercer una enorme presion sobre
ta demanda de la economia. el aumento que reciban si hard que los empresarios traten de ajustar todos sus precios
de acuerdo con el reajuste del minimo. En este caso se produce el efecto inflacionanio (...) Hasta mediados de los
ochenta no estaba tolalmente demostrado que 1os ajustes en el salario minimo repercutieran en los incrementos de
sueldos de otros scctores. con excepeion de la construccion. Muchas empresas pactan conmvenciones colectivas con
aumentos salariales muy por encima del minimo, y mucho antes de que empiecen las negociaciones entre el
gobicrno, los empresarios v los trabajadores™.®' Segun el Cede. entre el 10% y el 20% (750.000 y 1.5 millones,
respectivamente) de los 7.5 miliones de hogares colombianos licnen salario minima, y el 30%% (2 2 millones) hasia
dos salarios mirumos.

" Alvaro Montenegro, Cede El Tiempo, noviembre 12, 1996, p. 6B
* Alvare Monlenegro, El Tiempo, noviembre [ 5, 1998, p 8D.
¥ Alvaro Mootenegro, F] Tiempo, dicizinbre 14, 1998, p. 3B.
¢
Ib.
I K1 Tiempo. noviembre 1, 1994, p 1B



4, El problema del desempleo

El comportamiento del empleo en los afios 90 s¢ ha convertido en el problema central que afrootan los
trabajadores colombianos. Y sin embargo. el procese no ha sido tan parcjo como aparenta, por lo menos en la
pnmera muiad del decenio. "Los niveles de informalidad en ¢l empieo urbane, que crecicron
significativamente en décadas anteriores, entre 1988 y 1996 muestran una reduccién gradual Efectivamente.
como indican las cifras del Dane para diez areas metropolilanas, ¢l empico formal ha ganado parucipacion al
pasar de 52% del empleo total en 1988 a 56 8% en 1996, Dentro de esie segmento, ¢l que mas ha ganado ¢s el
subsegmento de pymes v gran empresa. que paso de 30.8% a 35 7% dcl cinpleo urbano 1olal en ese periodo.
pero lambién ganaron participacion el sector de microempresas formales v el de profesionales y 1écnicos por
cuenta propia. El empleo publico perdié participacion en el emplco total en estas diez dreas metropolstanas. cn
parte como resultado del lento crecimiento del empleo publico tolal ¥ en parte como resultado de la
descentralizacion del gasto publico en este periodo.

"El empleo informal redujo su parucipacion en ¢l empleo urbano de 48% cn 1988 a 43 2% alcanzado en 1996,
Esta reduccidn se dio principaimente en ¢l subsegmento de mucroempresas iformales coue 1992 y 1996, y ¢n
menor medida en el empleo en el servicio doméstico. La participacion del empleo independicnie anformal,
que perdid participacion en el emplco total entre 1988 v 1992, la recuperd entre 1992 y 1996

“Al intenor de las diez dreas metropolitanas. entre 1988 v 1996 el empleo formal crecid al 3 4% por ano.
fundamenialmente en el sector privadoe, va que el empleo publico muestra una tendencia decreciente duranie
tado el periodo. El empleo informal. por otro ladeo, solo crecid al 0.9% por afo.

*Dentro del emplec formal prvado. la maver dindmica la tuvo la microempresa formal. 4. 4% por afio, lo cual
contrasta con la reduccion en ¢l empleo en las microempresas informales en el periodo 1992-1996. que llevo a
una reduccion de 0.2% por afo en el empleo en este segmenio del sector informal en ¢l periodo completo
1988-1996. Dado que el empleo total en microempresas en las diez arcas metropolitanas crecid en promedio
al | %% por afo en este periodo. ¢l mavor crecumiento del empleo en las microempresas formales refleja en
bucna parte la creciente formalizacidn de las empresas de esle seclor a través de la afiliacion de sus
trabajadores a la seguridad social. que a su vez indujo otros pasos en la dircccion de la formalizacion de csias
microempresas.

"El periodo cubierto por las cifras anteriormente citadas (1988-1996) fuc un periodo de rdpida expansion de 1a
economia whana En estas condicioncs, el empleo formal tuvo amplias posibilidades de crecumiento. y ¢
costo de oportunidad para los trabajadores del sector informal tiende a aumentar, desincentivando su
permanencia en ¢l Esta ripida expansién comenzo a desacclerarse a partir del scgundo semestre de 1995, y
entre dicha fecha y mediados de 1998 la economia wbana ha permanecido basicamente estancada En estas
condiciones, aunque no hay aln cifras para confirmarlo, es dc esperar que los niveles de informalidad en el
empleo urbano hayan vuelto a sumentar” ™

Aparentemenie, hasta el 97 fue posible el crecimiento del empleo en algunos sectores, a costa de la industnia v
la agncultura. “Entre junio de 1994 v junio de 1997 los renglones que mis aumentaron la ocupacidn de mano
de obra fucron los de servicios comunales, sociales y personales, con 179.239 personas, scguidos por los
financicros con 143.584. Mientras. la agncultura mostrd apenas un aumento de 4.766 enganchados (sic).
minas 2.055, electricidad. gas y agua 8.782, comercio 35.695 y transporte 15.553" En ese musmo lapso la
industria salio de 114.645 trabajadores y la construccidn de 46 004.% El aniculo dice que son cifras oficiales
pero no precisa la fuente. Los empleados de bancos, que en junio de 1996 sumaban 120152 (2.3% dc la
poblacion ocup?da total del pais). disnunuyeron en 26% hacia diciembre de 1998, al pasar a ser 88.956 (1.7%
de 1a PO 1otal) **

I Alvaro Reves Posada, en: OIT. Empleo, un desafio para Colombia, septiembre de 1998, cap. 1, p. 12-13,
B Kl Tiempo. febrero 238, 1998, p. 1B
M k| Espectador, abril 19, 1999, p. 3B



Empieo por ramas de actividad, 1994-1998 {(marz0)

Rama de sctvidad 1994 1998 :’I';;:f;';
Agncultura 55,159 56 296 + | 137
Minas y canteras 20,953 13323 - 7630
Industna 1 249 586 | 213758 - 35828
Electncidad, gas, agua 29.497 38 439 +8.942
Construccion 379 552 345 930 - 33622
Comercio 1.322.276 1476 143 + 153 867
Transporie y comunicaciones 355 164 428 640 + 73476
Servicios financieros 407613 SN2.4015 + 94 382
Servicios comunales, sociales y personales 1472 042 1.735.344 + 263 802
No informa 1 K7 6 456 + 3549
Total 5293 687 5816 844 + 523157

Fuente: Alvaro Reyes Posada Empleo. wn desafio para Colombia Oficina internacional del Trabupo (OIT),
septiembre de 1998, p. 11

La aplicacién acelerada de la apertura ccondmica prevocd inicialmente, pues, un incremento del empleo en el
pais, pero prontamente desencadend un nuevo y letal procesa de desocupacion que se agudizd sobre todo al
comenzar 1a segunda mitad det decenio. con el estimwlo de 1a reforma laboral. Rudolf Homumes, ministro de
Hacienda de César Gavina, escribia a mediados de 1994: *Una de las reformas importantes que s hicieron en este
gobierno fue la laboral. Tenemos uno de los regimenes mds liberales de América Latina, Y en este campo na creo
que hayamos sido blandes. Por ejemplo. en 1991 hicimos una reduccién de 10 puntos en el salanio publico. Sin
embargo, los administradores pablicos si tienen problemas porque no cuentan con ningiln premio por eafrentarse
a los sindicatos; entonces, generalmente se entregan®. Para entonces el desempleo no habia asumido las
caracieristicas exasperantes de la actualidad y el ex ministro podia cantar victonia;

"Uno tiene que mirar et comportamicnto del desempleo —afirmé—. No me atrevo a decir que el buen desempefio
en este sector se deba a la reforma laboral. pero si estoy seguro de que contribuyd positivamente. A mi no me
intgresa tanto si el empleo es lemporal o permanente; bo que me preocupa es que Se ZENCren NUCYos Pueslos ¥ que
crezca la economia. Si uno se pone a crear empleos permanentes con loda clase de prestaciones. termina creando
muy pocos, que es lo que estd pasando en la industria. Hay que pensar como se fomentan nuevos empleos sin
lanias prestaciones (...)Yo tengo las cifras de desempleo v creo que nos ha ido ien. Con la reestruciuracién
industnal, es una maravilla que tengamos los actuales niveles de descmpleo, asi haya subide un poquito en los
Wimos meses™. La promesa del pressdente Samper de crear millon y medio de nuevos empleos e arrancé sin
embargo csta anotacion; " lo veo dificil porque se necesitaria crecer 2 tasas superiores al 6 por ciento anual™ >* La
Cepal habia advertido aios antes que el freno al empobrecimiento en América Latina tenia que comenzar con un
crecimiento anual superior al 6%

5. Los trabajadores y la violencia politica

“En noviembre de 1995, en la primera Conferencia Americana de Derechos Humanos en Solidaridad con los
Trabajadores Colombianos. la Escuela Macional Sindical presentd un balance aterrador del lustro transcurndo
entre 1991 y 1995, denomindndoio ‘el quinquenio de la muerte’. Efectivamente, 674 trabajadores
sindicalizados fueron asesinados en dicho periodo, siendo 1995 ¢l peor afio, con 209 victimas del movimiento
sindical. Cabe resaltar que en esos cinco afios fue Antioquia el departamento que presentd las estadisticas mas
alarmantes.

“El sector agrario fuc ¢! mis afectado durante ese afio, no sdlo por las medidas econdmicas que se venian
impiementando, como la apertura acelerada ¢ indiscriminada y la suspensién del apoyo estatal. sino también
por las guerras en y conira el campo que se multiplicaron. la estrategia paranulitar que se incrementd en la
Costa Atlintica. Jos Santanderes, Anlioquia y Meta.

¥ El Espectador, julio 17, 1994, p. 5C



“Las reas criticas del afio pasade en el pals fueron la zona banancra de Urabd; la zona cafciera del centro del
pais, por la represion a las protestas de Jos caficuliores que dejé cuatro viclimas; la zona coquera del onenie
del pais, donde bajo el pretexto de la guerra contra el narcotrafico se presiond el desplazamiento de nules de
personas y ia muerte de nifios; y el sur del Cesar, donde fueron asesinados dicz activistas de Sintraproaceites,
en hechos atribuidos a sicarios o paramilitares,

“Treinta y dos lideres sindicales fueron asesinados, siendo Sintrainagro el sindicalo mas afectado.
conlinuando Aniioquia como ¢l depanamento mas peligroso para los sindicalistas, con 189 casos del 1ol
nacional, y la violencia contra los educadores continud en 1995 con 13 asesinatos. también la mavoria en
nuestro depanamento.

“Segun ei ultimo informe del Banco de Datos en Derechos Humanos de ta ENS, entre ¢l 1o. de encro v ¢l 1o
de diciembre de 1996, veintiséis lideres sindicales y 220 trabajadores sindicalizados han sido asesinados en
Colombia, para un 10tal de 246 sindicalistas muertos.

“La principal caracteristica de las violaciones a los derechos humanos este afo es la represion oficial abierta v
franca contra los movimientos de protesta de los trabajadores colombianos. Los casos més significalives que
presenciamos fueron:

_ Los ataques con armas ofensivas del Ejéreito a los 150,000 marchantes cocaleros de los depanamenios de
Guaviare, Vaupés, Caquetd y Putuinayo.
_ La represion sangrienta de la policia de Yumbo a la protesia de los trabajadares municipales. que dejo tres
muertes, 25 detenidos y la sede del sindicato destruida.

Las arremetidas d¢ la policia contra las protesias pacificas de los trabajadores de Fruco. en Cali. v de
Aluminios Munal, en Santafé de Bogota.

Violaciones de derechos humanos
individuales de sindicalistas, 1992-1993

{participacedn porcentual)

Tipo de violscion 1991 | 1993
Asesinatos a0 001 72.20
Despidos 2240 490
Ammenazas 12 .65 6 ()
Torturas 6 93 0.4
Desapanciones 5.30 270
Allanamientos 408 0 o0
Atentados 186 420
Detenciones 0 R2 6 (0
Suspensiones 0 82 0 40
Otros [ 408 2.30

Fuente: Revista de la ENS, Nos 30-31,pdl,y M4, p 17

Violaciones de derechos humanos individusles
de sindicalistay, enero a juliv, 1996

Tipo de violacion Casos Y
Asesinatos %6 2588
Desplazamicntos 41 11.05
Detenciones k] 8.36
Desprdos 4] 377
Atentados 14 177
Desapanciones 9 241
Torturas | 027

Fuente: Banco datos de la ENS. Revista de la ENS, N° 41,
octubre de 199

“No es novedad que los trabajadores agricolas de Urabd v los maestros conlinien sicndo las victimas
predilectas de los agresores armados dei sindicalismo colambiano. Ni que Ia inmensa mayoria de las vicimas
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havan sido rucmbros de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), ni que Antioquia siga sicndo el campedn
de fa ignonunia.

“En Antioquia han sido asesinados este afio 195 trabajadores sindicalizados, es decir. el 80% del toal
nacional”. De ellos, 160 perienecian a Sintrainagro y 23 a Adida. “E) total de maestros asesinados en el pais
fue 46. 0 sea, la mitad de los docentes caen en Antoquia.

() Existc actualmente una fuerte tendencia hacia el incremento de los paclos calectivos, elaborados e
impuestos pos los empleadores, en muchos casos a través del chantaje.

“Y. por supuesto, el incremento de la violencia y la guerra en toda la region afecta directamente a los
sindicatos, por ser juzgados como sectores de apoyo de la izquerda, y que los grupos de extrema derecha
consideran como personas con conexion direcla con la subversion. Excecpto tal vez en Uraba. en donde la
mayoria del sindicato es vista por la guerrilla como aliado de los paramilitares”. ™

A mediados de 1998 la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Trabajo afirmaba que entre enero de
(991 y mayo de 1998 habian ocurrido 623 homicidios, 42 desapariciones, 31 atentados 313 amenazados el
mundo sindical 7 Por la misma época la CIOSL hacia referencia a 568 sindicalistas asesinados entre enero de
1994 y juhio de 1998. Al respecto. la Comisién Andina de Juristas estimaba que “Desde hace dicz afios el 30%
de las muertes politicas en Colombia es atibuible a grupos guerrilieros y el otro 70% a paramilitares v
agentes del Esiado™,* y enfrentaba valerosamente la especie difundida por la prensa pro gubcrnamental en el
senido de que “las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) nacionales, tan presurosas en condenar cada
paso de las Fuerzas Armadas, enmudecen cuando se trata de proteger elementales derechos de la inmensa
mavyoria de sus compatriotas™.”

6. El debate de las tasas de sindicalizacién

El brusco cambic de la situacién inicrmacional a raiz del colapso del modelo socialista, la implantacion del
unipolarismo en las relaciones entre los Estados y la mundializacion o globalizacion de la economia ha
afcctada todas [as expresiones de la vida social. Un informe de la OIT sobre el estado de las relaciones
laborales en el mundo en ¢l lapso 1997-1998% afirma que la globalizacién del mercado y la reestructuracidn
de 1a produccion afectan al Estado, a las cmpresas y a los trabajadores. Por eso, agrega, resulta inconsistente
exigir cambios al Estado y las empresas y no igualmente a los sindicatos, y dar por scntado que los que
necesilan los cambios son solo "los del otro lado” del conflicto.

Los cambios mundiales abrieron brechas en los dos Jados: en empresas pequedias, medianas y transmacionales
v entre los trabajadores (de contrato indefinido, de contrato precario y desempleados). Naturalmente, el
Estado y los empleadores zeaccionan anic 1a economia de mercado con medidas contra los trabajadores. Es lo
primcro que sc les ocurre y lo que tienen a mano: disminuir la carga laboral en el proceso econdmico,
Nexibilizar el mercado laboral, debulitar ta negociacion colectiva, etc. Es La oportunidad dc deshacerse de los
estorbos sindicales. Por eso los cambios resultan mis costasos para los trabajadores que para los empresanios
v ¢l Estado.

Pero para los empresarios surgen (ambién problemas reales y graves en materia de inversiones foraneas.
politica monetaria, (asas de cambio v empleo. A ¢llo se agregan la corrupcion, el retraso tecnolagico y a baja
capacitacion de la mano de obra. Los capitales fordneos especulativos pueden hacer colapsar en cuaiquier
momenio a un pais débil, y ya lo han hecho en Asia y América Latina. El sector privada en los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y ¢l Desarrollo Economico (OCDE) ha sido el mis afectado por ¢l
desempleo. En los Gltimos quince aflos ¢l empleo en el sector publico aumentd.” En los paises

1 -t Mundo. dicicmtbre 13, 1996, p. 9

” ki Nueve Siglo, julio 2, 1998, p. 8.

P Gustavo Gallon, El Espectador, julio 15, 1997, p 7A.

1 11 L spectador, julio 1S, 1997, editonal

:’ (Micina Intemacional del Trabajo. El tahajo en el mundo. Relaciones. .
"Ih.,p. 18
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subdesarroliados ha habido reduccién del empieo en el sector formal de la cconomia. parucularmenie en ¢l
érea publica. Reaparece 1a importancia de la negociacion por empresa, y para lodos “ha pasado el uempo de la
umidad de accion v llegado el de la compeiencia™ *? En los paises subdesarrollados ¢ cambio afecia ante 1060
a los trabajadores, principalmente en ¢l terreno social v en la tasa de sindicabizacidon La negociacidon colecuva
es ¢l cenuro del problema, porque §a fuerza de los rabajadores reside en su numero.

En los ullimos diez afios, en ta mitad de los setenta paises de los cuales la OIT dispone de datos comparables
el nimero de sindicalizados ha disminuido. Los sindicalos mds afectados han sido los de la antigua URSS
paises socialistas afines (donde la afiliacion era obligatona), Aménca Latina y Afnca; se exceptiuan Chule v
algunas nacioncs pequeflas de Aménca Central, todos ellos salidos de regimencs dictatonales. En (995, de 92
paises de que se tuviercn datos, solo en 14 (15.2%) el indice de sindicalizacién era mavor del 5%, mieniras
en 48 (52.2%) ¢ra inferior al 20%. En Colombia era de 6%, wasa superior solo a las de E! Salvador v Paraguay.
Los sindicatos que menos trabajadores han perdido han sido los de servicios v el sector pablico. Los mas
perdedores estan en la manufactura, la construccion y ¢l sector agropecuano No parece lan jusia. pucs. la
queja reciente de las organizaciones sundicales colombianas del secior pablico. Los empleados han aumentado
en ¢l magisicnio, la salud publica, la rama judicial ¥ el resto de servicios (MINISICAOS, NSLLWOS
descentralizades, comercio. etc.), Fenaltrase musma ha denunciado que despiden personal para emplear
nuevos conlingentes clientelistas.

Del mencignado informe de la OIT se desprende que los pnncipales rasges que adquicre ¢l sindicalisme de
nuestros dias podrian designarse asi:

a} los sindicalos lienen poco contaclo con las nuevas gencraciones de trabajadores, que enfrentan un dobie
problema: una mentalidad v una culiura desconocidas por los lideres sindicales v mayores dificultades para
encontrar empleo v permanecer en ¢l. Para ellos el sindicalo no representa una necesidad politica o moral sino
un riesgo ante sus empleadores. Los jovenes quieren ser distintos de sus padres y abuclos —y ticnen derecho
a clio—. Preficren la responsabilidad individual a la colectiva, porque quicren sobresalir voasocender
laboralmente en forma tan rapida como pucdan. El emplcador esta interesado casi en lo mismo, pues el vicjo
trabajador ¢ representa mayor carga laboral y menos rendimicnto Las empresas quicren sangre joven para
extraer mavor piusvalia y afrontar menos problemas laborales.

b} muchos lidcres estan burocratizados y parccen mds interesados en cjercer autoridad v ganar ascenso
politico que en solucionar los problemas de sus electores. (Esto rae a cuento un interroganic colateral. ;cual
es la composicion actual del gasto de los sindicatos? Las bascs tienen derecho a conocerla).

¢) los sindicatos no permiten las tendencias nr la oposicion democratica en sus filas. Toda disidencia cs
catalogada como patronal, ¥ eso envencna la conciencia del joven, que no soporia el inmovilismo i ¢l
unanimismo.

d) falta actividad poliuca, caltural, social, de esparcimiento y deporte. {La antigua UTC logrd en cstos
terrenos intercsantes avances en los anos 60 y 70. Sin caer en la idca de que las priclicas asistencialistas son
la solucion, es evidente que mnguna erganizacion como la que exisia en los paises soctalistas ofrecid jamas
lantos servicios baratos a los afiliados v obtuvo el apovo dc las bases. Sin embargo, eso no unpidid que los
irabajadores vicran desplomarse el sistema sin hacer ni un solo gesto de resistencia, ¢ incluso contribuyeran
decisivamentc a demmbarlo en Polonia y la URSS). Para que el sindicato conserve su independencia del
Estado. su ofcria de servicios debe ser, primeramente, costeable por ¢l sindicato.

¢) hay [alta de democracia en la compasicidn de los entes direchivos Las mujcres son mayoria o cas mayoria
¢n sectores como ¢l magisterio, la salud piblica, Ja rama judicial y el sector financicro, pero su acceso a los
pucsios directivos es mas dificil y sinuoso que el de los varones. En muchos casos las mujeres no se
sindicalizan porque no encucniran un ambicnte respetuoso y acagedor en Jos sindicatos.

) hay represion antisindical y no se observan los convenios inlemacionales de libertad sindical, negociacion
colectiva v derechos sindicales, en primer lugar el de huelga

Nb.,p s
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El debilitamiento de los aparatos sindicales no se ha limitado a los paises menos desarrollados. En 1996 las
tres confederaciones italianas sumaban apenas el 35% de los trabajadores sindicalizados del pais.” y en los
Estados Unidos la AFL-CIO “representa solo al 13% de los trabajadores y a menos del 10% de los
trabajadores del sector privado™. > Ultimamente, “Mientras Estados Unidos se encuenira en el séptimo afio de
una de las mayores expansiones econdmicas de su historia, sigue bajando el numero de afiliados a las
organizaciones sindicales, tanto en cifras absolutas como en términos de porcentaye de fucrza laboral del
pais” > Los sindicatos han gastado millones para atracr afiliados v la AFL-CIO cree que a la larga el
movimicnso va a crecer. En 1997 ganaron ya unos 400.000 nuevos afiliados, sostienen. No obstante, “Muchos
de los empleos creados desde que comenzé la expansién economica en 1991 han sido en industrias que se
resisten a afiliarse al movimiento sindical, como, por gjemplo, la alla tecnologia y los servicios financieros.
Gran pane del crecimiento laboral ha sido en los esitados del sur del pais, donde el movimiento sindical ¢s
relativamente débil. Y la AFL-CIO dice que sus sindicalos necesitan reclutar al menos 300.000 muembros al

afio para poder mantenerse a La par con el crecimiento de la economia™. *

En América Latina, por su parte, hay 25 centrales sindicales, sin contar las organizaciones no confederadas;
de ellas. trece funcionan en e} Peni, cinco en Ecuador, cuaro en Venezuela, tres en Colombia ™’ A principios
de los afos 80 la tasa de sindicalizacion latinoamericana mas accptada estuvo entre el 20% y ¢l 25%; en
conceplo de Godio. era de 25% a 30% . El mismo investigador sostiene que “la baja tasa de sindicalizacién no
pucde ser superada sin la extension de la contratacion colectiva™ ** Eso va con ¢l comportamiento del Estado
respecio de las empresas, con la colaboracidn de la OIT y los organismos internacionales y nacionales de
derechos humanos v con la capacidad del movimiento para erigir un sindicalismo de industnia. linico capaz de
crear docirina de negociacidn colectiva (en el 83 ¢l 80% de las negociaciones en Colombia s¢ hizo con
sindicalos de empresa). Sin embargo. el sindicalismo de industnia no es una panacea contra la crisis. en
Europa predoming ese Llipo de organizacidn, y sin embargo la crisis que ha provocade la apertura econdmica
nealiberal ha causado estragos en las filas sindicales.

La reduccién v dispersion del universo productive y la mayor discrecion en el contrato de trabajo han
mermado enormemente las posibilidades de construccion de organismos sindicales en el pais. De acuerdo con
el Dane, “de cada cien personas con trabajo. 56 de cllas laboran informalmente y solo 12 tienen un trabajo
estable en da estructura bisica de empleo” (estos 0limos serian los unicos en capacidad de organizarse
sindicalmente); los cuenla propia subieron de 19.5% en 1993 a 25.7% en 1997, y en junio de 1999 el 19.5%
de los irabajadores de las siete dreas metropolitanas estaba desocupado.

7. Relaciones laborales y megociacién colectiva

La capacidad negociadora de los trabajadores colombianos es relativamente baja dentro del conjunio de paises
lalinoamericanos. como pucde advertirse en el cuadre adjunto. Indagaciones hechas por la Escucla Nacional
Sindical (ENS) para los afios 1987-1988 cstablecicron que en el caso de Anlioquia se beneficiaba de
convenciones colectivas solo el 15% de los asalariados de los sectores privado y publico juntos; en ei
comercio, el 0 73%, y en el transporte ¢f 4,5%.%

Porcentaje de trabajzdores cubiertos por convenciones colectivas trabajo, 1995

Pus Cobertura (%) Pais Cobertura (%}

Argeniina * 729 Estados 1mdos 112
Boliva 1§ Guyans 27.0
Canada e Honduras 12.7

¥ Ndis-Orit Op cit, p. 109.

¥Th.p. 3y 6k

:‘ El Tiempo, marzo 18, 1998, p. 1B Wall Street Journal Amencas.

* b

" Mareen Rueda Catry y otros. Op. cit, p 49.
¥ fulio Gedie Kl movimiento sindical lsunoamencano en los afios 80, p.57. Caracas, sin fecha (19837)
* Norberto Rios. Revista de la ENS_No 17, diciemire de 1989, p. 35
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Chile 127 Nicaragua %3 ;
Cuba 9% 2 Fanama Ittt B
El Salvador 132 Unuguas 21 6 i

Fuente: OIT El trabajo en ¢l mundo, 1957-1998, 1998, p 264, *Estumado

Conirstos colectivos de trabajo en 4 paises del Grupo Andina, 19949-199%

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1 199
Colombia® 660 437 468 Nd 496 516 607
Ecuador 334 313 308 221 216 197 206
Peru 1.762 1402 401 1 45y 483 R1 | e
Venezuela nd nd 1139 R14 924 879 sq

*Convenciones colectivas de trabayo solamente.

** Dhstorsidn ocasionada por falta de informacion oficial.

Fuente: Oficina Intemacional del Trabayo. Marleen Rueda Catry v olros Tendencias ¥ conlerudos de Ia  negociacion
colectiva. Documento de Trabajo No. B8, 1998, p.26.

En Jos paises del Grupo Andino. la negociacion colectiva es mis notable en Venezuela, Colombia y Pera Sin
cmbargo. “la negociacién colectiva ha sufrido un fuerte retroceso cn los alumos aflos. Egte retroccso se
manifiesta en una disminucion del nimero de convenios firmados v de trabajadores cubicrios, en un
empobrecimicnlo de sus contenidos v en una pérdida de peso de la negociacion de rama frente a la
negociacion de empresa o individual

“La causas que explican csta marcha awras son miltiples. pero ¢stin cstrechamente ligadas a una pérdida del
poder negociador de los sindicatos Las reformas en las legisiaciones laborales de los paiscs andinos,
estrechamente relacionadas con un entormo econdmico cambianie, han tenido sin duda un fucre umpacio cn
las orgamuzaciones de trabajadorcs. En Venezuela, por el contrario, ha sido precisamenic ¢l Estado cl que ha
impulsado ia firma de acuerdos colectivos™

“La negociacion colectiva en los paises andinos es fundamentalimente de empresa. Los acucrdos de rama son
practicamente inexistentes en Pcri, Bolivia y Ecuador y conslituyen una excepcion en Colombia™.* y cs
cxicndido el criterio de que mientras no haya colaboracion del Estado no habci mcjora en la negociacion
colectiva en general, en panticular ¢n la de rama econdmica. Eso lo dice el ejemplo de Vencrucla ¥ en cicria
manera el de Bolivia, en los aflos %). El contenido de 1a negociacion colectiva es bajo en ¢l arca Y en muy
elevada proporcion estd relacionado con el salario, debido a ta inflacion historica que estos paiscs han
soportado. Es comun oir 1a opinién de que desde principios de los aflos 80 “no se ha conscguido unguna gran
conquista nueva” * “La debilidad de las organizaciones de trabajadores, los cambos cn la organizacion de la
produccion. la flexibilizacion y las dificultades que establece en ocasiones la legislacién laboral. hacen que
exista poca 1nnovacion en los lemas tratados y que la escasa innovacion se dirja a knmar los cfccios
negativos que la flexibilizacion de los procesos de produccion puede tener sobre los trabajadores™ **

Con su provecto de minimizacion del Estado y eliminacion del sindicalismo, lo que el nuevo modelo
economico mundial persigue en el mercado de trabajo libre es hacer que las decisiones y responsabilidades
del contrato de trabajo recaigan exclusivamente en el trabajador individual*® En la nucva puja de las
relaciones laborales debe observarse que el nuevo modelo estd exigiendo indeterminar todavia mas cl
mercado de la fuerza de trabajo. intento que tiene la demanda de reformar las leyes 50 de 1990 v 100 de 1993
Por eso los gremios no tienen empacho en proponer el salario integral para sueldos de dos saianos minimos
en adelante ¢ incluso para todo nivel salarial, como ocurrié en julio de 1998 por panc de Fedesarrollo, el
ministro de Hacienda de Pastrana Arango. Camilo Restrepo. y la secoional de Fenalco en Medellin Imponer
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el reino del salario integral equivaldria a abandonar a discrecion del capital la distnbucion de la nqueza
nacional producida. “Estos movimientos hacia el mercado aparecen rompicndo los principios clasicos de la
nonmatividad laboral: reconocimienta de la desigualdad en las relaciones entre las fuerzas del capital y del
trabajo, irrenunciabilidad de los derechos basicos de los trabajadores y proteccion ‘especial” a las relaciones
generadas por los vinculos laborales™ **

“La cuestion clave para los sindicalos seria averiguar cudles son sus puntos débiles y qué es lo que esta en su
mano hacer para mejorar los conienidos de La negociacion colectiva. Los sindicalos deberlan establecer una
estrategia que incluyese una sene de puntos ineludibles: cuidles son los itemas priorilarios para los
trabajadores. y analizar si son compatibles con Jos intereses de la empresa de forma realista; establecer a qué
nivel se guiere negociar v definir posiciones, para conseguirlo, se debe estudiar asimismo cémo adquirir una
mejor representacion. Tras realizar este andlisis, quedania ver si la formacion de los r:grcscmanlcs de los
trabajadores es suficiente o si se pudicse mejorar para reforzar su capacidad negociadora™

En Colombia la panicipacion porcentual de las diferentes clausulas de las convenciones colectivas, si se
cuenta como las veces en que ellas aparecen en el documento, es la siguiente *’

Participacion porcentual de clausulas de negociacion colectiva en Colombia

Tipo de clausula Yo Tipo de cinusuls e
Salanos 100.0 Segundad y salud 30.0
Primas extraordinanas 90.0 Categoria profesional 20.0
Auxilios extraordinanos 900 COrganizacidn de la produccién 150
Subadio de vivienda 60.0 Jomada de trabajo 50

Fuente: Ofiona Internacional del Trabajo Marleen Rueda Cairy y olros. Tendencias v contetudos de la negociacidn
colectiva, Documento de Trabajo No 88, 1998, p. 33,

La megociacion por rama o sector de la economia es relativamente alla en Argentina (el 70% de la
negociacion total de 1995) y México (el 95%, en 1994), vy mucho menor en los paises de bajo nivel de
negociacion, como Colombia, donde su participacién es de alrededor del 15%.* La negociacion colectiva, y
sobre todo la sectonal, se sostiene en los paises desarrollados solo como resultado de persisientes luchas de
fos trabajadores. “En Francia se obscrva una iendencia al aumento del nunero de convenios coleclivos de
empresa desde principios del decenio de 1980, que se acclerd a partir de 1990, ya que paso de 6.496 cse afio a
8.550 en 1995 Se seflala sin embargo que, en Francia, aun ocupando un lugar central en ¢l sistema de
negociacion. los convenios colectivos sectoriales, salvo en algunos seclores, han solido tener en la empresa un
impacto mcnor que en olros paiscs Curopeos, en particular en maleria de salarios.

“De todos modos. la descentralizacion sigue siendo un fendmeno limitado en esos paises Asi, por ejemplo, en
1995 los convenios colectivos de empresa solo amparaban al § por cienlo del secior privado en los Paises
Bajos (en comparacion con un 75 por ciento en el caso de los sectoriales). un 14 por ciento en Espaila (un 70
por cienio en ese mismo sector} ¥ un 25 por ciento en Francia {mds de un 80 por ciento en los convenios
colectivos de sector). Por lo demas, aunque no deben desdedlarse las dificultades de 1a negociacion sectorial
en Alemania. seria prematuro llcgar a la conclusién, como lo hacen algunos. de que cl sistema aleman de
relaciones laborales, considerado hasta hoy como uno de los bastiones mis solidos del ‘modclo europeo’, va a
desaparecer en breve (...) Andlogamente, en Suecia. aunque no son ya de actualidad los acuerdos salanales

centrales. resiste con vigor la negociacion seclorial”.

En la liza de la negociacion laboral, desde lucgo, no estin todos los que son. En el escenario nacional
aparecen solamente las grandes organizaciones de asalariados. “La mayor movilizacion en el sector piblico se
explica por ciertas peculianidades propias. La primera es la dimensidn de las unidades de produccion v la

“h.,p 47

“ Marleen Rueda v otros. Op. cit,, p. 13

b, p 32

* Oficina intermacional det Trabajo. Fl vabejo en el mundo. Relaciones.., p. 167.
“Ib.p 128
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homogeneidad de los estatutos de personal, que, como en ¢l caso dc las grandes cmpresas pnvadas, facilitan
la sindicacion. La segunda consiste en que el empleador estd solo frenie a un gran namero de Lrabajadares, lo
cual fomenta el taspaso de autondad a los sindicalos. Aungue hay excepoiones, (..} ¢l seclor publico
reconoce ¢n general la razon de ser de los sindicatos. Una tercera panticulandad cs el caracter central del
conceplo de servicio poblico en las relaciones de trabajo. que refuerza la solidandad. Ligado al origen publico
de los recursos, favorece Ja consulta que. en muchos paises. sustiluve a la negociacidn colecuiva, y aulonza
restricciones, a veces considerables, en materia de negociacibn y de huclga que serian mas dificiles de aceplar
en el sector privado. Por Gltimo, csas diferencias caracteristicas dan a la mowvilizacidon del personal. incluso
cuando apunta a la obtencién de ventajas econdimicas, una dimension polilica que rara vez uenc en ci sector
pnvado {por cjemplo, ¢n el caso de los conflictos en el sector de la sanidad) MNaturalmenie, en la inmensa
mayoria de los paises e] sector pablico ha cambiado profundamente hace ya aflos, por lo que s¢ parece mas al
sector privado. Han hecho apancion las fuerzas del mercado, en forma de privalizaciones o de una
competencia entre ciertos servicios y el sector pnivado. ¥ s¢ han compnmido los costos Se¢ han implantado
normas de perfeccionamicnte de los recursos humanos, acompafladas de una descentralisacion de las
decisiones en ciertos cainpos. Ahora bien, las singularidades antes mencionadas scguiran caracterizando al
sector piblico. Aun parcialmente diversificados, los estatulos de personal s¢ reficren sicmpre 2 un gran
numerg de trabajadores, los limites presupuestarios siguen determinandose en el mivel central v el senvicio
piblico €s un cancepto que tenderd mas bicn a reforzarse™ ™

8. Estado de¢ la concertacion

S1¢n los paises desarrollados resulta hoy un tanto ocioso hablar de conciliacion del conflicto social, en el caso
lainoamencan la fragilidad de las practicas democraticas hace que la concertacidn laboral tenga una doble
cara fastidiosa’ para los empresarios representa una alternativa no descada v para los trabajadores un recurso
engafloso. En el caso colombiano, por lo menos, los cambios en las rclaciones de trabajo en ¢l Wumo decenio,
casi enteramenie favorables al capital. vienen ocurriendo en medio de una notona agudizacidn de los
conflicios laborales. De pnncipios de 1997 para acd el tamaio del conflicto ha alcanzado las dimensiones que
se canocieren en los aitos 80, las mds altas de la historia contemporinea, ¥ ahora vuctve a ser claro que las
dos partes, el capital y el trabajo. necesitan la concertacién. Ningun conflicto de caracter laboral. por espinoso
que se presenie, deja de perseguir una solucion negociada.

Los poderes conferidos a los organismos de concertacion laboral creados en Colombia a pantir de 1959 —aifo
de arranque del conflicto laboral colectivo de la aclualidad— s¢ han ido ampliando v cnquecicndo, pero la
practica real de los conflicios no ha confirmado sus predicados. Por eso 1al vez hoy casi nadie recucerda que en
diciembre de 1995 ¢l Congreso Nacional aprobo la reglamentacion de la Comision Permanente de Concenacion
de Politicas Salanales v Laborales que fuera creada en ¢l articulo 56 de la Constitucion de 1991 El organusmo
decbe fijar de mancra concertada el reajuste del salario minima a mds tardar el 15 dc dioembre de cada aflo. a
partir de 1996. Ticne plazo final hasta diciembre 30, ¥ solo entonces ¢l ejecutivo entra a hjar ¢l reajuste. La
cuantia sera calculada tomando en cucnta la inflacién proyectada para el afo siguiente y 1a productividad acordada
por el coruté tnpartilo constituido por representantes de Jos minusicrios det Intenor. Trabajo. Hacienda, Desarmoilo
y Agncultura, el DNP, cinco represcntantes de los gremios del capital y cinco de las asociaciones sindicales
(designados por ellas). El orgarusmo tene otras funciones sobre fomenlo de la concenacion, la capacitacion de
fucrza de trabajo. la creacion de empleo, el mejoramuento de la produccion y la productividad, la gesuon
empresarial v los convenios del pais con la OIT.

Ei entusiasmo no paré alli. La promulgacion de la Ley de Concentacion de Politicas Salariales vy Laboralcs
efectuada el 8 de febrero de 1956 despenté un interés especial en predios del movimiento obrero. La Escucla
Nacional Sindical la recibio con estas palabras: “Se establece una Comision Permancnie de Concertacion de
Politicas Salanales y Laborales que no solo reemplaza formalmente al Consejo Nacional Laboral {...) la nueva
Comisién tiene ia capacidad para fijar la politica salanial, definir estrategias, elaborar provectos de ley y fijar
la politica salarial {...) ¢l pnmer organismo de concertacion crcado ¢n ¢l pais (ley 87 de 1959) sdlo

Y, p 145



dictaminaba sobre el salario minimo; estas funciones se ampliaron formalmente para ¢l Consejo Nacional del
Trabajo (decreto 2210 de 1960) y no cambiaron con el Consejo Nacional Laboral (ley 54 de 1987. Nota de
A.D.) (...) Ahora los miembros de la Camisién son nombrados por las partes y reemplazados por ellas (..) La
nueva Comision tiene un funcionamiento permanente cn lugar de las tres lnguidas convocatorias de la ley 34
y habilila subcomisiones departamentales y sectoriales.

“En sintesis. la nueva ley crea una marco que recoge los elementos bisicos para una verdadera concertacion:
capacidad decisoria, participacién representativa y democratica, amplitud temdtica y diversidad de niveles

» 31

(nacional, regional y sectorial)”.

En 1omo al funcionamiento del Consejo Nacional Laboral Fernando Carvajal opinaba que “la concertacidn es
una de las hermamientas legales por medio de las cuales el Estado pretende concretar una politica de ingresos y
salarios que 1enga como referente pancipal la justicia social. Empero, esa finalidad pnmordial (. .} de lognr la
concentacion no trac aparejada una estructura institucional que le permita llevar a cabo su loable tarea” *

Sin embargo. todavia hoy, cuarenia afios después de creado el extinto Consejo Nacional del Trabajo. el marco
institucional de la concertacién laboral en Colombia no ofrece mayores esperanzas “..la mayoria de los
organismos de concertacion del pais en los que tienen participacion los trabajadores y las organizaciones
populares se caracterizan por ser instituciones de cardcter meramente consultivo. apante de que los que
definen realmente la politica macroecondmica y social, como son el Consejo Nacional de Politica Econdmica
v Social (Conpes), la Junta Monetana, los Comités Sectoriales de Industria v la Junta Nacional de Tanfas,
gnire odros, no cucntan con participacion sindical y popular. Tal hecho es lo que hace que la concertacion en
Colombia sea mis un espejismo demagogico que una realidad™ ™

En los afios 70 ¢l economista y posteriormente ministro de Hacienda José¢ Antonio Ocampo seialé la
insignificancia de la representacion sindical en los organismos sociales del Estado, y dos décadas mas tarde
las cosas no habian cambiado mayormente. Norberto Rios. en ese momento coordinador de la OIT en
Colombia. escribia que “c) papel que jucgan en éstos los representantes obreros es muy subalterno, casi de
vergienza. en lanto que na se va alli pensando en la capacidad de propuesta ¥ confrontacion sino con
un concepio obrerista de la representacion. Ademds, pareciera que lo que importa es el puesto y el mngo que
¢l da vy las prebendas que genera, y no el criterio de representacién de los trabajadores con suficiencia técnica
¥ profcsional.

“L.a capacidad de concertacion con el gobicrmo vy los patronos es deébil, como también o es ¢l eco que Lienen
entre eilos sus demandas. Pero. a decir verdad, el precario protagonismo de los trabajadores y su poca
capacidad de conceracion no solo se explican por sus limitaciones. (ambién por la carente vocacion de
concertacion del propio Estado y los patronos, quicnes siempre se han reservado el derecho de establecer por
cuenta propia polilicas que compeien a los trabajadores. Clara evidencia de esta aclitud es el papel y alcance
del Consejo Nacional Laboral, el cual fue reducido a simple proponente de los acuerdos a que sc llegue en ¢l
v la aclitud de los patronos de negarse a negociar cualquicr punto que haga relacion al conocimiento y
admunistracion de los asuntos de la empresa, actitud inconsistenie con su reiterado propdsilo de constitwir en
las empresas circulos de calidad o participacion”.*

9. £l conflicto colectivo
La consagracion constitucional de los derechos de los trabajadores no ha impedido que continde persistiendo la

campafia empresarial enderezada a limitar al miaximo el derecho de huclga, por lo misimo que la Carta del 91 dejo
en manos det Congreso Nacional la 1area, siempre rehuida por ese cuerpo. de reglamentar la huclga en los

¥ Jorge Giraldo. Revista de ]a ENS, No. 39, marzo de {996, p. 6

! Lernando Carvejal. Revista de [a ENS, No. 20, diciembre de 1990, p. 18
“ Revista de la ENS, No. 15, mayo de |9R9, editonal.

™ Norberto Rips Revista de la ENS, No. 25-26, agosto de 1992, p. 67.
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servicios publicos. Desde enlonces, la alificacion del conllicto ha estado al arbitno de las ramas ejecutiva v

Un fallo de la Cone Constitucional enulido el 27 de octubre de 1994 declard que la huclga no es kegal en los
servicios pablicos esenciales. y seflald como tales los siguientes: acueducio. alcantarillado, encrgia elécinca. aseo,
distribucion de gas. \elefonia y atencién de salud publica. De esa mancra el organsmo ratdico las protubiciones de
huclga comtempladas en los aniculos 430 v 450 del Ciéhigo Sustanbve del Trabajo. que establecen.
respectivamente, que los empleados publicos no pueden presentar phicgos de peucionss ni suscnbur comvenciones
colectivas i hacer huelga, y los casos en los cuales la suspension colectiva del trabajo es tlegal El fallo pidio al
Congresa, una vez mas, que definiera qué es senicio piblico ¥ establecicra la cormespondicnic clasificacion de los
servicios poblicos. En una segunda oporunidad. el 6 de marzo de 1995, el Conscjo de Estado. al negar una
demanda obrera onginada en la ilegalizacion de una huclga que habia terudo lugar en noviembre de 1992 en la
Registracdurnia Nacional del Estada Civil, confirma que el Miusienio de Trabajo esti facullado para declarar ilegal
el cese de actividades de los servidores publicos.

El 4 de octubre de 1995 la Core Constitucional ratifico la prolubicion de la huclga en los transportes. las
comunicacioncs ¥ la explotacién y transporte de petréleo, todos considerados "senacios de caracier indispensabie
cuva interrupcion no puede darse en funcion de una huelga®.** Igual tratamucnto, sin embargo. no tuvo ¢l conflicto
en ¢l sector bancano.

"La Cone Congtitucional —expreso una cronica de prensa del 10 de noviembre de ese afio— considerd aver que
el servicio bancario no puede ser visto como una actividad de cardcter publico, lo que configura la cgalidad dc
los huelgas de cse sector. La Sala Plena de la Cornte dijo que ¢l gobicrno no tene facultad de declarar que
acuvidades tienen el cardcter de servicio pablico.

"Como ni la Constitucion ni ninguna otra norma planican que el servicio bancano es de cardcter publico. ¢l
gobierno no pucde determinar su ilegalidad partiendo de esa tesis. Ese vacio juridico s generd por cuanto cl
decreto 752 de 1956, que facullaba al gobierno para calificar ciertas actividades como publicas. fue derogado por
la lcy 48 de 1968

"Este vacio legal. advirtio la Cone. solo i¢ da al gobierno la posibilidad para que. en caso de obscrvar la ilcgalidad
de un paro bancano, acuda a los tribunales de arbitramento laboral para que analicen las circunstancias de las
denandas de tos trabajadores.

*Segin el magistrado Alejandro Manincz. el servicio bancario solo puede considerarse como una acuvidad de
interés general y no como un servicio piblico fundamental® *

Una vez mas. eb 12 de septiembre de 1996, la Corte Constitucional avala la norma que permile al Minisicnio
laboral declarar ilegales los ceses colectivos v sancionar a sus promaotores en los servicios publicos esenciales. que
determina asl: salud, educacion, acucductos y saneamiento ambienial. Un pronuncianmucnto del Consejo de
Estado hecho el 2 de marzo de 1998 en tormo a los ceses del trabajo de Yos emplcados pablicos declara: “Si se
irala de emplcados piblicos, la enudad estatal competenic puede iniciar los respeclivos proocesos
disciplinarios sin que se requiera la expedicion previa de la resolucion del Misienio de Trabajo y Segundad
Social de declaralonia de ilegalidad del paro o suspensidon colectiva de trabajo, cn razon de que tales
empleados no gozan del derecho de declarar y hacer huelga (...) Los sindicatos de empleados publicos no
pucden presentar pliegos de peticiones mi celebrar convenciones colecuivas, pero los sindicatos de los demds
trabajadores oficiales tienen todas las ainbuciones de los otros sindicatos de irabajadores y sus pliegos de
pcliciom;g» s¢ ramitardn en los mismos lérminos que los demas, aun cuando no pueden declarar o hacer
huelga™ ™’

El cercenamiento del derecho de huclga, desde Juego, no convence a los organismos intcrmacionales de
derechos humanos, y la OIT hace algunos esfuerzos para convencer al gobierno colombiano de que debe

**F1 Espectador. octubre 5, 1995, p. TA
* El Tiempo. noviembre 10, 1995,
¥ El Espectador, marzo 3, 1998, p. 3B.




20

abandonar su rigidez al respeto. Eso pudo evidenciarse en el caso de 209 wabajadores despedidos de
Empresas Varias de Medellin al ser declarada iegal la huclga que estall6 alli en fechrero de 1993, como
resuitado de un plicgo de peticiones no dirimido. El 18 de noviembre de 1996 los damnificados elevaron la
respectiva demanda ante la OIT* y el primero de marzo de 1998 el Comité de Libertad Sindical de ese
organismo emitid un fallo ¢n que esgrmia un cnterio conocide de aflos anteriores, por medio del cual la OIT
viene pidiendo que se reforme la concepeion de "servicio pablico esencial”™. El mencionado organismo precisé
que "¢l servicio de recoleccion de basuras no s un servicio esencial en el sentido estricto del 1érmino. En ese
sentido ¢l Comité lamenta la declaracion de ilcgalidad de la huelga en el sactor de la recoleccion de basuras™
En esa ocasion la OIT pidid nuevamenie al gobierno colombiano modificar los articulos 430 y 450 del CST y
reinlegrar o indemnizar a los despedidos. La empresa habia extendido el despido a 10dos los integrantes de la
junta direcuva del sindicato, la Comisién de Reclamos y la comisién negociadora del pliego, todos los cuales
estaban cobijados por fuero. asi come a los inlegrantes de las anteriores tres juntas directivas del sindicato. Ef
paro fue declarado ilegal el 18 de febrero de 1993, y para clio se apeld al art 430 del CST. El sindicato
inlerpuso apelaciones por via admistrativa y judicial hasta marzo del %6, y todas fueron rechazadas por los
tribunales colombianos. La OIT, como se sabe, condena las ilegalizaciones de huclgas por via administrativa
v exige para ¢l caco 12 actuacidn de organismos independicnies (los judiciales, que no son tan marcadamente
dependienies).

10. La reestructuracion sindical

Menos de cuatro meses antes de terminar su mandato, el presidente Samper. por inlermedio de su ministro de
Trabajo Carlos Bula Camacho, convocéd una cotnisidn de consultoria para que claborara un proyecto de
reglamentacion del sindicato de rama econdmica, o sindicato de indusina. Los dos funcionanos sabian que la
idea encontrana tenaz resistencia de los empresarios y no tendria ninguna posibilidad de abrirse paso en el
Congrese Nacional, y por eso no pensaron en claborar una ley sino en expedir un decreto ejecutive, Adn asi
—con la mirada puesta en su futuro politico y en el de su ministro— el presidente del "proceso 8.000" solo
quiso hacer lustoria. A sus allegados del ministeno les dijo: "Si ios gremios lo aprueban yo firmo el decreto.
De otra manera no puedo”. Y asi fue: no lo aprobaron y no lo firmo.

Pero el debate que suscitd 1a sola idea peregrina de cambiar 1a vicja estructura del sindicalismo colombiano
mediante un decrete sirvio para conocer las verdaderas imtenciones de los grandes empleadores y de quiencs
fungen como guardianes del nuevo orden econémico mundial. Lo que llama la aiencion no es precisamente
que el empresanado crea que el sindicalismo estd condenado a desaparecer (y por lanto no necesita decretos
de cuidados inensivos). En el desenvolvimiento de la logica politica actual esa presuncion es cicna. Invita a
la reflexian, en cambio, el impulso del gran capital enderezado a extinguir cualquier inlermediacion politica
en las reiaciones de trabajo, en la relacion trabajador-empresa. Todo elle micntras los grandes capitales
tienden a fusionarse cada vez con mavor fuerza y mienuas sus organismos de investigacidn v direccion
politica de los ncgocios ganan cada dia mayor escala universal. Se globaliza la concepeidn entera del negocio
capilalista, pero las relaciones laborales. expresion indispensable de la sociedad de la participacion y la
concenacion que la nueva doctrina neoliberal pregona, son expulsadas del nuevo paraiso. El empresanado
solo anhela la socicdad de las relaciones interpersonales. sin negociacion colectiva ni intermediacion de las
ideas politicas de los trabajadores. La discusion publica del proyecto de sindicato de industria sirvid solo para
eso’ para comprobar una vez mds que las clases dirigentes colombianas no estin interesadas en edificar la
socicdad democrilica

La noticia del provecio sampensta ganc espacio publico a pantir del 23 de abril de 1998 El Espectador
consignd que "Una polémica se origind aver en el sector laboral del pais por la negativa dei Consejo Gremial
Nacional a discutir la reglamentacion del sindicalismo de industna, En comunicado de prensa los gremios
aseguran que la reglamentacion del sindicalismo de indusiia no se debe adoplar ‘por cuanto seria
inconstitucional, ilegal e inconvenienic para la economia nacional’ {..) El presidenie del Conejo Gremial,
Jaime Alberto Cabal Sanclemente, ascgura que antes de dar inicio a una discusion sobre la reglamentacion del

9 1| Mundo. abn| 14, 1998, p.5: Et Colombiano, abril 18, 1998 p 1B.
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sindicalismo en una actividad econémica, industrial o de servicios, s debe abardar ¢l estudio sobre la
modernizacion de este movimiento en Colombia”. Natwsalmente, Liws Eduardo Garzon, presidente de ks CUT,
s¢ apresurd a replicar: “La reglamentacidn del sindicalismo de indusina hace parte de la modermizacion del
movimiento”.”’ "Es lemble —afadié Garzéon— que los gremios hablen de honcsudad. de fortalecer s
sociedad civil. de buscar que el sindicalismo tenga mas representauvidad en aras de negociar en (érmunos
Macroeconomicos, y los asuste una propuesta que va en esa via (...) ellos si benen derecho a asociarse por
seclores v se ies permite ese nivel de interocucion, y a los sindicatos no (.. ) Lo que ellos queren es que haya
sindicalos sun poder y sin posibilidad de interlocucion®.

Los empleadores fuecron mds alli Un encuenuro de abogados laboralistas, convocado por la Andi ¥ que
discutid sobre recursos humanos y asuntos sociales, aconsejd fortalecer ¢l sindicalismo de empresa y no ¢l de
industna. El delegado de la oficina de 1a OIT en Lima tuve que limitarse a destacar "la necesidad de divulgar
la negociacion colectiva en las naciones de la Comunidad Andina y, tras criticar a excesiva reglamentacion
¢n matena laboral sostuvo que hay que mantener ¢l didlogo con las centrales obreras v lograr el
reconocimiento muuo enire empresanios y clase obrera” %

Luis Carlos Villegas. presidente de la Andi. se encargd de repetir la retérica a que hacia alusidn precisamente
el presidentie de ta CUT: "Debemos trabajar conjuntamente en la construccién de una concepaion diferenie de
las relaciones laborales, que contribuya a tener una Colombia en paz y competitiva”, manifesto "' De expresar
las razones por las cuales los empleadores consideran que el sindicalo de rama es indicahivo de una mavor
conflictividad laboral se encargd un ex vicepresidente de asuntos juridicos de la Andi. quicn dijo. "Ya no s¢
trata de la confrontacién sing de la colaboracion mediante la concertacion v ¢l dialogo, para buscar, juntos, la
mejor calidad del producto..La competencia ya no es interma sino en ¢l mercado internacional (.) El
trabajador v ¢l empresano son socios de un proceso, no paries antagonicas . Aunbos picrden si la cmpresa no
logra enfrentar con éxito la compelencia internacional”, En ese mismo encuentro Villegas propuso disminwr
la yornada laboral de 48 a 35 horas semanales, como en Francia, a parur de 2000.°% No agregé que eso no scria
posible pagando el mismo salario de anles.

La reaccion de la Asociacion Bancaria fue de corte acadénuco pero estuvo enderezada a sugerir a los
sindicatos quc lo mejor es que desaparezcan del escenario, de una vez. En cana de respuesta a la propucsta dc)
Minssterio de Trabajo “indica que s1 bicn 13 negociacion por rama de industna es una herranuenta que busca
equilibrar las relaciones laborales, no por ello puede dirsele caracter obligatorio, transgrediéndose asi
principios constifucionales como son la aulonomia de la voluniad (sic), la libcriad de empresa ¥ la hbre
iniciativa pnvada {...) necesanamente los empresanos deberian afiliarse a una asociacion patronal y los
sindicalos a una federacion sindical. ‘Lo anterior seria claramente violatorio del principio constitucional de la
libre asociacién (...) la Corte Constitucional ha sido clara en scialar que el derecho a la hibre asociacion
conliene el derecho a no asociarse™

A la luz de la logica formal del momento que vivimos, los cmpresanos colombianos no pucden ser
censurados. El sindicalismo de industria estd de capa caida en ¢l mundo entera. Los plancs de desregulacion
prefunda del mercado laboral mal harian en tenerlo ¢ntre sus formulas. En ¢] caso de América Latina. el
sindicalismo dc rama industrial solaimente ha avanzado en México, Chile y Brasil {cn los dos Glumos paises,
despues de derrocadas las dictaduras). Andi, Fedemetal y otros gremios legaron a consentir en que ¢l tema
podia discutirse en la Comision de Concertacion de Poliicas Laborales y Salanales. pero la poderosa
Asociacion Bancana rechazo de plano la discusion® En el Conscjo Gremial, el presidenie de 1a Andi —que
conoce la resislencia que el sindicato de indusinia provoca en las propias filas sindicales— planict sus dudas

“ 1 Espectador, abril 23, 1998, p. 1B.
* EI Colombiano, abril 28, 1998, p. 1B
*' Ei Colombiana, mavo [, 1998, p. 4B
*? F| Pais, mavo 2, 1998, p A-11.

** 1 Espectador, mayo |, 1998, p. 5B
™ El Colombiano, mavo 12, 1998, p 4B
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sobre la legitimidad representativa de las directivas del sindicalismo colombiano. "Resulta aconsejable —
dijo— que. anies de que ¢l Gobierno propugne el desarrollo del sindicalismo de indusiria, se fomenie el
crecimiento de los ideales de los irabajadores al amparo de esquemas democraticas que. bajo el marco de las
mayorias decisorias, reconozcan en sus lideres a los legilimos representantes de las ideas que pregonan, con
una finalidad creativa, abierta y de concertacidn, que solo busque el beneficio coleclivo al interior de las
propias empresas”. Después se tendrian que superar oiros obsticulos. como el tamafio de las empresas y la
aulonidad de los dirigentes para compromeler a todos los integranies del sector: solo entonces “empicza a
tener cabida la idea de la negociacion colectiva ¢n dreas especificas de la produccion®. Por su parte, la Acopi
pidié modemizas primero el sindicalismo, para pasar de un sindicalismo “reivindicativo ¥ protcgido por el
Estado. a olro que afronte con eficiencia los retos de la giobalizacidn y de la competitividad. antes de iniciar
la discusion sobre la regtamentacion de los sindicatos de industria”.

11. Cambios en & contexto global

Los trabajadores no estan en condiciones de derrocar el modelo econdmico mundial que surgi¢ del fracaso del
experimenio socialista y del fin de la guerra fria entre las potencias: unipolaridad politica. libre mercado de
capitales, globalizacion de las acciones sociales. Pero estan obligados a encontrar su propio desarrollo como clase
social en esas nuevas condiciones, despojandose de toda Husion de volver al pasado. Esa es la base de su
programa politico alternativo en la actualidad.

El ex ministro José Antonio Ocampo —mas valioso como investigador independiente que como politico—
advertia esa situacion en las palabras que pronunciara en el Foro Nacional Agropecuano reunido en Cartagena a
pnncipios de junio de 1994: ", los precios intemnacionales de los productos agricolas han alcanzado los peores
niveles reales de que se tenga memona (...) La equidad es un poderoso y laudable objetivo social que aun los
mercados mds perfectos no gencrardn automdlicamente. Mis aun, cuando los recursos productivos estan
desigualmente distnbuidos cntre clases sociales o regiones, el libre funcionamicnio de los mercados puede mads
bicn profundizar las desigualdades exastentes (...) Los amigos del Estado minimalista {...) sostuvieron entonces la
versién segin la cual la apertura econdmica haria prosperar. autoinaticamente, al campo colembianc. Creo que
esta version esta tan desprestigiada en nuesiro pais que quizas no vale ta pena recordarla. Lo hago. sin embargo,
en esta ocasion para no caer en el error opuesto de creer que la solucidn a los problemas actuales consiste
simplemente en volver al pasado, a un modeio en el cual los agentes exigian. como unica solucidn a sus
problemas, medidas de proteccién del Gobierno nacional (. ) la (inica posibilidad real de reducir la intervencion
del Estado en presencia de fallas protuberantes del mercado ¢s crear nucvos agentes privados, que asuman
funciones de caracier publico, y desarrollar simultineamente nuevas funciones estalales. Consiste en fomentar una
participacion gremial mucho mids activa en la investigacién, promover empresas de comercializacion en las cuales
tengan mayor participacion los productores o en desarroilar regulaciones contra los abusos de posiciones
dominantes en los mercados. para citar solo algunos ejemplos notorios (...) De acuerdo con los estimativos de
Fedesarrollo, la brecha de ingresos rural-urbana, que habia disminuido en forma sisicmética entre las décadas del
cincuenta ¥ el setenta, se revirtio en la de kos ochenta v especialmente en los primeros ailos de los noventa. de tal
forma que hemos retornado a las disparidades tipicas de 1950. Hoy, como entonces. el ingreso por habitanic de las
zonas urbanas tnplica el de las zonas rurales” **

En los ltimos aftos de su vida Jorge Child, liberal independiente y amigo de os trabajadores, hizo numerosas
reflexiones sobre los efectos de la globalizacion capitalista v las vias de lucha que se ofrecian para resistir sus
funesios efectos. En el mismo afo 94 hizo una de ellas asi; "En el panorama latinoainericano se estan perfilando
algunos intentos de reajuste a las estraiegias neoliberales que empezaron a abrirse camino a finales de la década de
los afios 60 y que explotaron radicalmente en esta déada de la postguerra fria con el triunfo del sistema
capitalista. Pero es evidente que los antiguos instrumentos de oposicion al sistema -~—las organizaciones sindicales
masivas, la lucha revolucionana de gucmillas, la hegemonia de su ideologia revolucionaria— son formas
destinadas a ser reemplazadas por otras distintas”™

** £ Tiempo. junio 6 y 7, 1994,
* K] Especiador, mayo 15, 1994, p. 5B



*Por lo pronilo, micniras ilega el reacomodamiento de la oposicidn al sislema capitalista —escribia Child mas
adelante—. seguirin presentindose brotes de oposicion terronsta, paros civicos, pacificos o violentos, agresiva
pasibn (sic) de la pobreza en loe espacios ehustas v oiras formas de biligerancia espontanca contra o
establecimiento ...)

"El proyecto de un nuevo socialismo debe surgir de una critica de Jos errores del pasado El desprecio por La
tniciativa individual de los regimenes comunistas no puedhe repetirse Hay qgue valorar social y econdiucamenie ¢f
esfuerzo individual, lo que Leva, inevilablementc, a reconocer niveles desiguales de ingresos que necesanaments
no deben llevar a disciminaciones elilitas v de capacidades culturales. El igualitarnismo econdnuco (.. ) no es
viable. A medida que se transfieren responsabilidades publicas a la empresa privada. ¢s1a adquiere obligaciones
sociales que la comunidad endrd que exagirie al capital.

*(..) la explotacion del trabajo se ha acentuado, lo mismo que L coaccidon invisible de 1a voluntad del trabajador
en ks contratos temporales. Es posible que este mecanismo de desiabonzocidn, en el sentido de elinmunar
vinculaciones sindicales permanentes y masivas de los rabajadores, logre disgregarios hasta hacer imposibie ia
arbculacion politica de su lucha contra las explotaciones del sistema Poro también cs posible que de esta
disgregacién surjan nuevos tipos de organizacion de la lucha laboral”.

Naturalmente, entre nosotros hay personas para las cuales los impactos letales del ncoliberalismo marchan con
demasiada lentitud. Y sostienen eso en uno de los paises latinoamencanos donde el aucve modelo econdmico v
social ha sido impuesio con la mavor celeridad, como recanocen muchos investgadores soctales de la region. En
septiembre de 1998, cuando estaban al tope las dificultades para adclantar el ajuste de la ecconomia nacional v
el gobierno habia devaluado la moneda para evilar una crisis incontrolable, Carlos Caballero Arg. '/ tenia
olre parecer. "(ueriamos —escnbia— evitar que el ajuste nos lo impusicra ¢l mercado oxtems vy, Sin
embargo, esle Wiimo no nos dio suficiente tempo. Por eso. y no por otro motivo, fuimos vano lo que
clamamos por ajustar drasticamente las finanzas publicas desdc hace rato (...) el ajustc econdmico lendra que
hacerse a la fuerza. Asi a los colombianos no nos guste el térmuno. un ajusie de choque es incvitable porque
no hay m Liempo ni espacio para el gradualismo. El sector pnvado ya hizo su esfucrzo v seguird haciéndolo
con la subida de los impuestos y los bonos de paz. Ahora le loca ¢l tumno al publico en todos los uveies. Por
eso. lo que se impone es la reforma del Estado. Hay que disefiar un nucvo sector publico nacional,
depanamental v municipal. Toca eliminar, de tajo, entidades v fusionar otras. Las cajas de prevision deben
desaparecer dandoles paso a unos fondos privados de pensiones y a unas EPS mas fuertes. El ISS debe
desmontarse, gradualmenic si se guiere. pero desmontarlo (...) Y asi como estos ejemplos hay seguramente
muchos otros, como lo que habré que hacer con ¢l Inwbe v con el Fondo de Ahorro Y con los bancos
publicos, ¢l BCH y el Banco del Estado, que hay que pnivatizar antes de meterles mas plata () La
recstmctwa::_ién de la Caja Agrana para convertirla en un verdadero banco rural' —oficial. ese si— debe
acclerarse” ™

El ex ministro Rudolf Hommes le hizo dio poco después. El Twempo hizo alusidn a su pensamiento con ¢slas
palabras: "Para Homines, la cifra del desempleo que estd proxima a conocerse (v que rondaria el 18%)
constituve un explosivo problema social que requicre terapias de choque medianic una reforma laboral que
implante e} salario integral para todos los niveles de ingreso. acabar con los aportes parafiscales de las
empresas mas pequeiias, reducir el costo de las horas extras y dismunuir el tamano del Gobierno echando al
5% de toda la burocracia®. Gabricl Rosas. coordinador de s Comisidn del Gasto Publico. aparecia mucho mds
moderado: . .falta ir mis a! fondo del problema fiscal y desinflar al Gobierno Central porque no se¢ pueden
mantener las transferencias a las regiones v que ¢l gobierno siga gastando en las misinmas proporciones. O
hacemos un proceso de descentralizacion bien hecho o el Gobierno Central se comprime” ™

Ahora bien. no es cierto que todas las rmutas neoliberales conduzcan incvitablemenie al desarroflo de los
paises. E1 modelo tenido va bastantes fracasos resonantes como para que sus rccetas se admitan sin utnbeo
por los pucblos ¢ incluso por las clases dirigenies. Con motivo de la crisis econdmica que sorprendid

¢ | Tiempo. sepliembre 16, 1998, p. 3A
“ K1 Tiempo, oclubre 13, [998, p. 2H
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subitamente a los paises del Asia que ¢l gran capital tenia como vitrinas del nuevo paraiso neoliberal. el
pnmer ministro de Malasia, Mahathir Mohamad, se vio obligado a rebelarse contra el sistema impuesto a su
pals por el capilal extranjero (en una reaccion que los comentaristas mundiales calificaron de loca). El alto
funcionario explico su actitud en los siguicntes ténminos:

*Los pantidanios dei mercado libre deberfan recordar que los paises no se desarrollan por mera casualidad. Su
enlorno debe fomentar el crecimiento, y para lograrle el Estado debe cumplir un papel fundamental (...) Los
paises de la region han tenido los mismos sistcmas ¥ gobiernos duranie cuarenta afios y. lejos de encontrarse
sumidos en una recesion como la de hoy, avanzaban z toda marcha. Los milagros econdmicos se produjeron
gracias a eslos gobiernos, y también queda claro que éstos, por si solos, no son ia causa de su colapso. Sin
embargo, ahora recae sobre ellos toda la culpa. Mientras 1anto, los operadores cambiarios, fos capitalistas
extranjeros y los especulares financieroe se llevan todos los elogios por sus esfuerzos para poner bajo control
esios gobiernos y obligarios a cambiar sus sistemas —es decir, siguiendo ¢l modclo de Occidente.

*({...} Ahora nos dicen que el inico sistema aceptable es el del mercado libre capilalista, ¢l de la globalizacién.
Todos deben aceptarlo o ser condenados por herejes. No hay cabida para la menor modificacion. No unpona
que el mercado libre desregulado y sin cadenas haya destruido las economias de paises enteros en todo el
mundo (...) ; Cuinto tliempo debe pasar antes de conocer que ¢l dogma del mercado libre no es infalible? (...)
"Malasia no pucde esperar ¥ ha clegido convertirse en un hercje, o en un paria, como mejor les parezca.
Nuestro llamado a la comunidad mundial para regular y poner en orden el mercado no ha sido escuchado. §i
la comusudad inlemacional no puede cambiar, Malasia promovera sus propias reformas” %

12 Sindicatos y politica
+ Qué quieren hoy los sindicatos? ,Qué los reticne en el camino de la lucha politica?

El 23 de abril de 1998, tres dias despuds del asesinato de Eduardo Umaia Mendoza y en ¢l mismo Auditorio
Leon de Greiff de la Universidad Nacional donde se habia rendido homenaje a sus restos. representantes de la
Comision Permanente de Conciliacién, la CUT, la CTC, la USO y los profesores dc ta Universidad crearon el
Frente Social y Pelilico, un movimiento independiente que pretende aglutinar a los sectores democriticos del
pais intercsados cn ejecutar un programa allernalivo de poder concebido desde las posiciones de los sectores
populares. E1 nuevo movimicnto, lanzado en visperas de la eleccion presidencial del 31 de mavo de ese afio,
tomo nuevo impulso a partir de las jornadas nacionales contra ¢l Plan Nacional de Desamrollo "Cambio para
construir 1a paz”. que arrancaron &n octubre del 98 y continuaban en 1a segunda mitad de 1999, bajo comando
de las ures centrales sindicales.

Fl Freme no es ¢l anico proyecio politico propuesto a los rabajadores en los anos %0. Desde hace afos. los
dircctores del Sindicato Nacional de Trabajadores de Bavaria vienen empefiados en forjar un movimicnto similar
v en las clecciones legislativas de 1998 participaron con candidato propio, en la persona &l presidente de la
entidad. Ebent Maradiago. Desde los afios 80, adernds, en ¢ magisterio oficial y los petroleos han actuado
agrupaciones aparentemente independicntes, aunque de caricier mas electoral que politico, y que en ¢l caso del
"movimiento” encabezado por Jaime Dussan. han operado de hecho en consonancia con la politica de los partidos
tradicionales. Ese tipo de "participacidn politica” es en gencral el que toleran talcs partidos. Un estudioso de la
historia de} empresanado colombiano, y conservador por mas sefas. Gabnel Poveda Ramos, tiene ese mismo
criterio. “Los grupos mis poderosos —dice— han mirade siempre a los obreros como enemigos 0 como genle
sin importancia. Los demagogos de todos fos colores los han adulado para ganar poderes y gajes con el apoyo
de cllos. Ledn X111 y Pio XI defendicron la causa obrera mundial, pero la lglesia colombiana se interesd por
elios en un ticmpo mis que todo para disputirsclos al marxismo, y en los 20 aflos recientes ha dejado de
hacerio. Los marxistas los embarcaron en muchas aventuras desdichadas en dondc fos obreros pusicron hasla
muchos muertos (...)

“Gracias al apovo de gobiernos progresistas como los dos de Alfonso Lopez Pumarcjo v el de Manano
Ospina Pérez, las obreros llegaron a construir una fuerza sindical relativamente poderosa. Esa fuerza se uso

* F1 Tiempo, septicmbre 18, 1998, Time Magazine, p. 16.
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mal en varias ocasiones. Pero en muchas mas ella rabayd para defender los intereses auienucos de Colombia
y para luchar por obtener realizaciones y reivindicaciones legiiimas, Ejemplo de lo pruncro lucron sus
esfuerzos corajudos por defender recursos naturales colombianos sobreexplotados por intercses extranjeros 'Y
para ilustrar lo segundo estén las prestaciones sociales y las insttuciones como la segundad social, el subsicho

A TRl

familiar y la capacitacion profesional, que tanto han beneficiado a toda la nacidén™

Semejante vision. sin embargo, hace ralo que es lustona vieja. El sindicalismo de hoy ticne muy mata imagen
enire los empleadores, ¥ los medios de comunicacion masiva se han aprovechado a sus anchas de los errores
de los sindicatos y de su incapacidad de cambiar v actuatizarse, para ahondar todavia mis entre la ciudadanta
esa animadversidn hacia lo que hoy entrafa fa asociacion sindical “"Contagiado de la misma inercia de los
partidos politicos -—sostiene una opinidn editorial—, los acicates propios de su labor s¢ han reducido a las
demandas de las prestaciones sociales y el alza de los salanos, sin intervenur. como e natural que les
correspondiera, en las perturbadoras profundidades de la cnsis economica y social que desinlegra al pais y ha
ido cavando tan hondas diferencias de clase entre ¢l poder del dincro ¥ el poder del rabajo cada dla mas
disminuido™”' Ei comentario, tolalmente injusto con los trabajadores organizados. agrega que los sindicatos
no han protestado por "la feria escandalosa de las electrificadoras o ¢l descarnado proceso de conceniracion
capilalista en tan pocas manos”. En otras oportunudades la prensa critica a los sindicalos ponque 56 meten en
politica; ahora, porque no lo hacen. cosa que resulta mas convincente.

La controversia sobre el derecho de los sindicalos a hacer poiiuca es hoy, desde lucgo, un anacrorusmo.
Moncayo v Rojas hace tiempo adviricron que “no hav luchas exclusivamenie revindicativas v luchas
exclusivamenic politcas (...) Toda lucha reivindicativa es simultineamente luchz polinca asi se califique,
cediendo a la ideologia del sistema, como puramente ‘salanal’ o "econdmica’, para cvilar la represion del
régimen”.° Pero ademds. los sindicatos no serin jamas fuerzas politicas aisladas v la pelea contra la
injerencia paridista externa es perdida. El asunto a discutir no cs la polhiizacion sindical (inclwda la
partidania) sino la independencia de su politica; no se pucde rechazar ni cortar la comumicacion con los
partidos, pcro se puede hacer respetar el programa politico de la orgamzacion sindical y su aulonomia
organizaliva para llevarlo adelante. Un buen dirigenie no puede ser descalificado por ser cotnunista o por ser
gobiemista y de derecha y no revolucionano y de izquierda.

Ne es Tacil que las dircctivas sindicales gjerzan su derecho a hacer politica. El anvestigador Charles Bergguist
afirma que “En Colombia el sindicalismo nace con la suerte de los trabajadores del café y eso explica en gran
parte la debilidad de la izquierda histéricamente ¢n Colombia y la debilidad del sindicalismo en relacion con
otros paises () Aungue al movimicnto sindical colombiano s¢ le respeta. no tienc el peso que deberia tener,
le falta el respaido de un movimuento politico obrero que lo lidere {...) El problema en Colomiia es que (...)
no existe un partido gue rcpresente a los trabajadores, que abogue por los intereses de los sindicalos. Pero la
labor de las centrales obreras cs buena™

Hace falta ¢l partido politico. pero las organizaciones obreras también deben hacer ¢l esfuerzo de cambiar,
hacia una nueva concepeidn de su papel social en el mundo. A pnncipios de 1995 Alain Tourainc observaba
que en los Estados Unidos los sindicalizados sole alcanzaban al 12% de Ia fuerza de trabajo. ¥ en Francia al 8%
(6% cn el sector privado), y que parccida situacion habia en Espafia Gran Bretala v Japon. mcntras un menor
impacto negalive era apreciable en llalia y Alemania. Y afadia que habia "una causa gencral: la mundializacién
dc la economia ha hecho estallar las economias naconales v, en consecuencia, el terreno dorkde se gjercia la
accion sindical ()

“Pero este periodo negro para el sindicalismo podria termunarse rapidamente”, porquc entonces s¢ presentaba un
nuevo auge de 1a izquierda (comunistas en particular) en Halia, Aleinania, Gran Brelafa, Franca ¢ incluso Suecia.

™ Gabriel Poveds Ramos. £l Calombiana, octubre 17, 1997,p SA

"' K1 Espectador. septiembre 4, 1997, editonal.

" Victor Manuel Moncayo y Fernando Rojas Luchas obreras v politica laboral en Colombia, 1978 p 320
™ Charles Bapquist. El Espectador, diciembre 13, 1997, p. 5B.
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'thmmmaadéndelsirﬂicaﬁmm—agmgabaTmWsﬁloscr&mlsimdvalordemseguir
identificandose con las categorlas profesionales mejor protegidas y pagadas y si s¢ plantea como prioridad, anto
en el piano nacional como en e internacional. la reinegracion de los excluidos y de los que se ven mis
amenazados por of desempleo y la disminucion del nuved de vida"."* El socidlogo francés pensaba gque “En la
actualidad, 1a debilidad de los sindicatos es uno de los pnincipales obstaculos a la modernizacion econdmica y
soaal".Pooudmués.ladcociénmhpwsidenciadclaORrrdcLujsAndersomdjrigcnlcs'mdicalpa:wmﬁod:
la corriente de Omar Torrijos— eleccién que habia sido aconscjada por Touraine— encarnaba ese cometida.

Pero Touraine va mds alld y piensa en la otra cara del asunto: ¢l caricter del conflicto socia) de hoy. "El
problema mas urgente es dirigir hacia el sistema politico las reivindicaciones, las conlestaciones y las utopias que
harian a nucstra sociedad mds consciente, a un tiempo, de sus onentacicnes y de sus conflicios. Casi en tixias
partes sufrimos una falta de conflictos. bo cual crea un cinturdn de vialencia alrededor de un sistema politico que
se cree pacificado porque ha transformado sus reivindicaciones internas en amenazas exicriores, y porque estd
mas preocupado de la seguridad que de la justicia, mds preocupado de la adaptacion que de la igualdad la
democracia no es capaz de defenderse a 5i misma salvo que incremente sus capacidades de reducir la injusticia y
1a violencia” "

E1 factor que las clases dominantes objetan no es que los sindicatos hagan politica. sino que hagan politica
alternativa, diferente de la del Estado. Esa acusaci6n es insostenible en términos de lucha politica y entrafa
coartar la libenad de expresion de los ciudadanos. El Establecimiento quiere que los sindicatos, si por
desgracia deben seguir existiendo. lo hagan exclusivamente denro de los marcos de las demandas
econdmicas. El propio modelo prevaleciente de sindicato apoya ese anhelo. “Nada deberia ser ajeno al
movimiento sindical y, sin embargo. casi todo lo es: el funcionanuento del Estado v sus polilicas econdmicas.
la cultura. las relaciones imdernacionales, los problemas agrarios, la industnalizacidon, los cambios
tecnolégicos y su incidencia en la organizacion del trabajo. etc.”. ®

L2 autonomia del movimiento sindical se convicrie en la esencia del problema. "Si el tema de la autonomia del
movimiento sindical en América Latina centra desde hace mucho (sic) el debate politico v cultural, ello se debe a
que al sindicalismo nunca le ha sido formalmente reconocido ningun papel en la lucha polilica. micniras que en la
prictica las restnociones institucionales to han puesto muy frecucntemente como ¢l principal sujeto politico. La
continua alternancia de democracia v autoritarismo ha contribwido a unir lucha econdimica y lucha politica en un
todo inseparable. A esto se aflade la ausencia de una cultura reivindicativa que inspire y regule la accion sindical.

*Por otra parte. la prevalencia (sic) de los aspectos idcolégicos no ha hecho necesana la formacién de cuadros,
dado que las certezas ideologicas denvan generalmente de las convicclones programaticas de los partidos
politicos. La misma designacion de los cuadros dirigentes. gencralmente cooptados (sic). que provienen de las
estructuras del pantido, determina nuevas formas de dependencia orginica™.””

"4 Bf Pais. Madnd. diciembre 2, 1994, reproducido por Revista de la ENS, No_ 35, abril de 1995, p.5.
™ Alain Touraine Qué es la democracia?, [994, p. 135

" Miguel Eduardo Cardenas (coordinador). Op. cit, p. 48.

" Alberto Cuevas. Op. ail, p. 148.



