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INTRODUCCION

Con la desapariciaon del mundo bipolar, tras
el hundimiento del sistema sovidtico y cen la
globalizacion que caracteriza a nuestra ¢poca.
muchos de los referentes politicos que
vsuiaban 1 la sociedad se han modinicado Esta
circunstancia ne es ajena 4 los partidos
puliticos progresistas, entre ellos Tos de
concepuion socialdemécrata, los cuales
huscan nuevos elementos de identidad gue les
permitan
presentes.

afrentar las circunstanciys

La socialdemocracia  s¢ o caracterizo
tradicionalmente como un movimiento con
valores socialistas. con base en la sohdaridad.
yue expresaba Jos intereses de los sectores
poapulares. en especial los del movimiento
ohrero y que. por intermedio del Extado, logre
poner en practica la sociedad de bienestur, La
socialdemocracia se sitdo como una fercera
vie entre el capitalismo y la version totalitaria
del socialismo.

Sin embargo. ahora que doce de Tos paises
curopeos cstin regidos por partidos
socialdemdcratas, sus gobernantes se dun
cuenta de que es preciso transformar algunos

de dos postulades tradicionales s perjunicio
de mantener las ]M'l.\iL'inllc\ caenviides, Tras
miis de medio siglo de practicar una ccononia
del bienestar. Ti sociedind se b encontrado
COMUE ©x NCCORITTG PrOvECT TeCUrsos Ui
mantenerla y que las tuentes de tinanciacion
Vi noosan sulrcrentes. Astomismoe. se ha
cuestionudo la procedencia del asistencia-
lisma, porgue de cierta manera o gque hace
¢s perpetuar el problema de lus desie
vualdades. Y dlovmamente. con ol
adventmiento de la globahizacion v con la
desaparicion del polo sovictico, Lideolag
doeb mercado cobrd una fuersa sorprendente
comu L gura amica de Ta socwedad, Tacual se
ha matertalizado on fas politcas neoliberalkes
que nicgan ¢l papel fundumental del Bstadao
voconvierten a las leves del mercado en ol
arbitro absoluto de Ta socedad.

Ante esta situacron. en los partidos
soctaldemovratas de Luropa ha surgide Jo que
se denomina la rercera v, que englaba
Intereses deosectores muas amplios gue los
ohreros wradicioniles ¥ gue pone ep cugshion
la concepaidn tradicional de Weltere, o Eaado
de Bienestar. La tercera via acepta lu

L Ermino fercerd vig s¢ aduptd con posienionadad o Lo canda del sistema palitice gue encabeso fo Unidn
Sovidnca, para significar Ja concepeion palitiva de La socialdemocracia cutapea que luchaba conti la politica
conservadora gue propulsaha el neoliberalisma v ~e contraponia al entogue estalista totalitario gie s¢
derrumbaba, A munera de sintesis, L sacialdemocrucia propugna por desatrollar eo forma amplia una ecoonmig
husada en el cenocimiente v en el mercado. donde L fortalesa de 1o sociedad v de lo pubheo encansan ol
poder del mercado para servir ai interés pablico. ain menoscihar la bisqueda de empleo para tados. donde la
competilividad se hace respetandy v acrecentundu Jos derechos de protecoran a los ciudadinos. v dande
la participacion de la gente en la toma de decimones v oen la responsabibdad de Tos resultados descarta la
alienacion v e} anarguismo. v en dende la demucracia se profundiza cotndianamente para garantizar b cobesiin
social ¥ la disponibilidad de Tos servicios pdblicos universales para todos,
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cconomia de) mercado pero cuestiona su
fetichismo v que se lo erija en arbitro dnico
de 1o sociedad, entre otras razones. por la
amoralidad a que esto conduce.

Por otra parte. en América Latina se vive una
profunda crisis en los partidos politicos,
tncluvendo a los progresistas v de corte
socidaldemaocrata. En esta region se han aplicado
versiones extremas de la politica neoliberal v se
hun desmontado los intentos parciales de
establecer la sepuridad social. En el drea
latinoamericana, donde en muchus naciones no
se ha consolidado el Estada. las privatizaciones,
las aperturas indiscriminadas, el desmonte de los
controles estatales y la exaltacion del mercudo
han levado al incremento aterrador de las
desigualdades sociales. De alli que los partidos
progresistas estén en la hiisqueda de una salida
que le otorgue al Estado un papel fundamental,
sin caer en los errores estanistas v populistas del
pasado. que permita ¢l mercado pero dentro de
un dmbito que consulte ¢l interés de la mayoria
de la poblacidon v que, sin la concepcion
asistencialista. provea dentro de una vision a la
proteccidn del conjunto de la poblacidn. Sin
embargo, esti sobre la mesa de discusion el
asunto de silos parametros de la nucva politica
pueden ser los mismos con los que sc plantea la
discusion en Europa. Para decirlo en las palubras
de un documento recicnte. suscrito por
dirigentes de partidos progresistas
latinoamericanos, 1o propoRemos una tercerad
Vin porgiee no existe una segunda.

Para disculir sobre estos asuntos. para
reflexionar sobre el papel de la integracion
regional en la era de la globalizacion, para
buscar salidas progresistas y novedosas en ¢l
dmbito latinoamericuno, para explorar nuevas
vias, para analizar el papel de la Internacional
Socialista en la época presente ¥ la manera
como puede cooperar en la blisqueda de la
paz en sociedades en conflicto, en fin, para
intentar una aproximacion a lo que significa
ser socialdemocrata en los tiempos
actuales. el Instituto del Pensamiento Liberal

v la Fundacion Friedrich Ebert de Colombia.
Fescol. realizaron durante los dias 15 v 16
de marzo pasado. en la ciudad de Bogoti.
un evento de exposicion y de deliberacion de
las concepciones e interpretaciones politicas
gue en la actualidad son manejadas por tideres
y purtidos progresistas v socialdemocratas en
Eurcpa v Amdrica Latina,

Durante el desarrollo del seminario se hicleron
aportes importantes para la comprension de la
situacion social. economica ¥ politica global y
regional, y se ofrecicron diferentes posibilidades
pary apreciar modernas opciones en la
intervencion politica organizada en las
sociedades latinoamernicanas v europeias gue. en
forma novedosa a la ver que guardando la
tradicidn de los principios socialdemocratas.
rifien con la degradacion social impuesta por
¢l hiberalismo econdmico v prefiguran un
relacionamientoe social amplio. domocritico
v de benetficio general.

El Tnstituto del Pensamiento Liberal v la
Fundacidn Friedrich Ebert de Colombia
han recogido los aspectos fundamentales
tratados en el seminario v los presenta cn esta
publicacidn agrupados alrededor de cuatre
temas, a saber: en el primero se aborda la
vigencia v los retos de la socialdemocracia
en América Latina y Luropa: en el segundo
s¢ incluven las acciones v elaboraciones
que representan las tendencias novedosas
en la social- democracia: en el tercero se
intraducen las principales manifestaciones
acercd de las opciones de la socialdemocracia
frente o la globalizacidn v a los procesos
regionaies de integracién: y n cuarto lugar
se pone a consideracion la experiencia social-
demdcrata en. procesos de paz de
centroumérica y se introduce el tema en la
situacion de Colombia,

De esta manera, los organizadores del evento
esperan expandir los efectos tedricos y
pricticos de esta discusion sobre todas las
personas gue activamente tnlervienen ¢n la



construccidan cotidiana Jde una opuion
democrauca en la politica colombiana,

Ash mismo, expresa el justo reconacimiento al
estuerzo de los participantes del semimano fas
senoras Marta Enma Mejie Marta Teresa Unbe
v Ana Guadalupe Salcedo vy alos sevres Joaguin

INTRODL CUHoN

Almuma, Raimon Obaelss Nick Sigler Jean
Javgues Kourluindsky, Timoteo Zambiano.
Pornno Munos Ledo, Joree Castaneda, Ruben
Zamor, Abvare Tieado Mo Femando Oepeda
Juan Manuel Santo~, Rodrigo Pardo. Joree Tims
Gurav. Bduarde Proarro, Teon Valeovn, Ratac!
Parde Ruedi, Horacio Serpie sy Hans Blumenthal
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EXPERIENCIAS Y PERSPECTIVAS EN EUROPA
Y AMERICA LATINA



VIGENCIA Y FUTURO DE LA SOCIALDEMOCRACIA
EN AMERICA LATINA

En latinoamérica un importante grupo de
politices. de intelectuales v cientiticos
sociales ha venido
acordando que
planteamiento politico alternativo a las
viejas tesis del desarrollismo promovido
y protegido por ¢l Estado v al modelo
neoliberal gue se encuentra en practica
en los paises del subcontinente.

discutiendo v

lo promete ser un

Uno de los aspectos centrales de esta
discusién  consistid en  cxaminar
cuidadosamente Ta prictica politica que
ha caracterizado a la socialdemocracia
latinoamericana en las dos dltimas
décadas. De manera particular, en este
caso. el andlisis se circunscribio a los
dos tipos de comportamiento que se han
seguido por parte de Fa
soctaldemocracia en América Latina v
frente a los cuales existe la necesidad de
establecer una delimitacion politica por
considerarlos salidos del principio
socialdemocrata.

El primero es el correspondiente con la
insistencia demostrada para  darle
conlinuidad al  viejo modelo de
desarrollismo estatista, en contra de todas
lus demostraciones del proceso creciente
de la globalizacidon v de los cambios
ideoldgicos que afloran en el mundo.

El segundo, es el referente a la adopcion
quc se¢ hace de! modelo neoliberal

dindole una tisonomia gue bhusca
facihitar Lo asinalacion por los puchlos:
este procedimiento es semejante alo que
hacen los propios neoliberales coando
plantean sus programas Jde hacer un
desarrollo liberal con rostro humano. s
cuando las politicas soctales de tos

cobicrnos Tocales estin encausadas

simplemente o amortiguar las
consecuencias  de los ajustes
gstructarales  de las ceonomias
nacionales.

LLos resultados de este estuerzo
conceplual v politico sistematico

constituye la comprension general de lo
que puede ser ¢l programa politico gque
oriente ¢l ¢cjercicio democritico en
Amcrica Latina,

En conjunto. Ta alternativa politica
prapuesta se basa en el desarrolla de
cuatro ideas que estan directamente
relacionadas con los aspectos centrales
que detertoran a la sociedades
latinoamericanas. No sobra advertir, que
al momento de hacer el primer eshoro
de estas tesis. fueron recibidas con los
inevitahles rechazos por considerarselis
como un plantcamiento erratico que iba
contra los principios verdaderos que
habia recuperado el modelo neoliberal
para el mundo; actualmente. estos
razonamientos son recibidos y vistos
con expectacidn v con el respeto del que

11
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no necesariamente gozaron hace cerca
de cuatro afos.

La primera idea considera ¢l asunto de
la exposicion del conjunto de paises a
las condiciones de plena liberalizacion
financiera internacional, dado que el
libre y antojadizo movimiento de
capitales fue definido como una
caracteristica inevitable del ajuste v
deseable para la globalizacién,

Para esa oportunidad. cuando se dio inicio
a la reforma estructural. ¢l continente
estaba intentando salir de la grave crisis de
la deuda externa de los afos ochenta. lo
cual colocaba a los paises en condiciones
de debilidud extrema para negociar la
conveniencia, la  naturaleza, el
procedimiento y las limitaciones de los
capitales externos que decidieran acercarse
¥ INELETse en ¢slus economias; pero tumbién
esti accion se correspondia con la oleada
sobreideologizada de la hberalizacion del
mercado. de la no regulacion del trabajo v
de la moneda. de la supresién de los
obstaculos a la circulacion del capital ¥ de
todo lo demiis.

Desde hace algunos anos, v paralelamente
a la sucesion de hechos y resultados de la
liberalizacion financiera. se viencn
haciendo reflexiones sobre loys efectos
devastadores de  estas medidas  de
debilitamiento de las condiciones
de negociacion de las naciones trente a
maniobras de los capitales externos; v con-
tra todo el fervor liberalizante se
plantearon. por primera vez, tres acciones
concretas pard superar este fenémeno: una,
la necesidad de definir restricciones
internas . la entrada de los capitales
especulativos de corto plazo: dos. la

l‘]

necesidad de construir mecanismos
regionales de regulacion de los capitales
especulativos v, tres. la necestdad
de introducir un sistema internacional de
regulacion de los capitales de corto plazo.

Sin embargo. hubo que esperar a que se
diera a finales de los afios noventa la cri-
sis asidtica, el desplome ruso y la crisis
brastlefia, para que estas iniciativas de
regulacion interna y de imposicion de
restricciones a los capitales de especulacion
internacional  fueran apoyadas vy
recomendadas para los paises de bajo y
menor grado de desarrollo. En estos
términos se puede decir que estas ideas
estan vigentes y son viables,

I.a segunda idea considerada como
central en el debate sobre la politica en
el drea es la que hace referencia a la
necesidad del refinanciamiento a los
Estades latinoamericanos. Sobre esto. es
de tener en cuenta que una de las
apreciaciones que ha primado en forma
contundente en los andlisis de politica en
la region ha sido la vision nortcamericana
de que los paises latinoamericanos se
habian sobrcendeudado y caido en la
hiperintlacidn debido, principalmente, a la
incompetencia ¥y por las politicas
equivocadas del populismo, menospre-
ciando y rehusando de esta forma examinar
1a realidad historica, politica ¥ social de la
region.  El  decisivo  dictamen
estadounidense sobre el fendmeno
conllevé a que sc aplicaran drasticos
ajustes fiscales. que en algunos de los
casos ya van corridos cerca de 20 afos.
los cuales dieron como resultado la
contraccion ostensible de los gastos pero
nunca se llegd a cumplir con el supuesto
de incrementar positivamente los



tngresos. Desde lueeo, que el resultado
cra obvio v también. cra previsibie su
efecto en la profundizacion de las relactones
de desigualdad en estas sociedades.

Con ios precarios equilibrios fiscales
alcanzados, los cuales estin soportados en
recaudaciones fiscales de magnitudes muy
hajas en proporcion al producto. ¢s
imposible construir sociedades con
cohesion. consahidadas y no tun desiguales.
como son las que muestra actualmente
latinocamérica con un gasto publico
reducido v una
insuficiente.

recaudacion tiscal

Por lo tanto. ta condicion sociil indescuble
de la region. hace impostergable el debate
politico gue viene siendo esquivado sobre
la reforma fiscal de fondo que se requiere.
ex decir sobre la necesidad de establecer un
sistema obhigatorio v rigurose de pago de
IMPUEsIos para aumentar en térnunos reales
v signiticativos los ingresos del Estado
como proporcion del producto. con la
tinahidad de construir el tpo de sociedud
que anhelan jos latinoamericanos.

La reafirmuacion de esta necesidud se debe
reconocer en gl testimomo gue hoy ofrecen
por scparado México vy Chile. a pesar de
haber seguido al pic de Ja letra las reformas
maravillosas. Después de casi 15 afos de
ajuste estructural, el Estado mexicano sigue
dependiendo del petrdleo en un poco mas
del 40% de sus ingresos. Con ¢l desplome
de los precios del petrdleo se arruinaron las
finanzas del Estado de México y. 4l
presente. se colocan cast que en las mismas
condiciones existentes cuando arranca todo
el periodo de reforma. Para Chile la
situacion es similar: posterior a 20 anos de
ajuste estructural se descubre que siguen

NMIGENCIAY FUTURO DY T A SOCTALDEMOURACTNY TN AMEREON TATINS

stenda dominantes en Ta cconanuy del
Estado los recursos originados por Lventa
del cobre pues, hoy en due con la canda
severa del precio del cobre o purs esta
desprovisto del gasto de Tondos pina
la redistribucion del ingreso v combate o
L pobreza. Resulia entonces, que da talta
de retormuas fiscales coloca o fos patses
de Taoregion en incapacrdad estructural
de reducir la
circunstancias senerahizadas en el arca

destenaldad. v las

cipicsan o otorgarle valides woestae Ta

serundi tesis.

You este propasito. ¢l tercer elemento
constitutivo de una politica alternativa
es la diferencia esencial que debe
existir entre los conceptos de la lucha
contra la pobreza v de lucha contra la
desigualdad. Todos los dias se ven todos
los pobres que pueblun o Amdénica Lating,
v todas Tas téenicas conocidas para medir
los asuntos sociales registran ba gran
destgualdad que caracteriza a las

sociedudes de Tos puises del drea.

Sin emburgo. frente 4 esto la polinca que
opto el modelo neoliberal tantoen la torma
ordinaria como en la gque lo prohiw con
retogues, consistio en combatir la pobresza
de una manera muy singulur. escogiendo
pobre por pobre entre los muis pobres de los
pobres. identificindolos con tarjetas
personalizadus que evitaran desviar ¥
pervertir que la avuda Tegard a Tos mids
pobres. No hay duda de gque Ta aphcacion
de esta farmula se refleja en gue en muchos
paises se alcanzaron mejorias en los indices
de pobreza extremu. Pero no obstante esta
mejoria, los indicadores de desigualdad no
se redujeron y por el contriario sc
incrementan dia a dia. Y es indudable gue
jos fendmenos de violencia social, de

13
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desmoronamiento del Estado de derecho.
la generalizacion de la delincuencia v de la
inseguridad, crecen no por pobreza sino por
que existe mas desigualdad.

Es comprensible que los efectos
devastadores de la desigualdad no se
combaten buscando v recuperando uno a
uno de los mas pobres. sino construyvendo
un cimiente universal de derechos sociales
previsibles, cuvo acceso no  esté
determinado por la vinculacion laboral
y el empleo stno que sea una especie de
fondo central ¥ comin que pueda ser
abordado por todos los ciudadanos. Los
sintomas de preocupacion hacia este
problema. evidenciados por et BID y por
el Banco Mundial v en la decision de
otorgar el premio Nobel dc economia a
Antartya Sen. un hombre gue concibe que
¢l entorno detine la desigualdad entre los
hombres, permiten presuponer que esta es
una 1dea que si puede avanzar en América
Latina.

Por ultimo. el cuarto fundamento de una
politica democratica es el relacionado
con la fortaleza de la alianza social ¥
del consenso que se requiere para
construir mandatos publicos. Es evidente,
y es lo trigico. que los gohiernos

latinoamericanos elegidos con
representacion electoral de solo el 40 al
60 por ciento. con apenas 2 6 3 por ciento
de diferencia de votos a favor, con
conpresos fragmentados, con paises
divididos. no cuentan con la fuerza y
legitimidad social suficiente para hacer
cambios ¥ poner en practica las reformas
que se requieren.,

En Jos paises latinoamericanos es una
necesidad indelegable para las fuerzas
democraticas la construccién de alianzas
muy amplias para poder cimentar
CONSCTISOS % mandatos que
promuevan y pongan en prictica tas ideas
expuestias inicialmente. A este respecto.
algo se avanza en Chile pero no se
progresa en los olros paises.

erigir

Las anteriores cuatro reflexiones han
enipezado a hacer camino dentro del
discurso politico intelectual en América
Eatina, en ¢l grun espacio politico de la
alternativa de la sociatldemocracia. del
soctalismo democratico. Estas tesis en un
tiempo no muy lejano pucden hacer
camino en ¢! discurso estrictamente
politico de los latinoamericanos. es dectr
no va como reflexiones del discurso sino
como tests de pader politico.
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LOS GRANDES RETOS DE LA SOCIALDEMOCRACIA EUROPEA

Europa vive €n un espucio econdmico que se
estd integrando. mediante la Union Europea.
que aungue muestra fragmentaciones mis alld
de lo esperado, es cada dia mas un espacio
politico comun para todos los gque hacen
politica en Europa incluida la sociual-
democracia.

La socialdemocracia curopea es una pujante
fuerza politica gobernante como nunca antes lo
habia sido en la listoria. Los cuatro grandes
paises europeos -Alemania, Francia, Gran
Bretana, [talia- estdn gobernados por
socidldemocratas, once paises ticnen primer
ministro socialdemacrata, dos paises gobiernan
mediante coalicién con fuerte presencia de la
socialdemocracia y solo en dos paises. los
catdlicos Irlanda y Espafa. la socialdemocracia
estd en la oposicion.

La oleada socialdemdcrata que colma a
Europa ofrece una opertunidad hasta ahora
desconocida para apoyar el proceso de
integracidn que evoluciona dentro de la
Unién Europea y. también. para asumir
realizaciones politicas que transformen a
Europa v gque incidan en el resto del mundo
v en América Latina parucularmente.

Es una situacidn diametralmente opuesta a lo
que se veia hace 10 afios. Recuérdese que
durante ¢l periodo que desembocd en el tes-
timonio politico mas vehemente de finales del
siglo, el derrumbe del muro de Berling s¢
llegd a expresar gue la fuerza que desplegaba
la derecha neoliberal en el mundo cra
suficiente para darle culminacion 4 la historia,
quericndo con ello decir que la caida del muro

significaba el hundimiento defimtivo de Ta
izquicrda en su totalidad. Por supuesto que en
esi coyuntura lu fuerza de los acontecimientos
opacaba v debilituba aun mas la posicion
defensiva que adopto Lo socialdemocraca
en Buropa durante laarrolladora acometida
de Ja palitica neoliberal encabezada por la
alianza vonservadora Thatcher-Reagan entodos
Tos afos ochenti, El fenomeno conservador era
dominante y. entonces, parit la soctaldemaocriacia
no se auguraba el minimo Exito politico.

Pero las cosas se han invertido pasado dier
anos. Al final de la década actoul
formulacidn sustentada en ¢l faisser faire,
laisser pasyer muestra un agotamiento

la

creciente que involucra cada vers a mis padses,
Una exteriorizacion de la quiebra del modelo
ey la gque se ha venido manifestando en los
dltimas anos en 1o conferencra anual de
Davos, en Suiza, cuando la nacion insignia
del patron ncoliberal ha tenido gue ser
cambiada afa tras ano, dado que el pais
escogido como el ejemplar, ripidamente entra
cn crisis y tiene gue ser suplantade por uno
nuevo. Este hecho ya tene repercusiones en
los términos gque empiezan a ser utithizados
por la jerga neoltberal, como es ¢l de
plobalizaciaon responyable, en ¢l cual ya se
aprecian tendencias a moderar el modelo que
s¢ impuso para el mundo.

En lus nuevas condiciones se confluye a un
panorama politico umversal swf generis. demasiado
particular en la historia reciente: el comunismo ha
desaparecido como formula estatista despitica ¥
el laisser faire, laisser passer de los liberales o
ultranza no tiene quién lo defienda.

N



En un escenario de estas caracleristicas. es
de Togica que la socialdemocracia emerge
como una alternativa real, principalmente con
el privilegio de responsabilizarse por
intervenir decididamente en el futuro del
mundu.

Responsabilidad que no solamente debe cubrir
Lis areas dende tiene una fuerte presencia
institucional como acontece en Europa. sino.
ademds. en las otruas regiones que buscan
respuestas politicas a las consecuencias de
enorme njusticia social. de graves dramas
humanos y de conflictos violentos gque se
generaron con la férmula del libre juego de
las fuerzas del mercado.

Frente a este reto la socialdemocracia europea
es conscrente de gue cuenta con muchas
indefiniciones en el plano de las ideas, que
deben ser clarificados cuanto antes y.
también, de la urgencia que revisten los
problemas sobre los cuales no se estin dando
soluciones, a pesar de la confianza recibida
de la ciudadanta para encontrarles saiida.

En el contexto de la ideologia es
indispensable depurar la percepeion que
tiene ¢l cindadano de que en el terreno de
las ideas la socialdemocracia cuando
gobierna no se¢ diferencia de los
neoliberales, y replicar a la conjetura de
que la fercera via es una amalgama
ecléctica entre las viejas banderas de
izquierda que fueron arriadas v el
neoliberalismo perturbado de estos
tiempos. Se debe hacer todo lo posible, para
evitar que las confusiones, que se derivan de
este escenario dudoso de las ideas politicas.,
tengan como etecto el de desmovilizar a una
sociedad plural ¥ compleja. que se encuentra
interesada en profundizar en lo que la afecta
desde una opcion pluralista. Y a este respecto.
ta sociuldemocracia en Europa se encuentra
obligada a responder a dos grandes cuestiones:
La primera consiste en dar respuesta a la
democracia. @l sistema democritico de este
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momento. omnimodo v general frente al cual
ne ha sido enigida una alternativa que lo desatie
pere gue. por eso mismo, 4parece como un
sistema imperfecto, necesitudo de reformas y de
cambios, necesitudo de restablecer vinculos de
conftanza con importantes v amplios sectores
de la sociedad.

Es pertinente gque. en buena parte. los cambios
democraticos demandados incluvan el
cometido de Ios partidos politicos, la labor
de los parlamentos. la naturaleza v alcance
de las respuestas que esperan los sectores
sociales de las instituciones que son
legitimadas por la soberania popular v el voto
cludadano, las respuestas que desde esas
instituciones legales deben darse a los
poderes que no necesitan ser habilitados en
las urnas pero que tienen capacidades de
decision muy superiores a los gobiemos elegidos.

De oigual manera. la socialdemocracia al
cncarnar la fuerza politica gue descansa en
la politica pluralista. que contia en las
politicas publicas ¥ en la accion pablica. es
por lo tanto Ta corriente gue en el mundo debe
dar respuesta a las necesidades de restablecer
los vincules de confianza de los ciudadanos
hacia Ta politica. de atrontar ¢) desinterés y
alejamicento de los ciudadanos hacia las
instituciones ¥ de patrocinar los cambios que
requiere ¢l perfeccionamiento de la
democrucia.

La segunda gran cuestion que debe
argumentar la socialdemocracia en Europa
es. cen qué se diferencia su causa con la
de las otras corrientes, particularmente en
lo que respecta a la defensa de la igualdad
v en el rechazo a la desigualdad?; pero,
sobre todo:; qué es lo se pretende igualar”...
(eontra qué desigualdad es que hay que
luchar? Una adecuada respuesta a este punto,
hace vbligatorio tener en cuenta dos hechos
decisivos en el mundo actual: por un lado.
que con lu desaparicion del comunismo se
cancelaron las propuestas igualitaristas, lus



opciones de la desaparicion de la diferencia:
v. por el otro. que dentro de la formahdad de
la igualdad civil. politica ¥ de oportunidades
que propugna el liberalismo ccondmico como
base de la democracia. estdan unos enunciados
que una ver se declaran y publican se agotan
y. por lo tanto. toda intenciodn de progreso in-
dividual ¥ colectiva depende de las estrictas
fuerzas conque cada uno cuenta.

Entonces. v previa la aclaracion anterior,
debe destacarse  que para la
socialdemocracia la percepcion sobre la
igualdad descansa en una actitud
beligerante ¥ permanente contra todo
obstiaculo que impide la igualdad efectiva
y real de los ciudadanos. v que su
concepcion de la accion politica es la de
eliminar esos obstaculos v esas trabas. Sin
duda que este caminoe remite directamente a
las reflexioncs gue sobre la cuestion del
Estado ¥ el asunto de la ciudadania tienen
los socialdemoacratas.

En cuanto al Estado, se concibe como el
marco en el cual se garantiza a los ciudadanos
elejercicio de los derechos y libertades. Ello
implica superar al viejo Estado protector gue
durantc muchos afios sirvio de modelo a la
socialdemocracia y que hoy en dia no es un
molde descable para grandes capas de la
poblacion. También tiene el alcance de
contrarrestar la pretendida limitacion de la
accion del Estado hasta el supuesto minimo
indispensable que requieren lus fuerzas del
mercado. porque choca trontalmente con la
bisgqueda de la igualdad. En esta
configuracion, es gue se buscu dotar de
contenido y de capacidad de actuacion al
Estado: para reducir las desigualdades y para
conectar la gestidn publica. mediante lox
mecanismos politicos y las instituciones
politicas, con los derechos de ciudadania, los
que deben garantizarse a 1odos los
ciudadanos con independencia de la funcidn
econdémica que desempefien v del origen so-
cial de donde provengan.

L.OS GRANDES RIETOS DE LA SOCIAL DENMOCRACTA BV ROPE A

Pero, ademas de entrentar el anterior contesto
de lawdeologia, Tos socialdemocratas tambien
deben responder a problemas reales de a
politica, a los conthetos gue enfrentan en el
erercicio del poder v subre fos cuales nose estan
dande soluciones, bien porque no estan
cluboradas o estando previstas no hay
istrumentes consolidados paraaphicarlas.

L'ne de estos problemas tene que ver con la
relacion entre la eticacia ceonomica v ¢l Bstado
de brenestar. En este enlace. tado ¢l mundo
asume que para ser eficas cconomicamente se
huce obhigatorio cerrar Lis diferencias gue en
materia de politica cconamica caractertzan a las
corrientes de izquierda de las de derechin, sobre
todo porgue va no esta de modicgue las politicas
generates de ccanomia de cada pars se oijan por
los postuludos keynestanos v porgque existen
problemas cstructurales en los Estados de
bicnestar Jue son reconocidos como eriticos por
o misma socialdemogriacia curopea. Pero a
pesar del razonamiento exislen v exisliran
grandes dderencias. las cuales estin siendao
planteadas sobre bases diferentes a las yue eran
suticientes hace 200 anos para polanzar ¢l
escenario politico de Luropa.

De hecho en Europa. incluidos sociildemocratas
v no socidldemocratas, Lo mavoria de paises han
apostado en una convergencia nominal de
politicas macroccondamicas ortodoxas. una
de las cuales se coneretd w partir del primero de
encro de 1999 con el usa de una moneda unica
en once de los quince paises gque acuden o la
Uman BEuropea, v los socialdemacratas no se
diferencian en sus ohjetivos frente a los pestores
economicos conservadores en el control de Ja
inflacién v en la contraposicion al déficn
publhico. Pero, ello es suficiente para demaostrar
que no hay diferenciacion en la politica
econdémica? Por supuesto que no. Existen
diferencias reales v definmtvas.

Es marcadamente diferente la minera de
concebir un punto fundamental en la actual

clapa. la competitividad: pues por parte de
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los socialdemocratas no se busca mavor
competitividad guitindole a los ciudadanos
los derechos de proteccion. sino que se
procede a dotar a los ciudadanos con la
formacidn ¥ los conocimientos gue les
permitan afrontar todos los tipos de camhios
que se suceden en la produccion. entre ellos
los tecnologicos. Y. usi mismo. se plantean
diferentes estrategias para crear empleo.
poryue no obstante que Europa no pasa por
un fendmeno de recesidn como lo hace gran
parte del mundo. si sutre por falta de empleo
yoesta es una gran preocupactan social v un
arun reto politico,

Pero entonces surge lu interrogacion: jcomo
se puede mantener v consolidar, incluso
desarrollar, el modelo social europeo de
servicios piblicos universales. de educacion
para todos, sanidad para todos, de seguridad
social, de pensiones, de jubilacidn vy de
invalidez. de cobertura de desempleo,
de politicas de vivienda. de mecanismos de
cohesion social v de servicios piiblicos, sin gque
todo ello afecte la competitividad en una
economia abierta y sin menoscabar 1a busqueda
de pleno empleo?

Desde luego gue esta es o cuestion mas dificil
de afrontar hoy en dia v representa para la
soctaldemacracia el auténtico desalio a re-
soiver en ¢l interiar de Europa. Y a exste
proposito vale agregar otra pregunta: ; cada
uno de los paises lo puede resolver por
separado? Resueltamente no.

La integracion europea presiona porque deben
darse mas pasos que apunten & unir a region en
los aspectos paliticos, econdmicos y monetarios
en la magnitud que sea suficiente para poder re-
solver la dificil ecuacidn que significa el ser mas
competitivos v eficaces, atraer inversion. crear
empleo y generar tasas de rentabilidad v beneficio
alos inversionistas de capital, con el mantemmiento
vy consofidacién de los mecanismos de
redistribucion del modelo de servicios vy de
proteccion social.
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Esto requiere. sin dudas de ninguna clase. un
estuerzo grande de la socialdemocracia en
politica de impuestos. pero no en la forma
como serfa vista en Ameérica Latina, orientada
a resolver el problema de unos Estados
raguiiicos, puesto que en Europa los sectores
piblicos son del orden dei 40 por ciento del
producto bruto. v se dan casos en gue este os
de mis del 50 por ciento. Bl esfuerzo de
Europa tiene que ver con las problemas
de compentividad. derivados de excesos en el
tamano del sector publico en algunos paises
v de los problemas de competencia gque
cxisten entre los paises de la region. Parque,
de mantenerse [a actual situacion. se corre el
riesgo de dar comienzo a la bisqueda de
competitividad en cada puis mediante las
rebajus del mareo fiscal, de Ludimension del
sector piublico vooal final. del tamano y
eficacia de los Estados de bienestar
nactonales. porque yva no es posible recurnir
adevaluaciones competitivas.

Estoy suvesos provisibles se tienen gque evitar
mediante [w armonizacién de politicas amplias
avscala europea que avancen mas alld de
lo alcanzado ya en materia monetaria v. por lo
menos, la tarea mds urgente consiste en
coordinar el resto de fa politica economica. las
politicas presupuestarias v lus politicas fiscales.

Entonces. la tarca central es el disefio de una
estrategia cuyo proposito sea el mejoramiento
estructural o escala de toda Europa, para lo
cual se debe tener en cuenta gue uny
incitativa de reforma estructural regional hay
gue hacerla evitando chocar innceesariamente
con las tendencias nacionales v de repliegue
nacional de cada uno de los Estados nacion
de Eurcpa. Por lo tanto, una reforma
estructural tiene gque partir y terminar
considerando, respetando v dando el valor
real al espacio nacién v a la cultura nacion
como los elementos bdsicos que animan y
configuran a Europa como una regién v sobre
los que debe descansar un acuerdo de
identificacion politica comuan,.



Por altimo. un componente politico muy sin-
gular en Ja diferenciacian socialdemaocrita
con €] molde ncohiberal son las perspectivas v
facultades gue se deben gunar con laintegracién
de Europa. Pura b soctaldemocracia es pensable
desempenar un cometido positive hacia el resto
del mundo. para contribuir en el desirollo de
la humamdad.

Para realizar esta funcion positiva v elobal,
Europa debe representar, ademis de on
giganie economico mercanttl v monetario, o

LOS GRANDES RETOS DE T A SOCTAL DEMOCRACTN T LROPE 3

un protaronista poebttico mnternacional

decisve

Pero parialeanzar y muantenet un protagaoinsing
decistvo en o globall T acuacion de o
socialistis v socialdemocratas de Foropa debe
ser coordimada v oumheadal con mucho mas
dedicacion vy estuerzo del que hasta ahorg se ha
desplecadols porgue es naplasable por mas
tiempo Lrcomposiersn de ana capacidad fuerie
para hacer coordimada

politica Coane

soctaldemocracta.
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EL. RETORNO MAGICO DE LA SOCIALDEMOCRACIA
EN UNA ERA NEOLIBERAL

Los circulos politicos e intelectuales europeos
a finales de la década de los setenta ¥ du-
rante los ochenta vaticinaren el fin de las
politicas socialdemdcratas en razon a los
nuevos desarrollos estructurales, sociales,
politicos y econdémicos que aparecian como
dominantes en la escena mundial ¥
principalmente ¢n Europa.

La aprectacion apocaliptica se manifiesta hasta
hoy mediante diversas formas de interpretacion
v de expresion,

Una primera modalidud de expresion del
pronostico se basa con la percepoian
sociologica de la situacion. para lo cual toma
en cuenta las dos trunsformaciones sociaies
mas preponderantes en la sociedad moderna.
Por un
significativa de Ta clase obrera con relacion

lado, considera la disminucian

a la poblacidn econdamicamente activa y, por
ende, la expresion que ese hecho tiene en la
de su importancia clectoral a
proporciones gque estian entre el 5 y el 20 por
ciento. De otre lado, reconoce el avelerado
proceso  de individualizacidn v
fraccionamiento de la sociedad. de
conformidad con la adopeidn de miltiples
extilos de vida que se ofrecen con variedad
de visiones v orientaciones. Es de destacar.
que ¢l segmento soctal europeo con una
vision postmaterial de o vida representa
aproximadamente una tercera parte de los
clectores.

caida

En consecuencia, se presume que la
socialdemocracia no tendria una salida politica
ante ¢l hechoe de gue si continda levantando las
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banderas gue son propias a las fuerzas
trabajaderas materiales v a los empleades de
bajo rango. su caudal electoral seria
minoritario; pero. st opta por hiderar a las
capas  medias v
postmuaterialistas, perderia et apoyo electoral
de los obreros y rabajadores.

a los  estratos

La segunda linca de vaticinios es a visién
ceononmica. que basa su interpretacion en gue
lo globalizacion necesartamente reduce las
opciones de la politica econémica al modeloe
neoliberal en con lo cual se
rmposibilita la clisica politicy kevnesiana de

CUTSO,

ludemanda en imteraccion con la inversion v
el empleo, como los elenentos entranables
de Bsocialdemocracta,

I-x decir. que los propésitos de la intervencian
del Estado, para Lz obtencidn v mantenimienta
de una actividad econdmica adecuadua que
asegura una abta proporcidon de empleo. va
no tendria cabida por da nueva situacion glo-
bal. Y. por supucsto. esto conlievaria a que la
soctaldemocracia no pudiera diferenciarse de las
concepetones neoliberales. perdiendo asi la
perspectiva de ofrecer una opcién de futuro.
El tercer flanco de ataque a  la
socialdemocracra 1o constituvd la asimilacion
politica a que fue sometida en su momento.
como fuerza politica en pie. con ¢l
derrumbumiento del socialismo real v los
Estados de la Union Soviética vy de Europa
central. Era obvio. para ciertos analistas y
pronoshicadores, que con la caida del
socialismo real este debia arrastrar al abismo
Al socialdemeocracia.



Por dltimo esti Ja sentencia de Rall Dahrendorr,
quien considera que durante ¢l siglo XX L
socialdemaocracia alcanzo Lo totabidad de Tos
objetivos que se habia propuestio. Ello implica
que los socialdemaocratas se quedaron sin
perspectivas politicas, haciéndose tmposible
detener su disolucion como corrients
organizada, es decir su desaparicion. En este
senrido  BDahrendort
soctaldemocracia no tiene mas futuro.

augura gque la

También fue pronosticada la extineion de la
conceptualizacion que se encuentra asociada
a interpretaciones comprometidas
ideologicamente, como son las nociones de
derecha y de izquierda de la sociedad.

En la buasqueda de este fin han contribuidu
distintos argumentos. Para empezar. ¢l primer
razonamiento que e hace ostd bisado en o
importancia pohitica de los medios de
comunicacion. bn los paises en los que los
medios ¢jercen una poderosa intluencia, e
argumenta que para puder campetir por ol
electorado de centro se debe recurrir cadu ver
mas 4 los medios masivos de comumeacion.,
mediante mensajes necesariamente de centro. lo
cual Hevie a gue forzosamente se cimpiecen o
perder los Iimites polittcos entre derecha e
iquicrda. Entonces. Tu conclusidn es gue puara
lograr los objetivos electorales. frente al centro
politico de Las sociedades, los perfiles politicos
acentuados de derecha v de trquierda serian un
tmpedimento.

LU'n segundo argumento. muy interesante por
cierto. consiste en concehir que en el nuevo
escenario de  desarrollo aparecen
Preocupaciones gue, por su misma naturaleza.
no son explicables desde posiciones
ideoldgicas. Por ejemplo. las controversias
sebre ¢l manejo de la energia nuclear v de
lus nuevas teenologias de comunicacion, la
redefinicidn de las relaciones de trabajo. el
tratamiento a la cuestion ecolagica v a las
diferencias culturales al interior de Jos
Estados y entre [os paises. son consideradus

EL RETORNO MAGICO DE LA SOCIALIEMOCRACEN EX UN VTR A NTOLTBER A

COMO asUnios gue ng penen respuestas
onginadas en b deologia de zgumerda y de
derechad Tocoaal hace que prerdan su unhidond
porende suvigendia,

Ei ractoamie tinal, que supucstamente debe
enterrar a Lis noctones dJde I/u]lllL‘l‘d‘.l A derechar,
consiste en testimaoniar gque ol actual extado de
desarrollo elobahizado de by economa vontione
oo solee mercade mundial Y ol mercado
mundial defme termnantemente gue togdos Tos
prnses paci poder coesistir deben subordimunse
o las reglasdineas de e compentnadind, comu
el tperativo goe determina a todas Las
ceonomius, de manera gue los gohiernos e
tendrian autonomias mocapacidades para
einterpretar la situacion general fo gque haee
entonves superfhus Tis posiciones sdealogweas
conservadera v de izrquicrda Pero emerpen
como retevantes las posiciones de premoderng
vde moderno seaun sea o afmidad eontensidiud
en el relacronamicnto con lo global dominante.

Pero ni la socialdemocracia desaparecio ni
la diferencia entre by izquicrda v la derecha
se cerra, Por el contrario, Europa es
escenario de la mas grande promocion de
poder » de Tortalecimiento clectoral de la
socigldemocracia de los dltimos tiempaos: y
también es participe de la
manifestacion emocional, moral v ética de
izquierda en la poblacion curopea.

mavor

Diesde Tuego que contra Las premomiciones
desventuradus han jugado Tas actitudes de los
soctaldemacratas v bas interpretaciones de
rzquicrda que abrazaron mavoritariimente los
CUrOPEas.

Y uello ba contnbuido vy cantribuye la derrota
gue ha sutrido el escepticismo en la capacidad
de autodeterminacion de los hombres v la
negacion de Ta posihilidad de libertades amplias
v pura todos. v se han impuesto la tirmeza v a
tenacidad para luchar por luagualdad v por
Iz aceplacian de los riesgos que conltleva
reformar la critica situacian social y
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gconoémica que se impuso durante la era
conservadora.

El escenano europeo cada dia se llena de acciones
politicas y de torcejeo politico. que llenan de vida
a las sociedades de Jos paises. Hay una pugna
politica de la izquierda contra la imposicion de
derecha, v es claro que se viene imponiendo la
vision de una vida justa. de autorrealizacién del
hombre. de justicia v de libertad para wdos.
sobre la irracionalidad de la concentracion v
exclusion econémica que afecta a los débiles v
desposeidos de la sociedad,

El ascenso socialdemdcrata al poder politico
de Europa abre las puertas a la reversién del
desmantelamiento de los derechos de los
trabajadores y de los despidos masivos que
instauro la derecha neoliberal como prictica
consuetudinaria para ganar competitividad
en ¢l mercado internacional. Como respuesta
a los retos de la globalizacion se ha
propagado la ampliacién y profundizacion
de la educacion y la investigacion, de la
asistencia y seguridad social, y las estrategias
de fortalecimiento del consumo, de los
mercados internos y del empleo.

rJ
[2¥]

De esti forma da socialdemocracia en los paises
de Furopa viene vigorizando a las democraciag
¥y a la politica en las distintas naciones.
reanimando a los grupos sociales, ampliando la
participacion y la confianza de los ciudadanos,
con la finalidad de estimutar el espiritu
imegrador y de cooperacion internacional. tanto
al interior de Europa como con ¢l resto del
mundo.

El proyecto socialdemocrata en la situacion de
internacionalizacion del presente se pone como
rcto principal dirigir politicamente los procesos
de globalizacién por intermedio de acuerdos
internacionates v de cooperacion mundial. con
un sennido solidario y brindando oportunidades
reales para que las mayorias de los ciudadanos
del mundo acrecienten sus condiciones de
libertad v de igualdad.

En este sentido el provecto politico
socialdemaocrata, sin falsas ilusiones. con una
drreccion politica pulera. integra, responsable
v desligada de los vicios indignos del
clientelismo y la corrupeion, es ¢l provecto de
la modernidad. ;Es el retormo magico de la
socinldemocrucia en una era neoliberal !
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PRESENTE Y PORVENIR
DEL SOCIALISMO DEMOCRATICO FRANCES

El socialismo europeo es un socialismo plural
que representi UNa gran rigueza orealiva y
una gran diversidad. Los distintos partidos
socialistas nacionales expresan de manera
muy particular Tos principios que los
sociahistas curopeos comparten, v los medios
creados para articular esos principios con las
socigdades no son los mismos en cada pais.
Por exo. cuando se mira el programa comun
de los socialistas adoptado para
elecciones del parlamento curopeo de 1999
necesariamente causa i impresion de gue es
el mas pequefo de los denominadores

bas

COMUNGs.

Por esta razon es perinente detenerse en la
experiencia que ofrecen los hechos por los gque
estd pasando ¢l socwahismo francés como parudo
gue esta en el gobierno, como fuerza que maneja
los asuntos del gobierno. bos asuntos del Estadoy
yue actba para producir cambios en la sociedad,

El comienzo del presente periodo polinco se
debe ubicaren 1993 cuando el partido socialista
estuvo a punto de desaparecer como fuerza
politica en Franciu. después de ejercer ¢l
gobierno del pais. Este hechoo de enorme
significancia histdrica, permitio comprometer al
purtido en una revision profunda de las catsus
que provocaban ¢l rechazo de los electores
franceses hacia las propuestas de los socialistas.
El examen arrojo tres ruzones principales. La
primera tenia que ver con la falte de empleo y
con los despidos de los asalanados, sin importar
gue las empresas gue cerraran los puestos de
trabajo fueran publicas o privadas. En este punto
¢s oportuno hacer memoria de que los
socialistas, durante el ejercicio del gobierno en

los primeros anes de los 900 sumneren
totalmente las polineas de moedas del ngon
coundmice v osoctal, v wumentaron as
caportaciones v desnuveron Le intfhacion o
expensis de aumentar Ly desocupaciore sy disonun

el consurno,

La sceunda razon del tracaso Tue ¢l exeeso e
comucacton de parte del goberno v Lol Tl
de diadogo con Lo gente, Los medios de
comunicacion, madernos. simanies v con e
peso. fueron utilzados ampliamente por ol
gobierno pero no lograestablecer Lizos de dhalog o
con ki poblacion debido a que 1o gente no tusan
CON UIEN COITUNK UL,

Y. la tereera causa, Tue la carda hibre que
sufred L eredibihidad v legitimndad de Ta vida
politica v de Tos hombres politicos.

Lucgodel examen. se debio realizar un vran
esfuerzo para entender Tas tmplicaciones de
L revision o la abtima gestion de gohierno
socralista v opara descitrar Tas senales
arrojudas por los resultados de esa prucha Y
Tue este esfuerzo oritico o que le perminig al
sacialismo francés superar lus Tallus o To
Hevaron al fracaso voa la par. volver al pode
pero esti ves con unit propucesta de socialismao
pragnuitico ¥, sl s quiere. modesto.

De manera ofical. el socialismo presente en el
poder se define como reformista, que comhina
con una economia de mercado el
mantenimiento v la defensa de los principios
fundamentales de la justicia social, la
profundizacion de la ciudadania y la
democracia, la solidaridad entre las distintas
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regiones del pais, el desarrollo de la persona
mediante la educacion y la cultura, la defensa
de la patria y de la solidaridad europea. el
desarrolo del pais v de la riqueza nacional. Dc
esty suerte, la socialdemocracia francesa en
el poder. expresa yue aplica una politica que
estia a favor de la economia de mercado
pero no a favor de la sociedad de mercado.

Brevemente. se puede esclarecer lo que
signmifica esta definicion al revisar ¢l programa
concreto del gobierno socialista.

La preocupacion numero uno de los socialistas
en el gobierno es el empleo, porque es el
elemento clave que influye en la toma de un
posicionamiento politico por parte de la
mayoria de los franceses.

En la resolucion de este asunto se aplican v
combinan distintas herramientas. Lo primera
gque se hace es promuover las acciones que
tienden a producir un mavor creciniento
cconomice ¥ el aumento. en forma direcia ¢
indirectu. del pader adguisitivo para provocar
principalmente la reammacion del consumo
interno. inclusive sacrificande el ritmo de
crecimiento de las exportaciones en los
Proximos anos.

Lo segundo que se ostd haciendo es poner en
marcha Ta ley de las 35 horas. la que implica
para el gobierno realizar una ardua negociacion.
estimada en cerca de 2 anos de duracion. v al
cabo de I cual se pretende disminuir ta jornada
semanal de trabajo a 35 horas v abrir por este
camino la oportunidad de creacién de empleo.

La tercera accidn consiste en atacar el grave
problema de lu desocupacion juvenil en
Francia. Para ello ¢l gohierno cred todo un
sistema de empleo juvenil abriendo puestos
de trabajo que el mercado no asume. como
son los ayudantes sociales, los auxiliares de
policia que dan seguridad a la entrada y salida
de los muchachos a las escuelas. v los
auxiliares de sunidad a los que el gobierno
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les puga el 80% del salario minimo v lus
empleadores el 2007 restante. Con este sistema
»¢ permite a los jovenes que normalmente
eslarian octosoy goyar de una primera
experiencia de trabajo,

Al tiempo que se trabaja en la resolucion del
problema del empleo, otro de los principios
politicos que mas importancia ha tenido para
tos socialistas, es el que tiene que ver con la
profundizacion de la democracia. sin la cual
se considera que no es posible legitimar la
vida politica del pais.Y sin duda que al respecto
se ha producido un cambio fundamental en la
practica de la politica.

Para esto, las fuerzas que componen la
mayaria en el poder. e decir el partido
soctalista. el partide comunista. ¢l partido de
los verdes vy otros dos partidos de izquierda.
han entendido en primer lugar. gue ¢l sistema
pluralista politico que se pretende popularizar
impone negocar en forma permanente entre
los politicos. los partidos. los parlamentarios
¥ hropimion pablica: v clertamente que esto
ha gustado mucho, porque le ha dado aire a
lavida politnica,

Y en segundo lugar, han sido firmes en el
saneamiento de la actividad politica con la
expedicion de unas leves muy severas en
relacion con ¢l financiamiento de la vida
politici. que persiguen evitar la corrupeion
de la politica v ¢n las cuales se tija el total
financiamiento piblico de las campanas, Con
¢llo los politicos deben conseguir los votos
en la calle, porque deben ganar el favor de
las gentes mediante cl didloge permanente
con la poblacion. dado que quedo totalmente
prohibida la publicidad politica en television.
en la radio. en los periddicos v con vallas v
carteles. En el mismo propasito. se procedid
a legislar para el ingreso automitico al padrén
clectoral de todo joven que llegue a la
mavoria de edad. para tortalecer las
asaciaciones v se cred un purlamento
nacional de los nifos.



Otro principio que se viene trabajando con
gran dedicacion es lo atinente a la
solidaridad social, a los lazos sociales,
puesto que la sociedad francesa también
se encuentra golpeada por la aplicacion de
la politica del rigor. Con la ley de las 35
horas se ha impuesto un diilogo social dentro
de las empresas que antes no existia v se
observa que una cultura sobre el compromise

PRESENTEY PORVENIR DEL SOCIALISMO DEMOCRATICOD TR ANCTS

esti penetrando a las empresas, Del msma
modo se han tomade medidas gque buscan
recomponer los Lizos sociales. como son ks
decistones para duchar contra la pobresa s
contra la desigualdads en partcular s Jeses
contra La exclusien ~social, A IL'.\ s seades e
fuverceen a lu compresa, en L medida que se
sravan L fortuna personal v ks canancias
financeras de Lis empresas



11

VALORES TRADICIONALES EN UN ENTORNO MODERNO:
LAS PREOCUPACIONES Y NECESIDADES
DE LAS MAYORIAS BRITANICAS

Lo modernizacion del Partido Laborista de 1
Crran Bretana se reflejé politicamente en mivo
de 1997 cuando recobra el poder por mandato
de los electores, despuds de casi 23 anos de
sospechas v ode temores demostradas por los
ciudadanosx britanicos para confiar en las
propuestas de los laboristas.

Y cspecificamente uno de los principales
mstrumentos de La Tucha laborista. utilizade para
ganarle la batalla a los fracasos politicos.
consistio en la transtormacion del Partido
Labonst,

Ao Targo del proceso de transformacion del
Partido se pudieron experimentar. de manera
practica. los métodos politicos v las
aspiraciones de los ciudadanos para
modernizar y modificar al pais, para anticipar
ta reforma de los  procedimicntos
democraticos constitucionales de Gran
Bretana v para abrir ante la sociedad la
participacidén masiva en los precesos de
definicidn v la toma de decisiones por las
mayorias. Con la reforma partidariu se puso
fin a divisiones. se modernizaron las
relaciones con el movimiento sindical. se dio
solvencia a las finanzas v en tin se demostrd
que se podia dingir al Partido. como una
prucbha politica que corroboraba gue sc
podian regir con los mismos alcances, sin
temores ¥y sospechas los destinos de los
britinicos.

Tode el apertrechamiento ideolégico. de
procedimientos v de amphiacion de Ta
democracia ¥ del conocimiento que se gand
en la innovacien del Partido estd siendo

it

aplicado  con  protesionalismo v sin
improvisacion en la gestion del gobierno
Luaborista. Posterior a 22 meses de conduceion

del Extudo se ha logrado mucho.

Por primera ver en la historia de la Gran
Bretana se introdujeron el estatut o nacional
sobre salario minimo. el derecho automitico
al reconocimiento sindical vy el eréddito
tributario para las famihias trabuajadoras.
Astmismo, se produjo el mavor incremento
historico en los subsidios para los hijos,

Se revirnd lu tendencia de debilitamiento de los
servicios nacieniddes de salud v educacion con
fuertes incrementos del presupucsto, y se puso
fin ul mercantilismo interne del servicio de salud
utilizandw los ahorros para acortar las listas de
esperit de los hospatales,

Se redujo a menos de la mitad el desempleo
de lTos povenes. mediante la financiacion del
recién creado programa de nuevos negocios
con ¢l producto de gravar las ganancias
acasionales resultantes de las privatizaciones
de las empresuas publicas, y se contrarresto ¢l
descenso anual en el fomento al desarrollo.

El gobierno ha promovido un programa de
reforma constitucional que amplia la decisién
y participacidn popular. moderniza ¢l
parlamento. pone fin a los derechos de
herencia en politica. depura las finanzas de
los partidos ¢ incorpora el mas avanzado
codigo de derechos humanos.

La Gran Bretana ha intervenido activamente en
la firma del tratade antiminas personales. en la



promocion de un vadigo de conducta para a
venta de armas. en ¢l lideraszga de propuestas
radicales para abordar el cambio chimatico del
planeta v actia constructivaments en lu
Inte gracion europed.

La anterior enunciacion de lTas cosas
realizaduas por el gobicrno luborista, en poco
menos de dos abos. Diene una inmensa
stgnificacion porgue se dan después de 18
anos, durante los cuales ¢l gobierno
conservador de forma continua v sistemiiticn
socava los servicios publicos y deteriora [os
valores de L sociedad justa y equitativa.

Ahora. v habiendo indicado la anterior
puntualizacidn, es hastante instructivo
recordar Jos grandes temas en los que se baso
La campuana elevterad del Partidol Tos que e
hecho estin ficlmente retlejados en i
desempefo gubernamental britanico en vl
momento actual. dado gque son las guias
politicas reales que permiten tener uni
comprenston de la fercera v,

Para comenzar. debe rescatarse que durante
la confrontacion electoral se rechazd la
posicién conservadora gue se sostenia en la
no existencia de la sociedad civil, ¥ se descartd
la posicion comunista de que el Estado
reemplaza a la sociedad. En acuerdo con esto
¢l Partido Jaborisia desde ¢l gobierno alienta la
reconstruccion de la comumdad. sin despojarla
de su independencia v de su recursividad.
porgue entiende gue asociado con clla puede
lograr mucho mas del programa politico que si
actda por separado y aisladwmenie. Ademds, su
compromiso de gobernar para las mavarias. en
el interés de todo el pais. requiere hacer un
gobierno incluvente v no excluvente.

La decision politica encaminada a involucrar a
la gente en la toma de decisiones v de hacertos
participes de los resultadaos es lu responsabilidad
gue asume la soctaldemocracia, para revertir la
creciente alienacidon v desencanto por el
sisiema pelitico de un creciente nimero de

LAS PRECCUPACIONES Y NFOESIDADES DE T AS MUOWORAS BRTTANTU AN

cundadimos, que de persestin triende o taci it
ACTUACIONe s anarguicas v oo tavoreeer las
tendencuas totahitarias, B gobierno Labhorist,
consecuenemente, abienti o desarrolho de
nueras formas democratweas de parbcipacion,
en ol relactonamiente drario v oen vl
torjamiento de Lo sociedad brtasnica

Con T misma logica de que se poede Tognn
mucho mas actuando unirdos con da
comuntdad dentro del pias . el laborismo se
plantea un activo internacionalismo dado
que la Gran Bretana pana mucho mas
rompiendo su aislacionismo v actuando e¢n
concicrto con La comunidad intermcional.

Tambicn s¢ wdquirio ¢l compromiso de
modernizar To Gran Bretana porgue sce
enticmde que para poderle camphir a Tas
crtudadanos ¢l pars debe cambrar, porque ol
Tuturo desatia continuamente. sinesperar. ¥
para eso el pars reguiere de un lTuerte
liderazseo. de un vobrerne activo gue fie vl
rumba, gue factlne que todos Tos sectores
suchides v Ja coonomia cuenten con un
cntorne moderno gque olreszea praspernidad.
En eso estan empenados los Lvhoristas, en
cjecutar un gohierno dinamico v eficiente,
que no deja a la deriva vy sin liderazgo lo
que ¢l mercado por si solo no puede
cuamplir.

Es evidente que ba Gran Bretana sce
transtorma. yue radiculmente cambiia en busca
de un futuro propicio a las mavorias, Y oes
manifiesto gue el camino del cambio hritdnico
ha sido allanado por la concepeion de Ja
fercera via, 1a cual ha permitdo cuestionar
los viejos prejuicios v entrentar los problemas
con una nueva aphica de la politica,
principalmente partiende de Ta reahdad
practica de las cosas vy otorgando soluciones
para ¢l mundo actual v no para la fantasia
nealiberal v delizquierdismo estatista,

En esta medida, una de las prioridades del
gobierno es la educacidn: porque se
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concibe gque al mejorar la calidad v
ampliar el acceso a la educacidn
continuada y a profundizar en el
conocimiento, se esta dando solucion a los
muchos desafios que tienen los individuos
para su incorporacion y contribucién a la
prosperidad nacional.

Irualmente. los socialdemdocratas estan
totalmente comprometidos en la
reconstruccion de un sistema de asistencia
y seguridad social ¥y se han obligado a
asegurar su funcionamiente porque el
sistema heredado era totalmente
ineficiente para los fines de proveer
bienestar. Pura cso los laboristas cestin
desurrollando un concepto positivo de
bienestar que beneficie a la sociedad como
un todo. EF nuevo sistema tiene el objetivo
de dar trabajo a los que puedan trabajar v
seguridad social a los que no puedan trabajar.

A tste razonamicnte se llega al considerar
que la mejor forma de salir de 1a pobreza
es asegurando volimenes de empleo cada
vez mayores. Por consiguiente. el fomento
de la investigacion ¥ la innovacion. el
mejoramiento educativo v de la capacitacion.,
la disponibilidad de un sistema de asistencia
social de altisima calidad para la infancia, de
un sistema prestacional v tributario que sea
de estimulo ¥ gratificacion al trabajo. se
constituyven en apovas directos a la creacion
de condiciones puara propiciar el empleo. Y
para los que se quedan obligadamente por
fuera del trabajo estd definido que se deben
dur apoyos bien dirigidos. gue no creen
dependencia v. por el contrario, engendren
una cultora de inclusion ¥ no de exclusion
social.

En esta direccion el Partido laborista esta
animando un didlogo equilibrado entre el
gobierno. los sindicatos y la empresa privada.
con la exclusiva finalidad de que los actores
de la sociedad se hagan duenos de los
cambios que se estin dando. Al respecto,
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dentro del mas ampho consenso se han
obtemido resultados muy positivos. como son
la introduccion de un salario minimo. ¢l
derecho wutomitico ab reconocimiento
sindical v los gravamenes mas bajos de
tributacion empresarial.

Para el gobierno socialdemocrata lu empresa
v la equidad son vistos como socios del
programad politico de lu rercera via. con los
cuates se debe trabujar para lograr una mejor
dimension de vida. Ello ha implicado recrear
a lu empresa privada. para verla no como el
cnemigo como  una fuente de
prosperidad por intermedio de la cual se
pucde construir la socicdad decente por la
que tanto aboga el laborismo.

S1M0

Y c¢s sobre estas condiciones que ta Gran
Bretuaiia observa como beneticiosos los grandes
retos que tiene en el proceso de globalizacian,
La orentacion politica laborista esti dispuesta
a4 impulsar instituciones v acuerdos
internacionales equipados para regular este
procesv. dindole un manejo cuidadoso v
colecuvo a los desatios v abogando por la
distribucion equitativa de los bencticios que
ofrece la globalizacion.

En esto juega la novedosa perspectiva que la
sacialdemocracia britinica e asigna al prineipio
del internacionalismu, porque constdera gue la
solidaridad de los partidos v grupos politicos con
ideas comunes debe ser mantenida. pero se debe
llegar mas letos. a buscar la cooperacidn entre
paises para abordar los problemas comunes.

Para concluir este resumen de la polinca
laborista en el poder., se debe tener en cuenta
gue son cuatro los objetivos que sc persiguen
pira hacer frente a los desafios y cambios del
actual entorno econdmico y politico de la Gran
Bretana:

* Unaeconomia basada en el conocimiento.
cimentada en el poder v en las
oportuntdades individuales. donde el



gobierno tacilita v ne ordena v el poder
del mercado estd estructurado para servir
el interés publivo.

* Unasociedad civil tuerte gue consagra derechos
v responsabilidades. donde el gobuerne actaa
como socio de comunidades fucres,

LAS PREOUTPACTONES Y NECESIDADES DE D AS ATWORIAS BRETANK AN

« Ln gobierno maderno basade en La
avoviacihin vodescentralizacon, donsde by
democracia se profundesza pati ajustan)a o
Lo epova moderna,

* U'napolitica exterior hasada en Lcooperacion
TN ORGITIRTE

3]
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LATINOAMERICA: EN BUSCA DE ALTERNATIVAS
A UN DESTINO QUE NO SE MERECE

La propagacian por el mundo de la doctrina
del camino inico. que impuso el liberalismo
cconamico de forma avasalladora en su paso
de ocupacion de los paises. como la puerta
exclusiva hacia la prosperidad v la libertad,
indujo a que fos reformadores lo adoptaran v
aplicaran a la manera de un camino
moralizado.

Por supuesto que América Latina no escupa
de los malabares para presentar al
neoliberalismo con rostro distinto. Aqui, la
adaptacion y aplicacion se hizo sin provocarle
alteraciones en la naturaleza. parque los
cfimeros adversarios que legaron a ocupar
¢l gobierno de Jos paises se limitaron a darle
una apariencia de camino humanizado. Pero
no obstante ¢ste empevinamiento. ha surgido
un adeurio latinoamericanoe gue desde
mediados de los 90 propugna por una
trayectoria diferente. Ia que hoy en dia se
desenvuelve por llenarse de fuerza mediante
la construceion de alianzas v de sumar sus
cada ver mus frecuentes triantfos parciales ¢
intermitentes.

En el diseno alternativo ha primado el irabajo
paciente v lu conciencia de que su viabilidad
y credibilidad depende de que tuertes
couliciones sociales ¥ politicas tas impulsen.
Es asi como. durante el recorrido que han
tenido las ideas iniciales y con los resultados de
la discusion de éstas dentro de la opinidn
publicia. se ha logrado el consenso suficiente.
para denunciar el estado actual de cosas v
para decidir que ¢l avance de la vida
latinoamericana no se pude concebir como la
humanizacion de lo mevitable sino como la
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alternativiy, necesaria v posihle, aun destino que
no merecen los pucbhlos, Para esto el consenso
alcanzado tiene comao finalidad sentar las bases
de una pelitica popular de alta intensidad v
democrutizar radicalmente la economia de
mercado. Y conio método se prevé pasar por
una secuencia gradual y acumulativa de cambios
en las instituciones econdmicas, politicas v
sociales,

Los principales objetivos estin concebidos
para ser obtenidos por el accionar politico de
poderesas ¥ grandes coaliciones en los
gobiernos. Estriban principalmente en
enlazar unas propuestas de produccion g unas
estrategias de redistribucion: en compaginar
la profundizacion de ki demaocracia con la
superacion de la estructura dual de lo social
y lo cconomico: v en conseguir la fusicn en-
tre fa reconstruccion de un Estado tuerte,
refinanciado con el apovo
descentralizado a Ia pequena v mediana
empresi. para cllo en Ja
mtroduccion de los avances en uso por parte
de los sectores v ramas de vanguardia
econonmica.

actuante v

hasidndose

El desarrollo del enfogque latinoamericano
parte de considerar que las transformaciones
de los dltimos decenios no se puedan
escamotear v, por el contrario, es a partir de
tales vuriaciones que se deben encontrar Jas
nuevis posibilidades de cambiar: por
egjemplo, las nuevas tecnologias v osu
disponibilidad. el fin de la gucrra fria v la
reinterpretacion de la ideologia en los
cambios sociales, la integracion regional v la
unicidad del mundo. conforman un ambiente



que hace factible la reconstruccian de un
mundo menos agresivo v polarizante.

Para avanzar gn esas postbilidades de
cambiur. los latmoamenicanos son partidarios
de superar las politicas neeliberales, que en
la regidn adguirieron posiblemente fa version
mids exirema v sohreideologizada gue se
conoce, lax cuales tracasaron en el mtento de
producir crecimiento v desarrollo en el darea
vocondujeron. mias bien. a agravar los
conthictos sociales v a profundizar el
empobrecimiento. Para ellos el naciente punto
de  vista
democratizacion de la cconomin de mercado.

regional e propone  la

En este empeno de democratizacion econdmica
se entiende yue es Tundamentad no caer en el
dilema de que el plan de cambios propuesto es
demasiado triv tal. porgue no cambia nada, o es
demastado tluso, porgue no se puede alcanyar,
De ahi que. cualymer transformacidn gue
valea la pena ser pensada. se debe interpretar
comoe una composician de puntos politicos.
gue se ponen en movimiento. los que pueden
estar cerca o alejudos de Ta realidad actual.
pero lo que cuenta cn dltimas, es que son
camhios puntuales gue se acumulan en
direccion g lo gue se pretende. v por tanta
son tundamentales para los intereses ©
identudad de la gente,

Pero, ademis de tomar posiciones vy de detinr
fas posihihdades. se senala la necesidad de
fortalecer la soberania interior del Lstado v
su capacidad pura poder levar a cabo Jas
politicas de transformacion decididas
mavoritariamente. Se estima que el Estado
fortalecido en su capacidad soberana, es el
simbolo del poder piiblico gue define los
objetivos de la sociedad. yue se impone a la
pretension omnimeoda del capital financiero
internacional v de cualquier poder privado,
v es el ejecutor de la voluntad democritica.

Puntos para la formulacion de una politica
alternativa en América Latina:

PATINOAMEBRIC Y ENHUSCA DD AL TTRNATIV AN

}. Construir un provecto de nacion con
sustento politico.

Enprimer lugar se propone redetme Tos vincalos
con el movimento deb capual mrernacional en
Lis esculos de nacran v rexon., coipulsar tarmias
de regulacron globales s mululateeales. Para
cstos fines de control e andepondencia de s
naciones v L region. respevta del capmital
expecilativ e, se consudera que fos mecanismos

de mercado pueden ser usadios,

En segundo lugar, se entiende gque Tnmtegracion
econonics regional debe rebasar lo estrictinnmiente
coonomico voaranvelarios pava Tleear a
convergenvias soviles s politlicas gque readmente
e otorguen a Ly intesracion Tos rasgos v Ly
naturaleza de sollandad entre 1puales Bneste
sentido, se jusea como argente realiz
encuentros de pralesionales, partidos politivos,
OTCHMZACiones Civivis b socitlos, jovenes
estudiantes, porgue L imteeracion entre los
paises no puede serajena i Tos cndadanos s

estar on manos de Tos burooratas,

Entercer término. s¢ insiste en krcreavion
fortaicomuento de mstituciones politicas
ceonomicas, que innoven en Lrelacion vne
tre representacion democridnc voparticl
puacion crudadana. parie que asunman
prioridad deldesarrollo humano v economico
Porgue deben otorgarse oportunidades
buasicas para el desurrollo a los excluidos en
lugar de continuar con lus fullidas politicas
compensatorias, Al respecto se puntualiza
gue ¢! desarradlo democridico debe ser un
impulsor vigorosa de Ta inicativa privada, en
especral mediante la pequena v mediana
empresa. que tompa b estructura dual entre
las vanguardias v las retaguardras sociales y
econdimicas de los puises.

Desde luego, que a la caberza de T prictivi
e una democracia gque enfrenta o la
desigualdad y democratiza o ki economia de
mercado, se reguiere de un Estada fuerte
también democratizade. e un Eslado capas
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de instituir y regir las condiciones para gue
las necesidudes de los pobres y excluidos
representen demandas solventes v sean
tomadas en cuenta v procesadus dentro del
mercado que asigna recursos,

Astmismo, se establece que para poder
marchar en la via de una alternativa al camino
unico del ncoliberalismo es una condicion
insalvable la superacion de la alianza politica
del centro y la derecha que respaldd 1y
reforma econdmica conservadora de los
ultimos anos. Y esta condicion es alcanzable
en ¢l escenario latinoamericano. solo si
emerge uni alianza del centro y la izquierda
que le dé paso a una propuesta de progreso.
basada en los méritos y en ¢l combate a la
desigualdad. que incorpore las demandas del
mundo del trabajo y que promueva la
creacion de empleo productivo v de calidad,

2. Un Estado democritico con fortaleza
economica,

La fortaleza econémica del Estado dehe
soportarse en los instrumentos de
tributacién y en la eficacia social ¥ de
desarrollo de los gravamenes. Para cllo se
propone recurrir a los impuestos sobre el
valor agregado. sobre el patrimonio. sobre
el usufructa de los recursos naturales, y al
impuesto progresivo sobre ¢f consumo frente
al ahorro. en combinacion con una estrutegia
rigurosa de eficiencia que contemple el con-
trol & la evasién. la ampliacion de la base
tributaria. ¢l uso dptimo de los recursos
Fiscales y la erradicacion de la corrupeion de
la administracion piblice. El resultado dehe
ser la maxima productividad en términos
sociales ¥ de desarrollo humane por cada
umdad de valor captada por el fisco piblico.

La fortaleza depende. también. de sanear la
deuda pubitca; v para este fin, una salida
consiste en la privatizacion de empresas
publicas siempre vy cuando se havan
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reglumentado tres aspectos principales. El
primero. disponer de un enfoque nacional del
desarrollo en el que precise la privatizacion.
la conservacion y la creacién de Cpresas
estatales sujetas a las normas comerciales
privadas. El segundo, garantizar que la
fiscalizacion para lus negociaciones de
privatizacién sca efectiva. Y tercero. disponer
de un mecanismo de control del monopalio
y de un sixtema de inteligencia que revise la
conveniencta pari la nacion de los eventuales
compradores del patrimonio.

3. Contra desigualdad, oportunidad para
todos,

El Estado. en Ja definicion de 1os objetivos de
la sociedad debe asegurar un conjunto bhdsico
de derechos sociales.

Debe garantizar a todos el acceso ignal al
proyecto educativo. hasta la educacion
universitaria. para poder preservar el
desarrollo en todo el tiempo v en todo el
espacio de las naciones. Se debe propender
porque el sistema  educative sea la
responsabilidad de todos. con financiamivnto
muluple de los municiptos, departamentos v
nacion. para que po tenga dependencia
exclusiva v pueda formar mujeres y hombres
libres.

El conjunto de dercchos sociales se debe
financiar por parte del sistema tributario central
para que no scan discriminatorios v no exista
minguna vinculacion con el empleo, Asi vistos.
el horizonte de los derechos sociules ey el que
sean un principio que todos los seres heredan v
reciben de la sociedad.

Conreferencia a la valorizacién de los salarios
en estas sociedades, lo recomendado es buscar
la creacién de empleos estables v de calidud ¥.
ala vez. identificar instrumentos que reduzcan
para las empresas ios costos laborales no
salanales.



4. Ahorro social v nexos del ahorro v la
inversian.

El provecto nacional de de<arrollo pasa por
elevar el ahorro interno v por lavinculacion
estrecha entre el ahorre privado sy Tainversion
productiva. Ningun pais puede conlar la
posibilidad de desarrollarse al dinero de Tos
demiix.

Las reformas al sistemua de prevision social
son una eportumidad para elevar y organizar
¢l ahorro privado. De hecho. siose combing
una prevision de beneticws establecidos v
automdticos con la prevision basada en
contribuciones voluntarias tijas. que
devuelven a los jubilados Jos ahorros, se
facilita establecer un ahorro oblicatorio.
progresivo y redistribuido.

También. los fondos de prevision sociul,
administrados con responsabilidad v autonomia
financiera, pucden incitar o <rear otras
alternativas que movilicen ¢l ahorro hacra ta
produccion. como vias adicionales a las halsas
de valores v la banca. bEs apropiado otorgar
incentivos para hacer mversiones directus en la
pequena ¥ mediana empresa gue se encuentra
aprisionada en la zagu economica.

De munera similar, debe extenderse ¢l sistema
financicro vy de crédito hasta alcanzar total
cobertura territorial. utilizando fas distintas
orgamzaciones de crédito gque garanticen el
acceso o los recursos de capital a todos los
ciudadanos. sin importar la condicidn de
pobreza. aislamiento ¥ educacion recibida.

5. Estabilidad sostenible v enriguecida.

La estabilidad que se consiga con el gjuste
fiscal. una vez se alcance la armonizacion
entre la elevacion del ingreso fiscal v Ia
amphacion de la base de tributacion con el
aumento del ahorro interne v la inversion
prowductiva. redunda en liherar lu estabilidud

I ATINOMWIERICAY BN BUSUANDE AL TERNATIVAS

de Lrmoneda nacronal de Lus prestones de Las
altas tsas de miteres reales mternas, de du
preston sobre los salarvios v de Ja
sabrevaluacton del tipo de cambhio, s eneste
sentide gue Lo lacha por L estabrhdad de Ja

monedi es una banderaoimmdechnable.

6. Vanguardias » retaguardias.

Bl provecho del desarrallo gue se pretemde
constrinr debe Hegar o todos Tos prodactones,
deomanera gee seosupere el nacaenamiento
cxnistente entre Los vincutados al processe
internacionahizado de produccion s los que
Csperan clernamente vincularse establermenic o
L produccron, que son L gran masorneen eslos

i Ings.

Por tunto. ¢l Estado debe ser sacado de bas
funciones meramente reguladoras a que
cumpla activamente con politicas de apoyo
y fumento en una alianza estralégica con
la iniciativa privada. Para cso sereconmenda
ahrir un esguema fleaible v descentralizado. en
el que mdluples tondos v buncos privados
publicos. con amphio margen de autonomia
decisoria, se cologuen entre e gohierno central
v olas pequenas v omedinas cmpresas
organizadas en redes, con Ta dmahidad de
consolidurlus para que se integren al sistema
productive mundial,

Enesta perspectivae el progreso teenolagicn
alcanzado en Jas empresas pablicas v
privadas de mayor desarrollo debe convertirse
en un apovo concretoa la pequena v mediang
empresa. Por una parte, produciendo cquipos
v materiales puri su modernizacion y uso v,
por la otra, meporando la competitividad
internacional de la produccian sin lener gue
presionar los salarios, e esta forma. la
extension de la practicas econdmicas de
vanguardra, hacia fuera de Jas empresas
trachcionules, hacia la pequena v mediana
empresa de ba retaguardia, obliga a gue entre
el poder pablico v lu intcrativa privada se
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estahlezca un
relacionamicnto.

nueve  patron de

El proyecto nacional de desarrollo de estos
paises tiene en el sector agrario un ambiente
de gran potencialidad para dinamizar la
pequena y mediana produccidon con el apoyo
estatal y privado de vanguardia. La
desconcentracidon de Ja propiedad rural, para
propiciar una moderna red productiva
agricola con base en pequenas v medianas
propiedades. es un asunto central.

Para complementar la obra de superaciin
cntre Ia vanguardia vy la retaguardia de la
cconomia y el apoyo estatal hacia lu mediana
¥ pequena empresa. se deben establecer
normas que hagan diafano y estable el
panorama de la inversion, Por un lado. la
gesuon  debe estar ligada a la imposicion
generalizada de la competencia. sobre todo
para agucllos que alegan quererla, aplicando
una legislacidn antimonopdlica efectiva. en
la que se defienda al accionista minoritario,
se castigue fiscalmente la concentracion
cierre familiar de la propiedad en las grandes
empresas v ose extingan las acclones sin
derecho a voto. A su vez. se deben
seleccionar estrategias en los procesos de
apertura gue atiancen la democratizacion del
desarrollo y se privilegie la entrada de capi-
tal extrunjera que directamente aumenie la
produccion y la productividad.

7. Sociedad fortalecida v gobierno
transparente.

El fortalecimiente de la democracia debe
hasarse en la autenticidad clectoral ¥ en la
movilizacion civica duradera. Para ello ey
necesario disminuir la influencia del dinero
en la politica, bien sea por su origen delictivo
0 POT su perturbacion en las decisiones. Se

debe optar por la financiacion pablica de las
cumpaiias politicas.

[gual control se debe establecer sobre los
medios. Es indispensable regular la
concentracion de concesiones v frecuencias
con la descentralizacion de la cobertura y de
los medios. el fortalecimiento de la
diversiticacion de la propiedad. la apertura
de la produccion de la informacién v la
comunicacion. Asimismo. asegurar el acceso
gratuito a los medios de los partidos politicos,
los movimientos sociales, las minorias v la
oposicion palitica.

Por otre ludo. se debe asepurar la rendicion de
cuentas de los gobernantes v la operacién de
los sistemas formales v publicos de control a
los gobicrnos. Con esto se busca que el
ejercicio democritico sea una suceso
continuo que no esté relegado a Ia
estacionalidad de las elecciones.

Es ¢laro yue al fortalecimiento de fa socicdad
contribuye la participacion directa de las
comunidades en la formulacion v ejecucion de
los programas de gobierno v de los presupuestos
publicos. sobre 1odo en los ordenes locales.
evitando en fodo momento ceder a las presiones
de Jas minorias movilizadas.

Un elemento adicional del programa politico
democrdtico consiste en mejorar el régimen
presidencialista, En especial para dotarlo de
herrumientas que faciliten la resolucion de las
dificultades de naturaleza programiitica que se
puedan presentar en lu toma de decisiones v para
¢l tortalecimiento del poder transformador de
Ios Estados. Entre tales mecanismos deben estar
el privilegio legislativo sobre Ta legislacién or-
dinaria, la convocacidn de plebiscitos v
referendos, v los otros mecanismos de
democracia directa que puedan conciliarse con
la democracia representativa.
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LA GLOBALIZACION: UNA EXPRESION HISTORICA

Frente a Ju globahzsacion puede vy debe
productrse una actitud que contemple. en
términos historicos del proceso general, la
profundizacion de todos los aspectos
posttivas gque el fendmeno objetivo de
globalizacién tiene para el progreso de la
humanidad. v de combatir los aspectos
negutivos que tiene esta fase del desarrallo
en que entrda ¢l mundo a lo largo del siglo
XXIL.

Como expresion istarica lu glebalizacion es un
tendmeno absolutamente ambiguo,
ambivalente. tiene aspectos posilivos v aspectos
negativos. Concentrar el énfasis exclusivamente
en los aspectos negativos, harfa que las fuerzas
de izquierda v de centroizquicrda pierdan la
perspectivie sobre las posibihdades gue conlleva
de progreso vbjetivo v de las posibilidades para
expandir los propdsitos sociales v politicos de
la democrucia.

[a

Y precisamente la oportunidad del andlisis v
de toma de posicienes aparece en estos
momentos. cuando se asiste a la primera cri-
sis del proceso de globalizacidn que se
encuentra en marcha. S¢ micid como una
crisis financiera nacional v luego regional. la
que tatalmente se ha ido transformando en
crisis econdmica de regiones. Hay quienes
picnsan que en la Unton Europea v en los
Estados Unidoes podrian darse reducciones
importantes del crecimiento econdmico en el
future. Por To menos no se augura nada
positive para la economia norteamericana
cuando su situacion de exuberancia rracional
de los mercados estd ligada a una acusada y
creciente deficiencia comercial v a una

narcada condiicron de endeudamiuents fiseal
v talta de ahorro,

Porque esta primera crisis del proceso de
globalizacion  no una  de  sus
particularidades ni hace parte de 1a logica

UN

inmanente del proceso teenologico que la
sustenta, sino gue responde a la version de
globalizacidn que han venido imponiendo fos
neoliberales o toda costa con la abohcion de
fas regulaciones de o cconomia v de los
mercadoes. Porque Lo forzada simbiosis
necliberalisnir-globalizacidn, gque es L sintesis
que hegemontcamente se impooe en ¢d mundo
desde yue se o L cruzada conservadora o
finales de tos afios setentu, hoy en diacodrece un
bulunce negutivo mcontrovertubice,

Lo primero es que ¢l paradigma conservador
sustentado en la reduccion del Estado, la to-
tal liberalizacién de los mercados v la no
regulacion para obtener un crecimiento
conlinuo. ¢std desautorizado por los hechos
puesto que. paulatinamente. Lie crisis actual
niuestra gue el mundo se encaming a tener la
peor tasa de crecimiento desde 1930

Lo segundo es ¢l descalabro gque hubo en ma-
teria de superar las desigualdades internas ¥
entre los paises. Un caso impresionante, como
el de muchos otros que pueden ser ejemplo, e
lo que paso en fa Gran Bretana en los dltimos
20 afios. En noviembre de 14996 el namero de
personas que vivia en la calle se habia duphcado,
el numero de personas pobres, es decir aquellas
que obtenian menos de fa mitad del ingreso per
capita habiu pasado de 5 a 17 millones, v ¢l 1D
por ciento mas pobre habia perdido ef 137 del
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poder adquisitivo mientras el 10 por ciento de
la poblacidn mas rica lo habfi aumento en ¢l
65% . Evidentemente. como lo pronostcd la
~enora Thatcher, habrian mas millonarios en la
Gran Bretana,

Por su parte, ta evolucion de fa desigualdad
en el mundo puede resumirse al comparar lo
que sucedid desde 1960 hasta hoy, En ese
ano. el 20 por clento mas rico de la poblacion
tenia ingresos superiores on (b veces ¢on
respecto al 20 por ciento mas pobre. Para ¢l
afo 1990 esa relacion era ya supertor en 6(0)
veces, ¥ en 1998 lo es en 78 veces: a todas
luces es un hecho brutal.

Y lo tercero. es la incertidumbre que
representa el movimiento de enormes
cantidades de dinero por todo el munda que
superan las posibilidades de accion de los
gobiernos. Dentro de la actual crisis se
considera que el detonante principal ha sido
el fenémeno de la no regulacion a los
movimientos internacionales de capital.

Ahora. es tambidn demasiado importante ver
o que pasa en laotra vrillie en la 1zquicrda,
Hasta hace unos pocos afios el ambente era de
crists generalizada para Lo iz7quierda: pero se ha
sucedido un giro espectacular en la situacion
mundial. pracucamente en todo el mundo. de tal
forma que la enisis de hov en dia es Ta cnisis del
neoliberalismo. Y la crisis que pueda haber en la
izquierda. es por la falta de respuestas a los retos
gue se encuentran planteados. de falta de
respuestas frente a la erisis,

30)

Es indudable que frente a la situacion han
aparecido en Jos dos dltimos afios unas
iniciativas, todas ellas adn dispersas, que
intentan afrentar el problema. Para enumerar
solo algunas. es de recordar el intento aun
embrionario de ias personalidades de América
Latina para dar una respuesta coherente al
periodo de auge neoliberal en lu regién: este
esfucerzo adquiere un interés extraordinario
pari los europeos porque en el movimiento
latinoamericuno sobresalen respuestas
Vigorosdas ¢ oiniciativas que necesariamente
estdn concebidas per fueri de una apreciacion
curocéntrica. como pudoe haberse dado en el
pasuado.

Luego se encuentra la iniciativa hritanica.
conocida como o tercera via. in tercer lugar.
estd o imiciativa propia de la Internacionad
Sociahist conocida como Progreso Glebal, la
cual estd prevista para levantar una alternatin a
a las prepuestas neohiberales sohre la
clobalizacion v hacer frente a la primeri crisis
del proceso de globahizacion.

Pero Lo definitive en el actual momento e
dar sentido. elaborar una interpretacion y
contigarar una narracién de lo gue estd
sucediendo. El mundo actualmente estd punto
de verse involucrado en una convulsian
sin sentido. Eb reto de Tos soctaldemacratas
es dar sentide a to que estd sucediendo. de
abrir una perspectiva de interpretacién gue
Hepue al sentimiento de lus gentes que pueda
Hegar u la cabera de Fas personas, Siose fogra
esto la democracia habrd triuntado.
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NO HAY QUE TEMERLE A LA GLOBALIZACION

Unaidea tan sencilla gue se hase en comprender
la globalizacian come ¢l conjunto de procesas
de internacionalizacion pulitiva, econdmica v cul-
tural y los vinculos de mterdependencia que estos
crean a escala global, permite entender gue este
ascensiren el progresanyiene al menos desde fina-
bes del siglo XV cuando los hombres det planeta
entran en contacto comercial. linglisstico. cultural,
social v politico de manera muche mas amplia
permanente de cuanto s endan hactendo,

A lo largo del proceso histirice de acercamiento
de lus soviedades. en un principro marginal v
posteriorniente principal. que lomavoria de veees
ha swdo agresivo v ode dominacion pero
platinamente creands wdentificaciones v alianzis
duraderas y. desde {ucgo. combinacianes
mestables v futules en otros casos. ex posthle
Constalar gue stempre se combinaron, vose
combinan hoy en dia. ideas retrogradas v de
usUrpacion con deus abiertas v de ruptura de Jos
lastres gue evitan L prospericdad de lis personas,
Stse guiere, es posible deair que una posicion de
zgueerda stempre ha gravitado en el
desenvelvimiento historico moderno. pues siemipre
se encuentra una conjuncion de ntereses que
lucha del lado liberador.

Ahora. desde que Lu izquierda se reconocio asi
misma como tal ha militada a faver de la
globalizacion, porgue siempre si vision ha sido
universalista.

Pero, ;cual globalizacidn es la que quiere
hoy la izquierda?

Sencillamente yue sea integradora. Porque To
que aparece hoy en dia ex un proveso

trigmentado, en el gque solamente ¢f 10 paog
ciente de Ta homanudasd estomteziadic o Tos
circitos gque son propios de la globalizacion.
cl 6 porciento al comercro s ¢t 7 por aiento
al aborro miernacronal Comao se abserva, o
una redacrda Franga de T humanidad L gue
cota clobalizada en una cpoca e oque las
comunicaciones rompieran toda posibylidad
de arsbinnento, Lo real ex gue ¢l proveso de
slobhalizacion actual ex un 1Tenomeno
dtamente voncentrado soopara el o e
America Latima. se tiene gue fos arandes
conjuntos de la soviedid estan ausentes de la

slobhulizacion,

S¢ pretende gue sea una globalizacion
mediante politicas que scan socialmente
integradoras v de compensacion, comao la
educacion. la descentralizacion del poder »
de la riqueza, de desarcollo regional, de
politicas productivas compensatorias, de
compensacion a ba fragmentacion como una
antipoda a la globalizacidn concentradora,

La tegquierda gutere una globulizacion
cquilibrada v no el reduccromsmao neoliberal.
(ue todo To resume a que el capital predonyine
sobre los procesas de produccian, o que lu
produccion a gran escula someta o todas Jas
formas de produccion y a que la intormitica
avasalle al mundo. Lua globalizacion estd
conformada por mualtiples expresiones como
son lus migraciones. el hegemontsmo cultural.
la extrema pobresa fa apropiacion del suclo.
los grande~s problemas de una interdepen-
denciu desigual, v oen fin todas aquellas
situaciones de envilecimiento humano v de
destruccian de Ta naturaleza gue para la
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tzquierda son retos gue deben ser resueltos
responsablemente y de forma ética porque
ponen en riesgo la vida sobre ¢l planeta.

Y también la 17quierda defrende que 1
globalizacion esté normada. Puesto que bien s¢
puede gobernar en 15 padses de Europa y ello
no resuelve los grundes problemas que se
plantean para o] génera humano.

Se puede invocar gue la postguerra generd el
sistema de las Naciones Unidas como la
respuesta a la globalivacion gue se produjo
después de Ja segunda guerra mundial: v se
puede responder expresando que el sistema
de las Nuciones Unidas podria ser todavia
una solucidn siempre vy cuando sea sometido
a profundas reformas, yue pongan por encima
los valores pablicos v democraticen su
conformacion ¥ funcionamiento en latoma v
aplicacion de las decisiones. Se podria pensar
en incluir dentro de los organismos de
decisiin a los representantes de los paises mas
poblados. a los paises gue tienen mavor
capacidad de produccién sobre la tierra, para
que sc¢ haga una realidad el didlogo entre
paises con problemas a resolver. pero en un
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rumbo nuevo v distinto al del centro periferia
yuc hoy sc impone. Para la izquierda es
indudable que se requieren cambios
substanciales en el relacionamiento entre
naciones. que aseguren la gobernabilidad
de los regimenes politicos democraticos en
los paises, como son la estructuracién de
un nuevo sistema monetario vy financiero
internacional, el estabhlecimiento de
acuerdos de produccidn, la definicion de
acuerdos sobre el progreso social ¥
econdmico en las naciones. v la fijacién de
un pacto de derecho supranacional y no
un derecho  nacional impuesto
extraterritorialmente a los otros.

Para la izquicrda de América Latina uno de los
objetivas fundamentales de 1a globalizacion es
la integracion. Los latinvamertcanos han dejado
de plantearse en serio el tema de la integracion
de América Latina ¥ buscan una integracion
subordinada con los Estados Unidos. Es
absolutamente indispensuble crear las
comunidades politicas latinoamericanas. un
parlamento latinoamericano de eleccion directa.
un ejecutivo regional y una federacion de
estados latinoamericanos.



111

LA GLOBALIZACION, UN DEBATE SIN CONCLUIR

Desatortunadamente el wérmino glubalizaciin
surge en ol munde académico hace apenas 3o
afios v el debate sobre fas connotaciones gue le
son asociadas, como expresion de L idea s «ed
signo material que L configuras no concluye
porque no hay acuerdo. Por lo tanto, ¢s muov
probable que cuando se hablide globalizacion
se habla sin saber bien de gud e To que se esti
hablundo.

No obstante. 1o cierto es gue en L discasian
politica del momento lu acepoon hace referenci
es al estadio actuul del proceso de desarrolio
capitalista. ¥ este e un pase Tundamental de
entender: qué ex lu glohalivacion dentro del
sistemi capitalista: qué sucede a un agudo
procesode internactonalizacion del capual; que
diterencia al estadio actual del capitabismo de

las etapas precedentes. pura gue pueda ser

postble la adecuacion. la administracion v
conduceion hacia propositos sociales v politicos
determinados. Estas preguntas encierran el tema
central para todos. para los neoliberales, para
los partidarios de la tereera vias para qué b
globalizacion capitalista v eventualmente, poder
Hegar a visualizar una nueva globalizacion. no
capitalista. o la cual pueda arribar la humamdad
en el siglo que comienzi.

L.a globalizacion como fase del desarrollo
capitalista es un proceso intrinsecamente
contradictorio, heterogéneo, desigual y
excluvente: entonces., alegar que [a
globalizacion no es tal, porgue excluye, es no
entender el capitalismo. porgue la exclusion
es una de las facetas que son propias a la
globalizacion capitalista. Y precisamente a eso
se debe la gran pregunta de la

socialdemocracia: Jcomo administrar el
proceso de la globalizacion capitalista, no
secialista, en aras de buscar unos ehjetivos
sociales determinados? 1o ese sentidoesulin
Tundamentad comprende: que ¢ actual modeto
de globalizacion estaregido por unmadele pa

toulare ¢l modelo neotiberal amperante s
domiante ideologica, polinea s socialiente en

el rndo de hoy,

Pero entonces, |h|) obros e los, vt
vananies dentra del capitohisto gue pucdan
fograr objetivos sociales mas dignos que ol
neoliberalismo descontraludo? Y todas amas

cos el capitalisme, ain bren adnnns

ablid.
trado, un recurso subicicate para lograr una

soctedad diterente en elimundo de hov?

Al hablar ~obre el proceso de globalizacinn
vigente. seodebe advertr gue es un sucesu
gue va mas bl de To ccondnneo, que en L
ctupa actual del capitadisimo es un hecheo mmas
politico. social y cubturall dudo el avance que
ha habidoe con la mmternacionalizacion
globalizacion de lo econdmico. Bl estadio
actual.  cn
fundamentalmente alrededor de Jas relaciones

L'U]]\CL.'I.lL‘nL'ill, sU centri
politivas entre paises. especralmente entre paises
hegemanicos v hos paises del resto del mundo, en
razon 4 gue en ¢l mundo se ha avansado
suficientemente en materit de igualacidn dei
maodelo, de la normatividad v del comportamiento
ccondémico por intermedio del neoliberalismo. Do
esto surge. como tema principal, ladentificacion
de fas formas nuevas que se corresponden con el
relacionamiento polinco de los puises hegemonicos
y el restode Tos pases. s T modahdades bago Jas
cuales se da ese relacionamiento.
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I.a segunda cuestion es: jcual es la
perdurabilidad de un modelo de
capitalismo neoliberal globalizado, dadas
las inmanentes e intrinsecas contra-
dicciones que entrafa para su
supervivencia? En otros términos: jcon una
administracion adecuada del neoliberalismo
globalizado, es posible superar y evitar crisis
definitivas en el capitalismo? Es posible lograr
objetivos sociales bajo el modelo neoliberal
de la globalizacion capitalista. gue permita
incluir estratos mas amplios de las sociedades
v paises en el nuevo ordenamiento mundial?

Estos son los complejos temas que la humanidad,
por intcrmedio de innumerables vias. debe
transitar ¥ resolver frente a la globalizucion
capitahsta.

A este respecto. es importante comprender que
la globalizacidn es un proceso social irreversi-
ble, que es fruto del avance de la humanidad v
del progreso técnice v del relacionamiento
resuttante del desarrolio humano. Es por eso que
la administracion de ia globalizacidn es de
responsahilidad de los humanos,

Ahora. frente a la regionalizacidn, a la
integracion v a la globalizacion cudles son las
confradicciones del modelo neoliberal presente,
que llevan a que sea necesario pensar
seriamente en modelos alternativos ain dentro
del capitalismo? Es pertinente observar que el
modelo de globalizacion neoliberal reviste en
la actualidad una forma particular adicional. la
cual consiste en fos bloques regionales. que no
son solo econdémicos y comerciales sino
geopoliticos, que estan en competencia por el
predominio, ademds del economico, politico,
cultural ¥ social en el mundo. Bajo esta nueva
modalidad del regionalismo. de blogues en
competencia, existen por cada bloque centros
de gravedad hegemdnicos. los cuales avanzan
en el relacionamiento econdmico, politice y so-
cial con los paises del drea de influencia del

bloque. mediante la definicién de los patrones
de conducta y de relaciones politicas gue les
sean favorables para puder consolidarse en una
posicion ventajosa en la competencia
gencralizada v en profundidad que se da entre
bloques en el marco de la globalizacion del
capitalismo.

Vista de esta manera la globalizacion capitalista
en curso, es ilustrativa de que no se trata de una
competencia entre iguales y una competencia
con igualdad de oportunidades sino basicamente
de una competencia entre desiguales.

En este marco de la globalizacidn soportada
en bloques regionales. a América Latina le
corresponde integrar ¢l drea de influencia del
pais hegemonico del capitalismo mundial, los
Estados Unidos. Por lo tanto, para los paises
latinoamericanos el proceso de globalizacion.
basado en los regionalismos abiertos, les
impone severas condiciones v desafios a los
desarrollos sociales. porque. al haber
avanzado fundamentalmente en la aplicacion
del modelo neoliberal en la economia. lo que
sigue ¢ abordar la agenda de las Américas,
bajo la égida estadountdense. cuvos
principios de accion son el ordenamiento
politica vy cultural v no necesariamente los
referidos a los objetivos econdmicos
propiamente dichos de los pajses. La agenda
puolitica de la nueva concepcion neoliberal on
el bloque regional americano parte de
principios que corresponden de manera
prioritaria a los intereses de la agenda
doméstica de los Estados Unidos. Por
supuesto que este hecho real. debe generar
und cstigmatizacién seria. porque ¢l modelo
se convierte en la prdctica en un
incumplimicnto teleoldgico del sistema
capitalista, S5in emhargo. las
gstigmatizaciones de este u otros modelos no
justifican la maccidn vy anquilosamiento
dentro del sistema vigente en los paises de
latinoamérica.



CUARTA PARTE

LA SOCIALDEMOCRACIA Y LOS PROCESOS DE PAZ:
LECCIONES PARA COLOMBIA



I

COLOMBIA: UNA PAZ ENTRABADA

La expericncia obtenmida durante la
negocticion de pusz guatemalteca mostro que
existen unas fuses mas o menos diferenciadis
en el proceso segwido, Tas coades son dniles
de revisar frente al procesa que se sigue en
Colombia.

En primera instancia esta la alternativa de
negociar en medio de Ta guerra, Esta se
caracteriza porque la imniciativa se origma v
se mantienc dentro de grupos sociales
consolidados. quu pueden ser relativamenie
pequenos peroadeologicamente antibélicos y
can prestancia dentro de la sociedad. Bllo no
gquiere decir que desde el primer momentoe. v
pasiblemente durante un largo periodo.
cuente con legitimdad dentro de la sociedad.
porgue el ejercicio de fa guerra ha penetrado
tanto gue una postura de negociacion parece
extranid, v sabre todo dentro de Tos gestores
de ba puerras o los gue las primeras mciativas
de negocracion les aparecen como actitudes
de truicton. o de posiciones de derrota s
logicamente. si se adoptan. con el temor de
aparecer plegados al enemigo. Cluro estid yue
en el campo internacional la cosa ne ¢s mejor.
puesto que lo comun es gue los paises v los
gobiernos  ante propuestas de
negociacian hagan expresiones verbales de
apoyo. pero nadie mueve un dedo para hacer
algo porque la incredulidad ex absoluta en lo
que se pueda lograr.

enTiS

Pasadoe este momento. de miciacion en la
nocion de negociar. se entra a un periodo en
que la propuesta se leginma como alternativa
politica. Esta segunda Fase es la mas compleja
vy complicada.

Latdea de negociar se vaentendiendo o otros
sectores de lasoviedad voes cuando aparecen
nuiltiples imcrativas hacia i negociacion, gue
pueden pusar por distiintas cxpresiones corn
tos feros, Tas marchas, Las declaraciones de
personas v entidades imfiuventes, De s parre,
Ly comunidad internacionad empicza .
aprobar la solucion negociada v e posible
que tome L actiiad de prestonar a las partes,
por intermedie de Jos pabiernos o los oreanos

multilaterates. las ONG s Lo lelosia

Es alliamente probahle. s ello se acthi ane la
mevihizacion socal por b pasz. gue Tos aciores
armados cmpiecen aoneorporar oo suleneuage
expresiones en favor de b negoctacton politica,
aungue este camprendidic como un elemento de
tictica en los ¢esgquenias supenores de gierri,
comae algo que se harit al derrotar militarmente
alenemizo. Sin perpureio de que ello sea s, el
mancjo del concepro de o posibilidad
nepociadia vmpie sz a producir L protundizacion
en el debate politeo, o examimar v calcubur Tos
derroreros v eventuales escenarios nacionales de
Jus acuerdos, todo 1o cual hace gue se produscan
redefimciones en i ideoiogia de los progranas
ostratégicos. Y en esta fase es primordial el
cometido gue cumplan los aliados politicos
de Ja guerrilla. del ejército, de los actores
armados en general, porque son los que
pueden persistir y argumentar en la idea
de la negociacion, y en cierto modo tomar
actitudes que prefiguren las tentativas
politicas nuevas. Aqui es definitivo
esclarecer, que estos aliados necesitan
libertad de movimiento v ante todo apoyo
para ¢l impulso v discusion de las nuevas
tentativas politicas,
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Al trascender la posicion a favor de la
negociacion palitici se puede colegir que la
solucion negociadu es ya parte de la estrategia,
de lus partes en contlicto.

Ahora bien, e procedente destacar la dindmica
social ¥y politica gue se vive enlre las fases
propramente dichas, Entre ¢l planteamiento
inicial de una solucion negociada v la
legitimacion de esta ulternativa transcurre un
proceso que parece no percibirse on su cambio
pero que definttivamenie va acumulando
ganancias al punto que desemboca en el paso
de una cosa en otra, es decir. se pasa de la sola
cnunciacién i legioomar la allernativa de la
negociacion del contlicto.

Una cosa distinta parece que sucede entre la
seeunda v la tereera fuse. pues el proceso
deja de ser una acumulacion gradual v
adquiere la apariencia de ser necesario un
hecho explosivo que imponga i tercera fase.
En Colombia. el desenlace de la toma del
palacio de Justicia. v en EI Salvador la
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otensiva con la toma de la capital, San Sal-
vador. son lus hechos que aparecen como fas
necesarios para los procesos de paz can el
MI9 v la guerrilla salvadorena. Da la
sensacion de que la verificacién, por parte
de la insurgencia, de la ausencia de actitud
insurreccional en la poblacién se convierte
en un hecho determinante para entrar en
la etapa de negociacion.

Por supuesto que en Colombia con lus Fare
v con el Eln no se han suscitado estos
eventos, los hechos determinantes. Pero visto
historicamente. parece ser que la decision de
ta sociedad puede anticipur v construir ese
cvento. porque indica que el
determinante miulitar no s capar de hacerlo.
Es decir, que si la decision mayoritaria
nacional, de las fuerzas sociales y politicas
de Colombia, erigen un suceso politico
determinante contra la guerra, es posible
de gue no sea necesario el acaecimiento del
hito militar gue de triansito a 1a negociacién
de paz.

todo
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LOS CONFLICTOS INTERNOS PUEDEN SER INFLUENCIADOS Y
DEFORMADOS POR LOS INTERESES INTERNACIONALES

En centroamdrica la militarizacion de los
conflictos locules fue acrecentada con la
provision armamentista extadounidense v del
bloque soviético. ta cual conllevd u que
conflictos domésticos se transtormaran en
escenarios del enfrentamiento de la guerri
fria v por ende profundizaran v
deformarun.

sSe

Lin estas condiciones se generaron injciativas
politicas diplomaticus de diversa indole, que
mnovaron la relacion de los paises con la
tinalidad de superar ¢l envilecimiento de
la confrontacion y evitar la intervencion
militar directa de los Extados Unidos. Sc
produjeron declaraciones bilaterales. se
constituyo un foro permanente de presidentes
de los paises de la region. se conformé cl
grupo de paises latinecamericanos, se
constituyd el foro de cancilleres de Ta Unidn
Europea v los paises de centroamérica, todos
los cuales actuaron con un alto grado de
comproniso en la bisqueda de la par v de la
democratizacion de América Central.

La amplia y fuerte presencia internacional
posibilité que las partes en combate
siempre pudieran tener contactos, v la
ocasion de existir coincidencias ideoldgicas
¥ politicas entre dirigentes locales v los
gobernantes y lideres internacionales,
permitio que la comunicacion ¥y el
conocimiento sobre la situaciéon regional
fuera mejor y mas amplia, v las relaciones
fueran mas estrechas e influventes.

De esta manera. la Internacional Socialista
influyd indiscutiblemente en gran parte de la

direcaion revolucionana salvadorena, Al punto
gue a partir de estaaproximacion. se produjo la
decision de protundizar Ly guerea para terminaela
¥ hacer la par buscando obiener fo posible
lo necesano para la democract La relaciim no
estuvo exenta de roces v traumatismos dentro
del PMEN vode debates que Tlegan hasta hoy
sin embargo tue un vinculo constructive
solidario que evad decisivamente el aslamiento
de T guernilla, trascendentalmente ol resago
pulitico y el debilitimiente como fuerza politica
cnel momento del colapsa del blogue sovidtico,
Iin el relacionamienio s¢ creo un espacio
fluvente en el gue la direccion politica civil
contribuva para lu bisqueda Jde sahidis al
contheto y para L eluboriavion de Jos coneeptes
de un Estado democritico en ki guerrilly

Esto contrasta con ¢l conflicto de Colombia
donde el aistamiento politico ¢ internacional
del movimiento insurgente contribuye al
mantenimiento de visiones mas ideologicas
que reales, y eso retarda el proceso de paz.

Ahora bien. el armibo a la firma de los acuerdos
para finalizar ¢l contlicto armado debe ser vistas
come una gran operacion politica con una
participacion internacional decisiva, Enespecial
del grupo de amigos de Lo negociacion. ¢l que
fue posible institair porque concurrieron
intereses v voluntades inlernas y externas gue
confluyeron.

Unu vesz en marcha la reconstruccion politica v
social, los gobiernos sociuldemacratas de
Europa fucren piezas fundamentales para
la creacion de nuevas cosas, de una policia,

de la procuraduria de dercchos humanos. L/((/;;‘?I;
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la reforma a la justicia, en tin de la
transformacion democritica centroamericiana.
En este sentido la revolucion democriitica
estd hecha ¥ fue hecha por todos.

Qué faltla? Un aspecto que se resuelve en la
geston activa de la sociedad: la formacion de
hombres de gobierno v de Estado. Porque en las
montanas, en lacireel v en la lucha callejera no se
aprende 4 gobernar: porque la guerrilla es la
expresion de un problema. no la solucion.

50

Ello explica. en buena parte. que la guernilla
siendo la progenitora de la democracia no
haya podido lograr gobernar a esa democracia
ung vez convertide en partido politico civil,

Se requicre completar la tarca de la
democracta construyendo unas opciones
socialdemaocratas tuertes v serias que Heguen
a los gobiernos. con las ideas v los voios
suficientes para gobernar ¥ ganarle la batalia
a la pobreza.
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LA SOCIALDEMOCRACIA SI TIENE QUE DECIR
EN COLOMBIA

La pas es el tema central. pero es ¢l tema
sobre el gue mas se improvisa en la politica
colombiana.

De todoes es conocido gque en Colombia los
actores del confhicto, las Fure. el Eln v una
parte de la dirigencia nacionul. han decidido
estructurdr un marco de querra nacional con
el objetivo de obtener poder. puder de Estado.
De hecho. los actores del contlicto son el
producto v a la ver lu reafirmacion de una
realidad calamitosa como es la disolucion del
pais v del Estado. De parte del Extado no
se ejerce ¢l monopelio de las armas, no ¢
controlan territorios, no se administra justicia
v. lo mas eritico. se permitid que Ja nacion se
convirtiera para la vecindad hemistérica en
un centro de criming hdad que Ta afecta.

La guerrilla se decidié por poner en priictica
ung gigantesca maniobra militar para colocur
a su favor correlacion de fuerzus
estratégicas del pais ¥ de esa manera legar a
unid mesa de negociacidn impontenda las
condiciones. Por su parte. dentro de la
dirigencta colombuina existe una posicion
que iguaimente plantea profundizar la guerra
v doblegar estratégicamente a la guerrilla
para después negoctar,

la

A pesar dc las dos posiciones belicistas
anteriores, existe nna tercera postura que,
con base en la sitnacion del conflicto ac-
tual. se distingue por su posiciin de fondo
contra la guerra v por la decision de
construir un provecto democratico v
civilista, para lo cual considera que se debe
proceder de una manera mas objetiva para

doblegar las actitudes de guerra. Al respecto.
esta cornente propoene gue se debe hacer una
oferti politica lo suficientemente atractis o para
o cnernitlas en segundo luganr hacer una tuerie
mavilizacion social que culnune en ung
reconstruccion det bstado que. a Tives meluva
losmtereses por los gue estd luchando L vuer
rilla v resuelva los princrpales prohlemas que
afectan ala poblactons en tercer Tugar gue lis
operaciones de tortalecimiento v conlrontacion
no se eludan sino gue se exaprgue se subordimen
a o acutud de las partes de estabtecer una
negociacion v respetar kumovilizacion de la
sociedad crvili en cuarte Jugar, prapiciar b
intervencion de la comumdad miernacional v,
en oquinto lugar, sentarse o una mesa de
NegOCiacIon serit.

La apreciacian precedente arranca de la
miciativa guoe debe wener el Estado colomibano
para determinar ¢l proceso de pas que quicren
los colombianos: se trata e T ofertia gue debe
hacerse a Ta guerrilla. L oferta gue se propone
estii concebida dentro de Ta comprensian
socialdemacrita del problema colombiano, 1o
vl viene siendo elaborada por sindicalistas.
intelectuales. exguerrilleros remnsertados a la
vida civil y parlamentarios democriticos. Fsta
consiste en cinco puntos: la redistribucion del
suelo agricola v una reforma agraria solida,
la superacion de la criminalidad, la
negociacion de un esguema internacional
de comercio de las materias primas
favorable a los productores nacionales comao
contraprestacion a la superacion del trifico
de narcoticos v del conflicto armado. un
proyecto educative nacional ambicioso que
avance en lo tecnoligico v en lo ético. ¥

5
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como gquinto punto una reforma politica
fecunda que asegure la accion politica de
la pluralidad ideologica v el ejercicio
irrestricto de la democracia.

Entonces depende del Estado, de la dingencia
del pais que pruebe que es posible ofrecer
alternativas para construir un proyecto
democritico.



QUE PUEDE SIGNIFICAR EN EL. PROCESO DE

AY

PAZ

UNA CONCEPCION SOCIALDEMOCRATA

El conflicto en Colombia tiene que ver con
el poder politice del Estado nacional. a
diferencia de lo que puede ser un conflicto
en el que lo que se persigue e ¢l contral
militar y politico de una parte del territorio
de la pacion. Por lo tanto. se Tlega a una
iterpretacion equivocada cuando ¢ parte de
creer que la insurgencia pretende un territorio
v no el poder, permitiendo de esta forma
confundir Ta solucidn politica v la solucion
negociada.

En consecuencia. Io que hay que entender es
gue la solucién politica tiene gue ver con
la distribucion del poder ¥ con ¢l alcance
del poder politico en una sociedad. Por esta
razon, la solucidén politica gque se busca en
eslc momento por intermedio de la
negociacion, es una solucion gue tiene gue
ver en esencia con €l poder en la sociedad
colombiana ¥ no con ¢l poder, en parte o
en todo, del suroriente del pais. Al
significar que lo que se estd planteundo cs
una solucion politica y no simplemente una
solucion negociada. es entender que we
persigue reconstruir de nuevo las formaus, las
opciones v la estructura del poder politico en
Colombia: v guc no se esta buscando
negociar el acceso, los términos de entrada
al poder estahlecido.

Las implicaciones politicas son la construceién
de un poder. gque surge de la solucidn politica
negociada. que es el producto de definir las
fuentes de acceso al poder. que es el resultado
de definir e] alcance del poder en la sociedad.
Esta negociacion de lu solucion politica es
diferente a las negociaciones que sc dieron en

Colombia en T promera matad de Tos nesenta,
e Las que se negoveo elabzanento armado
i forma de ponerle o este alzamienta. las
cuales consstieron en una ~solucion negociada

en L que noestaba el poder pohitico en cuestion,

Tal es. poess el problemi, Ahora, os preciso
agrecar gue frente o este pHanteamicnio no
hay unas Tineas detindas por parte de Jos
partidos paliticos colombianes, pricipal
MCNTE POTQUe 1y CXINte UNa Pasician
unificada al interior de los partidos. Paes,
¢ posible encontrar tante smrgos de la pas
en el partido Jiberal v el partido conservador,
como enemigos de Tos provesos especificos
para resolverelconfhicto en el partido hiberal
ven el partido conservador,

Entonces. Jos que estidn en la actevadad
politica. v por supueste los que abrazan ideas
sociuldemocratas. deben trabuyar arduamente
en hacer una pedagogia de To que entrentan
los calombianos:

+ Es una negociacion sobre la construccion
de un sistema, no sobre el accesa al sistema
que hoy funciona y que se relegitimaria
mediante la negociacién con los alzados en
armas.

* Porlotanto, no es un proceso facil.,

* No es un proceso barato.

Las negociaciones unteriores fueron las
negociaciones desde un sistema politico
constituido. Jegitimado ¢n un proceso de

reforma politica profundo que desembocd en

a3
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una Constituyente, que desde su existencia
previa como sistema politico tncorpors
sectores alzados en armas gque estaban
tncontormes con el sistlema mismo.
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Lo que se avectna en caso de gue lu
ncgociucion politica tenga €xito. es un suceso
totilmente distinto, porgue es la negociacion
del sistema politico mismo,
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