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INTRODUCCION

La pubiicacion que estamos colocando a vuestra disposicion, es el resultado de un
Seminano preparatorio de 'la Cumbre Sindical, organizado por ia Central Unitaria de
Trabajadores de Chiie (CUT), !a Oficina Internacional de Trabajo. SIT/ETM/Chile y

‘a Fundac:on Friedrich Sbert,

En efecto. ef dia 25 de marzo de 1998 se reaiizs 2n ol Hotel Tupanue de Santiago,

2l Seminana oreparatorio de la Cumbre Sindicai bajo el marco: "Los tratados de
ibre comercio y 2l rol del sindicaiismo ‘atincamericano” E! evento conté can una
participacion de alrededor de 100 dirigentes sindicaies. miemoros de Consejo
Directivo de ia CUT, aingentes de Confederaciones. Federacicnes, Asoc.aciones y
Sindicates Nacicrales. asesores =n nolitica ‘aborai personeros Jel gobierno gde
Chile. con la participaciéon de expertos de ia OIT/ETM, dirgentes sinagicales
latinoamencanos de ia Qrganizacion Regional Interamericana de Organizaciones

Sindicales Libres (ORIT-CIOSL) v aé la Coordinadora de Centrales Sindicales aed

Cano Sur{CC5CS).
La presente publicacion esta dividida en tres grandes zreas:

La pnmera, tiene reiacion con fa inauguracion del evente. Las intervenciones de!
representante de ia Oficina interacional del Trabajo, Alfredo Conte-Grand vy del
Presidente Nacional de !a Central Unitaria ce Trabajaagcres {CUT), Rcberto

Alarcén G., se inscriben en éste grimer blogue.

La segunca area, analiza desge |a optica sindical-iaboral, o relacionado con los
Tratados de Libre Comercio. ‘os procesos de ntegracidn regional y ei rol del
sindicalismo latinoamericano. £n este sentido. .as mntervenciones de Victor

Baez, de !la ORIT-CIOSL, det abogago de! equipo técnico muitidiscipiinario

[
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OIT/ETM, Oscar Srmiga v del representante de '3 Coordinadora de Centrales

det Cono Sur. Alvars Padran. se insertan en éste Uitimo bloque de temas.

Finaimente. debemos sefaiar que, por razones de espacio. no fue posible
recoger =n esia oublicacion. .a rica discusion que siquic 3 !as presentaciones.
Hemos debido limitarnos a la putlicacion de una sintesis de algunas pcnencias
presentadas en este Seminario sin embargo, qUEeremos Mencionar '0s Nomores
ce tuis Bunney, Anuro Marinez. Jorge Millan., Ana 3el y muchas otras
compaferas y companeros sindicalistas chilencs. los cuaies partic.paron
activamente an aste denate. Tomo coroiano de esta puolicacion destacamaos ia
ntervencion de clausura de esie evento por parte del Vicepresidente de g SUT,

Jose Oriz.

Los Editores

Gerardo Castiilo CITY
Jaime ensignia {FES)

Carlos VVasquez (CUT

Santiagoe. abrl e 1898,
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. INAUGURACION

o Alfredo Conte Grand, Representante de la Oficina Internacionai

del Trabajo (OIT), Equipo Técnico Multidisciplinario CIT/ETM, Chile

« Roberto Alarcéon, Presidente de la Central Unitaria de
Trabajaderes de Chile (CUT)
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Intervencion de Alfredo Conte-Grand, (QIT)

Solamente guiero decirles que !a OIT con sumo agrado se ha asociado en esta
oporturidad a ia Fundacion Friedrich Ebert v a la Central Unitaria de Trabajadores
de Chile, para tccar sste tema que tanto nos preccupa. v recordar, por otra pare
que la Cficina "0 @s alena ai rratamiento de esta adagtac:on que !odos tenemos
Jue hacer a 'os cambios 2ue ‘enemos an frente por =sia ilamada globalizacion,

aperiura. 21C. Gue 1antds campics 2 incigencias tiene en el mercago de irabajo.

La Oficina ha zcompanado en estas reflexicnes z ios rrabajacderas de los gistintos
2rocescs de nlegracion =n Amerca Launa. 10s Qisintos nientos -diria yo- vy
accmeana en forra basianie estrecha a ias reflexiones v Jistinias actividades que
s& han reaiizado Jitmament2 2n i Mercosur. por ‘0 tanto, esta no 25 una mera
oporiumidad  circunstancial, sing que se .nscribe en toda una politica de
acompanamiento de lcs aclores scciaies en asias reflexiones de tanto mponanca
2 incidencia en ios trabajadores, y oor qué ¢ decirlo, también en las empresas v
en la actvidad gueernamental que comoanen ‘as tres pares gde nuestra

organizacion.

Hay cus cecir. por otra pare. que ‘ampién los cuerpos normauvos ce la Oficina
ienen prevista la proteccion en todos los campos. de los trabajacores que se
mueven de un pais al otro y ustamente .a maviiidad de ‘©os faciores gque va a
observarse cada vez mas. por ‘o menos asi se estima. =n estos orocesos de
integracién. van a iraer necesidades de reflexiones y de nuevcs enfoques para que
el trabajador siga orotegido. cuberno ya sea en lo gue se refiere a su relacién

laborat 0 a su proteccion social.

Esta obligacion ruesira, entonces. ‘amoién tiene que ver 1o solo en acompanarios

a reflexionar v a ver cuales son las mejores soluciones, sino también cumplir el
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mandato que tenemos en nuestras Normas que para Nesotros s muy claro. o sea,
hay necesicaag de cambios. se nabia 2n estos dias inclusive de cambios en nuesira
misma organ:zacion, en nuesiras 2strategias y nuestros enfoques, 1o Unico que an
que si estames seguros Bs Jue '0 que no tiene que cambiar son los principics
tenemos que seguir ‘ogrande que les irabajaderas ‘ratajen con higiene, cen saiud,

con proteccicn social, con seguncac cara su familia.

Esto 25 un paso mas. asperc gue ‘engan 2xiic 2n ias discusiones v reflexiones v

solo ies digo nuevaments muchas raC1@s Tor scermitirnos sccmpararles.
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Intervencidn de Roberto Alarcon, (CUT)

Antes que nada quiero agradecer 'a presencia de los amigos que van a intervenir,
que nCs van a presentar sus temas en esta oportunidad, especiaimente a los
companeros expositores internacionales Qué nos acompanan: principaimente
perque ia realizacion de este avento apunta precisamente a ‘rabajar ‘o que tene
que ser la discusion del movimiento sindical chileno en la perspectiva de plantear
una propuesta ante 'a Cumbre Sindicai que vamos 3 enfrentar en ios croximos 20
dias. Cumbre de 1a cual ia CUT de Chile es convecante, y por cieno. en donde
vamos a terer la ooortunidad de piantear el roi del movimienia sindical frente a ios
ratado comerciales. en términos jeneraies. v en particular, en o que respecta al

Acuergo de Libre Comercio de las Americas, el ALCA

En este marco de a Cumbre Sindicai tendremas la vista de sobre 30 cenirales
singicales del continente, sus secretariados profesionales. donde el zentro dei
debate va a ser precisamente I3 dreocupacion el movimiento sindical frente 3 1os

ratades comerciales.

Al ncs encontramos que las snncipaies revindicaciones y preccupaciones del
movimiento  sindical hoy dia han estado siendo, de alguna manera, ei
cuestionamiento permanente de algunos paises cuando se trata de ponerlos como
pane de los distintos tratados en esta apertura comerciai desmesurada que hoy dia
estamos enirentando y, .amentabiemente. sin considerar alli los probiemas de los

tranajadores.

Surge, a raiz de un seguimiento que se le ha hecho tanto al ALCA como a atras
acuerdos comerciales, oor parte del movimrents sindicai latincamericano, una
propuesta concreta en ef sentido de. mas alla ge reclamar nuesira participacion, no

hacernos cdmplices ce tratados comerciaies INjustos vy antidemocraticos an que, st

-~
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bien es cierto, consideran las propuestas empresariales a través de los foros
empresanales, como en &l caso del ALCA. no obstante hay paises que se niegan

rotundamente a instalar un foro sindical,

£se es un poca el centro quizas de la discusion, de o que pasa con este tratado
con esta Acuerdo de Libre Comercio de ias Américas. uno de los ‘ratados mas
grandes de 'a histona comerciai. de ‘os acuerdos comerciales mas grandes, de los
bloques mas grandes que se puedan formar. no aobstante para nosctros desde la
perspectiva del movimiento sindical, unc de los mas njustos. Tenemos
concretamente 'a opmicn de paises que se niegan a tratarlo. recientemente
escuchabamos oowmicnes aef Canciiller shileno que de la reunion de Costa Rica la
gran conclusion que se sacaba sra gue precisamente no mezclar. una de las
opiniones. no siendo puntualmente 1a opinién dei gobierno chileng. pero de la
reunton esa, de que evidentemente habia que tratar con mucho cuidado iz posible

idea de mezclar los temas laborales en los acuerdos comerciales.

Aqui =l movimiento sindical plantea derechamente gue, hay pgrincipios basicos.
derechos fundamentaies del hombre v la mujer. que hoy dia no estan siendo
orotegidos, por lo tanto el libre comercio no esta danco respuesta a ios ciudadanos
de todo el desarrollo que lleva a ios paises. por io cual se promueve. que mejora
mucho ia imagen de los paises desde el punto de vista de su crecimiento y sin
embargo, en los temas scciales hay atropellos a derechos fundamentales tanto del

hombre como de la mujer.

En este proceso de integracidn de corte necliberal. son muchas las consecuencias
que los trabajadores podemos sufrir y que ya de alguna forma hay manifestaciones
concretas en lo que ha ocuride en el ultimo tiempo y de ahi viene esta
pregcupacion, por cuento no solamente estas consecuencias van desae la pérdida

del empleo y la reduccion de salarios, siNo gue también apuntan a una perdida
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generai de los derechos laborales y sociales. tenemos datos concretos donde el
desempieo aumenta, la orecariedad del emaleg también va en aumento, con eso
de alguna marnera se prcduce algun equilibrio entre | desempleo a raiz de que se

pierde la calidad del empleo ¥ Pasamaos a crear puestos de trabajo de baja calidad.

A mismce tiempo. tampoco 25 menas cienc que abunca y de alguna manera van
treciendo ‘as diferencias. por cuanto la concentracion de la nqueza se ve cada gia
mas fuene. a propia Naciones Unidas habia de que 21 15% de (3 pobiacion mundial
astenta el 80% del Procucto Internc Bruto. y enics ultimos 30 ancs se ha aupticado
&N cuanto a numero i 2ue significa derar el soder de la concentracién en mancs de
Unos 5ocos. el 20% mas fico cue airegedor de ios afos 60 ostentaba 2f 20% del
PIB. "oy dia ese 20% en relacian al 20% mas pobre esta habiando ae aue esta por
sobre 21 650% |6 que hoy Zia tieren a su haper ¥y BS0 mueslra de que 2513 icea de

que =i libre ccmercio por si soio gerera empleo v genera riqueza.

Nesolros tenemos como cemostrar de Jue noy dia es ¢e upa ‘alsedad absoluta
2ste s0ic hecho aue hemes podido discutir en as pacas cportunidades que nermes
podido revisar estadisucas e ir viendo 105 avances y los retrocesos que se producen
en et mundo. en :0s paises aue han Ingresado a astos bDloaues comerciales. nos
Nan dado cuenta cue ia hbertad comercial. ai libre comercio no esta dando a 'os
puebles la igualdad con la cual pretengernes que &l desarraflo pueda enfrentarse,
especialmente en los paises de economias mas deébiles y de ahi nuestra gran
preocupacian poraue el Foro Sindical sea reconocido en ai ALCA, en ias mismas

condiciones gue existe hoy dia un Foro Empresarial

£l manifiesto de los trabajaderes y ios trabajadores de las Amencas sostienen esta
oroouesia de conformar un Foro Sindical. 2 raiz de que este proceso
antidemocratico que ‘raen consigo todos 2stos  acuerdos comerciales,

svidentemente na permuten ia paricipacion y no germiten la preocupacién por los
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probiemas sociales, los puebios no van a tener crecimiento armonico, decimos, si
evidentemente nc estan corsiderados aili también los problemas laborales y las

salvaguardias sociales que deben exstir en cada uno de estos tratados.

Planteado asi el tema, podemos decir que esta competencia desmesurada que hoy
dia existe, si no se henen en cuenta alli los desequilibrios macroeceonomicos, los
desecullibrics scciales por supuesto nc va a haber desarroilo social y por supuesto
que los trabajadores del continente mas alla de oponerncs a estos tratados, no
¥amos a estar Ge acuerdo de ‘a manera en que !0s paises se estan involucrando en

ellos.

Tenemos elempics concretos. recieniemente la discusién en Chile sobre la rebaja
de arancetes, tenemos un 2empic claro de como se entregan abiertas
manifestacicnes de acceder 3 251CS iratades sin antes arever de donde se
ottienen. de donde se recuperan (0s "ecursos que e! Estado pierde a raiz de estas
rebajas. ios costos tamoién los nagamos los rabajagores. por eso es que exigimos

un grado de participacion minime que noy dia no esta presente en ics tratadaos.

Q sea. el movimiento sindical no se esta oponiendo hoy dia a la liberacion def
comercic, en eso ¢reo que hemos sido muy claros vy también a través del
movimiento sindicai internacionai aet Cono Sur y de todos 'os tratados comerciales
donde ha habido paricipacion, nemos diche claramente. nosotros no nos
oponemos a los tratados comerciales, pero si creemos que aqui debe haper un
espacio también para que haya oroteccicn para las politicas sociales vy

medioambientates. gue hoy aia na son parte de estos tratades comerciales.

En eso quizas tengamos grandes puntos de diferencia vy por eso de repente
aparecemas como muy oponentes vy ce alguna manera se nos cataloga de que nos

oponemos ai gesarrolio, nadie quiere detener el desarrclio porque evidentemente
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que con el desarrollo somos todos beneficiados, pero este caso concretg, en lo que
viene expresamente de la liberacion del comercio, hoy dia precisamente en las
candicones que se han dago, podemos decir con absoluta auteridad que han sido
en términos negativos. 0 sea. podemos demostrar que la generacion de riqueza
que s& produce por la via ae la iberacion comercial, hoy dia no esta legando a la
ciudacania en general y simpiemente esta yendo en favor de los menos y, de
aiguna manera, como una £o0sa que mucho se ve, ha 1do, s Dien as cierto. a
mejcrar ia imagen de los paises, ia imagen ce los gobiernos, no obstante en la

ciase sociai evidentemente no ha haoico un gran avance.

De aiguna manera nos hace 'amentar tue los gobiernos del conunente nsistan en
favorecer aciertamenrte tcda asta niciatva de lbre mercade. sin 2stas
consideraciones de ‘as cuales ngsotres ei movimiento sindical y el movimento
social en general, normaimerte estamos reciamandc, por 0 anto, vamos a ser
fieles opositores a toda acuella competencia gue se haga bajo vent3)as
comparativas y evidentemente cue ani el movimiento sindical del continente
necesita una proguesta en comun. niles chiienos solos nilos hermanos uruguayos.
argeninos o peruanos soios van a ser capaces de poder poner una propuesta ante
la liberacion del comercic, gue pueda dar respuesta a los trabajadores, dar
respuesta a los pueblos desde al punto wista social, si no somos capaces de

censtruir una propuesta en comun

cste es el desafic que .a Central tiene en los préximos dias, ai hacerse cargo de
una convocatoria come es I1a Cumbre Singical, en ef marco de una Cumbre mas
general que es ‘a Cumbre de locs Pueblos y nuestro tema va a ser precisamente
deliberar sobre estas grandes deficencias que nosotros vemos y sobre estas
grandes diferencias que vemos de como se enfrentan los tratados comerciales y

como ios gobiernos estan dando partic:pacion a uno u otro sector.
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Aqui tenemos, mas alla que las propias lamentaciones, tenemos un gran desafio y
tenemos por Ic tanto ura gran responsabiiidad de poder construir una propuesta
que sea [a propuesta del movimiento sindical chilenc y latinoamericano para

enfrentar los desafios que la apentura comercial hoy dia nos pone al frente.

De manera que responsablemente quiero decir que el habernas atrevido a hacer
2ste tpo de avento, significa precisamente que estamos ya  dando un paso
imporntante en poder 2iaborar un documento cue sea la propuesta del movimiento
sindical. en poder anfrentar el ‘ema con mucha seriedad y de ahi la necesidad de
que en 2sta pnmera etapa socamos tener soortes de pane de ustades. tanto de los
consejeros d2 ia Central come dei resio ge i0s Nvitados v de los comoarieros de las
distintas organizacicnes siraicales, guersmos scmpartr con usiedes icda 2sta
informaciéon que se nos va a antregar para que asi =l aponte sea tamoien Dane
fundamentai 2n el documento aue nosotros como CUT debemos oresentar a la

Cumbre Sindical en los gréximos dias.

Desde ya agradezco la presencia ce cada uro de usteges y por cierto los aparies
valiosos. que no me cabe duda. van 2 ser ‘ambién un espacio importante en ei

documento final que salga de este seminario.
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. EL ROL DEL SINDICALISMO LATINOAMERICANO
FRENTE A LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO”

« La posicicn de la Organizacion Regional Interamericana
de Organizaciones Sindicales Libres (ORIT) frente a los
Tratados de Libre Comercio.

Victor Baez, Secretario de Folitica Econdmica y Social.
Organizacicn  Regional  interamernicana de  (Crganizaciones
Sindicales Libres {ORIT)

« Instituciones y reiaciones laborales del Mercosur

Oscar Ermida, Abcgado, Eguipo Técnico Multidisciplinario
OIT/ETM. Chile.

+ El sindicalismo latinoamericano y los procesos de
integracion regional en el Cono Sur

Alvaro Padron, Principal negeciador sindical en el MERCOSUR.
Coordinadora de Centraies Sindicales del Cono Sur (CCSCS).
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La posicion de la Organizacion Regional Interamericana de
Organizaciones Sindicaies Libres (ORIT) frente a los Tratados de
Libre Comercio.

Victor Baez (ORIT)

€5 comun escucnar, que Nosotros como movimiento sindical. tenermnos que crear
nuestre propio Foro Sindicai, sin necesidad de pedirle permiso a los gobiernos o de
@spefar gue 10s gobiernos nos den permiso. La puntualizacidn es la siguiente, el
Foro Sindical ya exisie. 2] Foro Sindical existe cesde Denver en 1995 cuando ya
ngs reunimos paralelamente g i@ Cumbr2 de ministros del ALCA. continud
trabajando v se presento en Carlagena. se presentd en Belo Hornizonte y se
preseno zhcrz en San Jose de Costa Rica. El problema nc es la creacion del Foro,
el probtema s ei reconocimiento del Fere Sindical por parie de ios gobiernos v aqui
yQ creo que exisie una gran aiferencia en el ‘ratamiento aque Ics gobiernos dan al
sector empresarial y ai sector sindical. 21 Foro Empresariai existe y es reconocido

por [0s gobiernos come 2rgane corsultivo desde 2 ano 1995.

Otra caracteristica cue hay que purntuaiizar. puesto cue se sedala. por gue no
particioan. hay gue participar. .a caracteristica de estos procescs de negociacion
que tienen que ver con ‘a globalizacion. con 2l libre comercio o con la integracion.
es gue son proceses bastante llevados a cabe por elites, por sectores bastante
reducidos, y si vames a ountualizar cuaies son esos sectares, vamaos a hallar que
son en primer lugar Ics ocoderes ejecutivos de ios paises, pero dentro de los
poderes ejecutivos existen también ciferencias. en sstas negociaciones una cosa
es el poder que tienen 0s presidentes de !a republicas y los munistros de comercio,

y otra muy aiferente es el poder que tengan, por gjemgple, los ministros de trabajo.

Este ctro sector. al cual la gente gue nace estudios sobre esto da 2n llamar, v es

una nueva clase aparentemente, que es la mercocracia. que son l0s tecricos que
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se dedican a estos ‘emas y que apoyan a los gobiernos en sus estudios,
nvestigaciones y decisiones. y esta el otro sector que es la gran empresa, porque
€N esiCs procesos 'a pequena v Mediana empresa también esta excluida, ni hablar
de la exclusién de ios paridos ooliticos. n1 haolar de |a exciusien del movimiento

sindical

De ahi que es muy difici aceptar cuando nos dicen carticipen, cuando en realidad
lo que nemos esiado hacierdo s 'ntentar participar desde un DrincIDIc, primera.
democratizando ‘a infermacién. se hizo una sncuesta e afAo pasado en Qcasion de
la reuricn de Belc Horizonte acnde 21 $6% de fa pobiacian brasilefra no sabia lo
que 2ra ei ALCA, se hizo otra 2ncuesta ahora en Costa rRica. gonde solamente el
8% de .0s emoresancs sabia ‘0 que era a! ALCA. entorces, con esos datos
nosolros  pccemos llegar a3 la canclusicn Je cuan es oemocratico.  cuan
ransparente y cuan camicipativo as =l orocese [ue se esta llevando a cabo en

cuanto al ALCA se refiere.

Otra de las cosas gue me gustaria puntualizar es que yo encuentro una
contradiccidn bastante grave cuando se dice, se os5ta continentalizando el capital o
el capitaiisme, se estan continentalizando los actor ¥, por otro lado. nos dice vamos
a negociar 2 nivel nacional, can el movimiento sindical vamos a negociar a nivel
nacicnal. cuando nos dicen, yo tengo dudas gque 0s intereses de los trabajadores
chilenos sean ‘guales a ios de los norteamericancs o 'guales a ios de los
argentinos. también yo crec que eso forma parte de una astrategia que en algunos
'ugares esta teniendo aigun 2xite. como per glempio en el Mercosur, frente a una

Jlobalizacion zomercial y financiera, frente a la continentalizacion de un proceso

como es el ALCA. o frente a la subregionalizac:dn de un proceso como es et
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Mercosur, nos dicen, vamos a negociar a nivel de paises ¥y vamos a llevar posturas

de paises, que significa paises en ese caso.

Y qué ha pasado recientemente dentro del Mercosur, ustedes conoceran cual es e
fenomeno de las maquiias. Paraguay acaba de tener sancionar una ley de
maquiias, nosotros tenemaes razones para suponer de que el régimen de maquilas
gue niega los derechos de sindicalizacion. 1o en la ley sino ‘a practica. que niega el
derecho a la contratacion colectiva, nc en la ey sino en la practica. gue niega el
derecho a la maternidad. no en 'a iey sino en la oractica. 2l régimen de maquilas no
va a ser diferente en Paraguav, al régimen ce maquilas que exisie en Guatemala,
en El Salvador, en Sanic Dominge v =n Mexico. porgue lo pnmero que la
globalizacicn globaliza es e componamiento. v an especiai el componamiento de

las empresas.

De ahi que tenemos que tener cuidacc en zsie mormento en caer en posiciones
nacionalistas que lleven a una comoetencia ficticia entre los ‘raoajaceres y
‘rabajadoras de diferentes paises y eremos gue evitar, por tanto. caer en el
discurso de que nuestros :ntereses probablemente cifieran de los argentinos, de los
uruguaycs, de 0s arasienos, por la sencilla razon de que 1o que eilo esconde,
desde nuestro punto de wista, es .levarlos a un lipo de competencia que si es
pastante peligrosa, que 2s el de ia carrera nacia 2| ‘ondo, el hecho de que se
flexibilica en Brasil en el sector metaiurgico en esie momento esta teniendo como
consecuencia de gue los empresanos 2n 10s otros paises del Mercosur, estan
tambien dicrende asi no podemos seguir, nosotros tenemaos también que flexibilizar,

tenemos que ofrecer las mismas condiciones que asian ofreciendo en el Brasil.

O sea. entrar en esa voragine de la carrera hacia el fondo. de ia cual nosotros no
vamaos a poder saiir y caer an ese discurso nacionalista que se piantea ahora y 2n

ese discursoe que quiere separar los intereses de los trabajadores norteamericanos
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de los intereses de los trabajadores latinoamericanos. cuando como organizacion
sindical scmos una organizacion de ciase vy se supone que defendemos intereses
de ciase. intereses globales v mas ‘odavia en un mundo giobal donde no pademos

reducir esie tema ae ‘a glcbalizacion sencilaments al tema latinoamericano.

Tenemos que aclarar tambien que el movimiento sindical no ‘avorece o ng quiere
‘as actituaes paternaistas de ‘os goviernos v debemcs hacer una giferenciacion
2ntre 10s Interases zue ‘epresentan Qs gobpierngs ¥ lcs niereses Que rapresentan
las organizacicnes de los rabatadores no zs Io mismo cuando ai gobierno 2sta
1€goc:ando. 2ur cuando diga que estg f8GCCianao en represantacion nuestra, que

cuando nosotros 'o estzmaos haciende en nuesyo propio nomire

Por qué digo esto. gorque nos nacz acarecer este giscurso como que ios
trabajadores vy ‘rabajadoras en Latincameérica. estamos favoreciendo las sancicnes
comerciates que puedan venir en contra de nuesires oais, cuando en realidad ef
fonda es otro. es INnegabie que an nuestros paises también existe un norte, dentro
del sur =xisten pequenos nortes que se benefician con ias sttuaciones actuales, vy
se benefician mas todavia con la Flexiciizac:on. se benefician de! tfrabajo infantl. se
benefician dei trabajo forzeso, se benefician de l2 discriminacién en ios puestos de

irabajo. es innegaple eso y 250 tenemos gue ‘cmarig muy en cuenta.

Pero ia propuesta singical no se reduce solamente al tema del Foro Sindical,
borque como decia =i companero Alarcon, no es que nuestra meta es tener el Foro
Sindical y decir. va participamos, auncue sea en forma consultiva ya todo esta bien,
va el proceso es democritice, no es gue con la creacion del grupo de trabajo que

pretendemas que se cree tampién, gei grupo de trapajo dentro del ALCA, sobre
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cuestiones laborales nosotros ya vamos a sentirnes satisfechos y vamos a legitimar

el proceso con nuestra presencia. la cuesticn va mucho mas alla.

En primer lugar consideramos que el ALCA, asi como estad concebido,
sencilamente como un proceso de liore comercio. como ia materializacion de un
procesa de liberaiizacion comercial, 25 un proceso excluyente, tenemos cifras que
dicen que en esta décaca de liberalizacidon ha habido mas exclusién sociai que en
'e decada percida de ‘os 80, y que =s necesario que los goblernos revisen esa

castura,

Hubiera guendo empezar mi discurso dicierdo gue ‘odos ceneriamos iener en
cuanta que los procesos de comercio van desde 20 oropio comienzo con ia
paricipacion de los trapajagores. =2s¢ ya s2 dije. pero cuando nes dicen de gue
tenemos gue cuidar eglamentaciones medicambienigles. sean de caracler
proteccicnista. ios gobierncs temen gue esias reglamentacicnes laboraies vy
medicambientales sean de caracier proteccionisia, esta muy lejcs de fa voluntad
del movimenta sindicai, por lo zontrario. lo que nosciros pretendemaos como
movimiento sindical es que las reglamentaciones medioambientales sean un freno
para la destruccion que hacen cel medio ambiente i35 empresas transnacionales
que son as prncipales beneficiarias de esitcs procescs de libre comercio, es

totalmente al revés la cuestion.

La cuestion neo termina sclamente en el tema laboral, nosotros estamos de acuerdo
en que primero hay gue reconocer la dimensidn social det comercio, a 10 gue los
gobiernos se niegan, ‘a dimension laporal y la dimension social del comercio no
quiere ser aceptada por los gablernos, pero la cuesticn va mas alia. va tamoén
sobre los ntmos de negociacidn, nosotros tambien creemos. en la ORIT, de que

2505 ntmos de negociacion depen ser lo suficientemente aptos coma para gque en
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cada pais se identifiquen los sectores que van a ser potenciados y los sectores que

van a ser pernudicados en ese proceso.

Ncsotros también estamos preocupados par la migracién, y es claro, que nosotros
le decimos a Estados Unidos, al gobierno de Estados Unidos. ustedes abogan por
el libre comercio porque todos abramos nuestras fronteras, pof que no se abre esa
frontera a la migracion. pero el problema de la migracion no es un probiema
solamente de norte a sur, COMoO paraguayo yo estoy cansado de otrie al sefiar
Menem de que mis compatriotas scn ics culoaples del desemopieo que hay en ia
Argentina, y no hablar de |la discriminacion qgue tienen los boiivianos en Argentina, y
no habiar de la discriminacion que tienen los peruanos en Argentina, v ni hablar de
la discnminacion que existe soore los nicaraglenses en Costa Rica. es un

proclema también interno de Launoameérica que debe ser tratado en este proceso.

Ferc cual es el punto que en general nosotros mantenemos, 'a paricipacion a
traves de un Foro, a través de un grupo de trabajo va a ser siempre muy limitada.
va a ser en nuestros paises donde nosotros vamos a construir una capacidad de
particinacion, de propesicién y de presion para poder influir en estos procesos. perc
a la vez se habia de :a conunentaiizacién de la iucha y se nabla de la
continentalizac:on ce la alianza social, 0 que significa que estos procesos
nacionales deben ser coordinados vy sumados a nivel continenta de tal forma que
tengamos si una nfluencia y nos convirtamos los movimientos de trabajadores.

movimentes de ia sociedad civil en general, en actores hemisféricos.

Y aqui entra 2l tema de la Cumbre Sindical y entra 2 tema de la Cumbre de los
pueblos de Ameérica. como movimento sindical lo que el discurse neoliberal biande

en contra nuestra es que somos una elite que le opone al progreso, se opone a ia
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inversidn con tal de conservar {os privilegios que ha conquistado, y es0s privilegios
son el codigo dei trabajo, las leyes labarales y atgunas leyes sociales, vaya
contradiccion, en las décadas anteriores los sindicatos se reunian y se formaban
por ios sectores de explotadgs, ahora resulta que los que ganan salario minimo
somos privilegiadcs y scmos elite. si nosowros como organizacién sindical nos
encerramos en una actitud corporativa v no nos abrnmos a la sociedad civil en
general donde ya estan los excluidos. nosotros estamos en un proceso de
exciusion, los desempleados ya estan en la exclusion, los campesinos han estado
siempre en la exclusidn y ahora estan peor. los indigenas han estado siemore en la
exclusion y anora esiar peor, las mujeres han estado siempre en la exclusién ¥
ahora estan peor. si no nos abrimos y no wacajamos en forma conjunta a nivel
nacional y continental con esos sectores. vamos a justificar lo que no es, de que
somos |a elite, de que somgos ese sector privilegiaco que se opone ¥ vamos a ser
identificados por esos sectores como ‘0$ enemigos def progreso de esos sectores,
Cuando en realidad los enemigos dei progresc de escs sectores y de ia exciusion v
participacion de es0s seclores, son :otaimente otros. son otros actores que todos

los tenemos :dentificados.

De ahi que la ORIT e da una importancia fundamentai a esta Cumbre Sindicai que
se va a realizar en 2l mes que viene, en esa Cumbre Sindical vamos a discutir |a
propuesia que discutamaos, ‘o gue reoresenta esa Cumpbre v lo que representa la
Cumbre de los pueblos de Aménca, pero mas alld de eso el que hacer despues de
Santiago. existe un proceso de afianza continental al cual pedemos contribuir las
organizaciones de trabajadores. en primer lugar porgue somos organizaciones
representativas, podemos contniburr todavia mas si es que nos fortalecemos mas,
pero van a haber puntos ademas dei qué hacer. que van a tener gque ser discutidos
por todes los foros de esa Cumbre de los pueblos, también per la Cumbre Sindical,

nuestro concepto de democracia. nuestre concepto de desarrcilo sustentacle, lo
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que entendemos por empieo ¢ lo que debe ser empieo e inversiones, que son dos
caras de una misma moneda. o que entendemos por caiidad de vida, que tene
Jue ver con muchas cosas, entre ellas el medic ambiente, asi coma =l desarrollo

sustentaple y, sobre todo. ef qué hacer después de Santiage de Chile.

La propuesta, no es sacar un Foro Sindical de esta Cumbre. el Foro Sindical, repito.
ya existe, 10 que NosSoIGcs proponemos sacar de aca en una declaracidn final, un
plan de accion mintmo a nivel continentai que se lleve a cabo en cada pais y sea
zoordinado a nivel continental v una agenda social minima gue se constituya =2n la
base ce una propuesta de caria social continentai sobre ia cual podamos trabajar y
lucnar a mivel de cada pais, tanto ‘rabajadores y trabajadoras organizados. !os
ambientatisias. los indigenas. los campesinges. 1as mujeres, los desempleadcs, una
agenda mirima por ia cual podamos luchar ‘anto en el norte como en el sur, una
agenda minima que sirva de base y gue justifique esa alianza soc:ai continentai tan

necesarta.

Sclamente de esa forma, continentaiizando nuestro papel. siendo  actores
continentaies. trabajando a nivel nacionai. pensando a nivel glopal y actuando a
nivel local es que ncsotros podemos nflur en estos procesos. es asi como
nosotros vemos que e movimiento sincical cuede parucipar y puede influrr

juntamente con los otros seciores ce la sociegad en estos procesos de integracion.

El ALCA. no es un proceso de integracion, es un proceso de libre comercio,
muchas veces tendemos a identficar un area de libre comercio con un proceso de
integracién, cuando esa area de liore comercio se puede 0 no coavertir en un
proceso de integracion. si se profundiza. como es &l caso del Mercosur, como

después nos va a explicar 2l companero Alvarg Padrén, pero de 1o contrario se
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queda ahi y nosotros tenemos la certeza que los gobiernos quieren quedar
soiamente ahi. sin tener en cuenta lo que a nosctros nos interesa, una integracion
de los pueblos de las Ameéricas, una integracian a profundidad, una integracion a

nivel social.

En la Cumbre Sindical y '‘a Cumore de los Puebles de América. el papel de las
organizaciones chilenas 2s fundamental. Fermitanme, en esta etapa de
globalizacion. Chiie esta jugando con su modeto economico, un roi grotagonice. En
Asuncicn he wisic al sefor Julio Bustamante. el Supernntendente de
Admunistradoras ce Fongos ge Pensiones (AFP), en 2! Congreso de Asuncion en
Paraguay. ‘ratanco 2e vender el modelo AFP nasta antes de mi iegads y nasta
saber auien era vo. el vendia a2l medelo AFP como perfecto, cuando intervengo v le
serialo que la situacicn no es tan asi. peraue los companeros y companeras Jde (a3
CUT Chiie opinan criticamenta sobre este modeio chiiene, su respuesta inmediata
fue Sf pero 'a CUT recresenta una parte minima de !a pobtacién, ¥ sU segunda
respuesta fue disminuir 12 carga que le impregnaba a su discurso nicial y reconocer

algunas falencias en el sistema previsicnal chileno.

Desde Sudafrica nos nan llamado los companeros y companeras de Xosatu, para
decirnos, 'vengan a explicarnos cual es el proceso que se esta dando en 25a parte
del continente ce ustedes porque aca nuesiro gobiermo neos estéd ofreciendo af
mismo paquete. vengan for favor a expiicarnes”. y eso as lo que se llama la
globalizacion. Cempaneros v comeaneras, asi como Chile y su medeio tienen un
papel protagonico nosotras entendernos gue e movimiento sindical y ‘a sociedad
civil en general age Chile. tienen que cumplir un rol orependerante en 2ste proceso

de transformaciones del modelc econdmico,
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INSTITUCIONES Y RELACIONES
LABORALES DEL MERCOSUR

Oscar Ermida Uriarte (OIT)

Introduccion

Como se sabe, el Mercosur tiene origen en ef Tratado de Asuncién, celebrado el 26
de marzo de 1991 entre Argentina, Srasi, Paraguay y Uruguay. que reguid un
periodo de transic:dn o de construccion de una zona de libre comercio entre ios
cuatrc paises y de un arancel externo comun en las relaciones dei blogue con el

resto del mundo.

A la vez, el Protocole de Curo Preto, de 17 de diciembre de 1994, establecio la
estructura :nsttucional definitiva del Mercosur. que actualmente constituye una
zona ce libre comercio a su interior {con un arancel interegional del 0% con
excepciones) y una unidn aduanera hacia terceros paises (Con un arancel externo

comun diferencial que osciia entre el § y el 20%. con excepciones).

Asi, actualmente el Mercosur constituye, junto con la Unién Europea, ung de las
unicas dos uniones aduaneras regionales vigentes en ef mundo, Esta circunstancia
que pedria calificarse como formal, se llena de contenido cuando se observa que,
entre 1290 vy 1985, el comercio intra-Mercosur aumento un 200%. mientras que el
comercio exterior del bioque lo hizo un 30%. Sin duda, por el memento el Mercasur

es ef primer blogque comercial exitoso del subdesarrolio. que comienza, a su vezZ, a
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celebrar o negociar acuerdos de preferencias arancelarias ¢ de libre comercio con

otros grupos o paises (Unién Europea. Chile, Bolivia).

Sin embargo, este adelanto comercial alcanzado por el Mercosur en tan corto
tapso. no se ve acompanado de un desarolio social proporcicnal. En efecto, los
derechos sociaies y de ciudadania no aparecen en los tratados constitutivos del
Mercosur, salvo. muy escasamente, en el plano laboral. a pesar de que se

reconcce la existencia de una imponante dimension sacial de |a integracion.

En efecto. toda expenencia de integracidn sccndmica regional. mas o menos
desarrollada. acarrea muitiples efectos sociales y, dentro de estos, los
especificamente laborales. Asi mientras se esperan efectos laboraies positivos a
largo piazo. por reflejo del crecimiento econcmice y poiitico del biogue, en el corto
plazo es casi inevitable sufrir algunos efectos scciales negativos, como Ia
desocupacion sectorial y el resgo de "dumping social” entre los propios paises
miembros def grupo en su competencia por € mercado intenor ¢ ante terceros
paises. Paralelamente. 2n el mediano plazo, pueden verificarse influencias
reciprocas entre los sistemas de relaciones laboraies de los paises que se integran.
ameén del obvio surgimiento de un nuevo nivei -internacionat/regionai- de relaciones

de trabajo.

En ese marco. las areas tematicas en las cuales el agvemsmento de efectos
laboraies de la integracion es mas evidente o previsible, son entre otras. ias
relacionadas con fa desocupacion sectorial. la  reconversidon industnial. ia
recapacitacion profesional, la recolocacidn, la segundad e higiene en ei trabaje, la
sequridad social, fa estructura y accion sindicales, 1a negociacion y las conflictas
colectivos internacionales, asi como la participacion del trabajador en la empresa y

en el mismo procesa de integracion.
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Pues bien. es precisamente en la consideracion de esta dimension social de la
integracion, que el Mercosur no ha alcanzado -al menos por ahora- los logros que
si ostenta en et terreno comercial. &l presente raca|o estudia sucesivamente. el
dificultoso y aun inconciuso proceso de reconocimienta de a existencia de una

dimension social de_la_integracion, cuales son los grganos | raf | Mercosur.

las propuestas de adopcion de normas_nternacionaies ! ral | Mer

estruciura v accion sindicail en 2l marco de laintegrac:dn  Finalmenrte. intentaremos

asbezar algunas conciusiones En todo caso. no nos referiremes a .as instituciones
aborales v 3 las relaciones de ravbao en :0s paises del Mercosur (instituciones v
relaciones nacionales), sino a las nsutuciones laborales del Mercosur v a3 ‘as
nactentes relaciones ae trabajo del Mercosur. instituciones ce nivel inter o
supranacional, regionales, generadas por v para la dinamica de! Mercosur como
ologue scondmico social que engleba a cuatro paises y que va generando sus

oropias instituciones v vinculos, gue se agregan a las nacionaies presxistentes.
1. El reconocimiento de la dimension social del Mercosur

El Tratado ae Asuncion, de 26 de marzo de 1991 -instrumenta fundader del
preceso de creacion del Mercosur-, ignoraca casi iotaimente la faceta laboral v
social gue inevitablemente ‘tene toda expenencia de ntegracion regicnal
Redactaco por diplomancos y economistas (segun expresion ce Amernico Pla
Rodriguez), el Tratadc de Asuncion sblo previd normas comerciales y organicas.
sin incluir en los 6rganos por estas disefiados, mas Jue representantes de los
Poderes Sjecutivos de !los Estados Partes. v mas espectficamente, solo de los

Ministerigs de Economia y de Relaciones Exteriores

Lo sociai no aparece -al menos a simple wvista- en e Tratago de Asuncion.
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Tampoco los ciudadanos y sus organizaciones (partidos, sindicatos, asociaciones).

Sin empargo. casi inmediatamente comenzd a gestarse el reconoaimiento de la
existencia de una dimensidn social del Mercesur y consecuentemente, la

canstruccion de su espacio social.

Junto con la rewindicacion sindical, 2l imouiso inicial fue dado por la doctrina del
Oereche iaboral que rapidamente puso de manifiestc la exisiencia, en el propio
texto del Tratadoe de Asuncidn, del germen uridicamente legitimante de a3
construce:dn del espacio social del Mercosur, Esa simiente fue encontrada =n ei
Prefacio del Tratado, que incluia entre sus cbjetivos, el "desarrciloc economico con
Justicia social” y 'a mejora "de las condiciones de vida” de la poblacidn. Estas
referencias dieron pe a la difusion de diversas opiniones que fundamentacan
juridicamente la necesidad de que el Mercosur dispusiera de 9rganos con
competencia laboral. adoptara normas laporales y diera lugar a la participacion de

irabajadores y empleadores

Esta iniciativa académica fue acompanada de un acto politico. =1 9 de mayo de
1991 -0 sea. apenas un mes y medio despues de la firma del Tratado de Asuncion-,
los Ministros de Trabajo de Argentina. Brasil, Paraguay y Uruguay, smitieron la
Ceclaracion de Montevideo. en la cual senalaban; (1°) la necesidad de atender los
aspectos faborales de!l Mercosur, para que éste se acompanara efectivamente del
mejoramienta de 1as condiciones de trabajo, (2° .a propuesta de creacion de un
Subgrupo de trabajo score asuntos laborales, dentro de 1a estructura organica del
Mercaosur: y (3% 1a iniciativa de estudiar la posibilidad de adoptar una Carta Social
del Mercosur. Sin decirlo, la Declaracion dejaba en evidencia que el Tratado de
Asuncion no solo habia desptazado a la cwdadania y a las organizaciones
sindicales. sino que ncluso habia desplazado a los mismos organos

qubernamentales especificamente competentes en [a materia laboral.
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La "ofensiva” sociolaboral obtuvo su prnmer fruto en 2se mismo ano, cuando al
Grupo Mercado Comun cred. oor resolucion 11/91, el Subgrupo de trabajp 11,
sobre "Asuntcs laporales’. que mas ‘arde se denominara ce "Reiaciones ‘aporales.
emplec y segurcad social”. Dicho Subgrupo de trabajo fue la pamera instrucion
‘aboral del Mercosur aurcue. por certo. contingente vy subordinacda al Grupo
Mercado Comur. 3rgano integracdo sar .0s Ministernos de Relaciones Sxteriores y
de Economia. Adn asi. Curante un oar de afos a partir de su primera sesién. que
wuviera wugar 2l 27 e mayo ze 1992 este SupQrupo uveo Lna accion puianrte y un

cestaczado furcicnamiento ‘ricartito.

£l 7 Je diciemore de 1994 se suscribe e! Protocolo de Qure Preto, cue sstaglece
@ estructura organica definitiva ael Mercosur. Ella privilegia -nuevamente y ahora
defimtivamente-. o diplomatico v econcmice, de conformigad con el esguema gue
s€ agjunta comg anexo al ‘inal de 2sie trabajo’ lcs drganos decisorios se ntegran
con .0s Poderas Ejecutivos, v dentrc de éstos con ios Ministros de Economia y de
Relaciones Exteriores. 9 sus representantes  Pero 'a rovedaa verdaderamente
rascerdente gue introduce el Protocclo de Curo Preto. es la prevision, en la
estruciura organica definitiva del Mercosur. de dos organes Jue podrian ser
considerados de regresentacion cudadana: la Ccmision Sarlamentaria Conjunta v

el Faro Consutliva Ecenomica-Sacial.

Este ultimo es el Unico drgano laooral permanente de ia estructura definitiva de
Mercosur. Su consutucion y puesta en func:onamiento supusieron la consagracion

‘ormal de la parucipacion de los sectores sociales en la integracién reqonal.

Zl reconocimiento de 'a dimension sacial del Mercosur y de la consecuente

necesidad de construir su 2spacio social gquedo plasmado en el 'Programa de
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Accion del Mercosur hasta el ado 2.000". aprobado por Decision N°9/95 dei
Consejo Mercado Comun, el que por una parte, reccnoce que “la profundizacion del
proceso de integracion requiere una participacion creciente del conjunto de la
soctedad”, atnbuyendo a la Cormision Parlamentaria Conjunta y al Foro Consuitivo
Economica - Social, la funcidn de garantizar “la adecuada participacian de los
sectores invelucrados”. Por ctra pante. el referide programa sefala ia necesidad de
elaborar propuestas de desarrollo de ia dimensidn social del Mercosur (parrafos 3.2

de los capitulos iy 1)

Es necesario agregar que, en este proceso -inconcluse e insuficiente- de definicion
y construccion del espacio sccial dei Mercosur, 1as organizaciones sindicales
desempenaron un papcel muy importante. especiaimente a través de la Comision

Sindical del Mercosur de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur,

2. Los organos laborales del Mercosur

El Protocoto de Cure Preto establece (a estructura crganica definitiva del Mercosur,
manteniendc tos dos organos principaies que ya habian sido constituidos por el
Tratado de Asuncion y que haoian funcionago durante el periodo de transicién, y

previenco fa constitucion de otras nuevoes.

Estos organos onginaies y provisionales que deviniercn definitvos o permanentes,
son el Cansejo Mercado Comun y = Grupo Mercado Comun. £l Consejo Mercado
Comun =5 el arganc superior del Mercosur. al que corresponde fa conduccion
pelitica v que esta integrado por los Ministros de Relaciones cxteriores y de
Economia de los Estados parte. sin perjuicio de aque. por o menos cada seis
meses. sesiona con la participacion de ios presidentes. El Consejo Mercado

Comun adopta. por unamnimidad. decrsiones obligatorias para los Estados parte.
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El Grupo Mercado Comun es el drgano ejecutivo del Mercosur, integrado por
representantes de los gobiernos nacionaies y coordinado por los Ministerios de
Relaciones Extericres Sus resciuciones, adoptadas por unanmidad. son

obfigatcnas para los Estados pane.

Ademas. el Protceole de Ouro Preto preve la creacion de ctros érganos, como la
Comision de Comercio. la Comisién Parlamentaria Conjunta y el Foro Consuitiva

Economico-Sociar, asi como la Secretaria Administrativa

Como ya se aijc. la reoresentacion grafica ce la estructura arganica del Mercosur,
de corformidad con las prewisiones del Protocolo de Quro Preto, se incluye como

anexo al finai de este trabajo.

A su vez durante el periodo de transicion se haoian 190 constituyendo. en el marce
del Grupo Mercage Comun. comisiones ad hoc v subgrupos de ‘rabaw
especializados =n diversos temas, entre os cuales se destacd la gestion del
Subgrupo de trabaje 31 sobre Relaciones laborales, empleo y sequridad social, que
tuviera una valiosa actuacion hasta ‘994 y gue fuera iuego reconstituido por la
resolucion N*20/85 del Grupo Mercado Comun. como Subgrupe de trabajo 10

sobre Asuntos .aboraies ampieo y seguridaa social

El gruoc Mercago Comun tampién previo ef funcionamiento de reuniones de
Ministros, entre las cuales, de Ministros de Trabajo. En consecuencia. los organos
iaborates del Mercosur son. por el momento, dos o a lo sumo tres._2f 2x Subgrupo

de tabajo N°11 ‘aciualmente. N°10) que actua dentro de la estructura del Grupo

Mercado Comun. y et Foro Consultivo Econémigg-Sogial, organo permanente, de

representacion de :0s Sectores economicos y sociales. previsto en el propio
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Protocofo e Curo Preto. A ellos se suman -si es que se les puede caiificar de

arganos-, las reuniones de Ministr Trabay
2.1. El Subgrupo 10 sobre Asuntos [aborales, empleo y seguridad social

E! Subgrupo dge trabaje 10 scbre Asuntos laborales, empleo y segquridad social no

es

mas que la reconstiucion. por rasclucicn N°20/85 dei Grupo Mercado Cormun, de lo
que fue =i Subgrupo 11. de Relaciones labeorales, empiec y segundad social, de

muy importante actuacion hasta 1994

En sgfecto. 2l funcionamiento de esie Sdogrugco 1!, mientras actus, fue

fundamental En su senc se constituyeron gchc comisiones que ratarcn (os

siguientes agsuntos 1) relaciones .ndiviauales de trabajo. (2) relaciones coiectivas
de irabajo, (3) emoleo. (4) formacwon profesional. (5) sawd v sequrigad en el

trabajo. (6) segundad sccral, (7) seciores especificos. v (B} principios.

Uno ae los aspectos mas destacados del Subgrupo de trabajo N° 11 fue su

funcionamiento tnipartito.  Tanto el Subgrupe como cada una de sus comisiones

sesionaban no solo con delegados gubernamentaies -provenientes de los
Mimstenos de Trabajp-. sino tambien con nutridas representaciones de ias
organizaciones de empleadores y de !rabajadores, llegando. generalmente, a
adoptar sus recomendaciones por cons2nso.  La representacion sectonal era

asumida por ias pnncipales centrales sindicales y empresariales de cada pais.

Los avances y logros de ias diversas comisicnes del Subgrupo de trabaje N 11
fueron despare|os. aungue promedialmente. an nuestra opinidn. importantes vy
alentadores. QCestacan la recomendacion ae ratificacion de un e=lenco minimo

comun de convenios internacionales del trabajo oor parte ce i0s cuatro paises v los
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debates sobre la adopcion de una Cana Social del Mercosur. aspectos a los que se
hara alusion mas adelante  Sin oerjuicio de ello, parece claro que el Subgrupo v
5US Comisiones iuergn. durante vancs afos. @ unica instancia de participac.on
tripantta en ia consideracidén de los asoectes aborales dei Mercosur: esa
cifcunsiancia. ocr si sola, o bacia muy valloso. tal como se pudo percibr cuanco

dejo de sasiorar 2n 2l Ulvmo trimastre ge 12994

Comc vz gicne -a resoiucion N°20/98 def Grupe Mercado Comun recenstituyo el
Subgrugo 1°. 2on leves (2 nnecasaros?y cambios de numers v nombre. =i
nuevo SuCgruco tuvo sU ormera sesicn en oclubre ce 1885 vy axpermentd
dificuitades oara reeduar la dinamica anternor. aunque si ha manterido el
funcionamiento ripartito. En 10do caso. la corcrecion mas imocriante ael Subgrupo
30 nhasta 2l momento. fue @ aorcbacicn ce un antecrovecita de Convenio
Multilaterar ce Seguncdad Social ael Mercosur [Recomendacion N°/95), suya
vigencia efeciiva seocencera. iccavia. de .a ratificacidon por los pariamentos

racionales .
2.2. ElForo Consultivo Econdmico-Social

E! Fora Consuibive Econamics-Sociat. 2revisio en los ariiculos 28 a 30 del Pretocclo
de Curo Preto. 2s 2! unico organc. de comopetencia laborai, de entre [0S previsios
como permanenrtes en los rataacs constitutives del Mercosur, ya que, como surge
de lo antes exduesio. 2l actual Subgrupo de trabajo N° 10 ha side creado por
resolucion ge! Grupo Mercaco Comun ("Oereche dervade”’ en ia terminologia
auropea) y forma cane de 'a estructura interna de este. Lo mismo suceae con las

rauniones de Ministros de Trabato.
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De conformudad con lo dispuesto en el articulo 28 del Protocolo, ef FCES es un

[

rgan representacion | ctor [aleas] cigies”.

La misma dispasicion establece que el FCES "estara integrado por igual numero de
integrantes de cada Estado pare’ con lo cual se apana del modelo del Comité de

ia Uinion Europea.

El amticulo 29 aclara que tendra "funcion consultiva”, lo cual viene dado desde su

propio nombre; s1 bien 1o normal, en Derecho comparado, es que los Comités o
Consejos Economicos y Soc:ales sean consuitivos y no ejecutives 2 decisorios, na

lo es que este caracter se incluya en la denominacion del argano.

En ese misma disposicion se estabiece gue el FCES "se manifestara mediante

recomendaciones al Grupo Mercado Comun®, drgane ejecutivo del Mercosur. O sea

que fo gque en otros CES. son dictamenes, en este casc se denominaran

recomendaciones. de conformidad con i caracter consuitivo de las funciones del

organo emisor

Finalmente. et articulo 30 dispone que “el Forg Consultive Economico-Social

sometera  su_ Reglamenio  interno al Grupo Mercado Comun  para  su

homologacion” De tal forma. el FCES redactaria su propio reglamento interno, el

gue no requenria de aprobacion ni autorizacion en otra instancia. salvo la

mera homoiogacion por el Grupo Mercado Comun.

A partir de esta disposicién y en ejercicic de su autanomia colectiva, las
organizaciones sindicales y camaras de empleadores de los cuatro paises del
Mercosur. negociaron un Reglamento interno y constituyeron el Foro Consultivo
Economico-Social Asi, comenzaron por formar "Secciones nacianales del FCES”,
cada una con su propia conformacién. no necesariamente igual a las otras.

Definieron que cada Seccién nacional designaria nueve representantes al FCES
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del Mercosur, el gue. de tal forrma, suma un total de 36 membros. En cada
representacion nacionai se observa el principio de pandad numenca entre
representantes de empleadares vy irapaiaccres. Observado este principio. cada
Seccion nacional determina si incluye a otros  sectores  (consumidares,
ambientalisias. 2siudiantes. etc ), asi como -en casa aftrmativeo- el peso de estos en

la respectiva deiegacion.

En su segunaa reunidn plenara. ceeorada en Rio ce Janewo los dias 20 de
sctupre y 1 de noviemore de 1896. 2 Foro fijo una extensa nomina de temas a
aboroar y sobre :0s cuales emutir. eventualmente, dictamenes de oficio. En esa
larga lista. 2n la que predominan temas econdmico-sociales en el senudo amptio de
la expresion scbre los asuntos escecificamente laborales | se comenzaron a
discutir los relacionados con la politica de empleo. la poitica industnal, ias

relaciones ccn ALADI y con el ALCA., y ia proteccion det consumidor.

En su tercera reumon, celeorada en Asuncion ios dias 21 y 22 de abni de 1997,
emitid sus dos pameras recomendaciones. sobre ai ALCA (N°1) y sobre Barreras
no tanfarias y irabas burocraticas en el Mercosur. A su vez. en |a cuara reunion
plenana \levada a caoo en Montevideo, los dias 4 y 5 de septiemore de 1997, 2i
FCES aprobo las recomendaciones N°s 3.4 y 5, sobre “Negociaciones det Mercosur
cor los demdas paises de ALADI" "Medidas unilaterales de 0s gobiernos gue
cuedan afectar el comercio intrazona®, y sobre "Politicas de  promecion del

empleo”, respechivamente,

Como surge de lo expuesto, 2l FCES recién comienza a funcionar. sin perjuicto de
lo cual. su caracter meramente consultivo y los antecedentes practicos europeos

hacen temer gue por si solo, aste drgano sea nsuficente para garantizar @
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construccion de un sélido espacio social del Mercosur, y para asegurar una efectiva
participacidn social en la integracion.  En otras palabras, i reconocimiento de la
clugadania labaral en ei Mercosur no estara asegurada con la sola existencia del
FCES.

El céfict gemacratice no se presenta soio en relacién con ei FCES, que emite
recomendaciones at Grupo Mercade Comun, ¢rgano de compasicidn no-sccial.
Mas grave aun as Ia circunstancia de que, segun 2l articule 26 del Protocolo de
Quro Preto. ™a Comision Parlamentaria Comunta remitira recomendaciones  al
Conse;o Mercaco Comun, por intermedio del Grupo Mercado Comun” esta cuasi
dependencia del drgano paramentario del Mercosur respectc de drganos de
composicion minisienai, no s¢lo es de muy dudcsa constitucicnalidac en todos vy
cada uno de los Estacos parte, sino gue ademas oone de relieve ia subordinacion
de ia carvcipacion ciudadana a las fuentes e poder dewisoro. monopolizadas por

las areas economica vy dipilomatica de ios Poceres Ejecutivos Nacionales.
2.3. Las reunicnes de Ministros de Trabajo

Las decisiones 5/21 vy 1/35 del Grupo Mercago Comun, previercno la celebracion de
reuntones de los Ministenos de Economia (y Presidentes de los Bancos Centrales),
Educacion. Justicia, Agricultura y Trabajo. "para el tratamientc de los asuntos

vinculados al Tratado de Asuncion. en ias respectivas areas de competencia’.

En ese marco se han celebrade diversas reunones de Ministros de Trabajo dei
Mercosur cuya utilidad se visualizo en el lapso que medid entre el cese del

Subgrupo N°11 vy la puesta en funcionamiento de su sucesor, & Subgrupo N°10.

Su caracter flexible -si no norganice-, su aperiodicidad, v ia existencia de contactos
frecuentes y fludos entre ios Mimistenos de Trabajo de los Estados parte del

Mercosur, canfluyen para que ‘a mportancia de estas reuniones de Ministros
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dependa. fundamentaimente, de factores coyunturales.
3.- L3 creacion de normas lahorales internacionaies del Mercosur

=l Mercosur no ha genreradc por 2l momenta, un Derecho laboral supra o
internacional cropic, aunque el ya citado "Programa de Accion del Mercosur hasta
ei afo 2.000" 2stavlece gue "a evciucion del proceso de mtegracion demanda el
examen de scuerdos sobre gerechos laborales y sociales” Ei tema ha estado
presente. muy protagonicamente. en ‘os trabajos de la Comision N°8 iPrincipios)
del ex-Subgrupo de trabajo N° 11 Lz Comision de Principios del ex-Subgrupo 11
llegd a recomendar ia ratificacion en comun, por 10s cuatro paises del Mercosur, de
un elence ae convemios de i@ OIT que constituirian asi, una normativa iaporal
internacionat minima comurn, y a debatir ia probabilidad de adooc:cn de una Carta
Sociai gel Mercosur. Ambas iniciativas habian sido prcpuestas por el prefesor

Hactor-Hugo Barbagelata, 2n un informe que le encargara la CIT

Por otro lado =i Convenic Muitiateral Ze ‘a Segundad Social es la pnimera nerma
nternacional susiantiva de Derecho del Traogjo y Sequridad Social aprobada

directamente por 21 Mercosur
3.1. La ratificacion de un elenco minimo comun de convenios de la QIT

La ya mencionada Comisidn N°8 (Principios) del ex-Subgrupe de trabajc N°11 del
Mercaosur recemendo 13 ratificacion. por los cuatro Estados membros, de un mismo
elenco minimo de convenios internacionales del trabajo.  Esta nomina, negociada
srparttamente. incluye 34 convernos ae la OIT y se incluye como anexo al final de
aste trabajo. indicandose 10s converios ya ratificados por cada uno de los paises

(R) y las aun no ratficados por aigunos de ellos (S).
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Se trata de una ndomina no cerrada. que se puede ampliar con nuevas
recomendaciones, y que incluye a muchas convenios verdaderamente relevantes,
como los Nos. 11, 98, 135 151 y 154 sobre libertad sindical y negociacién
colectiva, &l N°144 sobre consuita tnpartita en asuntos retacionados con la OiT, los
Nos. 100, 105 v 111 sobre iguaidad, trabajo forzoso y no discriminacion, los Nos. 1
y 30 sobre nmitacién de a jornada, el N°14 sobre descanso semanai. los Nos. 28 y
95 sobre salarios, y ofros sobre seguridad e higiene, inspeccicn dei trabajo vy

readaptacion orofesional

La finalicad =s la de crear un piIso minimo de proteccion de los derechos de los
‘rabajadores de la regidn. vaiidc en tcda ia aimension geografica de esta. Es covio
aue no se apunta a crear un Derecho supranacionai, SiNo a establecer, a través de
la coincidencia de los converios nternacionales ratificados peor cada pais, un

Derecho internacionai del rabaje comun o uniforme por coincidencia.

Tal como se adeiantcé y se puede constatar en ei Anexo. de la lista consensuada de
34 convenios a ratificar en comun, nay doce gue ya estaban ratificados por los

cuatro caises del Mercosur, al 10 de junio de 19285,
Elios son los siguientes:

N°11t, sobre sindicalizacion en 1a agnecultura,

N°14. sobre descanso semanal,

NI26. sobre salario minimo,

N°29 sobre trabajo forzoso.

N°81  sobre inspeccion del trabaje,

N°95. sobre proteccion del salano.

N°98. sobre libertad sindical y negociacion colectiva,
N°100. sobre iguaidaa de remuneracion,

N®105. sobre abolicion gel trabajo forzoso,
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N°117. soore igualdad v no discnminacion,
N%1°5 sobre proteccion contra ragtaciones. y

N2158 score ~eagapiacion orofesianai.

Su mporanca radica en que. for & momento. constituyen todo el Derecho

nternacional det tracajo susiancal Sel Mercosur

1.2.- ; Una Carta Social del Mercosur?

Ya la Deciaracion de 05 Mimsiros ae Trabajo ae ios paises rmempros del Mercosur
dada an Mentavideo =i 9 de mayo de 1581 -que subrayara en 2se 2ntonces la
neces:1ag de “atencer los aspecics laberaies del Mercosur® v constituyera el
antecedente mmegiaio de .a creacicn dei ex-Subgrupo de trabajo N° 11 - aludia a

‘a converiencia e esiuciar |z viaoiidaa de adogtar una Cara Social de! Mercasur,

Se conformidad con as va referndas recomendaciones det profesor 3arbagelata.
sumada a la -atficacion en comun de cierics convenios de ta OIT. la Cana Social
vendria a comolementar la red de proteccion internacional de ios derechos de los

trabajadores de: Mercasur.

La zomisicn N°8 {Pongipicsi del ex-Supbgrupo ce trabaje N° 11 del Mercosur
acordc asiudiar la wiabilidac de oroyectar una Carta Social o Carta de Derechos
Fundamen:ales en matera iaberal dei Mercosur. (2 que. en principio, sodria censtar
en un 2rotoccio sdicional ai Tratado de Asurcion. que deberia ser ratificado por
cada Esiado parte, y constituyd una supcomision tripartita con ese cometido  Tanto
ésta como la Zocirima .nciarcn ¥ elaporaren estudios sobre s aventuales

caracteres -contenido vy eficacia de una tal Carta Social.  Existe un detallado
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anteproyecto 2laberado por la Coordinadora de Centraies Sindicales del Cono Sur,
denominado "Carta de los Derechos Fundamentales del Mercosur. Propuesta de
los trabajadores”. Los detates y estudios han considerado los dereches a incluir en
la Carta. iz eficacia de la misma y los mecanismos de control, incluida la posibilidad
de aplicacion de sanciones por incumplimiento y/o de creacion de algun tipo de
tribunal internacional. lo que pedria llegar a introducir cierfo grado de

supranacionaldad.

Sin embarge. tode esio no ha superado la etapa de las negociaciones. las cuales,
ademas. guedaron suspendidas cuando dejo de actuar 2l ex-Subgrupo N°15 de!
Mercosur. Cesde ese momento, 13 mniciayva ge la Carta Social perdio narte del
impulsa politico de gue habia gozado unos anos atras, aungue creemos gue iarde
o temprano = Mercosur terminara dotandose de una Carta o Declaracion de! tipo

de las eurcp=as

Asi, luego de mucnas hesitaciones, en su reunién de los dias 19 a 22 de agosto de
1997, ilevada a cabo en Montevideo, el Subgrupo N® 10 reincorporo ef tema en su
agenda, constituyendo un QrugQ_ad hoc de integracion triparita a razon de un
representanie por cada sector y pais, el que deberia “analizar las diversas
oropuestas iendientes a la aprobacion de un instrumento que contenga un nucleo
duro de dereches fundamentaies. y un mecanismo de supervisidn con parnticipacion
de los sectores soc:ales” (acta N°2/97, de la V Reunion det SGT 10). Diche grupo

se ha abocaco a la discusion de un eventual "Protocolo Sociolaboral del Mercosur.’

Por lo demas, la Comsidn Parlamentaria Conjunta del Mercosur se expidio en
varias oportunidades. recomendando la apropacion de una Carta Social del

Mercosur, iema que también figura en la agenda del Foro Consuiltive Economico-

Social
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Una alternativa a la Carta Social, que se ha discutido en alguno de los paises
miembros det Mercosur. seria la de adoptar una técnica analoga a la del Acuerdo
Laboral Complementaric del TLC un mecanismo de controi de la efectiva
aplicacion de ias narmas .acocrales nacionales, sin creacion de un cuerpo de
normas Q orinciplos supra o internacionales. De odos modes, una alternativa de
este tico recuenria que una fuente internacional estavleciera ese compremiso de
cumplimiento asi coma aiguna forma sucra o internacional de centrol Y en todo
caso. et 'Programa ce Accion del Mercosur hasta el afo 2.0C0" establece amoas
posibiicades 1o como alternativa sino como acciones acumulativas: per una parte.
senala, como ya se dijo, aue “la evolucion del proceso de integrac:dn cemanda el
examen de mcuerdos scbre derechos laborales y soctales” para lueqo agregar que
“asimismo se 2stimuiara una mayor cocoerac:ion en lo referente al cumplimiento vy

controf de nermas laborales” {parrafo 2.2 dei capiiulo ).
3.3.  El Convenio multilateral de Sequridad Social del Mercosur

El Subgrupo Ze tracajo N°10. 2| Grupo Mercada Comin y el Consejo han dado
aprobacion a un proyecto de Convenio multlateral de Seguridad Social cel

Mercosur. v a un provecto de Acuerdo Adminrsirativo para su apicacion

Ei convenwe dispone que .os derecnos ce seguridad social previstos en aste
documento “se reconoceran a los trabajadores que presten o hayan prestado
servicios en cuaiguiera de ios Estados Contratantes reconociendoles, asi como a
sus famuliares y asimilagos, l0s mismos derechos estando sujetos a la mismas

opligaciones jue los nacionales de dichos Estados”

=n generai. 2ste cocumento recoge los principios materiales basicos del Derecho
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internacional de ia Seguridad social, a saber: aplicacion de ia ley det lugar de

efecuctan, igualdad, conservacién de derechos adquiridos. totalizacion y prorata.

En efecto, los articulos 4 y 5 del convenio disponen que la legislacion aplicable
sera. de conformidad con los referidos principios. la del lugar donde el trabajador
realice sy actwidad. con las excepciones habituales del profesional, técnico,
directivo o simitar trasladade por lapsos limitados, los trabajadores de determinadas
empresas de transporte y los miembros de las representaciones diplomaticas y

consuiares,

El principic de igualdad ¢ ng discriminacién entre nacionales y axtranjeros estan

piasmados en =l ya citado articuio det convenio, que reconoce a trabajadores,
famiiares y asimiladcs que presten o hayan prestado servicios en cualquiera ce los

Estados contratantes. ics mismas derechos y obiigaciones que a los nacionales.

El principio de conservacion de !os derechos adguiridos no esta consagrade a texto

expressc, gero su recepcion dimana de la orociamacion, ésta si expresa, de los

principics de aphcacion de aquél, cuai son el de totalizacion y el de promata.

l.a totaiizacicn de periodos de seguro_o_cotizacion supone que “los periodos de

sequro o cotzacion cumplidos en '0s terrtoncs de {cualquiera de) !os Estados
contratantes seran consideracos para la concesion de las prestacianes”, a cuyos
efectos tambien se preve el criteno de fa distnbucion * a prorrata’de los costos de
las prestaciones (art.7), que consiste 2n dividir 2| costo totat del beneficio entre los
paises en los cuaies el fue generado en proporcion al tiempo trabajadeo (y cotizado)

por el beneficiaric 2 causante en cada uno de ellos.

E! convenio 'ampién contiene normas especiales sobre las prestaciones de salud
para los trabajagores trasladados temporalmente, y sobre los regimenes de

pensiones de capitalizacidn individuzl, entre otros aspectos.
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Corresponce destacar la prevision de gue .os deccumentos a utlizarse para la
aclicacidn det convenig no requeriran traduccicn oficial, visado o legalizacién
consular. si=2Tpre aue se hayan ‘ramitado cen g ntervencien de una Entidad
gestora u crganismo e 2niace nacienal {art 131 asi como 13 ncrma que preve la
constitucicn e una  Ccorusisn Muttilateral Pgrmanente. e sphcacion e

interpratacicn Jz21 2onvemo (an. 15)

Como adeiamiarames sugra. cérrafo 2.7 n_fne esie convenio. Jue ya na sido

acrobace por .0s Srganos compelertas de: Mersosur. recuiera aun para a2ntrar en

vigenca. .a raticacicn parlamerntana de los cuatro £stades del Mercosur,

4, Estructura y accion sindicales en ef Mercosur

Ya sa na micrc supra, NPT dne). que a accion sindical na sido uno de ies
meantng

fundamentai2s al nopienta zesarrailo de ia dmension social del Mercesur  Acuetla
sera. asimisImo, Indicpensacie cara una eventual maduracidon del reconocimiento

pleno de esia dimension.

Sarg g eficacia 3¢ una accion sindicai encaminada a la ¢onstruccion del espacio
social Ael Mercosur tequiere <e un redimensionamente de! sindicaio vy de su

acivigaa.

=n efecte. ia auesia 20 marcha del Mercosur como zona de libre comercio y uron
sduanera. 3si come su tendencia a constituirse en una nueva enudad politica mas
5 menos uniana. provocan la niernacionalizacicn del contexto deografico politico v
seonomico 2e las relaciones laborales. En otras palabras. se internacionaliza e

sscenario ae 'as relaciones lacoraies. y gse nusvg escenang nternacionalizado
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requiere de actor ial mbién internacionali

El contexto intermacional (la region integrada) requiere de una accion sindical
internacional (regional), y ésta no es posible sin actores internacionalizados

(regionales).

Los sindicatocs de los paises dei Mercosur !o comprendieron rapidamente vy
recurrieron a un insirumento preexistente al Tratado de Asuncion; la Coordinadora
de Centrales Sindicales del Conc Sur. gque cubria no solo a los paises del
Mercosur, sing tambien a Bolivia y Chiie. Dentro de esa instancia de coordinacion
ya existente se conformo fa Comision Sindical del Mercosur, lo que coadyuvo ai
relanzamiento y revitalizacion de la Coordinadora, que centro eficazmente su

accicnar en et Mercosur.

La Coordinadora tuvo una muy intensa y eficaz accion en el ex-Subgrupo de trabajo
N° 11 del Mercosur, asi como en la autoconstitucion del Foro-Consultivo
Econamico-Social. oy mantiene una presencia permanente, tanto en el Foro

como en el Subgrupo N°10.

La Coordinadora de Centrales Sindicates del Cono Sur y su Comision Sindical del
Mercosur sigquen siendo, todavia. instancias de coordinacién, sin Hegar a constiturr
una verdadera organizacion mternacional con estructura y autcridades propias.

Este es un paso pendiente y necesario.

Las organizaciones de empleadores, por su parte, reaccionaron mas tardiamente al
redimensionamiento dei escenario. Recién en 1394 se creo el Consejo Indusirial
del Mercosur. v en 1995 el Consejo de Céamaras de Comercio del Mercaosur,
drganos coordinagores, no sdlo de creacion mas reciente, sino también de

presencia menos activa que [a sindical.
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Parece muy claro que el fortalecimiento de estas estructuras es una “conditio sine
gua nen” para la efectiva particicacion de los trabajadores y empleadares en la
integracion ragional. E! reconccimiento de la ciudadania iaberal en el Mercosur
depende. 2n bpuena medda. de que existan estructura y accion sindicales

apropiagas.

Y ello por des razones. Ep primer lugar, porque 1a accidn sindical eficaz v det nivel
adecuaco es uno de ios factores ingcispensables para que la dimension social de la
integracion no sea definitivamente desplazada por la faceta puramente comercial.
Y en segundo término, porgue la estructura sindical regionalizada y con objetivos
regionales &s fundamental para generar otros institutcs de partic:ipacion laboral. en

2special la negociacidn colectiva regional,

En efecta. la regionalizacion de la sconomia y la paiitica. por un lado, v la de las
estructuras y la accion sindical por el otro, llevara, tarde o temprano, a gque se
verifiguen casos de negociacién coiectiva regional y de conflictos colectivos de!

mismo nivel

Hay quienes dicen gque sera un conflicio cotectivo gue afecte a varios ¢ todos los
paises Jdel Mercosur el que provocara el surgimiento de la negociacion colectiva de

egse ambito. para saiucionarlo.

Pero sea cual sea el orden genético cenflicto-negociacidn (que en ultima instancia
puede ser visto como el problema del hueve o la gallina), lo cierto es que i
honzonte de las relaciones laborales del Mercasur muestra. necesariamente, una
negociacion calecuva ‘'mercosurena’. Podria tratarse de una negociacion colectiva

de empresa (empresa 0 conunto economico instaiada en mas de uno de los paises
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2. El subdesarrollo del espac:io soctal del Mercosur no lo es sélo en comparacion
con la Union Europea. sino incluso en relacion con et TLC (Tratado de Libre
Comercio 2ntre Canada, México y U.S A}, lo que no deja de ser llamativamente
contradiciorio.  En efecto, el Mercosur que, como hemos dicho y reiterado,
constituye ya una umiGn aduanera y aspira a ser en poco fHempo un mercado
comun. no ha ‘ogrado dar a luz, aun. una normatividad laboral propia. Mientras
tanto, &1 TLC, que no es sino un acuerdo de libre comercio que no aspira a pasar
a un 2static supenor de integracion, dispone, sin embargo. de un Acuerco

laboral commplementario v mecanismos de control en funcionamienta.

- Llegacos o 2se punio. se percibe una interesante aunque relativa coincidencia

(9%

con ia Uran Eurcpea  En efecto. luego de un largo proceso de construccion del
mercado unco v de su dimension politica vy social, hoy Europa se enfrenta a la
preccupac:cn de constatar que esa construccion no tiene un funcionamiento o
suficientemente cemecratico. Se cree percibir una cienta contradiccidn entre el
opjetvo (una union cada vez mas estrecha entre los pueblos eurcpeos) y los
medios utiizados: diplomacia y comercio: y se reflexiona sobre ia necesidad de
que lcs ciudadanocs parficicen mas de la Europa institucicnal, la que asi
recuperana su piena legitimigad democratica. Se sostiene que para ello, seria
necesaric mpicar a los Parlamentos de los Estados miembros en todos los
mecanismos de eraboracion y contrel de decisiones y profundizar |la presencia de
los parudos. sindicatcs y asociacienes. en pos de una "refundacién” democratica

de la Urnion.

Habria que preguntarse si el Mercosur. que recien comienza a crganizarse, se
esta consutuyvendo con ese mismo déficit democratico “ab niic”  dificultoso
reconocimiento de su dimension sociai, £scascs espacios institucicnaies para fa

paricipac:en ciudadana y sindical. relegamiento de estos a un nivel secundaric.
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Pero como siempre. es mas {acil hacer e diagnostico que promover la accion
correctiva De constatarse la existencia de tal déficit, la rectificacion demacratica
y parucipaiva del Mercosur dificimente provendria de sus actuales centros de
decision :=cnico-comerciaies.  No quedaria sino apostar 2 la accion de los
sindicatos de los Ministerios de Trabaje, de los Parlamentes v de Ics partidos

politicos.

4. Se esta desarrolando - y ‘arce o lemprano magurara - un sistema de relaciones

-apcraies del Mercasur, de dimension o nivel regional-internacional

La constitucien de entidades sindicales internacionaies o de instancias de
coorzinacion entre ias orgarizacicnes nacionales son 2l primer pasg -
nsutcienic cero ndispensable hacia la creacion de actores internacionales. esto
es. suwelos sincicales de estructura v dimension adecuada al nuevo escenario

regional.

Los 2ascs pcsieriores seran. tarce o temprano, ia consoidacien de esas
2structuras sindicales "'mercosurenas’ vy la apancion - en orden cronologico no
previsible - de conventas colectives plurinacionates v de conflictos colectvos del

MISMO nveal

Ce conformidad con ias particularidages latinoamericanas, v a diferencia de la
acontecide en la Unién Eurcpea, es probable que la participacion de os
trabajadcres en ‘as empresas tarde mucho mas en aparecer en el escenarno del

Niercosur Ferc en campio, la ‘macro-participacion’ esta ya institucionahzada en

el Foro ‘onsuitive. gue a pesar ae sus dehilidades, genera efectos ‘de

demostrac.on’ y "de entrenamiento’ no despreciables.
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El sindicalismo latinoamericano y los procesos de integracion

regional del Cono Sur

Alvaro Padron, (CCSCS)

Introduccion.

A parr ce rLesira expernencia jensrada gor cincc anos de paricipacidn en la
acividad sinde-ai 2n 2l Mercosur ‘enemos |a oportunidad de plantear una sene de
reflexicnes. las cuales surgen de una necesarta evaluacon de lo que ha sido, hasta
la hoy. la acc:on det movimiente sindical en este procesc de integracidn en 105
opaises del Conc Sur de America Latina.

La oportunidad de este evente. vy el hecho de tener que areparar una ponencia,
exige pcr unr -0 ordenar las ideas gue al respecto cel tema en debate han estade
sueltas o bien zisgregadas. aigunas proptas y otras, la mayoria. de companeros vy
compaferas ;ue comparten junto a mi, esta actividad técnico-poiitica y sindical al
intericr dei Mercosur

cste svento. 23 también la oportunidad de presentar propuestias y de poder
aravocar reflexiones, discusiones e iniciativas en un escenario aberto y fraterno de
ntercambic ds opinicnes e ideas, sin la ngidez de estructuras organicas. ni las

ataduras de una representacion sindical oficial.

Por tanto, asias proximas lineas deben ser consideradas como reflexiones, dudas,
certezas y e =i mesor de los casos, algunas propuestas para ennquecer este
importante debate. que en i seno dei movimiento sindical, toma cada dia mas
relevancia. y zue cefinwa en gran medida el gesting de los rabajadores (as} de esta
parte de la region del conunente.

Abordaremas nuestra exposicion en el marco del siguiente esquema:

+« Consideraciones de orden conceptual
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Antecedentes de la participacion sindical
+ Primeros pasos

» QOuro Preto, un punto de inflexion

e Situacion actual, avance o inercia?

* A modo de evaiuacion

+ (Qué hacer, como y con quiénes?

I-. Consideraciones de orden conceptual.

Es comun, air hablar de globalizacién, integracion regicnal, libre comercic, etc.,
como si todos y cada uno de estos términos fuesen sindnimos. !ncluso en los
discursos sindicaies tienden a confundirse entre ellos, como parte de un mismo
paquete. Esto es un profundo error, puesto que ademas de consolidar el discurso
dominante de los gobiernos, bioquea y obstaculiza reflexicnes fundamentales ai
interior del mundo sindical en lo referente a definir estrategias y politicas de accién

que reflejen los reales intereses de los trabajadores.

La globalizacion, es un dato de la realidad, que sin embargo, no se abordara en
este documento, aungue es imprescindible profundizar este tema en los debates
sindicales. Por atro lado, lo interesante para ncsotros es el tema de ia integracién
regional como una respuesta a la globalizacion. Esta idea, que no es nueva, ha
tomado particuiar vigor en los ultimos afios y en forma particular en nuestro
continente. Para la ortodoxia neoliberal, esta estrategia de conformar blogues
subregionales de integracién, es una forma de neoproteccionismo. Segun ellos. se
sustituye, la tradicional proteccién nacional, por fronteras mas amplias, incluyendo

la de varios paises.

Frente a un mundo profundamente desiquai, en el que el comercio v fas relaciones

comerctales, tienen muy poco de “libre” y en el que las grandes potencias
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economicas ejercen un poder sin limites, la conformacion de areas econdmicas
regionales que pretenden upicarse en ese mundo de mejor forma, sumando sus
capacidades para influr mas en esa ‘ley de la seiva’. resulta de una ldgica
indiscutible. Que el nroceso ce integracion al fundamentalismo neo-liberal no le
guste, es otro problema. Que a los organismos financieros internacionales les
Aarezza mal. nc significa que no hay que hacerlo. Qué al gobierno de los Estados

Unidos le moiestz 2n fin. en grincicto. hasta nos estimuia.

Estas tres fuerzas. contrarias noy a la experencia del Mercosur. son algunas. nag
'as unicas. bueras axplicaciones sel caracter pregresista. que mplica una
estrategia de ntegracion. £ problema es. que come en muchas otras areas
{reforma de! Zstaco. -eformas de ¢s Sistemas de Seguridad Sociat, -eformas
laberales, etc i 1z wiciativa, la han tomado .as fuerzas politicas ae la derecha de
nuestros paises. De 2ste mogo, v siendo la Integracian un instrumento y no un fin
en si mismo, puecden articularse intereses muy diversos en relacion de quienes

consigan cenducirla.

LO gue se 2nuence camc un primer gran acierto del sindicalismo al interior del
Mercosur, sin 2: cual nada hubiese sido posible de realizar postericrmente. es
orecisamente su postura positiva frente a este proceso de integracion. Los
‘rabajadores ae! MERCOSUR, a ia integracion, le diiimos que Si. No discutimos "5
el Mercosur si o nc'. sino "como y para qué” En este sentido, logramos no perder
una bandera histdnca de 05 sectores populares y del movimiento sindical,
Jejancola en mancs de los sactores dominantes en nuestros paises. Nos pusimos
en primera fila, rewinaicando la necesidad de impulsar un proceso de ntegracion,
perc como elementc ciave, planteamos de inmediato un enfoque distinto ded
mismo. No exist2 un solo modelo de integracién, y el que los trabajadores

‘mpulsamos. es muy distinto ai que hoy se aplica.

h
w
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Se trataba y se lrata acwalmente. nc ce 2star en contra de la integracion, sino
confrontar madeles de :integracion. Esto, no es una cuestidn abstracta ya que de
una correcta caracterizacion. se deriva 1a estrategia y la accidn a seguir. Esta
postura y asta defimic:dn gor parie de! sindicalismo de! Core Sur, 'e ha brindado

credibilicac v rescerd £ara su posterior desarrolio.

[l-. Antecedentes de la participacion sindical.

A partir 2e o ya 2¢D25a00. surgen 3 wvel ge 'z sciividad sindical tres grandes

lineas crientageras su: JUIiarcn NUesiias primeras accionas.
1 Aciuar 2r ‘250z Corjunia. pormiarmegic ce nuasiras centrates sindicales.
2. ZXigir 2sCacics e oaricipacisn sindical n 2l oroc2so de iniegracion.
3 Agendar =n =i Wlarcosur los temas sccio-aborales.

La sensacc” 2 (.2 ;2 ¢ 3cEnianz 2 .nierorsiscien 312 «Cs oroolemas
nacionaies s arender 0s 2xtarnos, fUe gJananco cuerpo 2n ‘a@s organizaciones
sincicales £n nzver 0 2n mencr medida, fuimos asumiendc que cada dia mas.
el ascznaric. |a zancha. ei ambite se ampliapa y sobrepasaca la frontesa
nacional. No significa 2stec. que ya nada se rasuelve en 2l pais, 2i punto es, que
caga dia mas cosas s resueven 3 oartir de 1o externo. La necesidad, por 1o
tanto. de interorelar vy oresponder 2n amopos nveles. se converta en una

realidad indiscutibie

FPero aun asum.erdo esto, el gran desafic 2n el erreno singical es lo que se
ptanteo en 2 srimer cunto: Actuar en conjunto. £sto es, .ntentar gue la voz
sindical no luviera Jue axpresidn por separado. DOr cada pais. sino que.
coincidir 2n un rusimo planteo. Compartir y comprender las diversas realidades.

coordinar accicnes =2iaborar propuestas. en definitiva, actuar conjuntamente,
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fue la prnmera prueba de fuego para las Centrales Sindicales de los paises del
Cono Sur. Precisamente. 2n momentos de notona debilidad de! sindicalismo a
nivel mundial v regional. habria sido incomgrensible presentar al actor sindical

dividido v desccorzirade frente a este imocortante proceso de integracion.

Para aicanzar esie cbjetivo, ya se contaba con un instrumento gue facilité ia
accidn conjunta. Sesde 1986 existia la denominada Coordinadera de Centrates
Sirdicales del Cong Sur {CCSC3Y. cuyo objetive fundamental fue el apoyo a los
procescs de aemocratizacion del Cono Sur v 2n panticuiar recuperar la liberad
singical en ia regicr Sugeradas ias zictladuras en nuesiros paises, la CCSCS
vio disminuica su Sinamica. recuperandola costernormente. can ia creacion det
Mercosur en 189° Esta Coordinadera ‘ue creada por ia CGT de Argentina.
CJT v CGYV de 3rasil, COB dJe 3olivia. CUT ae Chiie, CUT de Paraguay y ol
PIT-CNT ce Uruguay. Sosteriormerte se .ntegro a la misma. Fuerza Sindical de
Brasil. Ceon =i correr de (os affos. aun con snormes retrasas v dificultades, nadie
duda que este nstrumenic ha sido clave para gue 2n el Mercosur los

yapajadores pudiesemaos actuar en conjunto.

2. En el Tratado de Asurcion. entre sus pocas virtudes, ro se incluia un enfoque
democrauco. marginange de tecos sus ambitos al actor sindical. Al parecer,
naca tenian que cecrir :0% trabajadores sobre 2sie proceso. Resuelta entonces
'@ actuacion. conunta del sindicalismo, parecia logico que ia Cocrdinadora
exigiera espacics de paric:ipacion. y asi se concretd. En sucesivas reuniones vy
2n particular, zon el apoyoe de la Organ:izacién Internacional del Trabajo (QIT) y
gn clerta sintonia con los Ministengs de Trabajc de 05 cuatro paises
{Ministerios. izmpien marginados). se consiquic crear el denominade Sup-

Grupo de Tracawic N® 11 (SGT 17). encargado de las Reluciones Laborales,
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Empleo y Seguridad Social. Fue éste el unico espacio de caracter {ripartito que

existi¢ en el periodo de transicion de 1991 3 1994,

3. Con la creacion de este SGT 11 se consiguio, simultaneamente a la
particioacion. el tercer objetivo sindical, que era agendar los temas socio-

laborales en el Mercosur. Fue ahi que este Sub-Grupo trabajo temas como :

+ Legislacion faboral: Derecho individual y Derecho Colectivo.
« Empleo

« Formacicn zrefesicnal

* Segunidad Social,

» Salud laboral.

» Carta sccial y convenios de OIT.
lll-. Primeros pasos.

Cada uno de esios temas y ctros que fueron agendandose, merecieron un
tratamiento determinado. Para ias centrales, a pesar que se considerara positiva ia
propia instaiacion de este SGT 11 v su consiguiente funcionarmiento, Ia expectativa
para el sindicalismo era paturaimente que se avanzara en resultados concretos,
Esquematicamente, |a estrategia ‘ue crear condiciones para que en la region, la
armonizacion de las legislaciones fueran nacia arriba y no hacia abajo. Es decir.
que en toda iniciativa que se adoptara, ia referencia fuera el mejoramiento de las
condiciones de trabajo. Paraieiamente. se promovia la elaboraciéon de politicas
regionales que se coordinaran con las nacicnales, profundizando sustantivamente

el procesc de integracion en marcha.

Comc objetivo fundamental, nos planteamos también 2 elaboracion y posteriar

aprobacion de una Carta Social del Mercosur, que junto 2 una lista comun de
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convenios de la OIT. estableciera un pisc minimo de derechos por debajo de los

cuaies, ningun pais oodria actuar, evitando asi e denominade "dumping social”.

No son buenas !as evaluaciones coco profundas, pero por las limitaciones de este
matenal. pedemos decir que 10s resuitadcs ootenidss de este Sub- Grupo nan sido,
muy pobres. Apenas podemcs seralar como avances, el conocimiento reciproco de
nuesiras realidades. v la dentificac:dn e los intereses de cada uno de los actcres
scciaies 2 :nstitucionales. er paricuiar de empresaros y gobernos. Pero para
acentuar en ‘a aclocrnitca Ccormescongde sefaiar Jue a nivel sindical durarte este
pericdo. no supimos ananzar shietvos funcamentales. y nos zenfundimes en una
dinamica ce ‘rabajo 'écnico que 2 la larga ne zicanzd los resultacdos practcos

esperacos.

Mas adeiante. veremos cuantc na cameiado esta realidad. pero 1o que no podemos
eludir, es 'a sensacion de frusiracicn gue =sta etapa provocd para el actor sindical.
Previc a pasar al préximo ounto. corresoonce sefialar que las Centrales Singicaies.
de forma despareja. fueron procesanao (a idea ce gque no debiamos agotar nuestra
participacion en et SGT 11 Aun siendc, 2sta la ‘ematica prioritana para nosotros, vy
ia que caracteriza la actividad sindical. intentamos tambien influir en otros Sub

Grupes de ‘rabajo en ios que se discutian v definian emas trascendentales para

‘os trabajadores.

Fue asi que pamcipamos ge SGT 7 de Politica Indusirnal, SGR 8 de Politica
Agricola. el SGT 9 de Politica Energetica. de SGT 4 y 5 de Transporte Maritimo y
Terrestre. Por un iado. asto significd un avance en el espacic ganacdo (aun con la
poca influenc:a que conseguIMos) pero sobre todo sentd 'as bases de una

estrategia mas ampla en jo tematica. por parte de la coordinadora.

in
w
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IV-. Quro Preto, un punto de inflexion.

Finalizado. el periodo de transician v tal cual lo sefialaran las Centraies Sindicales,
quedo demostrada !a imposivilidad de constituir un mercado comin como se lo
proponian. en forma voiuntarista, los gooiernos de los paises del Mercosur, cuando
firmaron en Tratade de Asuncion. Fue necesaric entonces, redefinir 'os tiempaos vy
los cbjetivos ae este mercado regionai, aprobando para ello, una nueva estructura

institucional.

La coordinadcra entendio gue aste 2ra un momento clave del proceso. vy produjo
luego de vanos debates. una nropuesta sobre =l modelo institucionai que ha side, a
mi gntender. uno Ze los mejcres Jocumentos del sindicalismo en e Mercosur. A
partir de 'a denuncia de! déficit sociar y del céficit democratico que presentaba el
Mercosur. asi comc su 2nfoque puraments comerc:al. as centraies sincicales

propusImaos:

1) la creacion de una Comisian de Asuntos Preductivos. que equilibrara ei papel de

fa Comision de Comercio,

2) el fortalecimiento de 'a Comisién Panamentaria conjunta para ramper con g
| .

hegemonia de los Poderes Ejecutivos en el proceso,

3) la creacian de un Foro Consultivo Econcmico y Social (FCES), integrade por las

organizaciones de ia Sociedad civil. entre ellas ia. de los trabajadores vy,

4} la constitucién de un arganismo jurisdiccicnal para ef arpitraje de ios conflictos

que el proceso provocaba.

De esta proouesta conseguimos solo la creacion del Foro Consultivo Econdmice vy
Social, gue aun sienco el tema gue mas importaba a las Centrales, dejd

pendientes un gran numero de desedqullibrios que se hudieran podide encausar, si
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se creaban los otros instrumentos. £l Foro Consultive Economico y Saocial ha

significado un nivel nuevo de participacion sindical, ya que el mismo tiene tres

grandes caracteristicas que io diferencian de ia antericr expenencia:

aj

b)

Es una de las sers insttucicnes del Mercosur, por io que su peso
institucional es mucho maver que un Sub Grupo.

Tiene como ‘ematica, ‘o economico y lo social, lo cual es practicamente
todo ‘0 que a ios rabajacores nos nteresa.

No =sta ntegradc por 0s Goolermos. sino que en & se representan:
rapajacores.  empieadores y  sectores  diversos {consumidores,
Cocperativisias. orofesicnaies. atc).

El Foro en mas ae un afo. na cumolido Ias siguientes etapas:

Aorobacicn de su reglamento interno.
Definicion de una agenda generai y otra prionzada.
Forma ge tratamiento v resclucion de los temas.

Relacionameento institucional dentro y fuera dei Mercosur.

A partir de !a constituc:ion de secciones nacicnales, el Foro se ha ido consolidando

y a la fecha cuenrta con cinco recomendaciones presentadas al Grupo Mercado

Caomun. Eilas se refieren 3

zstan

Negcciaciones Mercosur-ALCA

Barreras no arancelarias al comercio.
Negoc:aciones Mercasur-resto de paises de ALADI.
Medidas unilaterales de los paises miembros.

Paiiticas de Promocidn de Empleo.

en ratamiento ios siguientas temas:

« Codigo de Defensa del Consurmnidor.
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* Protocolo Marco de Servicios.

» Promocion de la inversion y la complementacion praductiva.

El Foro se expide por consulta de los demas argancs o por iniciativa propia. Salvo
en as cansultas. debe pronunciarse por consenso de sus miembros. Aigunas de
las interrogantes cue se nos plantean a nivei sindical sobre este ambito de

padicipacién, estan resumidas en:

« Que capacioad de influencia conseguiria este organismo en el esguema
oficial de! Mercosur.

* Enque medida, 2l consenso debilita la profundidad de las propuestas.

« (ué intereses priman en e! pronunciamiento del Foro. enfoques nacionales
0 seclorales.

= Cdmo se relac:ana este organo con o que se supone que representa . es
decir la sociedad civil.

Es dificii. a tan poco tiempe de creado, hacer una evaluacién de 2sie, pero. en ia
medida de gue el Foro sea una piedra angular de la estrategia sindical, es
imprescindibie definir algunas de estas cuestiones pianteadas para hacer mas

eficaz y coherente nuestra particmacion en este mercado regtonal.

La nueva institucicnalidad creada por el protocolo de Quro Preto implico,
posteriormente, la remnstalacion de los Sub Grupos ‘écnicos, en particular el de
Relaciones Laborales. E.'"n,D|EO y Seguridad Social, anora llamado SGT 10. También
contintan el SGT 7 de Industna, ef SGR 8 Agricola, o SGT 9 de Energia y se
crearon otres come et de Medio Ambiente, el de Comunicaciones, y el de Asuntcs
Financieros, que son considerados importantes =n a estrategia sindical. Todos

ellos constituyen los espacics posibles para la participacion sindical.

V-. Situacion actual, avance o inercia.
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No es el objetvo de esta ponencia, profundizar en el estado actyal del Mercosur, ni
describir en detalle las situaciones en que se encuentra el SGT 10 y el FCES. Es
preferibie, poner e! énfasis en la accién sindicai ya que say de la opinidn que
Permanenterrente es{amos 2n ura zona de resgo. gue pone 2n cuestion nuesira
accién sindicai =n 2l Mercosur. De ‘odes los celigrcs que implica esta gstrategia
particioativa, uro de los principaies. 2s sin duda. quedar atrapados en una mnercia,
QUEe A0S Jkicue admmisiranco "uestrs participacién. sin capacidad de alcanzar
resultades concretcs. ni de nacer una sintesis oolitica socre Ia realidad gue vtvimos

vy las actituces de 'os diverscs actores,

Participar es, sin cuda ur arma de cotle flo rPodemos plantear nuestros puntos de
vista, podemos confrontar ideas. desaudar contradicciones y en el mejor de los
cases. nasta influrr en el proceso. pero también podemos vestir o adarnar una
léaica que no es ‘a nuestra y esuitar al fin, funcionales a Ia estrategia dominante
No estoy planteando una estrategia ce coosicion, de perfilismo o de negacicn ¥
confrontacidr permanente. Tede o contrario. Si reivindico una evaluacion vy
reformuiacion de nuestra procia estrategia. que nos permita reafirmar los aciertos.
pero especiaimerte, corregir errores. Que nos cermita avanzar. rencvando los
metodos. profundizangc nuestro conocimiento. creciendo en organizacion y en

legitimidad.

Por asta razdn creo oportune ceterernos con ciena frecuencia, a pensar en io que
femos hecho, cuanto nemos censeguido y comc debemos continuar. En m
opinién, la estrategia ae participacion del movimiento sindical en ef Mercosur, no es
un Decreto resuelto para siempre. S5 una resolucién sometida a3 la permanente

reflexion y reccnsideracion que la riqueza de (a vida nos impone.

VI-. A modo de evaluacion.
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En relacion a lo anteriormente dicho, creo que ayuda a comprender este gjercicio
de critica y autocritica, una pregunta muy simple: ¢Nuestra estrategia en el
Mercosur nos ha permitido influir en el proceso? La respuesta es SI. No

hubiese sido 1gual sin la presencia del movimiento sindicat.

Pero a esa pregunta nay gue sumarie de inmediato otra. aun mas importante:
.Hemes infludo lo suficiente? Y la resouesta es NO. Prefiero dedicarme mas a
esta segunda cuestion que a la primera, y dara eflo. de nuevo, gsquematicamente,
quiero presentar los avances y los déficit. que a mi entencer presenta |a gesticn

sindical en el Mercosur.
Los avances.

1, El pnmero e indiscutible, constituye la consolidacion de la CCSCS. Para
quienes conocemoes las diferencias ideoidgicas, historicas. culturaies,
metodolégicas. etc., que existen entre las centrales sindicales det Mercosur, no
se nos escapa la importancia de haber conseguido convivir en este gjercicio de
participac:én conjunta. No es facii y muchas veces la tentacion es a no
coordinar mas y actuar cada por su :aco. Triste papel el get sindicalismo. si nos
presentasemos dividides frente a empresanas y gobiernos. Esto no diluye el
debate de :deas. la pugna legitima de visiones distintas. Pero los concepics de
unidad, piuraiismo vy soiidaridad, que para aigunos de ncsotros, se slevan a
categorias ce prnNCIPICs, NOS ayuaa a Ng apartarncs de este camino inexorable

de la accian conjunta.

2. El segundo avance se refiere a la conguista de espacios de participacidn, que
no fueron regalados. sino conquistados por & maovimiento sindical. No existian
y no hubiesen sido creados sino mediara nuestro planteo vy nuestra lucha por

eiios.
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3. Er tercer lugar. conseguimos inciuic en ia agenda del Mercosur, los temas
sccio-latoraies  que hoy s conformar  nuestras expectativas. son

necesanamenie frataccs an el precess de integracion.

4 Come cuano zvance, rescato .a creacion en -odas las cenvaies sincicales, ae
Secretarias v 2quipcs de wabajo especificos. sogre &l Mercesur, lo cual ha
permindc zumeniar @ capacidac Ze analisis, seguimiento v elaoeoracion por

pante ce! sndicaksmo se! Mercosur

Los deficits.

“ —

=i prmero y quizas ef mas soemeles 2s lo relacionacc 3 . AUE tcc ae

INtegracicn oropenemcs los trabajaceres con aué modeio ¥ Ze que

f—y

ma’ Ya al cocmienzo seraldbamos nuesira ooosicon, no a3 ia
Ni=3racan. sinc al medelo v 1a forma como asta se asta llevandoe
agzams  Con sbsoua sincendac. hay gue decir sue no hemcs
forimuiado un medeio atternatvo, apenas aigunas deas generales y 2n
zlcuros leamas. oropuestas aspecificas, nero no mas. La oregunta as si
. 2orresoconcde al movimiento sindical 2lapcrar esta alternativa. o en todo

C3SC sSI:0 puede nacar solo?

2. No -~emcs =ido capaces dJe generar ura politica de alianzas en el
Mercosur  Nuestro discursc v nuestra accidn han sida  solamente
sinqicales. No nemos conseguido sumar la voz y oresencia de otras
‘uerzas sociales. cue tienen por .0 menos igual Interés que o sindicalismo

en =sie Zrocasc.

Inciiiso. 2n refacion a io anterior. un modelo aiternativo de integracidn. o

en Mercosur Qistinio. como nes gustaria llamarlo, solo sera posible con el
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concurso de vastos sectores de la sociedad civil @ incluso del sistema
politico. Solo una correlacién de esa magnitud, en nuestra opinion, podra

hacer al actual modelo dominante.

3. En tercer lugar. nos han faltado acciones tipicamente sindicaies, esas que
ilevan al olano cotdiano una estrategia sindical. Concibo la actividad
sindical, como una interaccién permanente de cupuia v de base. Sin un
correcto equiiibrio. aigo llegara a fallar tarde o termmprano. En este sentido,
la esirategia sindicai en 2! Mercosur ha estade demasiado ubicada en ia
cupuls dingente y muy poco en a basa. A diferencia de los gobiemos v de
‘as organizacicnes empresanales, nuestra fuerza radica en la capacidad
de convcear y movilizar a miles de trabajadores detras de un objetivo.
Podemos ener 'a razén del mundo. perc si no tenemos gente iras
nuesiro. poct o nada podremos conseguir. Sin la idea. '@ lucha, =s

inconcucante, pero sin la gente. 13 idea s astenl,

Asumo que 2i MERCOSUR nc es un tema facil de colectivizar, pero muchas
veces esto se utiliza como una excusa para no asumir 2 compromise de la
difusion y formacion respecto al tema Resowver esa enorme distancia entre el
conocimienta del Mercasur que puede tener ia direccién, con 2l que tiene 3
base. debe ser una preocupacién permanente. aque se refleje en las
priorigades poitticas de fas centrales sinaicales, en fas medidas organicas y en
los pianes de formacion pelitico-sindicat que se ejecuten. Muchas de estas
medidas ya se estan tomando y hay que ser exigentes, pero optimistas en

cuanto a su aphcacién.

En este marco. es necesanc referirse a los ultimos Primeros de Mayo
conjuntos que se han reaiizado en e Mercosur y especialmente el 17 de

Diciermbre de 1996, primer Dia Internacional ae Lucha por lgs Derechos de los
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Trabajadcres del Mercosur. Este fue un punto de inflexién en la histona
sindical del Cono Sur Latinoamericano, y asi como preocupd a las clases
dominantes del continente., nos debe comprometer a una necesana
continuidad. E! festejo comunte del Dia Internacional de las Mujeres v
acciones ae lucha en ramas de actividad del MERCOSUR. son todas medidas
complementarias en esta tarea de aternizar a ia vida cotidiana y al trabajader

concreto, la estrategia sindical.

Quiero terminar la enumeracicn de aéficts, con ai que creo prioniaro resclver en
2sta etapa del Mercosur. Me atrae I1a imagen que presenta dos ciases ce Mercasur:

£l Mercosur Formal y el Mercosur Real.

Mercosur Formal es aguel que se sustenta en Ias instituciones. que funciona a
traves ce reunones oficiales. Es el Mercosur de las actas, de los Doletines, de los
funcicnarios, o de nosotros mismbs participando en los ambitos ya planteados. Ese
Mercosur, por cierto muy imporiante. se atiende a través de las Centrales

Sindicales y en ei marco de la CCSCS.

Pero existe otrc Mercosur, gue es el real, que no se registra en actas. nt convoca
reunicnes publicamente, ni se reproduce en los medios de comunicacién. Es el
MERCOSUR de ias empresas, donae las decisiones recorren caminos dificiles de
descifrar, intereses complejos de reconocer. Este Mercosur define en gran medida
Que pasara con nosotios: los trabajadores. Si una empresa se queda en los cuatro
paises o decide concemntrarse en uno solo. Si negoctan con el sindicato de un pals y
consiguen asi mejores condiciones que en otro. Si presionan a los gobiernos para
‘al 0 cual medida. En fin, un ejercicio del poder Hastante menos transparente, pero

ne por ello. menos influyente.
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¢ Coma responder y como atender este Mercosur reai? Hay una sola forma: desde

el sindicalismo y es a través de los sindicatos o federaciones, por rama de
actividad. Es imprescindible consolidar la articulacian ¥ coorcdinacion a este nivel.
Existen catorce sectores gue ya coordinan a nivel del Mercosur, bajo el gran
paraguas que es la estrategia y accion de la CCSCS. Estos sectores son:
metalurgicos, sector eléctrico. papeieros, quimicas, bancarios, graficos. educacion.
comunicactones, transporte en sus diversas modalidades. comercio, sector rural y
agricola, periodistas, lacteos, ‘extiles. construceion y madera, etc. Esta es, sin
duda. una de las claves dei éxito posible a nivel sindical. De una correcta
combinacién de la accion institucional encarada por 'a CCSCS y la consalidacion
de estas experiencias sectoriaies, dependera la verdadera ‘fuerza ge los

trabajadores en el Mercosur.
VII-. Qué hacer, como y con quienes.

Este punto final de nuestra exposicion, es el mas riesgese, pero el que despierta
mas entusiasmo. Con mas dudas que certezas, se plantearan aigunas ideas.

Comenzaremos planteando, algunas ountcs, que hay que hacer.

Es necesano y posible implementar una campana sindical por un Mercosur
Diferente. E! término "campana” es utiizado para car la idea de algo completo y

general y, no que atienda una sola parte.

* Hay que elaborar propuestas,
» Hay que organizar acciones,
» Hay que generar impacto, y

« Hay gue evaiuar los resuitados.
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Esto, debe ser planteado como algo con término defimdo. a corto plazo y que sea lo
mas efectivo posible, aungue ello implique ser medestos en cuanto a los objetivos.

En consiguiente, deben existir ‘res ejes fundamentales, de io general a lo particular:

» Hacia fuera del Mercosur,
+ Alintenior del Mercosur.

» Hacia dentro dei movimiento sindicai.

Hacia fuera del MERCOSUR, es necesario ubicar este nivel en 'os olanlecs
sindicaies. Aunque parezca inaberdabie. seria insuficiente un anairsis que se
agctara en el Mercosur. La interdepercencia mundial y i prepo fendomeno de
globatizac:on de ‘a economia, nos exige ‘ener en cuenta = mundo Jue ncs redea
Ne hay mejor ejemplo que la reciente crisis bursatil de los paises asiaticos. No es
teoria, aigo aparentemente tan lelano. se transforma concretamente en medidas

recesivas en Brasil y afecta finaimente icomo siempre) a los trapajaaores.

Las relaciones ae! Mercosur con el resto de los paises de America Latina, con a
Unign Europea y en particular la delicada situacion en 'a nerspectiva del Area de
Libre Comercio de las Américas {ALCA), son parte sustancial del futuro de este
oroceso de integracicn y adn asumiendo o complejo que ello es. tenemos que ser

Zapaces de \ncerporario ai analisis sindical.

Al interior del Mercosur, resulta imprescindibie desatar una ofensiva que coloque
al movimiente sindicai como un referente de los sectores de la sociedad que miran
con preocupacion el proceso de integracidn y que no encuentren formas de influir
mayormente en el. Los ‘rabajadores y otros sectores populares bienen que hacer
sentir su voz acerca de la actuai orientacion dei Mercosur y para ello. las centrales
sindicales tenemos una enorme responsabilidad. Es necesario promover desde

2stos sectores. una piataforma programatica y reivindicativa que los saque de la
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inercia y supere la actitud defensiva, observada en el transcurso de la ultima

decada.

La lucha por un Mercosur mas democrético, con contenido social ¥y gque se
desarrolle en base 3 ia complementacion productiva de nuestros paises, puede ser
un primer resumen que abarcue un conjunio de reivindicaciones cportunas vy

viables.

¢ En lo social: "a creacion del Observatorio del mercado de trabajo" con
Caracter tripartito. la aprobacién de un Protocolo Socio Laboral dei

Mercosur y la aprooacion del Acuerdo Multilateral de Sequridad Sociai.

* En lo econdmico. ia impiementacién de politicas sectoriales (industnia.
agro, energia, transporte, comunicaciones, financieras. atc.) orientadas por
el objetivo de Ia complementacion productiva, fortaleciendo el perfl
productivo de este mercado regional en relacion al resto del munda,
superando el perfil exclusivamente comerciai Jque hasta hay tiene ei

Mercosur.

La implementacion de politicas activas de empleo, de caracter nacional y
regional, que a partir de una estrategia de desarrollo sustentable, permita

abatir ese drama en plena crecimiento, que es e desempleo.

En cuanto al avance gemocratico. es ‘morescindiole censclidar y zumeniar s
esquema institucional de! Mercosur y en zarticular e ro! dei FCES v de la Comision
Parlamentaria Conjunta (CPC), rewvindicando también la creacion de una institucion
junsdiccional que trate las controversias internas del blogue, sin que ellas

desgasten politicamente al procesa. como ocurre al dia de hoy.
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Hacra adentro del Movimiento Sindical, es mucho Ig que se puede hacer y alli no
existe la excusa de qué no nos defa el gobiermno. los empresarios o el
"imperialismo”. Depende de NOSOWTOs vy es nuestra responsabilidad. Siendo Ia
CCSCS el principal instrumento para actuar en el Merccsur, es ‘mprescindibie dar

ios siguientes pasos:

1. Ampliaria: Es necesario que se integren a ‘a misma ‘odas aqueilas
centrales sindicales representativas que esten disouestas a impulsar una
esirategia comun. £n =sie sentdo &l proceso iniciado cen g ONT ce
Paraguay y el CTS de Argentina =5 un paso MUy ‘mportante gue

requiere una pronta concrecion.

2. Consolidar ia capacidad técnica en cada Central v en Ia propia
Coordinadora [{Comisién Sindical y Secretaria). Proporcionalmente a
aumenrto de nuestra panticicacidn. aumenta I3 necesidad ge saber gque
ocurre, administrar esa informacian y producir propuestas. Se acabd ia
hora de los discursos, si queremaos ser confiables & influir, tenemocs que
plantear alternativas y para ello hav que saber qué esta acurnendo y

como se puede hacer algo distinto.

3. Politica de aiianzas. Los trabajadores debemos encontrar aliados en
cada planteo que alcancemaos a ‘ormular, Saios, no podemos. No
podemos en nuestrcs paises. menos aun en 2sta nueva cancha

ampliada.

Esta politica de alianzas puede ser de caracter general con algunas organizaciones
Cercanas a nuestra ubicacién de clase. o de caracter especifico, incluso con

sectores empresariales. Concretamente, el futuro de la industria en nuestros paises

=4
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estd amenazado por la orientacion neciiberal. ¢Cuantas propuestas podemos
formular junto a los empresarios industriales para impulsar el desarroilo productive
del Mercosur?. La Coordinadara debe jugar ese rol institucionai y expiotar

contradicciones nuevas que se generan hoy en las clases dominantes.

Incluso en relacién al sistema politico. no se puede dejar pasar la interlocucion que
se puede generar con los parlamentos, en particular y la Comisidn Parlamentaria
Conjunta en general, para conformar una correlacion de fuerzas que nos permita

alcanzar objetivos en el Mercosur,

4. Corresponde preguntarnos si no es necesario comenzar a2 dar pasos
organicos en cuanto a la unidad sindical de 'a region. que por un iado se
expresen a nivel general (CCSCS) v que por otro lade aterricen en ios

sindicatos de rama.

Esta seria una demostracion de madurez, de cohesion y de fuerza que nos pondria
en un escaldn superior en esta desigual lucha. Para avanzar en esta iinea, quiera
terminar con una idea. que no es mia sino de mMuchos Yy que entiendo seria

opaortuno analizar con atencion

Si compartimos la importancia que tiene la coordinacion de las sindicatos de

rama de actividad, lc cual permite acercar a los trabajadores al Mercosur reai.

Si queremos evitar el dumping social, es decir la utilizacion por los empresarios

de condiciones laborales inferiores para aumentar su competitividad.

Si estamos convencidos que la negociacion colectiva es una de las principales
nerramientas del sindicalismo y por ello, trasiadarla a ia escala regional, nos

permitiria atender los dos puntos anteriores.
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Si todo esto es asi. corresponde preguntarse como desencadenar esa primera
experiencia de negociacion colectiva regional. £n este sentdc, sélo hay dos

caminos.

1-. Zncontrar un sector o una empresa presente en mas de un pais. que gquiera

regociar un convenio marce con los trabajadores del Mercosur o
2- Preparar un conflicto que obligue a Iz negociacion.

=n cuanto. a este marco.  Tenemos fuerza para hacerlo? ,Qué contenido le
cotecamas al convenio de negociacion colecva? ;Y como esto se incorpora a la

o

:egislacién vigente?.
Saivo la primera, considero las otras preguntas como secundarias.

Las leyes son siempre una respuesta a lo que primerc ocurre en la practica, y an
cuanto al contenide, por mas liviano que este sea, ia sola cancrecion de un
convenig regional, ya camviaria la historia. Ei asunto es si estamos convencidos. v

st tenemos las fuerzas suficientes para llevario a cabo.

Como en ia dialéctica marxista, este hecho ‘an puntual. gue parece scio un jrado
mas de temperatura, pero puede ser gue ase grado haga hervir el agua y provoque
oor lo tanto un camoio cualitativo, en una realidad que es Necesang camoiar, pero

ademas. podemos cambiar.
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ll. CLAUSURA

José Ortiz, Primer Vicepresidente de Ja Central
Unitaria de Trabajadores de Chile (CUT)
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Clausura

Intervencién de José Ortiz {CUT)

En nombre de ia Central Unitaria de Trabajadores deseo saludar vuestra
particioacion en este evento de la CUT. y agradecer a los expositores por su apone
al Seminario. Todos fueron muy provechosos para nosotres y nos ayudaran an
nuestro trabajo en la nroxima Cumbre Sindical de jas Ameércas y a=n .as
perspectivas de nuestre futuro accionar Agradecer también a la OIT y 2 ia
Fundacion Friedrich Ebent por su colaboracién Y apoyo a la arganizacion de sste
evento. Deseo agradecer Ia participacion de cada uno de los dingentes de
Federaciones y Confederaciones jue han gquitado un vaiioso temoo al trabajo en
sUs organizaciones sindicales para parucipar de un aebate que pudiera parecer
‘efano a los intereses inmediatos de los trabajadores. pero que en e largo plazo va
a ser muy 'mportante y determinard 'a calidad del empleo, las condiciones de

trabajo v el salario.

Son pocos los dirigentes sindicales en nuestro pais. que conocen, tienen interés
observan con atencién la constitucién del ALCA e nciuso los Tratacos de Libre
Comercio que firman nuestros gobernantes. Si de los travajadores se trata, estos
estan mucho mas !ejos, ncluso de esta tematica, no tienen conccimiento que este
debate existe y aquellos gue algo conocen de este debate, no se interesan

mayormente, porque no ven como puede repercutir esto en su guenacer diano.

La CUT busca avanzar en la elaboracién de sy opinion sobre estos temas vy busca

jugar un rol de transmisor y socializador de |a informacion ex:stente sobre estos
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‘mportantes temas. Buscamos, construir una opinion comun det movimiento sindical
chileno frente a la creacion del ALCA., situacion que no es tar faci! si tomamos en
cuenta que somos una central sindical donde confluyen diferentes corrientes =
ideas. Sin embargo, debemos tener |a capacidad de tener una soia opmioén, o una
sola conclusidn con la que todos 'os dingentes sindicales de cualguier nivel vy

responsabilidad, trabajemos.

Los empresanos y muchos gobiernos buscan vender sus intereses comag ios
intereses de los paises y hacen abstraccion de ios intereses de los irabajadores,
rero no solo de los trabajadores, sino de otros sactores scciales. Ocuitan que ios
lamados Acuerdos de Libre Comercio, son en definitiva, el mejorar y abrir mas
espacios al comercio de las transnacionales ¥ un pequero espacio para el
comercic de los otros sectores empresariales. Pero. no se considera libertad aiguna

para el movimiento de los trabajadores entre ios paises.

Por lo que, nuestra tarea ya no es sclc luchar por tener garantizadcs [os derechos
sindicales en cada pais. sinc lograr el libre transito de la mano de obra. y garantizar
'0s derechos, tanto sociales como sindicales y politicos de los trabajadcres
migrantes. Soy de los que cree que Ios intereses de 'os irabajadores de cualquier
pais de Ameérica, son los mismos que los nuestros, ios gobiernos v los empresarios
siempre trataran de confundirnaos y Nacernos creer que nuestros adversanos son
los otros paises y dentro de los otros paises, los trabajadores de esos paises. pero
buerc, 250 es parte como siempre de la frescura de Ios empresarios para
dividirnos, nosotros no tenemos el derechc a creer en quienes todos los dias nos
éxplotan y ahora quieren con nuestro respaido debilitarnos para seguir
explotandonos con mas facilidad. Nuestra tarea es no dejarmos confundir por
cantos de swena, aunque estos sean de los gobwerncs, por lo gue creg, los

conocemos y debemos por lo tanto umirnos todos los trabajadores y lograr
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conseguir que ios intereses nuestros sean eficentamente defendidos por 2l
cenjunto del movimiento sindical del continente «Cmo hacerio? Es algo por o que
cebemos trabajar. La unidad de todos os irabatadceres ze nuesira Amernca, mas
alla ce ‘as ideas u crganizacicres iniernacionaies a la que perenezcan. as un
ofimer pase. Nay mucnos otres Que ceDeremos Jar. =scerc. Jue asle seminaric
sobre la Cumbre Sindical avude =zn algo a ‘a tarea que debemos zumphr Sin
2mbarga tameién. hay otros mementos unce Je zllos s 'a cumore singical de las
AMErncas, por o cue !0s nvitarmos 3 esiar ‘ambien £on nosotras 2r 2sa activicac
Ze mucna -elevancia v donge sa sLponen vencran dingentes daaiferentes cantraes
sindicales del continente amerncano e distinias atliaciones niermacicnaes! zor os
tuales en forma conunta pocremos =ziaborar una proouesta sircical e 'os

irabajadores ge nuestira regidn en retacicn a1 ALCA

La CUT requiere que usiedes aporen .geas. elabcracicres. spinicnes AUIToH e1
fara avanzar en .a constuccion de una opinicn Unica. no per acuerdo de Lnz
mayoria o Tmincria crcunstancial sino gque sez @ goinion Ze todos .os
‘epresentados al nterior de a CUT Unra alaboracion que s2a croducto del
convencimienrtc mutuo y cel aporte de muchos. Lo ideal =s poder ayucar a fque 2s
irapajadores conozcan y se interesen en nuestre decale ¥ particpen desce sy

ootica y realidad concreta a la formulacion de las NRCEesaras procLes:as.

Les reiterc. ‘0s agragecumientos de la CUT ¥ '08 LCNvoCco & seguir profundizando
scbre estos temas, ei TLC v el rof de! movimiento singical. asoerando que esie
2VENio Jue esiamos clausurando sea sdio el inicio de esta srdua cero nacesara
farea Quizas. estemos algo atrasados. Pero nunca es tarde para corregir nuestras
Jeficiencias. mas aun si ene que ver, con noder mejorar para clefenger mejor. .03
ntereses de los trabajaderes de cada une de nuestros paises, “omo ‘ameier los

‘ntereses de éstos, en ‘cda nuestra Ameérica.
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