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Ao Leitor:

Para a elaboracio deste documento foi reumido e sistematizado um
conjunto de estatisticas em nivel municipal para o ano de 1991, Tratam de:
a) valor da renda familiar per capita municipal;

b) valor da receita tributdaria municipal. inclusive ransferéneias consttu-
clonais;

¢) valordareceita tributdria municipal. inclusive transferéneias constitu-
clonals per capita;

d} populaciio municipal:

¢) nunero absoluto de familias no municipio:

[y nimero absoluto de {familias com renda tamiliar per capita inferior a
meio saldrio minimo. com pelo menos uma crianga na faixa ctaria de
(0 a 14 anos:

o) percentual de familias com renda familiar per caprta inferior a meio
saldrio minimo e criangas na faixa ctaria de 0 a 14 anos sobre o otal
de familias do municipio;

h) custo total da transteréncia de beneficios no valor de R$ 15.00 as
famifias com renda familiar per capiie inferior a meio salarto minimo
¢ dependentes na faixa ctina de 0 a 14 anos:

1) percentual de comprometimento da receita corrente municipal com
transteréncias de beneficios no valor de R$ 15,00 a todas as familias
carentes do municipio.

Esses dados sdio oriundos do Censo Demograficodo IBGE. de 1991,
¢ da Secretaria do Tesouro Nacional, também relativos a 1991 e foram
expressos em Reais de dezembro de 1997,

Sendo invidvel divulgar todas essas informagdes no corpo desta
publicaciio, os interessados podem solicitd-las junto as entidades promo-
toras desta iniciativa.
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APRESENTACAO

As propostas de implantagio de programas de garantia de renda
minima(PGRM) vém despertandointeresse generalizado no Brasil. Isto se
explica por ji ter ficado claro para a sociedade brasileira que patamares
elevadosde pobrezaabsolutadecorremde desequilibrios distributivos graves,
Neste sentido, a transferéncia direta de renda para os mais pobres aparece
como um mecanismo atracnte pararesolver uma parte da questiio social: a
melhonia do bem-estar dos pobres associada ac consumo no ambito familiar,

O objetivo deste texto ¢ o de informar sobre as caracteristicas,
potencialidades e limitagdes de um PGRM a ser executado em imbito
municipal. Ele niio se propoe a orientar a preparaciio de pleitos de apoio
financeiro da Unido. a ser concedido ao abrigo da Lei n°9.533, de 10 de
dezembro de 1997. Trata-se aqui de trazer subsidios a todos os municipios
para, mediante a avaliagdo das condigdes locais, verificar a possibilidade
real de implantagio de um programa desse tipo.

O desenvolvimento do texto organiza a discussio da questio em
cinco capitulos. No primeiro s3o apresentados os conceitos bisicos de
pobreza, suas caracteristicas caque tipo de caréneia dos pobres o programa
de renda mmima atende mais diretamente. No segundo capitulo, avalia-se
em que condigdes concretas do municipto - em termos de incidéncia de
pobrezae de capacidadede mobilizagio de recursos financeiros - é factivel
aimplantagdo de um programa de renda minima. Os trés capitulos seguintes
tratam sucessivamente dos procedimentos de implantagiio, execucio e
avaliacaodo programa. Anexos trazeminformagoese instrumentos que podem
auxiliar nestas tarefas.

Emborao PGRM seja, de fato, um mecanismo atraente, ficacvidente
que pressupde condighes organizacionais e financeiras que inviabilizam
sua adog¢ido de forma generalizada pelos municipios brasileiros. Este texto
terd cumprido a sua fungio se fornecer orientagiio segura para a implanta-
¢ao de programas de garantia de renda minima com sucesso, onde for vigvel.

Oys Autores
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e Onentagdo aos Municipros

3. Que pessoas sio atendidas pelo programa?

Programas de garantia de renda minima (PGRM) sio focalizados
em familias, e ndo em pessoas, qualquer que seja a situagdo delas. Isto se
Jusufica porque pobreza se define no ambito da familia. que € o grupo
social que funciona de forma solidaria para a renda e para o consumo. A
pessoa pobre ndo é necessariamente a que ganha pouco ou que nao tem
rendimento préprio, pois. na pratica, isto se compensa por transferéncias
no interior da familia. Um membro de uma familia rica que estd desem-
pregado nao € pobre, pois o rendimento do chefe ou os de ogtros membros
garantem as necessidades bisicas de todos, incluindo aqueles que nao tém
rendimento préprio. A familia é considerada pobre apenas se a renda
tamiliar dividida pelo nimero de pessoas que acompdem - isto €, a renda
fumiltar per capita - for inferior ao valor necessario para atender as
necessidades bisicas. Assim, por cxemplo, a familia do desempregado
NAo necessariamente se beneficia de um programa de renda minima, mas
pode vir a se beneficiar caso a renda familiar per capita venha a cair
abaixo do minimo vital por causa do seu desemprego.

4. Em que condicdes as familias se beneficiam deste tipo de programa?

Para que uma familia sc beneficie de um programade renda minima,
cla tem que ser pobre. A razio de sua pobreza ndo importa. Em muitos
casos, a pobreza estd assoctada a condigdes adversas no mercado de
trabalho. Pode ser que os adultos nio consigam trabalho, seja porque ha
poucas oportunidades onde moram, seja porque o que podem ou sabem
fazer ndo tem serventia para ganhar dinheiro. Mas a familia pode ser
pobre por outras razées. Pode ser que haja muitas criangas e poucas
pessoas em condigGes de trabalhar para prover as necessidades de todos
ou que haja pessoas doentes ou incapacitadas para o trabalho por qualquer
motivo. Pode serainda - € este caso é muito fregiiente - que odinheiro que
todos recebem como resultado do seu trabalho ou de outro jeito, como
aposentadoria. scja insuficiente para atender s necessidades basicas da
tamilia, porque o que ganham é muito pouco. E sabido que no Brasil ainda
ha muito trabalhador que recebe menos do que um saldric minimo por
més. Dentre estas pessoas que recebem menos de um saldrio minimo,
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muitas trabalham sem receber nenhum rendimento. Isto ocorre porque
ajudam familiares num pequeno negdcio, trabalham na terra para produ-
zir apenas alguma coisa pira seu proprio consumao ou trocam seu trabalho
por casa ¢ comida. Em todos os casos. nio recebem nenhum dinheiro, o
gue contribui para a pobreza de sua familia.

5. O que é pobreza?

Pobreza, de maneira geral, € a ocorréncia de um conjunto de
necessidades nio satisfeitas devido a desvantagens econdémicas e sociais
de individuos e familias. Em condi¢es criticas, quando o ndo atendimen-
to de necessidades basicas de alimentagio, vestudrio. habitagao, etc.
coloca em risco a sobrevivéncia dos individuos, podemos nos referir a
ocorréncia de pobreza absoluta. Em condi¢des mais favordvets, onde o
minimo vital é garantido a todos, aqueles que tém acesso a uma parcela
menor da riqueza social podem ser qualificados como relativamente
pobres. Assim, a pobreza relativa estd associada & nogdo de desigualdade
econdmica entre individuos e familias.

6. Que tipo de pobreza existe no Brasil?

Aqui temos as duas. Nos bolsdes de pobreza, que se encontram
principalmente no Nordeste e nas dreas metropolitanas, existem indivi-
duos que tém sua sobrevivéncia fisica ameagada devido a nccessidades
basicas insatisfeitas. Sem divida, sio esses pobres o alvo prioritdrio da
politica social em geral e de um programa de renda minima em particular.
No entanto, mesmo sem ter a sua vida em risco, parte da populagdo
brasileira tem acesso a uma parcela muito pequena da riqueza produzida
no pais, 0 que lorna suas condigdes de vida particularmente penosas. Ao
reconhecer que essas familias ndo dispdem do minimo adequado para o
padrio de vida atual da sociedade brasileira, elas s3o também considera-
das como pobres. Esses dois grupos de pessoas em condigdes de pobreza
absoluta convivem com outras que dispdem de renda muito mais elevada.
Para que se tenha idéia da intensidade desta desigualdade {ou pobreza
relativa), o 1% da populagdo que tem as rendas mais elevadas detém 13%
da renda total de todas as familias, 0 mesmo percentual apropriado pelos
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50% mais pobres! E esta extrema desigualdade de rendimentos que torna
a questdo da pobreza no Brasil particularmente injusta, portanto inacei-
tdvel. Implantar um sistema de transferéncia de rendas para enfrentar esta
situagio, isto €, um programa de renda minima, é uma opgdo possivel de
politica social.

7. Por que o governo nao atende diretamente s necessidades basicas
das familias pobres distribuindo alimentos, roupas, remédios, etc. ?

O governo federal jé faz isso hd muito tempo. A experiéncia mostra
que. muitas vezes, pode ser mais interessante repassar a renda diretamen-
te para as familias. do que fornecer a elas bens e servigos. Quando
distribui produtos, o governo, além de gastar o valor correspondente a
cles, gasta também para pagar funciondrios e tem outras despesas de
compra e distribuigio. O governo gasta ainda mais porque tem também
que selecionar a quem distribuir cada tipo de produto, de modo que eles
sejam recebidos por quem mais precisa, ¢ nao desviados ou vendidos.
Mas. 0 mais importante ¢ gue o programa de renda minima permite que
as familias pobres ganhem uma perspectiva de futuro, refor¢ando seu
sentimento de cidadania.

8. Um programa de renda minima acabaria com a pobreza no Brasil?

Nio. A renda baixa € apenas um sintoma da pobreza. Pobreza é o
resultado de diversas caréncias, que t8m a ver com caracteristicas da
familia e do meio onde vive. O Brasil apresenta grandes diferengas
fisicas, econGmicas e sociais através do seu enorme territério, o que
resultaem caracteristicas de pobreza distintas. Quando se trata de pobreza
rural, por exemplo. a condi¢do de vida das familias estd estreitamente
relacionada ao acesso 4 terra e ao nivel de desenvolvimento da produgio
agricola. A possibilidade de atender a uma parte das necessidades basicas,
cspecialmente as de alimentagao através da produgio para autoconsumo,
reduz a necessidade de dispor de dinheiro, quando em comparagio com
os restdentes de dreas urbanas. Para os pobres urbanos - e mais particu-
larmente o5 pobres metropolitanos -, o custo de vida é mais elevado
porque tém que adquirir com dinheiro a maioria dos bens e servigos de que
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necessitam. Tém ainda um conjunto de necessidades mais diversiticado,
o que aumenta as necessidades de renda monetdria para atingir o padrao
de vida minimamente aceitavel. Por exemplo, despesa regular com
transporte é relevante ¢ inescapavel em melo urbang, assim como outras
despesas vinculadas ao modo de vida na cidade. como vestuario ¢
alimentagao fora de casa.

9. As diterencas entre os pobres se limitam as diferengas do seu
consumo ¢ do valor de que necessitamn para atender as suas necessi-
dades basicas?

Nio. Ag diferencas entre pobres podem ser vistas sob multiplos
aspectos. Um deles, por exemplo. é a duragio da pobreza. Para algumas
familias a pobreza € uma realidade permanente, que vem se perpetuando
ao longo de geragdes. Estas familias geralmente vivem em regides onde
muitos sdo pobres. além de terem pouco estudo ¢ poucos meios de
produgio. Sua pobreza se dd num contexto social onde s¢ vive entrentan-
do caréncias de todos os tipos e onde o poder pdblico nao atende
minimamente as necessidades basicas de educagio. satide e sancamento.
Neste caso de pobreza estrutural, o beneficio em dinheiro do programade
renda minima permitird apenas o alivio dos sintomas mais agudos da
pobreza que dependam do consumo privado. E. portanto, indispensével
que o programa venha acompanhado de iniciativas que permitam melho-
rar as condigles de vida das familias nos maltiplos aspectos que nao
dependem diretamente da renda, assistindo-as ¢ apoiando-as para que
rompam o circulo vicioso de pobreza cronica. Um outro grupo de familias
pode estar momentaneamente pobre devido a situagdes passageiras que
vem enfrentando (problemas de sadde, mudanga da estrutura familiar,
etc.) ou relacionadas a atividade produtiva da qual dependem para obter
seu meio de vida (por exemplo, problemas climdticos e mudangas
econdmicas). Neste caso, o beneficio da renda minima remedia uma
situagio conjuntural, e o apoio complementar necessdrio - através do
atendimento dessas familias por outros programas - deve estar essencial-
mente dirigido para o aspecto especifico que levou ao empobrecimento.
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10. Entao, mesmo existindo um programa de renda minima, o
governo precisa se preocupar com outros atendimentos aos mais
pobres?

Precisa sim. O programa de renda minima resolve apenas uma
parcela das necessidades das familias mais pobres: aquelas necessidades
basicas que dependem da renda ¢ que podem ser atendidas normalmente
pelo mercado privado. Além disso, € necessario garantir a todos, ¢ aos
pobres em particular, o acesso a servigos de saude, cducagiio, sanca-
mento basico ¢ outros. Por identificar um conjunto de famihias que deve
receber assisténcia prioritdria do poder publico e permitir methor conhe-
cer suas caréncias. o programa de renda minima se presta a ser o nucleo
de uma politica social integrada voltada para os pobres. Se. além do
beneficio em dinheiro, as familias contempladas receberem atencido
especial no acesso aos servicos publicos bidsicos, elas terdo mais condi-
¢des de romper o circulo vicioso da pobreza e de assumir plenamente sua
cidadania.

11. O programa de renda minima é uma idéia nova?

N&o propriamente. Embora o germe dessa proposta remonte ao
sécujo XVIII. experiéncias concretas com programas de renda minima
surgem nos paises desenvolvidos. neste século, na medida em que se vai
consolidando o Estado de bem-estar. Apesar de cxistir em muitos desses
paises um sistema de protegdo social bastante abrangente e consolidado,
o aumento da pobreza e a sua persisténcia levaram a implementagio de
programas de renda minima. Assim, o Estado faz uma transteréncia de
renda as familias pobres, cujo montante varia de um pais para outro. Tal
ajuda financeira soma-se a um conjunto de outros direitos sociais que tEm
por finalidade ampliar e fortalecer a rede de proteciio social, notadamente
entre 0s grupos mais vulnerdvels (idosos, familias monoparentais, de-
scmpregados de longo prazo, etc.), dec modo a combater toda forma de
cxclusdo social. Franca, Alemanha, Inglaterra, Holanda, Luxemburgo,
Dinamarca, Irlanda, Bélgica, Espanha tém seus programas nacionais de
renda minima, cada um deles com caracteristicas cspecificas, mas um
denominador comum: s3o universais, ou seja, contemplam, indiscrimi-
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nadamente, todos aqueles considerados como pobres. A Unido Europela
e a OCDE preconizam a adogdo de programas de renda minima pelos seus
paises membros.

12. Por que nie se pensou antes em implantar um programa de renda
minima no Brasil?

Hid mais de duas décadas foram feitas as primeiras proposias de um
programa de renda minima para o Brasil. Esses primeiros programas
propostos linham uma concepgio semelbante & do imposto de renda. mas
funcionando ao contririo. Assim, como guem tem renda acima de um
certo valor paga imposto de renda, quem tivesse renda abaixo de um dado
patamar. receberia uma transferéncia. Daf ser esta proposta denominada
de imposto de rendu negativo.

13. Esta proposta de imposto de renda negativo foi posta em pritica?

Nio. Durante o periodo 1975-1990 esta ¢ outras propostas foram
discutidas sem que se chegasse a um consenso sobre sua aplicagio. Este
relativo desinteresse pelo assunto ocorrcu porque o debate nacional se
concentrava em torno de temas relacionados a crescimento econdmico ¢
inflacio. Mas ao iniciar-se a década de 90. o balanco do periodo 1981-
1990 mostrou uma situagio muito adversa: 1) arenda tinha estagnado em
cerca de RS 3 mil anuais por habitante em 1990 (a pregos de 1995): 2)
agravou-se o quadro da desigualdade de renda, que ja era alarmante no
inicio da década; 3) pouco progresso tinha sido realizado na redugio da
pobreza absoluta, que se mantinha em niveis muito clevados. Estes
resultados relangaram o interesse por um programa de renda minima, para
o que contribuiu a democratizagio do pafs, possibilitando mator debate
sobre a questdo social.

14. E o debate deu em nada?

O debate levou a discussio de projetos de renda mimima no
Congresso Nacional. Um primeiro projeto de lei. do Senador Eduardo
Suplicy. que visava complementar a renda de todas as pessoas com mais
de 25 anos e que tivessem renda abaixo de um determinado patamar, {oi

15
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aprovado pelo Senado em dezembrode 1991, Enviado para a Cimara dos
Deputados (Projeto de Lei da Cimara n® 2.561, de 1992), 14 ficou
praticamente sem ser discutide até 1996. Naquele ano, a discussao foi
retomada, mas nio se logrou até agora votar o projeto. Contudo, a
mobilizagio politica em torno do projeto nao foi infrutitera. Um projeto
de lei relacionado a garantia de renda minima para os pobres fo1 apresen-
tado pelo Deputado Nelson Marchezan e aprovado pela Camara. Depois
de sofrer modificagdes no Senado, toi aprovado pelo Congresso, trans-
formando-se na Lei n® 9.533. de 10 de dezembro de 1997 (vide anexo).

15. Entao, ja existe um programa nacional de renda minima?

Nido. A Lei n® 9.533 niio crion um programa nacional; apenas
autorizou o governo federal a fazer repasses de recursos. sob certas
condigdes, para apoiar programas implantados por municipios, delegan-
do ao Poder Executivo Federal a edigdo dos atos necessarios aregulamen-
tagdio e gestdo do apoio financeiro. O Decreto n® 2609, de 2 de junho de
1998, instituiu, no dmbito do Ministério da Educagiio ¢ do Desporto, o
Comilé Assessor de Gestao, encarregando-o de detalhar a operacionali-
zagdo do programa federal e avaliar 0 andamento dos programas de garantia
de renda minima municipais.

16. Meu municipio recebera apoio financeiro da Uniao se instituir um
programa de renda minima?

Se seu municipio deseja instituir um programa de renda minima,
& importante que verifique sua viabilidade sem contar com apoio finan-
ceiro da Unidio, pois 0 acesso ao apoio previsto na lei federal € restrito.
Até o ano 2002, somente municipios onde a renda familiar per capitu e
receita tributdria por habitante (incluindo-se ai as transferéncias consti-
tucionais) se situem abaixo da média do seu estado poderao ser contem-
plados. Além disso, a lei determina que ¢ programa de apoio financeiro
seja implantado gradualmente, comegando pelos municipios que, dentro
de cada estado, apresentem rendas familiares per capita mais baixas.
Assim, do conjunto de municipios de cada estado que satisfagam as
condi¢cdes para receber o apoio, poderio ser atendidos no primeiro ano,
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no maximo. os 20% considerados mais carentes (segundo o critério de
renda familiar per capitay, no segundo os 20% seguintes; ¢ assim por
diante até que todos os municipios que satisfagam aquelas condigdes
sejam contemplados.

E preciso atentar também para o fato de que o apoio da Unido so serd
concedido se as despesas de administragdo do programa municipal nao
excederem 4% do scu valor total, ou scja, da soma de tais despesas com
o valor dos beneficios concedidos as familias. Tal percentual € baixo ¢ s¢
nia serd excedido se o programa for muito bem planejado ¢ executado ¢
atender a um numero relativamenie grande de familias.

17. Ha chance de que os municipios que nao se enquadram nos crité-
rios atuais do programa federal sejam contemplados futuramente?

Somente a partir do quinto ano do programa de apoio, ou seja, a
partir de 2002. caso haja disponibilidade de recursos ¢ os resultados
alcancados pelo programade apoio financeiro sejam julgados satisfatorios,
o Poder Executivo Federal esta autorizado pela lei a estender a sua
abrangéncia a todos os municipios e ao Distrito Federal.

18. A lei define que tipo de programa de renda minima o municipio
deve instituir para receber o apoio financeiro?

Nio hé restri¢iio quanto ao tipo de programa. O municipio pode
fazer o programa que julgar mais adequado ao scu caso. No entanto, 0
apoio financeiro da Unido se restringira as familias cuja renda familiar
per capita seja inferior a meio salirio mimmo que tenham fithos ou
dependentes menores de 14 anos e gue comprovem que todos os seus
dependentes com idade entre 7 ¢ 14 anos estejam matriculados e fregiien-
tando escolas publicas ou programas de educagdo especial, mesmo que 0
programa municipal seja mais abrangente.

19. Qual o valor do apoio financeiro do governo federal?

Para cada familia, o valor do apoio financeiro da Unido depende de
seu nimero de dependentes entre zero ¢ catorze anos € de sua renda per
capita, ndo podendo, porém. serinferior aR$ 15,00 mensais. Globalmen-
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te, o repasse federal ndo pode ultrapassar 50% do valor total do programa
municipal (valor dos beneficios concedidos as familias mais custos
administrativos que. vale lembrar, nio podem exceder 4% do valor total
do programa). Os outros 50% sio de responsabilidade de cada municipio,
isoladamente ou cm parceria com seu estado.

20. Com tantas restricoes, nao havera exclusao de uma grande
parcela da populagde pobre?

Como se disse, a lei federal ndo criou um programa de renda
minima; ¢la apenas autorizou o apoio federal a iniciativas de municipios
onde as dificuldades para instituigdo de programas municipals $3o
maiores. Caso os municipios ndo tomem a iniciativa de, independente-
mentc de apoio federal que possam vir a receber, instituirem programas
de renda minima, seus pobres continuario sem cste tipo de assisténcia.
Mesmo nos municipios que se¢ enquadram nos critérios estabelecidos pela
lei. a decisdo de instituir o programa ndo deve se pautar na possibilidade
de receber recursos da Unido: ¢ preciso avaliar s¢c seu or¢amento é
suficiente para garantir a sua parte do financiamento, se sua capacidade
t¢cnica e administrativa é compativel com a gestio deste tipo de programa
e, principalmente, se sua populacio apoia tal iniciativa. Em suma, a despeito
de. em alguns casos, 0 apoio financeiro da Untdo viabilizar programas
cuja instituicdo seria impossivel sem ele, silo sobretudo as decisGes de
cada comunidade que determinario a parcela da populagiio pobre do pais
que sera atendida ou excluida pelos programas de renda minima.

21. Ja existe, mesmo sem ajuda federal, algum programa de renda
minima municipal?

Muitos municipios tomaram a iniciativa de aprovar programas de
renda minuma para atendimento da populagio pobre local. Em dezembro
de 1997 ja haviam sido aprovados mais de 20 projetos e cerca de uma
centena de outros estd tramitando como projeto de lel municipal ou
aguardando san¢do do prefeito. No Distrito Federal, assim como em
alguns municipios como Campinas, Belo Horizonte, Vitéria e Ribeirdo
Preto os programas ja estiio funcionando.

18



Programas e Gorintia de Keade Mimaiu

22. Estes programas municipais sio todos iguais?

Nio. Eles 18m geralmente apenas dois aspectos em comum. O
primeiro ¢ que visam atender a familias pobres através de transteréneias
mensais diretas de dinheiro do tesouro municipal. O segundo aspecto
comum aos programas de renda minima municipais € a exigéncia de que
as familias beneficidrias morem no municipio ha alguns anos, variando
de um a cinco. Esta condigio ndo ¢ boa porque exclui do programa os
pobres que residem hd menos tempo no municipio ¢ também os que.
embora 14 morem no tempo requerida, nde consegucm comprovar 1510.
Mas, infelizimente, é necessdria. Nio sendo o programa nacional. o
municipio que o implantasse sem esta exigéncia teria sérios problemas.
pois atrairia familias pobres de mumicipios onde ele nilo existe, 0 que
aumentaria muito sua despesa com o programa ¢ ambém Com outras
formas de assisténcia is familias carentes. Os demais aspectos de um
programa de renda minima municipal 530 estabelecidos de acordocom as
caracteristicas da pobreza local e - muito importante - levando em conty
as possibilidades f{inanceiras do municipio. Muitos doxs programas )i
existentes ou propostos sO atendem a familias com criangas cm idade
escolar, matriculadas e treqiicntando regularmente a escola. SAoa versao
holsa-escola dos programas de garantia de renda minima. Variam, ainda,
os critérios de selegdo e as contrapartidas exigidas.

23. Esta seleciio de uma parcela dos pobres faz sentido?

O ideal seria atender a todos os pobres. Mas, se ao planejar o
programa - 0 que € muilo IMportante para 0 SeU SUCEsso - concluir-se que
os recursos do municipio sio insuficientes para atender a todos, justifica-
se dar prioridade a um subconjunto de pobres. Familias pobres com
criangas em idade escolar se justificaria como uma cscolha possivel
porque, vinculando a concessio do beneficio em dinheiro a freqiiéncia
escolar, o programa nio apenas melhora as condig¢des de vida no momen-
to. mas também aumenta as chances de progresso futuro das familias.
Sabe-se que as familias pobres €m, na sua maioria, baixo nivel de
escolaridade, o que as coloca em desvantagem no mercado de trabalho.
Espera-se que, garantindo maior escolaridade para as criangas pobres -
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justamente aquelas que néio vdo a escola ou abandonam a escola cedo -,
as tamilias beneficiadas consigam romper o circulo vicioso da pobreza.

24. E os demais pobres?

Ha parcelas de pobres muito vulnerdveis como, por excmplo, as
familias com criancas menores de 7 anos. Se essas familias nao forem
incluidas no programa é provivel que as criangas cheguem a idade escolar
com rendimento ja prejudicado pela pobreza, perpetuando desvantagens
dificilmente superdveis. Uma outra parcela de pobres especialmente
vulneraveis, os idosos sem rendimento, ja se beneficiam de transferéncia
de renda direta: o programa de renda mensal vitalicia, que garante um
saldrio minimo mensal para todos com mais de 70 anos. Este programa
atende também a portadores de deficiéncias.

25. Afinal, qual deve ser a abrangéncia de um programa municipal
de renda minima?

E preferivel fazer um programa abrangente que beneficie toda a
populagio pobre. Hi municipios onde isto € possivel. Em muitos outros,
0s recursos de que se pode dispor sao insuficientes para implementar
programas abrangentes, sendo necessdrio estabelecer quais parcelas da
populagdo pobre poderdo ser beneficiadas. Ha ainda outros em que os
recursos sao tao limitados que, mesmo havendo vontade, sem forte apoio
financeiro e técnico da Unido e/ou do estado ¢ impossivel implementar
programas de renda minima. Neste ultimo caso, ndo cabe a implantagao
do programa por iniciativa municipal sem que haja garantia de obtengio
de recursos de outras csteras de governo ¢ de que estes recursos continu-
ardo a ser repassados sem risco de descontinuidade.



Programus de Garaniwe de Reada Minima

Parte 11

Meu Municipio tem Condigoes
de Implantar um Programa de
Renda Minima?

26, Meu municipio tem recursos para implementar um programa de
renda minima?

Recursos sdo sempre escassos. Entretanto, havendo vontade politi-
ca para implementar um programa de renda minima, € possivel, muitas
vezes, remanejar recursos ou ampliar a receita para financia-lo.

27. O que define a necessidade de recursos do programa?

A necessidade de recursos depende do nimero de familias a serem
atendidas, chamado populagéo-alvo ou publico-alvo do programa, e do
valor do beneficio mensal que elas receberao. Depende também do custo
operacional do programa, que o municipio deve cuidar para que seja o
minimo necessario ao bom funcionamento do mesmo, constituindo-se
em uma parcela pequena da necessidade de recursos.

Deve-se lembrar que iniciativas de combate & pobreza precisam ser
formuladas com um horizonte temporal amplo, nao podendo se restringir
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a apenas um mandato de governo. Portanto, a dotagio or¢amentdria anual
do programa terd que integrar o rol de despesas do municipio durante
muitos anos; e, caso se adote uma estratégia de implantagio gradual -
comegando com um ntimero de familias menor que o desejavel e
ampliando, aos poucos, a cobertura -, sua dotagio anual terd que crescer
por algum tempo, até o término do processo de implantagao.

28. Como determinar quanto o municipio gastara anualmente com o
programa?

A populagdo-alvo, o valor do beneficio mensal e o comprometimen-
1o anual de recursos com o PGRM siio escolhas que o municipio tera que
fazer simultaneamente. Talvez o niimero de familias pobres residentes no
seu municipio seja pequeno e permita, com razodvel comprometimento
de recursos, estipular um valor relativamente elevado para o beneficio.
Talvez ocorra o inverso, isto é, que a incidéncia da pobreza sendo muito
expressiva exija a fixagao do montante do beneficio num patamar mais
baixo, para se atender a um nimero maior de familias com os recursos de
que se possa dispor, evitando, assim, a exclusdo de boa parte do ptiblico-
alvo potencial de um programa de renda minima. E possivel também que
a capacidade financeira do seu municipio nio seja suficiente para
implantar um programa com cobertura e valor de beneficio aceitaveis.

Assim, para uma avaliagio preliminar de quanto o municipio
gastard com o PGRM. sugere-se que sgja feito um exercicio simples que
quantifique os recursos necessarios em cada caso para atender a diferen-
tes combinagdes relevantes de populagdes-alvo com valores de benefi-
cios. Quatro exemplos desse tipo de exercicio sio apresentados adiante,
utilizando dados ficticios. Se esses dados forem substituidos por popula-
¢es-alvo e valores de beneficio relevantes para o caso do seu municipio,
os resultados do exercicio permitirdo avaliar se ele tem ou ndo capacidade
financeira para implantar um programa de renda minima ¢, em €aso
afirmativo, escolher qual a combinagio de piiblico-alvo, valor do bene-
ficio ¢ comprometimento de recursos or¢camentarios mais adequada.
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29. Qual o valor do beneficio pago pelos programas municipais em
execucio no pais?

Isso varia muito, ndo havendo um tnico padrao. Ha lugares em que
o beneficio mensal corresponde a um saldrio minimo por familia; outros
pagam mensalmente ¥ saldrio minimo ou um valor ainda menor como,
por exemplo, R$ 35,00 mensais. Em alguns municipios, o beneficio ¢
fixado em UFIR - Unidade Fiscal de Referéncia, para assegurar atualiza-
¢io monetéria automatica do seu valor.

30. Como saber o gque ¢ um valor razoivel do beneficio mensal em
meu municipio?

O importante é se definir um montante que, sendo compativel com
as condigdes das finangas municipais, permita atender a uma proporgao
significativada populagiio pobre. Mas o valor também nio pode ser muito
reduzido, sob o risco de ndo ter impacto suficiente sobre as condigdes de
vida das familias beneficidrias para permitir que elas tenham maior
autonomia na busca de solugdes para seus problemas. Além disso, se ©
beneficio tiver valor muito baixo ou o nimero de familias atendidas for
pequeno, o custo operacional do programa torna-se uma fragdo muito
grande do seu custo total, nao valendo a pena realizé-lo.

Nio ha, portanto, como estabelecer uma regra geral. No entanto, €
essencial ter em mente a nogdo de pobreza relativa ao fixar o valor do
beneficio. Assim, em municipios onde a renda familiar per capita média
¢ baixa, um beneficio de R$ 15,00 pode ser adequado a realidade das
familias e das finang¢as municipais. Em municipios onde a renda média é
elevada, este valor seria irrisério, o beneficio devendo se¢ situar entre v2
e um saldrio minimo. A escolha do valor em cada caso vai depender ndo
s6 das condi¢des financeiras do municipio, como da incidéncia de
pobreza e das prioridades de atendimento dos pobres que venham a ser
estabelecidas no Ambito do programa.

31. Como saber que familias devem ser atendidas pelo programa do
meu municipio?
O primeiro passo é definir o que se considera ser uma familia pobre
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no seu municipio, ou seja, identificar a populagio-alvo potencial de um
programa de renda minima. Para o Brasil como um todo seria razoavel
considerar, para efeito de habilitagio ao programa, as familias cujas
rendas per capita fossem inferiores a2 saldriominimo. Noentanto, nosso
pais é muito heterogéneo. Ha locais em que poucas familias tém renda
per capita superior a este montante. Lembrando a ja mencionada nogao
de pobreza relativa, ¢ razodvel que neles sc¢ considere como linha
diviséria entre pobres ¢ ndo-pobres um valor menor que Y2 saldrio
minimo. Hé outras localidades, especialmente as grandes aglomeragdes
urbanas, cm que esta fronteira deve ser fixada em valor mais elevado. Em
resumo. & necessario conhecer as condigdes de vida e a extensdo da
pobreza especificas de seu municipio para saber que familias devem ser
atendidas pelo programa.

32. Como conhecer a extensiio da pobreza do meu municipio?

Existem fontes estatisticas que permitem estimar a renda familiar
per capita e delimitar aguela dos grupos mais pobres, a serem beneficia-
dos com uma transferéncia derenda. A mais geral € o Censo Demogrifico,
realizado a cada dez anos pelo IBGE, que cobre a totalidade dos
municipios brasileiros. O dltimo data de 1991. Desde ld, ndo sd houve
mudancas no quadro da pobreza no Brasil como também, em virtude de
desmembramentos, cresceu o nimero de municipios. Logo, embora
possa oferecer um quadro indicativo da situagdo no inicio da década, o
Censo tem o inconveniente de niio ser uma fonte de informagao atualiza-
da. Contudo, existem outras fontes de informagao. H4 estados que
dispdem de levantamentos estatisticos proprios, podendo suprir eventu-
almente tal deficiéncia. Consulte o 6rgio de estatistica do seu estado para
conferir se ele pode ajudar a conhecer quantas sao as familias pobres de
seu municipio ¢ seus rendimentos.

33. E se niio houver informaciio atualizada sobre a distribuicao de
renda no meu municipio?

Entdo, procure contatar as instituigdes que ja atuam junto a popula-
¢do carente, que podem colaborar na identificagdo dos grupos mais
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vulneraveis: paréquias, igrejas evangélicas ou de outros cultos, entidades
da sociedade civil que participam de atividades assistenciais, secretarias
municipais, como a de saide - gue costuma dispor de um cadastro de
criang¢as desnutridas - ou ade desenvolvimento social, etc. Todos podem
ajudar por ja terem um conhecimento prévio dos grupos que costumam
ser atendidos por programas de cariter assistencial. Claro que essas
informacdes sdo fragmentadas, mas, em conjurnto ¢ organizadas, podem
fornecer um bom panorama da pobreza local.

34. O que fazer se nem isso for possivel?

Nesse caso, a solugio mais simples, rapida e barata talvez seja fazer
um levantamento municipal que identifique quem sao as familias pobres
e qual sua renda.

35. Como realizar esse levantamento?

Uma possibilidade é o governo municipal cormunicar sua intengao
de avaliar a situagio da pobreza localmente. Para isso, deve solicitar as
familias que tém renda abaixo de um certo valor - por exemplo, renda
inferior a dois salarios minimos - que se registrem na prefeitura. Esse tipo
de levantamento tem duas desvantagens: exigir mobilizagdo das familias
carentes, muitas vezes para além das suas possibilidades reais, e gerar
expectativas que podem nio ser atendidas. Qutro inconveniente reside no
custo de um levantamento como esse. Implica gastos antes mesmo de se
ter certeza de que o programa de renda minima ¢ viavel.

36. Existe outra forma de realizar o levantamento?

Uma outra possibilidade é mobilizar as entidades de representagio
local — sindicatos, associagdes de moradores, grupos paroquiais, grupos
escolares — bem como algumas instincias da prefeitura — certas secreta-
rias, como a de desenvolvimento social ou a de educagio -, organizar um
grande mutirio e, com o apoio de todos e sob a coordenaggo de um grupo
ligado ao executivo municipal, realizar tal levantamento enviando a
campo equipes preparadas para isso. Talvez seja mais barato e mais
rapido e, sobretudo, permite maior interagio entre govemo e sociedade,

25



Uma Orientagdo ans Municipins

o que pode trazer retornos benéficos nas fases posteriores de implantagao
¢ execugdo do programa.

37. Como garantir o sucesso desse levantamento?

Em primeiro lugar, cabe divulgar amplamente a realizagio do
levantamento, salientando que todas as informagdes fornecidas pelas
familias serdo verificadas, o que reduz a possibilidade de fraudes e
permite detectar posteriormente eventuais mudangas de situagdo. Em
segundo lugar, € importante destacar o prazo de duragio do levantamento
(por exemplo, de um a dois meses), de modo que as familias interessadas
garantam seu registro. Em terceiro lugar, é imprescindivel que nio pairem
dividas sobre o fato de que o ato de participar do levantamento nido
implica necessaria nem automaticamente garantir um lugar como
beneficidrio do programa. Essa etapa preliminar tem por objetivo exclu-
sivorecensear familias que poderdo vira compor o piiblico-alvo potencial
de um programa de renda minima. Cabe enfatizar mais uma vez que o
levantamento nada mais € que um instrumento para orientagdo do
governo municipal na formulag3o do perfil de programa mais adequado
a realidade local.

38. Que informag6es devem constar desse levantamento?

Basicamente, ele deve conter 5 informagées: nome do informante,
endere¢o completo, tempo de residéncia no municipio, composigdo da
familia (nome, sexo, idade) e renda de cada um dos seus membros. Essas
informagdes sdo suficientes para se determinar o nimero de familias que
tém renda abaixo do valor fixado no levantamento e calcular a renda per
capita de cada familia recenseada. Assim, pode-se apreender como se
distribui a pobreza, numa gradagio que vai dos estratos mais a0s menos
miserdveis e identificar, dentre as familias pobres, aquelas que vivem
numa situagdo mais critica (renda familiar per capita préxima de zero).
Esse procedimento é titil para definir qual a focalizagio mais adequada do
programa e subsidia também a decisio sobre o valor do beneficio mensal
a ser concedido.
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39. O que ¢ a focalizagao?

A focalizagiio é a delimitagio do piiblico-alvo efetivo do programa
municipal. Conhecendo os recursos orgamentdrios de que dispde € 0
nimero de familias em situacio de pobreza, 0 governo municipal sera
capaz de estabelecer que parcelada populagdo podera. de fato, candidatar-
se a0 programa. Em outras palavras, vai definir qual o valor da renda
familiar per capita abaixo do qual as familias podem habilitar-se ao
programa. Esse teto de renda deverd constar da lei de criagao do PGRM.

40. Entéo, decidida a focalizagao, todas as familias que se encontram
abaixo do teto de renda e constam do levantamento passam a receber
o beneficio?

Nem todas. Delimitado o publico-alvo, deve-se verificar se o
municipio é capaz de atender de imediato a toda a populagdo definida
localmente como pobre, para fins do programa de garantia de renda
minima, ou apenas a parte dela. Essa proporgdo vai ser maior ou menor
em funciio do valor do beneficio fixado e dos recursos orgamentarios que
puderem ser alocados para o programa. Pode até ser que, num primeiro
momento, sé haja recursos disponiveis para atender a uma parcela
pequena do puiblico-alvo, mas que, progressivamente, s¢ possam incluir
novos beneficiarios.

41. Mas, o que significa atender apenas a uma pequena parcela dos
pobres?

Significa que ndo foi possivel escapar a definigao de grupos
prioritdrios para atendimento. Para isso. pode ser utilizado um conceito
bem abrangente de pobreza ou podem ser adotados critérios para delimi-
tar uma populagdo em condigdes de vida mais criticas, como as familias
de baixa renda com criangas. Naturalmente, podem-se conceber critérios
cada vez mais estreitos, associados a condigdes cada vez mais criticas de
vida das familias a serem atendidas, Pode-se, por exemplo, estabelecer
que serdo contempladas em um primeiro momento familias de baixa
renda com criangas subnutridas, cujas caréncias sa0 mais dramaticas do
que as das demais familias de baixa renda. Ou entéo focalizar familias

27



Unma Qrientaydo ans Municipios

moenoparentais pobres, em que o chefe ou a chefe costuma encontrar
obstdculos ainda maiores para enfrentar, sozinho(a), suas responsabilida-
des. Oideal, como jd foi dito, é atender a todos, comegando pelas familias
em situagdo de maior vulnerabilidade social. Uma focalizacio mais
estrita pode serde grande utilidade nafase inicial, sendo talvez afrouxada,
a medida em que se expanda 0 PGRM.

42. Faz sentido restringir muito a populacio-alvo do programa
porque nao existem recursos para atender a populagio pobre de
forma mais ampla?

Esta € uma questdo que deve ser analisada com cuidado, ja que a
pobreza assume caracteristicas e propor¢des distintas no territrio brasi-
letro. Cada municipio, como se viu, é um caso diferente, cabendo avaliar
quem sdo aqueles em condigdes de vida adversas o suficiente para
Justificar o recebimento de um beneficio monetério pago pelo restante da
populag@o municipal. Nio parcce razodvel implementar um programa de
renda minima que incorpore apenas uma parcela inexpressiva da popu-
lagéo pobre do municipio. Se, dada a restrigio orcamentéria, sé for
possivel contemplar, com uma transferéncia de renda de valor adequado,
uma pequena propor¢ao das famflias pobres, talvez seja melhor abando-
nar a idéia de implementar o programa e utilizar os recursos para reforgar
outras agdes municipais de combate a pobreza. Mas se, alternativamente,
for possivel atender a boa parte dos pobres do municipio, a implantagao
do programa poderd significar uma melhoria real das condigdes de vida
da popula¢ao mais carente.

43. Como saber o que é mais adequado: se um programa de renda
minima ou se o aprimoramento de outros programas sociais?

Em primeiro lugar, ¢ bom lembrar que o programa de renda minima
nao €, em geral, substituto de outras agdes sociais. Pelo contrario, o
programa e as outras agOes sd0, na maioria das vezes, complementares,
pois um programa de renda minima por si s6 é insuficiente para vencer a
pobreza e exige também methoria na provisio de grande niimero de
servigos publicos. A decisdo de implementar ou ndo um programa de
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renda minima depende. portanto. de disponibilidade de recursos para este
fim. A regra que vem sendo aplicada por alguns municipios consistc cm
estabelecer umn teto de comprometimento da receita or¢amentaria, por
exemplo 1% ou 2%. Porém, antes de adolar uma regra como essa, €
preciso ter um calculo aproximado do custo de um programa local.

44. Que parceladareceita orcamentaria deve ser comprometida para
atender a um nimero expressivo de familias pobres, garantindo
escala ao programa?

Poucos municipios brasileiros seriam capazes de, comprometendo
apenas 1% ou 2% de suareceila corrente com o programa, atender a uma
parcela significativa de sua populagdo pobre. Somente nas localidades
em que a proporcio de pobres na populagio total € pequena e cujareceita
é relativamente elevada 1sto ¢ possivel. Por outro lado, o PGRM,
principalmente se associado a outras agdes governamentais. € um instru-
mento potente de combate a pobreza. Se tal objetivo for eleito como
prioridade do governo municipal, pode ser possivel alocar uma parcela
maior do orgamento para esta finalidade. Havera municipios capazes de
mstitutr um PGRM utilizando 5% a 10% de sua receita corrente.

A tabela 1 mostra 0 nimero de municipios. por faixas de compro-
metimento de sua receita corrente, que seritam capazes de contemplar
todas as familias com renda per capita inferior a 2 salirio minimo com
beneficios mensais de diversos valores. Para construi-la, toram utilizadas
informagoes do Censo Demogrifico do IBGE e dados referentes a receita
municipal coletados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministéno
da Fazenda, ambos relauvos a 1991, Os valores da receita corrente,
disponivels para 4.442 municipios, foram atualizados e expressos cm
reais de dezembro de 1997.

A observagao da tabela 1 revela que, pagando RS 15,00 por més,
somente 21 dos 4.442 municipios teriam condigdes de atender a todas as
familias consideradas utilizando até 1% da sua receita corrente. Caso
fosse possivel comprometer até 2%. esse nimero subiria para nio mais
que 121. Verifica-se, porém, que mais 526 municipios se incorporariam
ao grupo caso decidissem gastar entre 2 e 5% da receita corrente; e outros
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974 seriam capazes de instituir um programa, com esta cobertura,
gastando entre 5 e 10% da mesma. Na medida em que o beneficio mensal
que se deseje conceder aumente, reduz-se consideravelmente o ndmero
de municipios capazes de implementar um PGRM com a cobertura global
aqui considerada. chegando-se a uma situagao em que nenhum municipio
brasileiro disporia de condicOes para atender. com até 1% de sua receita
corrente e beneficio mensal de R$ 130.00, a todas as familias com renda
per capita inferior a Y2 saldrio minimo nele residentes.

Tabela 1
Nimero de municipios, por faixas de comprometimento da
receila corrente, capazes de atender a todas as familias com
renda lamiliar per capite {YFPC) infertor a Y2 salario minimo

Parcela da Receita Corrente Valor do Beneficio Mensal i
Destinada ao PGRM R$15 R$40 R$65 R$130
ay Até | % ' 21 | 2 | | | 0 |
byDela2% | 100 9 31 i

oDezasw [ 526 95 3 4
d)De 5a 10% 974 301 126 30
&) Mais que 10% | 2.821 4035 4.2787HT40W7W’71;

45, E se a focalizagio fosse mais estrita?

Vimos que, sendo o Brasil um pais muito heterogéneo, hd muitas
localidades onde seria mais adequado utilizar como teto para habilitagéo
ao programa um valor da renda familiar per capita menor que Y2 saldrio
minimo. Vimos também que, se a limitagao de recursos nio permitir que
se escape de focalizagBes mais estritas, talvez valha a pena restringir a
populagdo-alvo do programa, atendendo, por exemplo, somente a fami-
lias com criangas ou criando o programa na modalidade bolsa-escola.

A titulo de ilustragdo, a tabela 2 apresenta o nimero de municipios
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que seriam capazes dc atender, dentre as famibias com renda per capita
inferior a %2 saldrio minimo. apenas aquelas com criangas na faixa etaria
0 a 14 anos. Mesmo com esta focalizacdo mais estrita, € exiguo o nimero
de municipios (252) capazes de pagar um beneficio mensal de RS 15,00
a todo o pablico-alvo do programa comprometendo nio mais que 2% da
sua receita corrente. Mas, outros 835 municipios conseguiriam
implementar tal programa comprometendo entre 2 e 5% de sua receita
correnle e mais 1.131 deles poderiam realiza-lo utiizando entre 5 ¢ 10%
desta. Em suma. um programa nesscs moldes seria viavel em cerca de
metade dos municipios considerados se fosse possivel a cle alocar um
montante de recursos de até 10% das respectivas receitas correntes. O
numero seria bem menor caso sc pretendesse contemplar as familias com
beneficios mensais de valor mais alto.

Tabela 2
Nimero de municipios, por faixas de comprometimento da receila
corrente. capazes de atender a todas as tamilias com criangas
entre 0 ¢ 14 anos e renda familiar per capita (YFPC)
inferior a Y2 saldrio minimo

Parcel"i da Receité Corrente Va.l}.)r do Beriéfi&o Mensal
Destinada ao PGRM RS 15 ) R$ 40 | R$ 65 R$130
_oeAeln s 62 1
. bDela2w 1. 27 & 1
17 c)De2as% 835 193 68 I
}' ‘d)Desalo%  L131] 489 | 261 | 65
) Mais que 10% 2224 3727 | 4103 | 4364

Evidentemente, o nimero de municipios capazes de implementar o
PGRM cresceria se a focalizacao fosse ainda mais estrita, por exemplo,
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considerando como beneficidrias do programa apenas as familias com
renda per capita interior a Y do saldrio minimo que tenham criangas
freqiientando a escola (versio bolsa-escola). Vimos, porém, que, ao
restringir a focaliza¢do, € necessdrio ter o cuidado de evitar instituir
programas gue atendam apenas uma pequena proporgao das familias
pobres. que transfiram as familias beneficios mensais de valor inadequa-
damente baixo ou gue, por contemplarem um pequeno ndmero de
beneficidrios, tenham custos operacionais proporcionalmente elevados,
casos em que melhor uso dos recursos poderia ser feito alocando-0s a
outras a¢fes governamentais que beneficiem os mais pobres. Enfim, €
preciso que cada municipio que pretenda implantar um PGRM faga suas
proprias contas para verificar a viabilidade do programa e definir o
formato mais adequado ao seu caso.

46. Como definir um programa de renda minima adequado as
condi¢des do meu municipio e calcular seu custo aproximado?

Para mostrar que tipo de cilculo e de andlise podem ser feitos em sen
municipio, apresentam-se a seguir quatro exemplos em que diferentes
valores do beneficio mensal e nimeros de beneficidrios potenciais, todos
ficticios, sdo combinados. gerando valores de despesa anual com trans-
feréncias as familias integrantes do programa de renda minima. Tais
valores sdo confrontados com niveis de comprometimento da receita
corrente, ela também ficticia, permitindo avaliar se o municipio € capaz
de financiar um PGRM e, em caso afirmativo, comparar as diversas
alternativas em busca da mais adequada.

Caso A
Municipios em situagio muito adversa, com elevada proporgio de
pobres e valores baixos de renda e de receita corrente per capita

Os dados apresentados nas tabelas A.1 a A.3 ilustram condigdes
municipais em que, mesmo com contrapartida federal, ndo seria reco-
menddvel a implantagio de um programa de renda minima. Somente com
apoio financeiro também do estado onde o municipio se situa seria
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possivel vislumbrar a possibilidade de implantar um PGRM que benefi-
cie um ndmero de familias significativo.

Tabela A.1
Caracteristicas do municipio A

Populagao 23.392

‘Nimero de famlllas , , - e

Recelta corrente anual do mumcnplo (em R} dez/97) l 20_0_ 000 00

Renda familiar per capita mensal (em RS dez/97) 48,00

Tabela A.2
Numero de familias segundo a renda familiar
per capita (YFPC) e a composigdo

Tlpos de Famﬂlas

Ahalxo de 1/2 SM TAbalxo de % SM

Todas 4. 150 1.245 i
Com cnangas dc 0-14 anos 77777 2.762 N Y ]06
Com criangas de 7-18 anos 2.203 7 771

Tabela A.3
Numero de familias que podem ser beneficiadas, segundo diferentes
comprometimentos da receita corrente e valores do beneficio

. % da Receita Valor Mensal do Beneficio l
Corrente RS 15 R$40  R$65

| 1 e 25 " 15
10 667 250 154 |

[ 62 4.150 1556 958 ﬂ
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As informagdes mostram que, mesmo alocando ao programa de
renda minima 10% da receita corrente do municipio, e optando, simulta-
neamente, pelo benelicio de valor mais baixo - RS 15,00 por més e por
tamilia -, seria possivel atender a apenas 667 familias. A respeito desse
resultado, que estd associado a condigdes-limite - mobilizagdo financeira
elevada ¢ valor minimo do beneficio -, cabemn duas observacdes. A
primeira referc-se ao nimero de familias atendidas, que corresponderia
a somente 16% das familias com renda familiar per capita inferior a V2
salario minimo. Isto representa um percentual baixo da populagdo-alvo
assim definida. Ficaria aquém até mesmo do nimero de familias com
renda familiar per capiza inferior a %4 do saldrio minimo, inclusive quando
sc utilizam critérios auxiliares relativos a presenga de criangas na familia.
Para atender as 4150 tamilias com e¢ste mesmo valor do beneficio
(RS15.00). seria necessdrio comprometer 62% da receita municipal, o
que é obviamenlte mnvidvel. A segunda observacio se relaciona a questdo
de escala minima do programa: os custos de administracio de um
programa concebido para atender a menos de 1000 familias sdo uma
proporgio elevada de seu custo total, ndo se recomendando a adogdo do
PGRM nestas condigdes.

Caso B
Municipio com populagio pequena. em situagio intermedidria quanto
a incidéncia de pobreza e dispondo de receita corrente compativel
com alguma transferéncia de renda para os pobres

Para que um municipio com populagio pequena (2680 habitantes)
na qual apenas 254 familias tém renda per capita inferior a Y2 saldrio
minimo, mesmo em condigdes financeiras favordvels, nio existe escala
para implementagao do PGRM mantendo o custo operacional numa propor-
¢ao adequada do custo total. Recomenda-se, nesse caso, a criagio de um
consoreio de municipios contiguos em situagio semelhante. Para a formagio
de um consdrcio municipal com este objetivo especifico ¢ necessdrio,
alémn da contigiiidade territorial, atender a condi¢des financeiras e operacio-
nais quanto ao nimero e  dispersdo espacial das familias a serem beneficiadas.
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Tabela B.1
Caracteristicas do Municipio B

Populagao - . 2.-680-

Numero de famll:as 793 i

| Recelta corrente anua] do mumcnplo (cm R&, de//97) . 760 OOO O()

' Renda fam111ar per capitu {em R$ ded‘)?) ‘ ]60,00

Tabela B.2
Nuamero de familias scgundo a renda fanuhar
per capita (YFPC) e a composigao

Tlp()S de Faml'lms Abalxo de '/2 SM Ab.nxo de % SM 1
| Todas 254 76
‘ Com cnangas de 0 14 anos 168 : 67
| Com criangas de 7-18 anos ‘ 77 | 27 '
Tabela B.3

Nimero de familias que podem ser beneficiadas, segundo diferentes
comprometimentos da receita corrente ¢ do valor do beneficio

% da Receita Valor \/Iensal do Benef’ icio

Corrente R$ 15\‘ R% 40 o RS 65 i
I 2 . 159
[ T T T L
211 79 48
10 - 422 ' 158- - _97
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O nivel de renda deste municipio - R$ 160,00 per capita - sugere,
tendo em vista a nogao de pobreza relativa, que o valor do beneficio de um
eventual programa de renda minima nio deveria ser inferior a R$ 40,00
por més, ou cerca de Y da renda per capita observada. Os niimeros
apresentados revelam que, comprometendo 5% da receita corrente do
municipio, seria possivel garantir este beneficio mensal para todas as 76
familias com renda inferior a %4 do salario minimo ou, alternativamente,
aquelas com renda inferior de Y2 saldrio minimo comcriangas de 7 a 18 anos.

Caso C
Municipio em situagao relativamente favordvel em termos financeiros
e de incidéncia de pobreza, com tamanho de populagdo compativel
com a escala minima para implementagio do PGRM

Neste caso, ndo existindo dificuldade maiores para a implantagio de
um PGRM, aquestao resume-se apenas a escolha dos padroes operacionais
mais adequados.

Tabela C.1
Caracteristicas do Municipio C

Populagio . 1.255.396
Niimero de familias 365728
_R_t;c.t“eila corrente anual do municipio (eer$. d-ézf97) 590.000.000,00
| Renda familiar per capita (em RS dez/97) 418,50
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Tabela C.2
Nimero de familias scgundo a renda familiar
per capita (YFPC) ¢ a composigio

Tipos de Familias ~ Abaixo de2SM  Abaixo de % SM

Todas 44,935 13.481 I

Com criangas de 0-14 anos 31.658 12.663 !

Com criangas de 7-18 anos 19.36¥ 6.779 !
Tabela C.3

Namero de tamilias que podem ser beneficiadas, segundo diferentes
comprometimentos da receita corrente ¢ do valor do beneficio

% da Receita Valor Mensaldo Beneficio
Corrente R$ 40 R$ 65 R$ 130
1 _ 12.292 - 7.564 3782
2 24.583 15.128 7.564
37 45.479 | 27.987 13.994

Tratando-se de um municipio com renda per capita elevada - RS
418,00/més - seria, em principio, desejdvel adotar como beneficio valor
nio inferior a R$ 65.00/més. Com base neste valor e no comprometimen-
to de 2% da receita corrente do municipio seria possivel atender a todas
as familias com renda familiar per capita inferior a ¥4 do salario minimo.
Alternativamente, caso se julgue preferivel reduzir o valor do beneficio
com 0 objetivo de atender a um conjunto maior de familias, o comprome-
timento de cerca de 3,7% da receita corrente. permitiria beneficiar a
totalidade das familias com renda inferior a %2 salario minimo (44,935)
com transferéncias mensais de RS 40,00.
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Caso D
Municipio com populagio pequena. apresentando situagiio financeira e
incidéncia de pobreza compativels com implementacio do PGRM

Este caso se assemelha ao anterior, servindo apenas como exemplo

de um municipio de pequeno porte - 17.500 habitantes - que tem
possibilidade de implementar um PGRM.

Tabela D.1
Caracteristicas do Municipio D

17.500

POpL-]-i;(;ﬁO

Nimero de familias - B | 45(?
; Receita corrente .mulldo nlunic[]_ji_?( em RS de7j‘_9_’z_’_)_. _ 5800000()6I
- Renda familiar per capita (em R$ dez/97) 200,00 .

Tabela D.2
Namero de familias segundo a renda familiar
per capita (YFPC) ¢ a composi¢io

. TiposdeFamilias i Abaixode:SM _Abaixo deSM |

. Todas 1.440 432

Comocriangasde 0-14anos | 1199 | 359
Com criangas de 7-18 anos | 805_—“‘” 241—_
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Tabela D.3
Numero de familias que podem ser beneliciadas, seeundo diferentes
comprometimentos da receita corrente ¢ do valor do beneticio

% dunl-{cceita | Valor Mensal do Beneficio
Corrente RS 15 RS 40 RS 65

1 ix2 121 74

2 _ 644 242 149

4 _ 1.28Y9 483 297

) 2139 SO0 Jd98

1{} | 3222 | [.208 744

Tendo em vista o valor da renda tamiliar per capiia do municipio,
nao parcce recomenddavel que o valor do beneficio scja mfernior a RS
40.00. Este valor pode assim ser tomado como o parimetro inicial para
estabelecer os demais padrdes operacionais do programa. Verifica-se que
com 49 dareceitacorrente ¢ possivel atender a todas as 432 familias com
renda per capita interior a %4 do salirio minimao, Observa-se. no entanto.
que atender somente a cssas 432 familias implicy. necessariamente.
custos operacionals elevados em proporgio ao valor total dos beneficios
a serem concedidos. Para garuntir escala ao programa, o comprometi-
mento da reccita corrente deverd alcangar 10%, tormando possivel con-
templar as 1.199 familias com criangas de 0 a 14 anos,
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PARTE III

Preparando um Programa
de Renda Minima

47. Se meu municipio tem condicdes de implementar um programa
de garantia de renda minima, como proceder?

Em primeiro lugar. € preciso formar um grupo de trabalho respon-
sdvel pela sua concepgido. A ele caberd definir o escopo do programa e
preparar o projeto de lei, garantindo o cumprimento de todos os procedi-
Mentos necessarios ao sucesso da sua execucdo. Seja a iniciativa de criar
um programa de renda minima do prefeito ou de algum vereador, caso
mais freqiiente, sugere-se que o proprio prefeito delegue esta tarefa a um
pequeno grupo de funciondrios do quadro do municipio - aqui referido
como o “Niicleo Técnico™ do programa - a ele diretamente subordinado.
Dificilmente ele podera cuidar pessoalmente da preparagao técnica do
programa, tarefa que demanda muito tempo.

48. O prefeito deve cuidar da concepcao do programa mesmo que a
iniciativa seja de um vereador?
Quem deve assumir esta tarefa, pois é quem melhor pode realiz-la,
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¢ o Poder Exccuuvo municipal. Nem sempre é facil assumi-la. A maioria
dos projetos de ley em tramitagiio nas Chmaras Municipais ¢ de autoria de
vereadores, ndo raro componentes da bancada de oposigio ao prefeitoem
exercicio. Mesmo nesses casos - ¢ ainda que o prefeito seja contrdrio d
criagio do programa -, ¢ importante que cle se prepare teenicamente para
o debate politico do projeto. A decisiio de sttuir ou ndo o programa serd
tomada, mais cedo ou mais tarde. pela Cimara ¢. sc ela for favordvel. ¢
muito importante que aleraprovada seja adequada ds condigdes, tanto das
finangas como da pobreza. do municipio. De outro maode, a prefeitura.
ainda que beneficie temporariamente uma parcela dos pobres, estard
gastando mal scus recursos ¢ pouco contribuindo para o objetivo maior,
ainda que longinquo. que ¢ a erradicagio da pobreza no pais.

49, Qual a atribuicao especifica do “*Nuacleo Técnico™?

O objetivo primordial do "Nucleo Téenico™ é conceber o programa.
Mas seu trabalho serd indul se este n@o sair do papel. Evidentemente. a
malerializagio do programa nio é um processo exclusivamente técnico.
Eladepende da agio politicado prefeito ¢ dos vercadores. que sé serd bem
sucedida com o apoio da populagio. Nesse processo politico, cabe ao
Nucleo prover assessora téenica ao prefeito ¢ informagdes sobre o
programa em discussdo aos legisladores ¢ a populagio em geral. Final-
mente, cabe ao Nacleo difundir o conhecimento acumulado ao longo do
processo de concepeilo, quando da formagdo da equipe gestora do
programa. transferindo-o aos responsdvels pela execugio.

50. O **Nacleo Técnico™ tem condicoes de atuar isoladamente?

O Nucleo Técenico deve, havendo a possibilidade. contar com o
apoio de servigos prestados por terceiros para conceber o programa. pois
nao vale a pena perder tempo reinventando a roda. Mas, além de ser
responsavel pela concepeio do programa, ele precisa ter os objetivos de
aprender, aproveitando o conhecimento ja acumulado em outros munici-
ptos bem como o transterido por eventuais consultores. e adiante difundir.
como dito acima, este conhecimento para os funcionarios gue comporao
aequipe gestora do programa. Por iss0, ¢ importante que os membros do
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Nicleo sejam funciondrios permanentes do municipio ¢ nio consullores
que, terminadas suas tarefas cspeeificas. ndo estardo disponiveis para dar
continuidade ao trabalho ¢ asscgurar seu éxito.

51. Quais sdo as tarefas a serem executadas pelo “Nucleo Técnico™?

Para cumprir tais objetivos o Nucleo precisa desenvolver um
conjunto de tarcfas: a) constituigdo de uma base de informagoes para o
programa: b} elaboragao de diagnéstico a partir das informagoes obtidas:
¢) defini¢do do escopo do programa; d)y redagiio do projeto de ler ou, se
jdexistiralgum em tramitagdo na Camara. apresentagdo de sugestoes para
seu aperfeicoamento; e) elaboracio das normas legais ¢ administrativas
{decretos, portarias, etc.) guc complementariio a lei: ) concepgdo das
rotinas e preparagio dos documentos téenicos do programa: 2) apoio
técnico a0 processo politico de instituicdo do programa: h) apos a
aprovacao da let. revisdo dos documentos legais ¢ administrativos que a
complementam e. se necessario, das rotinas ¢ documentos do programa.
para conforma-los aos termos da legislagio aprovada: ¢ 1) sclegdo ¢
treinamento do pessoal que se incorporard ao Niicleo para tormar o grupo
encarrcgado da implantagio ¢ gestao do programa.

82. Que tipo de informacio cabe ao **Nucleo Técnico” coletar?

O estorgo de constitui¢do de uma base de informagdes para o programa
deve ter trés vertentes; acumular conhecimento sobre programas desen-
volvidos em outras localidades. inclusive no exterior: colecionar as infor-
magdes que estejam disponiveis sobre as condigdes de vida ¢ de rendimentos
no municipio; e levantar dados sobre as financas publicas do municipio
¢ sobre fontes de recursos a ele externas de que possa langar mao para
complementar o financiamento do programa. Esta tarefa deve dar origem
a uma rotina de eariquecimento e atualizagio das informagoes, inclusive
com a incorporagio. adiante, de dados obtidos mediante cadastramento
e acompanhamento dos beneficidrios do programa do proprio municipio
a0 longo de toda a sua execugio. E esta base de informagdes que permitird,
ao longo do programa, sua avaliagiio, a prestagdo de contas, as corregdes
de curso ¢ o planejamento de outras agdes de combate a pobreza.
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53, £ também responsabilidade do *““Niicleo Técnico” planejar os
custos do programa?

Sim. Como ja mencionado, hd dois tipos de custos a serem conside-
rados: a despesa com o beneficio transferido mensalmente as familias
selecionadas e o custo operacional, que nada mais ¢ que a despesa
administrativa decorrente da implementagao e execugio do programa
(despesas de custeio como pagamentos dos funciondrios, da infra-
estrutura, do material de consumo, etc.). O primeiro é, sem divida. o mais
oneroso. O custo operacional tem aspectos fixos ¢ outros extraordindrios,
sem cardter permanente {(implantacdo do cadastro para selegdo das
familias; divulgacio do programa junto as comumdades carentes medi-
ante folhetos e anuncios no radio. pesquisa domiciliar para checar a
veracidade das declaragdes e confirmar a primeira sele¢io dos requeren-
tes propiciada pelo questiondrio cadastral; avaliagdo de impacto). Ele
deve ser reduzido ao maximo para nao desviar recursos fins {renda nas
maos dos mais pobres) para atividades meio.

54. Mas como estimar tais custos?

O custo do programa depende, como se viu, de que parcela da
populagiao sera atendida e do valor dos beneficios. As duas coisas
dependem de opinides e escolhas sobre o que é pobreza em determinado
lempo ¢ lugar. e. em dltima instancia, do nimero de pobres e do grau de
intensidade de sua pobreza. Vai depender também do tempo previsto de
duragiio do programa (se transitorio, passivel de ser questionado a
qualquer momento. s¢ duradouro, variando o nimero de beneficidrios
somente em fun¢ao da evolugdo das condig¢des sdcio-ccondmicas dos
grupos alvo de um programa como esse). Quanto aos custos operacionais,
o mais adequado é ndo criar novos custos fixos, buscando realocar
funciondrios )a contratados da prefeitura para atuarem no programa,
utilizando infra-cstrutura ja disponivel, ete. Jd os custos operacionais
variaveis devem corresponder a rotinas imprescindiveis ao bom funcio-
namento do programa. Dizem sobretudo respeito a fase de implantagio
{focalizagio/selegdo) e aos momentos de avaliagdo. Porisso mesmo, com
um planejamento correto das atividades - focalizagio, valor adequado do
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beneficio que se pode conceder, disponibilidade or¢amentaria. tarcfas-
meio -. 0s custos podem ser estimados previamente e calibrados a medida
em que se avanga na consolidagio do programa. A fungio do Nicleo
Técnico € justamente preparar €sse lerreno.

55. De onde vem o dinheiro para pagar os beneficios e as despesas de
operacao do programa?

Como acontece com qualguer programade governo, o dinheiro vem
dos impostos pagos pelos cidadios. As despesas com o programa “dispu-
tam™ com outras despesas os recursos limitados existentes no orgamento
pablico para atender a necessidades praticamente ilimitadas da sociedade
por bens ¢ servigos oferecidos pelo governo. inclusive dquelas dos mais
pobres. Em drcas onde grande parte das familias é pobre. o governo local
geralmente ndo dispde sozinho de melos financeiros para a implantagiao
de um programa de renda minima. Por outre lade. quando a pobreza
absoluta € restrita ¢ ocorre em meio & afluéncia, fica mais tacil para o
governo financiar este tipo de programa. Em um pais como ¢ Brasil, com
fortes diferencas regionais, ocorrem necessariamente problemas locais
distintos quando se trata de conceber e financtar um programa de renda
minima.

56. Para que um municipio implante um programa de renda minima
basta que sua Camara de Vercadores aprove uma lei que o crie?
Nio. Emboraa formalizagdo juridica sgja um passo importante para
aimplantaciao de um programade rendaminima. ela ndo basta. Uma cotsa
é criar o programa no papel. o que ndo chega a ser facil; outra, bem mais
dificil. é po-lo em prética; e mais dificil ainda € implanta-lo ¢ executd-lo
bem. o que ¢ essencial paraque ele tenha os resultados descjados. Porisso,
¢ preciso realizar, precedendo sua umplantagio. todo um trabalho de
preparacio do programa como o aqui descrito. E extremamente importan-
te que ele seja muito bem planejado para evitar que se gastem mal 0s
recursos ou, pior ainda, que o programa. depois de dar aos pobres a
esperanga de sc livrarem da pobreza, tenha que ser suspenso.
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57. Mas a lei é necessaria?

A ngor. salvo algum impedimento previsto na lei orgnica do
Mmunicipto. nem mesmo uma lei ¢ necessdria para criar um programa de
renda minima. Ele pode ser criado por iniciativa do Poder Executivo.
como fo1 o caso, por exemplo, em Brasilia, Belém ¢ Boa Vista, bastando
para isto um decreto do prefeito. Hi casos também em que. embora a
iniciativa terha sido do prefeito, ao invés de decretar a criagiio do
programa, cle preferiu submeter um projeto de lei A apreciagio da
Camara.

58. O que ¢ preferivel: uma lei o um decreto?

Por virias razfes ¢ preferivel instituir um programa de renda
minima por lei. O decreto tem a vantagem de serexpedito. O prefeito pode
criar o programa quando quiser e nos moldes que quiser. Mas o Processo
legislativo, embora muito mais demorado. oferece virias vantagens.
Primeira, ¢le cria apoio a proposta no meio politico e, o que ¢ muito
importante. na comunidade. Sem este apoio é dificil o programa ter
sucesso. Segunda, o debate legislativo tende a aprimorar o projeto dado
gue mais pessoas analisam com maior profundidade suas caracteristicas.
E.terceira, aleiconfere mais permanéncia ao programa. Da mesma forma
que um prefeito pode. por decreto, criar expeditamente um programa, o
prefeito seguinte pode revogi-lo. Quando criado por lei. o programa s
deixadeexistirsealei forrevogada pela Cimara. Para atingir seu objetivo
um programa de renda minima precisa ter longa duragiio; se assim nio for,
cle fica semelhante a conhecidas priticas eleitoreiras, que podem gerar
votos mas em nada contribuem para o combate A pobreza.

59. E possivel copiar alguma lei municipal ja aprovada?

As leis e projetos de lei jd existentes podem e devem servir como
modelos. Porém, ndo podem ser meramente copiados pois a realidade de
cada municipio € diferente das dos outros. Por isso, ¢ importante evitar
precipilagao e gastar algum tempo preparando o programa antes de
tazer a lei.
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60. Qual deve ser o contetido de umalei gque crie programas de renda
minima?

Uma lei ndo pode ser mudada a toda hora pois qualquer mudanga
requer um processo legislativo demorado. Por 1sso. a lel nio pode ser
muito detalhada, devendo delegar wo Poder Executivo a regulamentagio
do programa. ou seja. seu detalhamento, o que € feito por meiv de decretos
¢ portarias. Mas, cla preeisa conter as normas basicas yue regem o
programa: a) definigiio precisa do publico-alvo, fembrando que o
beneficidrio deve ser a familia e ndo cada um de seus membros: b)
halizamento do vator dobeneticio. que pode serdnico ou vanar de acordo
com o nivel de rendimentos que a famihia ji aufira, e procedimento para
sua atualizagcdo monetiria: ¢) montante miximo de recursos proprios do
municipio que poderiio ser comprometidos com o programa. cuja deter-
minagio precisa levar em conta que. se tor fixado um valor muito baixo.
o programa nio terd impacto sobre 4 pobreza ¢ se muito alto. taltarao
recursos paraoutras agdes municipais, inclusive paraaquelas que comple-
mentam o programa. beneticiandoe os mais pobres; dydefimigio da parcela
do custo total do programa que pode ser gasta com sua administraglo, que
recomenda-se ndo superar 10% do valor dos beneficios concedidos: ¢)
autorizagio para que o Executivo possarecorrer a transferéncias federais,
estaduais e de outras instituigdes publicas ndo munmcipais ou privadas
para complementar os recursos do programa: B documentos exigidos
para habilitagio aos heneficios, que devem ser limitados ao minimo
razodvel, pois ¢ comum entre os pobres a caréneia de documentos ¢ a
dificuldade de obté-los: g) contrapartidas exigidas dos beneficudrios: h)
prazo da concessio do beneficio, possibilidade de prorrogacio do prazo
¢ hipoteses de desligamento do programa; i) penalidades em caso de
fraude; j) forma de prestacao de contas do programa, ndo s¢ da sua
execucdo financeira mas também da exccugio fisica ¢ de scus resultados.

61. E o que contém a regulamentacao?

Essencialmente os mesmos pontos abordados na lei, mas com nivel
de detalhamento muito maior, definindo os aspectos operacionals do
programa, como por cxemplo: quem é o gestor do programa; se ele serd
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implantado de uma $6 vez ou aos poucos, comegando pelos grupos de
pobres ou por determinadas dreas do municipio a que se atribuiu priori-
dade; como seri feito o cadastramento das Familias e de quanto em quanto
tempo haverd recadastramentos: e como seriio feitos os desligamentos de
beneficidrios. Enfim, ela contém todas as normas legais necessdrias a
execuedo administrativa do programa.

62. A regulamentacio do programa precisa ser preparada antes de a
lei ser aprovada?

Precisar. niio precisa. Mas, como as informaces necessdrias para prepara-
laja foram obtidas antes, ao se fazer o diagndstico, vale a pena elabora-
la logo. para se ter uma visdo mais completa do programa, o que facilita
sua discussdo politica. Além disso, preparando-se de antemio, uma vez
aprovada a lei, reduz-se o tempo entre sua sangio e o efetivo inicio do programa.
O mesmo ¢é verdade para as rotinas ¢ documentos técnicos do programa.

63. Que sio as rotinas e documentos técnicos do programa?

Asrotinas sfo descrigdes detalhadas de cada um dos procedimentos
administrativos necessdrios para o funcionamento do programa. Por
cxemplo, para comcegar o programa ¢ preciso definir como e onde serd
lentaainscrigdo das familias pobres, quantas pessoas s40 necessdrias para
realizar a tarefa, qual deve ser o perfil dessas pessoas e como elas devem
proceder. Os documentos técnicos do programa sdo os formuldrios,
tichas. planithas, etc., que serdo usados em cada rotina. Quanto mais
detalhadas as rotinas e melhor a qualidade dos documentos, menor fica
a possibilidade de ocorrerem surpresas durante a ¢xecucdo do programa
e de se cometerem erros. Por isso. a preparagdo cuidadosa das rotinas e
dos documentos é importante.

64. Que tipos de falhas podem ocorrer?

Para alguns exemplos, deficiéncia na prévia divulgac¢io do progra-
ma junto a populagio alvo, cujo acesso a meios de comunicagio é muito
limitado, pode prejudicar ou, pelo menos dificultar e encarecer sua
implantagfio. Uma ficha de inscrigdo do heneficidrio mal concebida ou
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uma rotina de verifica¢fo das informagdes descuidada podem resultarem
fraudes ou desligamentos indevidos de beneticidrios. além de perda da oportuni-
dade de obter informagdes valiosas para a posterior agio governamental.
Um processo de implantagio mal planejado ou que. por razoes politicas.
tenta dotar o programa de uma cobertura inicial mais ampla gue a possibi-
litada pelos recursos financeiros ¢ téenicos disponivels. pode causar i
interrupgao do programa ou sérios probiemas para as finangas municipais.

65. Este trabalho todo niio tera sido initil se a lei niao for aprovada?
O diagndstico nunca sera indtil. até porque ele pode demonstrar que
o municipio ndo tem condigdes para por em pratica sozinho um programa
de renda minima. caso em que seu papel serd indicar para o prefeito que
ndo deve apresentar projeto de lei com esse abjetivo ou para os vereadores
que o projcto, de iniciativa de algum deles, deve ser rejeitado. Se. por
outro lado. o diagndstico mostrar a viabilidade do programa, ele torna-se
um instrumento importante para apoio A aprovagio do projeto - sem aqual
todo o esforgo anterior do Nucleo seria. de fato, desperdigado - e.
principalmente. para sua aprovagido sem alteragdes que lhe roubem
consisténcia ou qualidade. O apoio técnico que o Niicleo deve dar a
tramitacio do projeto ¢ importante para que os politicos entendam
claramente os diversos aspectos 1ecnicos e administrativos do programa,
bem como sejam capazes de vislumbrar os beneficios, os custos, as
dificuldades e as limitagdes de um programa desta naturcza.

66. E se a lei aprovada for muito diferente do projeto de lei?

E natural que, ao longo do processo, o projeto sofra modificagdes
¢, ndo raro, 0 que € visto como aprimoramento pelos politicos pode
parecer deterioragdo aos olhos dos técnicos. Isto significa que alguma
revisiaodo decreto, das portarias ¢ das rotinas ¢ documentos do programa,
para conforma-los aos termos da legislagio aprovada. serd necessaria.
Esta tarefa, na maioria dos casos, setd pequena, aproveitando-se grande
parte do trabalho jd realizado, o que encurtard o tempo decorrido entre a
aprovagio da lei e o efetivo inicto do programa.
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PARTE 1V

Executando o Programa
de Renda Minima

67. Que drgio deve ser responsavel pela gestio de um programa de
renda minima?

Alguns dos programas municipais de renda minima jd existentes
tém como objetivo principal assegurar que as criangas pobres freqiientem
a escola. ndo havendo a pretensio de, imediata ou futuramente. atender
a [amilias que ndo tenham criangas em idade escolar vu de conjugar ao
programa outras agdes governamentais que visem o combate & pobreza.
Em se tratando de programas de renda minima na sua versio bolsa-escola.
¢ natural que a gestdo do programa seja atribuida & Secretaria de
Educagao.

Vimos. porém, que hd bons argumentos para que nio se concebaum
programa de renda minima apenas voltado para a educagio das criangas
pobres, mesmo que, em sua fase inicial, este objetivo seja considerado
pelo municipio como prioritirio. Vimos, em particular, que ao pobre nao
falta apenas a renda ¢ a escolaridade, mas todo um conjunto de bens e
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o processo de implantagio do projeto piloto, detectadas as suas falhas e
corrigidos os procedimentos, pode-se implantar o restante do programa
com menor risco de erros. Ainda assim e mesmo que ndo haja restrigdes
financeiras, sugere-se que a implantagdo seja feita gradualmente, por
modulos, de acordo com um plano previamente estabelecido.

72. Como modular o programa?

Uma boa opgio seria dividir a populagio alvo por faixas de renda,
dar prioridade de atendimento aos mais pobres dentre os pobres (por
exemplo, aqueles com renda familiar per capita mensal abaixo de R$
20,00) e acrescentar médulos que vao incluindo sucessivamente as
demais faixas (R$ 20,00a RS 50,00 ¢ assim por diante) até que a totalidade
dos beneficidrios potenciais do programa esteja coberta. Caso a popula-
¢ao-alvo do programa esteja concentrada em poucas localidades, uma
opgio que reduz o custo de implantagdo € atuar por dreas - pode-se iniciar
por aquela em que foi feito o projeto piloto ou por outra onde haja grande
concentragdo de pobres - e. gradualmente, expandir a cobertura geogra-
fica do programa. Ainda que gradual, a implantagio deve ser feita em
poucos modulos e sem intervalos entre eles, pois ndo faz sentido deixar
de atender a parte da populagiio carente, a menos gue haja alguma
restrigiio temporiria a ser removida.

73. Qual a primeira providéncia a tomar para realizar a implantagio?

O primeiro passo €, em cada mddulo, fazer ampla divulgagio junto
as familias potencialmente alvo do programa. Se seu municipio teve que
fazer o levantamento do mimero de pobres nele residentes, estes ja tém
algum conhecimento do que € o programa e o Grupo Executivo jd sabe
onde encontra-los, o que facilitaadivulgacdo. Estadeve ser feita por meio
de panfletos e cartazes que expliquem o que € o programa, os critérios de
habilitagio, os documentos necessdrios para a inscri¢io, as datas, hora-
rios e locais de cadastramento, e onde obter mais informagdes. A
linguagem utilizada deve ser de ficil leitura. Ainda assim, deve-se esperar
dificuldade de entendimento, pois uma parcela importante da populagio-
alvo do programa ¢ constituida de analfabetos e pessoas com grande
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dificuldade de leitura. Por isso, € recomendivel que desde o micio da
distribuicao dos panfletos e afixaglo dos cartazes, os locais onde o
cadastramento se realizard ja estejam aparclhados para funcionar como
postos de informagdo. dispondo de pessoal capaz de explicar oralmente
o conteudo dos mesmos. Se for possivel. convém também divulgar o
programa através de rddios e canais de televisiio gue sirvam o municipio.
neste caso chamando a aten¢do principalmente para os locais onde as
informagoes mais detalhadas podem ser obtidas.

74. Como fazer o cadastramento?

A ficha de inscrigdio ¢ o documento éecnico mais importante do
programa. Ela ¢ a base ndo s6 para definir sc o candidato estd de fato
habilitado a participar do programa como também para futuro acompa-
nhamento dos beneficidrios e para as avahagdes do programa. Por isso.
além de crid-la com todo cuidado na fase de preparagio do programa
(lembre-s¢ que no Anexo existe um modelo que pode ser adaptado para
0 seu municipio), é preciso preenché-la corretamente. Como o nivel
educacional da popula¢iio-alvo é muito baixo, é importante que o preen-
chimento seja feito diretamente pelo pessoal treinado para o cadastramento
em cntrevista com o candidato ao beneficio, ¢ que toma mais tempo e
exige mais atendentes, mas garante melhor qualidade das informagdes ¢
reduz a possibilidade de erros na selegdo dos beneficiarios.

75. Por que a ficha de inscri¢io precisa ter tantas informacgoes?
Por trés motivos. Primeiro, embora o critério para habilitagao
previsto na lei seja renda familiar abaixo de determinado nivel, boa parte
dos beneficidrios potenciais do programa tém empregos informais. nio
existindo documentos que comproverm a renda declarada. $3o as condi-
¢Oes de vida da familia, pesquisadas em diversos quesitos da ficha de
inscrigdo. que podem indicar se elas sdo de fato carentes a ponto de
precisar do auxilio provido pelo programa para assegurar um padrio de
vida condizente com o minimo de dignidade a que todo ser humano tem
direito. Segundo, sio essas informagdes que, comparadas as quc serdo
obtidas futuramente, viio permitir avaliar os impactos do programa sobre
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0 bem-estar das familias beneficidrias e sobre sua capacidade de gerar
renda autonomamente ¢ escapar da pobreza. Sdo tais impactos que
mostram o grau de sucesso do programa. Terceiro - ¢ muito importante -,
ao fazer um levantamento das condi¢des de vida da populagio pobre, a
ficha de inscrigdo fornece informagdes preciosas para a formulagéo das
demais politicas sociais do municipio, bem como argumentos para que ¢
prefeito retvindigue recursos e agdes das outras esferas de governo que
beneficiem a populacio do seu municipio.

76. Terminado o cadastramento, como selecionar os beneficiarios do
programa?

Nio ¢ preciso esperar o término do cadastramento para o inicio do
processo de sele¢do. Tao logo as primeiras fichas de inscrigéio estejam
preenchidas, deve ser iniciada sua andlise, uma tarefa que cabe exclusi-
vamente ao Grupo Executivo. Um dos objetivos da anilise € verificar se
as fichas foram corretamente preenchidas; € se néo estiverem € preciso
corrigir imediatamente o procedimento. O outro objetivo é verificar se a
renda declarada é compativel com as condig¢des de vida informadas nos
demais quesitos da ficha. Se houver evidente incompatibilidade o candi-
dato ¢ rejeitado. Nos demais casos, é recomenddvel fazer visitas aos
domicilios dos candidatos para verificar a veractdade das informacées.

77. Mas fazer visitas a todas as familias nfo ¢ um procedimento caro
e demorado?

E sim. Mas é a tnica forma segura de evitar desperdicio de recursos
concedendo beneficio a quem néo precisa, seja por fraude ou erro nao
proposital nas informagdes. Por iss0, sendo possivel, o ideal é que se faga
a vernficacio de todos os candidatos.

78. E se ndo houver pessoal ou recursos suficientes para visitar todas
as familias?

Nio se pode prescindir do procedimento de verificagdo das infor-
magdes, ainda que ndo se visite a totalidade dos domicilios. Se o
municipio ndo puder executar o procedimento ideal, a solugéo € visitar
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uma amostra de domicilios de tamanho compativel com os recursos
disponiveis. Nesse caso, as fichas que nido forem rejeitadas devem ser
classificadas em dois grupos: aquelas em que as informagdes deixam
ddvidas quanto a condigdo da familia e as que, supondo que as informa-
¢Oes sdo corretas, mostram que ela se enquadra nos critérios de habilita-
¢ido do programa. Todas as familias do primeiro grupo devem ser
incluidas na amostra. que também deve conter familias do outro grupo
escolhidas por sorteio. $6 o fato de o declarante saber que poderd receber
uma visita de verifica¢do - é importante que esta possibilidade seja
claramente explicitada, de preferéncia por escrito. no ato de inscrigio -
inibe fraudes.

79. Quando devem ser feitas as visitas domiciliares?

Para ganhar tempo, havendo pessoal treinado para tal tareta que nio
esteja comprometido com o cadastramento. pode-se miciar as visitas na
medida em que existam fichas i analisadas.

80. E depois das visitas?

Com as visitas, termina o processo de selec¢do, {icando definidos os
beneficiarios do programa. Para completar a implantagio. basta comuni-
car aos habilitados a concessio do beneficio, entregar o cartio que
certifica a habilitacdo e informar as datas ¢ o local - preferencialmente
uma agéncia bancdria o mais proximo possivel do local da residéncia do
beneficidrio - onde, mensalmente, ele receberd o auxilio. Depois que 15to
for feito para todos os médulos, o programa estard funcionando plena-
mente, podendo-se dispensar o pessoal tempordrio que so serd necessario
outra vez por ocasido de recadastramentos que devem ser realizados
periodicamente.

81. O que sio as atividades de acompanhamento dos beneficiarios?

A participagio das familias contempladas pelo PGRM em diversos
tipos de atividade - cursos de formagao profissional, atividades comuni-
tirias, reunides com responsaveis pelo programa, palestras sobre diver-
sos assuntos de seu interesse (por exemplo, sobre higiene, nutrigdo,
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servigos plblicos postos a sua disposigo, etc. ), visitas periodicas a postos
de saude € outras - ¢ desejivel e deve ser estimulada, ainda que, por se
tratar de um direito e ndo de uma obrigagdo, ndo seja imposta como
contrapartida do beneficio. E importante, portanto, que o Grupo Execu-
tivo proponha e apoie a realizacfio de tais atividades ¢ as divulgue entre
0s beneficiarios do programa. Importa também acompanhar. através da
escola, o desempenho e a freqiiéncta das criangas ¢, observada alguma
irregularidade, visitar a familia para determinar a causa e tentar ajuda-la
a superar o problema ao invés de, liminarmente, exclui-la do programa.

O objetivo bisico desse grupo de atividades € despertar na familia
o sentimento de cidadania gue, por exclusio social. ela perdeu ou nunca
teve. facilitando sua insergiio na sociedade. Os contatos de agentes do
programa com as familias beneficiadas - nas visitas, reunides e cventos
promovidos - também permitem entender melhor as dificuldades das
familias carentes, auxiliando no plancjamento e execugio de outras agdes
municipais de combate & pobreza.

82. Quais sio as acoes de combate 4 pobreza que complementam o
programa?

Ha inimeras a¢des de combate i pobreza - algumas muito simples
€ outras mais complexas - que 0 municipio pode realizar. Também ha
outras. cujacxecugdo niio se inclui na competéncia municipal, que podem
ser plenteadas pelo governo local junto as autoridades das demais esferas
de governo. Uma lista dessas agdes, que nio exaure todas as possibilida-
des, encontra-se no Anexo desta publicagio. Combinada as informagdes
obtidas na ficha de inscrigdo do programa - sobre as condigdes das
familias, dos seus domicilios e das dreas em que vivem -, que indicam as
principais caréncias da populagao pobre, a lista ajuda a pensar a formu-
lagdo e focalizagdo da politica social do municipio.

83. Para que servem os recadastramentos e qual deve ser a sua
periodicidade?

As caracteristicas ¢ as condigbes de vida das familias podem se
alterar com relativarapidez. A familia pode se ampliar ou reduzir devido,
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por exemplo, ao nascimento de um filtho ou ao falecimento. casamento ou
migragdo de um de seus componentes: pode ter suas condigdes de vida
alteradas pela obtengio de emprego estdvel por um de seus membros ou
pela prépria agdo do municipio; ou pode mudar seu local de residencia.
inclusive para outro municipio. Assim, familias que faziam jus ao
beneficio podem deixar de fazé-lo. Da mesma forma, familias que nio
satisfaziam as condi¢des para participar do programa - por exemplo.
porque nfo tinham o tempo minimo de residéncia no municipio exigido
- podem tornar-se habilitadas.

Devido as alteragdes. o cadastro. se ndo for revisto pertodicamente.
pode ficar obsoleto em relativamente pouco tempo, o que prejudica
também as informacdes que subsidiam as agdes do governo. Ndo se deve
esperar que as familias pobres tomem a iniciativa de atualizar as informa-
¢Oes, mesmo que isto lhes seja solicitado. Recomenda-se. por 1550. que
sejam realizados recadastramentos. preferencialmente anuais ou, no
maximo, de dois em dois anos. Com base neles, procedem-se as inciusies
e exclusdes de familias ¢ avaliam-se o proprio programa e as agoes de
combate & pobreza que o complementam. Eles geram também informa-
¢Oes ulels para o controle social do programa.

84. O que é o controle social?

E o controle das atividades publicas pela sociedade, uma pritica
essencial ao exercicio da democracia, ainda pouco difundida no Brasil. O
programa de renda minima e a agdo integrada que o complementa
constituem uma nova forma de lidar com um dos principais problemas,
a pobreza. Por se tratar de experiéncia ainda embriondria no pais - ¢, por
iss0, ainda livre dos vicios que se foram criando historicamente narelagdo
entre o Estado brasileiro e a sociedade - tal abordagem oferece uma
oportunidade, que ndo deve ser desprezada, para que sc¢ fortaleca o
controle social das politicas publicas.

85. Quem controla o programa?
Nas democracias, o controle das politicas publicas compele aos
representantes eleitos pela populagio. No caso dos municipios, sdo os
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vereadores. Assim, recomenda-se que a lei que instituir 0 programa
prevejaque a Cimara Municipal sejao 6rgioencarregado de sen controle,
formando-se em seu 4mbito uma comissio - composta de vereadores efou
de pessoas da comunidade por eles escolhidas - com esta finalidade
especifica. A Camara deve exigir do Poder Executivo que preste contas
das atividades do programa, inclusive das acbes de combate a pobreza
complementares. mediante relatérios periddicos em que sejam apresen-
tados. alémdos dados daexecugio financeira. 0s aspectos mais relevantes
da execugdo fisica e uma avaliagdo dos resultados obtidos. Cabe 2
comissdo analisar tais informagdes - nio s6 para delectar eventuais
irregularidades cometidas pelo Poder Executivo mas, sobretudo, para
verificar a existéncia de falhas ou problemas de execugdo que escaparam
a percepgdo dos agenles diretamente envolvidos com o programa - €
propor corre¢Oes de rumo acaso necessarias.
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PARTE V

Avaliando e Aperfeicoando
o Programa de Garantia de
Renda Minima

86. O que deve constar da avaliacido dos programas municipais de
garantia de renda minima?

Uma avaliagfo, qualquer que seja ela, deve. em primeiro lugar,
verificar se 0s objetivos e metas enunciados foram alcancados ou ndo. E,
em segundo, se os meios utilizados para se alcangar esses objetivos foram
os mais adequados, devendo ou ndo ser aprimorados com vistas a garantir
maior eficacia da politica. Por isso, ao se criar um programa de garantia
de renda minima, como, alis, qualquer outro programa governamental,
€ necessario implantar, em simultdneo, um sistema de acompanhamento
e avaliagdo. Um instrumento adequado a tal tarefa € o sistema de acompanha-
mento fisico-financeiro da execugdo. Outro € a criagido de indicadores
simples que permitam verificar em que medida os objetivos foram alcangados.

87. O que é um sistema de acompanhamento fisico-financeiro?
E uma forma de monitoramentc das metas (acompanhamento
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fisico) e do gasto (acompanhamento financeiro). Trata-se de um instru-
mento que permite inferir; a) qual o valor do dispéndio efetuado em cada
programa, desagregando essa informagéo por subprojetos e atividades:
b)qual o grau de cobertura alcangado, isto é, qual arelagio entre o mimero
de beneficidrios efetivos e a populagdo-alvo previamente delimitada. De
posse dessas informagdes pode-se, entdo, avaliar se o recurso financeiro
foi bem aplicado ou nio e se 0 programa avanga com sucesso. Vale
assinalar que a avaliagiio é um processo que se implementa concomi-
tantemente ao conjunto do programa, ainda que so seja feita posterior-
mente, via de regra ao final de cada novo ano de execugao.

88. Como proceder para criar um sistema de avaliacio regular?

A titulo de ilustragdo, apresentamos abaixo trés quadros que podem
orientar a avalia¢do com base no acompanhamento fisico-financeiro da
execugdo. No primeiro quadro, estabelece-se a previsio orgamentaria
para o primeiro ano de implementacio, cotejando a meta daquele ano com
a meta do programa. O segundo contém urma ilustrag@o do relatério de
acompanhamento bimestral, por rubrica, descrevendo as agGes previstas
e 0 que foi realizado no periodo. O terceiro quadro retrata o que deve
constar do balan¢o anual relativo ac desempenho fisico-financeiro con-
solidado, avaliando, de fato, quanto da meta foi alcangada.

89. Sé se devern avaliar as metas explicitadas no sistema de acompa-
nhamento fisico-financeire da execucio?

Dessa avaliagdo nio se deve escapar, ja que eXiSte Um compromisso
com a transparéncia no uso dos recursos piiblicos. Nesse sentido, € preciso
cotejar realizagdio das metas e custo estimado. A avaliagdo € indispensdvel
para saber se o tipo de politica adotada - uma escolha em meio a um campo
amplo e diverso de possibilidades - estd rendendo frutos e contribuindo
para aliviar a pobreza. Serve também para fortalecer e reorientar, se
preciso for, a acdo dos técnicos responsiveis pela implementagdo dos
programas municipais, ampliando a credibilidade do poeder publico.
Pode-se incluir ainda na avaliagio aspectos mais qualitativos, que dizem
respeito aos efeitos esperados do programa no curto, médio € longo prazo.
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90. Deve-se também avaliar o impacto sobre as familias da transfe-
réncia de renda monetiria propriamente dita?

Ocorre uma ampla gama de impactos. Alguns sao de curto prazo,
tais como aumento do consumo alimentar, melhoria nas condigdes de
moradia; outros, de médio prazo (redugio da incidéncia de problemas de
saide) ¢ outros ainda de longo prazo (sustentabilidade das familias para
ndo voltar i pobreza, inclusdo dos mais pobres no conjunto das politicas
sociais, maior autonomia das familias na solugac dos scus problemas).
Como seria extremamente oneroso e desnecessarto fazer um acompanha-
mento sistemitico de todos os possiveis efeitos decorrentes do recebi-
mento de uma renda monetdrnia, deve-se explicitar aqueles que se preten-
de monitorar.

91. Que resultados pode trazer um programa de renda minima ne
curto prazo?

Certos indicadores permitem detectar mudangas imediatas decor-
rentes da implementagio do PGRM. Dependendo das prioridades
estabelecidas, a escolha é ampla. Elencamos, a titulo de ilustragiio. cinco
exemplos que podem contribuir para balizar resultados de curto prazo:

a) Nimero de Matriculas no Sistema Publico de Ensino de
Primeiro Grau — refere-se as criangas na faixa etdria 7-18 anos, sem
primeiro grau completo, pertencentes as familias atendidas pelo PGRM.

b) Taxa de Freqiiéncia Escolar - refere-sc as criangas cujas
familias sdo bencficiadas pelo PGRM. Cabe ao “Grupo Executivo™
solicitar mensalmente as escolas municipais ou estaduais de primeiro
erau o fornecimento dessa informagZio, avaliando se todas as criangas tém
presenga mensal superior a 90%.

¢) Taxa de Evasio Escolar - refere-se igualmente as criangas cujas
familias sdo beneficiadas pelo PGRM. E a relagio entre o mimero de
criangas em idade escolar obrigatéria que. matriculadas. deixaram de
freqiientar a escola no decorrer do ano letivo e o mimero total de criangas
matriculadas.

d) Taxa de Alfabetizaciio dos Adultos - refere-se a todos os adultos
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membros das familias beneficiadas. O procedimento consiste em compa-
rar a taxa de alfabetizagdo de adultos no inicio ¢ no final do periodo.
comparando dados do cadastro e do recadastramento.

¢) Indice de Subnutricao - refere-se s criangas subnutridas com
idade entre quatro meses e dois anos, membros das familias beneficiadas
pelo PGRM. Trata-se de estimar o percentual de desnutridas apés um ano
de presen¢a no programa, com atendimento preferencial nos postas de
saude. comparando sua participagdo refativa com aquela registrada no
primeiro cadastro.

Alguns indicadores como o indice de massa corporal para criangas
com idade abaixo de cinco anos também podem ser dters para uma
avaliagio, por exemplo. do combate d desnutrigdo infantil ao término dos
seis primeiros meses de duragdo do programa. Essa informagio pode ser
monitorada numa parceria com a secretaria municipal de saude.

92. O que se pode esperar como impacte de médio e longo prazo?

Espera-se que o programa reduza. de fato, o grau de vulnerabilidade
social das familias atendidas e que rompa com o circulo vicioso de
reprodugiio da pobreza. Ja vimos que para isso a transferéncia de renda ¢
insuficiente isoladamente. Torna-se necessario, portanto, combinar mui-
tas outras politicas de cardter mais setorial (saude, alfabetizagio, seguran-
¢a alimentar. geragdo de emprego ¢ renda, etc.) para que elas atuem
coordenadamente no combate & pobreza, alcangando de forma prioritdria
e diferenciada os beneficidrios do PGRM. Assim, um indicador impor-
tante ¢ de facil elaboragio é levantar o ndmero de familias beneficiadas
que participam regularmente de outros programas sociais da prefeitura.
Trata-se de um indice de focalizagio dos pobres pelo conjunto das
politicas sociais: aplica-se a todas as familias do PGRM e mede o
percentual delas atendido por iniciativas afins.

93. Ha outras formas de medir tais impactos?

Outro aspecto de médioe longo prazo a ser considerado € o aumento
da capacidade de iniciativa das familias beneficiadas no enfrentamento
dos seus problemas, fortalecendo sua autonomiarelativa. Dois indicado-
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res podem serviraessainterpretacdo: | yevolugio dataxade atividade dos
adultos em idade de trabalhar; e 2) evolugao da renda familiar (ou
capacidade crescente ou ndo de prover parte dos recursos neCessarios a
sobrevivéncia). Esses indicadores devem ser levantados ao final de cada
ano de execucdo do PGRM. comparando-se esses resultados com aqueles
que figuram no cadastro.

94, Cabe proceder a uma avaliagfo institucional?

Trés aspectos podem ser objeto da avaliagdo institucional: a) o grau
de articulagio cntre fases do PGRM (formulagio, execugao ¢ avaliagao),
de modo a estimar se o programa funciona satisfatoriamente; b) o grau de
coordenacio horizontal da politica social a nivel municipal, de modo a
identificar sc as familias sio igualmente atendidas como publico prioritério,
na medida do seu grau de caréncia, pelo conjunto dos demais programas
sociats da prefeitura; ¢) o grau de focalizagio do gasto social com a
pobreza. analisando se 0 PGRM estd determinando um redirecionamento
das politicas sociais com vistas a uma maior ¢ melhor cobertura dos
grupos mais vulnerdvels ¢ carentes.

95. Como proceder na avaliacao do gasto social?

O essencial aqui é monitorar 0 custo dos distintos programas €
atividades municipais voltados especificamente ao combate 4 pobreza,
destacando sua participagdo no conjunto do gasto social e da despesa
orcamentdria. A idéia é averiguar s¢ a implantagio de um programa de
renda minima favorece um incremento do gasto social focalizado na
pobreza. Dito de outra maneira, espera-se que o gasto social per capita
com acdes voltadas para o combate & pobreza cres¢a mais rapidamente
que o gasto social per capita em geral, ampliando sua parcela na despesa
orcamentaria ano a ano, enquanto persistir a pobreza.

96. Como agir se for constatado que uma familia elevou substantiva-
mente sua renda ¢ deve desligar-se do programa?

Muitas vezes a melhora no que tange a renda monetdria disponivel
para uma familia é temporaria. A instabilidade econdmica e a precarieda-
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de 540 altas entre tamilias pobres. possuindo muitas vezes caracteristicas
estruturais. Por 1850 mesmo. nido s¢ deve pretender monitorar a renda
familiar a cada més. Tal avaliacdo deve ser feita por ocasiio do
recadastramento, quando ¢ possivel estabelecer um paralelo com os
dados anteriormente registrados.

97. K imprescindivel, entdo, fazer um recadastramento?

Sem davida. O recadastramento ¢ a ocasido wdeal para captar as
transformagdes mais relevantes nas trajetorias das tamilias beneficiadas.
Ele é um marco operacional bdsico dos grandes ciclos de execugdo do
programa por trés razdes. Em primeiro lugar. porque permite, com base
nos indicadores gerados, avaliar os progressos realizados pelas familias
beneticiadas pelo PGRM. Em segundo. porque ¢ o momento de proceder
a inclusdes e exclusdes, alterando o conjunto das familias atendidas.
Finalmente, porque verifica s¢ o programa propiciou, verdadeiramente,
uma redugio na distincia entre ¢ bem-estar das familias carentes. alvo do
PGRM, e 0 da populacio em geral. Este €. afinal. o objetivo maior de um
programa de garantia de renda minima.
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ANEXO S

1) Lei do Governo Federal

2) Lei do Programa Bolsa-Escola de Belo Horizonte

3) Decreto do Programa Bolsa-Escola do

Distrito Federal

4) Exemplos de A¢des de Combate a Pobreza
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ANEXO 1

LEI'N"%.533, DE |0 DE DEZEMBRO DE 1997

Autariza o Poder Executivo a
conceder aporo financeiro aos
Municipios que instituirem
programas de garantia de ren-
da minima assaciados a agdes
socioeducatrvas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. I'Ficaautorizada o Poder Exceutivo a
conceder apoio financeiro a programas de garantia
de renda minima instituidos por Municipios que
nao disponham de recursos financeiros suficientes
para financiar integralmente a sua implementagéo.

§ 170 apoio a que se refere este artigo serd
restrito aos Municipios com receita tnbuldria por
habitante, incluidas as transferéncias constitucio-
nais correntes, inferior 4 respectiva média estadual
e com renda farniliar por habitante inferior a renda
média familiar por habitante de Estado.

§ 2’ Sem prejuizo da diversidade dos pro-
gramas passiveis de serem implementados pelos
Municipios, o apoia financeiro da Unidio terd por
referénciao limite maximo de beneficio por familia
dado pela seguinte equagio valor do Beneficio por
Familia = RS 15.00 (quinze reais) x nimero de
dependentes entre zero e calorze anos - [0.5 {¢cinco
décimos) x valor da renda familiar per capita.

§ 37 O Presidente da Repiblica podera
corrigir o valor de R% 15.00 (quinze reais), quando
este se mostrar inadequado para aungir os ohjeu-
vos do apoio financeiro da Unido.

§ 47 O beneficio estabelecido no § 27 deste
antigo serd, no minimo, equivalente a RS §5.00 {quinze
reais), observado o disposto no art. 5" desta Lei.

Art. 2O apoio financeiro da Unidio, de que
tratao art, 17, serd limitado a cingidenta por centc do
valor total dos respectivos programas municipais,
responsabilizando-se cada Municipio, isoladamente
ou emn conjunto com o Estado, pelos outros cin-
qiienta por cento.

Pardgrafo linico, A prefeitura munmicipal que
aderir a0 programa previsto nesta Lei ndo poderd
despender mais do que qualro por cenlo dos recur-
sos aele destinados com atividades intermedidarias,
funcionais ou administrativas paril sU3 €Xecugao.

Art. 3 Poderao ser computados, coma part -
<ipagio do Munucipio e do Estado no financiamento
do programa, os recursos municipais & estaduais
destinados a assisténcia socioeducativa, em hora-
ria camplementar ae da {requéncia ne ensino fun-
damemal para vs filhos ¢ dependentes das famias
beneficiarias, inclusive portadores de deficiéncia.

Pardgrafo (nico. A assisténoia séeoedu-
cativa inclut o apma pedugdgico aos trabathos
cscolares, a alimentagao ¢ praticas desportivas
oferecidas zos atunos,

Art. 4 Os recursos federas secdo Lransfen-
dos mediante convénio com o Municipio e, se for
a caso, com ¢ Estado, estipulando o convénin, nay
termos da legislagio vigente, a forma de acompa-
nhamento, o cantrole ¢ a fiscalizagdo do programa
mmunicipal.

Art. 5 Chservadas as conchgoes definidas
nos arts. [ ¢ 2, ¢ sem prejuizo da diversidade de
limites adotados pelos programas municipais, os
recursos federais serdo destinados exclusivamente
a familias que sc enguadrem nos scgnies
parametros, cumulativamente.

[ - renda familiar per capita inferior a meio
saldrio minimo.

Il — filhos ou dependentes menores de
CAOTZC anos.

11 - comprovagio. pelos responsdveis, da
matricula e freqiiéncia de lodos os seus dependen-
tes entre sete € catorze anos, em escola piblica ou
cm programas de educagdo especial.

§ 1" Para os efeitos desta Lei, considera-se
tamilia auntdade nuclear, eventualmente ampliada
por outros individuos que com ¢la possuam lagos
de parcntesco, que forma um grupo doméstico,
vivendo sob ¢ mesme teto € mantendo sua econo-
mia pela contribuigiic de seus menores.

§ 2 Serdo computados para calculo da
renda familiar os valores concedidos a pessoas que
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j4 usufruam de programas tederais mstiuidos de
acordo com preceitos constitucionais, ais como pre-
vidéncia rural, seguro-desemprego e renda minima
a idosos ¢ deficientes, bem como programas esla-
duais ¢ municipais de complementagio pecunidria.

§ ¥ Enexistindo escola piblica ou vaga na
rede pliblicanalocalidade de residéncia da crianga,
a exigéncia de que trata o inciso 11 do caput deste
artige paderd ser cumprida mediante a comprova-
¢3o de matricula em escola privada.

§ 47 Serd excluido do heneficio, pelo prazo
de cinco anos, ou detiniivamente se reincidente, o
beneficiano que prestar declaragio falsa, ou usar de
qualquer oulro meio Hicito paraobteng o de vantagens.

§ 5 Sem prejuizo da sangdo penal, o
heneticidrio que gozar ihcitamente do auxilio serd
obrigado a efetuar o ressarcimento integral da
impartincia recetida, e praze a ser estabelecido
pelo Poder Executivo, corrigida com base no indi-
ve de corregdo dos tributos tederais.

& 6 Ao servidor piablico ou agente de
entidade conveniada que concorra para ilicito pre-
visto neste artigo. inserinde ou fazendo inserir
declaragdo falsa em documento que deva produzir
efeito perante o programa, aplica-sc, além dus
sangbes penais o administrativas cabiveis, multa
nunca inferior a0 Jdobro dos rendwnentos ilegal-
mente pagos. cortipidos com base no indice de
correqdo dos tributos federais.

§ 7 O descumprimento da frequénciaesco-
Yar minima por parte da cranga cuja familia seja
beneficiada pelo programa levard i imedista sus-
pensio do benclicio correspondente.

Art. 6 Paracteito dodispostonoart. 212 da
Constituigio Federal, ndo serdo considerados des-
pesas de manutengio ¢ desenvolvimentodo ensino
os tecursos despendidos pela Unido nos termos
desta Lei, assim como os gastos pelos Estados ¢
Municipios naconcessio de beneficios pecunidrios
as familias carentes, cm complementagio do valar
aqueserefereo § Y doart. 1"

Art. 7 E vedada, para tinanciamento dos
dispéndios gerados por esta Lei, 2 utilizagao dos
recursos do saldrio-educagio. contribuige social
previstano § 5"do art. 21 2daConstituigio Federal.

Art. & O apoio da Unido acs programas
municipais serd estendido gradualmente de 1998
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até o ano 2002, dentro dos critérios e condigdes
previslos nesta Lei,

§ 1" A cada ano o apoio da Unido serd
estendide prioritariamente as iniciativas daqueles
Municipios mais carentes, segundo o critério da
rendafamihar per capitaestabelecidona § 1'doart.
I". vhedceendo-se ao limite de vinte por cento do
total desses Municipios existentes em cada Estado
da Federagiio, até gue, no prazo defimido neste
artign, todos os Municipios passiveis de ajuda
sejam heneficiados.

§ 2° A execugdo do cronograma estabeleci-
do neste artigo poderd ser accitada, em fungao da
dispanibilidade de recursos.

§ 3" A paniirdo quinto ana, havendo dispo-
nibihdade de recursos e considerando-se os resul-
tados du programa, poderi o Poder Executivir
estender a abrangéncia do programa para todos os
Municipias brasileiros e para o Distrito Federal.

Art. 9" 0O apoio financeiro de que Lrata esta
Lei, no &mbito da Unido, serd custeado com dota-
¢io orgamentiria especifica, a ser consignada a
partir do exercicio financeire de 1998,

& 1" Nos exercicios subsequentes, as dota-
¢oes orgamentdrias poderdo ficar condicionadas a
desativagio de programas ou entidades de politicas
de cunho social compensatdrio, no valor 1gual acs
custos decorrentes desta Lei

§ 2° Os projetos de let relalivos a planos
plurianuais e a diretrizes orgamentarias deverao
identificar os cancelamenios ¢ as transferéncias de
despesas, bem como outras medidas necessérias ao
financizmento do disposto nesta Lei

Art. 10O Poder Executivo editard os atos
necessdrios a regulamemagiio ¢ gestdo do apoio
financeiro de que Irataesta Lei no praza de sessenta
dias a paruir de sua publicagio.

Art. 11 Esta Lei entra cm vigor na data de
sua publicagdo.

Art. 12 Revogam-sc as disposi¢hes em
contrario.

Bras{lia. 10 de dezembro de 1997, 176
da Independéncia ¢ 109" da Repdblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Antdnio Kandir
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ANEXO 2

BELO HORIZONTE
LEI N"7.135 DE (43 DE JULHO DE 1996,

Cria o programa Bolsa-Escola ¢ dd outras
providéncias

O povo de Municipio de Belo Honzonie,
por seus representantes, decreta € eu sanciono a
seguinte Lei:

Art " - Fica criado o programa Bolsa-
Escola para familias nas quais haja menores de 14
[quatorze) anos,

I - matnculados em eseolas piblicas ou em
centros infantis conveniados com a prefeitura.

II - em situagdo de risco.

Pardgrato dnica - Terda direito ao atendi-
mento pelo programa as familias cuja renda mensal
percapita sejaigual owinferior 4 63,64 (sessenta e
cinco virgula sessenta ¢ quairo) UFIRs — Umidades
Fiscais de Referéncia — e que residam em Belo
Horizante ha, no minimo, 5 {cinco) anos, nadatade
publicagio desta Lei.

Art. 2 - Considerar-se-d4 em sitvagio de
risco v menor de 14 (quatorze) anos que, de acordo
com o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente niiv
esteja sendo arendido dos sews dircitos pelas poli-
ticas sociais basicas, hd que age & sua integridade
fisica. moral ou social

8 1" - Serd dado atendimento prioritdrio as
familias com criangas identificadas pelo Executive
como desnutridas.

$ 2 - Excluem-se do limitede 14 (quatorze)
anos os portadores de deficiéncia ou os permanen-
temente invalidos.

§ 3" - Terdo direito a este programa os
dependentes 6rfaos € abandonados, respeitadas as
regras do parigrafo dnico do artigo anterior.

Arn. 3" - A Bolsa-Escola serd paga mensal-
mente, em espécice, ho valor de 131.97 (centa ¢
Irinta ¢ uma virgula noventa ¢ sete) UFIRs, por
familia assistida.

§ I"- Os recursos financeiros para realiza-
¢aodo programa serao consignados no Orgamento,
nio podendo ulrapassar o limite de 3% (1rés por
<cento) das receitas correntes do Municipio, deven-

Jo constar e projeto de lera sereny sado i Canara
Municipal.

§ 2 - O Executiv paderi recorrer u fontes
federais. estaduns ou externas de financiamento,
bem como a entidades ndo-povernimentans, pari
viabilizagdo do programa.

ArL 4 - Parase habilitarem aos heneficios
do programa ou obterem prioridade de atendimen-
Lo, as familias deverdo cadastrar-se junioao Execu-
Livo, apresentando, no mimmo, us seguintes ducu-
menLos;

[ - atestado de matricula dos meacresde 14
tquatorzelunas emescela darede pablicavu centro
infanti! conveniado com o prefeitury;

I - alestade de situagho de fisco, para
criangas fora da escola, expedido pelo Executivo,

1 = compravanie de renda da familia, ou,
se desempregados seus membros, comprovante de
vadasteo no SINE - Sisterna Navional de Empregos;

IV - termo de responsahilidade da
destinagio dos recursos.

§ 17 - O cadastro referido no inciso 111
deverd ser renovado a cadua 6 (se1s] meses

§ 2 - O Execunvo fard sindicincia para
venficar a veracidade das informagdes, sempre que
julgar necessano.

§ 3 - Asinfragdes ao disposto neste arigo
acarretardo corte do heneficio.

Art. 57- Odrgin gestor da programa acam-
panhari. acada semestre, junto 3s escolas. 08 casus
de evasio e abandono.

Pardgrafoinico — Emucaso de abandona ou
evasdo, serd o beneficio imediatamente suspenso.

Art. & - O servidor piblico ou agente de
entidade parceira que cONCOTTa Para a Concessao
ilicita de beneficios responderd civil ¢ criminal-
mente pelo delito, independentemente, de instau-
ragio de inquérito administrativo.

Art. 7 - O beneficidno devera informar ao
Executivo as mudangas em sua renda familiar.

Arl. 8" - Os bencficios deste programa
serdo concedidos por um | (um)analetivo, prorro-
gdvel aos termos da regulamentagao desta Lei.
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Art, ¥ - Caberd ao Executivo a regulamen-
tagdo desta Lei no prazo miximo de 90 (noventa)
dias a contar de sua publicagio.

Arl. 10 - EstaLei enlraem vigor no prime:-
ru ano letive apds o sua publicagdo, revogandoe as
disposigdes em contrario.

Belo Honzonte, 05 de Julho de 1996

Patrus Ananias de Scusa
Preteito de Belo Hortzente

DECRETO N° 9,130
DE 12 DE MARCO DE 1997

Regulamentaa Lei n® 7.135, de 05 de julho
de 1996, que "'Cria o Programa Bolsa-Escola” e di
outras providéncias.

O Prefeilo de Belo Horizonte, no uso de
suas atribuiges legais, enctermos daLein®7.135,
de 05 de julho de 1996,

DECRETA.

Art. 1" O Programa Bolsa-Escola tem por
objetivo uma agdo global de dmbito educacional,
politico, social ¢ de integragiio familiar, visando
priortariamente:

| — garantir a admissdo e permanéncia na
cscola miblica das cnangas de 7 a 14 anos, cujas
famfilias estejam em condigdes de caréncia material
¢ precdna situagio sdcio-familiar ou as proprias
criangas estejam em situagdo de risco;

11 - promover o acompanhamento do de-
senvolvimento atetivo, cognitivo e psicomotor na
perspectiva da formagao integral para a adadania das
criangas € adolescentes atendidos pelo Programa;

T - articular condigbes para a meihoriada
gualidade de vida das respectivas familias, inte-
grando agdes comn diversos érgios governamentadis
¢ nA0-ZOVErNamentas.
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§ 1" - De acordo com as possibilidades do
Municipio poderd atender. também, as criangas
menores de 07 anos, matriculadas em centros de
educagioe infantil proprios c/ou conveniados com a
Prefeitura de Belo Horizonle.

§ 2" - Considerar-se-Zo, em condigdo de
caréncia malerial ¢ precana situagio socio-tamili-
ar, as familias residentes no Municipio, que tenham
renda mensal per capita de a1é 63.64 (sessenta e
cinco virgula sessenta e quatro) UFIR s,

§ 3 - Considerar-se-a0, em situagdo de
risco, respertados os §§ 1. 2'e 3 doan. 2 da Lei
n" 7.135/96:

| - as criangas e aduvlescentes, entre 7 e 14
anos que, de acordo cam o Estatuto da Criangaeda
Adolcscente, estejam numa das seguintes situaghes:

a) fora da escola;

b) com indicagdc de medidas de protegan
especiais (art. 101 do Estatute da Crianga e do
Adolescente):

¢) em cumprimenio de medidas sécic-
educativas (art. 124 do Estatute da Crianga e do
Adolescente).

[l - Ascnangas com menos de 7 (sefe) anos
que nio estejam sendo atendidas nos scus direitas
fundamentais, relativos a sua integridade fisica.
moral pu soctal.

Arl. 2 - 520 condi¢hes para solicitagio de
ins¢ngdo no Programa Bolsa-Escola:

[ - ter tedos os filhos, em idade de 7a 14
anos complelos, matriculados emescolapiblicado
Municipio;

[[-residirno Municipio ha03 (cinco) anos
conseculivos;

[[] - ter renda mensal que ndo ulirapasse a
média, per capita, de65.64 (sessentacrinco virgu-
la sessenta e quatro} UFIR's;

iV — comprovar inscrigdo no Cadastro do
SINE - Sistema Nacional de Emprego, ou no
Balcdo da Profissie da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social/Prefeitura de Belo Hon-
zonte, no caso dos adultes desempregados;

¥V — prestar as informagdes constantes do
formuldrio de pedido de inscrigdo no Programa,

Pardgrafc vunico — As familias que tenham
criangas de 7 a 14 anos fora da escola poderdo
solicitarsuainscrigio no Programa. mediante com-
promisso de efetivar as matriculas em escolas pi-
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hlicas de Belo Horizonte, designadas pelos Servi-
¢os de Cadastramente Escolar das Secretarias
Municipal ¢ Estadual de Educagio.

Ar. 3" - Considerar-se-d renda familiar a
soma dos rendimentos de todos os membros da
familia com idade acima de 14 anos, que contribu-
am efetivamente com a manutengio da tamilia

Pardgrato Unico - A renda per capiia seri
obtida mediante a divisdo da renda farmbar pelo
numero dos componentes da familia, independen-
temente da idade

Art. 4 - Amie sericonsiderada a requeren-
te pnontina do beneficio instituido pelo Programa
Bolsa-Escola, desde gque tenha a guarda do titho.

Pardgrato anmice - Em caso de morte. au-
séncia ou incapacidade da mie, o requerente pode-
rd ser o par ou o responsdvel legal gue comprove a
guarda da cnanga mediante certidao expedida pelo
Juizo competente.

Arl. 5 - Para se hahilitar aos beneficios do
programa, o requercnic deverd apresenlar os se-
guintes documentos:

| - comprovante de matricula das criangis
de 7 a 14 anus, e escola da rede pablica de educagixo:

I1 -~ comprovante de residénciu em Belo
Horizonte, hi. pelo menos, 3 (cince) anos;

[T — carteira de identidade da mic ou do
responsivel pela crianga;

IV — certiddo de nascimento de todos vs
filhos que residem com a familia:

¥V — documentos de identificagio de todoes
s demais moradores que residam na mestma maradia:

VI - comprovante ou declaragio de renda
familiar.

§ 1" - A inscrigdo no Programa, por si 5@,
nio gera o direito 4 Bolsa-Escola.

§ 27 - Tudas as informagdes prestadas estao
sujentas & comprovagdo no ato de inscrigdo € pode-
T30 ser revistas, a qualgquer momento, a critério da
Secretaria Exccutiva do Programa.

Arl.6 - A Bolsa-Escola serd paga, mensal-
mente. no valor de 131,97 (cento ¢ rinta ¢ um
virgulanoventa ¢ sete) UFIR's, por familia assisti-
da, independente do nidmero de filhes com idade
inferior a 14 anos.

Pardgrafo dnico —Os beneficios desie Pro-
grama serdo concedidus por Ol {(um) ano letivo,

ProTraféveis, s¢ persislirem as circunsiancias gue
deram origem I concessio dos mesmos.

Arl. 77 - A despesa ocorrerd através da
rubrica 1100 08472382 109 3214-2.0 consignada
Na presenie gamento

An. 8 - O Programa Bolsa-Escota tem a
seguinte estrutura

[ - Comissdo Coordenadori,

Il = Secretaria Executiva:

[l - Equipes Regions:

IV - Escolus Pablicas de Belo Hornizonte,

Ar. 4 - A Coordenagiio do Programa serid
de competéncia da Secretaria Muniaipal de Educag de

Art 10 - A Comissiio Coordenadora teria
atnbuiyiode delimr as diretniaes gerais do Progra-
ma, bem comu as estratégas de sua implanlagdo.
devendo:

I - pluncjar as diretrizes do Programa
Bolsa-Escola:

11 - propiciar o aroeulagdo entre os demais
argdos e entidades do Gaverno Municipal, poden-
do reguerer informagdes ¢ propor imcialivas
providéncias,

1 —avahar procedimentos de execugdo do
Programa ¢ propor medidas de fiscalizag o, ajusta-
menta ¢ aperteigoamenta

&1 - A Comissio Cowrdenadora seri pre-
sidida pelo Secretdrio Municipal de Educagio gue
indicard 0 Secretdrio Executive do Programa

&2 - A Comissdo Coardenadorareunir-se-
4 sempre que necessdrio por cunvocagdo do Scere-
tariv Municipal de Educagin, do Secretario Execu-
tivo do Programa ou. ainda. por solicitagio de deis
tergos de seus membros.

Art. 117 - A Comissdo Coordenadora serd
composta pelos Secretdnos Municipais ¢ pelos
Presidentes, ou por um representapie especialmen-
te designado, dos respectivos drgios ¢ entidades
seguintes:

a} Secretana Municipal de Goverm,

b) Secretariz Municipal de Educagio.

v} Secretaria Municipal de Desenvolvi-
mento Social;

d) Secretdrio Municipal de Sadde;

¢) Secretaria Municipal de Planejamento;

11 Secretana Municipal da Fazenda;

g} AMAS;
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hy Conselho Municipal de Direitos da Cnan-
cu e do Adolescente,
1) Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 127 - A Secretaria Executiva do Pro-
grama terd a atribuigdo de assessoramento enico
e administrativo na tmplantagiio. cxecugio, acom-
panhamento e avaliagdo do Programa, devendo:

I - plancjar, coordenar e supervisionar as
agdes do Programa;

L[ = plangjar, coordenar e supervisionar os
trabalhos das Equipes Regionais;

lII - hemologar os pedidos de concessio
de Belsa-Escola;

IV —elaborar ¢ submeter & Camissan Coor-
denadora, para avaliagdo e aprovagdo, o cronograma
anual das atividades do Programa.

V — convocar reunilio da Comissdo Coor-
denadera do Programa;

V1 - dar apoio téenico ¢ malerial 3 Comis-
sao Coordenadora:

VI - expedir notificagio as Equipes Regr-
onais dos heneficidrios do Programa;

VI - ordenar a suspensio do pagamento
de beneficio:

IX — armazenar as informagBes ne Banco
de Dados do Programa. mantendo-as atualizadas;

X - reeeber sugestées, criticas ¢ deniincias
¢ lhes dar solugio ou encaminhamento;

X[ - propiciar articulagdes com os Progra-
mas de auxiliv i familia_ dcranga e ao adolescente,
SEMpIe gue se fizer necessnao.

Art 13 - A Secretana Executiva serd com-
posta por um Secretdria Executivo. por Técnicos
Supenores de Servigo Publico Municipal. nas dre-
as de Assisténcia Social, Sociologra, Psicologia,
Protissionats da Educagio e pessoal téenico-admi-
nistrativo.

Ar. 147- A Equipe Regional terd a atribui-
¢aode realizar o cadastramento, analisar e encami-
nhar os pedidos de inscrigdo no Programa a Secre-
taria Executiva, bem comao subsidiar a avaliagio da
permanéncia das familias no Programa, devendo:

- acompanhar o processo de inscngao nos
locais de recebimento:

[I - receber as solicitagtes de holsa prave-
nientes dos locais de insenigdo;

[T - analisar as condi¢des de habililagic
do requerente;

B2

IV — realizar visitas domiciliares periddi-
cas, sempre que houver necessidade;

V —encaminhar os pedidos de inscrigdo no
Programa, devidamente analisados, i Secretania
Executiva;

¥1 - auxiliar a escola e a famflia no acom-
panhamento do aluno bolsista;

VII - reccberdaescolae/ou comunidade as
dendncias de irregularidades, apurd-las ¢ remeré-
las & Secretaria Executiva,

VIII - expedir notiticagio as escolas ande
estiverem matriculades os alunos da familia
beneficidria:

[X - expedir notificagdo as familias
heneficidras;

X — Fuzer reunides de avaliagio e acompanha-
mente do Programa com os pais e escolas envolvidas,

A 15 - AEquipe Regional serd composta
por Pretissionais da Educagio dos Departamentos
de Educagiio e Profissionais dos Departamentos
Econdmicos e Sociais das Administrages Regio-
nais ¢ Auxiliares Administrativos.

Ar. 16 - Todas as escolas piblicas do
municipio sdo participantes da Programa, devendo;

[—colaborar naoriemagdo ¢ sensibilizagio
das tamilias sobre o funcionamento do Programa;

11 — matricular, em gualquer €poca do ano,
noves alunos que forem encaminhados para a
escola em fungdo do Programa;

111 - fazer o acompanhamento pedagdgico
dos aluros inseridos no Programa:

1V —fomecer afamihia beneficidria ocontro-
le de fregiiéncia dos alunos inseridos no Pro-grama;

¥V — panticipar de reumdes de avaliagio e
acompanhamente do Programa com os pais. pro-
fessores e representantes da Equipe Regional;

V1 - receber denincias de irregulandades
e encaminhi-las & Equipe Regional:

VII - sediar 0 nicleo de recchimento de
inscrigde, quando for indicada pela Equipe Regio-
nal cemo local mais adeguado para este fim.

& 1' - Os requerentes farfo sua inscrigiio na
Administragdo Regional onde residem em local
indicado e divulgado pela Secretania Executiva do
Pragrama.

§ 2" - Os nicleos de insengdo serdo divul-
pados pelas escolas da Regional, sem prejuizo de
outras iniciativas articuladas pela Equipe Regional.
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Art. 17 - Todas as familias benchicidnias,
através preferencialmente da mic ou pai e, nos
casos de auséncia, o respansdvel legal, deverao:

I - cenhecer as normas que regulam csie
Programa;

Il — acompanhar a iregiiéncia ¢ a vida
escolar dos fithas:

[t - sc responsabilizar pela entrega. na
Equipe Regional, da comprovagio mensat de 1re-
yuéncia escolar de seus fithos,

FV — prestar vs esclarecimentos solicitados
pela Comissao Regional, sempre que necessidno.

¥V — participar das reunides periodicas de
acompanhamento e avaliagdo de Programa, quan-
do vonvocada:

V1—manteratualizados os dados cadastrars
junto a Equipe Regional,

VH - informar as mudancas em swa renda
familiar;

Art. 18 - O exame e deferimento da Bolsa-
Escaola serdo feitos em duas etapas, ohservando v
dispostongarl. 5.

% | - Naprnimeiraetapa. a Equipe Regional
anahisard acondigio de habilitagio do requerenie e
ordenard o processo paraencatninhamento i Secre-
lurnta Exceutivii

% 27- Na Segunda etapa, a Secretaria Exe-
cutliva fard 0 exame e a avaliagdo do processo e, se
atendidos todos os requisitos estabelecidos, conce-
derd a Bolsa-Escola, de acordo com a disponibili-
dade orgamentiiria do Municipio e com os critérios
estabelecidos pela Comissdo Coordenadora.

An. 19" - Aulorizada a concessio da bolsa,
o Secretdrio Executive expedird a comunicagio:

1 - ao beneficidrio, para o enderego cons-
tante no requerimente de inscrigdo. através de
registro postal com AR (Aviso de Recebimento),

11 - 3 Equipe Regional:

111 - ao agente ordenador de despesas,

Paragrafo tinico — As escolas onde estive-
rem matriculados os alunos da tamilia benefcidria
serdo noliticadas pelas Equipe Regional.

Art. 20 - Simultaneamente com as notifica-
¢des, serdemitido, pelv Secretdrio Execulivo, Cartio

de Identifivagao do Beneficrina. gue deve serceliris-
do pessoalmente por seu tildar na Adnunistragio
Regonat ou local em que requercu o beneticne.

Puridgrate dnica - O Cartio de ldentifica-
gdo do Benelicidrio comerd, além Jadentificagiio
do drgiie ou entidade emissora, um namere de
ardem, o nome campleto ¢ guabificagio do
benclicidno, o ndamere de sua Carlerra de ldentida-
de, o nimere de seu PIS/PASEP ou CPEF-MG, w
houver, ¢ a assinatura do emitente.

Art 21 - A Secretania Execuliva acompa-
nhard, acadasemestre. junto iis escobis. os casas de
evasio ¢ ahandony

&1 - O pagamenta das holsas seriautoma-
tieamente salerrompide:

I - se o Tilho, ou um dos Dilhos, tiver
trequéncin inferior o Y% rnaventa por centa) das
aulas domeés do beneticio. apurada a frequéneaem
Wilirs s componentes curnculares selattvos 3 se-
riefciclo em que v alune esteja matnculado.

Il - no caso de fraude ne processo, ou de
procedimento administratvogereenlar, devidamenie
apuradns.

% 2 - Nocaso de normalizagdo da frequién-
clodo alunebeneficiing do Prngrama, o pagamen-
o da Bolsa-Escola serd automalicamente restabe-
lecido sem diretlo a beneticio retroalive

ArL 27 - O servidor pubhica gu agente de
enfidade parceirad que Concorra para a COncessao
ilicitade beneficio responderd civil ¢ eriminal men-
1 pelodelito, independentemente. de instalagio de
inquérito admnistrativo.

Art. 23 . Este Decreto entra em vigor na
data de sua publhicagino.

Belo tlonzonte. 12 de margo de 1497,

Cetia de Custra
Prefeite de Bela Hoerizonte
Antdnic de Faria Lopes
Secretdrio Mumcipal de Governo
Muria Ceres Ponenta Spinola Castro
Secretdria Municipal de Educagio
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ANEXO 3

DECRETO K" 16.270
DE 11 DE JANEIRO DL 1595

Institui o Programa Bolsa Familiar para a
Fducagia.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FERDERAL.
nawse das alnhugdes que [he confere o nciso V11,
doartigo 100, Da Lei Orgdnica do Distrito Federal,

DECRETA:

Art 1 - Fica msituido o Programa Bolsa
Familiar para o Educagio.

Art. 2 - O Pregrama Bolsa Fumliar para
Educagio tlem como ubjetivo i missio ¢ permanén-
cianaeseola piblica de criangas carentes, de idade
de 7 {sete) 14 (quatorse) anas completos, em con-
digdes de caréncia matenial ¢ precdnia situagio
social ¢ familiar.

Art. 3 - Para fazer jus i bolsa escolar, o
beneticidrio, na qualidade de mic, ou resprensivel
legal, com a posse ¢ guarda do menor ou menores
carenles, provar:

asyue tedns os — fithos. de idade de 7 (sete)
a 14 [quatorze) anes completos. estioe regularmen-
tematriculados emeseola puiblica e tém, todos eles,
fregiiéncia regolar minima de noventa por cento
das aulas do periode letivo: ¢

h) que a familia reside hi, no mimme,
vinco anos no Distrite Federal.

Arl. 4 - N ocorréncia de fulsa decloragio
au de fraude visando 3 ablengao da bolsa escolar,
o agente do ilicito praticado cstard sujeito s san-
¢des previstas no Codigo Penal Brasileiro ou em
outras leis aplicdvels para o crime ali tipdicados.

At 5 - A Sceretana de Educagio do
Distrite Federal serd a gestora do Programa.

Arl 6 - Frca msnuida uma Conissao
Execulov com atnbugoes Je supersssional ¢ e
ordenar a progrima. comiposto de 0 thum eepre-
sentante de vada argdo, sistituigio ou entrdide o
seguie indivados:

Al Gabinele Jo Governador o 1istnse
Federal:

hy Secretaria de Fdueagiio Federal,

<) Secretariade Desenvalvimenio Social
do Dustrito Federal.

) Seerctaria do Trakadho do Distrto Faderal:

) Frindiy 3o Fducacional do Distoto Fedeeal,

17 Caonselho dns Dircitos da Crzunga o do
Adolescentes;

3 Movimenio de Memnos e Meminas de Rua

Pardgrafo dnico - Cada drgdo, msbtegie
ou entidicle designard tormalmente seu represen.
1ante na Conmissdo Executivi,

ATL T - A Seorctaria e Bduragdo do
Distnito Federal. por seu il espedind, ne prazo
de 30 tirintin dias, Portarns eeguliomentands este
Decreto. para pronta implementag o do Progran
ora insttuido.

Art 3 - Para a execugho do Programa no
ererciviode 1993 serdoublizados recursos previs.
s o argumento vigente. ro Elementade Drespesa
1" 3490 1O relutivos SADviIdikke n O8O 7 0225 WH 6
— Assisténcia a famihias carentes. gue mantenham
lilhos em idade escolar na escola piblica - ¢
Sushatividade n” 08 047 0233 KO 6-0001 — Bolsa
Escolar,

Art. Y - Este Decreto enlrard em vigor na
dala de sua puhlicagio. revogadas as disposigies
cm contriro.

Brasilia. 11 de Janciro de [ 9405

107 da Repubbei e 33 de Brasilia
CRISTCVYAM BUARQUE
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Ui Orvientagdo aos Municipios

DECRETO N 19391,
DE 3 DE JULHCO DE 1998

Aliers o Decreto n® 10.270. de
Il de Faneiro de 1993, que
instituio o Programa Bolsa Fu-
nuhar paraa Lducaglio. e acres-
centadisposigdes sobre o men-
cionado Programa,

0O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL.
no uso das atnbuigdes que the contere os incisos
VIT e XXV do artiga 1H). da Ler Orginca do
Distrito Federal. decreta;

Art 1 - O Programa Bolsa Famuiar para a
Educagao passa a ser formalmente denominadao de
Programa Bolsa-Escola,

Ar, 272 As familias imegrantes do Progra-
mit Bolsa-Escola fardojus i percepeiode benetivios
pecuniirio na valor de um saldrio minimoe mensai.

Art, 3 - A permanéncia da familia no
Programa seri de. pelo menos, 2 wdois) anas. po-
dendo estender-<e por todo o — periodo de forma-
Ao da enanga correspondente ao Ensine Funda-
mental, atendida o disposto ne art 27 - do Decreto
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n® 16270, de 095 Art 4 - Serd deshgada da
Programaa tamiliague, apascriterioss venficag i,
acompanhada de visitu damiciliar, quando neces-
siria. deixar de cumprin as cxigéneias bidsivas
estubelecidas neste Decreta, ne Decreto v” 16,270
e normis complementares.

Art, 5 - A Secretana de Fducagio manterd
sistema permanente de acompanhamento e avalia-
¢io das Tamihas integrantes do Programa Bolsa-
Escola, visando promover agdes de insergao sacial
de seus membros.

ArL 6 - Freaexciuda, ga Comissdo Exeou-
tivie encarregada de supervisionar ¢ coordenar o
Programa Bolsa-Escola. a representagdo do Gabi-
nete do Governador do Distrite Federal ¢ incluida
a representagio da Seerctaria de Agricultura do
Dstrito Federal.

Art. 7 - Este Decretoentraem vigor na data
de sua publicacio

Art, B - Ficam revogadas as disposigoes
CIM CONITrio.

Brasilian. 003 de julha de 1998,
I 14y da Repibhica ¢ 397 de Brasilia
CRISTOVAM BLUARQUE



FProzramas di Gerantea de Kenda Mona

ANEXO 4

EXEMPLOS DE ACOES DE COMBATE A POBREZA:

a1 Agdes o nivi

® POOTAT O veshinerio nas abvidades
punhcas consuderadas essencidis we anmenlo do
hem-estar comum. curos benslivios 18m (e ingi-
dénwia sabre os mas pobres. guans sejami amplia-
viv e melhona dos wistemas de sancamento ¢ mo-
radia, saude. educagio, seguranga alumentar erins-
purtes,

b1 Agocs no nivel da comunidade:

o amplaara rede de energra eléinea ¢ omde
for o cast, o uso de Tentes alternativas de eneri,

o implementar um sistema de e

rangl
publica gue atenda s demandas especiticas das
Tocalidides {postes e delegacias de policis, palicia-
MENty Oslensivol;

@ GSACRUCAr G exasténcia de um sistena e
prevengio © combate o incendios, inundayoes,
deshzamentas. eie.;

o dotar as comumdades de servigos hsi-
cos de sancamenta iorganizagio da disposican ¢
voleta de lixo, abastecimento de dgua e rede de
exgotos edguas pleviais). iluminagdo pibhea. edu-
cagdo tereches, pré-escola. 19 ¢ 27 graus ¢ progr-
mas de apaio ao educando) ¢ atendimento médico
tpostos de saude, emergéneias ¢ paramédicos ),

® Promover o orgitni£agin de servigos co-

munitdrios (centros comunildricsy,
e cxpandiruinira-esirturavidnacde comu-
micagde (elefonia pibhca, pavimentagio.,

MWL PrAchs e Pargues cgpameitos paibleos de
SRty

® miphie os pentos de comerenthzag aonde
Aoy, propoveindis o conconne.

@ calimulin g cnagae de eripregas Jdoe pro
midada punie s dreas de moriadig

CrApnes noonevel dondividuo

e repulansar ooposse ot propnedade © 4

GO NG 0 Pessinil;
®ossegunar b ooNsiene Jooservigos de
orentagie pndica;
& desenveiver programas de s isiences o
ciangielolescente ¢ de onentagao by famil s
=« impic
e higiene, putriyao, adadani vidis comuzutira

nir Gunanhas educanvas isad.

cle.

o Dnanaar g aguisigio de lotes ¢ constru-

cao e moradbas ¢ omethonas das combignes do

domiviho Giestalay des sanearas ¢ eletn

s Tnnancor mcre-cmpresndnnentos e co-
operativis pani g popatlagie carente,

s amplementar ©onunier am seslena de
ntormagio sobee o orera de cnpregos ¢ooalods
vpurtumdades de peragdo de rerda,

® nplantar e manten nm programa e alfa-
betizagdu ¢ supleliva,

& olerecer tramnamento ¢ pré-capiaciligin
profissional adequados ao perhil da populisgioe b
oportunidades ae sew alcance
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Renda Minima: win programa anti-pobresa

Mew Municipio tem Condicoes de Implantar uin
Programa de Renda Viinima?

Preparando nm Programa de Renda Minimea
Executando o Programa de Renda Minima

Nvaliando ¢ Aperfeicoandu o Programa de Garantia
de Renda Mnima




