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Faz-se necessaria a retomada
do principio de subsidiaridade
para podermos superar os
problemas atuais em todos
0s nivels de responsabilidade

l. Introducao

Z” cbre muitos paises ndustnazacos ¢o
A Ocgente paira a ameaca de desestru-
turacao de suzs bases sacc-econdm cas.
Nurn verdaderro circulo vicioso, potentis-
vZam-se, redprocamente, debil dades estre-
wurals, desemprego em rmassa, excesso de
gastos soaas e cefict publico. Com sso,
enterram-se definitvamente os sonhos de
décacas nassadas, guande tuco parecia rea-
lizavel Parz escapar dessa espral descen-
dente, tornam-se necessanas reforrmas pro-
furdas na oolinca social e sala-.al, o que n-
clui tambem a pol tica de emprego Precisa-
mos superar a atual fase de desoriertacao
<ivl, orde coexiste™ a ‘alta de Hideranga po-
lit:ca e as provicéncias
de carater aperas ire-
diatista para enfrentar a
crise. A meta deve ser
um novo consensc ba-
sico sobre o eculbrio
ertre 5 responsab:lidace
ConsIgo propno e o de-
ver de solidariedade. Faz-se necessaria a re-
tomada do principio de subsidiaridade para
podernmes superar 0s problemas atuais em
todos os nivers de responsabiiidade. 1550 sig-
nifica, ern uma visao ideal, que:

£ 0 Estado deve bmicar-se a: cnacao de
condigdes gerars referenciais; delim tacac
clara das competénoias; e dispon bilzacao
dos espagos necessarios, par meio da des-
regulamentacao,

0 as ertidades patronais e sindicais de-
VEIM procurar O Consenso em suas nego-
cactes, e nao o confronto voltado ao blo-
gueio mutuo; ros cortratos coletivos, que
devem limitar-se a fixacao de lim:tes mrini-
mos validos para todas as empresas, é pre-
ciso considerar o desempenha econdmi-
O como um todo;

as empresas deverr delegar ma s respon-
sabilicades de liderarga, aumentando a
mnotivacao de seus empregados pela opor-
turicage de participacao nas decisdes;
. 0s cdacéos precisam fazer jus aos ne-
neficios, contr-oundo com a sua pate e
empenhiandsc-se mais err precaver-se para
as acertezas do tuturo e a velhice, alem
disse, devern aprove tar ativamerie as
oportunicades de participacac nas dec -
shes e engajar-se no fortalec mento dos
nie-esses da scaedade
Essas orientacoes gerais precisam le-
var & CONseqJenclas condretas de 3¢a0
subsidiaria em icdas as areas da polit-ca:

Uma palitica sacial subsidiaria deve

Z ogarantir a tedos os cigedans - e nao so
as pessnas com vinculo empregaticio -
D OIeCA0 CONTYA 05 Grardes riscos da exrs-
ténaia velh ce, inva dez, doenga, ircapa-
¢ dade fisica e mertal e desemprego, de -
xando acs cudados de cada um, inay -
dualmente, a manutencio de seJ proprio
padrao ce vida;

C oferecer diversas opgoes, em lugar de
ur-a assisténcia padronizada, Onica, per-
MmHINGO Que 05 Sery oS soCais e de satce
sejam cempetitivos.

Uma politica subsidiaria no mercado
de trabalho deve

iC s0b 0 aspecto ativo, oferecer medidas
de auahficacdo profiss ona’ ce acordo com
as recessidades co mercado de traba‘ho,
restr ngir as acoes publicas de emorego a
grupos prob:ematicos e ordenar as rela-
cdes ge trabalho por meio de regras ca-
ras e parcimaniosas,

O sob o aspecto passive, fxar os subsidios
assistencials em patamares que, incluin-



Quase sempre as mudangas
na estrutura basica dos
sistemas de sequridade social
fracassaram em virtude

da resisténcia de grupos

de interesse

do um fator cronoleogico ae reducao pro-
gressiva, assegurem as condigdes firan-
ceiras de mab:hdade, mantenao, no en-
1anto, a distancia devida em reiagao &0s
nivels salanais

Uma politica salarial subsidiaria deve
O criar condigoes para acordos des-
centrahizados ras empresas, alem de
incentvar medidas de agaptagde, de ca-
pacitacdo competitiva e de estruturacan
cooperativa;
O a rivel supra-empresanal, procurar so-
lucHes comurs com as enticades patro-
nas e sindica's, padronizar determ:nados
elementos de negoCiacac, corservar a paz
entre as partes contratantes e resguardar
05 nteresses da econom:a como um todo
Foram esses 0s critenas adotados pe:a
Prognos AG, Basieia, para verficar e ava-

liar 0s tesultados de uine ievartamento -
ternacional reabizado e onse pases, em
1997 Os resutados desse estado servi-
ran de base para a distribacan dos DN
300000 do prerue Carl-Bertelsmarn e
1937 O obetiva da Fundagac Bertelsimann
consiste em distnguie, cOM a autorga des-
se prémio, Atativas niternacond s bhem
sucedidas ae reforma que possam serve de
modelo e gue se baseiem ruma retomada
do prinopo de subsidiancade, de modo
qQue possar estabelecer as cond (oes re-
€essands a Jim eguilinno duradouro e con-
sistente entre a responsadl igdade o il
e coetiva O trabalbo apresentd, o sequin
de modo susanto, 05 resaltados desse e4-
tudo internaciona sabre politica sooidl, sa-
laral & de mercado de trabalha, trando
depois algumas concusoes especiticanien-
te para a Alemanha.

Il. Resultado do cotejo internacional

1. Politica social

Diante de um quadro de desace'era-
cao do deservolvimento econdomico, de
e.evadas taxas de desemprego e de enve-
lhecimento demoarafco, todos s paises
pesguisadcs optaram
peia adocao de core-
¢oes politico-sociais
Constata-se, porem,
que, até hoje, mudan-
¢as na estrutura basica
das respectivos siste-
mas de seguridade s0-
cial fracassaram quase
sempre em virtude da resisténoa de gru-
nos de iteresse. Isso realca a excepaional
for¢a de inércia de sistemas politico-sociais
depois de implantados.

Apesar de todas as diferencas politi-

CO-50C:a1s, pdrece factvel urma classifica-
Ca0 dos paises em 1és Grupos:

A responsanibdade ndwidual e ex-
cessiva e faliam elementos solidanos na
Nova Zelandia, nos EUA e, em parte, tam-
bém na ingiaterra Nesses paises ha uma
tendencia de colocar a assisténcia socia
para carentes no lugar dos beneficios da
segundade social,

Na Dhnamarca, nos Paises Bawxos, na
Sulca e no Japdo, a previdencia social deve

1 O evaridmerio aina”ce 05 85010y fdses Afmiarbs,
Austra D ~amigrea, DA, Gra-Bretarka Japdo, Nova e dnd o,
Panes Bamos Fortugal Suecae Suia

2 D aLtor 2gradece gy respunsavels B ¢ IGEIs dd g os
AG Rig Baer Hans | Bern = Dlver Lang, €005 11anaks te-
ram aqa resaraedos O dados sstatsheos complatos suare £ ans
UT Q05 PASEs POCers ser encontrddos B S Empter s A byihe
0790 Egenverantwertang urd Solga tat - feue Wege der
Sozal smg Tarspele k. pupicacdo 3a ecriors Berte smana Shi
tung, Gurersloh



assegurar a subsisténcia Ao mesmo tem-
po, desenvp'veram-se instrumentos ade-
qguados de controle, sobretudo para o sis-
tema de saude.

Na Alemanha, em Portuga, na Aus-
tria & na Suecia predomina o principio
da conservacado do padrao de vida, mas
nas demais areas {aposentadernig, saude,
etc) existern vanas diferencas ertre es-
565 Daises.

Passamos a descrever a situacao e
determinadas areas isoladas

Aposentadoria por velhice
ou por invalidez

Erm todos os paises estudados existe a -
gum tipo de apesentacoria por velhice 1-
gada a atividade econdmica ou a condigao
de aidadao residente Em cerca da metade
(105 paises ela se compde de uma aposenta-
doria basica e de adicionais cue dependem
das cantribuigdes pagas. O montante, tan-
10 da aposentacor.a por velhice gquanto
aa por invahdez, orierta-se, na ma.oria dos
pdises, mails para a subsisténcia do cue para
a garantia do padrao de wida, que e a ror-
ma na Alemanha.

Como exerrplo de um sistema ce
aposentadoria subsidiaro, podemaos adu-
Zir o "principo das trés colunas” v gente
na Suica. A prmerra coura e formaca
por ums aposentadoria por velhice, de
forte anertacao socal, e financiada oor
um rateio de custos. A sequnda ¢o'una
consiste em furdos de pensao obriga-
tonos das empresas, cujo capital provem
das contribuicdes individuals. A terceira
celuna, finalmente, é a poupanca indi-
vidual incentivada em farma de fundo de
pensac Em ¢asos de emergéncia, exis-
tem beneficios adicionais financiadas por
Impostos, de modo que, na pratica, nao
ha necessidade de se recorrer a assistén-
cia social.

Auxifio-doenga

Nem todas os paises conhecem a pra-
tica ce um auxilio legal em casos de doer-
¢a. Nos paises em que existe, cabe nor-
malmente ao empregagor pagas, duran-
te algumas semanas, uma certa porcen-
tagem do salaro (s0 na Austria essa por-
centagem é de 100%) C valo- do auxi-
ho-doenga gue se segue a esse per odo
pago pelo emoregador situa-se entre 33%
{Gra-Bretannal e 75% {Sueca) do sala-
ro. Mas, em muitos paises, vigoram clau-
sulas de cantratos colelivos que Litrapas-
Sam: s N Mas egais.

A responsabilidade nic.a do empre-
gador, em caso de doenga, € justa, uma
vez que a enfermidade resulta tambeém,
e emr grande oarte, das cordigoes e do
ambiente de :raba'ho. Podemos afirmar
oue a responsabilidade aas empresas jus-
tifica-se, igualmente, nos casos ¢e apo-
5£11a00r'a precace e de invalidez.

Nos Paises Baxos, enfreqtou-se com
sucesso o problema do elevado numero
ce faltas por doenca e de pessoas decla-
radas incapacitadas para G trabaiho, trans-
terindo os custos de Instituto de Previdén-
a1a Souial para sequracoras privadas. Com
essa reforma, as emprasas passam a sen-
tir airetamente os custos mplicados, mes-
mo que as canseqgléncias dessa mecida
lega. tenham sido aiviadas, postericrmer-
e, por meio de acorgoes coletvos.

Saude

Os sisternas de saude dos paises estu-
dacos divergem muito entre s, De um
lado, temos os EUA, com uma requlamen-
tacdo minima dos servicos de saude e do
seguro-saude, enguanto na Gra-Bretanha,
na Suécia e em Portuga: ex'stem sistemas
puablicos de satde Entre esses dors extre-
mos, verifica-se um “meio de campo” no
qual a maior parte dos paises segue o prin-



cipio do sequro geral popular, em que o
papel dos sequros (complementares par-
ticulares term pouca importancia.

Em quase todos o5 paises existe um
plane amento da demanda hospitala-,
geralmente assoclado a um sisterma res-
tntve de aJgtonzacdes para tratamen:o
medicc ambulatonial. Na Austria, na Ale-
manha, na Suica € no Japao Jtiliza-se a
sisterratica de grati‘icacao de servicos in-
dividuais, enguanto nos Pases Baxas e ra
Diramarca da-se preferéncia ao sistemra
do meédico de familia, com pagamento ae
taxas glohars.

De interesse especial reveste-se novd-
mente 0 modeio suico, onde atuam 250
nstituicdes de seguro-saude” que recebem
contnbuigoes exclusivamente de seus fiha-

dos O Estado defire os

prestacoes de senvico, mds eni manter o
sequrados com g melhor saade poss vel oo
nata-los com a maior et cenag nossvel

2_ Politica de mercado de trabalho

Apesar de 1oaas as diferengasy, verf-
Ca-3€, N0s panes estudddos, ama certa
CONvergenrd:a Quanto as medidas congre-
tas e instramentos de polilica de enspreqo
Os governos da Suecia e da Dinanarcd,
que vinhdm apostando na qgualf cagac
profssional @ na cnacao de errpreqos, -
wisterr hoje na necessidaue de restoinagir o
ajdda a Lm tempo determunado o him de
rombater 0s abusos. Pases come os EUA
e a Gra-Bretanha, por sud vers, ;¢ nac se
ImMitaT 4 cnacao de conuigoes favoraver
(e eConortia de mercade, Procrardo au-
mentar sLas irinativas na dred de quahf-

| Suécia e Dinamarca, que
vinham apostando na
qualificacao profissional
e na Criacao de empreqos,
passaram a restringir a ajuda
a um tempo fimitado, a fim
de combater 0s abusos

Cacao profissional e crniando, ate, progrd-
mas pLblicos te emorean Ale 1o Japao
esta crescerao o ergaamenty do bstado
no mercado de trabalho MNos anoes orten-

beneficios obr gatorios,
assume a metade das
cespesas hospialares e
SUDVErCIona uma parte
das contr buiches. As
reformas realizadas em
1995 criaram am ciima
de competcao de be-

ta e novertd, rultos PAISeS reds 2didm re-
formas, sobretudo na politica o va e
mercado de trabalho, engadrto ds medi-
das de retorma na polit.ca passva, sto e,

reticios e orémios en-
tre as sequradoras evitando a selecao re-
gative de riscos pea chngatoriecace de
contratacaon O sequro basico cobre todas
as necessidades de tratamento medico, os
benef'cios gue passam disso oependerr do
segJro particular Contratos especiais er-
tre irstitaiqoes de seguro-satide e medicos
oL hospitais colocam os mecanismos de
controle no lugar gewido: nos formeceao-
res de servicos e nessas nstitLigoes de se-
guro-salude. Os medicos aue participam do
modelo HMO (“Health Maintenance Qrga-
nization™; recebern taxas globais, que co-
brem todos 0s servigos mMenos, por cada
segurado. Assim, o interesse deles ndo con-
siste em coprar @ maior nimero possivel de

nos benefic 05 fmanceros Dara os aesem-
pregados, e na area do direit tranalt- sie,
oram bem menos o aj0sas.

Medidas de palitica de emprego ativa

En praticamente 1oos 0s paises ver-
ficou-se, nos uitimos quinze anos, Lm au-
mento das meaidas para cnar melbores
oportunidades e maior dispor-biidace de
reemprego para os desempregados de co-
‘ocacao difici. Para aurentar a ef .céncig,
por meic da descentraizacao de comrpe-
téncias e controle de geserrpenho, hou-
ve uma grande reforma dos sistemnas pu-
blicos de colocacao na Gra-Bretanna, nos

3 Plargs me sequoesauds LID gL e



Paises Baixos, na Austna e na Suica. Em
muitos paises deixou de existir o mono-
palio estatal de agenciamento de mao-de-
obra, o que tevol, sobretudo nos Paises
Baixos e, em parte, tambem na Dinamar-
ca, a implantagdo bem sucedida ge agen-
ciadores pnvados, apesar das restrigdes
que continuam existindo para essa attvi-
dade na Austria, no Japdo e na Suécda.
Na Alemanha, tais medidas de desregu-
lamentacao continuam praticamente serm
croduzic ¢ eferito desejado. E que os em-
pregados de dificl cofocacao nao tazem
parte da clientela preferencial aessas
agéncias, orientadas em atividades lucra-
tivas, de modo que a colocagao desses
cesempregados continua sendc tarefa do
Estado subsidiario.

Os custos de uma palitica ativa no mer-
cado de trabalho sao especialmente eleva-
dos na Suecia, na Dinamarca e, em virtude
da reunificacao, tambem na Alemanha. O
exemplo da Suécia mostra que ¢ engaja-
mento politico exagerado no mercado ce
trabalho pode provocar até efeitos nega-
tivos: os programas de emprego estatais
estao, em toda a parte, sufocando a inicia-
tiva propria dos desempregados e poupan-
do 0s parceiros de uma politica salarial
errada de arcar com as consequencias ne-
gativas de seus contratos coletivos

A maioria dos paises da preferéncia a
medidas de qualficacdo profissional. 56
na Gra-Bretanha e no Japac da-se mais
énfase a subvencao salanal na contrata-
cao de desempregados (de colocagao di-
ficl); na Dinamarca, nos Paises Baixos, na
Suécia e na Alemanha da-se muita impor-
tancia tambeém a medidas pubhicas de ¢ria-
cao de emprego. Essas diferengas refle-
tem a situacao problematica especifica de
caga pais, de modc que nao se pode apli-
car um julgamento global. Na Nova Ze-
l&ndia, por exemplo, é necessano prepa-

rar uma mao-de-cbra de baixa qualfica-
¢ao, normalmente vinda da agricultura,
para as exigéncias do mercado competit-
vo interracionai. Essa situagao exige, por
exemplo, cutras medidas gue nao a ren-
tegracao de desempregados hoiandeses,
que sempre foram educados para uma
certa passividade

Apesar de todas as diferencas, o foco
das medidas deve continuar concentra-
do nos grupos problematicos do merca-
do de trabalho, e neste ponto falta mui-
to a fazer, sobretudo na Suécia e, apesar
das reformas, na Alemanha. A exempio
da Suica, recomenda-se a escolha e adap-
tacao de medidas em contato drreto com
as pessoas atingidas, de acordo com as
necessidades regionais. Para tanto, @
rmuito Ot a descentralizacao da admins-
tracao trabalhista e o envolvimento dos
sindicatos e empregadares reqionais,
como ja se estd procedendo, por exem-
plo, nos Paises Baixos.

Seguro-desemprego

O nivel de recursos financeiras destina-
dos aos desempregados continua pratica-
mente inalterado nos paises estudados. SO
na Gra-Bretanha, na Nova 7elandia e ra
Suéca registrou-se um declinio nitido do
voiume desse beneficio. A Suica, porém,
que implantou o seguro-desemprego obri-
gatono s¢ em 1977, continua amplando
sua aplicacao. E tipica a pressao sobre 05
desempregados para que voltem, o quan-
to antes, a ativa, nos EUA (onde a aguda
financeira & extremamente baixa), no Japac
e na Gra-Bretanha {onde os prazos de rece-
bimento do beneficio sdo murto curtos). Nos
paises citados, o Estado nao corresponde a
sua responsabilidade subsidiaria. Ao cantra-
rio, sao muitc elevados os beneficios na Di-
namarca, nos Paises Baixos, na Suécia e na
Suica, onde nao se cumpre, sequer, a exi-



| A desrequlamentacao,
| sazinha, nao resolve os
problemas: na Gra-Bretanha, ~ restrngem aadocao ce
apesar da liberalizacéo do
mercado de trabalho, houve
um aumento do GESEMPIEG0  mente todas os pa ses,
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géncia de manter um minimao de d$1ancia
em relacao aos salanos

Para est:mular a imciativa proprig, em-
nute-se, ne auxihio, unr Mmecaris™o de re-
ducao proqressiva go rivel de beneficios.
em caso de desemnreqe prolongano em
Partugal @ na Alemanhai, ou 0 pagamen-
to do auxilic financeiro e condicionado @
corrprovacio de um es*orco propro para
reeMpreqanse (a Su -
cat Forz cisse, as ten-
tativas ae reforna se

medidas de cont-ole
mais rigidas conita 0s
abusos, em prat ca-

e auma red.cao de ne-
neficios extrerramente generosos para ge-
sempregados (ra Dinamarca e ra Suéaia
So na Alemanka continua sendo passive!
rengvar o direito aos neneficas do segu-
ro-deserrprego particnando de progra-
mas publ cos de colocacao.

Regulamentacdo do
mercado de trabatho

A regulamentacao egal dos merca-
dos de trabalno corsisie, sobretudo na
Diramarca e ra Suica, ce paorées mini-
mos e condicdes gerais bem def nigos
aue colocam a focmada oe decisdes em
bases seguras, permitindo ac mesmao tem-
po uma diferenciacao *lexivel, de acordo
cam as arcdnstancas Exageragamente
regulamentados parecer os mercados de
tratalho na Alemanka, na Austra, em Por-
tuga: e 1a Suéwia. Mas, gquardo faltam
as nornas legais aumenrta a inseguranga
juridica dos orotagonistas do mercade de
trabatho. O exempio da Gra-Bretanha
mosira que a desreguiamentacdo, sozi-
nha, nac resoive os problemas: apesar da
iiberalizacac do mercado de trabalho,

rao tor possivel imaed t o aamento do
AeSempreno

3. Contratacao coletiva

E=1quase 1odos 08 admses constitase,
PAas NeqoGacHes (oletivas  Limag M
Breocupacan (om as empresds [0 00 $10s
otenta e, com ma Ol ertase, ne oo dos
AalrOs NOVEa, reQistiou-se G desota
merto das compeier 46 de decsao do
nvel da econormia nacanat parg o el
de setor e deste para O nvel Qe empresd
au local de trabalho, de miodo que nouve
Lna dmimuicao da miponarad das recu-
lamentdacoes coletivas 1sso vale, de modo
especidl, nara.
i a Nova Ze'and.a onde, nos aros noveri-
Y&, desregulamentou-se drasticamente ¢
sisteria de cartratacao colet va, dermasia-
darmente cendra zado € poitizado, o teor
dos contratos de trabalbo sain da aleada
ae cortrole da pohtica de contratagao o o-
welva, de modo Gae passdram & predom.-
nar os acordos direlos entre o empregdq-
dao ndividual e 0 empregador,
ra Gra-Bretanna orde, no decorrer dos
anos oitenta, ¢ Estado se retnou, 1gua -
mente, do sistena de contratacao coler-
via extremamenrie requarentdado, de
modo gue hoje prevalecer, v a de reqra,
os acardos por empresa,
[Z 0% palses escandinavos Cujos 5 siemas
de contratacao coletva eram traticionr ai-
mente muito centralizados, mas, durante
05 anas gitenta, comecaram & ser <ada vez
ma's pressionados, a porto de as mudan-
¢as provocarem confitos crescentes ertre
as paries contratantes, e Aissonancia
com as tendéncias internac-onas

Mesmo cue a politica de contratagao
coletiva exija a presenca
centralizados, paraq
sam dispor de um ce
continua necessar




Em paises em que nao se

pode esperar a

de resuftados maximos em

voluntaria supra-empresarial das partes
contratantes. Sob esse aspeto, os paises
estudados podem ser divicidos novamen-
te em trés grupos:

O paises em gue as relacdes de trabalho
530 objeto de negociagdes individuass ou
em gue predominam acordos a nivel de
empresd, onde ndo existe uma coordena-
cao supra-empresarial e onde aos sindi-
catos cabe um papel
apenas secundario
{Gra-Bretanha, Nova
Zelandia e EUAY;

[ paises em que as ne-

obtencao

negociagoes dpenas com gociacoes se realizam
as empresas, sdo feitos tormalmente em nivel
acordos coletivos para de empresa, mas cnde
SE‘IOFES f'nre!‘ros se estabeiecem, CONCo-

mitantemente, normas
gerais que valem para todas as empresas
(Suica e Japao, onde tambem o Estado par-
ticipa do processo de entendimenta);
o finalmente, os paises emn que as rela¢des
de trabalho sao decididas sobretudo em
nivel de setor ou de economia naciona: e
onde a tendéncia a descentralizacao é con-
trolada pelas partes contratantes (Dinamar-
a e Paises Baixas com sua "descentraliza-
cao centralizada” e Alemanha, Austria, Por-
tugal e Suécia que, em caso de Insisténdia
das partes contratantes no atual status quo
de competénaa abrangente, estao amea-
cados pelo celapso do sistema de cantra-
tacao coletiva se houver reacoes de solu-
coes alternativas nas empresas).

Um modelo de contratagao coletiva
que se distingue, por sua dwisao funcio-
nal, entre negociagdes em nivel de em-
presa e em nivel supra-empresarial @  in-
dustria mecanica suica. Ha bastante es-
paco para acordos especificos com as
empresas individuais que podem defirir
os salanos, a jornada de trabalho {dentro
de um balizamento supra-empresarial) e

até clausulas emergenciais, em ¢aso de di-
ficuldades econdmicas (p. ex. suspensao
do 13% salano ou abandono da jornada
balizada por tempc determinado)

Acordos coletivos para setores intel-
ros sao praticados em paises em que nae
se pode esperar a nobtengac de resultados
mMaximos em negociagoes apenas com as
empresas. De modo gue se convenciona-
ram estratégias supra-empresariais para a
solucao de conflitos {obrigagdo absoluta
de manter a paz nas relacdes de trabalho,
renunciando ao uso de greves ou lockouts
e aceitacao de um processo de concilia-
¢ao gradual), criaram-se programras co-
muns de treinamento e aperfeicoamento
e estabeleceram-se padrdes minimos de
uma politica de beneficios sociais nas em-
presas {p. ex. Hicenca-maternidade, auxi-
lio-doenca, saiario-familia, etc.).

Uma das fun¢des principais da coor-
denacao supra-empresarial € o incentvo
que dela se espera para uma atuacao res-
ponsavel das partes contratantes em rela-
¢ao a economia come um todo. Pars que
essa coordenacan possa funcionar, pres-
supbe-se um entendimento entre 0s re-
preseniantes dos empregados e dos em-
pregadores em relagac ags problemas e
objetivos da economia nacional.

Um modelo bem-sucedido dessa fun-
cao é a "Fundacao do Trabalho” holan-
desa. Essa instituicdo privada, dirngida
COom representacac paritaria pelos sindi-
catos e pelos empregadores, serve de foro
comum para a definicao de problemas
urgentes € para a troca de opinides so-
bre possivers solug¢des. Em grupos de tra-
balho parntanos sac fermuladas as dire-
trizes politicas gue serviraa como reco-
mendacoes para as negociagdes coleti-
vas por sefores ou empresas. Assim, a
fundacao virou uma espécie de ponto de
intersecqac entre as partes contratantes



- Em muitos paises,

- 0 Estado se intromete nas

. negociacoes coletivas,

| frustrando a divisao
competente das tarefas

e 2 pollica, usata requiarmente pard es-
Clarecer questées atua's 0e DO 1UCa eco-
“omica e socal Nos ultimos cuinze anos
foram elaboradas umas o.tenta recomer-
daches desse 1 po, gae acanaran ntlue::-
clando dec s vamente ©s processos eco-
NOMICo e ae ¢ontralacado coletiva acs
Paises Baixos ip ex o TAcorqo de Was-
senaar”, de T982, e o "Novo Cursa”, de
1993), corclamando, serpre com suces-
S0, parg & mooeracao salanal sconmoa-
rtada da ¢r:acao de erpreacs

O "Canselho Pernrarene ce Azordes
Poliuco-5cc ais™, em Portuga , terr cor-
pOs:Cac seme hante, mas fa'ta-lke o apoio
decidido das partes contratantes, enguan-
to 1550, falta a "Comissdo Parntana”, na
Austrea, Com suas atn-
buicdes caase .eqs.a-
doras, nelemento fun-
damental da veiun-
tanedade U estronn
erterd mertownlonmal
entre a5 partes contra-
tantes, e nivel raconal, existe ambem
N0 Japao, mas 0s demas paises nao dis-
poer gessa NsTiLicac supra-empresanal,
de u™ foro de d dlogo regu ar sobre as
estrategias de contratacao coletva, com
a narticipecéo da parte erpregadors e da
parte emgregada A Coordenacao se res-
tringe — no MaxiMo — ao Ntenar Gas par-
tes contratanties.

O papel do Estado

Parda que ¢ CoONcorgancia entre as re-
presertacdes socials tenha sucesso, é ne-
Cess5ario gue se tomem er consideracac
todos 0s aspectos da economia de um
pais. Como as condicdes gerais estao su-
jeitas a constantes mudancgas, convem
que o Estado atue com a maior discrigdo
possivel, para nac atrapalhar o processo
de adaptacao nessa area. Essa neutrali-

aade aese ave. du conleste lpgal enstre
na Ora-Bretanig, v Nova Jeldrada v na
SUIGE A0 CeNtran o, g A antia, oy
Fases Ba xos, e Portuaa. e s oA, o
e pIcie Aty erpedacores NeGo Ji
formalmente os salatos cons oy TS
LNty COs ePTpregatas a0 nieradoes
4 Crgan zagao seidicall nas enpresas, na
Austrz o enpregado solauo hae podp
CEIeD AT I COMIae COtlve pata s
enpresa fors de sua federagao pat-onai
e e PortLgal 0 contrate coletwvo en v
GOr s pode ser sabs it de po uria ova
CONTTEIALA0 S50 Oy e mes dessa foren
MUals favoraveis 205 0rpreqados 9o gue
s anienores

Err man tos paises, o Fstaue se m oo
te, tamben sob ontros aspoctos, res ne-
gocacoes coletivas, frastrandn o aivisao
COMPETONTE Bas tare as, ass 171 ent lugarn des
Dartes contratanies, e o Dstado que fixa poy
ler 3a.an0s minmos Japao, Nove Zelan:iig,
Parses Bamxos, EUAL as miodasclades dic on-
CACAC IDnamarcal ou d co-determunacad
Nas enprosds (Alemanng, Pases Baron,
ALSIRa: DL assJrme, (oM Garantias de erm-
prego ou tre namento, o resporsan idade
guJe caberna as nartes coniataries

O pnncoo Ga .00Mm s e Corntrd-
tacao colet va evita @ a1t £ao das respon-
sabhdades Mesmo dssim. & possiver (on-
Ciliar cor~ o prncpio de sanudiar gade
poltica a cooperacac entre o Luiado e as
partes contrataries, como e praticada n
ex na Dirarrarca, no Janao ou nos Par-
ses Baixes, desde que o Estada aprovere
sua iIntluéncia para estabelecer metas cla-
ras e del maar as resporsabrlinages das
negociagdes coletivas, moastranto s cus-
t0s GJe 0 insacesso das negociagees acar-
retana. £ sobretudo o governo holandés
gue interpreta dessa maneira sta posi-
cao influente no processo de contrata-
cao coletiva.
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