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PRESENTACION

Es una verdad a sabiendas que el Estado para cumplir con sus tareas necesita
ingresos y que la fuente principal para ellos son los impuestos. También sabemos
que & ningun ciudadano le gusta pagarlos. Pero la disponibilidad de aportar su
cuota aumenta si uno puede tener la confianza que el sistema tributario sea justo

0 en otras palabras que cada quien cotiza segun las mismas regias.

De estos y de otros criterios para un sistema tributario eficiente habla el Senador
Horst Gobrecht en su ponencia presentada a mediados de abrit ante un publico
en el Centro de Estudios para un Proyecto Nacional y ante miembros de la

Comision de Hacienda de la Camara de Diputados.

E! Sr. Gobrecht ha desempenado los cargos de Ministro de Finanzas del Estado
Federal de Hamburgo y como miembro del Parlamento Aleman ha sido portavoz
de la Bancada Social Democrata para Asuntos Financieros y por ende es uno de

los expertos destacados sobre asuntos tributarios.

Leyendo el texte aqui presentado el tector va a detectar muy pronto, que el autor
no trata de vender un modelo, sino que se trata mas bien de una reflexion tedrica
y practica sobre los elementos claves de un sistema tributario que merece el

adjetivo “modernoc y eficiente”.

Ekart Wild
Representante en México de la
Fundacién Friedrich Ebert

Abril de 1998



Criterios de eficiencia para sistemas tributarios modernos
Horst Gobrecht

Los tontos aprenden de las experiencias propias, los sabios de las ajenas
Arthur Schopenhauer

Desgraciadamente, nosotros los alemanes no nos hemos sabido atener a esta
maxima del fildsofo aleman en la estructuracion de nuestro derecho fiscal.

En el transcurse de los ultimos B0 afos hemos permitido que proliferaran sobre la
estructura basica solida del derecho fiscal existente, toda una maraia de
complicados ordenamientos impositivos que no corresponden en nada a los
criterios de eficiencia de un sistema tributario moderno. Debo admitir mi injerencia
personal en ello durante 15 afos, como miembro del Parlamento aleman y
posteriormente del Consejo Federal; también como ministro de Finanzas de
Hamburgo y como presidente de los ministros de Finanzas de los estados

federados de mi pais.

Unicamente se ha podido evitar un colapso parcial del sistema tributaric aleméan

gracias a que:

» los alemanes son particularmente aptos para la burocracia, si es que esto
puede ser considerado como una habilidad positiva y dicho en un tono un tanto
irénico:

« el nivel de capacitacién de los empieados de la administracion tributaria
alemana es excelente;

+ los asesores independientes, auditores y expertos en |a materia que trabajan
en {as empresas poseen un excelente nivel académico y profesional. Esta
también es una de las razones por las cuales evidentemente el sistema



tributario aleman sigue funcionando y es considerado en el extranjero como
muy eficiente.

Asi, la Fundacion Friedrich Ebert, al extenderme |a honrosa invitacion de dirigirme
a ustedes, ha presupuesto que yo deberia ser un orador idoneo para hablar sobre
los criterios de eficiencia de los sistemas tributarios modernos, en tanto que
experto fiscal aleman, porque me considera versado en Alemania en ung de los
sistemas impositivos mas complicados y muitifacéticos, y también en el manejo de
la mas amplia literatura especializada del mundo en materia fiscal. Ademas,
porque yo también he sufrido bajo el agobioc del inmenso volumen de reglas

fiscales individuales.
Agradezco expresamente esta gran confianza y expectativa depositada en mi.

.
Permitanme enumerar 10§ principios basicos mas importantes. Para etlo, el
término eficiencia debe definirse, en forma relativamente amplia, como
productividad, economicidad, en el sentide de una busqueda del mayor grado de
eficiencia en cada actividad humana. Incluye tambien la relacion entre (0 que es
(la situacion real) y lo que deberia ser (la situacion ideal ¢ norma a la que se

aspira).
1. La constitucionalidad de la tributacién

En un Estado de derecho esto significa la legitimidad democrética en la
imposicion de gravamenes, la promulgacion de leyes por parte del Parlamento y,
con base en los poderes legales dei gobiermno, la entrada en vigor de la

reglamentacion juridica.




En un Estado de derecho, ia tributacién debe asegurar:

- o la igualdad tributaria, es decir, que en la medida de lo posible los mismos
hechos economicos deben ser gravados uniformemente. EI principic de la
capacidad contributiva como un pardmetrc de la igualdad tributaria queda
resumido en la formula “una misma tributacion para hechos econémicos
iguales y con los mismos efectos de la carga fiscal”, y cumple con el
“postulado de eficiencia” que en la actualidad jos economistas consideran

muy importante.

» la tributacién debe asegurar la prohibicién del exceso

Desde el punto de vista objetivo y subjetivo, el monto de los impuestos debe ser

tolerable; esto es valido para todos los diversos tipos de impuestos.

* la tributacion debe asegurar la certidumbre juridica

Las leyes tributarias deben ser fiables, por lo menos para ciertos periodos, por

ejemplo, el siguiente afio calendario. Los cambios s6lo padran ser introducidos a

partir de una cierta fecha; en el caso de los impuestos sobre las utilidades, a partir

del 1° de enero del siguiente afic; jamas deber&n implicar cargas retroactivas
para el contribuyente.

* la tributacion debe asegurar la salvaguarda de la confidencialidad por
parte de las autoridades hacendarias para con el causante, el cual, en la
mayoria de ics paises, debe revelar mucha informacién personal para la
tributacion.

s finalmente, la tributacién debe asegurar el secreto fiscal

Se puede estipular, por ejemplo, que sea estricto (todos los datos y la informacién

del causante quedan absolutamente protegidos por el secreto fiscal, como sucede

en Alemania) o que solo sea limitade (Unicamente son confidenciales lps datos de
las personas, pero frecuentemente no el montc de los ingresos, como suceds en

Suecia, Suiza, Estados Unidos y Francia).



La justicia tributaria es la primera maxima tributaria; es la base més
importante para que el ciudadano reconozca la gravacién como algo necesario y
aceptable. La definicién particular varia de un pais a otro, pues por naturaieza es
un tanto vaga y sujeta a una libertad de configuracién politica.

Hay que hacer notar, sin embargo, que por o general la armonia entre las metas
de la justicia y la eficiencia se esfuma cuando la equidad tributaria social entra
en juego bajo la forma de la justicia distributiva. La equidad tributaria social
depende de las percepciones de normatividad que tenga una sociedad. Por lo
tanto, esta sujeta a una constante confrontacion, a una lucha politica persistente
por la igualdad social. La igualdad social se deriva del postulado de un Estado

social, sobre el cual abundaré desde ia perspectiva de la experiencia alemana.

2. La simplicidad y la eficiencia administrativa en la tributacién

» Para que los ciudadanos acepten la tributacion, y para que la administracion y
la recaudacion de impuestos sean eficientes, es importante que las leyes
hacendarias sean lo mas sencillas y comprensibles. Dicho en otras palabras, la
primera condicion para la racionalidad y aceptacion de un impuesto es que sea
justo. En un Estadc de derecho rige la supremacia de la equidad. En un
Estado de derecho nunca es justificable un impueste injusto, aun cuando
satisfaga a la perfeccién todas las demas méximas tributarias.

« Al observar la legislacion tributaria de todos los estados modernos y
economicamente eficientes, como el internal Revenue Code de su vecino, los
Estados Unidos, se ve gue la tributacién realmente no se puede estructurar de
forma sencilia. El grado de complejidad de ias relaciones econdmicas también



se refleja en la tributacién. Es asi que se imponen limitaciones al muy nhoble
propésito de que las leyes fiscales sean simples.

A menudo se asume que la simpliﬁcécidn tributaria y la justicia fiscal estén
en una relacion tensa, porque !a necesidad de diferenciar la carga impositiva
viena a complicar el derecho fiscal. Esta tesis ignora que un gran numero de
diferenciaciones, es decir, de regimenes excepcionales, no sirven a la justicia
en el derecho fiscal, sino, mas bien, menoscaban la igualdad tributaria y con
ello la equidad tributaria.

Desde el punto de vista de los criterios de eficiencia, el derecho fiscal optimo
seria aquel que no precisara, o que sélo requiriera un minimo de reglas
derogatorias excepcionales. Sin embargo, éste seria un sistema tributario
bastante injusto, aun en aguellos casos en que sélo se le exigiera un minimo
de justicia tributaria a la gravacién de las personas fisicas o naturales.

También debe mencionarse aqui que un derecho tributario modemo y
eficiente debe ser internacionalmente compatible. En el mundo actual, las
relaciones econémicas cada vez mas estrechas obiigan a que |a
reglamentacion sea, en la medida de lo posible, comparable, si no es que
uniforme. La vinculacién internacional del derecho fiscal es a la vez un
importante factor de estabilidad de este derecho.

. La productividad fiscal de {a tributacién
Un impuesto sirve basicamente para cubrir los requerimientos financieros de

las corporaciones territoriales del Estado, es decir, debe ser redituable. Pero

un fiscalismo que no tome en consideracién la capacidad tributaria de la



economia y de los ciudadanos, y que ignore los aspectos economicos y las
repercusiones del sistema tributario, es irracional. En Gltima instancia
obstaculiza et crecimiento de la economia y se dana a si mismo, puesto que el
Estado sclo puede tener participacién en io {:ue realmente se ha producido.

* Es asi que un sistema tributario debe ser flexible para poder reaccionar ante
los cambios en la situacion econdmica, sin requerir frecuentes reformas a las
leyes. Lo ideal seria que la flexibilidad ya estuviera incorporada en el hecho
fiscal. En ese caso, los ingresos tributarios se desenvualven sin ninguna
variacion en las leyes fiscales y segun sea la situacion: el impuesto también
tiene un efecto estabilizador en la coyuntura.

» En cuanto al nivel de los impuestos, y con ello las expectativas tributarias del
Estado, subrayo la prohibicién del exceso mencionada, ya que los impuestos
exagerados solo traen por consecuencia un crecimiento de la sconomia
informal o subterranea.

o Para la integridad del sistema tributario, también es importante que los
servidores publicos de las administraciones tributarias estatales gocen de
buena imagen, para que sean vistos por los contribuyentes de un pais como

verdaderos representantes de la justicia tributaria.

El punto 4 habla brevemente de un planteamiento de gran actualidad cuando se
discuten temas tributarios en todos los paises modernos del mundo; me refiero a

la proteccion del ambiente.
4. La tributacién como una medida para proteger el ambiente
« Con el fin de proteger el ambiente, la tributacién debe gravar més fuertemente

la utilizaciéon de recursos naturaleza, como el consumo de energéticos. Para
ello se ha pensado en cargas tributarias especiales bajo la forma de



acoimpuestos; hay que mencionar, sin embargo, que éste es un capitulo muy
dificil, sobre el que ha habido muchos debates en el ambito internacional y
muy pocas experiencias practicas.

. Principio de la imposicion del impuesto sobre las utilidades.

Los impuestos sobre las utilidades son un impuesto sobre ia renta de todos
los ingresos de las personas fisicas independientes. En aigunos paises alli se
incluye tambien el impuesto sobre los sueldos de las personas fisicas
asalariadas. En este caso, el impuesto sobre los productos del trabajo viene a
ser un impuesto a la renta para los empleados que no laboran por su cuenta. Ei
patron o empresario retiene directamente este impuesto en el momento de
pagar los salarios y lo entera a las autoridades hacendarias, es decir, el
impuesto se deduce en ia fuente. Esta es una de las formas méas eficientes de
recaudacion.

Los impuestos corporativos o de sociedades mercantiles son también una
forma importante de gravar las utilidades, y son comparables a un impuesto'
sobre |a renta para las personas morales.

La imposicion de este tipo de gravamenes debe regirse por la capacidad
tributaria y econdmica de los causantes. Esta es una expresion del
principio del Estado social con el cual se identifican 2 mayoria de los
estados modernos.

En el caso del impuesto sobra |la renta y del impuesto sobre los productos del
trabajo, esto se traduce generalmente en la diferenciacién de las tasas de
impuestos segun el nivel de los ingresos, es decir, en tasas progresivas.
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6. El principio del Estado social como criterio de eficiencia de un sistema
tributario moderno, visto desde ja perspectiva alemana

 La economia social de mercado presupone y exige que el Estado promulgue
leyes que creen las condiciones-marco necesarias para el desarrolio de la
economia. Con base en nuestra experiencia, planteamos que en principio la
economia por si sola no es social, le toca al Estado asegurar esta
caracteristica con sus normas legales.

« En una economia social de mercado, por consecuencia, el sistema tributario
social serd determinado por las leyes hacendarias: en ellas se estipula que
proporcion de los ingresos del Estado deben provenir de los impuestos, tanto
de |os directos como de los indirectos.

» Por impuestos indirectos se entiende aquellos que no recaen sobre una
persona individual y sus ingresos, sino que se refieren y recaudan de hechos
economicos © transacciones comerciales: aqui se incluyen los impuestos sobre
usos 0 consumos {p.e. impuestos sobre las ventas, impuestos al transporte y a
vehiculos, impuestos sobre alcohol). Sin embargo, también aqui se pueden
incorporar elementos sociales; por ejemplo, en el caso de los impuestos sobre
las ventas ({VA), los alimentos basicos generalmente son gravados a una tasa
menor, o bien, los articuios de lujo pueden ser objeto de impuestos con tasas
particularmente elevadas.

* Los impuestos directos son los impuestos sobre los beneficios o utilidades
antes mencionados (p.e. impuestos sobre la renta, sobre los productos del
trabajo, corporativos, eic.) y siempre se refieren a personas fisicas 0 morales y
concretas y a los ingresos causados por ellas. En este caso, un sistema
tributario social (que lo es por las tasas tributarias progresivas descritas) hace
que quien obtenga mas ingresos deba pagar mayores tasas impositivas, a
diferencia de aquelios que perciben ingresos menores. ‘
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 Politicamente esto se expresa de ia siguiente manera: los hombros més
fuertes pueden y deben soportar un mayor peso del financiamierto del Estado
que los hombros débiles.

0.
Mis experiencias con los sistemas tributarios de diversos paises me han
ensefiado que no hay ningun tipo de impusesto individual que cumpla en forma
Optima con las exigencias basicas de racionalidad material y formal como para
satisfacer, desde nuestro punto de vista el criterio de eficiencia.

» Es por ello que el “sistema de impuestos multiples” parece ser el correcto
en términos tedricos y précticos, Porque en un sistema de esta naturaleza, los
impuestos de diferente estructura se complementan entre si por sus
caracteristicas particulares, y cubre las deficiencias de racionalidad o
eficiencias individuales para compensarlas directamente mediante un sistema
integrado.

» Expresado en otros términos, el sistema de Impuestos multipies se
optimizan las propiedades del sistema tributario por la combinacién de
los diferentes tipos de gravamenes. La equidad de los impuestos directos se
comptementa con ta insensibilidad de los impuestos indirectos al consumo. Los
ingresos tributarios se pueden distribuir a los diferentes tipos de impuestos de
tal manera que ningun tributo sea percibido como demasiado gravoso.

» Un sistema de impuestos multiples, con una mezcla razonable de tributos
directos e indirectos, contribuye a la permanencia en s tiempo de los
ingresos fiscales del Estado ( lo cual no sdlo es un punto importante para el
ministro de Hacienda). Naturalmente que esta mezcia razonable deberd
definirse en forma individual para cada pais, y la decisién acerca de ta
eficiencia en la recaudacion de ios impuestos directos depende de cada nacidn
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en particular. En Alemania, aspiramos a una relacién de mitad y mitad, si bien
en la actualidad todavia es mayor ia proporcion de los tributos directos que la
de los impuestos indirectos, con aproximadamente 60 contra 40.

+ La vinculacidn a un gran numero de objetos gravables asegura finatments la
distribucién uniforme de 1a carga impositiva, puésto que nadie escaps ai
impuesto.

» Quien evadié el page del impuesto sobre la renta por haber obtenidos sus
ingresos en la economia informal, en o momento de gastar sus entradas de
todos modos contribuye al financiamiento del Estado, pero a través de los

impuestos sobre las ventas y sobre otros consumos.

No obstante, cuanto mayecres sean los déficit en el cumplimiento (que también son
componente importante, pero de connotacidn negativa para la eficiencia tributaria)
en los cuales las capacidades contributivas de los impuestos ya astéan incluidas
directamente, y en consecuencia, cuanto mas predominen los gravdmenes
indirectos ocasionados por el traslado, tanto menos podra asegurar e sistema de
impuestos multiples que la tributacidon sea realmente segun la capacidad de

contribuir de cada individuo.

Pregunta: Me gustaria preguntarie al seffor Gobrecht ;qué se entiende por una
politica fiscal restrictiva? ¢nos puede definir como elevar los ingresos de una

politica hacendaria?

Sr. Gobrecht: Si algun ministro de Hacienda fuera capaz de contestar
correctamente y a su entera satisfaccion ia segunda pregunta, realmente seria un
hombre maravilla. Si yo tuviera la respuesta les aseguro que la andaria vendiendo
por muy buen dinero a todo mundo., Desgraciadamente yo tampoco te puado dar
la respuesta, y claro que cualquier politico hacendario fiscal es impopular, porque
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de lo que se trata es de asegurar el financiamiento del Estado para ia ejecucién
de tados los programas y necesidades.

En el Estado pasa Io que en una familia: por lo general solamente se puede
gastar 1o que primero sea devengado, lo que sea obtenido, y por 8so nosotros en
Alemania hemos tratado de liegar a este justo medio en la mezcla entre lo que se
refiere a tributos directos e indirectos, que varian en cuanto a su grado de justicia
0 equidad, pero desgraciadamente en la practica hemos visto que los impuestas
directos estan tan pilagados de casos excepcionales de derogaciones, que
terminan siendo tan injustos como los indirectos, porque realmerte son pocas las
personas que son capaces de dominar todos estos ordenamientos excepcionales
y terminan siendo tan injustos como los impuestos indirectos, en e! caso de los

tmpuestos sobre las utilidades.

Si vamos a hablar de las limitaciones o restricciones en nuestras politicas fiscales
debemos decir que sobre todo estamos viendo la necesidad de reducir, o
inclusive frenar, las tasas impositivas que se aplican a las sociedades
mercantiles, es decir, los impuestos corporativos, por la necesidad de adaptarnos
a las corrientes internacionales, a la competitividad internacional.

Y quisiera dar por terminada esta parte de la respuesta si es que la persona que
me hizo la pregunta esta satisfecha. Si tiene alguna consulta la podriamos ver

posteriormente.

Pregunta: Este afno el gobiemo faderat aleman, conformado por la coalicidn
liberal-demécratacristiana, presentd una iniciativa de reforma fiscal muy
ambiciosa que busca de alguna forma hacer més sencillo el sistema fiscal y tratar
de hacer de este sistema un sujeto promotor de la economia slemana de
crecimiento. Esta iniciativa fue rechazada en la C4mara alta de! Parlamento en el
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Bundesrat por la mayoria socialdemécrata. Quisiera conocer su critica a esta
iniciativa gubernamental y cuél seria en téminos muy generales la propuesta de
usted hacia esas reformas al sistema tributario aleman.

Sr. Gobrecht: Con mucha gusto lo haré, aunque cuando se estd en el extranjero
siempre deberfa ser uno un tanto cautelosc a ia hora de criticar al propio
gobierno. Pero como los expertos de las finanzas y de la economia no son
diplomaticos, voy a poder hablar en forma mas abierta.

Las nociones de esta propusesta de ley por parte del gobierno realmente sélo son
correctas en cuanto a su titulado ¢ encabezado; los contenidos son otra cosa, es
diferente. Ni estaba prevista una simplificacién realmente a fondo en esta nueva
ley tributaria, ni tampoco se habian sopesado desde el punto de vista social las
reducciones en las tasas impositivas, realmente no estaban ponderadas con ese
fin, y esta propuesta de ley fracasd en la Camara alta, que es el Consejo federal
en el que estan representados los estados, porque esta propuesta habria
presentado demasiados faltantes o déficit, sobre todo en lo que se refiere a los
presupuestos para los estados, y es por eso que fue rechazada, porque en la
Camara Alta tiene el predominio el otro partido que no es del gobierno, tal como lo
menciond usted.

Ya dije de antemano que no soy diplomatico, entonces me atrevo a decir que
espero que haya un cambio de gobierno con las proximas elecciones, y que
seguramente una de las primeras propuesta que se van a introducir con el nuevo
gebierno va ser una reforma fiscal que reaimente vaya a fondo, concienzuda, y
ademas, mas equitativa y justa en la tributacién.

Me atrevo a decir que este proyecic si va a prosperar porgue ya con un nuevo
gobierno la conformacion de las mayorias va a ser diferente, y en éste caso ya

tendriamos la misma mayoria en las dos cédmaras. No voy a entrar en
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pormenores, usted si conoce todos los detalles, perc otros seguramente se
aburririan de escuchar esos aspectos de menor importancia. |

Pregunta: Todos quienes hemos tenido que ver de alguna manera con &! astudio
de lo fiscal, nos hemos enfrentado a ia necesidad de estudiar primero
necesariamente los principios que lo sustentan: |z equidad, la justicia, la
capacidad contributiva. Es un tema que recurrentemente se escucha para
sustentar cualquier exposicion sobre la materia. Sin embargo, cémo podemos
hablar de justicia y de equidad, cuando en todos los sistemas del mundo se
permite que en el comercio los productores incluyan dentro de sus costos todos
aquellos elementos que --por falta de cultura fiscal o por falta de cultura personal-
, repercuten al final en los precios, tode lo fiscal, que es su responsabilidad
admitir en su propia carga. Esto es, en mi propio concepto, al final el consumidor
es el gue termina pagando los impuestos directos y los indirectos.

De tal forma, no parece avizorarse ninguna posibilidad a estas fechas de que
alguien quiera buscar algun mecanismo para que esto se resuelva, y no obstante
parece ser el principio fundamental de la equidad y la justicia contributiva. No sé
si tenga usted algunos indicios que puedan orientarnos.

Sr. Gobrecht: Es cierto lo que usted dice. Me habian hecho la encomienda de
gue yo presentara esto en términos abstractos en mi ponencia; una cultura fiscal y
préctica en un pais no es algo que resulta de ia noche a la manana, es decir, hay
un objetivo, que es el que las leyes sean mas sencillas, mas faciles, més claras, io
cual se dice mas facil de lo que se hace. Por otra parte, el que haya una
administracion tributaria que reaimente sea confiable, que goce de cierta
autonomia, y que reaimente cumpla con esta funcién recaudadora.
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Ciaro que vamos a educar, por asi decirlo, a la opinién pablica, ai ciudadano, al
contribuyente, en cuanto a ia necesidad y la utilided de pagar impuestos, puesto
que esto a fin de cuentas le va a servir al mismo ciudadano. Si el Estado cuenta
con |0s recursos para proporcionarie todos los servicios, eso es todo lo que el
ciudadano espera del Estado. Lo que se necesita para eso entonces, es que
exista ese suficiente grado de confianza del ciudadano para con su Estado, para
que vea al Estado como su auténtico representante, y para desarrollar una cultura
tributaria o fiscal.

Si me permiten decirlo asi, hay que asegurar mediante pléticas, o en un didlogo
muy intenso, que la evasién de impuestos no es peccataminuta, sino que es un
auténtico crimen, es un delito evadir el pago de impuestos y que esto no es
solamente una falta de solidaridad del contribuyente que rehiye su obligacién
fiscal, sino que es un procedimiento reaimente penalizable, y para eso se requierg
una administracién tributaria de muy aito nivel, muy capacitada, de mucha
integridad y que sea realmente capaz de hacer que se cumplan todos los

ordenamientos, en cualquier sociedad, en cualquier pais.

Este es un proceso muy dificil que en un pais democrético se tiene que Hevar a
cabo mediante el didlogo, mediante campafas informativas y educativas,
inclusive, y ademas deben ser campafias bien fundamentadas que hagan
entender a los contribuyentes que el Estado necesita los recursos para poder

llevar a cabo todos esos gastos sociales que se requieren.

Por otra parte, también se necesita una administracion tributaria que sea eficients,
que tenga buen trato para el causante, y que con base en la legislaciéon vigente
pueda generar confianza en cuanto a la honestidad que debe caracterizarla, pero
que tenga posibilidad también de tener una capacidad coercitiva para de esta
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forma reforzar la confianza; le estoy dando una respuesta un tanto general, pero
éste es un proceso social muy diflcil,

Pregunta: ;Existe la posibilidad de que la politica tributaria prave los flujos de
capital y |a utilidad que en el orden actual tienden a desestabiiizar los mercados

financieros nacionales?

Sr. Gobrecht: Por decirle con un jusgo de palabras en alemdn, al capital es aigo
mas volati! que cualguier préfugo, va v viene con una gran volatilidad; para eso o
que se necesita no es solamente una legislacion muy estricta, sino también el que
se haga cumplir esa ley, que tengan ustedes la capacidad de hacer que se
obedezcan los mandatos legales. Es decir, no sélo necesitan leyes ciaras, sino
una administracion tributaria que pueda velar por el eficaz cumplimiento de tales

leyes.

Alemania as un pais con fortisimo comercio exterior, tenemos a muchas grandes
corporaciones internacionales que tienen subsidiarias avecindadas en Alemania,
asi que también para nosofros éste es un punto sumaments interesante e
importante. Por ejemplo, en mi ciudad natal, Hémburgo, terremos a todas las
subsidiarias de las grandes empresas transnacionales petroleras; claro que se
trata de que los precios internacionales, es decir, los precios que deben de pagar
las subsidiarias en Alemania por productos de la casa matriz, de alguna forma
presentan subsidios o aigun tipo de manejo en sus precios. Parg evitar las tasas
impositivas alemanas, que son muy aitas, es decir, para que no tengan que pagar
estas subsidiarias impuestos muy altos en Alemania, 10 que tratan de hacer es
gque los precios de compra intrafirma sean muy altos, y con esto se reducen los
mérgenes de utilidad de |a subsidiaria alernana. Ahi depende de qué tan capaz es
la administracion tributacion alemana, de qué tan buenas conexicnes y relacicnes
tenga con sus contrapartes del resto del mundo esta administracién tributaria, ‘'ya
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sea que la casa matriz se encuentra en los Paises Bajos, en Estados Unidos o en
otro pais; se busca gque haya una buena relacién entre las administragiones
tributarias para de esa forma asegurar que los precios internos que se
contabilizan entre la casa matriz y la subsidiaria realmente sean ios verdaderos
precios, y que no estén manipuiados o manejados.

Esto solamente es una porcién, pero es una parte muy importante, dende con una
buena administracién tributaria realmente efectiva, y dandole también efectividad
al cumplimiento de las leyes, se puede asegurar que las ulilidades que se
generan en Alemania sean debidamente gravadas en Alemania. Para mi ésa es
un punto muy claro, porque muchas de estas grandes transnacionales tienen sus
oficinas subsidiarias justamente en Hamburgo, y esto me suena muy conoacido.

Como ministro de Hacienda, antes yo estaba en el otro lado del escritorio; ahora
tomo asesor fiscal es otra cosa. En ese entonces cuando era funcionario, yo
procedia con mano muy dura y logramos muy buenos ingresos fiscales para
Hamburgo. En el caso de mis afios como ministro de Finanzas, hablando tan sélo
de la industria petrolera fueron méas de 600 millones de marcos o que se pudo
recaudar; es un puntc muy importante, donde vemos que lo realmente decisivo es
la eficiencia, tanto en fa administracion tributaria como en |a lagislacién y en hacer

que se cumpla la ley.

Pregunta: En un sistema tributario modemo y eficiente como usted plantea, ;jes

valido usar recursos fiscales para rescatar un sistema financiero bancario?

Sr. Gobrecht: Claro que hay muchas relaciones cambiantes entre io que s el
sistema financiero y el sistema hacendario, es decir, e! sistema de Ia banca, por
una parte, y el sistema hacendario, por otra, estas son relagiergieye fluyen

mucho muy dinamicas. Pese a que existe proximidad o cer
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dos campos totalmente diferentes, dos campos juridicos y administrativos
totalmente diferentes el uno del otro. Algunos de los planteamientos que yo he
tenido la oportunidad de expresarles el dia de hoy, que rigen para que un sistema
tributario realmente sea eficiente, algunas de esas pautas también se pueden
aplicar para la legislacitn y ia normatividad de la otra parte, es decir, de la parte
financiera y de la banca. Claro que esta proximidad es todavia mayor entre lo que

es la banca y toda la politica monetaria y el sistema economico como tal.

En nuestra legislacién que se refiere a la autonomia de nuestro Banco Central
emisor, el Bundesbank, esta plasmado que este banco emisor central aleman
debe trabajar de comun acuerdo con la economia, con el gobierno, pero es
totalmente auténomo el banco emisor. Es conocido que el Budesbank ha sabido
mantener su distancia y su independencia del gobierno en turno, y seguramente
en la estabilidad actual de la moneda alemana mucho tuvo que ver justamente

esta autonomia del Banco Central.

Quizas hayan visto ustedes en los medio que cuando se cred la Unién Europea,
Alemania fue un negociador muy tenaz para que ese Banco Central Europeo
gozara del mismo grado de autonomia que goza el Banco Central aleméan, pero
ahora ya a escala europea, porque es un punto imporiantisimo, con este proyecto
tan ambicioso que tenemos de una moneda Unica para toda la Unién Europea,
que se garantice la autonomia del Banco Central Europeo, y 8so se ve inclusive
reflejado en la cede fisica de este nuevo banco, que estd en Frankfurt, donde
también estd ia casa matriz del Banco Central emisor aleman. Los europeos
quieren estar en iguaidad de condiciones que la Reserva Federal de los Estados
Unidos, inclusive quieren tener un valor por encima, entonces era muy importante

este aspecto.
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Pregunta: Yo quiero saber si es vélido usar recursos fiscales para salvar bancos.

Sr. Gobrecht: Esta es una cuestién que nada tiene que ver con fo que es el
derecho tributario, la legislacién fiscal. Es algo que afecta y recae bajo la entidad
de |las leyes que rigen la banca, a instituciones de cradito, a seguros, etcétera.

Para decirlo en términos corteses, en Alemania esto dio pie a que los mismos
bancos instituyeran un fondo para salvaguardar o asegurar el dinero de los
depositantes, de los clientes de los bancos, para gue en el caso de una quiebra
bancaria, que ocurre ocasionalmente, por lo menos los pequerios © medianos

depositantes o clientes estén asegurados y protegidos.

Claro que la ey de bancos también prevé algunas medidas muy estrictas en
cuanto a la gestién de los bancos, ahi también nosotros tenemos una supervisién
muy estricta de toda nuestra banca. Si quebrara un banco, es muy poco probable
que la Federacidn o los gobiernos federales tengan que éntrar al quite, por asi
decirlo, para salvar a alguien, que yo sepa nunca ha ocurrido ni que el gobierno
central, la Federacidn ni los de los Estados hayan tenido que salir a rescatar un

banco.

Pregunta: Yo quiero hacerie un par de preguntas sobre dos temas. Uno de ellos
ya fue tratado por un colega aqui, y el otro es el del federalismo fiscal. En México
hay actualmente una polemica sobre una ley hacendaria en el estado de Puebla,
donde se plantea un conflicto de poderes entre la Federacién y algunos
municipios, estando de por medio un Congreso local. Me gustaria saber cuéles
son los criterios que se siguen en Alemania, o mejor dicho, que se siguieron, por
ejemplo, para resolver subsidios y transferencias a la parte que se adhirié a
Alemania occidental para constituir de nuevo una sola Alemania.
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Sr. Gobrecht: Esto daria lugar a toda una conferericia, por €s0 voy a tratar de ser
muy concreto en mi respuesta. Las cuestiones de dinero siempre son cuestiones
de poder, en todas partes, por eso nuestra iey bésica, nuestra Constitucién, prevé
como se debe hacer todo esto, en principio mediante la legislacion imperants,

Tenemos un sistema relativamente complicado, posiblemente también complicado
es el de ustedes, también son un pais de estructura federal: nuestro federalismo
tiene una afieja y rancia historia; nuestra Republica Federal Alemana se origina
en los estados, primero existieron los estados que luego crearon a la Republica
federal, asi que el punto de partida era que en la ley basica, es decir, que en la
Constitucion alemana, estuviera plasmado qué impuestos son cien por ciento
jurisdiccion de la Federacion, o desde el punto de la recaudacién le tocan
enteramente a 13 Federacion; no estoy hablando de la jurisdiccidn, sino de a
quién (e llega la ‘lana”, de esto se trata en Ultima instancia, a dénde entra el
dinero. Por ejemplo, el impuesto sobre el petréieo, el cien por ciento —estamos
hablando de mucho dinero— le toca a la Federacién, luego en el campo de los
impuestos directos hay una mezcla, los porcentajes varian; tienen una vigencia
de dos 0 tres afos, pero se distribuyen en funcién de ciertos porcentajes
acordados, por ejemplo el impuesto sobre la renta para las personas fisicas,
incluyendo los impuestos a los productos de trabajo, se distribuye de la siguients
manera: a ia Federacion le toca 42.5 por ciento, a los estados federados otro 42.5
por ciente y a los municipios 15 por ciento. Esto es algo que se estipula y de esa

forma es como se distribuye.

En el caso del impuesto para las sociedades mercantiles, es mitad y mitad (50 y
50). En el impuesto sobre las ventas, que es el IVA, que 8s muy grande, en un
principio esto era siempre cien por ciento para la Federacion, pero en el interin ha
habido cambios, y no hay que olvidar que también por la reunificacién se dieron
algunos de estos cambios. Asi que ahora también hay una distribucion del VA
entre el gobierno federal y los gobiernos da los estados.
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En cuanto al proceso legislativo como tal, todas las leyes que tengan que ver algo
con dinero requieren la aprobacion del Bundestag, que es la Camara baja del
Parlamento, y también de la aprobacion de ia Camara alta, que es el Consejo
federal, donde estdn representados no los ciudadanos, sino los estados
federados. Es decir, en una ley tributaria no se puede cambiar ni una coma si no
han dado su venia y aprobacién ambas camaras.

Pregunta: La segunda parte de la pregunta tiene que ver con el impuesto Tobin,
del Premio Nobe! James Tobin, quien es un economista que planted impuestos al
capital en movimiento; entonces, a partir de ia crisis mexicana del 94-95, asi como
de la crisis asiatica (el efecto dragdn), se ha replanteado ta discusion en México, y
en varios lugares del mundo, sobre la pertinencia de controlar 6 no por la via

tributaria el capital especulativo.

Usted ya avanzé algunas ideas sobre ese punto; sin embargo, insistiria en una
cuestidén: para los llamados mercados emergentes, la movilidad del capital,
efectivamente, es demasiado desestabilizadora, hay una sector de la sociedad
que sostendriamos que es necesario revisar no la fiscalizacion rigurosa, sino
algun mecanismo de estimulo ¢ desestimulo a este tipo de capital.

Sr. Gobrecht: Para un aleman esto resulta relativamente dificil de contestar,
porque nosotros tenemos pocas experiencias en esta materia, somos un pais de
fronteras abiertas, tanto para el movimiento y traslado de individuos como de
capitales, y ahora esto es tanto mas valido por ia Unién Europea, donde existe
esta apertura de fronteras y libre desplazamiento. Asi que nuestras experiencias
se remontan al pasado, a la época de l0s afios veinte de nuestro siglo, cuando at
igual que en otros paises del mundo se intentd cerrar las fronteras para evitar las
fugas de capitaies, el que amigrara el dinero, pero estoy hablando solamente en
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funcion de lo que he podido ieer en la literatura, no o vivi yO en carme propia,
Pero $e vio que aun la mejor ley y la mejor administracién son bastante incapaces
de controlar la huida de capital.

Por eso nuestra politica, desde que se fundd y existe la Repdblica Federal
Alemana, ha sido Ia que tiene el mayor grado de estabilidad posible, tantc en la
sociedad como en los capitales, y con esto el problema se sofuciona asi mismo.
Claro que esto es otra cosa, es mas facil decirla que hacerla, pero en este caso
no tengo ningun tipo de experiencia practica, porque afortunadamente no hemos
necesitado este mecanismo, asi que disculpeme por esta respuesta gque

realmente no es muy satisfactoria.

Pregunta: Yo tengo un par de preguntas. La primera de ellas tiene que ver con la
simplificacion fiscal de la cual hablaba, totalmente de acuerdo con los impuestos
multiples. Ya anteriormente se menciond que el impuesto sobre la renta, de
alguna manera repercute, de modo variante, en el pagador. Entonces, si
realmente se trata de hacer un régimen fiscal sencillo, y quien paga los impuestos
es el consumidor, ;qué razones hay para entrar al esquema de impuestos

“multiples?

Sr. Gobrecht: Muy buena la pregunta. Yo he tratado de presentaries que debe
haber una relacion razonabie, también como resultado de largas deliberaciones y
discusiones en cuanto a lo que son las teorias tributarias, de qué tipos de
impuestos deberia haber y también en cuanto a cdmo es la distribucion mas justa
y equitativa de la carga tributaria a los ciudadanos, como se puede distribuir con
mayor equidad esa carga, y como se puede asegurar que el Estado cuente con
cierto nivel de ingresos ftributarios que le permitan cumplir con todas sus
obligaciones.
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Quizas esta es una particularidad alemana, cuando digo que nosotros queremos
que estos impuestos se dividan en mitades entre los impuestos directos y los
indirectos, porque sus sfectos o repercusiones son muy diferentes en uno y otro
caso, por eso nosotras quersmos ese justo medio de cincuenta y cincuenta.

Por ejemplo, el impuesto sobre las utilidades le afecta casi por igual al ciudadano
comun que al miilonario; a lo mejor el millonario gasta mas, pero a fin de cuentas
el impuesto scbre las ventas afecta parejo a todo mundo; el milionario no paga
mas impuestos por |os hidrocarburos que la persona modesta que maneja un
carrito, todo mundo paga lo mismo sobre el petréleo, la Unica diferencia es que
uno tendra un carrazo o varios coches, mientras que otro tendra un modesto
cochecito y nada maés.

En cambio, en nuestro caso, yo traté de demostrar que los impuestos directos
estan fuertemente diferenciados o escalonados segun el nivel de ingresos que
percibe cada quien; con eso se toma en cuenta, primero, si se trata de un
causante que tiene una familia numerosa, por ejemplo, si la familig esta afectada
por dolencias o enfermedades que puedan ser muy costosas y que no estén
cubiertas por el sistema de seguridad social, si esa familia tiene dependientes, ya
sea padres o abuelos, o si estan manteniendo a menores de edad. Si esa familia
esta gastando mucho en educacién que no brinda el Estado, si ese contribuyente
esta pagando mucho por protegerse a si mismo, es decir, si esta pagando muchos
seguros, por ejemplo, seguros de vida, por enfermedades, etc., de su propio
peculio. Todo eso se ie deduce a ese contribuyente, todas ésas son deducciones J
que pueden ir restando de sus ingresos que son gravables a la hora de hacer su
declaracion, y después de eso, todavia ese causante es afectado en el sistema
que es progresivo, ya sea ol impuesto sobre la renta o el impuesto sobre los
productos al trabajo, y ahi las tasas son diferenciadas segun ios niveles de

ingresos.
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En el caso del impuesto sobre 1a renta o por productos del trabajo, hay un primer
nivel que esta libre de gravamen, y después, paulatinamente, va subiendo la tasa
hasta liegar a un tope méximo de 53 por ciento; se es el brake més alto. Ese es
uno de los impuestos directos donde vemos muy marcadamente la diferenciacién,
pero nosotros también somos muy meticulosos y estrictos en cuanto a que la
gente efectivamente pague los impuestos directos que le toca pagar. El que no
paga es castigado, y muy severamente, @ inclusive los casos de evasién se

ventilan en juicios publicos abiertos; ya nada salva al evasor.

Esta es |a filosofia basica para tratar de estructurar los impuestos de la forma més
justa posible pero aprovechando todas las posibilidades de gravacion; claro que
lo mas sencillo seria que todo mundo "de cajon” al aflo tenga que pagar 10 mil
pesos, o 10 mil marcaos, o lo que fuere, sin importar ser rico o pobre.

Pregunta: La siguiente pregunta es en relacion con el comercio de bienes y
servicios via internet; éste esta creciendo rapidamente. ;Existen ya mecanismos
para fiscalizar esas transacciones y evitar que por ese medio se evada al fisco?

Sr. Gobrecht: Si, esto es relativamente facil o sencillo, porque las empresas que
hoy en dia llevan toda su contabilidad electrénica usando los métodos contables
mas modernos, de todos modos estan bajo el control y la supervisidn de la
auditoria, que también cuenta con estos medios modemos, es decir, a la hora que
se les audita o revisa, también se hace con esos medios.

Claro, habra quien sea capaz de ocuitar uno gue otre negocito, pero de momento
esto todavia no s un préblema mayor, y las administraciones tributarias cuentan
con los mismos medios modernos que las empresas; entonces, se puede
controlar o subfiscalizar perfectamenta; claro gue la administracién tributaria



también se pone a revisar los anuncios que saien en publicaciones y también
checa las ofertas que aparecen en las paginas electrénicas en Internet.

Hay informes, se dice: bueno, fal empresa, en tal sitio, se estd dedicando a ta y
cual cosa, eso se puede fiscalizar con los misrﬁos medios técnicos, lo qua es més,
yo hasta me atrevo a decir que es mas dificii evadir impuestos ahi que en una
empresa chiquita, en un negocito, donde hay una sola persona que se encarga de
todo el negocio, porque siempre existe el potencial de que a medida que crece un
negocio haya mas personas involucradas, por despecho, por insatisfaccién,
porque corrieron a alguien; esa persona despechada luego da el pitazo y avisa
que hay evasidn de impuestos, entonces, cuando hay mé&s de una persona, se

puede detectar mejor la evasion.

Pregunta: A proposito de la justicia y la carga tributaria, desde hace muchos afos
una teoria inglesa sostiene que es mucho mds viable la imposicién fiscal a través
del gasto. ¢ Considera que esto pudiera ser viable para sustituir el impuestc sobre
la renta que grava la utilidad, precisamente por ese factor del gasto privado?

Sr. Gobrecht: En principio nosotros también conociamos esta posibilidad.
Después de la Segunda Guerra Mundial, y ya con el despegue econémico, se
hicieron intentos en ese sentido. Debido a nuestra propias experiencias alemanas
nosotros le dedicamos mayor atencion a este enfoque, porque teremos un muy
buen nivel de transparencia en términos de lo que son ingresos y egresos, pero
@s una posibilidad que cada pais tendra que considerar, y en funcién de su propio
desarrollo decidir si le conviene o no. Esto también plantea sus dificultades
particulares, por ejemplo en cuanto a la adjudicacidn de los gastos, quién
realmente erogo esos gastos, a quién se le adjudican, y ahi también habran de
tener esta relacion cambiante entre ingresos y egresos, porque en una familia
grande si hay una persona que os la que aporta la mayor parte del ingresc, y si lo
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que se va gravar es el gasto, hay que distribuir el gasto entre todes para que
todos gasten menos y con esto sa eluda un poco la carga.

Es mas facil distribuir el gaste que el ingrese, aunque admito que a vecas también
se distribuye el ingreso entre varios para que no sea tan pesada la carga, perque
los ingresos por lo general estan ligados ya sea a percepciones, a un patrimonio,
o a algin tipo de actividad empresarial que a la gente por lo general no le gusta
andar repartiendo, prefiere mantener el control. Eso es cuestion de que cada pais
lo decida por su cuenta, en funcion de sus propias experiencias; nosotros eso fue

o que decidimos.

Fernando Chavez: Creo que hemos llegado a un punto de acuerdo al programa
que teniamos previsto el dia de hoy donde pudiéramos detener @l didlogo con

nuestro conferencista, Sr. Gobrecht, ;quisiera agregar algo?

Sr. Gobrecht: No, muchas gracias.

Fernando Chavez: En nombre del Centro de Estudios para un Proyecto Nacional,
y por parte de la Fundacion Ebert, quisiera dar a ustedes las més sentidas gracias
por haber aceptado la invitacién y estar aqui con nosotros escuchando la
conferencia del sefor Horst Gobrecht. Seguramente a todos los interesados an el
tema esto les ha sido de gran utilidad. Muchas gracias.
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