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B Nach den jiingsten Wahlerfolgen der Opposition bei zuletzt "sauberen’ Wahlen erscheint die demokrati-
sche Offnung mittlerweile unumkehrbar. Frischer Wind ist auch in die PRI-nahen Unternehmerverbinde
und Gewerkschaften eingezogen. Damit enden 68 Jahre "institutioneller Revolution'', synonym filr die Al-
leinherrschaft des PRI und seines korporatistischen Herrschaftsapparates.

B Erste Aushandlungsprozesse zwischen PRI und den beiden Oppositionsparteien PRD und PAN weisen dar-
auf hin, daBl die neue politische Balance nicht in eine Blockadekonstellation filhren wird, da zwischen allen
drei Parteien ein Grundkonsens iber die politische und wirtschaftliche Entwicklung besteht und sie bereit
sind, Kompromisse auszuhandeln,

B Dennoch bestehen weiterhin erhebliche Demokratiedefizite. Besonders deutlich zeigt sich dieses im Umgang
mit dem Chiapas-Konflikt, fir den der PRI eher eine militérische denn eine politische L#sung anstrebt, wo-
bei massive MenschenrechtsverstdBe in Kauf genommen werden. Eine weitere schwere Hypothek ist die
Verquickung von Regierung und Verwaltung in die Wirtschafts- und Drogenkriminialitiit.

B Die gravierende Rezession von 1995 (*'Peso-Krise") ist im wesentlichen iiberwunden. Die Regierung kann
auf solide makrodkonomische Eckdaten verweisen. 1996 und 97 wurde ein hohes, im wesentlichen exportge-
tricbenes Wirtschaftswachstum erreicht. NAFTA bietet dabei fir viele Branchen weiterhin gute Expan-
sionsmoglichkeiten,

B Der durch auBenwirtschaftliche Offnung, Liberalisierung und NAFTA-Vertrag eingeleitete Strukturwandel
hat jedoch auch Verlierer. Hierzu zihlen iberschuldete Mittelschichthaushalte ebenso wie binnenmarkt-
orientierte Klein- und Mittelunternchmen oder Agrarbetriebe in strukturschwachen Regionen. Insgesamt
hat die wirtschaftliche und soziale Polarisierung zugenommen, was sich u.a. in ciner starken Zunahme der
Kriminalitit niederschliigt.

® Die demokratische Offnung und die wirtschaftliche Modernisierung muB daher auch weiterhin durch eine
sktivere Wirtschafts- wad Sozisdpolitik flankiert werden. Bislang liegt der Schwerpunkt der Regierung
Zedille noch su cmseitig suf makrodkonomischer Stabilisierung.
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Mexiko steht an einem Wendepunkt seiner
Geschichte: Erstens &ffnet sich nach den
Wahlerfolgen der Opposition von 1997 das
politische System in Richtung auf ein demo-
kratisches Mehrparteiensystem. Nach 68
Jahren der Alleinherrschaft hat die korpora-
tistische Partei der Institutionalisierten Revo-
lution (Partido Revolucionario Institucional,
PRI) die absolute Mehrheit im Abgeordne-
tenhaus, das Biirgermeisteramt in der
Hauptstadt und die Regierung in sechs Bun-
desstaaten verloren. Nun muB sie erstmals
politische Kompromisse eingehen. Begleitet
wird dieser Wandel von Auflésungserschei-
nungen in dem vom PRI dominierten korpo-
ratistischen Geflecht aus Gewerkschaften,
Unternehmerverbiinden, Staatsunternehmen
usw., das bisher die gesamte Gesellschaft
durchdrungen und unter Kontrolle gehalten

hat.

Zweitens wurden mit auflenwirtschaftlicher
Offnung, Wirtschaftsliberalisierung  und
NAFTA-Vertrag die Voraussetzungen fiir die
iiberfillige Modernisierung der Wirtschaft
geschaffen, Derzeit findet ein tiefgreifender
Strukturwandel mit teilweise erheblichen
Anpassungskosten statt. Einige Stichworte
sind Privatisierung von Staatsunternechmen,
Krise und Modernisierung des Finanzsektors,
Krise der binnenorientierten kleinen und

mittleren Unternehmen sowie starke Auswei-

tung des intraindustriellen Handels mit den

USA.

Die hohen Erwartungen, daB sich Mexiko durch
den NAFTA-Vertrag rasch modernisieren und
ein hohes Wirtschaftswachstum erreichen werde,
erhielten jedoch einen schweren Dimpfer, als
das Land zum Jahreswechsel 1994/95 in die Pe-
sokrise stiirzte, die verheerende wirtschaftliche
und soziale Folgen hatte. Dank massiver inter-
nationaler Finanzhilfen, konsequenter Stabilisie-
rungspolitik und einer sofort anspringenden Ex-
portdynamik konnte die Rezession jedoch
schnell Gberwunden werden. Mittlerweile er-
zielt Mexiko wieder hohe Wachstumsraten,
die Inflation wurde eingedimmt, und die
Auslandsverschuldung konnte reduziert wer-
den. Der IWF bescheinigt Mexiko eine solide
Haushalts- und Finanzpolitik und preist die

Krisenbewiiltigung als Modell fiir Asien.

Dennoch stehen sowohl die weitere Demokra-
tisierung als auch die Stabilisierung der
Wirtschaft noch vor schweren Bewiihrungs-
proben. In politischer Hinsicht muB sich erst
zeigen, ob die drei einfluBreichen Parteien zu
einer konstruktiven Politikgestaltung in der
Lage sind. An Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen den groBen Parteien fehlt es nicht. Hierzu
zihlen u.a. die sozialpolitische Abfederung der
Austenitatspolitik, die Losung des Chiapas-
Konflikts und die Entflechtung von PRI-Apparat
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und Regierung. In wirtschaftlicher Hinsicht muB
gewdhrleistet sein, daB die Stabilititspolitik der
letzten Jahre auch unter den Bedingungen politi-
scher Offnung fortgefiihrt werden kann. Daniiber
hinaus ist eine aktivere Wirtschaftspolitik erfor-
derlich, um den Aufschwung, der bislang von

einer begrenzten Zahl von Exportaktivititen und

-firmen getragen wird, auf ein breiteres Funda-
ment zu stellen. Es geht darum, auch kleine und
mittiere Unternehmen in die Exportwirtschaft zu
integrieren und die Binnennachfrage wiederzube-
leben, ohne die es keine hinreichende Verbesse-
rung der Einkommens- und Beschaftigungslage
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geben wird.

1. Legitimationsverlust der Partei der Institutionalisierten Revolution

Von seiner Griindung 1929 bis 1997 hat der PRI
Mexiko allein regiert. Der PRI ist das Herzstiick
eines ausgeprégten korporatistischen Systems,
das alle Gebietskorperschaften, die staatlichen
Unternehmen und die Verbinde der wichtigsten
nationalen Akteursgruppen durchzieht. Durch
dieses korporatistische Netz, gepaart mit einem
repressiven Umgang mit der Oppositon, konnte
eine stabile Herrschaft ausgeiibt werden. Erst in
den letzten Jahren hat dieses System seine Legi-
timation in g-oBen Bevolkerungskreisen verlo-
ren. Drei Hauptfaktoren waren hierfur aus-

schlaggebend:

1. Geringer wirtschaftlicher Erfolg: Nach
jahrzehntelangem hohem Wirtschaftswachstum,
das erhebliche Spielrdume zur Umverteilune (vor
allem an die Klientel des PRI) lieB, mui-.¢ die
mexikanische Bevolkerung ab 1982 empfindliche
Reallohnverluste (bis 1988 kumuliert 40 Pro-
zent) hinnehmen. AuBerdem verringerte der
Ruckzug des Staates die Attraktivitat korporati-

stischer Strukturen. Seit 1995 wurde die Unzu-

friedenheit mit der PRI-Regierung durch die
Pesokrise geschiirt. Diese Krise fiihrte - nach-
dem die Realibhne 1994 nahezu wieder das
Niveau von 1981 erreicht hatten - emeut zu
deutlichen ReallohneinbuBen, zum Verlust von
einer Million Arbeitsplitzen, zur Entwertung
von Ersparnissen durch die Abwertung und zur
Explosion des Zinsniveaus. Durch die hohen
Zinsen wurden zahlreiche Kreditnehmer zah-
lungsunfihig, was Unternehmen ebenso traf wie
groBe Teile der Mittelschicht, die ihre Eigen-
heime und Konsumgiiter auf Pump finanziert

hatten.

Diese Entwicklungen beinhalten ein hohes politi-
sches Konfliktpotential. So entstand eine groBe
Organisation der Kreditgeschidigten ("El
Barzén"), aus der wiederum der oppositionelle
PRD groBen Zulauf erhielt. Auch in der Ge-

werkschaftsbewegung gewannen oppositionelle




FES-Analyse: Mexi

worden. Die CTM ist eng mit der PRI-Fithrung
verflochten, verhielt sich bislang stets regie-
rungskonform und trug damit wesentlich zum
sozialen Frieden bzw. der vielgerihmten Lei-
densbereitschaft der Mexikaner bei. Unter dem
Druck der Basis und der drohenden Absplitte-
rung militanter Einzelgewerkschaften muBte
jedoch auch die CTM einen stirker konfrontati-
ven Kurs einschlagen. Auf threr Jahreskonferenz
Anfang 1996 forderte sie freie Lohne, Steuerer-
leichterungen und das Einfrieren der Preise fiir
Grundnahrungsmittel. Die Emanzipation der
CTM vom PRI dirfte durch den Tod des greisen
CTM-Fihrers Fidel Velasquez 1997 weiter vor-
anschreiten. Velasquez, der zu den nickwirts-
gewandten Kraften im PRI (den sog.
"Dinosauriern”) zihlte, hatte die Offnung der
Gewerkschaften stets hintertrieben. Auch im
Unternehmerlager erwuchs der PRI-nahen Indu-
strickammer CANACINTRA in den letzten Jah-
ren Konkurrenz durch Neugrindung anderer
Kammern und Verbinde. Auch die Kammer
reagierte auf diese Situation mit einer schrittwei-

sen Loslosung vom PRI-Apparat.

2. Politische Kriminalitiit: In den letzten Jah-
ren wurde der PRI durch politische Morde dis-
kreditiert, die auf partennterne Machtkimpfe
und eine Vestrickung der héchsten politischen
Ebene mit Drogenkartelien hinwiesen. Kurz vor
der Prisidentschaftswahl 1994 wurden der da-
malige PRI-Kandidat Colosio und wenig spater

der PRI-Generalsekretir Francisco Ruiz Massieu

ermordet. Im Zusammenhang mit diesen politi-
schen Morden kamen mindestens zehn weitere
Personen ums Leben, die dem Tiaterkreis als
Mitwisser im Wege standen. Bis heute konnten
die Politikermorde nicht aufgeklart werden, aber
vieles deutet auf eine Verstrickung bedeutender
PRI1-Personlichkeiten sowie der Drogenkartelle
hin. Die Entlarvung des Leiters des Nationalen
Drogenbekimpfungsinstitutes, eines erst kurz
zuvor eingesetzten Armeegenerals, als Drahtzie-
her eines der bedeutendsten Drogenkartelle
Mexikos belegt ebenfalls die Verflechtung des
PRI in Drogengeschifte. Auch der Polizeiappa-
rat ist in hohem Mafle in illegale Geschiifte ver-

strickt.

3. Menschenrechtsverletzungen und counter-
insurgency, v.a. im Chiapas: Die strukturelle
Vemnachiassigung lindlicher Regionen fithrte zu
Protesten in stark benachteiligten Bundesstaaten.
Am 1.1.1994 - dem Tag des Inkrafttretens des
NAFTA-Vertrages - brach in dem siidlichen
Bundesstaat Chiapas ein Guerillaaufstand aus,
der die Aufmerksamkeit der Weltoffentlichkeit
auf sich zog. An diesemm Tag nahm das
Befreiungsheer
(Ejército Zapatista de Liberacién Nacional,
EZLN) vier Gemeindehauptorte im Chiapas mit

~Zapatistische  Nationale

Waffengewalt ein. Die Befreiungsbewegung for-
derte die explizite Anerkennung und Umsetzung
ethnischer, sozialer sowie 8kononuscher Rechte
der indianischen Bevolkerung. Dabei stiitzte sich
der EZLN in seinen weiteren Aktivititen jedoch
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nicht auf Waffengewalt, sondern wollte iiber
Regierungsverhandlungen unter Beteiligung di-
verser indianischer Interessenvertretungen seine
Ziele durchsetzen. Sein prominenter und rheto-
risch gewandter Fiihrer Marcos erwarb Sympa-
thien und Unterstitzung weit Uber die Landes-
grenzen hinaus. Der Chiapas-Konflikt war weder
mit schnellen Versprechungen seitens der Regie-
rung noch mit aufmarschierendem Militar kurz-
fristig von der Bildfliche der Innenpolitik zu
verbannen. Die Regierung Zedillos signalisierte
zundchst Verhandlungsbereitschaft und handelte
ein Abkommen iber die indianischen Rechte aus.
Spiter distanzierte sie sich jedoch von diesem
Abkommen und schlug einen hirteren Kurs ein.
Das Truppenaufkommen im Chiapas und an-
grenzenden Regionen wurde verstirkt. AuBer-
dem wurde eine counter-insurgency-Politik ein-
geleitet. Paramilitirische Organisationen wie
"Paz y Justicia" werden vom PRI unterstiitzt,
Gemeinden werden gegen linke, dem EZLN
bzw. dem PRD verbundene Nachbargemeinden
aufgestachelt und Mordkommandos von Polizei
und regionalen Behérden gedeckt. Auf diese
Weise haben seit 1994 zahireiche Massaker in
Gemeinden stattgefunden, die mit den Aufstiin-
dischen symphatisieren. Vorlaufiger Hohepunkt
war der Mord an 45 Tzotzil-Indios in der Hoch-
landgemeinde Acetal am 22.12.97. Da die Poli-
zei auch in diesem Fall die paramilitiarischen Mi-
lizen offenbar bewaffnet hatte, zumindest aber
nicht eingeschritten war, muBte Innenminister

Chuayffet seinen Hut nehmen.

Im Sommer 1996 trat eine weitere Guerrillaor-
ganisation mit spektakuliren Aktionen im Bun-
desstaat Guerrero in Erscheinung: der Ejército
Popular Revolucionario (EPR). Dieser lieferte
sich zuniéichst kleine Gefechte mit Polizei und
Militdr und vernibte mehrere politische Morde.
Spiiter wurden auch in anderen Bundesstaaten
koordinierte Anschlige verlibt. Bei der neuen
Organisation scheint es sich um den bewaffneten
Fliigel einer maoistischen Splitterpartei zu han-
deln. Auch die Attentate des EPR wurden mit
erhohter Militarprasenz und vielfach unangemes-
sener, willkiirlich angewandter Repression gegen
die Einwohner der betreffenden Regionen be-
antwortet. Neben EZIN und ERP existieren
zumindest sieben weitere, zum Teil anwachsende
Guerrillaorganisationen im Land. Diese Entwick-
lung zeigt, daB der Chiapas-Aufstand kein Ein-
zelfall ist und auch andere Peripherieregionen

erheblichen sozialen Sprengstoff beinhalten.

Durch die direkte militarische Repression und
die counter-insurgency-Politik wird die Verlet-
zung der Menschenrechte in Mexiko immer
mehr zu einem offentlichen Thema. Neben der
wachsenden Zahl dokumentierter Fille dirfte
dieses auch eine Folge umfassenderer Beobach-
tung durch Menschenrechtsorganisationen und
eine insgesamt freiere Presseberichterstattung
sein. In den betroffenen siidlichen Bundesstaaten
wurde die Pressefreiheit andererseits zum Teil
stark eingeschrinkt. So wurde auslindischen

Journalisten und Fernsehteams die Einreise zu
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Seminaren verweigert, die von der EZLN orga-
nisiert wurden. Vertretern von Menschenrechts-

organisationen verwehrte man das Zusammen-

treffen mit politischen Gefangenen, und einige
unliebsame Rundfunksender muBten schlieBen.

2. Abschied von der Alleinherrschaft

Die demokratische Offnung des politischen
Systems wurde zum einen notwendig, weil
innenpolitisch die Legitimation des PRI zu-
nehmend in Frage gestellt wurde. Zum ande-
ren mull die Regierung vermehrt auf ihr An-
sehen im Ausland achten, das mafigeblichen
Einflul auf die Erfolgsausichten der ange-
strebten aulenwirtschaftlichen Integration
hat. Die Demokratisierung des politischen Sy-
stems ist eines der wichtigsten Ziele des Prisi-
denten Zedillo. Dieser tritt personlich glaub-
wiirdig, wenn auch nur von Teilen der eigenen
Partei unterstiitzt, fiir eine Staatsreform mit einer
strikteren Gewaltentellung und starkeren Tren-
nung von Regierung und PRI ein. Als eine seiner
ersten Amtshandlungen leitete er eine Reform
des Wahlrechts ein, an deren Aushandlung die
Opposition zumindest anfanglich beteiligt war.
Unbestreitbar ist, daB die letzten Wahlen von

Mal zu Mal sauberer verlaufen sind.

Noch die Prisidentschaftswahl von Zedillos
Amtsvorginger Salinas 1988 hatte im Schatten
massiven Wahlbetrugs gestanden. Zedillos Wahl
(1994) wurde als formell sauber eingestuft, wo-
bei der PRI allerdings im Wahlkampf Vorteile

aus einer hohen, zum Teil unzulissigen Par-

teienfinanzierung zog und durch wohiwollende
Berichterstattung in TV-Kanidien beginstigt
wurde. Die im Juli 1997 durchgefiihrten Wahlen
schlieBlich galten als die freiesten und fairsten in
der Geschichte des Landes, und Wahlsiege der
Opposition wurden von der Regierung als de-
mokratische Entscheidung ohne Umschweife an-

erkannt.

Die allmihliche Auflosung der PRI-Allein-
herrschaft begann mit dem Einzug von Op-
positionsparteien in die Parlamente einiger
Bundesstaaten, setzte sich fort mit regionsalen
Wahlerfolgen der konservativen Opposi-
tionspartei PAN (Partido Accion Nacional),
die die Regierungsverantwortung in zuniichst
vier Bundesstaaten iibernahm, und wurde
durch die Wahlen Mitte 1997 endgiiltig be-
siegelt. In diesen Wahlen wurden die Mitglieder
des Abgeordnetenhauses (Camara de Diputa-
dos), ein Teil des Senats {Senado, die Lander-
vertretung) sowie der Biirgermeister der Haupt-

stadt gewahlt.

Die spektakuliren Ergebnisse dieser letzten
Wahl spiegeln die Unzufriedenheit mit dem PRI-

System wider und beendeten dessen Alleinherr-
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schaft (siehe Anhang). 1997 muBte der PRI das
Biirgermeisteramt der Hauptstadt an den linken
PRD (Partido de la Revolucion Democratica)
und die Regierung in zwei weiteren Bundesstaa-
ten an den PAN abtreten. Aullerdem verlor der
PRI seine absolute Mehrheit im Abgeordneten-
haus und muB nun erstmals politische Kompro-
misse mit der Opposition schlieBen. Neben PRD
und PAN sind im Abgeordnetenhaus zwei wei-
tere kieine oppositionelie Parteien vertreten: der
"grine" Partido Verde Ecologista Mexicano
(PVEM) und die marxistische  Partei der Ar-
beit“ (Partido del Trabajo). Die vier Opposi-
tionsparteien haben sich zu einem lockeren
Biindnis - el Grupo de los Cuatro, kurz G4 -
zusammengeschlossen. Trotz unterschiedli-
cher politischer Ausrichtungen haben sie sich
darauf geeinigt, vier Punkte geschlossen ab-
zustimmen: Malinahmen zur Entflechtung
von PRI und Staat, Beschrinkung der
Machtfiille des Priisidenten, MaBlnahmen zur
Bekimpfung der Korruption und die Stiir-
kung des foderalistischen Systems durch Er-
hihung der Kompetenzen und des Etats fur
Linder und Gemeinden. AuBerdem kiindig-
ten sie die Uberpriifung vielfiiltiger Korrup-

tionsvorwiirfe gegen die Regierung an,

Gebremst werden kdnnten sie zwar noch durch
den Senat, in dem der PRI weiterhin Gber eine
knappe Mehrheit verfiigt. Allerdings diirfte der
PRI es nicht auf einen Machtkampf Abgeordne-
tenhaus gegen Senat ankommen lassen, da es

auch unter den PRI-Abgeordneten im Senat re-

gierungskritische Stimmen gibt, die ein geschios-
senes Abstimmungsverhalten unwahrscheinlich

machen.

Die erste Bewiihrungsprobe fur das neue Paria-
ment war die Debatte um den Haushalt 1998. In
Mexiko entscheidet das Abgeordnetenhaus dber
die Ausgabenseite des Haushaltes, wihrend das
letzte Wort iiber die Einnahmenseite beim Senat
liegt. Die Opposition forderte unter anderem die
Absenkung der Mehrwertsteuer von 15% asuf
12% und Reallohnsteigerungen um 5%. Nach
langem Tauziehen, in dem der PRI weitreichende
Angebote machte, ohne jedoch die 15%ige
Mehrwertsteuer zur Disposition zu stellen, ge-
lang es dem PRI, das Zweckbiindnis der Oppo-
sition zu sprengen. Der PAN konnte durch das
Zugestindnis deutlicher Budgeterhéhungen fiir
die Bundesstaaten und Gemeinden dazu gebracht

werden, fiir den Haushalt zu stimmen.

Der Haushaltsstreit beinhaltet interessante
Lehren fiir die kiinftige Politik. Zum einen
hat er gezeigt, daB alle drei groBen Parteien
bereit sind, sich mit realistischen, die stabili-
titsorientierte Politik nicht grundsitzlich
gefihrdenden Positionen an einem Aushand-
lungsprozeB zu beieiligen. Der Ausgang des
Tauziehens weist zum anderen darauf hin,
dall der PRI weiterhin zentralen Einflub auf
die Politikgestaltung nehmen kann, indem er
wechselnde Mehrheiten sucht - zu weit liegen
die Interessen der beiden groBen Opposi-

tionsparteien PAN und PRD auseinander. In



8 FES-Analyse: Mexice

der Wirtschaftspolitik steht der PAN dem nach einer redistributiven Lohn- und Stewer-

PRI eindeutig niher. Dem PRD gibt dieses politik als einziger Anwalt der kicinen Leute

immerhin die Chance, sich mit Forderungen zu profilieren.

3. Die Bewiiltigung der Peso-Krise

Mexikos Wirtschaftsentwicklung in den neunzi-
ger Jahren war zunichst von wirtschaftlicher
Erholung gekennzeichnet. Die Wirtschaft wuchs
bis 1994 jahrlich etwa um 4%, die Wettbewerbs-
fihigkeit mexikanischer Unternehmen nahm
deutlich zu, und die Reallohne stiegen allmahlich
wieder an. Salinas™ Liberalisierungspolitik hatte
den Beitritt zum NAFTA im Januar 1994 und
die Mitgliedschaft in der OECD nur drei Monate
spater ermoglicht. Der Preis der Liberalisierung
war allerdings ein Importboom, durch den sich
die Leistungsbilanz deutlich verschlechterte. Das
Leistungsbilanzdefizit wurde durch internationa-
les - zu einem groflen Teil kurzfristiges - Portfo-

liokapital finanziert.

Bereits Mitte 1994 war es aufgrund politischer
Ereignisse - dem Mord am Prisidentschaftskan-
didaten und den anhaltenden Unruhen in der
Chiapas-Region - zur SchlieBung der Banken
und der Bérse in Mexiko gekommen, mit der
eine Kapitalflucht groBeren Ausmales verhindert
werden sollte. Die erheblichen Wertverluste
einiger mexikanischer Grofunternehmen an der
New Yorker Borse konnten dadurch jedoch
nicht mehr aufgehalten werden. Im Dezember

1994 wertete die gerade neu angetretene Regie-

rung von Prisident Zedillo véllig unerwartet den
seit langem Uberbewerteten Peso drastisch ge-
geniiber dem US-Dollar ab und bewirkte damit
eine unerwartete massive Flucht aus mexikani-
schen Anlagetiteln. Die Freigabe des Wechsel-
kurses nur zwei Tage spiter wurde unumging-
lich, da die Zentralbank nicht mehr liber gemil-
gend Devisenreserven verfligte, um ausreichende
Stutzungskiufe durchzufithren. Der Pesokurs
stiirzte gegeniiber dem Dollar um iiber 40% und
léste eine schwere Wahrungs- und Wirtschafts-
krise aus. Es kam zu einer massiven Flucht aus

kurzfristigen mexikanischen Anlagetiteln.

Um die Internationalisierung der Krise einzu-
diammen, reagierte die internationale Finanzwel
schnell. IWF, B1Z, Privatbanken, die USA und
Kanada sagten umgehend Stitzungsfonds zu.
Bereits im Januar 1995 verabschiedete die mexi-
kanische Regierung ein konzertiertes Notpro-
gramm. Dieses beinhaltete u.a. umfangreiche
Ausgabenktrzungen, die Erhohung der Umsatz-
steuer von 10% auf 15%, restriktive Geld- und
Fiskalpolitik,
freies Floaten des Peso und Zuriickschrauben

BankensttitzungsmaBnahmen,

der Lohnerhéhungen. Um den Zusammenbruch
des Finanzsystems zu verhindern und die Infla-
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tion bremsen, muBten die Binnennachfiage ge-
drosselt und ein AuBenhandelsiiberschufl erzielt
werden. Als Ergebnis der restriktiven Politik
ging die Inlandsnachfrage im Krisenjahr 1995 um
14% zurniick, und das BIP schrumpfie um 6,2%.
Die Inflation stieg trotz der genannten Anstren-
gungen auf 52%,

Der Einbruch der Binnennachfrage traf vor allem
den Handel sowie kleine und mittlere Industrie-
unternehmen, von denen die Mehrzahl aus-
schlieBlich fir den mexikanischen Markt produ-
ziert. Da die Politik des knappen Geldes die
Kreditzinsen stark in die Hohe trieb, muBten
auBerdem viele verschuldete Unternehmen Kon-
kurs anmelden. Die Krise kostete allein im
Jahr 1995 mindestens eine Million Arbeits-
plitze im formellen Sektor. Auch die Real-
I6hne gingen um rund 20% zuriick. 1996 reichte
das Einkommen nach Angaben der UN-Wirt-
schaftskommission fur Lateinamerika fur 45
Mio. Mexikaner - knapp die Halfte der Bevolke-
rung - nicht aus, um die fur eine angemessene
physische und mentale Entwicklung notwendi-

gen Lebensmittel zu erwerben. Die Nachfrage

nach Grundnahrungsmitteln fiel in den ersten 18
Monaten nach Ausbruch der Krise um fast 30%.

Der harte Reformkurs Zedillos nach der
Krise fiihrte schnell zu einer Erholung der
wirtschaftlichen Eckdaten. Bereits 1996
konnte wieder ein Wirtschaftswachstum von
5,1% und 1997 von 7,0% verzeichnet wer-
den. Ein ungewbhnlicher Aspekt der wirt-
schaftlichen Wiederbelebung ist die Tatsa-
che, dall sie ohne eine Nettoexpansion der
inkindischen Bankkredite stattfand. Die In-
flation konate 1997 auf 16% gesenkt werden.
Zugleich gelang es, die 6ffentliche Schulden-
last deutlich zu reduzieren und die Devisen-
reserven, die als Folge der Pesokrise auf 6
Mrd. US-$ gesunken waren, auf den Rekord-
stand von 26 Mrd. US-$ zu erhGhen. Die Sta-
bilisierung ist so weit fortgeschritten, daB
sich auch die Turbulenzen auf den asiati-
schen Finanzmirkten in Mexiko kaum be-
merkbar machten, wiihrend die Bérsen in
allen anderen groBen lateinamerikanischen

Liindern in Mitleidenschaft gezogen wurden.

4. Dynamische Exportentwicklung

Ein wichtiger Grund fiir die schnelle Erho-
lung der mexikanischen Wirtschaft liegt in
der dynamischen Exportentwicklung. In die-
ser Hinsicht besteht ein bemerkenswerter

Unterschied gegeniiber der Rezession von

1982, Damals muBte die AuBenhandelshilanz
iiber eine dauerhafte Senkung der Importe
ausgeglichen werden, was zu einer langfristig
rezessiven Entwicklung flihrte. 1995 reagierte
der Exportsektor sehr dynamisch auf die
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Abwertung des Peso und steigerte die Aus-
fuhren um 36%. Dieses war nur miglich, weil
die Unternchmen bereits seit Mitte der 80er
Jahre durch weitreichende Reformen zur
AuBenhandelsliberalisierung auf internatio-
nale Wettbewerbsfihigkeit vorbereitet wor-
den waren. Thren Hohepunkt erreichte diese
Liberalisierung mit dem Inkrafttreten des
NAFTA-Vertrags 1994. Der Vertrag sicht die
schrittweise Einfohrung einer Freihandelszone
zwischen Mexiko, Kanada und den USA bis zum
Jahre 2008 vor. Der groBte Teil der intraregio-
nalen Handelsliberalisierung wird jedoch bereits

vor der Jahrhundertwende erreicht sein.

Aufgrund von genereller Handelsliberalisie-
rung und NAFTA-Integration nahmen die
Exporte verarbeiteter Giiter aus Mexiko zwi-
schen 1985 und 1995 jéhrlich um 19,6% zu -
eine Wachstumsrate, die von Kkeinem der
asiatischen Tigerstaaten erreicht wurde. Da-
bei stieg der Anteil der Industriegiiter an der
mexikanischen Ausfuhr von 27,2% auf
75,7%, das Land wurde also von einem Rob-
stofl- zu einem Industriegiiterexporteur. Al-
lerdings erhohten sich infolge der Offnung auch
die Industriegiterimporte deutlich, wenn auch
mit geningeren Zuwachsraten, so dal} die Han-

delsbilanz im Industriegiterbereich negativ blieb.

Die Pesokrise beschieunigte die Integration der
mexikanischen Wirtschaft in den NAFTA-Raum

erheblich. Die Abwertung um 40% veranlasste

viele US-Unternehmen, aus Mexiko zu importie-
ren bzw. Produktionsstitten dorthin auszula-
gemn. Infolgedessen nahmen der intraindustriclle
Handel und die US-amerikanischen Direktinve-
stitionen in Mexiko deutlich zu. Seit Inkrafitre-
ten von NAFTA im Januar 1994 haben sich die
Handelsstrome zwischen den Partneriindern
erheblich vergroBert. Mitte 1996 gingen 86%
aller mexikanischen Exporte in den NAFTA-
Raum, gegeniiber 69% funf Jahre zivor. Mitt-
lerweile importieren die USA zweimal mehr
aus Mexiko als aus allen lateinamerikani-
schen Lindern zusammen. Hinter diesem
stark wachsenden Handel zwischen USA und
Mexiko verbirgt sich ein eindeutiger Trend
zur Aufteilung von Wertschiipfungsketten
zwischen den USA und Mexiko. US-Unter-
nehmen spezialisieren sich auf technologisch
innovative Bereiche der Fertigung und auf
kundennahe Dienstleistungen, wiihread sie
standardisierte Produktionsschritte ausla-
gern. Zum Teil geschieht dieses durch Griin-
dung eigener Filialen in Mexiko, so daB ein
GrobBteil des neuen Giiteraustauschs Intra-

firmenhandel ist.

Besonders dynamische Beispiele firr die grenz-
iiberschreitende Organisation von Produktions-
prozessen liefern die Automobil-, Autoteile- und
Elektronikindustrie. In diesen Branchen haben
die Branchenriesen aus den USA, z.B. General
Motors und Ford, IBM und Hewlett Packard,

relevante Teile der Fertigung nach Mexiko ver-
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lagert, um von dort aus den US-Markt zu bedie-
nen. Diese Veriagerung umfaft nicht nur einfa-
che manuelle Montageoperationen, sondern z.B.
komplette, weitgehend automatisierte Motoren-
fabriken. Auch bei letzteren kénnen relevante
Lohnkostenvorteile entstehen, sofern die Tech-
nologien weitgehend standardisiert sind und
ohne spezialisierte Ingenieursleistungen aus-
kommen, Die Autokonzeme, die in ihren mexi-
kanischen Werken frither nur veraltete Modelle
fur den pgeschiitzten Inlandsmarkt hergestellt
hatten, haben ihre Produktionsstitten mit gro-
Bem Aufwand modernisiert und lassen dort jetzt
neueste Modellreihen vorwiegend fiur den Ex-
port fertigen. Hatten die mexikanischen Werke
frither in gewissem Umfang ihre eigenen lokalen
Zulieferer, so sind sie jetzt in das globale Zulie-

ferernetz der Mutterkonzerne eingebunden.

Neben diesen komplexeren Industriebranchen
expandieren die Exporte besonders schnell in
traditionellen, arbeitsintensiven Branchen wie
der Montage elektronischer Komponenten und
der Bekleidungsindustrie. In diesen Sektoren
spielt die spezielle Unternehmensform der
.Maquiladoras“  (Veredelungsbetriebe) eine
groBe Rolle. Dieses sind in der Regel sehr ar-
beitsintensive Unternehmen, die Vorpredukte
zolifret importieren und nach der Bearbeitung
reexportieren. Rund 2.460 Unternehmen produ-
zieren mit ca. 755.000 Beschaftigten im Rahmen
einer solchen Lohnveredelung. Sie tragen mit
47% zu den mexikanischen Industriegiteraus-

fuhren bei. Freilich (berzeichnet dieser Wert die

reale wirtschaftliche Bedeutung der Magquila-
doras, da es sich im wesentlichen um Reexporte
geringfiigig weiterverarbeiteter Giiter handelt.
Setzt man nur die Wertschpfung der Maguila-
doras in Bezug zu den Industriegiiterexporten,
so liegt ihr Anteil nurmehr bei 12%. Neben den
traditionellen Leichtindustrien sind in den letzten
Jahren auch technologisch anspruchsvollere
Maquiladoras entstanden, die durch den Einsatz
von modemer Technik und ausgebildeten Fach-
krifien eine deutlich héhere Produktivitat erzie-
len und einen Beitrag zum Technologietransfer

leisten.

Angesichts der Vielfalt von Branchen, die
potentiell aus den USA nach Mexiko ausgela-
gert werden kinnen, diirfte die Vertiefung
der intraindustriellen Arbeitsteilung bei wei-
tem noch nicht abgeschlossen sein. Voraus-
setzung ist freilich das Vertrauen der US-
amerikanischen Investoren in die wirtschaft-
liche und politische Stabilitit Mexikos. Der-
zeit wichst der Zustrom von Direktinvesti-
tionen noch. Die starke Abhangigkeit von der
wirtschaftlichen Entwicklung in den USA
bleibt allerdings ein Risikofaktor fir die me-
xikanische Wirtschaft. Die Regierung Zedil-
los versucht dem mit einer groBeren Diversi-
fizierung der Handelspartner zu begegnen. In
diesem Sinne besteht auch groBes Interesse
an einer stirkeren Anniiherung an die Euro-
piiische Union. Dies liegt auch im Interesse
der EU, die bereits Nachteile der NAFTA zu
spiiren bekam.
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5. Verbreiterung der wettbewerbsfihigen Unternehimensbasis

Ein strukturelles Problem des Exportsektors
liegt in seiner extrem ausgepriigten Unter-
nchmenskonzentration. 1995 entfielen 80 %
der Einnahmen aus Industriegiiterexporten
auf etwa 550 Unternechmen. Ein GroBteil die-
ser Unternehmen sind Transnationale Kon-
zerne. Allein die fiinf Autokonzerne GM,
Ford, Chrysler, VW und Nissan tragen iiber
40 % zu Mexikos Exporten bei. Diese Unter-
nehmen sind nur in geringem Male mit na-
tionalen Unternehmen verkniipft. Nachdem
die gesetzlich vorgeschriebenen Mindestinlands-
auflagen (local content) abgebaut werden, be-
steht vielmehr der Trend, intemational etablierte
Zulieferer nach Mexiko zu ziehen und moglichst
in rdumiicher Nihe zu den Produktionsstatten
anzusiedeln. Auf diese Weise entstehen lokale
Unternehmensagglomerationen  von  global
players, die kaum auf nationale Vorleistungen
zuruckgreifen. Lediglich iber die Fachkraf-
teausbildung leisten sie langfristig einen Know-
how-Transfer in die mexikanische Wirtschaft
hinein. Das Potential zur Entwickiung nationaler
mittelstindischer Zulieferindustrien wird jedoch
vernachlissigt. Beispiele fir transnationale Un-
ternehmensagglomerationen mit entsprechendem
Enklavencharakter sind der Elektronikkomplex
in Guadalajara, der Volkswagen-Komplex in
Puebla, Nissan in Aguascalientes und Sony in

Tijuana. Besonders ausgeprégt ist der Enklaven-

charakter in der Maquiladora-Industrie, die we-
niger als 2% ihrer Vorprodukte aus Mexiko be-

zieht.

Dem modernen, aber von der Binmnenwirt-
schaft weitgehend isolierten Exportsektor
steht eine grofe Gruppe nationaler Kiein-
und Mittelunternehmen (KMU) gegeniiber,
die weit iiberwiegend fiir den Inlandsmarkt
fertigen. Fiir diese Unternchmen haben sich
die Produktionsbedingungen in den letzten
Jahren deutlich verschiechtert. Sie kamen
durch den Nachfrageriickgang auf dem Bin-
nenmarkt bei gleichzeitiger Zunahme kon-
kurrierender Importe massiv unter Druck
Vor allem KMU in traditionelien Konsumgii-
terbranchen (wie Textil, Bekleidung, Schuhe
und Papier) waren diesem Druck nicht ge-
wachsen und wurden vom Markt verdriingt.
Betroffen waren auch zahlreiche einheimi-
sche Anbieter von Vorleistungen, so daB be-
stehende nationale Wertschopfungsketten

aufgebrochen wurden.

Zur Verbesserung der Unternehmensstruktur
muB es daher darum gehen, mehr KMU als bis-
her wettbewerbsfihig zu machen - sei es als un-
abhiangige Produzenten fur den Binnenmarkt, als
direkte Exporteure oder als Zulieferer fir die
stark expandierenden groBen Exportunternch-
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men. Auf diese Weise kénnten die Beschifti-
gungseffekte des exportgetriebenen Wachstums
deutlich erhisht werden. Die Regierungen Salinas
und Zedillo haben diesem Aspekt allerdings bis-
lang nur wenig Beachtung geschenkt. Vor allem
Salinas setzte einseitig auf marktwirtschaftliche
Allokationsprozesse und nahm den Niedergang
in wichtigen Industriebranchen als notwendigen
Bereinigungsprozef3 in Kauf, In diesem orthodox
neoliberalen Konzept war schon der Begriff

"Industriepolitik” negativ besetzt.

In der Amtszeit Zedillos wurde zumindest auf
dem Papier eine Kehrtwende eingeleitet, als die
Regierung 1996 ein industriepolitisches Pro-
gramm vorlegte. Eines der Hauptziele dieses
Programms besteht darin, die Produktionsketten
zwischen Klein- und GroBbetrieben zu stirken

und wettbewerbsfihige regionale Unternehmens-

agglomerationen (cluster) zu fordern. Das Pro-
gramm genieBt jedoch keine Prioritdt in der Re-
gierungspolitik und enthilt jenseits von Willens-
bekundungen nur wenige konkrete Aussagen zur
Finanzierung und Implementierung. Daher darf
das Programm nicht als Indiz fiir die Abkehr
vom neoliberalen wirtschafispolitischen Kurs
interpretiert werden. Seine Hauptfunktion diirfte
darin liegen, die von der Liberalisierung bedroh-
ten Teil der Unternehmerschaft ruhigzustellen.

Auffallend ist allerdings die aktive Industrie- und
regionale Standortpolitik, die in einigen wicht-
gen vom PAN regierten Bundesstaaten betrieben
wird. Insbesondere Chihuahua, Guanajuato und
Jalisco zeichnen sich durch aktive und zum Teil
innovative Politiken aus, um im Dialog mit der
Privatwirtschaft spezifische regionale Wettbe-

werbsvorteile auszubauen.

6. Banken, Pensionsfonds und Seozialpolitik

Die iiberfillige Modemisierung des KMU-Sek-
tors ist nur moéglich, wenn die nationalen Banken
in der Lage sind, Kredite zu angemessenen
Konditionen bereitzustellen. Seit der Peso-Krise
finanzieren sich die KMU jedoch fast ausschlie-
lich aus Eigenkapital oder auslindischen Kredi-
ten. Daher ist die Sanierung des Bankenwesens,
das von der Pesokrise hart getroffen wurde, eine
zentrale Herausforderung fiir die Wiederbele-
bung der Binnenkonjunktur wie auch fur die
Verbreiterung der Exportbasis.

In der Pesokrise hatten Abwertung, Rezession
und eine Explosion der Zinsraten eine Lawine
notleidender Kredite anwachsen lassen, die im-
mer mehr Kreditkunden und Banken mitgerissen
hatte. Um den Kollaps des Bankenwesens zu
verhindern, iibernahm die Regierung etwa die
Halfte aller Kredite des mexikanischen Banken-
wesens. Die Kosten fiir diese Rettungsaktion
werden auf 12,5% des BIP von 1995 geschiitzt.
Bis heute ist keine Entscheidung dariiber getrof-

fen, was mit diesen faulen Krediten geschehen
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soll. Die Regierung steckt dabei in einer Zwick-
mihle: Werden die Schulden nicht rasch abge-
schrieben, so lihmt dieses die Banken und ver-
hindert, daB3 Untenehmen mit faulen Bankschul-
den frisches Kapital erhalten. Ferner wird der
wirtschaftliche Wiederaufschwung dadurch ge-
bremst, daB produktive Ressourcen im Treu-
handfonds der Zentralbank eingefroren sind,
solange die Entschuldungsfrage nicht geklart ist.
Eine rasche Entschuldung wiirde andererseits
perverse Anreize schaffen, da sie die Zahlungs-
moral unterhohlt. Sie ist iberdies politisch nur
schwer durchzusetzen. Die Opposition geht da-
von aus, dal} die Rettungsaktionen einseitig die
Banken begiinstigt und die Lasten den Kredit-
nehmern aufgebiirdet habe. Sie fordert daher
Rechenschaft dber die Rettungsmafinahmen,
lehnt weitere Zahlungen an den privaten Ban-
kensektor ab und verlangt eine gerechtere La-

stenverteilung.

Eine zentrale MaBnahme zur Sanierung der me-
xikanischen Wirtschaft stellt die Einfiihrung pri-
vater Pensionsfonds dar. Die Achillesferse der
mexikanischen Wirtschaft ist die geringe interne
Sparrate, die zu einer hohen Abhingigkeit von
kurzfristigem auslindischem Kapital fiihrt. Die
von der Regierung Zedillos trotz heftiger Kritik
durchgefihrte Teilprivatisierung der Altersvor-
sorge ist ein Versuch, diese Sparrate zu erhhen.
Mexiko folgte dem Beispiel Chiles und fihrte
zum Juli 1997 private Pensionsfonds ein. Die
Beschiftigten konnen zwischen den privaten

Vermogensverwaltern und der staatlichen Al-

tersvorsorge wihlen. 17 Unternehmen sind bis-
her als sog. Afores (Administradores de Fondos
para el Retiro) zugelassen, unter denen ein
scharfer Wettbewerb um die Gunst der sparwil-
ligen Arbeiter herrscht. Binnen weniger Mo-
nate konnten bereits 11 Millionen Beschiif-
tigte fiir die privaten Pensionsfonds gewon-
nen werden, was 85% aller in der Sozialversi-
cherung registrierten Personen entspricht.
Auslindische Geselischaften dirfen - mit Aus-
nahme von NAFTA und Chile - nur einen Anteil
von maximal 49% erwerben. Ein Konzentra-
tionsprozeB hat bereits eingesetzt, vier grofle
Afores halten einen Marktanteil von 60%. Der
Marktfithrer Bancomer war bereits Anfang 1998
zum groBten Pensionsfonds Lateinamerikas
avanciert. Die Afores unterliegen der staatli-
chen Uberwachung uad sind in ihren Anla-
gemdoglichkeiten durch Auflagen begrenzt.
Vorerst diirfen die Gelder nur in bestimmte
sichere Anleihen investiert werden, nach
einer Ubergangsperiode soll dann auch der
Kaufl von Aktien erlaubt sein, Damit werden
die Fonds auch der mexikanischen Birse

einen starken Impuls geben.

Die Einfithrung der privaten Pensionsfonds wird
zugleich als soziatpolitischer Erfolg Zedillos ge-
wertet, da auf diese Weise Rentenzahlungen in
angemessener Hohe garantiert werden sollen.
Das bisherige mexikanische Sozialversicherungs-
system konnte die Grundversorgung im Alter

nicht mehr sicherstellen.
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Von der erfolgreichen Einfithrung privater Pen-
sionsfonds abgesehen zeigt die mexikanische
Regierung sozialpolitisch nur ein geringes Enga-
gement, obwohl die Armut als Folge der Peso-
krise deutlich zugenommen hat. Wesentliche
Ursachen fiir diese Zunahme liegen in den Real-
lohnverlusten der abhingig Beschiftigten, der
zunehmenden stidtischen Arbeitslosigkeit und
der Krise der Kleinbetriebe. Die Landwirtschaft
ist von den schmerzhaften Auswirkungen der
Importliberalisiecrung bislang weitgehend ver-
schont geblieben, da hier eine graduelle Liberali-
sierung iber zehn Jahre und mehr ausgehandelt
wurde. Mittelfristig ist allerdings auch bei Klein-
bauern und Landarbeitern - den drmsten Bevol-
kerungsgruppen - mit entsprechenden sozialen

Lasten der Marktliberalisierung zu rechnen.

Die Polanisierung der mexikanischen Bevélke-
rung ist stark vorangeschritten. Die offizielle
Einkommenspyramide weist aus, daB 20% der
Bevélkerung der oberen Einkommensschicht
54% des Nationaleinkommens erhalten, wahrend
die unteren 20% der Einkommensskala sich mit
4% begniigen mussen. Als unmittelbare Konse-
quenz von Armut und sozialer Polarisierung
schoB die Kriminalitatsrate in die Hohe. In Me-
xiko werden mittlerweile - nach Kolumbien und
Brasilien - die meisten Gewaltverbrechen in La-

teinamerika veriibt. Die perstnliche Sicherheit

war Ende 1997 zur Hauptsorge des mexikani-
schen Durchschnittsbirgers geworden. Beson-
ders besorgniserregend ist in diesem Zusammen-
hang die weitverbreitete Korruption in den Poli-
zeikriften, die in grofem Umfang Straftaten
decken oder sogar selbst begehen. Mehrfach
wurden in den letzten Jahren kriminelle Vereini-
gungen innerhalb der Polizei aufgedeckt, die
Morde und schwere Raubiiberfille in Mexiko-

Stadt vertibt hatten.

In der Vergangenheit wurde ein erheblicher An-
teil der Sozialausgaben iber die Programme
PRONASOL und PROCAMPO kanalisiert, die
dem Staatsprisidenten direkt unterstehen und in
paternalistischer Weise zu Propagandazwecken
des PRI verwendet werden. Hier besteht Re-
formbedarf, um die Sozalfonds parteipolitisch
unabhingig verwalten und die Mittelallokation
nach objektivierbaren Kriterien vornehmen zu

konnen,

Die Finanzierung von Sozialprogrammen ist ge-
rade in Krisenzeiten schwierig. Sie muB jedoch
mit den immens hohen sozialen und 6konomi-
schen Folgekosten abgewogen werden, die sich
aus der ansteigenden Kriminalitit in den Stadten
und den zunehmenden Guerrillaaufstiinden im

Siiden des Landes ergeben.
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7. Zukunftsperspektiven

Mexikos Wirtschaft befindet sich auf einem soli-
den Wachstumspfad. Far die nachsten Jahre
werden jihrlich um die 5,0% Wachstum und eine
weiterhin sinkende Inflationsrate prognostiziert.
Die Beibehaltung des Stabilititskurses ist zwar
grundsitzlich notwendig, aber eine zu restriktive
Geld- und Fiskalpolitik wiirgt dauerhaft die Bin-
nenkonjunktur ab. Angesichts der bereits erziel-
ten Erfolge bei der Inflationsbekampfung und
einer weitgehend ausgeglichenen Haushaltsbilanz
bestehen nunmehr Spielrdume fur eine Locke-
rung der kontraktiven Wirtschaftspolitik, die zur
Belebung der Inlandsnachfrage genutzt werden
soliten. Mit einer solchen Lockerung ist auch aus
politischen Griinden zu rechnen: erstens, weil im
Jahre 2000 die nachste Prasidentschafiswahl ins
Haus steht und die Haushaltsdisziplin in den
Vorwahljahren erfahrungsgemiB nachlaBt; zwei-
tens, weil die Opposition, insbesondere der
PRD, der Regierung entsprechende Maf3nahmen
abtrotzen wird. Dartiber hinaus ist bis 2000 nicht
mit einer substantiellen Intensivierung der oben
angemahnten "Mesopolitiken" - Industriepolitik,

Arbeitsmarktpolitik usw. - zu rechnen.

Der Demokratisierungsprozell verliuft er-
folgversprechend und gefihrdet nicht den
wirtschaftlichen Aufschwung. Die Alleinherr-
schaft des PRI ist beendet, ohne daB dieses zu
einer politischen Blockade oder Vertrauens-

krisen auf den Kapitalmirkten gefiihrt hiitte,

In der Tat zielt keine der beiden groBen Op-
positionsparteien auf einen radikalen wirt-
schaftspolitischen Kurswechsel. Insbesondere
der linke PRD kritisiert zwar die neoliberale
Politik des PRI, prangert korrupte Privatisie-
rungen an und tritt fiir eine Erhéhung der
Kaufkraft in den unteren Einkommensgrup-
pen ¢in. Die Fundamente der Wirtschaftsre-
form, wie auBenwirtschaftliche Offnung,
NAFTA-Integration und stabilititsorientierte
Wirtschaftspolitik, stellt er jedoch nicht
grundsiitzlich in Frage. Ohnehin sind die
wirtschaftspolitischen  Entscheidungsspiel-
riume jeglicher Regierung durch Mexikos
internationale Verpflichtungen im Rahmen
von NAFTA, WTO und OECD stark einge-
engt. Das weill auch die Wirtschaft, und ent-
sprechend nahm sie den Wahlsieg des PRD in
der Hauptstadt mit Gelassenheit auf. Nach
der Wahl blieb der Peso stabil, und der Auf-
wirtstrend an der Bérse setzte sich fort. Fiir
viele Investoren diirfte die demokratische
(")ffnung die Attraktivitit des Wirtschafts-
standortes Mezxiko sogar erhdht haben,
Erstens werden viele Entscheidungsprozesse,
z.B. tber offentliche Ausschreibungen, transpa-
renter werden als im alten, korporatistischen
Mexiko, auch wenn der AushandlungsprozeB
langwieriger wird. Zweitens erhohen demokrati-
schere Institutionen und eine unabhingigere Ju-

stiz die Rechtssicherheit, Drittens konnen unab-
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hangigere Bundesstaaten und vom Korporatis-
mus emanzipierte Wirtschafisverbinde eine bes-

sere regionale Standortpolitik betreiben.

Die demokratische Reform des Staates wird
fortschreiten, da in diesem Aspekt ein Grund-
konsens zwischen Reformern im PRI und der
Opposition bes.zht, wihrend der Rickhalt der
reformfeindlichen ,Dinosaurier” in der Partei
und den korporatistischen Organisationen brisk-
kelt. Der Machtwechsel, der in wirtschaftlich
wichtigen Bundesstaaten wie Jalisco, Nuevo
Leén und Chihuahua stattgefunden hat, wird das
foderalistische System stirken. Auf der ande-
ren Seite gibt es sehr viele gesellschaftliche
Institutionen, die sich allenfalls sehr langfri-
stig demokratisieren werden. Korruption und
Vetternwirtschaft sind in allen Parteien, in
der Verwaltung, in Armee, Polizei und Justiz
auf allen Hierarchieebenen schon solange
Bestandteil des politischen Systems gewesen,
so dall die Durchsetzung demokratischer
Werthaltungen nur ein sehr langwieriger
Prozell sein kann. Der erforderliche Werte-
wandel setzt Glaubwiirdigkeit der Fiih-
rungsetagen der angesprochenen Institutio-
nen voraus. Um diese zu fordern, miilten
z.B. Korruptionsvorwiirfe im Zusammen-
hang mit dem Drogenhandel oder der Priva-
tisierung gepriift und eine schonungslose
Aufklirung der Mordfille an den hohen PRI-
Funktioniiren oder der Massaker im Chiapas

angestrebt werden. Die Chance, daB dieses

geschehen wird, ist allerdings gering, da of-
fenbar zu viele ranghohe Personen aus der
Regierung, der Parteispitze des PRI, der Ar-

mee usw. invalviert sind.

Trotz der Wahlerfolge der Opposition 1997
ist es nicht sehr wahrscheinlich, daBl ¢er PRI
nach 2000 die Priisidentschaft wird abgeben
miissen. Ein erheblicher Teil der Wihler, die
ihre Stimme 1997 einer Oppositionspartei gege-
ben haben, diirfien Protestwihler sein, die dem
PRI eine Quittung flir die Pesokrise geben woll-
ten, bei der Prisidentschaftswahl aber vor einem
Wechsel zurickschrecken. Dem PRl wird
auBerdem der derzeitige wirtschaftliche Auf-
schwung zugute kommen, der bis zum Wahljahr
vermutlich gewisse Verbesserungen auch fiir den
Normalbiirger bringen wird. Der PRD als derzeit
aufstrebende Oppositionspartei kann sich zwar
mit seiner Gallionsfigur Cuauthémoc Cardenas
im Birgermeisteramt der Hauptstadt mit etwas
Gliick als prisentable Alternative profilieren,
aber das Amt beinhaltet auch zahlreiche Risiken.
GroBle Erfolge bei den wichtigen Themen der
Megastadt - z.B. Kriminalititsbekimpfung,
Umweltschutz, Verbesserung der offentlichen
Dienstleistungen - wird er in drei Jahren kaum
vorweisen konnen, zumal die ihm zur Verfiigung
stehende Verwaltung in hohem Male von PRI-
Mitgliedern dominiert ist. Ein farbloser Cardenas
konnte aber rasch zur Desillusionierung der
PRD-Anhingerschaft fiihren.
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Sitzverteilung im Abgeordnetenhaus, Wahlen vom 6.6.97

Partei Sitze
Partido Revolucionario Institucional (PRI) 238
Partido de la Revolucidn Democritica (PRD) 126
Pantido Accién Nacional (PAN) 121
Partido del Trabajo (PT) 7
Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM) 6
Unabhingige (Griine) 2
Summe 500

Wahlen zum Biirgermeisteramt fiir Mexiko-Stadt vom 6.6,97

Partei

% der Stimmen

Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
Partido Revolucionario Institucional (PRI
Partido Accion Nacional (PAN)

46,8
250
15,6

Net public debt

As % of GDP

Dec 1995

Dec 1996

Quelle: Financial Times, 16.12.97
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