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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo principal el identificar y analizar el contexto y
los factores sociales que podrian ser afectados con la eventual aprobacién de un tratado
de libre comercio Centroamérica-EEUU (TLC CA-EEUU). También se refiere a los
grados de preparacién del gobierno y la sociedad civil costarricenses ante tal
eventualidad.

La investigacion parte de varios supuestos. El primero es que las negociaciones
actualmente en curso entre los gobiemos centroamericanos y el de los EEUU,
probablemente culminardn con la firma de un instrumento que sera conocido (y
probablemente ratificado) por los Poderes Legislativos de las partes, en el primer
trimestre del aiio 2004. El segundo es que, una vez ratificado, el TLC tendra un impacto
determinante en la evolucion de las sociedades centroamericanas en ambitos que
abarcaran mucho mis que los aspectos econdémicos, comerciales y productivos; aspectos
tales como la estructura y potestades del Estado, el modelo de desarrollo, la distribucién
del poder y la naturaleza del sistema politico, las relaciones al interior de Centroamérica
y entre ésta y su entorno geopolitico, en especial con la potencia hegemoénica: los EEUU.
El tercero es que dicho impacto serd, a un tiempo, positivo y negativo, pero serd mds
positivo 0 mds negativo dependiendo de las condiciones objetivas en que se encuentren
los paises en el momento de la firma, y —-mas importante aun- de la capacidad que tengan
tanto los gobiernos como los sectores productivos centroamericanos para administrar los
acuerdos y plazos del eventual Tratado una vez que éstos queden firmes. Finalmente, el
cuarto supuesto es que Costa Rica es uno de los paises centroamericanos que mayor
provecho puede obtener del TLC dada su evolucion histdrica, la calidad y capacidad de
su mano de obra, la estructura de su comercio exterior, su ¢xperiencia en la atraccidn de
inversiones y su ventaja respecto de otros socios regionales en materia de esténdares
laborales, gestion ambiental y, en un scntido mas general, fortaleza de sus instituciones

democraticas.

Evidentemente estos presupuestos pueden ser cuestionados. Muchos sectores
sociales centroamericanos rechazan el TLC y se han comprometido, en asccio con



bloques parlamentarios mas 0 menos numerosos segln el pais de que se trate, a impedir
su ratificacion a toda costa. De igual manera, se podria partir del hecho de que, dada la
gran asimetria que impera entre Centroamérica y los EEUU, el TLC no es otra cosa que
un instrumento que formalizard la anexién del Istmo a la superpotencia y por lo tanto, la
sujetard a grados de subordinacién y control politico sin precedentes. A partir de alli, no
seria posible sino ver efectos negativos en un Istmo plagado de pobreza e inequidad, en la
que ningdn pafs tendria la capacidad para neutralizar y mucho menos aprovechar con
ventaja los términos del TLC. En lo relativo a Costa Rica, se podria argumentar que
debido a problemas de estructura institucional y de coyuntura politica, el pais no tendra la
capacidad —ni la clase politica la voluntad- para realizar los cambios que el TLC
requeriria. Pero ademis, las supuestas ventajas se convertirfan en obstaculos frente a
otros paises centroamericanos que, pese al pesado lastre de sus histonias nacionales, han
estado mucho més dispuestos que Costa Rica a emprender acciones de apertura, y que no
se verfan tan constrefiidos por lo tanto por un pesado andamiaje institucional y
burocratico en temas cruciales como los laborales, ambientales o de servicios.

No obstante lo anterior, en esta investigacion se ha querido asumir una posicidn
menos escéptica. Independientemente de la belicosa retérica utilizada por muchos
actores, ella no pareciera indicar que la oposicién al TLC, siendo como es significativa
entre las organizaciones del movimiento social centroamericano y norteamericano, sera
suficiente en ultima instancia para detener la firma —potestad privativa del Poder
Ejecutivo- ni muy posiblemente la ratificacién del instrumento cuando éste se someta a la
consideracion de los parlamentos del Istmo y del congreso norteamericano. Sobre ello se
podria discutir mucho, pero tanto debido a las presiones del Ejecutivo norteamericano —
que son inmensas- como a las consecuencias que la no firma podria tener sobre los paises
que no se adhieran al Tratado y no puedan continuar beneficidndose de las condiciones de
la Iniciativa para la Cuenca del Caribe una vez que ésta expire y presumiblemente no sea
renovada, pareceria improbable que los congresos centroamericanos se resistan, aln si se
muestran renuentes en algunos capituios especificos, a la ratificacién del instrumento en
su conjunto.

La actitud de los legisladores centroamericanos se verd reforzada por las
encuestas de opinidn piblica, que denotan en el grueso de la poblacién de Centroamérica
una actitud que va del desconocimiento absoluto, a un marcado desinterés por y sobre el
TLC. Entre quienes si se pronuncian sobre el Tratado, la oposicion rotunda esté lejos de
ser mayoritaria, y prevalece en la mayoria de la gente una actitud que sin ser
contundentemnente favorable al TLC, lo es mas dependiendo de la edad y el nivel
educativo de los consultados.

El tema podria resultar mds cemplicado en el Congreso de los EEUU, donde a las
objeciones tradicionales de muchos congresistas y de los grupos de interés que
condicionan fuertemente su voto, son significativas. El bloque opositor en el Congreso,
que incluye de manera muy notable a un grupo importante de legisladores democratas
cercanos a las dos federaciones sindicales mas poderosas de los EEUU —la AFL/CIO-, no
slo presentard reparos por el fondo (en especial en temas come el laboral y el
ambiental). También tendrd, en el momento en que el texto del Tratado se someta a



votacién, un acicate coyuntural: una campafia presidencial en la cual la Casa Blanca no
luce fuerte v frente a cuya debilidad una lucha frontal contra et TLC con Centroamérica
podria dar réditos. Este es un factor que no puede desmerecerse y que ya ha sido sefalado
por los propios negociadores costarricenses. (La Nacién, 2003a).

En cualquier caso es necesario al menos admitir que Jos mérgenes de autonomia
relativos de Centroamérica frente a los EEUU en la actual coyuntura internacional son
bastante estrechos. En ese marco, pareciera inevitable postular que la manera mas eficaz
en que los movimientos sociales (excluidos, junto con el resto de la sociedad civil e
incluso los congresos, de las negociaciones del Tratado) podrian ampliarlos, es mediante
una estrategia de accién muy bien perfilada en el momento de la ““post firma™. En efecto,
sera esa la oportunidad cuando el proceso de ratificacion abra una ventana que permita a
cada pais, sin afectar el texto acordado en la mesa de las negociaciones, tomar medidas
especificas de tipo doméstico para sacar mayor provecho, o en su defecto neutralizar, los
efectos del eventual TLC en los sectores que lo requieran. Sobre esto se abundard mas
adelante.

En otro orden de cosas es necesario advertir que las conclusiones de este
documento son de naturaleza preliminar y, también en cierto modo, especulativa. La
investigacion que lo sustenta fue realizada mientras se producfan las dltimas rondas de la
negociacion del TLC, antes de que se conociese el contenido de los acuerdos. En este
sentido, definir posibles impactos a ciegas resulta al menos riesgoso y en muchos
sentidos, imposible. De alli que sea necesario aproximarse a los difererentes acipites de
este trabajo con cautela y mesura. La incertidumbre que impera en estos momentos, asi
como la imposibilidad de contar con un pardmetro de comparacién adecuado (s6lo se
dispone de la experiencia mexicana, y €sta no necesariamente es relevante debido a las
profundas diferencias entre las dimensiones y estructura productiva de México y
Centroamérica pero también al peso especifico que México juega en la economia y la
geopolitica de los EEUU) constituyen una limitante que no puede ser obviada
(Weintraub, 1996).

Por esa razén este trabajo debe ser visto como un primer momento en un proceso
de mediano plazo que no podrd iniciarse antes de que se conczca el texto oficial del TLC
que han negociado los gobiernos del Istmo y los EEUU. Es mas una llamada de atencién
que un procedimiento detallado para la accién politica. Una reflexion que subraya
ambitos sensibles del TLC con el fin de que los actores sociales y politicos discutan
posibles acuerdos que ayuden a mejorar la posicidn de Costa Rica frente a esa realidad
sin precedentes en la historia de Centroamérica.

El documento se ha organizado en cinco partes. En la primera se hard un repaso
general del contexto social centroamericano enfatizando en la dltima década,
especialmente en lo que toca a las condiciones sociales y politicas derivadas de la
transicién democratica iniciada tras el fin de los enfrentamientos armados internos de los
afios 1980. En la segunda parte se aborda la situacion particular de Costa Rica en ese
contexto, la cual se ha denominado de “oportunidad con vulnerabilidad”. La tercera parte
trata de responder a la pregunta de si estd Costa Rica preparada para un TLC con los



EEUU. En la cuarta parte se ofrece un anilisis sobre los Ambitos en los que el impacto
del TLC podria ser mds sensible. Por dltimo, se hacen algunas conclusiones
preliminares.

1. EL CONTEXTO CENTROAMERICANO
1.1 Una década de expectativas crecientes (Solis , 2000a).

La década de 1990 fue una de expectativas crecientes para los paises
centroamericanos.  Tras la firma del Plan de Paz en 1987, la regién se abocé a un
proceso de reconciliacion nacional que permitié el fin de los conflictos armados en
Nicaragua (1989), El Salvador (1992) y Guatemala (1996), asi como la posterior eleccion
de gobiernos civiles y formalmente democriticos en todos los paises del drea por primera
vez en la historia del Istmo. Este proceso de normalizacién politica, que incluyé el
relanzamtento del proceso de integracién centroamericano con la suscripcién del
Protocolo de Tegucigalpa en 1991, fue acompaniado por un esfuerzo significativo por
dotar a la region de nuevos paradigmas para su desarrollo. Ello se reflejé en la adopcidn
de la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES, 1994), primer esfuerzo realizado en
el mundo para concretar los acuerdos de la Conferencia de Rio de 1992, asi como un
numero significativo de acuerdos regionales entre los que sobresale, por su novedosos
planteamientos en cuanto a relaciones civico-militares en democracia, el Tratado Marco
de Seguridad Democritica (San Pedro Sula, diciembre 1995).

En el plano de las relaciones internacionales, durante los afios 1990
Centroaménca también aproveché el fin de la Guerra Fria para ampliar o redefinir sus
alianzas regionales y extraregionales. Fue ese el espiritu que privé en la creacién del
proceso de dialogo politico con México (Tuxtla Gutiérrez , 1991); en la suscripcidn de la
Declaracion Conjunta Centroamérica-EEUU (CONCA-USA, Miami, 1994); en el
establecimiento de conversaciones dirigidas a la negociacién conjunta de tratados de libre
comercio con Canadd, Chile, México, Panami y la Repiblica Dominicana; en el
replanteamiento del Didlogo de San José con la Unidn Europea (Florencia, 1997); la
vinculacién regional inédita con Corea, Japon, la Federacién de Rusia, la Asociacién de
Estados de la Cuenca de Pacifico; y el esfuerzo por reconstruir los lazos de cooperacion
con la Comunidad de Estados del Caribe (CARICOM) y la Asociacién de Estados del
Canibe {AEC) entre otros.

El espiritu renovador de este periodo incluyé la admision de una agenda social
que se reflejé en la adopcion del Tratado Centroamericano de Integracién Social (San
Salvador, marzo 1995). Ya para entonces los gobiernos centroamericanos habian
admitido, por primera vez en la historia y pese a las grandes desconfianzas que aun
prevalecian en ese momento, la creacién de un espacio de interlocucién limitada para la
llamada *sociedad civil regionalmente organizada” en el marco del Sistema de
Integracién Centroamericana (SICA). También habian adoptado posiciones de avanzada
en temas ambientales recogidos en imiciativas como la ALIDES y la Declaracidn



CONCA-USA ya mencionadas, pero también asumiendo posiciones de liderazgo en las
complejas discusiones sobre calentamiento global (Kyoto, 1997).

En el plano politico, las recién nacidas democracias post-conflicto dieron lugar a
sucesiones pacificas en paises que habian carecido de gobiernos civiles por décadas. En
algunos pafses, como Nicaragua, ello conllevé la llegada al poder de partidos de
oposicidn, y en otros, como Guatemala y El Salvador, a la incorporacion de los antiguos
movimientos insurreccionales a la vida politica como partidos con opcidn de poder. De
hecho en El Salvador, si bien ¢l FMLN no ha logrado ganar ¢l gobierno central, si ha
gobernado en la mayoria en los municipios del pafs, incluido el de la ciudad capital por
los ultumos siete anos.

Ese alentador panorama, sin embargo, se estancé a partir de 1998. En octubre de
ese afio el Huracin Mitch devasté a Honduras y Nicaragua y produjo catastréficos dafios
en El Salvador y Guatemala. Al siguiente afio, dos terremotos azolaron El Salvador.
Estas tragedias revelaron la vulnerabilidad de las poblaciones centroamericanas,
masivamente agobiadas por la pobreza, y produjeron una feroz competencia entre los
gobiernos y las erganizaciones sociales del Istmo por los recursos de la cooperacion
internacional. Las desaveniencias entre los pafses centroamericanos en las conferencias
de Estocolmo y Madrd, mostraron en toda su crudeza la fragilidad del espiritu
integracionista v la debilidad institucional del SICA.

También produjeron una prolongada paralisis en la agenda regional que sufrié un
profundo menoscabo a medida que se revivieron antiguos diferendos limitrofes en casi
todas las fronteras del drea. Los enfrentamientos fronterizos, sumados a los esfuerzos de
recuperacion nacional frente a los desastres naturales de 1998 y 1999, tuvieron como
resultado una fragmentacion regional que se produjo pese a los avances logrados por
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua entre 1999 y el afic 2000 en la
consolidacion de la Unidn Aduanera regional.  De hecho, la accidon conjunta de los
gobiemos centroamericanos no se restaurd sino con los atentados terroristas contra los
EEUU en setiembre de 1991, cuando los paises centroamericanos adoptaron una posicion
colectiva de seguridad, por cierto ominosa y amenazante, en la cumbre de El Zamorano
en octubre del 2001.

1.2 Una deficitaria transicién democratica {Torres-Rivas, 1998).

Las optimistas visiones de una Centroamérica democralica y prospera que se
produjeron al finalizar los conflictos y que se consolidaron con la acelarada marcha del
proceso de integracion, fueron excesivas. Si bien se lograron afincar procesos electorales
libres y, en lo que cabe, limpios e internacionalmente supervisados -procesos en los que,
dicho sea de paso, las oposiciones a los regimenes imperantes en varios casos lograron
derrotarles sin la nefasta intervencion de las Fuerzas Armadas- también es cierto que, en
Gltima instancia, las estructuras de dominacion tradicionales en Centroamérica casi no
fueron alteradas con el advenimiento de la paz y la democracia. Al menos, no en el plano
del gobierno nacional, el cual rapidamente volvié a quedar en manos de grupos histéricos



que, reconfigurados segin las nuevas condiciones ¢l entorno nacional e internacional, no
perdieron sin embargo, sus afiejos intereses y practicas politicas.

Esta circunstancia, que llevé a un prolongado debate académico sobre la
naturaleza y calidad de la “transicién democritica™ en Centroamérica, inhibié el recambio
en las élites de la mayoria de los paises del drea y congel6 la evolucién de las fuerzas
emergentes, especialmente las provenientes de la izquierda. Estas fuerzas, o bien se
debilitaron hasta casi volverse irrelevantes —como sucedié en Guatemala-, o se
fragmentaron en medio de agudas crisis intemas que tuvieron como resultado la
consolidacién de las dirigencias mds tradicionales, capaces de dominar a las estructuras
partidarias pero no de atraer nuevos sectores y ganar elecciones, como fue y sigue siendo
el caso en El Salvador y Nicaragua (Zamora, 1998; Chamorro, 1998) .

En este contexto, durante los afios 1990 la democracia centroamericana gané en
formalidad pero no en profundidad. Esta situacion se vié reflejada en al menos tres
factores: la insuficiente participacion de la ciudadania en los procesos electorales (los
niveles de abstencionismo han aumentado en todos los paises, incluida Costa Rica); el
creciente descrédito en la democracia, sus instituciones y dirigentes; y el rapido deterioro
del régimen de partidos politicos, el cual se ha visto rapidamente superado por la
proliferacion de nuevas formas organizativas provenientes, casi siempre, de una no muy
bien definida pero crecientemente articulada sociedad civil (Cerdas, 1998).

Un tema esencial en el ambito politico centroamericano tiene que ver con el
Estado nacidn, su configuracion institucional, su capacidad articuladora, su fortaleza
frente a olros actores econdmicos y sociales que tradicionalmente le han condicionado.
En la década de los afios noventa y los primeros anos del siglo XXI, el Estado
centroamericano no pareciera haber evolucionado en el sentido que se esperaba, valga
decir, volviéndose mas eficiente y racional —en ultima instancia, menos burocritico o si
se prefiere mds pequeiio- pero también mas competente en el ejercicio de sus potestades
como entidad reguladora de una sociedad de mercado que, como lo demuestra la
experiencia histdrica de todos los paises capitalistas més desarrollados del mundo, no
puede funcionar sin una entidad superior que corrija las perversiones de la “mano
invisible”, y evite el fin de la competencia .

En la Centroamérica de la poscnsis, el Estado no ha expenimentado cambios
significativos en al menos tres dimensiones fundamentales:

a) Sy fortaleza. Contranamente a lo que parece, el Estado centroamericano,
con excepcidn del costarricense, ha sido historicamente muy débil. No es
este el lugar para analizar en detalle las razones que explican este
fenémeno que tiene que ver, como lo sefiald en su momento Samuel Stone
(1999}, con el cardcter y prioridades de las €lites regionales desde la época
colomal. Sin embargo si es necesario apuntar que el autoritarismo y la
capacidad represiva del Estado centroamericano, especialmente durante
las muchas décadas en que estuvo bajo el control de los militares, no es
indicativa de la fuerza de sus instituciones o de las potestades del



gobierno que lo rige. Por el contrario, el empleo de fuerza abusiva y el
desprecio por el Estado de Derecho, tan s6lo demuestra como el aparato
estatal sélo ha sido utilizado como agente de control social por las €lites
nacionales.

b.) La institucionalidad piblica. En concordancia con lo anterior, el régimen
institucional —otra vez con excepcién de Costa Rica- es muy insuficiente y
subdesarrollado. La consecuencia inmediata de este fenémeno ha sido la
incapacidad de los regimenes de atender con prontitud y eficiencia las
demandas de la gente, pero también la frecuente utilizacién de vias de
hecho para resolver los problemas de la agenda nacional en detrimento de
los sectores mas débiles y vulnerables del colectivo social. Hay en este
sentido una relacién directa entre institucionalizacién de los procesos de
toma de decisiones y calidad de la democracia, y por lo tanto una
inevitable pérdida de legitimidad cuando la accidn de las instituciones del
Estado es suplantada por entidades o agentes privados.

c.) El centralismo. Centroamérica no se ha librade de las tendencias
verticalistas y centralistas de la tradicion estatal hispanica.  Ei
presidencialismo, la debilidad de los gobiernos locales frente al gobierno
central y la ausencia de una tradicion de rendicion de cuentas (que han
alimentado a una corrupcion que ya puede ser considera endémica),
constituyen elementos consustanciales a los modelos de Estado surgidos
de los procesos emancipaderes y modernizantes del siglo XIX. Estas
tendencias se fortalecieron y enquistaron debido al predominio castrense
en la inmensa mayoria de los gobiernos centroamericanos durante mds de
150 afios, y desafortunadamente no se alteraron después de que dichos
gobiernos militares fueron sustituidos por democracias de segunda
generacion en los afios 1990. Ello ni siquiera ocurtié en Costa Rica, que
es el pais que cuenta con el régimen municipal mas débil y vulnerable de
todo el Istmo.

La debilidad del Estado frente a las demds fuerzas econdmicas y sociales, la
carencia de instituciones piblicas eficientes y de buena calidad, y la preeminencia de
modelos altamente centralizados y verticalistas, s¢ han profundizado en la Centroamérica
democratica debido a que el modelo econdmico adoptado tras el ajuste estructural de los
afios 80 y fomentado en el marco de la creciente globalizacion de los 90. Dicho modelo
conllevé una reingenieria institucional en la que el aparato estatal no sélo se minimizé y
debilité alli donde ain era solvente (como en ¢l caso de Costa Rica, cuyo Estado
Benefactor fue gradualmente desmantelado). También inhibié cualquier posibilidad de
que los nuevos gobiemos democréticos surgidos de la transicién pudiesen ejercer su
legitima autoridad en el marco de Estados reconstituidos bajo una légica de mayor
capacidad regulatoria, capaz de corregir las inequidades y abusos del pasado. Nunca
como ahora, ni siquiera en la era dorada del liberalismo decimondnico de Justo Rufino
Barrios y Tomd4s Guardia, ha contado Centroamérica con Estados tan laissez faire, laissez
passer como los actuales (Woodward, 1998).



1.3 El entorno social: “menos” pobreza pero mis inequidad (PNUD, 2003,
Nowalski, 2003a).

La década de los afios 90 deja, en materia social, es igualmente decepcionante. Si
bien la pobreza parece haber sufrido una gradual reduccién a lo largo de los ultimos afios
(en la actualidad un porcentaje ligeramente mayor al 40% de los centroamericanos como
promedio, viven bajo la linea de la pobreza comparado con casi un 70% a finales de los
anos 80), los estudios mds recientes indican con toda claridad que la brecha entre ricos y
pobres se ha ahondado. Es decir, el Istmo vive una situacién en la cual irénicamente hay
menos pobreza, pero mds pobres —debido al crecimiento de la poblacion- y mayor
inequidad. En todos los paises de Centroamérica, el 10% mds rico de la poblacion se
apropia de entre un 30% y un 40% del ingreso nacional, mientras que el 40% de los mas
pobres apenas se apropia de entre un 10% y un 15% de dicho ingreso.

Entre muchos de los indicadores problematicos que ilustran el deplorable estado
en que languidecen millones de centroamericanos, preocupan la concentracién territorial
y subregional de la indigencia; las insuficientes tasas de escolaridad que impiden que se
rompa el circulo vicioso de reproduccién de la pobreza: la fuerte desingualdad en la
distribucién del ingreso; el insuficiente crecimiento del gasto publico social; la
discontinuidad de las estrategias de combate a la pobreza; la persistencia de las brechas
en la provisién de servicios de salud piiblica; y la alta concentracién de pobres en los
sectores de empleo informal.

Preocupa que sélo un 50% los centroamericanos tenga ingresos suficientes para
alcanzar un nivel de vida digno. También que al menos 3 de cada 5 hogares en la regién
tengan al menos de una necesidad bdsica insatisfecha (definida como servicios
educativos, de agua potable y saneamiento bésico, vivienda digna y adecuada nutricion).
Esto significa que la calidad de vida sigue siendo muy deficiente, y explica en buena
medida el aumento significativo de los flujos migratorios tanto hacia fuera de la region,
como entre los paises de menor y mayor desarrollo relativo de area.

La caracteristica altamente excluyente de las sociedades centroamericanas, que ha
sido una de las mds perdurables en la historia del [stmo, no ha disminuido en democracia.
Este fenémeno, si bien no puede atribuirse sélo al actual modelo productivo, tampoco
puede entenderse al margen de los procesos de acumulacién y mala distribucién de la
riqueza que se han acelerado a medida que las economias de Centroamérica se globalizan
y se abren cada vez mds a las fuerzas del comercio internacional. En un entomo de altos
déficits de escolaridad —donde los indices de desercién aumentan de manera escandalosa
en el nivel secundario- no es extrafio que cada vez sea mayor la poblacién que quede
rezagada o al margen de los acelerados cambios en la adquisicién y divuigacion de nuevo
conocimiento. Cuesta imaginar escenarios donde Centroamérica pueda escaparse de los
impactos negativos del aumento en la brecha digital, o superar con €xito los desafios que
impone un mundo donde la competitividad estard cada vez mds definida por la eficiencia
productiva de empresas altamente informatizadas que por la abundancia de mano de obra

paupérrima y barata.



Demis estd decir que esos fenémenos no afectan de igual manera a todos los
paises ni a toda la poblacion del Istmo. Las asimetrias al interior de Centroamérica
siguen siendo muy marcadas (con Costa Rica y Panamd ubicandose en los niveles mis
altos y Honduras y Nicaragua en los mis bajos de desarrollo humano del Hemisferio).
Por su parte las mujeres, los indigenas y los afrodescendientes, asi como la poblacién de
las zonas rurales, son los grupos més perjudicados por la pobreza y la exclusién social en
el Istmo. Esta configuracién del “mapa de la pobreza” en Centroamérica, tambicn
demuestra el limitado éxito obtenido por los programas focalizados de ataque a la
pobreza que ha predominado en las politicas piblicas de la regién desde los afios 80.
Estas aproximaciones, mas disefiadas para desactivar bombas de tiempo sociales que para
resolver problemas estructurales, no sélo han sido insuficientes en cuanto a sus alcances y
presupuesto; también se han aplicado de manera irregular, siempre circunscritos a los
vaivenes de los ciclos electorales y, adicionalmente, muy propensos a la corrupcion.

A este respecto, es necesario traer a colacidén la gravisima crisis alimentaria y
productiva que, agravada por una prolongada sequia, produjo la muerte de mas de 50
nifios nicaragiienses y cerca de 200 guatemaltecos en los ditimos dos afios. Estas
victimas de la hambruna y de la falta de politicas pablicas adecuadas son testimonio
tragico de los limites de los actuales sistemas para enfrentar los desafios del desarrollo
con equidad. Frente a las nuevas tendencias de la globalizacién y la apertura, y teniendo
como telén de fondo las altas expectativas que se han depositado en el impulso a los
corredores logisticos y de infraestructuras como el Plan Puebla Panami, es urgente
preguntarse como €stas estrategias resolverdn los problemas especificos de la gente en
Centroamérica. Alli, no en el enriquecimiento de pequefios grupos, es adonde reside el
verdadero nudoe gordiano del futuro del Istmo.

En conclusion, la normalizacién politica de tres lustros no ha tenido como
resultado, en el dmbito social, una gestién de desarrollo humano capaz de mejorar con
suficiente rapidez y solidez, la calidad de vida de la mayoria de los centroamericanos. En
otras palabras, la democracia que se ve en las umnas, no se ve en las casas. Aunque tal
visién podria resultar demasiado utilitaria, lo cierto es que en una regién donde las
asimetrias entre ricos y pobres y la miseria han sido histéricamente perdurables, el que la
transicién democratica haya sido también incapaz de resolver problemas que en buena
parte se derivan de la mala calidad de la politica constituye un pésimo indicio. Mas
todavia, si se toma en cuenta el historial de violencia social de que Centroamérica ha sido
victima en las décadas recientes.

1.4  El TLC y la recomposicién hegeménica de los EEUU en la Cuenca del
Caribe (Solis, 2003b; Rojas-Aravena y Fuentes, 2003).

La recomposicion hegemoénica de los EEUU en la region centroamericana se
construye, en e€stos momentos, en tormo a dos pivotes estratégicos: México en el norte y
Colombia en el Sur. En este sentido, Centroamérica se ha convertido en una “bisagra”
que se articula por medio de los corredores maritimos y aéreos (controlados por los
patrullajes conjuntos llevados a cabo por el Servicio de Guardacostas de los EEUU pero
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también y crecientemente por buques y personal militar de la Armada de ese pais) y
terrestres (ahora incorporados como parte del Plan Puebla-Panama).

Puesta en este marco més general, la negociacién del TLC de Centroamérica con
los EEUU, no puede ser vista sélo como un factor de interés econémico. De igual manera
debe considerarse parte de la estrategia para estabilizar y aumentar los maérgenes de
control hegeménico sobre la regién por medio de un conjunto de acciones civiles, mucho
mis eficaces que las militares, dadas las condiciones de alta vulnerabilidad de las
economias y sistemas productivos de la region. Esa condicion obliga a que la iniciativa
se valore también en su dimension geopolitica.

A ese respecto el estrechamiento de los margenes de maniobra de Centroamérica
probablemente conllevard una mayor subordinacién diplomatica en temas de la agenda
internacional definidos como criticos por el gobiemo de Washington, asi como un
reforzamiento de las estructuras de seguridad, hecho que podria devolver a
Centroamérica muchos de los males que ya conocid durante los peores afios de la Guerra
Fria.

Centroamérica tiene a puertas, entonces, un doble desafio. Por una parte, ;como
aprovechar al maximo los beneficios potenciales (aunque parciales) de un TLC con los
EEUU sin que éste conlleve, en dltima instancia y simultdneamente, un verdadero
anschuluss —anexién- econoémico y un descalabro social mayoer al que ya existe? Por la
otra, ;como administrar el inexorable hegemonismo norteamericano, sin caer en el
servilismo o la complacencia de otras épocas?

Las respuestas a estas preguntas no pueden plantearse en abstracto y sélo podran
ser dilucidadas a partir de las actitudes de los gobiernos y equipos negociadores del TLC
en los proximos meses. A ello habra que sumar la actitud de los partidos politicos, los
congresos y las organizaciones de la sociedad civil, muchas de las cuales —en
Centroamérica al igual que en el resto del Hemisferio- ya se encuentran en vias de
movilizacién en contra de la suscripcién del TLC, del PPP y del propio ALCA.

Centroamérica no puede hacer caso omiso de la historia ni de su geopolitica. La
cercania con los EEUU, la peculiar relacion que ha tenido con esa superpotencia, as{
como la vulnerabilidad manifiesta de sus estructuras econdmicas, sociales y la
complacencia de sus élites politicas, hacen obligatoria una valoracion cuidadosa de las
opciones reales disponibles a los grupos mds progresistas frente a un esquema de
recomposicion hegemdnica como el descrito. En ese marco, asi como es indeseable que
Centroamérica mire impasible la imposicidn de politicas que socaven los limitados
espacios democriticos ganados en los ultimos quince afios, también lo es un
enfrentamiento con los EEUU que no tome en cuenta las condiciones objetivas del
contexto actual.

Por ejemplo, la negociacién de un TLC regional con los EEUU no deberia descartarse
Ad portas como inherentemente perversa para Centroamérica. Compleja y dificil como es
esa negociacion (especialmente para Centroamérica, la cual debe negociar entre si una
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posicién comiin antes de hacerlo con la parte norteamericana), ésta podria resultar mas o
menos nociva, mejor o peor para los pueblos del drea, dependiendo de los términos en
que se produzca y los objetivos que persiga. De alli la importancia de la movilizacién
popular y la discusién amplia y sostenida de la significacion del TLC en el marco mds
amplio de la politica norteamericana hacia la regién.

Pero atender la dimension comercial de la estrategia, sin reconocer que también €sta
forma parte de un conjunto méds amplio de politicas tendientes a reforzar la hegemonia
norteamericana en la Region Circuncaribe constituye un error estratégico significativo.
Esta condicion hace imperativa una negociacion que tome en cuenta vaniables y factores
de indole politica y militar que no estin siempre sobre la mesa, que se negocian de
manera estrictamente bilateral pero que tiene consecuencias regionales, o que incluso no
se estdn sometiendo a la consideracidn de los gobiernos centroamericanos de forma
explicita. Tal es el caso, por ejemplo, de los entendimientos con las FFAA, o los
acuerdos de lucha contra el terrorismo.

A ese respecto, hay que sefialar otra vez que la pobreza, no el terrorismo, es la mayor
amenaza para la inestabilidad de Centroaménica y para los intereses de los EEUU en la
region. No entender esta realidad, que fue precisamente la que llevé a Ja crisis politico
militar de la década de los afios ochenta, constituye el principal obsticulo para el
desarrollo de una relacién estable y madura de la potencia hegemdnica con su area de
influencia inmediata. Los EEUU harian bien en poner en la balanza las prioridades
sociales de Centroamérica (incluidas de manera principal aquellas que los propios
gobiernos centroamericanos se niegan a admitir) y entender que con comercio y
mercados libres, no se solucionan sino se agravan, la mayoria de las principales
asimetrias del area. Evidentemente esto no es admitido por los favorecedores de la libre
empresa pese a las severas advertencias de muchos de sus mds reconocidos analistas.

En conclusién, hay que valorar con toda franqueza y realismo los mdrgenes de
autonomia relativa de Centroamérica frente a los EEUU, y subrayar lo mucho que todavia
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importancia del Estado, incluyen elementos que hace dos décadas apenas despuntaban: la
insercién en la globalizacién; la apertura de mercados; la desregulacion para la
promocién de inversiones, entre otros. M4s adn, es un debate que ya no tiene como teldn
de fondo las presunciones de un mundo que en aquél entonces todavia estaba dominado
por los miedos de la Guerra Fria y los entendimientos domésticos sustentados en un
sélido e incuestionado bipartidismo (Rovira Mas, 2001).

Hoy el sistema internacional se encuentra articulado por un unico polo
hegeménico y, en Costa Rica los partidos histéricos han sido seriamente desafiados por
una constelacion de nuevas fuerzas politicas reacias al predominio de pricticas
tradicionales. En el plano regional, hace veinte afios rugia la guerra en Centroamérica y
prevalecia el militarismo en casi toda la regién. En la hora actual Costa Rica convive con
un Istmo de democracias imperfectas pero crecientemente consolidadas, y no puede
reclamar la exclusividad que una vez tuvo como tnico ejemplo de civilidad y pluralismo
en el drea.

Prevalece en los analistas un consenso bastante generalizado en tomo a que, si
bien se ha producido una acelerada transformacion de] “modelo” o “estilo” de desarrollo
en Costa Rica, el sistema politico como tal no se encuentra en “crisis” o a las puertas de
sufrir un descalabro estructural de gran magnitud. Valga decir, méas alla del uso —y el
abuso- del concepto de “crisis” como apelativo para todas las disfunciones que han
proliferado a medida que las entidades piiblicas se vuelven menos capaces de responder a
las demandas de la ciudadania, lo cierto es que son pocas las posibilidades de que, en el
corto o mediano plazo, Costa Rica puede experimentar un sobresalto institucional de
proporciones siquiera similares al sufrido por otros paises de la regidn.

No obstante lo anterior, los estudiosos de la evolucién del sistema politico
costarricense también coinciden al sefialan que éste se ha degradado en los tltimos veinte
afios. Costa Rica no vive ya la “edad de oro del desarrollo nacional” ni puede su régimen
democritico ser considerado, como lo fue en su momento, “modernizador, mesocritico e
incluyente” (Rovira Mas, 2001) . En efecto, si algo queda claro de todos los andlisis
recientes, es que ¢l pais se encuentra todavia en medio de un proceso de cambio social
cuyos alcances van bastante mas alla de meras transformaciones econdmicas.

Esa vision de un pais que no estd amenazado por un descalabro institucional
inminente, pero que tampoco cuenta ya con muchos de los mecanismos que le
permitieron en otro momento garantizar la cstabilidad politica y promover las
oportunidades para el maycr nimero, es preocupante en varios sentidos. En primer
término, el que no se prevea una crisis mayor en el futuro previsible, no necesariamente
significa que dicha crists no se pueda producir en algin momento. En segundo lugar, en
el caso costarricense es probable que el mayor peligro no resida en la eventualidad de un
“colapso” del régimen institucional (como ocurrié en Venezuela), sino en un proceso més
silencioso de deterioro progresivo en la calidad de la democracia. En tercer lugar es una
visién que, mal entendida, puede convocar a la complacencia, al conformismo y a la
paralisis o, en su defecto, a un abandono de “todo lo anterior” por obsoleto e irrelevante,
sin valorar la importancia de las fuerzas profundas que siguen predominando en la cultura
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politica costarricense, entre ellas e gradualismo y la disposicién al didlogo y a la
busqueda de entendimientos negociados.

Frente a ese contexto, habria al menos tres ambitos cuya consideracion es
prioritaria .

2.1 Laevelucién de los indicadores sociales: deterioro y aumento de la brecha
social.

En la dltima década Costa Rica ha experimentado una marcada desaceleracion en
el ritmo de progreso social que es el resultado de un estancamiento de los niveles de
pobreza de un segmento importante de la poblacion (un 23% segin las cifras oficiales,
pero cerca de un 40% si se utiliza la Metodologia Integrada de Pobreza). Estos nimeros,
al tgual que ocurre en el resto de Centroamérica, no se distribuyen de manera homogénea
ni en la poblacién ni en el territorio, y afectan mas a las mujeres y a los habitantes de las
zonas rurales. En tres indicadores esenctales: educacidn, salud y vivienda, es notorio el
déficit tanto en la cobertura de los servicios publicos como en la calidad con que éstos
son brindados a la gente.

Resulta fundamental subrayar que, en términos territoriales, los estudios mas
recientes (Estado de la Nacidn, 2000a, 2003b; Nowalski, 2003b) sefialan que se ha
reforzado el dualismo centro-periferia. Dos regiones del pais, la Chorotega y la Brunca,
muestran los peores indices de pobreza, mientras que la Region Central continlia
demostrando mejores resultados a lo largo de una década, pero también concentrando la
mayoria de los servicios sociales de calidad de los que las otras dreas del pais no
disponen. El centralismo en la prestacién de servicios sociales se constituye asi en una de
las caracteristicas dominantes del momento actual.

En Costa Rica los aumentos coyunturales en el aumento de la pobreza se derivan
de un deterioro en las condiciones laborales de la poblacién. De alli que Nowalski
también haya logrado establecer una correlacion directa entre pobreza y precarizacién
laboral, es decir, entre pobreza y disminucion de los ingresos porvenientes del trabajo.
En este contexto, no es extrano constatar como el fendmeno de la informalidad laboral ha
aumentado de manera significativa y sostenida, alimentado sin duda por la masiva
presencia de inmigrantes indocumentados la mayoria de los cuales provienen de
Nicaragua.

Sobre el fenémeno de las asimetrias territoriales y la mitologia de la atraccion de
inversiones, resulta esclarecedor el caso de la Provincia de Guanacaste, la cual es
poseedora del mayor indice de inversién per cdpita del pais pero denota también el
mayor indice de expulsion de poblacién hacia otras regiones de Costa Rica. El fenémeno
guanacasteco, descrito con todo detalle en el Estado de la Nacion correspondiente al afio
1999 (2000; 307-360) aunque localizado y peculiar, demuestra por qué el aumento de las
inversiones no necesariamente significa el aumento de oportunidades para la poblacidn
de un temritorio. Las inversiones son condicion necesaria pero no suficiente para el
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desarrollo, y s6lo tienen un impacto positivo si son acompafiadas de politicas pibhicas de
buena calidad, que aseguren un beneficio integral a partir de acciones de fortalecimiento
social. En el caso de Guanacaste, dichas inversiones mas bien han tenido un efecto
negativo sobre algunas comunidades aledaias a las 4reas turisticas de alto ingreso, las
cuales se han visto desprovistas —por ejemplo- de sus sumistros regulares de agua potable
debido al abuso que muchos hoteles hacen de la utilizacién de fuentes subterraneas para
el riego de sus costosas canchas de golf. También resulta ilustrativa la situacion del
empleo para personal local, el cual se ha visto desplazado por mano de obra de la region
central del pais debido a su falta de conocimientos basicos, incluido el del inglés.

Sobre la preocupante situacion del pais en materia de indicadores sociales, cabria
concluir, como lo ha hecho el Estado de la Nacién en el afio 2001, que “(...) la Costa
Rica del siglo XXI puede ser descrita como una sociedad que exhibe logros importantes
en su desarrollo social —muchos de largo aliento- y, a su vez, enfrenta crecientes
dificultades para sostener y profundizar su ritmo de progreso social”. Esto significa, en
términos méds concretos vy menos diplomaticos, que Costa Rica posee condiciones
positivas gracias a una historia de adecuadas politicas de inversion social, pero que no ha
sido capaz de mantenerlas —y mucho menos mejorarlas- durante ios dltimos afios. La
consecuencia de ello es clara: si la situacién se mantiene como hasta la hora, a futuro el
pais perderd sus ventajas sociales comparativas y serd incapaz de ofrecer, como lo hizo
en el pasado, indicadores satisfactorios de calidad de vida para la mayoria de la
poblacion.

2.2 Un desarrollo politico-institucional decadente.

Los problemas del sistema politico costarricense son, en buena medida,
responsables de muchos de los déficits que el pais experimenta en el &ambito econdmico y
social. No se trata de buscar causalidades univocas a problemas miltidimensionales, pero
resulta mas que evidente que muchas de las disfunciones y deteriores apuntados mas
arriba derivan, no sodlo del modelo —o estilo- de desarrollo adoptado después de 1982,
sino y mas importante aln, de la falta de calidad del régimen institucional y del sistema
politico del pais. En esto coinciden gran cantidad de expertos (Rovira Mas, 2001).

Sobre ese particular, cabria sefialar lo que Rivera (2003) llama la “osificacion del
centralismo”, valga decir, la extrema concentracion de potestades en el Estado central en
detrimento de sus propias instituciones en el territorio: los gobiemos locales. Una
concentracion que también afecta a otras formas de organizacién comunal e inhibe, en
ese tanto, los esfuerzos de democracia local, participacidn e innovacién politico-
institucional que tanto beneficio podrian traer a la gestién pdblica en todo el pafs. Frente
a este fendmeno, se ha sugerido “democratizar la democracia costarricense” (Mora,
2001).

Resulta necesario a este respecto recordar la naturaleza de la formacién politica
costarricense después de 1948, la cual se basé en el desarrollo de una amplia y muy
heterogénea “clase media” (tanto urbana como rural) hacia la cual el Estado Benefactor
dirigé la mayor parte de sus politicas piblicas y con la cual establecié una relacién
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clientelar muy rentable. Esta alianza, que se construyd a partir de una triada constituida
por la provisién de servicios publicos de salud y educacién, y de crédito barato
proveniente de la banca “nacionalizada”, fue epicentro del proyecto politico del Partido
Liberacién Nacional, pero llegé a ser también el factor cohesionador del bipartidismo
surgido en el contexto de la década de los anos 1980,

El fin del Estado Benefactor y su gradual desmantelamiento ha quebrado ese
entendimiento originario sin articular uno nuevo. El vacio resultante de las nuevas
condiciones politicas, nunca llenado por completo por las estrategias de focalizacion
social, no sélo ha producido una importante reconfiguracion del mapa politico. También
y principalmente ha generado una gran incertidumbre con respecto a la histérica
estabilidad de la democracia nacional. En un escenario donde ya no son viables acuerdos
surgidos de los concilidbulos de dos fuerzas politicas hegemonicas, y en el marco de un
movimiento social organizado que se vuelca a las calles con méis capacidad de
convocatoria que los partidos politicos, es claro que algo ha cambiado en Costa Rica.

De alli que se haya vuelto cada vez mas frecuente escuchar a los representantes de
las élites (empresariales, sindicales, politicas) del pafs, invocar los crecientes problemas
institucionales del sistema y sus insuficientes respuestas ante la demanda social, como
pruebas irrefutables de *ingobernabilidad” o, peor adn, de ‘‘sedicién popular” o
“conspiracion burguesa”. Incluso se ha insistido en un temor atavico profundamente
anclado en la mitologia nacional: la posibilidad de estar a las puertas de una temida
“centroamericanizacién” de la polica costarmicense.

Mis alld de la exhuberancia en el uso los conceptos con que cdmaras
empresariales o dirigencias sindicales han abordado el fenémeno de la degradacidn
institucional costarricense y sus expresiones contemporineas, lo cierto es que el
ordenamiento politico e institucional del pais se ha quedado rezagado y debe
transformarse. Para ¢llo se han adelantado propuestas que van desde una reforma parcial
del actual ordenamiento en temas clave como el propuesto por la Administracién
Rodriguez Echeverria, hasta la convocatonia de una Asamblea Nacional Constituyente
que redacte una nueva Carta Magna. Entre otras posibilidades, se ha sugerido que Costa
Rica adopte un régimen parlamentario o semi-parlamentario asi como un modelo
descentralizado que devuelva preeminencia a los gobiernos municipales como principales
gestores del] desarrollo territorial.

Un tema critico en esta materia es el tributario, pues ninguna transformacién del
régimen de instituciones publicas es posible si no se garantiza su solvencia.
Evidentemente la situacion fiscal del pais continiia siendo uno de los mayores desafios de
la agenda politica nacional en términos generales. Sin embargo su peso especifico en la
vida institucional es mayor a medida que las fuentes de ingresos del Estado se ven
constrefiidas debido a las tendencias hacia la apertura de mercados (que eliminaran
eventualmente la mayoria de ingresos por concepto de aranceles externos), o a la apertura
y privatizacién de los monopolios de servicios (como los de telecomunicaciones o

SEEUros).



16

23  Laeducacidn publica: un factor determinante.

Ningin estudio reciente de la realidad costarricense deja de destacar la
importancia de la educacién publica como factor determinante para el futuro desarrollo
del pafs. Aligual que en otros 4mbitos, se destaca el esfuerzo histérico de Costa Rica por
dotar a su poblacién de niveles adecuados de instruccidn general basica que incluye, de
manera principal, una reduccién sistematica del analfabetismo, el aumento la escolaridad
y la oferta de oportunidades cada vez mds justas de acceso a la educacidn formal a las
mujeres.

No obstante lo anterior, existen grandes preocupaciones sobre algunos aspectos
claves del sistema educativo costarnicense. Estas preocupaciones tienen que ver con
varios fendmenos. En primer término, al igual que sucede con otros indicadores sociales,
los educativos denotan significativas diferencias territoriales. Sélo como ejemplo,
mientras que el analfabetismo es de menos del 2.5% de la poblacién en los cantones del
Valle Central, en cantones periféricos como Upala, Parrita y Turrubares el porcentaje se
eleva por encima del 18%; incluso en Talamanca o Los Chiles, el porcentaje supera el
20% de los habitantes, una cifra que se acerca a las que imperan en las zonas urbanas de
otros paises de Centroamérica (Censo de Poblacion, 2000).

Estas diferencias también se presentan en los niveles de asistencia y desercion
escolar. En cuanto a la asistencia, mientras que en las regiones centrales del pais cerca de
un 65% de los ninos y jovenes estdn en las aulas, en las regiones periféricas el porcentaje
oscila, segtn la edad, entre un 54% (Regién Pacifico Central) y un 45% (Region Brunca).
Mis preocupante es lo que muestran los indices de desercién. En este ambito el mayor
problema, que en el caso de Costa Rica podria tener consecuencias dramdticas en la
capacidad del pais de insertarse con €xito en la economia global y altamente tecnificada,
radica en la educacion secundaria.

Independientemente de las diferencias territoriales que son amplias y graves, un
tercio de los jévenes de 13 a 19 afos de edad no asiste a los colegios, pero también un
20% de los estudiantes abandonan el sistema educativo en el sétimo afio. Esta situacidn,
agravada por el menor acceso disponible en las zonas rurales, enfrenta a los jévenes
costarricenses con la imposibilidad de romper el ciclo de empleos poco productivos y mal
remunerados con lo cual , por lo tanto, se perpetda el ciclo de la pobreza (Barahona,
Castro y Nowalski, 2003). Semejante estado de cosas resulta inadmisible si el pais ha de
competir con excelencia y estdndares de calidad mundiales en el siglo XX1.

Los problemas de la educacion costarricense, sin embargo, no sélo tienen que ver
con la asistencia y permanencia de los estudiantes en el sistema. Otras dimensiones en
donde la situacién también es critica incluyen la infraestructura escolar, la capacitacién
para, y la calidad profesional de, los maestros y profesores, 1a orientacién general de los
curricula y el adecuado control de los programas para optimizar la calidad de la
educaci6n publica, los cuales fueron abundantes a lo largo de la década de los 90 casi
siempre con apoyo financiero externo. En todos estos d&mbitos se constata una vez mas
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una asimetria territorial, con las regiones periféricas siempre més perjudicadas que
aquellas del drea central.

Asimismo resulta desalentadora la brecha que separa, en muchos de esos
aspectos, a la educacién piblica de la educacién privada. El desarrollo de ésta Gltima
frente al estancamiento de la calidad de la educacién publica ha producido un sistema
dual, muy atipico de las tendencias histéricas en Costa Rica. Esto también es cierto en el
caso de la educacién superior, en donde coexisten cuatro universidades pablicas con mas
de cincuenta privadas. Es precisamente en el campo de la educacidn universitaria piblica
radica uno de los mayores déficits del sistema educativo costarricense: el de la
investigacién y el desarrollo de nuevas tecnologias y conocimiento aplicado. Este es un
campo muy sensible para el futuro del pais.

En conclusion, Costa Rica sigue siendo el pafs centroamericano mejor dispuesto a
enfrentar con ventaja los desafios del siglo XXI porque cuenta con condiciones de
desarrollo humano y con un marco institucional mds evolucionado que el resto del Istmo.
Esta situacidn de privilegio, sin embargo, luce estancanda y profundamente deteriorada.
Ello lanza una ominosa sombra sobre el futuro y obliga a la adopcion de una agresiva
estrategia de reingenieria del sistema politico para el corto plazo. En este sentido, auin sin
TLC, pero todavia con mds razén si éste se suscribiese, el pais tendra que asumir con toda
determinacién y compromiso el complejo proceso de cambio estructural que tiene 20
afios de discutirse pero que todavia no se concreta. Alli, tendrd que evitar dos
tentaciones: la de la afioranza sobre el tiempo pasado que “siempre fue mejor”, vy el del
dogma neoliberal que proclama el “fin de 1a historia” . Ese dilema de asumir el futuro sin
desarraigarse de las lecciones aprendidas, que en el pasado les costarricenses siempre
resclvieron con creatividad, constituye el mayor desafio para el pais a las puertas de un
siglo que nunca dejari de ser turbulento.

3. (ESTA COSTA RICA PREPARADA PARA COMPETIR CON LOS EEUU
EN TERMINOS FAVORABLES?

Las asimetrias que separan a EEUU y Centroamérica son impactantes.
Centroamérica tiene una poblacién que no supera los 35 millones de habitantes, el 12%
de la norteamericana; el terntorio centroamericano, de medio millén de kilémetros
cuadrados en tierra, representa apenas el 4.5% del de los EEUU, y su PIB regional, de
escasos $57.000 millones de délares, equivale apenas al 0.5% del norteamericano.
Mientras que los EEUU tienen un ingreso per cdpita de $35.000 anuales, veinte veces el
centroamericano de escasos $1800. En comercio, el 50% de las exportaciones de
Centroamérica y el 45% de sus importaciones tienen como destino y origen los EEUU,
mientras que Centroamérica solo representa el 1% del comercio total norteamericano. En
promedio en el Istmo un 38% de la fuerza laboral esta vinculada a labores agricolas, en
los EEUU sélo un 2%. En el Indice de Competitividad del Foro Econdmico Mundial
(2002), los EEUU ocupan el primer lugar, Costa Rica el 43, El Salvador el 57 y los
demas miembros del Mercado Comuiin puestos que van del 70 al 75 lugar. En el Indice de
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Desarrollo Humano, los EEUU estéan en el sexto lugar, el pais de Centroamérica que mas
se le aproxima es Costa Rica, en el 47. (Salazar Xirinach, 2002).

Asimismo, pocos dudan de la magnitud y el peso especifico que el mercado
norteamericano tiene en la economia y el comercio exterior de Centroamérica. Sodlo en
Costa Rica las exportaciones a ése mercado, que incluyen a mas de 1800 productos
diferentes, representan ingresos de divisas por aproximadamente $2.800 millones anuales
y generan empleo para 400.000 personas. Las estadisticas en algunos rubros son muy
impresionantes: Costa Rica es la principal proveedora de flores tropicales a los EEUU;
vende més del 97% de la yuca fresca que se consume en ése mercado; vende el 90% de la
pifia fresca y el 80% del chayote que consumen los norteamericanos; ¢s la segunda
proveedora de secadores de pelo en el mercado; la primera exportadora de esquejes de
plantas sin enraizar; provee el 25% del jugo concentrado de naranja y es la segunda
proveedora de filete fresco de tilapia al mercado de los EEUU. Ademds, es uno de los 30
principales exportadores mundiales de componentes de alta tecnelogia (CADEXCO,
2003).

Semejante panorama refleja con toda clanidad el desafio que para toda la region
centroamericana, y especificamente para Costa Rica, representa el TLC con los EEUU.
También provee indicios de que, en algunocs sectores, es posible aprovechar las ventajas
que proveerd un mercado exierno cuyo acceso ya no estard sujeto, como lo estd la
Iniciativa para la Cuenca del Canbe, a los vaivenes politicos que coyunturalmente
afectan al Congreso norteamericano. Esto significa no sélo la posibilidad de ampliar las
exportaciones actuales e inaugurar nichos para otras nuevas, sino también y de manera
principal aumentar el atractivo a potenciales inversiones extranjeras directas
supuestamente capaces de replicar, en Costa Rica, una explosidén de recursos externos
parecida a la que, en su momento, configuré al “fendmeno mexicano” (Guillén Romo,
2001). Los optimistas indican que este seria el proceso que llevaria al aumento en el
empleo, y por esa via, al mejoramiento sustantivo de la calidad de vida del pais.

Esta investigacion no entra a valorar ¢l mérito de semejantes presunciones, las
cuales han sido largamente debatidas y, en muchos casos, refutadas (Urbina et.al, 2003).
Como ya lo han sefialado reconocidos expertos, existen argumentos muy bien fundados
para defender y descalificar casi cualquier tesis a favor o en contra del TLC. Mis alla de
esto, sin embargo, lo que pareciera estar claro incluso para quienes esgrimen la més fiera
defensa de la apertura comercial como via unica hacia el desarrolle, es que su
aprovechamiento dependerd en buena medida de dos factores: las condiciones objetivas
en que se encuentran los paises parte del TLC en el momento en que éste entre en vigor
(ventajas comparativas); y las politicas correctivas y de mejoramiento nacional que los
paises adopten una vez que el TLC sea ratificado (Lizano y Gonzalez, 2003). Es decir, se
admite de manera generalizada que asi como los TLC no deben ser culpados de los
problemas historicos de los paises centroamericanos cuyo origen se remonta a los
sistemas inequitativos que han prevalecido por siglos, tampoco serdn capaces de generar
todos los beneficios que se les demanda sin el concurso de los Estados nacionales que les
han adoptado. Esta simbiosis es la que estd en cuestion en Centroamérica, y que obliga a
un andlisis méas detallado en Costa Rica.



19

31 La preparacion del sector oficial

La posibilidad de suscribir y eventualmente ratificar un TLC entre Centroamérica
y los EEUU conlleva, de parte de los gobienos de los pafses participantes, la adopcion de
de una estrategia articulada de politicas piblicas dirigidas a aprovechar mejor (y en el
caso de que sean negativas, a neutralizar) las consecuencias que de dicho Tratado se
deriven. Esta responsabilidad es mayor en el caso de los paises centroamericanos, cuya
vulnerabilidad frente al socio mas desarrollado, es evidente.

Cuando se piensa en el TLC y sus probables impactos, es natural asumir que esas
acciones requeridas de los gobiernos trasciendenn en mucho la esfera de las entidades
encargadas del comercio exterior, o incluso de aquellas directamente vinculadas a los
temas contenidos en ¢l Tratado. En Costa Rica esto ha conllevado la participacién de un
nimero importante de instituciones publicas que incluyen, ademds del Ministeno de
Comercio Exterior (COMEX) a los ministerios de Hacienda, Agricultura y Ganaderia,
Economia, Industria y Comercio, Salud, Seguridad Piblica, Justicia, Trabajo y Seguridad
Social, y Ambiente y Energia. Ademds, ha incluido a entidades descentralizadas como la
Caja Costarricense del Seguro Social, y el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantanllados. Otras entidades incorporadas oficialmente a la negociacién, ya sea
brindando apoyo técnico o sirviendo como enlaces entre el Poder Ejecutivo y la sociedad
civil, son la Direccién de Migracién y Extranjeria, ias superintendencias generales de
entidades financieras, pensiones y valores, la Contraloria General de al Republica y los
registros de derechos de autor y propiedad industrial (COMEX, 2003a).

La incorporacion formal de estas instituciones al proceso negociador (no
necesariamente a las negociaciones mismas), plantea varias interrogantes. ;Cudl es el
grado de mvolucramiento real de dichas entidades? ;Cuiles son sus atribuciones en el
proceso de toma de decisiones? ;Son éstas las (nicas instituciones que deben participar,
0 existen otras —especialmente del sector social- que deberian tener un mayor perfil en el
proceso? ;Cuales son los grados de articulacion y coordinacion entre ellas?

Esta investigacion permite llegar a varias conclusiones basadas en entrevistas y
recopilacién de informacién de las instituciones del Estado costarricense.

a. Existe un espacio mas simbdlico gue efectivo para las entidades pablicas que
no son el COMEX, en el proceso negociador.

La mayoria de las instituciones invitadas a participar en los esfuerzos de
divulgacién y consulta no toman parte de las negociaciones propiamente dichas, o
bien, si lo hacen, el papel que desempeiian la mayoria de ellas es de observadores.
Asi pues, el gobierno ha delegado casi la totalidad de la representacion nacional
en los funcionarios del COMEX, dejando de lado a la mayoria de las instituciones
formalmente responsables de muchos de los temas de 1a agenda que se negocia.
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b. Ni los asesores técnicos ni los jerarcas de dichas entidades han tenido
capacidad decisoria en los temas de fondo del TLC los cuales se han

reservado al personal superior del COMEX .

Cuando las instituciones publicas han podido formar parte de la
delegacién nacional en las mesas de negociacion, su participacién se ha dado en
la persona de funcionarios que participan en calidad de asesores de nivel técnico
intermedio. Aunque esta metodologia es usual en las negociaciones comerciales
internacionales, cuando los temas de la agenda ameritan un tratamiento
especializado, es la entidad rectora, no los negociadores, la que lleva la batuta y
sin cuya autorizacidn previa y explicita los acuerdos no pueden concretarse. Tal
es la dinamica que sigue, por ejemplo, el equipo norteamericano. En el caso
costarricense, el COMEX negocia y consulta con la entidad que corresponda en
aquellos casos mds sensibles en lo politico, pero en términos generales decide sin
que las demis instituciones oficiales tengan posibilidad de resolver por el fondo.
Algunos jerarcas mostraron molestia por esta situacidn, y seiialaron que en
algunos momentos tuvieron que asumir posiciones muy contundentes en el
Consejo de Gobierno con el fin de corregir decisiones inconsultas de COMEX.

¢. Existen instituciones de gran importancia en el sector social o con
atribuciones territoriales importantes que no participan del todo en el proceso

negociador.

Estas instituciones, como el Ministeric de Asuntos de la Mujer, el Instituto
Mixto de Ayuda Social, 1a Junta Administrativa para el Desarrolio de la Vertiente
Atléantica, el Instituto Costarricense de Puertos, entre otros, ni siquiera han sido
enterados de los alcances de las negociaciones en curso de los cuales tienen
conocimiento por los medios de comunicacién o en conversaciones informales
con empresarios. Varios de los consultados sefialaron que el “desenganche™ entre
las demas instituciones publicas y los negociadores, ha mejorado con el tiempo
pero en general se muestran lejanos de los procesos decisorios.

d. Pricticamente no hay coordinacidn entre estas instituciones en lo que ataiie a
los eventuales impactos del TLC.

El Poder Ejecutivo carece de un plan de estratégico que le permita atender
las eventuales consecuencias sociales del TLC de manera arménica e integral.
Para todos los efectos y pese a las reiteradas manifestaciones sobre la
trascendencia que el Tratado tendra en la vida del pais, Costa Rica amaneceri el
dfa después de la ratificacion del TLC, con un Gobiemo cuyas politicas sociales
no son muy diferentes a aquellas que aplicaba ¢l dia anterior.
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e. El didlogo entre las entidades del sector oficial y la sociedad civil es escaso e

intermitente.

COMEX establecié cinco instrumentos especificos para permitir un flujo
de informaci6n piblica con las entidades de la sociedad civil incluidos los
sectores empresariales, a saber: la biblioteca y pagina web de COMEX; el
compendio de biliografia e informacién relevante en CD gratuitos; el Punto de
Enlace Permanente (PEP), una linea de consulta electrénica; la serie de
publicaciones sobre el TLC; y eventos piblicos relacionados con el Tratado.
También creé ocho espacios de consulta y participacién que, ademas de informar,
permitirian la captacién de las posiciones de los diversos sectores con relacidn a
la negociacién: el Consejo Consultivo de Comercio Exterior; las consultas
abiertas al piblico; las consultas sectoriales, las consultas a organizaciones
representativas; el llamado “cuarto adjunto” antes, durante y después de cada
ronda de negociacion; la participacién de COMEX en debates y foros; el Foro
Ciudadano sobre Apertura Comercial, Cooperacién y TLC con los EEUU, vy la
citedra “Victor Manuel Sanabria Martinez” en la Unijversidad Nacional
(COMEX, 2003).

Este conjunto de instancias deberia ser suficiente como para haber
generado un espiritu de confianza y satisfaccion en la sociedad civil; sin embargo
no se han detemdo las quejas de las organizaciones sociales que consideran que ~
aln si se reconoce el esfuerzo de COMEX en la labor de divulgacién- la posicion
oficial no ha permitido un adecuado seguimiento de los acuerdos. Buena parte de
las protestas emanan del hecho de que los textos de los capitulos ya “cerrados” no
se han dado a conocer, demanda que no pareciera exagerada pero que se ha
rechazado con un argumento igualmente vélido: la aplicacién del principio de que
no se dara por aprobada ninguna parte del Tratado, hasta que todo el Tratado sea
aprobado.

Estas conclusiones indican la existencia de niveles insospechados de falta de
preparacion oficial frente al proceso de transformacion econdémica y social mds
importante que Costa Rica experimentara desde los afios 1960. Las razones frente a esa
imprevisién pueden achacarse, segiin los propios entrevistados, al menos a tres razones.

La primera es de tipo prictico. Al igual que ocurre con la ciudadania en general,
pocos en el gobierno, excepto los negociadores del TLC y quiz4 los més altos jerarcas del
Poder Ejecutivo cercanas al Iefe de Estado, conocen los textos preliminares acordados en
las rondas ya cerradas. Esto significa que es poco lo que se puede preveer tanto en lo que
respecta a politicas plblicas como a su financimiento. La segunda tiene que ver con la
naturaleza de Jos impactos. La mayor parte de los funcionarios consultados consideran
que casi ningiin impacto social surtird efecto de inmediato. Existirdn por lo tanto segin
ellos, mirgenes mas 0 menos razonables para atender lo que se requiera sin necesidad de
especular como ocurre en estos momentos. La tercera se refiere al tipo de preparacion
que se requerirfa, pues mucha de ésta no tiene que ver con el TLC propiamente dicho,
sino con procesos sociales cuya atencién —opinan- ya estd contemplada en los planes
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nacionales de desarrollo en curso. Tal seria el caso, por gjemplo, de las previsiones en
salud, educacion, vivienda o equidad de género, las cuales se estdn atendiendo a partir de
estimaciones que se actualizan de manera periédica. Asi también lo senalo la Presidencia
Ejecutiva de JAPDVA con relacién a la ampliacién de la terminal portuaria de Moin por
medio de puestos de atraque adicionales, y la adopcién de nuevas normas de seguridad
integral para carga y pasajeros (JAPDEVA, 2003).

Es interesante constatar, sin embargo, que muchos de los funcionarios consultados
carecian de estudios sobre los impactos especificos que podrian afectar a sus respectivas
dreas de trabajo. El Poder Ejecutivo, en este sentido, ha realizado pocas investigaciones
sistemiticas sobre eventuales consecuencias del TLC pese a su enorme importancia y las
evidentes debilidades de ]a economia y la institucionalidad nacional ya resefiadas. Esta
situacion es preocupante, pues pareciera que no se ha comprendido el impacto de largo
aliento que el TLC tendra en la sociedad costarricense, y la necesidad ineludible de
prepararla para que pueda aprovecharlo de manera constructiva.

3.2 Lapreparacién de la sociedad civil.

La sociedad civil ha jugado un papel crecientemente activo en las negociaciones
del TLC. Su participacién se ha expresado en diferentes dmbitos que van desde la
protesta en la calle, hasta la presencia en el “cuarto adjunto”, espacio reservado por los
gobiernos para el intercambio de informacién con los sectores no oficiales. También ha
tenido una importante presencia en la organizacién de foros, conferencias y mesas
redondas, asi como en la divulgacidn de sus posiciones en los medios de comunicacidn.

Evidentemente las posiciones asumidas por la sociedad civil son muy variadas y
reflejan los diversos puntos de vista de los grupos de interés del pais. No obstante ello es
posible distiguir dos grandes conglomerados que las agrupan.

Ei primer grupo estd integrado por las camaras empresariales, la mayoria de las
cuales —ya individuaimente, ya articuladas en tomo a la Uni6n de Cdmaras de la Empresa
Privada (UCAEP)- han adoptado una posicién favorable a la negociacién y en ese tanto
se han convertido en fuertes aliadas del gobiemno con un alto perfil en campos pagados
los medios de comunicacion. El apoyo de las cdmaras al TLC, sin embargo, no refleja la
posicion de todos los productores nacionales. Por ejemplo, existen discrepancias
significativas entre €stas y el sector agricola no exportador, asi como con los productores
de bienes manufacturados cuyo tamafio (pequefias y medianas empresas}, mercado
preferencial (Centroamérica), o incapacidad para una reconversién de mediano plazo, se
veran profundamente trastocados por la eventval firma del TLC. También se han
producido discrepancias en torno a la vision de pais que, més alld de la firma y
ratificacién del Tratado, su negociacién ha obligado a replantear. En este dmbito las
camaras empresaniales mds tradicionales se han visto desafiadas por una coalicién sin
precedentes, el denominado *“Movimiento para la Tercera Repiblica”, que abarca a
representantes de sindicatos, cooperativas y organizaciones solidaristas, pero también a la
influyente Camara de Exportadores de Costa Rica (CADEXCO).
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El segundo grupo estd constituido por los sindicatos y gremios del sector publico,
las organizaciones sociales campesinas y obreras (incluidos productores pequenos y
medianos), las organizaciones y plataformas ambientalistas, las pastorales sociales de
algunas didcesis de la Iglesia Catélica asi como organizaciones religiosas no catélicas, y
colectivos de diversa indole incluyendo a grupos feministas, indigenas y estudiantiles.
Sobresalen entre ésos ultimos los de naturaleza universitaria y en particular, los de la
Universidad Nacional. Con excepcién de los grandes sindicatos y plataformas gremiales
como los del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), el Comité de Defensa
Institucional (CDI) o la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular, la mayoria de
estas organizaciones no han recurrido a campos pagados en los medios para publicitar sus
puntos de vista, y mas bien recurren a actividades de divulgaciéon como foros y mesas
redondas que se han realizado en todo el pafs. Al igual que en muchos otros temas en los
que tienen incidencia, estas organizaciones se caracterizan por la heterogenidad de
posiciones y no cuentan con un tnico polo articulador.

El papel de la sociedad civil ha ido en aumento. Esta evolucion es ldgica y
continuara incrementandose a medida que se acerca el fin de la negociacion entre los
gobiemos, y se aproxima la etapa de conocimiento, debate y ratificacién del Tratado en
los poderes legislativos. Es esperable que en ese momento el debate pdblico entre los
distintos sectores se intensifique y polarice, pues ya en esa etapa se habrin reducido
significativamente las opciones de accion frente al instrumento, que al igual que
cualquier otro tratado sélo podra ser ratificado o rechazado de manera integral. Esta
disposicion  implicard sin embargo que se realizardn intensas negociaciones para
equilibrar los t€érminos del TLC por medio de acuerdos politicos y negociaciones
paralelas al debate de ratificacidn, por medio de legislacién nacional complementaria en
donde la presencia y presion de la sociedad civil serd determinante.

Las profundas diferencias que dividen a los dos bloques principales en que se han
organizado las entidades de la sociedad civil costarricense, también condicionan las
respuestas y el grado de preparacion que €stos tienen ante la negociacion y eventual firma
y ratificacion del TLC. La caracteristica principal del conjunto de respuestas que estos
bloques ofrecen, es su poca elasticidad; valga decir, el poco margen que existe para
encontrar soluciones intermedias cuya viabilidad en el actual momento del proceso
negociador, pareciera ser casi nula.

Las organizaciones sociales que favorecen al TLC se han dedicado principalmente
a realizar una campaiia de publicidad bastante sistemndtica, cuyo mensaje est4 dirigido por
dos hilos conductores intimamente vinculados entre si. El primero, positivo, muestra las
grandes ventajas que el TLC depararia al mercado nacional a partir de la experiencia
costarricense de los ltimos afios, en los que muchas empresas han logrado posicionarse
de manera favorable en el mercado de los EEUU. En este escenaric, subrayan la
posibilidad de mejorar la calidad del régimen democritico costarricense, el cual se verd
“jalonado™ por las reformas que el TLC hara obligatorias, sacando a Costa Rica del
letargo institucional en que se encuentra sumida desde hace muchos afios. El segundo,
negativo, sefiala las consecuencias que la “no firma” acarrearia, incluidos, como
elementos centrales y a partir del fin de las preferencias de la Iniciativa para la Cuenca
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del Caribe, un masivo desempleo, la caida en las inversiones, y la pérdida de
competitividad frente a una Centroamérica que se habria incorporado plenamente al
mercado norteamericano. En este escenario, dibujan el advenimiento inevitable de una
profunda crisis politica e institucional que agravarfa las tendencias actuales, lanzando a
Costa Rica a un estado de aislamiento internacional que algunos han sugerido con
enorme imaginacién y pésimo fundamento, seria similar al de Cuba.

Por su parte, las organizaciones sociales que adversan al TLC han dedicado sus
mejores esfuerzos a desmentir los supuestos beneficios que éste acarrearia. Esta tarea se
ha articulado en torno a tres estrategias principales. La primera es demostrar, a partir de
la metéfora de la entrega de la dignidad por “un plato de lentejas”, que dichos supuestos
beneficios no serian ni tan grandes ni se producirian tan rapidamente, ni serian
distribuidos con suficiente justicia, como para producir un impacto de magnitud
considerable sobre la economia y sociedad nacionales. El segundo, es subrayar el
eventual dafio que el TLC ocasionaria en dreas sensibles para los sectores mds
desfavorecidos de la sociedad nacional: aumento en el precio de las medicinas y dafio
irreparable al sistema plblico de seguridad social; pérdida de la soberania alimentaria;
eliminacién de los pequefios productores agricolas, etc. El tercero, consiste en denunciar
la falta de transparencia en las negociaciones, en particular la negativa del gobierno de
dar a conocer los textos que se negocian, asi como la divulgacién de informacién no
fidedigna y cuyo propésito es desorientar a la ciudadania.

Son pocos quienes no reconocen que un eventual TLC conllevard impactos
negativos de algun tipo. De hecho, los propios altos representantes de los EEUU han
admitido que en estos procesos siempre hay “ganadores y perdedores” y que
precisamente uno de los desafios de la negociacidon es cémo lograr que aumenten los
primeros y no se afecten mas de lo necesario los segundos (Yeutter, 2003). Por otra
parte, muy pocos adversarios del TLC lo rechazan de manera absoluta y abogan por su no
firma, pues comprenden que ello resulta poco realista en la coyuntura actual debido a la
alta dependencia de la economia costarricense del mercado de los EEUU. La mayoria de
los oponentes mas bien se pronuncia por una “moratoria” en la firma, o por algiin tipo de
procedimiento de negociacion diferida sobre capitulos especificos, lo que incluye la idea
de realizar un fuerte ejercicio de cabildeo en el Congtreso norteamericano con el apoyo
de los poderosos sindicatos de ése pais.

Independientemente de los argumentos y contra argumentos que se han utilizado
en el debate entre las organizaciones de la sociedad civil, lo cierto es que el mayor
problema que enfrentan como conjunto es que, en ultima instancia, ni los favorecedores
ni los opositores del Tratado tienen una estrategia clara para aprovecharlo o sustituirlo en
el mediano y largo plazo.

Pese a que quienes apoyan al TLC saben que el Tratado en si mismo no puede
resolver los problemas estructurales del pais, hay sectores muy influyentes que siguen
pensando que bastara con que éste se firme y ratifique para que los beneficios vengan por
afiadidura. De hecho, en el sustrato de este punto de vista en ocasiones aparece una
“agenda oculta™: el utilizar el TLC como plataforma para terminar —al fin- con el modelo



25

de Estado que pese a las reformas introducidas durante los ultimos veinte afios, todavia
prevalece en Costa Rica. Pero esto no es una estrategia, €s una aspiracién que no toma
en cuenta las condiciones objetivas del sistema politico costarricense ni sus
especificidades. En particular, subvalora —no sin hacer gala de una prepotencia poco
comiin en las élites politicas del pais- la determinacion de los sectores organizados de la
sociedad civil de impedir una involucién de las politicas sociales que han prevalecido en
Costa Rica durante el dltimo medio siglo,

Por su parte, los opositores del TLC carecen de una alternativa viable para
sustituirlo o, en su defecto, para garantizar que su no firma no acarree un impacto mas
negativo sobre la economia nacional que el que podria ocasionar su firma. ;Podrian
garantizar estos sectores, como afirman, que la Iniciativa para la Cuenca del Caribe seria
renovada una vez que finalice su actual periodo de vigencia atin si algunos paises
centroamericanos y los EEUU firmaran el TLC con exclusion de Costa Rica? ;Podrian
garantizar que ltos productos que no puedan ingresar al mercado norteamericano por no
resultar competitivos frente a otros de Centroamérica, podrian ser vendidos en otros
lugares, como la Unién Europea? ;Qué capacidad tendria el Estado costarricense para
asumir los costos sociales del aumento en el desempleo si cierran empresas o disminuye
la inversion extranjera directa como resultado de una auto exclusién del Tratado? De
€sas y otras interrogantes se dice poco o no hay respuestas satisfactonas, lo cual complica
1a posibilidad de construir escenarios alternativos para el periodo de postfirma.

Preocupa pues que ni favorecedores ni detractores se han planteado una discusidn
sobre el tipo de reformas que se requeririan para aprovechar al méaximo el TLC, y en qué
sectores deberian aplicarse medidas de emergencia para evitar impactos demasiado
negativos en el corto plazo. Tampoco sobre el tipo de pafs al que se aspira, y las
acciones que serian necesarias para lograr desarrollarlo.

En conclusién, no pareciera que los sectores sociales tampoco estén preparados
adecuadamente para el cierre de las negociaciones y su desenlace final. Mucho menos
para asumir las responsabilidades que una eventual firma y ratificacién implicaria desde
el punto de vista de las inversiones y politicas publicas necesarias para aprovechar al
mdximo sus potencialidades y que casi inevitablemente tendrian que negociarse antes de
la ratificacion por parte de la Asamblea Legislativa, en el marco de un verdadero “pacto
de Estado™ entre los sectores claves de la vida nacional.

4. IMPACTOS MAS SENSIBLES DE UN TLC EN COSTA RICA

La investigacion ha identificado algunos dmbitos en donde el impacto del TLC
podria ser més sensible para Costa Rica. Evidentemente estos ambitos no son los dnicos
ni el hecho que se subrayen en este trabajo por sobre otros también muy importantes,
permite concluir que bastaria con atenderlos para resolver las preocupaciones que
prevalecen con relacidn a la eventual firma del TLC. De hecho, casi todos los sectores
contemplados en el Tratado conllevan impactos sociales de algin tipo. En algunos casos,
como en el del sector telecomunicaciones todavia la discusion no estd lo suficientemente
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madura como para preveer un escenario definitivo. De alli que la seleccién que se hizo
es relativamente arbitraria pero busca iluminar 4reas en donde los impactos sociales
podrian ser mas dristicos.

Asimismo es necesario repetir que hasta que no se conozcan con exactitud los
textos negociados, resultard imposible saber con mayor precision el verdadero impacto
que podrfan generar en sectores especificos. Ademds, si bien hay previsiones mais o
menos apocalipticas que han sido divulgadas por las cdmaras empresariales y algunos
sectores sociales a lo largo del mes de octubre, en medio de lo que pareciera ser una
campafia bastante bien articulada de relaciones piblicas, no se puede cuantificar con
exactitud el verdadero impacto de ciertos procesos a partir de esas cifras, por carecerse de
referencias metodolégicas que permitan grados de certidumbre lo suficientemente altos.

4.1  Propiedad Intelectual.

La investigacién indica que este aspecto es quizd el que podria tener
consecuencias sociales més generalizadas y dramaticas en Costa Rica.

En el tema de propiedad intelectual ha existido un gran debate, sobre todo después
de la Ronda de Uruguay de la Organizacién Mundial del Comercio. Se constdera que los
Acuerdos relativos a Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual (ADPIC o
TRIPS por sus siglas en inglés) han representado una afiuencia millonaria de recursos
desde los paises consumidores, en su mayoria subdesarrollados, a los pafses productores,
la mayoria pafses desarrollados. Lo anterior por el pago de las patentes de productos
consumidos. Ademas la sola implementacién y monitoreo del cumplimiento de estos
acuerdos implica de por si un alto costo. La estrategia de Estados Unidos en materia
comercial recogida en la Trade Promotion Authority (TPA) indica que en las
negociaciones bilaterales se debe asegurar la ampliacién de los estindares de proteccién
intelectual. Esto quiere decir que Costa Rica tendria que fortalecer ain mas sus leyes de
proteccion de propiedad intelectual, con elevados costos tanto en su implementacién
COMO €11 Su propia ejecucion,

A pesar de] hermetismo con que se ha manejado el tema, funcionarios de ambos
paises han declarado que en este tema las posiciones estdn bastante alejadas y que la
discusion es dura. Una de las mayores preocupaciones en el pafs es sobre las
consecuencias del acuerdo para la salud piblica. Segin datos en poder de la CCSS, si
esta institucion no pudiera comprar medicamentos genéricos (siete de cada diez
medicamente que usa la CCSS lo son), s6lamente podria adquirir el 25% de lo que
compra hoy. Es decir, que tendria que gastar aproximadamente $280 millones de délares
en vez de los $70 millones de que dispone en estos momentos. En ese escenario, la
cobertura de la CCSS podria disminuir también en un 25% (Macaya, 2003).

El Ministerio de Comercio ha expresado que “una de las prioridades del gobiemo
de Costa Rica es garantizar el acceso a medicamentos para su poblacién” en un esquema
que garantice un “(...) balance entre los derechos de los inventores y los productores de
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genéricos” (COMEX, 2003: Valerio, 2003). También la Ministra de Salud ha sido
contenundente: el pais tiene suficiente con el acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (ADPIC) y otras normas surgidas
de la OMC (Saénz, 2003). Sin embargo, resulta dificil pensar que EUA va a hacer una
excepcion en este tema, sobre todo si se consideran los objetivos de la ley TPA y el poder
que tienen las compaiifas farmacéuticas en EUA, donde ejercen fuerte presidn en el
Congreso y en el Ejecutivo.

La presion de las compafifas farmacéuticas ha generados irritacion en los propios
EEUU. En una larga investigacién el periédico USA Today informé cémo se han
producido inusuales coaliciones de consumidores y politicos (tanto republicanos como
demdcratas) con el fin de legalizar 1a importacién de medicamentos desde paises en
donde éstos son vendidos a mucho menor precio (un 70% como promedio, pero en
algunos casos hasta el 85%) debido a que no cobran sobreprecios exagerados producto de
regulaciones comerciales relacionadas con derechos de propiedad intelectual como los
que se presuntamente se impondrian en Centroamérica a partir del TL.C. En ese mismo
reportaje se denuncia a las compafiias farmacéuticas como las mayores contribuyentes a
las campanas electorales de congresistas y senadores, especialmente a los republicanos.
En la campana del 2002, la industria farmacéutica dond $22 millones a los candidatos
republicanos (equivalente al 75% de todas las contribuciones segin el prestigioso Center
for Responsive Politics). El propio Presidentz Bush recibid $500.000 de ese mismo
origen, y cuatro de las mayores industrias farmacéuticas del pais (Pfizzer, Bristol-Myers
Squibb, Glaxo-Smith-Kline y Elli Lilly & Co.), entregaron el 80% o mdis de sus
donaciones a candidatos republicanos en ese afio (USA Today, 2003).

El otro tema relacionado con la propiedad intelectual al que se le debe poner
atencion se refiere a los insumos agropecuarios y productos transgénicos. De nuevo en
este caso se cuenta con poca informacion, sin embargo los productores agropecuarios se
podrian ver muy afectados si como consecuencia del CAFTA deben pagar elevados
precios por Jos insumos que requieren sus empresas. En los EEUU, por ejemplo, el
oligopolio en la produccidn de agroquimicos hace que el costo de los insumos sea entre
un 200% y un 600% més elevado que el de sus equivalentes en Costa Rica, donde si
existe un mercado en el que participa una robusta industria de productos genéricos. En
estos momentos buena parte de estos costos adicionales en la produccién agropecuaria
norteamericana son paliados con altos subsidios estatales ($22.000 millones al afio; en la
Unién Europea el monto asciende a $39.000 miilones), sin que se sepa cuinto de ése
monto 0 de un monto adicional se dirige indirectamente a la industria agroguimica
(Macaya, 2003).

Desde el sector empresarial, al refutar muchas de las afirmaciones que se hacen
sobre este particular, la Cdmara de Insumos Agropecuarios, cuyos asociados suplen el
94% de los agroquimicos que se utilizan en Costa Rica, se ha pronunciado a favor de la
proteccién de los datos de prueba que sustentan los registros de agroquimicos por un
plazo de diez afios a partir de 1a fecha del primer registro de cada producto en Costa Rica
(Camara de Insumos Agropecuarios, 2003).
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42  Agricultura

La incertidumbre en este sector emana de dos fuentes. La primera se refiere a al
acceso de los productos nacionales al mercado estadounidense. En este sentido las
noticias de la tltima ronda de negociaciones realizada en Houston, indican que el 88% de
los productos quedaron fijados en la canasta A, es decir con acceso inmediato sin arancel.
Esto consolida la mayorfa de los beneficios que se otorgan unilateralmente a
Centroamérica en la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC). Sin embargo algunos
productos sensibles como carnes, papa, cebolla, granos (arroz, maiz y frijoles), lacteos,
aceites comestibles {(especialmente de palma) contindan en la discusién. Los EEUU
también han mostrado problemas con dos productos que son de principal interés para
Centroamérica: los textiles y el azicar. {La Nacion, 2003 b; Periddico Universidad, 2003)

La otra fuente de preocupacién es el ingreso de productos estadounidenses,
muchos de ellos altamente subsidiados por EUA tanto al mercado costarricense como al
mercado centroamericano, en donde la competitividad de los productos manufacturados
de Costa Rica es alta. Costa Rica exporta al resto de Centroamérica cerca de $700
millones anuales, que podrian verse disminuidos con el ingreso de productos
norteamericanos. De hecho algunos productores nacionales como los del sector licteo
han solicitado su exclusién del Tratado, a menos de que EUA elimine sus subsidios. Sin
embargo, como la negociacién permanece abierta hasta que no se cierren todos los temas
la incertidumbre sobre estos productos perdura.

No obstante lo anterior, la Camara Costarricense de la Industria Alimentaria
(CACIA) se ha pronunciado a favor del TLC. Esta Camara sefiala que el sector
agroalimentario exporta cerca de $1200 millones anuales, mas de la mitad de los cuales
estd destinado a los EEUU. La industria alimentaria genera empleo directo para 50.000
personas que se organizan en 2500 empresas, el 95% de las cuales son PYMES. Esta
produccidn representa el 7% del PIB y el 46% de la produccion manufacturera (13% del
total de las exportaciones). So6lo el sector agroalimentario importé materias primas de los
EEUU por un monto de $250 millones de délares (CACIA, 2003).

En la dltima ronda de negociacién Costa Rica abrié su mercado al 71% de los
bienes industriales norteamericanos. Esto significa el ingreso cero arancel para materias
primas especialmente. El beneficio para los productores costarricenses, sin embargo, esta
en los plazos negociados, pues la mayorfa de las reducciones arancelarias se producirin
después de los primeros cinco afios en los cuales la reduccion total no excederi el 28%,
con lo cual se daria tiempo a los empresarios para la reconversién y modemizacién de sus
empresas,

En general se podria decir que el TLC tiene un potencial positivo para los
exportadores y potencial negativo para los agricultores no exportadores. La
consolidacion a largo plazo de las ventajas, hasta ahora unilaterales y con vencimiento en
el 2007 de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe representa una de las principales
ganancias del TLC aunque se trate de asegurar lo que ya se tenia.
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43  Ambiente.

Costa Rica es uno de los pafses con mejores estandares ambientales en
Centroamérica. Esta situacién, fruto del desarrollo de politicas ambientales que se
remontan a mediados de los afios setenta, constituye un auspicioso escenario para la
profundizacion de los regimenes existentes en el marco del TLC.

Pese a lo anterior, la consulta con representantes de organizaciones ambientalistas
realizada en el marco de esta investigacién denota la existencia de un gran escepticismo
en dichas organizaciones con relacién a las posibilidades de que el TLC se convierta en
un factor positivo para el sector (COOPESOLIDAR, 2003). Estas dudas surgen de al
menos tres factores principales:

a. Incumplimiento de la legislacién local. Pese al avance en muchos de los
temas de gestion ambiental, en Costa Rica hay serias dificultades para que
las leyes ambientales se cumplan. En este sentido, si bien el TLC podria
ser (ti] para obligar a que se produzca dicho cumplimiento (es decir,
generaria un efecto que los funcionarios de COMEX llaman de
“persuasion indirecta™), no seria capaz de corregir la falta de voluntad
politica que ha prevalecido hasta el momento y que seglin los
ambientalistas se deriva del modelo econémico prevaleciente.

b. Vision de lo ambiental. Los lideres consultados insisten en que se estd
utilizando una vision demasiado conservadora, que caracterizan como
“ecoldgica” y nacionalista, en vez de una perspectiva mas holistica,
vinculada al desarrollo sostenible y a la integracion regional sin la cual la
proteccion de los recursos en Costa Rica es poco viable. En este sentido,
sefialan como ejemplo el caso de las poblaciones mas pobres del pafs,
cuyos asentamientos coinciden con las dreas ambientalmente mas
sensibles.

c. Recursos inalienables. Al quejarse por la falta de informacién en el tema,
afirman que hay recursos naturales cuyo dominio no puede dejar de ser
estatal (agua, conocimientos ancestrales, patentes derivadas de
bioprospeccion, entre otras), pero que temen puedan llegar a enajernarse
como parte del TLC o bien como resultado de acuerdos que de él se
deriven.

Para otros especialistas los temas mas controversiales tienen que ver méas bien con
el régimen de sanciones que los EEUU han propuesto {(segln ellos, en la actual versién el
Estado terminard “pagando los platos rotos™, pues el que contamina no paga), asi como
con el hecho de que a diferencia de Costa Rica, los EEUU casi no han firmado ninguno
de los instrumentos internacionales en materia ambiental y por lo tanto hacen caso omiso
de muchas disposiciones que Costa Rica considera fundamentales. Por otra parte se
muestran mis optimistas en cuanto al efecto positivo que el TLC tendria en el
cumplimiento de las leyes nacionales, asi como con la inclusién en el Tratado de una
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cldusula de cooperacién y transferencia tecnolégica que podria ayudar a complementar
los esfuerzos del pais en dreas ambientales en donde tiene déficits, como los temas de
desechos sélidos, contaminacién por aguas residuales, y preservacién de los recursos
marinos (Universidad, 2003).

El COMEX responde a estas preocupaciones sefialando que el modelo de acuerdo
ambiental en el TLC es el que se incorpord en el Tratado con Canadd. También subraya
el aspecto de la cooperacion para el mejoramiento de controles, asi como la firmeza del
gobierno en cuanto a garantizar que el ambiente constituya un capitulo especifico del
texto, con lo cual se limitard la posibilidad de que los EEUU se aprovechen
indebidamente del tema de sanciones. Alegan que los servicios piiblicos estén fuera de la
negociacién ambiental y que es posible para Costa Rica cumplir con los estandares
ambientales por su liderazgo en la materia.

Por otra parte, existe preocupacién en los sectores econdmicos en lo que respecta
a la posibilidad de que la competitividad de algunos productos pueda verse perjudicada,
al menos en el corto plazo, por las disposiciones ambientales del TLC. El debate entre
quienes ven al respeto a las normas ambientales como un “gasto” y quienes las
consideran una “inversidn”, no se ha zanjado toedavia (San Martin y Gonzalez, 2003). Sin
embargo, en Costa Rica pareciera que la experiencia de los uitimos anos favorece a la
tesis “‘inversionista”, que ha comprobado ser mis eficiente en el mediano y largo plazos.
En este sentido, predomina la sensacién de que la incorporacién de exigencias
ambientales, con todo y el riesgo que ello conlleva a propésito de la posibilidad de gue
conduzca a la aplicacion de sanciones y/o barreras no arancelarias (como las que se
pueden derivar del ecoetiquetado), constituye una opertunidad frente a las demandas de
consumidores cada vez mas exigentes en cuanto al origen de los bienes que compran y su
produccién amigable con el ambiente.

4.4 Impacto en otros sectores.
a. “Software”.

Este sector se puede beneficiar con leyes mds estrictas de propiedad intelectual y
proteccion sobre la libertad del comercio electrénico como las que EUA ha propuesto. La
clasificacion del producto como un bien y no como un servicio - lo cual implica que se
gravard el medio en el cual viaje la informacién (por ejemplo un disco compacto) en
lugar del contenido (software que puede costar cientos y hasta miles de dolares) puede
beneficiar la exportacién de software local a los EEUU, Al mismo tiempo, la moratoria
fiscal permanente que se ha aprobado sobre comercio electrénico también puede ser
positiva al sector. Es de esperar que Estados Unidos promueva ambas medidas en el TLC,
de hecho asi sucedi6 en los tratados de EUA con Chile y con Singapur (Wunsch-Vincent,
2003).

Segiin la Cimara de Productores de Software (CAPROSOFT) con el TLC las
exportaciones de software podrian incrementarse de $170 millones en la actualidad hasta
$700 millones, lo que conllevaria un aumento en investigacién y desarrollo de $6
millones a $28 millones (CAPROSOFT, 2003).
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b. El dmbito laboral.

Costa Rica se podria ver beneficiada, al igual que en el tema ambiental, con una
negociacién que enfatiza los aspectos laborales. El pais cuenta con un régimen social
muy avanzado en esta maleria desde los afios 1940, y pese a las criticas que ha suscitado
la existencia del solidanismo {(que en los circulos sindicales es visto como una
estratagema para disminuirlos), asi como las denuncias por limitaciones a la libertad de
asociacion que han sido recurrentemente presentadas ante la OIT, continda llevando la
delantera en Centroamérica.

Evidentemente el récord histérico no siempre coincide con la realidad, y en una
Costa Rica en donde la precariedad del empleo ha aumentado, y en la cual la poblacion
nfantif cada vez se incorpora mds al empleo informal debido al incremento de la
pobreza, los estandares laborales no podrian ser considerados 6ptimos. De hecho,
encuestas recientes sefialan que la tasa de participacton de infantes y adolescentes en la
polbacion econdémicamente activa del pais es de 8.6% en nifios de 10 a 12 afios y de 3.2%
en menores de 9 afios de edad. Estas cifras aumentan considerablemente cuando se trata
de poblacion rural, en donde los porcentajes son del 14% y el 5.2% respectivamente
(GESO, 2002).

Por otra parte, también resultard indispensable hacer un esfuerzo significativo en
el mejoramiento de las condiciones de trabajo y otros beneficios para los obreros y
trabajadores del campo, especialmente en algunas actividades gue requieren el uso
permanente de fuerza fisica, por ejemplo en las plantaciones. Sin embargo estas
politicas, asi como las que buscan capitalizar los fondos de pensiones y asegurar su
sostenibilidad, constituyen prioridades del gobierno que deberan ser atendidas con TLC o
sin €l

C. Telecomunicaciones.

El tema de telecomunicaciones es sin duda estratégico. Eso no lo duda nadie. De
€l dependera en mucho el desarrollo estratégico del pais en los préximos afios. En el caso
costarricense, también es un tema de la mayor sensibilidad politica que no puede ser
resuelto sin tomar en cuenta las particularidades del sector y su histérica vinculacion con
una vision de desarrollo que fue exitosa desde los anos 1960. En un sentido politico,
debido al gran respaldo popular con que cuenta, el sector representado por su érgano
rector el Instimto Costarricense de Electricidad (ICE), se ha convertido una de las
trincheras mas combativas del movimiento sindical y aln mds, en una plataforma
articuladora de la sociedad civil que ha llenado el vacio dejado por partidos politicos cada
vez menos eficaces y creibles.
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Quizi por esas razones el tema de las telecomunicaciones fue convertido en la
punta de lanza de la estrategia de los opositores al TLC, y en ése tanto, incluso sin
quererlo, se le sobrevalus. Valga decir, se le atribuyé una importancia que, siendo
significativa, no necesariamente era mayor a la de otros dmbitos en donde los impactos
sociales del TLC podian ser igualmente drasticos desde un punto de vista social. Esta
percepcion de las telecomunicaciones como “tema prioritario de superior rango™ de la
agenda nacional y la defensa del principio de no privatizacién como estandarte principal
de la lucha contra el TLC (apoyada por el gobiemo), colocd al tema en una posicion de
alta vulnerabilidad frente a sus detractores, en especial el gobierno de los EEUU.

De alli que tanto la arremetida de los norteamericanos en la persona del
Representante Comercial Embajador Robert Zoellick, como de los sectores nacionales
encabezados por el Expresidente Oscar Arias, en el sentido de abandonar la tesis de la
“privatizacion™ por la de una “apertura selectiva, gradual y regulada” dejara tan
descolocados a los sindicatos del ICE y sus aliados incluido, ademdas del movimiento
social organizado, el propio gobierno de ]a Reptiblica. Independientemente de la falta de
definicién de dicha “apertura” y todo el debate subsiguiente, lo cierto es que el tema de
telecomunicaciones ha perdido las dimensiones épicas que logré mantener desde la lucha
contra ¢l “combo” del ICE en el 2001, y su tratamiento ha recobrado la racionalidad
indispensable para una negociacién inteligente y seria.

En este trabajo este tema no es analizado en detalle debido a que en estos
momentos es imposible preveer su desenlace, el cual se encuentra tedavia en discusién no
solo en el marco de las negociaciones del TLC, sino también en la Asamblea Legislativa,

4.5 Las inversiones crecientes: ;un espejismo?

Parte muy fundamental del impacto de un eventual TLC tiene que ver con su
potencial para atraer inversiones al pais. En este sentido los beneficios que se derivarian
del Tratado para Costa Rica tienen que ver, no sélo con su capacidad para aumentar sus
exportaciones, sino con el aumento de los flujos de inversidn extranjera directa que el
Tratado supuestamente motivaria. Ello, como consecuencia del incremento de la
seguridad para €l inversionista, asi como de la rentabilidad de la inversién al crecer los
mercados hacia donde se exportarian los bienes producidos en Costa Rica. La
experiencia mexicana es recurrentemente sefialada como ejemplo del extraordinario
potencial que, en materia de inversiones, podria derivarse de la firma y ratificacién del
TLC.

Sobre el particular es necesario hacer algunas reflexiones. Costa Rica ha sido un
pais exitoso en la atraccién de inversiones en las dltimas dos décadas. Esta no es una
experiencia nueva que tampoco ha requerido de un TLC para ser concretada. En
términos generales, la agresiva campafia de promocién de exportaciones e inversiones
emprendida por Costa Rica desde la década de los afios 1980, se vid favorecida por las
condiciones que el pais ofrecia a los inversionistas en términos de estabilidad politica,
desarrollo social y régimen de preferencias (exenciones, certificados de abono tributario,
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etc.). También la inversién fue favorecida porque el valor de la mano de obra local, pese
a ser mucho mayor que la de los paises vecinos, también era mas productiva.

Es interesante constatar cémo a pesar de algunas peculiaridades del régimen
politico costarricense, como lo fueron en su momento las disposiciones bancarias y el
control estatal sobre las telecomunicaciones que todavia prevalece, los inversionistas
extranjeros prefirieron establecerse en Costa Rica en vez de otros paises mis “abiertos”
pero también mds turbulentos del resto de la regién. Aunque esta situacion empezo a
cambiar rdpidamente a partir de la normalizacién de Centroamérica, la apertura bancaria
y la adopcién de un régimen mucho menos regulado a partir de medidados de los afios
1990, lo cierto es que el inversionista estuvo siempre dispuesto a favorecer dos factores
criticos que, como ya se dijo, dieron a Costa Rica un margen de competitividad mayor
sobre sus vecinos: 1a estabilidad politica y la calidad del recurso humano.

Resulta innegable, ciertamente, reconocer que dichas condiciones favorables
también lo fueron en buena medida gracias a la existencia, desde 1984, de un régimen de
importacion preferencial para las exportaciones centroamericanas y caribefias en los
EEUU (la Inmiciattva para la Cuenca del Caribe), sin la cual quizi los resultados no
hubiesen sido tan positivos. También lo es que la mayoria (cerca de un 60%) de las
imversiones que se han asentado en el pafs son norteamericanas, exportan mayormente a
su propio mercado (de cuya vitalidad dependen de manera muy marcada) y por lo tanto
parccicran estar mis interesadas en mejorar la eficiencia con que producen, que a
participar en los mercados locales que, a diferencia de México o algunos paises de
Ameérica del Sur, son demasiado pequefios para serles rentables.

En este sentido, es necesarto sefialar dos elementos adicionales. El primero es
que, teniendo las inversiones el objetive de trasladar los productos al mercado
norteamericano, la economia costarmicense —al igual que le ha sucedido a la mexicana-
quedara inexorablemente dominada por las tendencias de crecimiento o depresidon de ése
uinico mercado, y por lo tanto tendria cada vez menos posibilidades reales de diversificar
el destino de su oferta exportabie. El segundo es que, siendo las empresas que mis
exportan en Costa Rica de capital norteamericano y no habiéndose producido hasta el
momento un fenémeno significativo de encadenamientos productivos ni de clusters
industriales en casi ningin sector, los beneficios para Costa Rica han sido y podrian
continuar siendo, bastante menores de lo anunciado por los favorecedores del TLC.

Un factor que también podria resultar negativo en esta materia y que ha motivado
preocupacién en algunos analistas, tiene que ver con las politicas de desregulacién vy
proteccion que podrian aplicarse con el fin de atraer inversiones. En este dmbito una
negociacion excesivamente complaciente podria tener como resultado la disminucién de
las potestades del Estado para controlar pricticas abusivas de algunas empresas (por
ejemplo en materia ambiental o laboral o en temas relativos a la proteccion del
patrimonio cultural). Una disminucién de potestades que no serfa aceptable en ningin
pais capitalista desarrollado, y cuyo resultado final podria ser un debilitamiento
institucional que lejos de beneficiar al pais, lo perjudique al dejarlo demasiado vulnerable
ante enormes intereses ransnacionales.
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Sobre este particular, también es necesario recordar que la inversion directa
extranjera en Costa Rica se haya muy concentrada territorialmente. Segin Nowalski
(2003) cerca del 64% se encuentra ubicada en la regién Central del pafs, lo que es
c6nsono con la ubicacién y disponibilidad de servicios e infraestructuras pero también
constata los grados inaceptables de centralismo que prevalecen en el sistema politico y
administrativo. Frente a esta preocupante realidad, una de las principales medidas gue
tendrfan que adoptarse es dotar a los gobiernos locales de potestades para que puedan
negociar y promover la instalacién de inversiones en sus respectivos territorios, pero
también y principalmente, dirigir mds recursos que mejoren la oferta que dichos
gobiernos locales puedan hacer a los potenciales inversionistas. De mis esta decir que
semejante estrategia gubernamental no se encuentra en el tapete en estos momentos,

5. A MANERA DE CONCLUSION

Las conclusiones preliminares a las que esta investigacidén apunta se pueden
puntualizar de la siguiente manera:

5.1 El conjunto de paises centroamericanos adolecen de condiciones lo
suftcientemente adecuadas para aprovechar los beneficios de un TLC con
los EEUU. Por el contrario, todos los indicadores apuntan a graves
vulnerabilidades que no podrin ser subsanadas en el corto ni mediano
plazos. En ése contexto, el TLC, lejos de beneficiar a la region, podria
mds bien aumentar las asimetrias y generar renovadas tensiones sociales y
politicas que mermen los ya reducidos grados de gobemnabilidad de los
regimenes democraticos de la regién. No obstante lo anterior, no es facil
econtrar una altemativa al TLC mientras prevalezcan los niveles de
dependencia de Centroamérica al mercado estadounidense.

5.2 Desde un punto de vista geopolitico, es indudable que el TLC con los
EEUU uene una significacién que supera en mucho los aspectos
estrictamente economicos y comerciales. Constituye un instrumento de
dominacién politica de primera magnitud, quizd el mayor que jamas se
haya construido en la regién Circuncaribe habida cuenta, como ya se dijo,
de la alta dependencia de las economfas locales con la potencia y la falta
de una altemativa a los mercados que ésta representa.

5.3  Costa Rica estd mejor preparada que el resto de los paises del Istmo para
aprovechar el TLC. Esta afirmacion, sin embargo, tiene que ser puesta en
perspectiva debido al gradual pero también progresivo deterioro que ha
sufrido el modelo institucional del pais en las dltimas dos décadas, asi
como a la crecientes asimetrias que hoy dividen a la sociedad
costarricense. Las asimetrias econdmicas, sociales y politicas, ademds,
tienen un referente temitorial muy agudo, el cual se expresa en una
concentracion en la regién central del pais, en detimento de las zonas
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periféricas que siguen siendo las méds pobres, marginales y carentes de
servicios publicos de buena calidad.

Hay tres 4mbitos en donde el deterioro del modelo institucional y social de
Costa Rica son mis criticos en la perspectiva de un eventual TLC con los
EEUU: el educativo, ¢l de la salud, y el de las potestades estatales. En los
tres se han producido debilitamientos significativos sin que existan en
estos momentos perspectivas de transformacién como las que un salto
cualitativo como ése requeririan en aras de aprovecharlo al méximo.

El gobiemno de la Repiblica carece de grados suficientes de preparacion
ante la eventualidad de una ratificacion de! TLC. Esta falta de preparacion
se evidencia en los contenidos presupuestarios para el afo 2004, pero
también en la asuencia de planes de inversidn y planificacién de mediano
y largo plazo que efectivamente tomen en cuenta las politicas piblicas que
se requerirfan para aprovechar al mdximo los beneficios del eventual
Tratado, pero también para neutralizar sus efectos negativos en los
sectores mas vulnerables de la poblacion. Son particularmente sensibles
los déficits en lo relativo a capacitacion, planes de reconversién e
inversion social en educacion y salud.

La sociedad civil organizada, por su parte, ha enfocado la mayor parte de
sus actividades a la denuncia y carece también de planes de mediano y
largo plazo que contemplen al menos dos escenarios que le podrian ser
enormemente complejos. El primero, el de la firma y ratificacién, es una
eventualidad ante la cual no podria asumir una posicidn ni pasiva (por su
activismo contestatario previo), ni “‘subversiva” (por lo fitil que
resultaria). El segundo, el del rechazo por la Asamblea Legislativa pero
sin un acompafiamiento equivalente del resto de Centroamérica y los
EEUU, volveria obligatoria la blsqueda de altemativas que eviten una
potencial crisis de proporciones inusitadas que pueda resueltar en varios
sentidos, peor que el propio TLC.

La Asamblea Legislativa tiene una responsabilidad de primera magnitud
en este proceso, y jugard un papel preponderante en la etapa de
ratificacion si la firma del TLC se produce. En este sentido y ante la falta
de preparacidon del Poder Ejecutivo, la Asamblea Legislativa tiene la
responsabilidad de conducir el proceso que permita la adopcién de las
reformas necesarias para evitar que el TLC no beneficie al pais. Ese
proceso de estudio y preparaciéon se debe iniciar de inmediato,
modificando en lo que corresponda el proyecto de Presupuesto presentado
por €l Ministerio de Hacienda para el 2004,

De ratificarse, el TLC tendra impactos sociales en el conjunto de la vida
nacional. No hay area que pueda escaparse a los efectos de un Tratado
que no sélo transformard al aparato productivo sino que tendrd
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consecuencias directas en el modelo de desarrollo que el pais adopte para
las préximas décadas. No obstante ello, se han identificado, entre las
dreas mas sensibles que el TLC afectara por su impacto social, las de
propiedad intelectual, productos agropecuarios y ambiente. Aqui debe
ponerse una atencién prioritaria. También se deben subrayar los aspectos
relativos a inversiones, en donde las potestades regulatorias del Estado no
deben sufrir menoscabo en aras de preservar el bien comiin.

Es improbable que el TLC, en las condiciones actuales que ofrece Costa
Rica traiga los enormes beneficios que se le atribuyen tanto en materia de
inversiones, como en el incremento de las exportaciones, generacién de
empleo de buena calidad, o mejoramiento de la calidad de vida por medio
de una ampliacién de la oferta de bienes de consumo a menor precio. Los
beneficios del TLC, de producirse, serdn graduales y progresivos y su
aprovechamiento pleno dependerd en buena medida de las acciones
transformadoras y fortalecedoras del régimen institucional, que adopte el
Estado costarricense.

De igual manera, es improbable que un rechazo del TLC por parte de
Costa Rica en el marco de una aceptacion del misme por el resto de
Centroamérica y los EEUU, ie permita al pais un desarrollo normal y sin
sobresaltos. A esle respecto, es altamente probable que una vez que el
TLC sea suscrito por tres 0 més paises centroamericanos -y sin duda lo
suscribiran al menos Nicaragua, Honduras y El Salvador- y los EEUU, la
Iniciativa para la Cuenca del Canbe no se renueve. Esto impondria un
desafio sin precedentes para los productores costarricenses a falta de
mercados para sus exportaciones.

La no ratificacién del TL.C por el Congreso norteamericano no puede
descartarse. Hay elementos tanto ideolégicos y doctrinarios como propios
de la coyuntura electoral que se agudizaré a lo largo del 2004 que podrian
afectar negativamente al Tratado en el debate parlamentario que tiene que
producirse en los 90 dias posteriores a la firma. La debilidad creciente de
la Administracién Bush debido a los acontecimientos en Irak, asi como la
Jenta recuperacion de la economia norteamericana pese al impresionante
crecimiento experimentado durante el segundo trimestre del 2003,
constituyen clementos que podrian jugar un papel determinante en ése
escenario.  Si ello ocurriera se abririan nuevas oportunidades para
Centroamérica.

Con TLC o sin €], Costa Rica requiere tomar decisiones trascendentales
con relacion a su modelo (o estilo) de desarrolio. Estas decisiones han
sido postergadas — incluso en ocasiones sustituidas- por politicas de
administracién de crisis de corto plazo, que no han sido capaces de
sustitwir aunque si deteriorar y degradar, las premisas sobre las cuales se
construy6 el Estado Benefactor de los afios 1950 a 1970. La biisqueda de
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una nueva “vision de pais” o al menos de lineamientos estratégicos que
tengan la posibilidad de dar respuestas mds permanentes a la
disfuncionalidad democritica, es una prioridad del sistema politico que
sélo puede ser exitosa si se concreta por medio de un pacto social de
nuevo cufio signada por mayores grados de democracia ciudadana.
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