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La insercion a la globalizacion presenta grandes ricsgos, sm embitrgo, esta
pudria tener beneticios para nuesiro pueblo st contamos conun provecto de
pais v de region. con objetivos claros voen funcion de este, fortalecer.
salvaguardar v potenciar puestras capacidades internas v regionales. enun
contexto de integracion con los paises del area centroamericana v del Cartbe,
que nos permita establecer acuerdos comereiales v relaciones de muao

beneticto con otros blogues v paises.

[a apertura cconomica al mundo debe serun proceso aradual v eoneertado
de Centroamérica. combinade con medidis que resguarden v promues an ha
estructura productiva centroamericana ¢ incrementen La produceion v i
productividad regional, permitan la reconversion teenalogica s larecuperiacion
det medivambicnte, el desarrollo ntegral v La libre movilidid de Tos habiantes
de la region.

Mantendremos una consistente politica de fortidecimiento de las instituciones
comunitarias v de las organizaciones sociales de faregion pard la contonmacion
de una nueva alianza de naciones,

m. Combatir la corrupcion.

Combatir, castigar v erradicar las practicas de corrupeion.

Lacormupcion politica de quienes toman las decisiones ¢ funcionarios publicos),
ta cormupcion burocritica v la corrupeion en ¢l mundo de Tos negocios seran
perseguidos v castigados por la Ley, vique agudizan las condiciones de
pobreza v obstaculizan el desarrolle, ¢ imposibilitan la correcta v eficiente
asignacion de los recursos en la sociedad.



Es compromiso esencial dotar al pais de una verdadera Contraloria
General de la Repablica. el Departamento de [ estigacion de los Delitos
de Cuello Blanco de la Fiscalia General de Ta Repablica. una etectiva
oficina de Probidad Piblica v una nueva Lev contra el enniquecinuiento
ilicito dentro de la funcion publica.

Y sabre todo, promover v desarrollar la contralona social en contra de la

COrmIpCIon.




«Solamente un
sujeto politico
democritico,
ético y con sélidas
raices en ¢l
pueblo, puede
guiar a la
sociedad
salvadorena hacia
la prosperidad, el
desarrollo v la
democracia
integral.»

IV. FMLN: EL MODELO DEMOCRATICO DE
GOBERNAR

Lu gjecucion de una estrategia de deswirollo requiere de un Estado fuene v
cicaz. Un Estado que, fundado en el consentimicnto soctial. determine v aphique
las reglas para la justa conviveneia de fasociedad.

Solamente un sujeto politico demoecratico. ¢tico v con solidas raices en el
pueblo, puede gurar a la sociedad saivadorena hacia la prospendad. ¢l
desarrollo v la democracia integral.

ElFMLN esti comprometido en continuar desempenando ¢l ol cumplido en
los altimos 22 afios, como sujeto politico principal de tos cambios. v en
perfeccionarse para elevar su papel junto a tas demas fuerzas progresistas v
democraticas. a fin de ortentar al pais hacia un futuro cierto y mejor.

El modelo efemelentsta de gobernar es un modelo democritico gue se
fundamenta en una concepcion humanista del Estado.




a. La concepcion humanista del Estado.

El Estado debe tener. como centro de su actividad v como fin ulimo. el
bicnestar de la persona humana y de la familia salvadorenia, Este principio
rector de nuestra Constitucion debe prevalecer sobre cualquicr otro intercs.

La conviceion que nos guia respecto al Estado es que, para progresar a
superiores niveles de convivencia humana, el pais necesita:

UN ESTADO DEMOCRATICO: Una concepcion progresista v la
consecuente concrecion de un Estado civilizado. que arranca precisamente
de reconocer y asumir al pueblo como titular de la soberania, del poder y de
su propio desarrollo,

UN ESTADO SOCIALMENTE RESPONSABLE: Que asuma
eficazmente y con €xito sus responsabilidades sociales.

UN ESTADO EFICAZ: Supone un Estado fuerte, con amplia capacidad v
eficiencia para llevar a cabo los programas, objetivos v metas del desarrollo
humano sustentable.

UN ESTADO PROMOTOR DEL DESARROLLO: Que, en el marco
de un provecto incluyente de pais v de la movilizacion creadora de todas las
fuerzas nacionales, juegue un papel como gestor, promotor vy orientador del
desarrollo integral de El Salvadaor.

UN ESTADO REGULADOR: Que, fincado en el bien comun y ¢n el
imperativo de desencadenar la maxima iniciativa creadora del pueblo,
establezca en forma justa v precisa las regulaciones necesarias para el
desarrollo y 1a convivencia humana y la solucidn de los conflictos.

UN ESTADO DESCENTRALIZADO: Un Estado, que dirigido al
desarrollo equilibrado de todo el pais v en procura del desarrollo local v

- Depredacion del

Estado

«El Estado debe
tener, como
centro de su

actividad y como |

fin ultimo, el
bienestar de la

persona humanay '

de la familia
salvadoreiia.»




Derechos
Humanos

«...el Estado no
ha garantizado
los derechos
humanos
fundamentales,
lejos de eso, ha
dado la espaldaa
sus obligaciones
sociales al
privatizar
gradual ¥
crecientemente
los servicios de
salud, educacion
y la seguridad
social...»

no comparten esta politica. De 1gual forma se acrecienta la resistencia
de los pueblos del mundo.

b. El incremento de la pobreza v la vulnerabilidad
social.

En ¢l afio 2000, antes de los terremotos. de un total de 1.339.269 familias
que existian en ¢l pals, el 80.6% padeciun diferentes grados de pobreza: ¢l
23 % era extremadamente pobre. dado que no tenia un ingreso suficicnte que
le pernticra comprar los alimentos basicos mimmos que el cuerpo humano
necesita para sobrevivir: el 27% se consideraba pobre dado que su ingreso
era inferior a la canasta basica ampliada: y ¢ 30.60 % restante carecia de
ingreso suficiente para cubrir 1a canasta de mercado que, a marzo de 2002
tenia un costo de 5.245.71 colones.!

Por otra parte, ¢l Estado no ha garantizado los derechos humanos
fundamentales, lejos de eso. ha dado la cspalda a sus obligaciones sociales al
privatizar gradual ¥ crecientemente los servicios de salud, educacion y la
seguridad social. ademas de atender marginalmente los problemas ambientales
y de vivienda.

Las perspectivas y oportunidades para la gran mayoria de la poblacion, se
ven limitadas por el escaso acceso a la educacion. que condiciona su baja
cahficacion laboral y. en consecuencia, determina la recurrencia a la
informalidad y a los bajos salarios.

La falta de oportunidades provoca la emigracion masiva hacia el extranjero.

U Estimaciones propias, en base a datas de la encuesta de ingresos y gastos de la Direccion
General de Estadisticay Censos { HGESTYC), Para mayor informacion consultar el documento
“SALARIOS Y CONDICIONES DE INGRESOS DE LOS TRABAJADORES ¥ HOGARES
EN GENERAL: UNA ESTRATEGI4 DE INGRESOS V SALARIOS ALTERNATIVA",

Asamblea Legiviativa, Fraccion Legislaiiva FMLN. Mayo « ' 2001,



Como resultado de cste proceso. un 23% de la poblacion vive en el exterior.
Jo cual ha desarticulado a la tamilia salvadorcfia v representa una ruta de
sufrimiento para la mavoria de las v los compatriotas emigrados. incluyendo
ancianos v nines. En ese camino hacia otras tierras, donde suponen que
encontraran un modo de subsistencia mejor, nuestros compatriotas sufren
represion, explotacion. trata de blancas e, meluso, la muerte.

La cducacion publica tiende a cargar costos a la familia. lo que representa
una formu de privatizacion y, en ese proceso. también se deteriora la docencia,
transformandose en una actividad mercantil . especulativay de sobrevivencia.
La asignacion de recursos econdmicos a la educacion pablica es baja. ¢
incoherentes sus contenides con las necesidades del desarrollo. Asilas cosas.
ol costo familiar dedicado a la educacion. no obstante el deterioro de la calidad
de ésta. resulta onerose v explica el ausentismo v la desercion escolar.

Como consecuencia, tencinos una poblacion con un bajo promedio de
escolaridad. Segin ¢l Banco Mundial. un 20% de poblacion mayor de 15
afios es analfabeta, Ja matricula de secundania es apenas ¢l 2% de la poblacion
entre los 10y 19 afios™; ¢l nivel promedio de escolaridad de nuestra poblacion
es de $ afios’. la nota promedio de la prueba de aprendizaje PAES descendié
de 6a 5. El presupuesto de educacion apenas representa el 2.6% del PIB,

Esta desventaja en los niveles de conocimiento de la fuerza laboral,
administrativa y profesional del pais. se profundiza por la inexistencia de un
Sistema de Desarroilo de 1a Ciencia y 1a Tecnologia v el abandonoe por parte
del Estado de toda politica de apoyo a nive! scetorial y micro econdmico, lo
que gencra, en conjunto. la existencia de una ecconomia y de cmpresas

= Estimaciones propias en base a Datos de Educacién de la Buse de Datos del Banco Mundial
v a datos de poblucion del Anuario Extadistico de América latina y ¢l Curibe del ARo 2000 de
CEPAL.

Y IDH-ELSALVADOR. PNUD.

* IDH- £l Saivador, 2001,
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Baja Iaversién
en Salud

«El Salvador es
uno de los paises
que cuenta con los
mas bajos indices
de inversion
publica en salud
(1.5% del PIB).
Con estos
recursos es
practicamente
imposible lograr
una mejora
sustancial en los
niveles de salud
de la poblacion.»

nacionales no competitivas.

La situacion de salud muestra un marcade deteriora de sus indicadores.
Nuestro pais cuenta con altas 1asas de mortalidad infantil (35 x 1.000 n.v.).
de mortalidad materna (120 x 100,000 n.v.) y de mortatidad por enfermedades
transmisibles (127.7 x 100,000 hab).

E! Ministerio de Salud solo cubre aproximadamente al 35 %o de la poblacion;
ol modelo de atencion en salud es débil en la politica sanitaria preventiva, lo
que mantience al pais. de mancra recurrente. ¢n emergencia por epidemias de
enfermedades que son 100% prevenibles, como es ¢l caso del dengue clasico
v ¢l hemorragico.

ET Salvador es uno de los paises que cuenta con los mas bajos indices de
inversion publica en salud (1.5% dcl PIB). Con cstos recursos es
pricticamente imposible lograr una mejora sustancial enlos niveles de salud
de la poblacion. No hay inversiones importantes ¢n la prevencion del cancer
cérvico ulerino en mujeres. ni en la prevencion de la transmision de
enfermedades tales como el VIH-SIDA.

La Seguridad Social Gnicamente cubre al 20% de la poblacion
econdmicamente activa®. mientras la politica de privatizacion ha deteriorado
la calidad dc la atencién y la cobertura de 1a misma.

La privatizacion de los Fondos de Pensiones, en manos ahora de grupos
financieros y empresas transnacionales monopolicas, ha empeorado las
condiciones en que los trabajadores y las trabajadoras pueden retirarse,
reduciendo el monto de sus pensiones pese al aumento de sus aportcs.

Antes de los terremotos del 2001, segun el Vice-ministerio de Vivienda el

T oPS.
® Estadisticas del ISSS.



déficit habitacional era de 500.000 unidades: después el déficit se
incremento a 800.000 viviendas. Las acciones del gobicrno han sido
propagandisticas y han agravado los problemas ambientales. dc
ordenamiento territorial v de vivienda.

Elacceso al agua en el ano 2000 era de 72 % en los hogares del drca urbana,
v 25.5 % en el drea rural. con problemas de contaminacion y baja frecuencia.”

El control de la distribucion de energia eléctrica por parte del oligopolio de
las compafiias distribuidoras. impide ¢l desarroilo de programas de
clectnticacion para la poblacion de escasos recursos v encarece constantementg
el servicio.

¢. El modelo neoliberal profundiza el subdesarrollo
v la dependencia.

Elmodelo neoliberal impulsado por ios gobiernos de ARENA®, centrado en
una economia abierta y liberalizada, ha profundizado la dependencia del pais
respecto a la cconomia mundial y fundamentalmente de la economia
norteamericana. Este modelo ha fracasado en su objetivo de generar un nuevo
patron exportador dinamizador de la economia.

Contamos con una estructura productiva terminal, el 54% de nuestras
cxportaciones son maquila, con un contenido extcrno de por lo menos el
70%": no hay un desarrollo significativo en la industria. no producimos bicnes
intermedios. ni de capital. ni de alta tecnologia. v no hemos desarrollado
innovaciones tecnoldgicas relevantes.

" DIGESTYC.
* Partido Alianza Republicana Nacionalista,

Y BCR, revista en erp-marzo 2002,
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Sector

Financiero

«FEl sector
financiero
oligopolico

organiza al Estado!

v define la
politica para la
acumulacién
creciente de sus
capitales, fo que a
la vez le garantiza
consolidar su
poder econdémico .
vy utilizarlo para
el control del
poder politico.»

La balanza comercial del pais incrementa sin cesar su déficit anual. Solo entre
1999 v el afie 2001 paso de 1539 millones de dolares a 2200 millones de
dolares anuales, con un déficit acumulado en los 3 anos de 5.759 millones de
dolares. Nuestro consumo, cada vez mas. es abastecido desde el exterior. lo
cual ha traido como contrapartida la desarticulacion del aparato productivo
nacional.

La demanda interna es limitada por el desemplec. por los bajos salanos, por
la débil capacidad adguisinva de la poblacion, 1o cual desestimula ¢l desarrollo
de las tucrzas productivas. Esta situacion se acentua con la apertura unilateral
de la economia v con la existencia de ohgopohios y monopolhios.

Esta dependencia econdmica se hace mas grave con los tratados de hibre
comercio que ¢l Gobierno ha firmado v 1os que esta negociando en ¢l contexto
de la globalizacion de la economia.

Estos tratados someten al pais, al pueblo. a lanacion v a nuestra soberania a
los intereses del capital internacional. al imponer la apertura completa del
pais al comercio de todo tipo de productos. al no poner a las inversiones
extranjeras ningun requisito de desermpeno ambiental, laboral, de ransferencia
tecnologica, de permanencia en el tiempo, ni de otro tipo. o mismo que al no
incluir claramente los subsidios al sector agropecuario para enfrentar a los
productos agropecuarios subsidiados provenientes de otros paises. vy al
someter la solucion de controversias a organismos intemacionales v pnivados.

El sector financiero oligopdlico organiza al Estado y define la politica para la
acumnulacion creciente de sus capitales. lo que a la vez le garantiza consotidar
su poder econdomico v utilizarlo para cl control del poder politico. La
privatizacion de la banca, de las telecomunicaciones, de las distribuidoras de
energia eléctrica. de los fondos de pensiones, la reforma de las leyes tributarias
para que el gran capital no pague impuestos, y el encubrimiento de la
corrupcion, han fortalecido la concentracion del poder economico del sector
financiero oligopolico.



El proceso de dolarizacion de la economia. mediante ¢l cual se deja de
emitir el colén v se quita al Banco Central de Reserva su responsabilidad
sobre la politica monetaria. cambiaria y crediticia, tiene como resultado
que los recursos financieros del pueblo y del Estado pasan a control
total de los bancos mas importanics del pais.

De esta manera. manejan en beneticio de sus intereses las remesas, el ahorro
nacional, los préstamos externos pablicos v pnvados, los fondes de pensiones,
creando los Conglomerados Financicros. a partir de los cuales controlan,
acumulan y concentran la poscsion del capital comercial. industrial y financiero
del pais. acentuando su cardcter especulativo y cortoplacista, desplazando al
capital productivo.

La politica econdmica del gobierno propicia la especulacion financiera y
comercial, formenta ¢l consumo de productos de importacion en detrimento
de los sectores productivos v de las pequenias v medianas empresas.
acentuando el caracier cpeculative de la economia que se basa en el consume
financiado con ahorro externo (remesas y préstamos) v atendida por la oferta
externa.

La irunsnacionalizacion del capital {inanciero hace mas vuinerable al sistema
financiero v a la economia nacional, poniendo cn riesga los recursos que
todos los salvadorefios v salvadorefias tienen colocados en dicho sistema
ante un posible quiebre, que vendria a incrementar la pobreza en nuestro
pais, tal come ocurre actualmente en Argentina,

La politica fiscal es regresiva. no promueve ¢l desarrollo de los sectores reales
de la economia, afecta principaimente a los trabajadores (as) y consumidoras
(es) e impide mejorar la distribucion del ingreso.

Un componente de la 1ogica neoliberal en los paises periféricos es el abandono
de la produccion de granos basicos, Ia no diversificacion productiva rural, la
falta de apoyo técnico. crediticio y de comercializacion del sector. lo cual
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Magquila Primaria

«La maquila

primaria textil no

representa una
alternativa de
desarrollo
industrial para el
pais; como es

sabido, la materia |

prima, la
tecnologia, la
direccidn
empresarial y el
capital son,
principalmente,
extranjeros.»

genera que el pais carezea de segundad alimentaria v no pueda incrementar
las rendimuentos v competittvidad del sector. La agncultura salvadoreria se
mantienc en la fase primaria de produccion de matertas primas para a
exportacion, cuyos precios se establecen sin nuestra participacion,

La reestructuracion del mercado mundial. que ha generado una sobre oferta
de productos agricolas. y los subsidios a estos productos en los paises
industniahizados, han provocado la perdida de nuestros mercados en el marco
mundial y nos encuentra sin politicas ni alternativas para defender al sector
agropecuario. La produccion de arroz se cstanco. ¢l sector azucarero ha
entrado en erisis. el peso en la economia de Ta produccion de granos basicos
ha disminuido' v, ahora. ¢l café ha perdido la capacidad de mantenerse como
un rubro de produccion generador de divisas, con el desplome de los precios
internacionales y su estado primario productor de materia prima.

LLa maquila primana textil no representa una altemativa de desarrollo industrial
para cl pais; como es sabide, la materia prima. la tecnologia. la direccion
empresarial y el capital son, principalmente, extranjeros. Estas no generan
transferencia de conocimicntos. ni de teenologia a la fuerza laboral nacional.
porel contrano. la sobreexplotan y la someten a continuas violaciones de sus
derechos laborales. Sibien generan empleo. s un empleo precario. También
cs de subrayar que los salarios generados en estas empresas representan
unicamente el 2% del total del Valor Agregado Nacional."

El tejido economice nacional se ha desarticulado mas con la incorporacion
de la maquila, va que ésta no esta técnicamente relacionada con el aparato
productivo nacional.

% Lo prodiccidn del sector agropecuario represenid en 1996 ef {3% def PIB, on el afie 2001

representd el 11.8% del PIB. En ef caso del arros, sélo en el 2001 cayd su produccidn en un
201% respecto af afto anterior y 25% respecta u 1996, Revista Trimestral BCR, Enero-Marzo,
2002,

" Estimaciones propias, en base a datos de lax Revisias Trimestrales del BCR. Afios 1990-2000,



El fracaso de la politica neoliberal en la creacion de una nueva estructura
exportadora, y el fracaso del desarrollo de un sector de servicios que alimentara
una estrategia de crecimiento econdmico sostenido, han determinado que las
fucrzas productivas no s¢ desarrollen, conduciendo la cconomia a la
terciarizacion, predominando el esquema empresarial infarmal v el trabajo
informal.

Se ha profundizado la brecha entre el nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas de nuestra economia en relacion al que existe en las cconomias
desarrolladas y en desarrolle.

Eldéticit fiscal ascendio a 3.9% con relacion al PIB en el afo 2001 como
producto de las privatizaciones, de la eliminacion de los impucstos directos al
capital y de la corrupcion publica y privada. Ante esta crisis fiscal, ¢l gobierno
ha optado por una politica de endeudamiento para financiar incluso el gasto
corriente; esta politica ha colocado al pais en una situacion critica.

Se ha operado un incremento acelerado de la Deuda Externa Publica, la cual
ascendid en el 2001 a 3,148 millones de dolares °. S1 4 esta cifra agregamas
la deuda piblica interna. que esta dolarizada por Ley, v que cs de 2,368
millones de dolares. tenemos una deuda publica total de 8.516 millones de
délares, equivalente al 42 %5 del PIB del afio 2001, Esta cantidad equivale a
mas de dos afos de remesas de los(as) compatriotas trabajando en Estados
Unidos, y representa ¢l 79% de las exportaciones. El pago del servicio de la
deuda piiblica reduce las posibilidades de destinar fondos para invertir, tunto
en el desarrollo social del pais como en obras de infracstructura y de apoyvo
al desarrollo ccondmico.

Un dato preocupante adicional es la disminucion en los ultimos dos afos de
las reservas internacionales. De continuar en esa tendencia, llegaremos a una
crisis financicra y de balanza de pagos inmangjable en los proximos anos,

¢ EPAL, Anuario Estadistico 2001,
' Revista BC, R, Enero-Marze 2002.

Reservas

Internacionales

«Un dato
preocupante
adicional es la
disminucion en
los ultimos dos
anos de las
reservas
internacionales.
De continuar en
esa tendencia,
llegaremos a una

de balanza de
pagos
inmanejable en
los préximos
anos.»

! crisis financiera y |

i
i




Modelo

Neoliberal

«Por el caracter
del modelo
neoliberal, se han :

utilizado los

recursos
{ naturales como
una fuente de
riqueza en una
légica extractiva,
donde la _
sustentabilidad de |
los mismos y el
respeto a las
. diferentes formas
de vida no han
| sido
considerados.»

El ahorro, interno y externo, es realmente pobre!*, generando poca inversién
publica y privada.

La cconomia se desenvuelve en un sistema especulative, una macro economia
separada del empleo. del aparato productivo nacional. apoyada en una politica
de expulsion de la poblacion hacia el extranjero, con una economia dotanzada,
perdiendo como pais en la economia mundial v regional. acelerando y
ampliando la especulacion financiera y comercial, desde el nivel nacional al
nivel regional, con un creciente debilitamiento estructural.

d. La destruccion de los recursos naturales y el medio
ambiente,

Por el caracter del modcto neoliberal. se han utilizado los recursos naturales
como una fuente dec riqueza en una logica extractivi, donde la sustentabilidad
de los mismos v el respeto a las diferentes formas de vida no han sido
considerados. Esto ha dado como resultado la destruccion de los bosques
primarios. una situacion de contaminacion ambiental que atenta contra la salud
humana v la biodiversidad.

Tenemos una agricultura sustentada en suelos mayortariumente degradados
y con zonas ¢n procese de desertificacion: las cuencas de los rios tienen
procesos de dificil reversion en su deterioro e igual ocurre con la pérdida de
suelos fértites, ¢l agotamiento de los mantos acuiferos v la propension a las
grandes inundaciones,

H Segun CEPAL ¢l aharre interno y externo del afio 2000 fue de un 16.3"% del PIB, tasa que
se ha mantenido practicamente sin cambios en los wltimos 19 afios, CEPAL. "Situwacidn y
perspectivas 2002, Estudio Econdmice de Amcrica Latina y el Caribe 2001-2002."



Producto de la estrategia econdmica de los gobiernos, y de la debil
regulacion ambiental, las aguas superficiales del pais estan contaminadas
en un 90%. ° | conformandose una relacién recurrente de deterioro y
destruccion de los recursos naturales. originado en la 1ogica de la ganancia
por sobre Ja sustentabilidad.

La marginacion v la pobreza provocan relaciones de deterioro entre la
poblacion y 10s recursos naturales. La industrializacion urbana v la agroindustria
igualmente son un factor de destruccion y contaminacion por el lanzamiento
de los desechos quimicos ¥ subproductos marginales de la produceion, y por
la falta de tratamiento dc las aguas servidas y su lanzamiento a los rios v
lagos. En todo el pais solo existe un relleno sanitario para la disposicion final
de desechos solidos adecuado a nornmas ambientales.

e. La violencia e inseguridad.

Los graves problemas estructurales y las secuclas de la violencia de Estado
dan lugar a un auge delincuencial de inmensas proporciones, acompanado de
nuevos desbordamientos del crimen organizado, del narcotrifico. del lavado
de dinero y de la delincuencia comun.

La inseguridad juridica, con su secucla de impurudad e injusticia y los crimenes
contra los recursos publicos, es decir, la corrupcion en el Estado. asi como la
corrupcion en el mundo de los negocios. violentan los derechos y la tranquilidad
de la poblacion, especialmenie en los sectores de precarios ingresos.

* Boletin PRISMA. No. 43. Programa salvadoreiio de Investigaciones sobre desarrollo y
medio ambiente,

Contaminacion de

las Aguas

«Producto de la
estrategia

econémica de los -
gobiernos, y de la

débil regulacion
ambiental, las
aguas
superficiales del
pais estan
contaminadas en
un 90%...»




Violencia

Familiar

«La violencia
familiar y de
género sigue
. constituyendo una
de las afrentas

mas importantes a |

la sociedad v, en
especial, a la
dignidad ¥
derechos de las
mujeres...»

La violencia familiar y de género sigue constituyendo una de las afrentas
mas importantes a la sociedad y, en especial. a la digmdad y derechos de
las mujeres y de la nifez.

f. La desinformacion y el control de los medios de
comunicacion.

Para mantener ¢l esquema de dominacion politica y de exclusion social ¢
impedir que ¢l pucblo pueda tomar sus propias decisiones, los sectores
dominantes tratan de impedir que ¢l pueblo tenga acceso a la informacion
objctiva y suficientc, mediante el control mayoritario de los sistemas de
informacion masiva: prensa escrita, radial y televisiva,

A partir de! control de este sistema de desinformacion a la poblacion. encubre
la corrupcion v pretende presentar el futuro del pais en base a imagenes
publicitarias y esperanzas vacias. Ademas, obstaculiza que la poblacion
conozca otras formas de pensar diferentes a las ideas neoliberales. Esta
desinformacion impide el desarrollo de una conciencia critica en los sectores
pobres del pais, cn contra posicion a la existencia de una agresiva conciencia
de clase en los sectores del gran capital especulativo.

g. La concentracion del poder.

El scctor financiero oligopolico. a partir del proceso de concentracion y
centralizacion del poder econdmico. ha profundizado el control del poder
politico, de! Estado y de la sociedad.



Con lo anterior sc ha gencrado una forma de gobierno autoritario que
niega la concertacion, ticnde a condenar y desarticular la organizacion
social ¥ popular. propicia la corrupcién del sistema politico v judicial,
desestabiliza constantemente la naturaleza deliberativa de la Asamblea
Legislativa y de otros entes estalales.

Buajo este csquema han deformado el sistema de seguridad pablica apartande
ala Policia Nacional Civil de su rol constitucional. desvirtuando con ello los
compromisos del Estado y la sociedad hacia ¢l proceso democratico contenido
en el Acuerdo de Paz.

h. Conclusiones.

A diez anos de la firma de los acuerdos de paz, las condiciones de vida del
pueblo. en lo fundamental, no han cambiado; sus demandas contintan vigeres:

. Mayores y estables ingresos:

. Empleo digno:

. Acceso al capital;

. Sepuridad ciudadana;

’ Combatir la corrupcion:

. Salud, educacion, agua v vivienda; y.

. Honradez en los funcionarios publicos.

Estas demandas resumen las necesidades insatisfechas. agravadas en 13 anos
de gobiernos areneros. y de los efectos negativos que han provocado a la
familia salvadorena.

Gobierno

Autoritario

«... se ha generado
una forma de
gobierno
autoritario que
niega la
~ concertacion,
tiende a condenar
y desarticular la
organizacién
social y popular,
propicia la
: corrupcion del
!
| judicial,
desestabiliza
| constantemente la
naturaleza
deliberativa de la
Asamblea
Legislativa y de
otros entes
estatales...»

sistema politico y




El gran reto de la nacion es dar respuesta a estas demandas y avanzar en la
Reto de Ia Nacién transformacion estructural del sistema politico y economico.

«El gran reto de
la nacion es dar |
respuesta a estas |
demandasy |
avanzarenla
transformacion
estructural del
sistema politico y
econdémico.»







Modelo

Socialista

«..surgira del | I11. ESTRATEGIA DE DESARROLLQO
seno de la ! PROPUESTA

sociedad un
modelo socialista

adecuado a las a. Vision de sociedad:

condiciones una sociedad prospera, justa v democratica.
historicas de El

Salvador.» El Salvador ha de ser una sociedad prospera, culturalmente avanzada,

socialmente justa, democritica, segura. integracionista v ambicntalinenie
sustentable, centrada en el bienestar, la realizacion y ka autodetermunacion del
pueblo.

Que comparte equitativamente los recursos v la generacion de riquesa,
brindando oportunidades de desarrollo para todos los salvadorenos y
salvadoreias radicadas dentro v fuera de nuestro pais,

Asi surgira del seno de la sociedad un modelo sociahista adecuado a lus
condiciones historicas de El Salvador.




b. Contenidos esenciales del proyecto de pais.

HUMANISMO: Un Proyecto Nacional orientado a la felicidad. la seguridad
y la Plena Realizacion del ser humano vy de la sociedad salvadorena, dentro v
fuera del pais. El pueblo debe ser el autor soberano y beneficiario del desarrollo
y del poder.

IGUALDAD: Todas las personas, hombres y mujeres, tenemaos 1os mismos
derechos v deberes. Cualquier forma de discriminacion en razén del sexo,
credo, edad, etnia o condicion social, es contradictoria con este principio.
que cs la base de 1a justicia social, de la democracia, del Estado de derecho
y de lacivilizacion.

DERECHOS HUMANOS: Promocidn. respeto y defensa activa de las
personas hasta lograr su pleno desarroilo.

DEMOCRACIA INTEGRAL: La democracia econémica, social y politica,
representativa y participativa, es objetivo, sistema de vida, tarea y método en
dicho proyecto.

PROSPERIDAD Y JUSTICIA SOCIAL: |a constante generacion de
niqueza y su justa distribucidn, es condicion indispensable para una sociedad
prosperay civilizada.

CONOQCIMIENTO: El desarrollo de la ciencia, del conocimiento y de la
culwra en la sociedad es condicion fundamental para un pais prospero, justo
ycivilizado.

PRODUCTIVIDAD: El desarrollo productivo del pais, individual y colectivo,
es determinante para el progreso integral de la sociedad.

CALIDAD DE VIDA: El empleo digno para todas las personas, la elevacion
del ingreso, el acceso al capital productivo, un medio ambiente sano, la libertad

Democracia

Integral

«La democracia

. econdomica, social

y politica,
representativay
participativa, es
objetivo, sistema

de vida, tareay
método...»




Estado y

Desarrollo

«El Estado debe
ser un gestor del
desarrollo,

- comprometido en
la defensa de la
vida y de los

- derechos humanos -

economicos,
sociales,
politicos ¥
culturales...»

y la seguridad. son condiciones decisivas para elevar constantemente la
calidad de vida de la poblacion en todo los ordenes.

INTEGRACION: La integracion regional, desde los intereses del pucblo.
es vital para la re-constitucion de la nacion centroamericana y su relacton
positiva en el mundo.

SUSTENTABILIDAD: La susteniabilidad ambiental y multidimensional de
la sociedad. asi como la prevencion v la gestion trente al riesgo v las amenazas
geofisicas y ambientales, son condicion de viabilidad de la civilizacion humana
v del pais.

ESTADO Y DESARROLLO: Fl Estado debe ser un gestor del desamrollo.
comprometido en la defensa de la vida y de los derechos humanos
economicos, sociales, politicos v culturales: y garame de la segundad juridica.
social v ciudadana.

[:] Estado debe regular el mercado. peniéndolo en funcion del ser humano y
del desarrollo.

c. Vision de pais para la proxima década.

Al afio 2014, luego de diez afios de un Gobierno diferente al actual, basados
en la consolidacion de las fortalezas del pais. con el empeiio de toda la
sociedad vy la participacion decisiva del FMLN. visualizamos a El Salvador.
en el marco de la integracion centroamericana, como un pais que habria logrado
progresos en los siguientes campos:

. Disminucion de la pobreza evidenciada en la calidad de vida de
cada familia;
. Estara garantizada la seguridad alimentana;

. Desarrollo de la democracia participativa y representativa;



. Desarroflo y socializacion del conocimiento, acceso umiversal y gratuito
a la educacion hasica, cualificacion teenologica de la juventud:
. Se habran fortalecido y desarrollado la identidad v 1a cultura del pueblo;

. Justicia social. respeto y promocion de Jos derechos humanos y la
seguridad ciudadana;

. (arantia de la salud publica v la segundad social:

. Consolidacion de la dinamica de integracion regional;

. Relaciones econdomicas. politicas y culturales de mutuo respeto v
beneficio con el resto del mundo;

. Rescate y desarrollo ambiental del pais:

. Participacion de hombres y mujeres con mavores niveles de igualdad

enel ejercicio del poder politico y se habra superado. en forma evidente.,
la discnminacion v vielencia de género:

. Ruptura con las protecciones ilegitimas a la ¢lite financiera. con la
corrupcton v la impunidad: y,
. Mayor ¥ mejor integracion entre la comunidad salvadorena

en ¢l extranjero v los estuerzos del pais para su desarrollo,

d. Concepto de desarrollo de El Salvador.

Eldesarrallo de nuestro pais estara orientado a la generacion de riqueza y a
ladistribucion equitativa del ingreso para mejorar las condiciones de vida de
cada familia. con seguridad social. vigencia plena de los derechos humanos,
progresivo acceso a la educacion, salud, vivienda y otros bienes v servicios
esenciales,

Estara onentado en una estrategia de transicion al desarrollo economico, social,
cultural y ambiental en equidad; basada en la modernizacion de la industria v
la incorporacion de la micro, pequeiia y mediana empresa. como jcs mas
dinamicos, como tejido social generador de riqueza nacional, de empleos e
ingresos.

}
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Ruptura con la

Impunidad

«Ruptura con las
protecciones
ilegitimas a la
élite financiera,
con la corrupcion
y la impunidad...»




Concepto de

Desarrollo

.. (Nuestro)
concepto de
desarrolle

requiere de un
Estado
democratico de
derecho, fuerte,
garante de la vida
y de la seguridad
juridica, del
acceso a los
bienes y servicios
esenciales por
parte de la
poblacion.»

El proceso anterior tiene. como condicion basica, el desarrollo del
conocimiento, de un sistema agroalimentario v de un sector servicios
cficiente; exige. asimismo. de servicios tinancieros en funcion del
desarrollo de las fuerzas productivas y del comercio nacional ¢
internacional.

Este concepro de desarrollo requiere de un Estado democratico de derecho,
fuerte, garante de la vida v de la segunidad juridica. del acceso a los bienes v
servicios ¢senciales por parte de la poblacion. Presupone. ademas. una
profunda democratizacion en las relaciones de poder v en el Estado.
regulaciones al mercado v la no privatizacion de los servicios publicos
esenciales.

e. Condicionantes de la realizacion del proyecto.

La velocidad. consistencia v protundidad de los cambios estructurales. estard
en dependencia del desarrollo e incidencia de los siguientes factores:

. La identificacion y participacion social y popular organizada en las tarcas
programaticas;

. La contribucién sostenida de los compatriotas en el exterior al
desarrollo de 1a sociedad:

. La representacion mayoritaria del pueblo en la Asamblea, especialmente
atraves del FMLN;

. La fortaleza, el acierto politico y administrativo, y ta honestidad con

que actue el nuevo gobierno de amplia base social y politica, del cual
el FMLN serd componente decisivo:

. La participacion de los micro, pequefios y medianos empresarios como
actores cstratégicos del nuevo proyecto de pais;

. Surgimiento y fortalecimiento de un sector empresarial progresista.

. La acertada concrecion de punios de encuentro y de acuerdos con

sectores del gran empresariado,



f.

Elavance de una estrategia de desarrollo local con la incorporacion
efectiva de los gobicrnos municipales, a partir de una amplia participacion
ciudadana y comuntaria;

Los grados de avance y el acierto de la descentralizacidon y el
reordenamicnto admiristrativo-territonal alcanzado:

Eldesarrollo de infracstructura para el progreso rural v urbano:
Acuerdos con gobiemos v regiones estratégicas de Europa, Asia.
Norteamérica v América Latina. en base al respeto y reconocimiento
de los intereses legitimos de las partes. en donde se salvaguarde v, de
ser posible, se sitie a El Salvador v Centro América con el status de
nacion mas favorecida:

Una correcta politica de entendimiente v relacion con los Estados
Umdos, sobre la base del respeto a la soberania, a los intereses v
autodeterminacion de los pueblos y la paz mundial;

Apertura de rclaciones politicas y economicas con paises socialistas: v
i.a solidaridad fraterna con los pueblos del mundo.

Sujetos estratégicos del provecto.

Se reconocen. como sujelos beneficiarios v a su vez responsables de la
viabilidad de un modelo de desarrollo de amplia base para El Salvador. los
siguientes:

Los ¥ las trabajadores de la ciudad v del campo:

Las y los salvadorefios en el exterior:

Las v los profesionales, técnicos e intelectuales:

Las y los micro. pequeno y mediano empresarios de la ciudad y del
campo;

Sectores de propiedad social {cooperativas, asociaciones de
productores): y.

Las organizaciones comunitarias.

Relacion con

Estados Unidos

«... correcta
politica de
entendimiento y -
relacion con los
Estados Unidos, :
sobre la base del
respeto a la
soberania, a los
intereses v
autodeterminacion:
de los pueblos y la:
paz mundial...»




Proceso de

Cambio

«... los ... sectores
organizados de la
sociedad, tienen

un rol importante :

en la
movilizacion,
apoyo, propuesta,
iniciativa y
acompanamiento
del proceso de
cambio.»

Este proyecto pretende responder, prioritariamente, a las necesidades de
los sectores histdricamente excluidos y marginados, por lo que aspiramos
a que scan ellos la fuerza fundamental en la garantia de las
transformaciones, con la participacion de los empresarios progresistas y
comprometidos con los intereses nacionales.

Las organizaciones populares. los sindicatos, las organizaciones campesinas,
las iglesias. los Organismos No Gubernamentales vinculados al desarrolio.
asi como los demas sectores organizados de la sociedad. tienen un rol
importante en lamovilizacion, apoyo. propuesta, iniciativa y acompariamiento
del proceso de cambio.



H




Democracia

Participativa

v «ETEMLN
promovera la
participacion

cindadana,enla

.ciudad y el campo.

" trabajadores.

" micros, pequenos

v medianos
empresarios.
intelectuales,
profesionales.

mujeres,
jovenes...»

L. NUESTROS COMPROMISOS CON EL
PUEBLO SALVADORENO

a. Construir la democracia representativa y
participativa,

Para sustentar un Gobiemo demuocrzitico gue impulse lis transformaciones
cconomicas. sociates v politicas en beneficio de las amplias mayorias. ¢s
condicion bisica la panticipacion de todos los seetores sociales. favorecer el
didlogo. la concertacion v negociacion para abordar y resolver los problemas
vios contlictos del pais.

EIFMILN promovera la participacion ciudadana, en la ciudad v el campo.
trabajadores. micros, pequeiios ¥ medianos empresarios, intelectuales,
profesionales, mujeres. jovenes, las gremiales. universidades y centros de
investigacion, iglesias v asociaciones de profesionales, asi como los partidos
paliticos.

El ejercicio de la soberania del pucblo supone una cfectiva combinacion de



esfuerzos para lograr las transformaciones cconomico-sociales desde las
Instancias instutucionales del Estado v fa lucha popular, que permita a todos
la posibilidad de accesar a la riqueza. la informacion y al conocimiento,

b. Garantizar el derecho del pueblo a la informacién.

Asegurar ¢l derecho de la sociedad a la informacién oportuna. suficiente \
objetiva: promover y respetar la libertad de expresion de la ciudadania., asi
como ia libertad de prensa. creando condiciones para la democratizacion de
la informacion, factor esencial para la libertad, el desarrollo. lajusticiay la
realizacion humana en un mundo tan complejo v cambiante.

¢.  Desarrollar el conocimiento vy la cultura como fuente
fundamental del desarrollo econémico v social.

El sistema educativo cumplira los requisitos de una educacion satisfactoria a
las necesidades del desarrollo,

Esto supone reformar y reorientar ¢l sisterna educativo para alcanzar un
crecimiento en la calidad y cobertura de la educacion y 1a cultura, de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, como requerimiento del desarrollo
humano, social y econdmico del pais v de la promocién de una cultura nacional,
integracionista. respetuosa de la diversidad, de justa y civilizada convivencia
humana,

Garantizar el acceso gradual, creciente y gratuito a la educacion a quienes no
tienen capacidad econdmica para costearla, combatiendo los actuales niveles
de desercion y repitencia escolar.

Desarrollar centros de excelencia y formacion técnico-vocacional, y convertir
ala Universidad de El Salvador en la principal responsable de la educacion

Sistema
Educativo

El sistema
educativo I
cumplira los |
requisitos de una
educacion
satisfactoria a las
necesidades del

desarrollo.
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Democratizar la

Riqueza

«Incorporar ala
micro, pequeiia y

mediana empresa :

como sector
estratégico
generador de

empleo masivo, de

ingresos, de una
nueva formade
acumulacion y de
una equitativa
distribucion del
ingreso v la
rigueza.»

superior y ¢l desarrollo de la ciencia v teenologia.

Impulsar el conocimiento como factor basico del desarrollo en el contexto
internacional, lo cual sc destaca aun mas para el caso de nuestro pais, por
disponer de una mano de obra abundante ¥ con baja calificacion, lo gue
exige la reduccion de las crecientes diferencias de niveles de preparacion
respecto a paises desarrollados y en desarrollo,

d. Democratizar la riqueza.

Para jograr la estabilidad social v ¢l bicnestar de la poblacion sc requiere
desarrollar una economia que favorezea a las grandes mayorias.

Promover lainiciativa y creatividad econdmica de los v las salvadorenas para
su propio progreso matenal v cultural.

Incorporar a la micro. pequefia v mediana empresa comao seetor estralegico
generador de empleo masivo, de ingresos, de una nueva forma de acumulacion
y de una equitativa distribucion del ingreso y lariqueza.

Diversificar y ampliar el tejido empresarial para trascender de la actual
concentracion del capital hacia ¢l fomento articulado, en red, de la micro.
pequetia v mediana empresa como expresion de un amplio sector del capital,
que incentive la inversion y la creacion de una demanda interna dinamica. que
posibilite ¢l incremento del ahorro nacional ¥ concrete una politica de empleo
digno, masiva y creciente.

Ampliar la cobertura de servicios financieros a sectores de poblacion y
preductivos que generalmente no han tenido acceso a los mismos. La
promocion de servicios financieros para ¢l desarrollo serd dirigida al
fortalecimiento de 1os sectores cconomicos generadores de productividad.
scguridad alimentana v empleo.



Esto presupone un sector financiero que estimule el ahorro. asi como la
creacidn de una banca de desarrollo v de fomento de las eXportaciones y
la aplicacion de una politica que promueva ¥ garantice competencia leal
e incluyente. y relaciones mas equitativas enire la gran empresa comercial
¢ industrial y las empresas medianas v pequenas, combatiendo las
relaciones de poder monopolico v oligopolico.

Aplicacion de una politica fiscal progresiva y efectiva que permita mejorar la
distribucion del ingreso, trasladando al pucblo parte de la riqueza nacional
socialmente producida.

e.  Desarrollar las fuerzas productivas v elevar las tasas
de crecimiento econémico.

Priorizar el fortalecimiento y modernizacion de la industria como eje mas
dmamico del crecimiento econémico. v el apoyo a la micro. pequefia y mediana
cmpresa. como generadores de bienes con valor agregado y competitivos.

Loanterior implica realizar una fuerte inversién en ciencia v tecnologia limpia,
llevando adelante programas de cualificacion de la fuerza laboral, vy atraer
inversion extranjera que aplique tecnologias avanzadas. amigabies con ¢l medio
ambicnte, que puedan ser transferidas a nuestra fuerza intelectual. técnica y
laboral.

Lograr que las empresas salvadorefias se cualifiquen de acuerdo a los
estandares internacionales vigentes (efemplo: [SO9000, [SO14000),

Impulsar, en base a politicas claramente definidas y con procedimientos
adecuados, incentivos para lamodernizacion y cualificacion de las cmpresas

nacionales.

Garantizar seguridad juridica a tas empresas que contribuyan a la estabilidad

Crecimiento

Economico

«Priorizar el
fortalecimiento y
modernizacion de
la industria como
cje mas dinamico

del crecimiento

econdmico, vy el
apovo a la micro,

pequeiia y
mediana empresa,
como generadores
de bienes con

valor agregado y

competitivos.»




Iniciativa

Empresarial

«Fl fomento de la
libertad
econémica en
funcion social, la
eficiencia y la
sana competencia,
seran base para
estimular la
iniciativa
empresarial
privada, mixta,
individual,
asociativa y
cooperativa.»

I

social v cconomica, al desarrollo del mercado intemo. ¥ a la participacion
ventajosa del pais en el comercio internacional.

Impulsar una estrategia de alianzas con la empresa privada. la cooperacion
internacional y la banca multilateral para ¢l desarrollo de [a ciencia v la
tecniologia, y su transferencia al aparato productivo del pais. asi como su
transferencia a la poblacion para elevar sus niveles de conocimiento y
cualificacion laboral.

Relanzar la produccion agricola v agropecuaria para promover la seguridad
alimentana, generar empleo v superar la desnutricion.

El fomento de la libertad econdmica en funcion social, la eficiencia y la sana
competencia, seran base para cstimular la iniciatva empresarial privada, mixta.

individual, asociativa y cooperativa.

Los agentes econdomicos predominantes a desarrollar son:

. La micro, pequena vy mediana empresa urbana y rural, individual.
cooperativa. asociativa. o sociedades de capital:

. Las grandes empresas que en su reconversion s¢ vuelvan tactor dinamico
de la nueva acumulacion:

. Las crpresas mixtas;

. Las empresas transnacionales que inviertan y que transfieran

conocimiento v tecnologia en dreas estratégicas para el desarrollo de
la economia salvadorena;

. La fuerza iaboral. los profesionales v téenicos, como generadores de
riqueza a partir de su conocimiento y trabajo creativo; y,
. Un Estado fuerte y efectivo, actuando en la promocion, organizacion y

financiacién del desarrollo, que articule integralmente educacion, salud,
arte, cultura, ciencia y tecnologia, vivienda social, infraestructura y
empleos e Ingresos.



f.  Elevar los ingresos v el bienestar de toda la ' Mejorar
poblacion. Salario Real

Las Politicas basicas para iniciar el ataque a la pobreza deben considerar: ;

. Promocion de empleo digno a través de la inversion pablica v privada:
. Mgjorar el salaria real. combinando adecuadamente los intereses del ;

trabajador v de la empresa. con reconocimiento de los derechos
laborales y la elevacion de la calidad, teenificacion y disciplina de la
fuerza laboral:

. Impulsar la cxpansion de Ja planta productiva con el establecimiento
de polos de desarrolio local, municipal v regional: la creacion de parques

industriales. incubadoras de empresas en las diferentes regiones dvl «Mejorar el

pais. son componcnte fundamental para desarrollar y descentralizar salario real,
la economia: combinando
. La expansion de la oferta de servicios financicros y a institucionalizacion adecuadamente
de la banca de desarrollo v de fomento de las expertaciones, que los intereses del
provean crédito adecuado y oportuno y que propicien el habuo del trabajador v dela
ahorro. Un concepto integral de banca de desarrollo gue vincule crédito, empresa...»
tecnologia, informacion. asesoria, seguridad y adicstramiento: _
. Crear una red social de promocion y defensa de los derechos de los
consumidores y las consumidoras;
. El acceso de la poblacion a los servicios basicos de cducacion. salud. ?
agua potable, vivienda. energia eléctrica y transporte: ' |
. Incremnentar los recursos para los servicios publicos de salud, reformar ' E

cl sistemna priorizando la salud preventiva y basica, y mejorando el
nivel curativo y hospitalario, de manera que todas las personas tengan |
acceso a los servicios basicos de salud.

. Ampliar la cobertura del sistena de seguridad social a todos los
trabajadores y capas sociales del pais: :
. Desarrollando un sistema mixto de pensiones. respetar el mandato |

constitucional de revalorizar permanentemente las pensiones v garantizar |
a las personas jubiladas una pension justa acorde a sus aportes \




Rescate del

Colon

«Se restablecera
la emision ¥
circulacion

irrestricta del
colon
salvadoreno.»

acumulados:

. (iarantizar programas de recreacion.

. Promover. para adolescentes y JOVenes. programas que combinen
estudio v trabajo.

g. Recuperacion del Colén y de la politica monetaria,
cambiaria vy crediticia.

F1 pais debe contar con una Politica Monetaria, Cambiana v Crediticia propii:
este es un factor determinante para la estabilidad macroeconomica y financiera.
para proteget al pais de choques externos y para amartiguar los ciclos
CCONOMICos.

Para financiar la cstrategia de desarrollo os fundamental que el Estado recupere
la Politica Monetaria. Cambiaria y Crediticia como un instrumento de
promocién del ahorro, de la inversion, la produccion y del empleo:

Se restablecera la emision v circulacion irrestricia del colon salvadoreii.

h. Fortalecer la integracion de los salvadorenios ¥
salvadorefias residentes en el exterior.

Redoblar esfucrzos para asegurar mejores condiciones de vida tamiliary
estabilidad migratoria a los salvadorefios que viven en ¢l exlenor, asi como
condiciones socio econdmicas pata el digno retorno de quiencs asi lo descen.

impulsar estrategias coonomicas que fortalezean la participacidn social y 1os
aportes financieros dc los compatriotas que viven en el exterior. en
funcion del desarrollo prioritario de sus comunidades de origen.



Promover imciativas econdmicas que propicien la inversion en el pais
de las y los empresanios salvadorenos residentes cn el exterior.

El Estado coparticipard con aportes financieros y soporte institucional, para
que. cn conjunto con los flujos de recursos provenientes de la poblacidn en el
exierior. se fonalezea ¢l desarrollo local y se promuevan iniciativas economicas
estratégicas.

i.  Garantizar el equilibrio entre lo macroeconémico,
la microeconomia v lo social.

La estabilidad macroecondmica serd un instrumento v no un objetivo final,
Debe verse en funcion del desarrollo humano. En este sentida, se buscara fa
estabilidad en vaniables macroecondmicas como la tasa de interés. 1a inflacion,
el deficit fiscal y el déficit comercial. La estabilidad macrocconomica estard
onentada a resolver el desempleo masivo y subempleo, la demanda deprimida
e incentivar la inversion. la competitividad del aparato productivo v la
reinversion del ahorro nacional.

La politica fiscal deberd proveer los recursos financieros que promuevan una
equitativa redistribucion del ingreso y de la riqueza nacional socialmente
generada, para invertirlos en el desarrollo social y ¢l apoyo a sectores
productivos estratégicos, v en la prestacion de servicios basicos
indispensables.

La financiacién de estas politicas publicas y programas descansara en 1os
siguientes aspectos:

. Una politica fiscal, progresiva, efectiva y de combate al delito fiscal:

. Una politica racional austera y de estricto control del gasto publico
con sentido estratégico;

. Una politica de endeudamiento orientada al desarrollo de las

Politica Fiscal

«La politica fiscal
debera proveer
los recursos
financieros que
promuevan una
equitativa

redistribucion del '

ingresg vy de la
riqueza nacional
socialmente
generada, para
invertirlos en el
desarrollo social
y el apoyo a
sectores
productivos
estratégicos...»

!




capacidades de produccion que generen riqueza y bienestar a la

Participacién

poblacion;
de la Mujer . La politica monctana y crediticia debe orientarse al apoyo de los

sectores reales de la economia. como la agricultura. 1a industria y los
ServICios;

’ Inversion por parte de salvadorenios en el exterior en provectos publicos
estratégicos;

. Acuerdos estratégicos de inversion y promocion del desarrollo con
paises amigos. banca multilateral v empresas transnacionales; y,

. Altas tasas de crecimiento cconomico.

~ «La participacion

de la mujer es j- Una consistente politica, leyes y medidas para
fundamental para erradicar toda forma de discriminacion en contra
lograr el de la mujer.
desarrollo S _ .
econdémico La participacion de la mujer es fundamental para lograr el desarrollo economico m

sostenido y la consolidacion de la democracia. por ello aplicaremos medidas

sostenido y la ) o .
: orientadas a superar toda forma de discriminacion de las mujeres. entre ellas:

consolidacion de
la democracia...»

. Preveniry sancionar efcctivamente toda forma de violencia en contra
de las mujeres, hasta lograr la crradicacion de la violencia de género:
. Aplicar el sistema de cuotas de participacion politica en ¢l Estado, a fin

de garantizar que hombres y mujcres tengan asegurado un minimo del
40% dentro de los mismos;

. [mplantar planes de educacion y salud con enfoque de género, a finde
: abordar las particulandades femeninas que hoy estan invisibilizadas:
L Politica de formacion iaboral de mujeres en todos los niveles v en dreas
i 1 no tradicionales;
| Facilitar el acceso de las mujeres al crédito, a la propiedad v a la

tecnologia: v,
iIo. Facilitar el acceso de las madres solteras a la vivienda.




k. Seguridad ciudadana.

Con la decisiva participacion de la poblacion y de los organismos
gubernamentales, garantizar los derechos v libertades de las personas, la
scgundad juridica y ciudadana.

Es nuestro compromiso preventr, sancionar v ermadicar la violeneia, el crimen
organizado, el narcotrafico. el lavado de dinero v la delincuencia comun: para
elle impulsaremnos, en cooperacion con la poblacion, una politica nacional de
prevencion social del delito v de rebabilitacion penitenciana, perfeccionaremos
v depuraremos a los organos encargados de la investigacion y persecucion
del delito. de igual forma combatiremos la corrupeion en la administracion de
justicia.

I. Iniciativa para una integracion centroamericana
independiente.

EI FMLN promovera activamente ¢] proceso de integracion centroamericana
v del Caribe con el objetivo de acelerarlo, 4 fin de desarrollar integralmente a
los pueblos de la region para actuar como un solo protagonista frente al resto
del mundo.

La integracion al marco internacional debe caractenzarse por lo siguiente:

. Ln proceso democratizador. que incluya la consulta de la poblacion v
sectores involucrados;

. El resguardo de la soberania y la autodeterminacion de los paises de la
egion;

. Lainclusion de las diferencias de las partes y el interés de la region;

. El respeto y vigencia de los derechos sociales: v.

. La sustentabilidad.

Integracion

Centroamericana

«El FMLN
promovera
activamente el
proceso de
integracion

centroamericana |

y del Caribe con
el objetivo de
acelerarlo, a fin
de desarrollar
integralmente a
los pueblos de la
region...»




Apertura

Econémica

PRESENTACION

“Democracia. prosperidad v justicia social” es una propuesta del FMLN ala
nacion para la discusion y para la construccion responsable y participativa de
un provecto que permita al pais salir de la crisis estructural en que se encuentra,

Tiene como horizonte los proximos diez afios, superando el enfoque de
plataforma inmediata. proyectando una vision de mediano y largo plazo, que
sirva de orientacion y marco a nuestras propuestas especificas de plan de
gobierno y de agendas legislativa y municipal.

En este proyecto general de pais precisamos nuestra vision politica, economica
y social, asi como los supuestos; es decir, las condicionantes v factores de
gradualidad que este proyecto tiene,

Esta propuesta s una base para el entendimiento y la concertacion con sectores
v fuerzas sociales, politicas y econémicas del pais. comprometidas con el
desarrollo de El Salvador con justicia social .



Es un aporte para recuperar el noble v genuino sentido de la politica. |
como compromiso. servicio y lucha en interés de las mayorias Contraloria
trabajadoras y del pais entero.

Salvador Sanchez Cerén
Coordinador General del FMLN




Sujeto Politico

xDesde la segunda
i mitad del Siglo
XX se impulsaron
. diferentes

. estrategias

| econdmicas: la
lindustrializacién
| sustitutiva de
iimportaciones, el
. fomento de las
“exportaciones y,

f finalmente, los

. Programas de
j&juste Estructural
¥ de Estabilizacién

Econémica, Todas ! portdc e - ]
© Estabilizacion Econdomica. Todas cllas fracasaron, Wo se logrd un proceso

' de desarrollo sostenible. La pobreza conuintia como el principal problema de
i lanacion,

jﬁ:llas fracasaron.»

|
l

I.  DIAGNOSTICO

a. El Salvador reclama transformaciones.

El Salvador histéricamente fue sumergido en una condicion de pobreza, atraso,
dependencia y subdesarrollo. Esta situacién se agudiz6 constantemnente en la
medida en que el capitalismo conforma en nuestro pais estructuras ccondmicas,
sociales y relaciones de poder en favor de una minoria.

Desde la segunda mitad del Siglo XX se impulsaron diferentes estrategias

: ccondmicas: la industnalizacion sustitutiva de importaciones. el fomento de

las exportaciones y, finalmente, los Programas de Ajuste Estructural y de

Con la aplicacion del modelo neoliberal sc profundizaron los problemas de
empleo, de ingreso, de acceso a los servicios basicos. No hay crecimiento
economico importante, nuestra agricultura esta en quiebra, muchos pequefios
y medianos empresartos estan quebrando, mientras los grupos financieros y
las transnacionales son ahora la fuerza que determina, en ultima mstancia, el



future y la vida de toda la poblacion salvadorena.

La privatizacion de los servicios y de los principales activos del Estado. asi
como la desregulacion de la cconomia impulsada por el gobiemo, han llevado
a que. en la actualidad. el Estado sca incapaz de cumplir su cometido
constitucional de garantizar, por sobre todo, ¢l bienestar v la dignidad de las
personas v poner en primer plano el interés social.

El pueblo salvadorefio libro una larga guerra para liberarse de la dictadura
militar. democratizar al pais y mejorar sus condiciones de vida. Para finalizar
aquelta guerra se firmaron los Acuerdos de Chapultepec. que abricron una
oportunidad historica para democratizar el sistema politico v solucionar, de
manera pacifica. las demandas ccondmicas y sociales.

Sin embargo. los sectores econdmicos dominantes v los gobiernos de turno,
depredaron al Estado de sus recursos estratégicos, impulsaron medidas
laborales, comerciales y crediticias que han ahogado a los v las trabajadoras,
a las micro. pequenas y medianas empresas, y han lanzado al desempleo a
importantes contingentes humanos del sector pablico v privado.

El gobicrno actual es cada vez mas autoritario, tiende a reducir los espacios
de organizacion, movilizacion y protesta social para terminar de despojar
impunemente al pais v al pueblo de sus recursos, asi como arrebatar las
conquistas econdomicas y soctales logradas a lo largo del siglo pasado a basc
de duras luchas y sacrificios.

La situacion internacional se ha deteriorado en los altimos diez afoes. La
recesion econdmica. la lucha entre 1as potencias por ¢l control de los mercados
mundiales, la ruptura del derecho internacional, el incremento del autoritarismo
y el militarismo par parte det actual Gobierno de Estados Unidos, profundizan
la crisis politica, econémica y social en la region, reeditando una nucva guerra
ftia donde el enemigo es todo el que critique y piense de forma diferente.
Pese a ello, existen importantes sectores de la socicdad estadounidense que

Estado

Humanista

«...l0s sectores
economicos
dominantes, y los
gobiernos de
turno, depredaron
al Estado de sus
recursos
estratégicos...»




regional. impulse un racional proceso de descentralizacion por una via
concertadora v demoeritica, v no impuesta desde ol gobterno central,

Estilo

Democratico

UN ESTADO INTEGRACIONISTA: Que. junto a las fuerzas decisivas
de la sociedad. desplicgue la mavor imiciativa para imprimir celenidad y solidez,
alaintegracion de la Regon Centroamericana v el Caribe. a fin de enfrentar
las amenaras, re1os v oportunidades que otrece la mundializacion.

«El estilo
efemelenista de
gobernar significa

b. El estilo democratico de gobernar.

Elestilo efemelenista de gobernar signmitica la vocacion. el compromiso vy la

la vocacion, el practica con la que debe Hevarse a cabo la gestion gubemamental a distinto
compromiso y la nivel. con vistas a la realizacion programatica mandatada por el voto popular.
practica con la Cualidades que distinguen ¢l modo democratico de gobernar son:

que debe llevarse )
a cabo la gestion GESTION PARTICIPATIVA: Que concibe v promueve cfectivamente la
gubernamental a participacion de la gente en el diagndstico de los problemas, en la determinacion
de los desafios, en fa adopeidn de las decisiones. en la gjecucion de las tareas.
en la contraloria y evaluacion v en los beneficios de la gestion pubernamental.

| distinto nivel, con

| vistas a la

reahzac!o.n GESTION CONCERTADORA: Que consiste cn un ejercicio abicrto de

programatica didlogo. concertacion v construccion de los consensos con las distintas fuerzas

mandatada por el sociales, politicas v economicas del pais, como base de la proyeccion ¥
voto popular.» actividad gubemarmental.

ETICA: Una conducta gubernamental honesta. basada en una insoslayable
nocion del bien comun v de los derechos del ser humano. erigida en
compromiso, servicio y Jucha para construir un superior futuro para las
mayorias sociales y para ¢l pais entero.

TRANSPARENCIA: Todo ¢l quehacer administrativo y politico del gobiemo
debe sustentarse en la comprension de que el gobiemo es administrador de




“'cosaajena’, de bienes publicos y que. por defuicion, la admimstracion plblica
debe ser publica y no secreta; por consiguicnte, debe garantizarse ¢l acceso
del pueblo a la informacion v Ia controloria social, como una medida para
prevenir la arbitrariedad v la corrupcion gubernamental.

GESTION ABIERTA: La accion gubernamental debe considerar los
cambios internacionales v relacionarse con ¢l resto del mundo. en funcion del
interes nacional y regional.

APUESTAA LA EXCELENCIA: Como scrvidores piblicos, obligados a
procurar el €xito de la gestion, el cumplimiento de compromisos. objetivos v
metas, la maximizacion de los recursos del pueblo y el logro de los mejores
resultados. los integrantes del gobierno, como individuos y equipo, deberan
estar irrompiblemente comprometidos con una apuesta total a la excelencia
en el servicio al pueblo,

San Salvador, Agosto del 2002,

Excelencia

«Como servidores
i

publicos,
obligados a
procurar el éxito
de la gestion, el
cumplimiento de
compromisos,
objetivos v
metas..., los
integrantes del
gobierno, como
individuos v
equipo, deberan
estar
irrompiblemente
comprometidos
€on una apuesta
total a la
excelencia en el
servicio al
pueblo.»
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