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1.- INTRODUCCION

El desempleo juvenil es motivo de
preocupacion universal. Por su mag-
nitud. por sus consecuencias atribui-
das o reales v por afectar de manera
directa el futuro de los paises. Ello ha
originado creciente atencidn v la in-
troduccidn de politicas pablicas para
enfrentarlo.

En este trabajo se aborda la situa-
cion de los paises del Cono Sur. Ar-
gentina, Brasil, Chile ¥ Uruguay.
Paises que histdricamente han pre-
sentado caracteristicas comunes,
pero también especifiicidades que se
acentiun al concentrar el anidlisis en
la década de los 90, por la distinta
evolucién econdmica que han expe-
rimentado. Ello a partir de un desa-
tio comadn de globalizacion v crisis
recurrentes. que ha significado tran-
sitar en una situacidn econdmica de
alta inestabilidad e incertidumbre v

de problemas de empleo que no tien-
den a solucionarse.

El andlisis de cada pais, efectuado por
investigadores nacionales constituyen
documentos separados '. En este tra-
bajo se efectda un andlisis que desta-
ca los aspectos comunes, haciendo
solo referencia a las diferencias mas
notorias.

El trabajo aborda cuatro dimensiones.
Primero. se sefialan los datos basicos
del problema v sus magnitudes. Se-
gundo. se exploran las causas de la
situacion. Tercero, se analizan las con-
secuencias tanto en lo econdémico,
como en los comportamientos socia-
les y politicos de los jévenes. Por ul-
timo. se revisan las «soluciones» in-
troducidas en el campo de las politi-
cas publicas y se efectian algunos
comentarios sobre sus resultados.

“Argenton, Salvia A, v Tididn L0 2002); Brasil, Corrochano, M.C. v Gowva J.L.
2002, Chile, Larraechea 1oy Guomdn A (2002) y Uruguay, Paciello, A. (2002}

“ Esle trabajo se efectua para la Fundacion Fnedrich Ebert en el marco de su senie Prosur. Las
aptniones vertidas por el autor son efectuadas a titulo personal.
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2. DIMENSION Y CARACTERISTICAS DEL
DESEMPLEO JUVENIL EN LOS 90

a) Desempleo juvenil

El desemplee en ¢l Cono Sur se ex-
pandid en los anos 90, alcanzando a
mis de dos digitos en dos de los cua-
tre paises a comienzos del nuevo si-
glo. En paralelo. aumentd también la
desocupacion de los jovenes entre 15
y 24 anos de edad. Su tasa de desem-
pleo fue 2.3 veces la tasa promedio
en el 2000 con ligeras diferencias
entre paises. Entre | de cada 2.3 v |
de cada 7 jovenes que buscaba traba-
Jo activamente, no la encontro.

Estas cifras deberian ser suficiente
purit ilustrar la magnitud del proble-
ma. Sin embargo. se requiere un and-
lisis en mayor profundidad. En parti-
cular, interesa conacer ~i esta €s una
situacion de desempleo dntca que
afecta a los pafses del Cono Sur o si
se trata de un fenémeno universal. ; Se
relaciona con la capacidad de creci-
miento v el nivel de desarrollo o res-
ponde a caracteristicas especificas de
los j6venes? (Es una situacidon que
afecta a todos los jévenes porigual o

OESEMPLED JUVEWIL ¥ TOTAL (2000}
‘Ousempleo Total  Desempleo Juvenll
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Argentine Break Chile Urugway
Fuente: Encuesia de hogares de cada pals en el Cano Sur.

OECT Emplovment Qutlook, 2002

atecta discriminadamente a4 algunos
Zrupos mis gue i otros?

Para responder a la primera intefro-
gante aportamos das datos. El prime-
ro es comparar los diferenciales entre
las tasas de desemplea con los paises
desarrollados. En los paises miembros
de la OECD dicho diferencial alcan-
z6 hacia fines de la década pasada a
1.9 veces. Relacion alta y cercanaa la
registrada en el Cono Sur. Adn cuan-
do, las diferencias en el desempleo
total aumentaron en los 90, se mantu-
vieron las relativas a los grupos jéve-
nes. los que también tuvieron que en-
{rentar mayores dificultades que los
adultos para encontrar trabajo. La si-
tuacion entre paises es variable, en
Espafia el coeficiente es 2 veces mien-
tras gue en ltalia es 2.8 veces. El piso
en general es similar al del Cono Sur
¥ s6lo en Alemania. la tasa de desem-
pleo de los jovenes es similar a la del
total de la poblacidn.

E! segundo dato de utilidad es obser-
var la evolucién del diferencial duran-
te la década para de-
terminar si el creci-
miento v la evolucién
del desempleo total
afectan las probabili-
dades de encontrar
trabajo de los jove-
nes. Los paises del
Cono Sur muestran
que en periodos de
aumentos del desem-
pleo total, asociados
a desaceleracion del
crecimiento, el des-

QEGD
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OESEMPLED POR EDAD {1398}

15.99 r20.24 “Z5-65

Arguntina Bras) Chile
Fente: fncuesta de ocares de cada pals ca el Cono S
CQLCH famplovirent Ouslook, 2002

cmpleo juvenil tende aaumentar mis
que ¢l promedio ¥ por ende. su dife-
rencial aumenta. La experiencia eure-
ped. por oiro lado. ademas de corro-
borar esta tendencia. sefiula wmbién
que la reduccion del desemplew tatal,
se traduce on una disminucion en el
desempleo de los jovenes, pero que
sus diferenciales ne se alteran. La sig-
nificativa reduccion del desempleo en
Espafa, significd también una reduc-
cion del desempleo jusenil. pero toda-
via duphca el promedio. Lo mismo
ocurre en Italia. donde aungue en es-
cala menor. el coeficiente se mantiene
i pesar de la reduceion del desemplea.

Los datos proporcionados permilen
efectuar dos consideraciones. La pri-
miera es gue el desempleo juvenil tie-
ne caracteristcas unpversales indepen-

dientes del nivel de desa-
rrollo, del crecimzienio o
de Levolucion del desem-
pleo total. Se retucrza la
necesidad de identificar
Fas causis del mismo den-
tro de la especiicrdad del
mercado de teahago de jo-
venes. BEllo no stgifica
yue elerecimiento no tep-
g Cctectos heneticioses
vroBy pavie los jovenes, poes su
desermpleo se o reduce

v bl desemples ol
tambidn cac, sodo sl egee Lediy
cultade s pare encontror oo o
Lo a tes adilios nov e eliere alis
adn. keevolecido ceahy rdosngiere ba
existencin ot ool o
portwniciio de o tasa Jdodescmplee
quvemb en relacion al crecimicnto.
Cuando hay desacdderue i o contrag-
1o ¢conamica fos jovenes son los
gue rectben ey ar imnpactadel des
cipleo: en elagec, son Tos dtimos
on Beneliviarse, Son o< s prescin-
dibles cuanda s¢ reguicte austar v
menis necesurios g L recopera-
cion. Fllo se relaciona con el cupnal
humino gue poseste sy con ko condos,
asoviades o b rotacian. aspectes que
serin anahzidos nids adetante,

[a segundi intermagaate Loneuloda

acerede fahosaevonesdud de Tos o

DESEMPLEQ JUVENIL POR NIVEL DE EDUCACION *

ESCOLARIDAD ARGENTINA BRASIL CHILE URUGUAY
15-19 20-24 | 15-19  20-24 [15-19  20-24 [ 15-19 20-24
< 3 afios Z1 [485) U,z U3 1.3 1,3 0,7 UY
4- 8 anos 1,0 1.2 16 1,5 1.0 1.0 1,0 1.0
9. 12 afios 1,2 1.0 0.8 1.1 1.0 09 1.1 0.8
Técnica 0,7 1.3 nd nd 1,0 1.0 0,9 0.9
> 13 anos 0.7 0,7 1,3 1.2 09 10 1.1 1.3

* Relacion eatre la tasa de desempleo para cada neeel ediccativ e ez de desanplen pans
caila trame de edid en FE98.
Fuente Elaborado en baye o Dies de Medina (20601

el N disponible



venes tiene también respuesta clara.
Las diterencias de edad. escolanidad
v el sexo afectan las posibilidades de
encontrar trabajo de manera sigoifi-
cativa. Cuanto mis jévenes v menos
educudos. mayores son las tasus de
desempleo porque su capital huma-
no teducacion v experiencial acumu-
lado es menor, Las mujeres. a su vez.
nenden a registrar un mayor desem-
pleo, tante por discriminacion como
por su menor disponibilidad para
cualquier trabajo, ane la necesidad
de desempefur otras funciones en el
hogar.

Existe una asociacion estrecha entre
la edad v la tasa de desempleo. A ma-
vor cdad, menor tusa de desempleo,
debido tanto a la mayor educacion
comao a la experiencia acomulada. Los
adultos mayores de 235 afos, en pro-
medio para ¢l Cono Sur, registriban
unit tasa de desempleo equivalente o
un cuarto de la registrada para los jo-
venes entre 15 v 1% afos voa la mitad
de tos jovenes entre los 20 v 24 aios.

La educacion también estd posttiva-
mente correlacionada con ¢l desem-

pleu. A mayor educacidn. menor des-
cmpleo, lo que se observa aun para los
mismos tramos de edad. La situacion
de los cuatro puises es similar v con-
firma lu tendencia general notdndose
dos desviaciones, La pnimera es gue
en Brasil. Uruguay v Argentina (para
los jovenes entre 20 v 24 afos). fos
analfabetos funcienules (entre 0y 3
anos de escolaridad) registran una
menor tasa de desemplee que ¢l pro-
medio de la cohorte correspondiente.
Ello podria estar relacionado con la
importancia de los trabajadores agri-
colas jJovenes en el caso del Brasil v
con la escaser relativa de 1rabajado-
res no caliticados en los otros dos pai-
ses. L sepunda observacidn se relie-
re al mayor desempleo registrado en
términos relativos en Uruguay para los
jovenes entre 20 v 24 anos yue poseen
cducacion superior.,

El desempleo alecta mas a las muje-
res en los cuatro paises. independien-
temente del tramo ctario que se anal-
ce. Sin embargo. las diferencias son
mavares en los adulos gque en los jo-
venes v en Chile. son marginales para
tocos los cohortes,

DESEMPILEQ POR EDAD ¥ SEXC (1908)

* Hombras

4

15 EXN PL L EPNRTH 20,24

ARGENTINA

Fuenie: ez de Mediaa (2000 )

BRASIL

Mujsres
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b) Dinamica del
mercado de frabajo de los
jovenes

La evolucion del desempleo es e re-
sultader del comportamienio de la tasa
de participacion de los distintox gru-
pos etarios {fuerza de trabajo como
porcentaje de la poblacion co edad de
trabajar) v de la tasa de ocupaciin
(ocupados como porcentaje de La fuer-
7a de trabujo). La tasa de participa-
cién tiende a aumentar con b edad.
Los jovenes entre 15 v 1Y ailos regis-
tran una baja participacidn. porque en
su mayoria todavia se encuentran en
edad escolar v la tasa de participucidn
se expande en lus jovenes entre 20y
24y mis adn. en los adoltos, La ex-
punsiin No ¢s continud sino gue s¢
produce un salto mayor entre la ado-
lescencia y la juventod gue el gque se
registra con el paso o la edad adulta
cuando el sumemao de la participacion
es marginal, Ademas. la tasa de parti-
cipacion registra un conporLimiento
similar independiente de que e trate
de hombres o mujercs. pero en este
cuso no solo la inensidad del cambio

es diferente entre grupos etarios, sino
que ademids las mujeres tienden a al-
canzar el mixamo de purticipacion en
edades mds tempranas (entre 20y 24
afios) bos que, al nivel de desarrollo
de los paises del Cono Sur, s¢ encuen-
tran todavia alrededor de un tercio por
debajo del nivel de parueipacion de
los hombres.

La tasa de ocupacion amhén aumen-
i con la edad ¥ lo hace a un ritmo
mayor que ol registrado en la tasa de
participacion. El resultado es que la
tasa de desocupacion disminuye de
manera continua entre Lo adolescen-
ciay Inedad adulta. Luas tasas de ocu-
pacion de Tas mujeres son inferiores a
las de los hombres en todas Tas eda-
des v las diferencias entre lus tasas de
participacion v de ocupacion no se ¢h-
minan con la edad, 1o gue conirntbuye
wexplicar kumay or tusa de desemplea
femening Lwnto juvemi como adulto.

La dimimica del mercado de rabigo
en Jos noventn os homogdénea, sugi-
riendo un Comportamiento gue se re-
produce en los cuatro pafses. Bno los

PARTICIPACION, OCUPACION Y DESOCUPACION JUVENTUD EN LOS 90

15 - 19 afos 20 - 24 anos 25 - 65 anos
Tasas de: Aumenta | Disminuye [Aumenta |Disminuye |Aumenta |Disminuye
Participacién |Brasil Argenlina |Argenting Argentina
Chile Brasil Brasit
{constante}| Chile Chile
Uruguay {Uruguay Uruguay
Ocupacién Argentina [Argentina Argentina
Brasil Brasil Brasif
Chile Chile Chile
Uruguay |Uruguay Uruguay
Desocupacién (Argenting Argentina Amgenting |
Brasil Brasil Brasil.
Chile Chile Chile
Uruguay Uruguay Uriguay

Fuente: Elaboricion en base o Dies de Medine (2001,



tramos juveniles mavores (20 g 24
afos), y en los adultos. en los cuatro
paises se regisiraron tasis de partici-
pacivn crecicntes, tasas de ocupiagion
también crecientes. pero a ritmos me-
nores que las de participacion y como
resultado, desocupacian en expansion,
L dnica diferencia gue sugiere lan-
formacidn, ¥ sobre la que volveremos
mds adelante. se encuentra en los ado-
lescentes (15 a 19 ailos). En este ra-
mo de edad se redujeron tanto la tasa
de participacion como la de ecupa-
cion. en lugar de expundirse como en
fos tramos de mavor edad. A pesar de
que ¢ resultado fue similar de aumen-
to del desempleo porque Ja caidi en la
participacion no logré compensar la
mienor disponbilidad de empleo, se tra-
tade un comportannento diferente aun-
gue apareniemente no eseepeional,

¢} Calidad del emples
de los jovenes

La calidad de los empleos generados
en las dltimas dos décadas se ha dete-
rioradn. El ajuste para adecuarse ul
proceso de globalizacion v ala priva-
tizacion v hiberalizacion ha significa-
do una triple transformacion en la es-
tructura del empleo, Se ha informa-

INFORMALLIZACION

158 2024

ARGENTINA AAASIL CHILF

+5.24

lizado, terciarizado v precarizado de
manery creciente. Aumenta, fi parti-
cipacion del empieo infornmal gue con-
tribuye en promedio caon cerca de 7
de cada 10 nuevos puestos generados
en los 94; Tos teraiarios a su vez apor-
tan 9 de cada 10 puestos adicionales y
mits de lamitad de los nuevos poestos
no paseen cobertura adecuada de pro-
teceidn social v laboral.

Se requiere investigar como han sido
afectados los jovenes en los paises
considerados por este deterioro. Se
tratd de identiticar st los jovenes se
CNCUERIan en und siuackon sislemd-
tica de menor calidud de los empleos
que ocupan v osi la eveluctdin de los
afios 90 deteriora su situacidn inicial,

La informalidad afecta mids a los jo-
venes gque a los adulios ¥ la importan-
cia en los empleos o5 mayor cuanto
menor es la edad de los jovenes. Esta
es la sitacion revistrada en Argenti-
na. Brasil v Uruguay pary los jdvenes
entre 15 ¥ 24 afos ¥ en los cuatro pai-
ses, incluvendo Chile. pariclos que se
cocuentran entre 15 v 19 Ll empleo
informal representa entre 36 y 60 por
ciento del empleo de Tos jovenes de-
pendiendo del pais. nlos adolescen-
te~ dicha parti-
CIpACcitn varia
entre 46 y 57
pur - ciento.
Los jovenes
mayores de 2}
anos. por el
contrano, re-
gistran un gra-
do de informa-
lidad menor
gque los adul-
tos,

URUGUAY

Frente, Areentiva; Sedvig, A (20020 F eesio Fscurstas
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TERCIARIZACION
1539 - 2D-24

ARG PARTKIPALICH OF LOS B 0SS

Argantine Braall Chike

Fuente: Elubevado en buxe a Dicr de Medina 12001 )

La evolucidn en la década es, sin em-
bargo, variable entre paises. La parti-
cipacion del sector informal crece en
Brasil de manera significativa y len-
tamente en Lruguay, mientras s¢ re-
duce en Chile. La importancia de los
empleos informales crece para todos
los jovenes en Brasil, se concentra en
los adolescentes en Urnguay v dismi-
nuye en Chile. Al final de la década
entre el 60 por ciento y la mitad de los
empleos de los adolescentes eran in-
formales y el 40 por ciento lo era para
los jévenes entre 20 v 24 afos. El pro-

Ceso de
informalizacidn ha
afectado a los jove-
nes. acentuado su
insercidn ocupacio-
nal imperfecta ¥
concentrado su im-
pacte en los grupos
de menor edad entre
CSLOs.

25y mas

En segundo lugar. 1a
terciarizacion pue-
de apreciarse par la
disminucion del em-
pleo en la industria manufacturera en
eeneral v pura los jévenes, en particu-
lar. Esta situacion s¢ registra en los
cuatro pafses. aungue con intensida-
des variables. LLos sectores terciarios
se expanden v en particular. ¢l comer-
cio, hoteles y restaurantes adquieren
la primera importanciz para los jove-
nes como fuente de empleo, Crecen
tamhbicn en nnportancia los servicios
linancieros v & empresas. gue captan
una proporcién creciente de jovenes
mis calificados v al otro extremo. la
construccion que constituye unu alter-

PRECARIZACION
15-19 20-24 25 y mis
K.
:
! "

.o “

;-
w

! v

|
.

! A

! ;
Fo .
20
n 3
, m

L V4 -~ ta e -
I'd
£ o+ e e Jf / o
s -~
ARGE:;T'NA BRASIL - CHILE JRUGUAY

Fuente: Argenting, Diez de Meding (2001 ).

El restn Encupstas de hogares de cado pais. Cirea 2000,



nativa creciente para los menos cali-
ficados, Los servicios personales, co-
munales ¥ sociales disminuyen su im-
portancia en ¢l empleo de los jovences,
exceplo en Brasil. Ello parece resul-
tar en parte del retiro del gohierno
come empleador. 1o que afecra de ma-
nera discriminadi a los jovenes al con-
gelurse las nuevas incorporaciones,
No obstanic lo anterior. este sector
continia constituyvendo una importan-
te alternativa de empleo. Junto al co-
mercio v el transparte. ocupan a dos
terciox de los jovences,

Por dltimo, el tercer proceso es la
precarizacién que sc vincula al gra-
do de proteccion, a la establidad la-
boral. al reconocimiento fegal de la si-
tuacion contractual ¥ a la intensidad
de horas rabgjadas. Este procesa no
es independiente de os anteriores va
gue en la informalidad existe una alta
concentracion de trabajo precano ¥
muchos de elios., se desarrollan en los
sectores terclarios. Tamhién debe te-
nerse en cuenta que la precarizacion
no significa necesariamente ilegali-
dad, sino que puede enmurcarse den-
iro del marco legal, pero introducir
condiciones de desproteccidn, inesta-
bilidad v explotacion de los jovenes
trabajadores,

Los jévencs son ocupados sincontra-
tos de trabuajo en mayer proporeicn
que los adultos y en particular. los mas
javencs son los mds afectados. Entre
el 66y el 42 por ciento de los jovenes
entre 15 v 19 afios no poseen contrala
cn Brasil ¥ Argentina respectivamen-
te. mientras que los adullos en esa si-
uacion representan entre 32y 13 por
ciento a fines de los noventa. En una
situacion intermedia se encuentran los
javenes entre 20y 24 aftos. Lo mismo

acurre con los Contralos Wmporarios
que en Chile y en Argentina son otili-
zados para contratar a los mas jGve-
nes en una proporeidn que casi triph-
ca la de los adultos y son mas del 50
por ciento superiores para los jovenes
entre 20 y 24 afios. Dos tercios de los
jovenes entre 15 v 19 aos en Chile
estin empleados sin contrato © con
contrato temporil.

Una sitbacion similar se registra con
relacién a la cobertura de seguridad
social. Con la excepeidn de Uruguay
gue aleanzé cobertura universal para
todo trabajador independiente de la
edad. los mis jovenes no cubiertos du-
plican vy hasta triplican los adulios en
la misma situacidn. La situacion de los
Jovenes entre 20 v 24 afios ex mis fa-
vorable reduciéndose lus diferencias
a alrededor del 30 por ciento en Ar-
genting v Chile, paises que cuentan
con contratos promocionales de em-
pleo que estin exenios de contribu-
cion, y no registran diferencias de co-
bertura en Brasil,

Lu intensidad de la jornada de trabajo
por edaud no presenta grandes diferen-
cias. Los jovenes entre 15 y 19 ahos
en gencral. trabajan menos horas que
las adultos y que los entre 20y 24
afios. Ello es consistente con lu ma-
vor difusion de los contrats tempo-
rales a edades mis wmpranas.

d) Diferencias
de ingreso

Las diferencias de ingresos entre los
jovenes y los adultos disminuyen con
ja cdad. En promedio para Brasil, Chi-
le y Uruguay. los jovenes entre 15y
19 afos presentan un diferencial de in-

dNSOdd
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gresos en relacion a los adultos equi-
valente al 70 por ciento y los entre 20
y 24 afios. del 50 por ciento. Ello sig-
nifica que el ingreso medio de los ado-
lescentes es entre 1/3 y 1/4 del ingre-
so adulto. y que los jévenes de mayor
edad perciben la mitad del ingreso
adulio.

Estas diferencias estdan relacionadas
estrechamente con la escolaridad y ex-
periencia, variables ambas vinculadas
a ]a edad. Por el contrario. el scgmen-
to donde se emplean no parece gene-
rar diferencias significativas. El ingre-
s0 percibido para cada tramo de edad
segin encuentren empleo en el sector

informal o formal solo explica entre
el 10 y el 30 por ciento de la diferen-
¢ia de ingresos, En Chile y Uruguay
no significan diferencia alguna para
los ingresos de los adolescentes. A su
vez. estas diferencias de ingresos su-
gieren que la segmentacién de los
mercados de trabajo no es muy pro-
funda cuando se trata de los jovenes
v que la misma se intensifica en los
adullos.

Las diferencias de ingresos durante los
noventas ticnden a expandirse inde-
pendiente de la edad de los jovenes.
En Brasi] se registra una leve dismi-
nucidn.

OHEERENCIA DE INORESOS FPOR EOAD EN LOS 20

o

AN e YRR AR S TS

BRASL CHILE

rn e
URUGUAY

Fuente: Elaborade en base a encuestas de hogares de cada pais



3. CAUSAS DEL DESEMPLEO JUVENIL

Cuatro son las causas de] desempleo
juvenil que se identifican con mayor
frecuencia:

» Primero. Ja insuficiencia dindmica de
la economia y las curacteristicas del
crecimiento.

+ Segundo. las exigencias o expectati-
vas de los jovenes en relacion al em-
pleo esperado.

« Tercero, la insuficiencia de capital
humano. tanto de educacién como de
cxperiencia.

Por ultimo. los tactores relacionados
con la rigidez del mercado de wrabajo
y en particular, con los costos de con-
tratacién v despido de los jovenes y
los niveles salarios minimos.

a) Crecimienlo econdmico
insuficiente

Existe opinidn generalizada que el cre-
cimiento es una condicidn necesaria.
aunque no suficiente, para generar
empleo y en consecuencia, pard redu-
cir el desempleo. Esta es una primera
causal del desempleo juveni! alto, pues
un bajo ritmo de crecimiento se aso-
cia a una expansion del desempleo en
general y el de los jdvenes, en particu-
lar. Mds aiin. el crecimiento debe ser
rapido y ademas, sostemdo. Las asi-
metrius de las elasticidades de empleo
se vinculan al requerimiento de un
horizonte temporal mds largo para
adoptar decisiones de confratacion.

Esta no hasido lu situacién prevalecien-
te en los paises del Cono Sur a partir de
1998, El ¢recimiento ha sido lento. in-
¢lusonegativo. En Argentina y Uruguay

y a lo largo de la década ha mostrado
una alta volatilidad. Chile, que es el pais
que ha mostrado un mayor crecimien-
to y con menores fluctuaciones, fue
afectado en pequeiia medida por la cri-
sis del «tequila» en 1995 ¥ postenor-
mente, en mayor grado por la crisis
asidtica de 1998-1999 y la actual. En
ese conlexto, el desempleo total se ex-
pandié v se mantuvo a mveles mas al-
tos que los prevalecientes durante la
primera mitad de los noventa. Las re-
ducciones del descmpleo total estdn
acompaiiadas de menores niveles de
desempleo para los jdvenes. Por ello,
se requiere Crecimiento y una sana po-
litica macroeconémica.

Sin embargo. los ctectos no son linea-
les. Los jovenes registran no solo tasas
de desempleo mids sltas, sino que las
diferencias a distinlos niveles se man-
tienen. Mas atdn. tienden a mostrar un
comportamienta asimétrico en el ciclo,
Aumentan mas répidamente en la con-
traceién y se contraen mis lentamente
en la expansion. Ello sugiere que exis-
ten causas adicionales del desermnpleo
juvenil. mds alld de las generales apli-
cables al conjunto de! empleo del pais.
Son estas causas especiticas las que
justifican un tratamiento especial en
materia de desempleo de jovenes. Aese
nivel se ubican las tres causales restan-
tes enunciadas mds arriba.

b) Desajuste entre
aspiraciones y realidades
en el empleo de jovenes

La primera causa especifica se refiere
a las exigencias o expectativas de los
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javenes en relacion al empleo busca-
do. Existen aspiraciones, 1anto de re-
muneraciones como de contenidos. ¥
no es sorprendente que se produzean
desujustes entre expectativas y la rea-
lidad del mercado. Los ecconomistas
se reficren a la existencia de un «sala-
rio de reserva» que denoti la existen-
cia de una remuneracidn minima por
dehajo de la cual no se estad dispuestoe
a trabajar. Los gue se encueniran en
situacion de desempleo por estu cuu-
sal, lo estarian con cardcter «volunta-
rice, pues el desajuste es interpretado
como una lectura ermonea de Jus posi-
bilidades reales de encontrar trahijo.
Es comun encontrar esta situacion.
particularmente durante la bisqueda
del primer trabajo ¥ en edades tem-
pranas de wcorporacidn al proceso
buisqueda activa. Al trunscurrir el tiem-
po. la expericncia de bisqueda oen la
ocupacion tiende a redimensionar las
aspiraciones respecto a las disponibi-
lidades efectivas.

Existen pocos estudios que midan Ja
importancia de esta causal, pero la
evidencia fragmentada penmite confir-
mar su existencia. Eb «salario de re-
servae ¢s mayoer para aguellos que
provienen de familias que experimen-
tan menos necesidades. lo gue dismi-
nuye la urgencia de los hijos por bus-
car trabujo. Beyer (1998). ¢n un estu-
dio para Chile. incluye la educacion
de lus padres como variable aproxi-
mada del ingreso del hogar en una
ecuacién de probabilidad de desem-
pleo de jovenes entre 15 v 24 afos y
encuentra un coeficiente positivo v
significative gque sugiere gue en ¢l
desempleo de lus jévenes puede ha-
ber un componente voluntano, usocia-
do a la espera de una oferta de trabajo
mads acorde con las expectativas.

El desajuste puede experimentarse no
s6l0 respecto d la remuneracion espe-
rada. sino también en funcién del con-
temdo del trabujo a desempefiar o de la
percepeidn de resultado gue se espera
aleunzar. Ello da origen a una serie de
desugustes escasumente estudiados, que
se relacionan con diversas disciplinas
que pueden dimensienar la importan-
cia que asignun, particularmente los
jévenes. a desempefiar trabajas con
contenido sociul. con posibilidades de
progreso ocupacional v con fit imagen
de reahzacion personal que. por lo ge-
neral. difiere de la de Tos adultos v fre-
cueniemente o Cneuentra respucsia
electivaen paises con escaser de opor-
tunidades de empleo.

lixiste interds creciente de los jovenes,
Jde buscar eripleo en actvidades mids
modernils camo finanzis ¥ servicios a
las empresas, o en actividades con con-
tenido social. comoe el Servicio Paisen
Chile. o en los voluntariados en varios
paises. Otros ejemplos se encuentran
en los programas de promocion de los
deportes con monitores jdvenes o ¢n
programas como el « Nuevos Servicios,
Nuevos empleos» de Francii Bste pro-
arama fue concebido como una alter-
nativa de empleo para jovenes intere-
sados en desarrollar actividades rela-
cionudas con servicios i la comunidad
(atencion de ancianos, mancio de com-
putitcion en barrios marginales. depor-
tes. vigilancia, prevencion de drogas,
alfubetizacion. ete.). que constituyen
uni demanda insatisfecha. pero no pre-
sentan todavin atractivo suficiente pari
una solucion por el mercado. La [ogi-
ca de disefio de programas de empleo
parz jovenes s¢ basa en la presuncion
de que los javenes aspiran o desarro-
Llar ¢l mismo tipo de oeupacion gue sus
padres v que los puestos de entrada al



mercado son trabajos manuales, sin
requisitos de calificacion. Ello no sa-
tisface las aspiraciones de los jovenes.

Lus jovenes no buscan solamente un
ingreso sino que persiguen distintos
objetivos y en particular, un instrumern-
1o que los conduzca a una ciudadania
por la via del zcceso a los derechos
(Corrochano v Gouvea, 2002). Los
autores identifican ademas para el Bra-
sil en base a un estudio de casos. el
sentido del trabajo para los jovenes.
Para un tercio de ellos es la bisqueda
de la independencia, particularmente
para las mujeres {636¢). casados
{(54,2%), migrantes (43%), no califica-
dos con educacidn basica completa
(60%: ). Para otro tercio. el trabajoes la
bisqueda de la realizacidn personal y
profesional. Incluye a los mds jovenes
entre 18 y 21 afos (69%), solteros
(46%), no migrames (57%). califica-
dos (80%). con educacion media com-
pleta {63%) y superior complela
(J00% ). Por dltimo, para el tercio res-
tante el objetivo perseguido es la dig-
nidad. Incluye a hombres (47%), jove-
nes entre 22 y 24 anos (34%). migrantes
(46%). semicalificados {41%) y con
educacién bisica incompleta (63%).

¢} Capital humano escase

La segunda causal especifica del des-
empleo juvenil se refiere al escaso
capital humano que se posee a las eda-
des mds tempranas en términos de
afios de escolaridad v experiencia en
el trabajo. Ello obliga a optar por fas
ocupaciones que menos crecen y par
las puestos menos remunerados. A su
vez, la coexistencia de asistencia es-
colar y participacién en el mercado de
trabajo tiende a afectar la dindmica
ocupacional y las probabilidades de
encontrar trabajo, en especial de los
adolescentes ( 15-19 afios). Poriltimo,
el trdnsito de la escuela al trabajo debe
sortear una serie dc obstaculos para
lograr una incorporacidn plena al
mundo laboral.

Las ocupuciones con mayores conte-
nidos de educacion son las gue cre-
cen mds rapido en la mayorfa de los
paises. En  América Latina (OIT,
2000 y en el Cono Sur, los empleos
con menos de 5 anos de escolaridad
se contraen en términos absolutos en
los noventa v el resto se expande a rit-
mos crecientes 2 medida que aumen-
tan los requerimientos cducacionales

del puesto. En

VARIACHON DEL EMPLEG POR AROS DE ESCOLARIDAD [1990 - 1998)
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educacién y a
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la experiencia son crecientes. Para los
paises del Cono Sur, en promedio los
rendimientos por afios de escolaridad
significan que el ingreso casi se quin-
tuplica entre la entrada al mercado de
trabajo a laedad entre 15 v 19 afios en
un puesto que requicre menos de 5
afos de escolaridad v el que ocupa un
adulto con educacion terciaria. Entre
ambos limites, las diferencias de re-
tornos pueden desagregarse en fun-
cion de la mayor escolaridad v de Ta
expercncia.

En el gritico pucde observarse que lus
diferencias de edad enwre los jovenes
s3lo generan cambios significativos
los que poseen ensefanza universita-
ria. [La mayor experiencia para nive-
les de educacion comparables contri-
buye a explicar el 25 por ciento de las
diferencias hasta el aivel medio de
educacidn (menos de 12 afios de es-
colaridad) ¥ hasta 50 por ciento en el
nivel terciario. Por el contrano, sc re-
gistran retornos crevientes a la educa-
c16n dentro de cada tramo de edades.
aunque la progresion de los jovenes
es similar entre ellos. En los adultos,
s¢ encuentran discontinuidades posi-

WGRES(QS POR EDAD ¥ ANDS LE ESCOLARIDAC

£"

i
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Fuente: Flaborado en base a las encuvstas de hogares de

Brusil. Chile v Uruguay, Promedio simple.

livas gue sugieren yue contar ¢on en-
sefianza primaria o secundaria com-
pletas permile aumentos mayores en
los retornos ¥y ko mismo ocurre para
los que poseen educacidn supenior.
Este comportamiento se venfica tam-
hién para cada uno de los paises con-
siderados con diferencias variables
entre los extremos de 3 a 7 en Uru-
guuy v Brasil (diferencia entre 15-19
afos, sin primuria completa v adultos,
con educacion terciaria) y en Uruguay.,
donde Tos retornos para los jovencs
son también crecientes cuando aumen-
tan los anos de escolaridad. pero no
presentan discontinuidades.

La scumuliucion de cupitad humano por

escolaridad v experiencia permite a los

Jovenes msertarse en ¢l mercado de

trabajo en puestos mejor remunerados.

Tumbién tienen una mavor probabili-

dad de encontrar trabajos mas adecua-

dos a sus mayores calificaciones. Se

expanden los puestos que requieren

mayares capacidades v se contracn los

que pueden absurber a los menos ca-

lificudos. La expunsion entre los pri-

meros es s notoria para los que al-

cenzin los niveles secundarios y ter-

ciarios {con la excepeidn

de Brasil) y la destruc-

c10n de puestos se con-

centra en aguellos que

ne requieren primaria

completa. Los jovenes

desertores del sislema

educacional son penahi-

zados con mayores lasas

de desempico por el

cambio en la estructura

de empleoy ala vez. por

las menores remuncra-

ciones que oblicnen

cuande encuentran tra-
bajo.



La importancia de la educacion en la
insercidn laboral es clara, La relacién
con la asistencia escolar afecta la di-
namica del mercado laboral de los méds
J6venes, explicando en parte el mayor
desempleo que los afecta. Esta evolu-
¢idn que tiende a interpretarse de ma-
nera negativa, correctamente leida.
puede ser el reflejo de un cambio en
la direccidn correcta.

La tasa de partictpacion de los jove-
nes entre 15 y 19 afios ha disminuido
en los paises del Cono Suren los no-
venta, Ello esta- relacionado con el
aumento de escolanidad producto de
la disminucién de ta tasa de desercion,
lo que a su vez se explica por la ma-
yor capacidad de retencién del siste-
ma escolar y por el retorno a la escue-
la después de desertar. Esta evolucion
es positiva para los jovenes que debe-
ran ¢nfrentar una potencial insercién
mds demandante en términos de ca-
pacidades y con insuficiencia de opor-
tunidades de cmpleo. La educacién es
una necesidad y una buena opcién
para aquellos que pueden optar entre
escuela y trabajo.

TASAS PARTICIPACION, ESCOLARIDAD ¥ DESEMPLED
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La situacién de Chile, post 1997, ilus-
tra esta evolucidn para los jovenes
enire 15 y 24 afios. Una tasa de parti-
cipacidn decreciente, estrechamente
correlacionada con una tasa de esco-
laridad creciente. El resultado debe-
ria ser una tasa de desempleo decre-
ciente. Sin embargo, el desempleo de
Jovenes continta expandiéndose. Dos
factores pueden contribuir a explicar
esta situacion. Por un lado, el desem-
pleo aumentd para todos, incluidos los
Jovenes. durante el perfodo. Por otro,
se produce un «descremes entre los
Jévenes que se retiran de la bisqueda
acliva para retornar a la escuela; va
que son los gque tienen mds condicio-
nes. interés y posibilidades de retor-
no. Ello reduce ta oferta de jévenes a
los menos motivados v a los mds ne-
cesitados. Este pasa a constituir un
nicleo «duro» con menores condicio-
nes de empleabilidad y por ende, con
mayor probabilidad dc desempleo de
larga duracién. El aumento de parti-
cipacion en el mimere de desocupa-
dos de los jovenes, hombres. entre 15
y 24 afios con nivel bajo de educacidn
{(entre primaria incompleta y secunda-
ria incompleta) regis-
trado en Argentina,
Brasil y Uruguay es
sugerente en esta mis-
ma direccidn (Diez de
Medina, 2001),

considerar en la rela-
cion educacién-merca-
. dode trabajo se refiere
" al trdnsito de la escue-
la al trabajo que pre-
senta una serie de obs-
ticulos que afectan la

! ; 3 Un dltimo aspecto a
i

XY

“hile insercion. Por un lado,

los sistemas educacio-
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nales han sido discados con sesgos de
autocontencicn, conducentes a los ni-
veles superiores para culminar en la
universidad. Por otro. no existen vin-
culaciones con el mercado de trahajo a
lo largo del ciclo ocupacional y los
puntos de salida «naturales» se produ-
cen al fin de cada ciclo escolar. Los
jovenes gue se incorporan i la bdsque-
da de trabajo deben superar los imcon-
venientes nuturales de la falta de expe-
riencia y una salida escalonada que se
percibe como inadecuadu si se produ-
ve antes del fin de la ensefiunza media.

d} Regvlacién inadecvada
del mercado de trahajo

La tercera causa especifica del desem-
pleo juvenil se refiere al tuncionamien-
to del mercado de trabajo y su regula-
cién. El debate se ha refendo al em-
pleo en general. pero en particular se
atribuye a la regulacion inadecuada que
provoca efectos discriminatorios ¢n
conira de la ¢reacion de oportunidades
de empleo para los jovenes, La regula-
cion del mercade de trabajo bajo
cuestionamicnto se retiere a su rigidez.
tanto en disponibilidad de contratos de
trabiajo que encarecen los costos de
contratacion y despido. como u la dis-
tribucidn de la jomada de trabgjo, v 1a
fijacidn de salarios minimos, entre
otros aspectos, Afecta discriminada-
mente a los jovenes porque requieren
de uprendizaje. de perfodos de prucba,
de udquisicién de experiencia. Facto-
res estos que significan una mayor ro-
tacion laboral, por lo que los costos
asociados son importantes en la deci-
sidn de contratacion.

La discriminacién, que produce el sa-
lario minimo en contra de la contrata-

cion de jovenes, se deriva de su even-
tual influcncia en el emplee total que
es variable en funcion de las diferen-
cias que existan entre los salarios pa-
gados y los minimos fijados poer el
gobierna. Por ello, dudas las diferen-
ciales salariales existentes, en gene-
ral. los minimos se relacionan mas
estrechamente con los trabwjadores
menos remunetados y en especial, con
los no calificados v con los jovenes,

Los paises del Cono Suor. con la ex-
cepeion de Lruguay, introdujeron re-
formas en la legistacion laboral ten-
dientes a introducir una mayor flexi-
bilidad en ¢l mercado de trabajo. Laos
instrumentos utilizados fueron simi-
lares. Maodificacion del contrato de
trubato por iempuo indetinido v reduc-
cidn de su primacia, introduciendo una
serie de nuevos contratos atipicos do-
tudos de mayor flexibilidad y meno-
res coslos de contratucion y despido,

Esta fue la experiencia de Argentina
¢n una serie de marchas v contramar-
chas. En 1991, inspirada en el mode-
lo de Espana adoptado en su reforma
de 1981, levaron a introducit nume-
rosos contratos atfpicos, a reducir Tos
costos de despido v a eximir del pago
de contribuciones a la seguridad so-
¢ial en los contratos de promocian de
¢mpleo v tormacion. Cuatro anos mas
turde, en 1995, se agreguren nuevos
contratos promogionales y el contrito
a tiempo parcial v se amplio ¢l perfo-
do de prueba hasta 3 meses extensi-
hlc a 6, sin obligacion de contribucio-
nes, En 1998, un aio después que Es-
pafia introduce una nueva reforma
(1997), cn Argentina se hmitan los
cambios introducidos gn las dos leyes
anteriores. En Espafia se restringe la
aplicacion de contralos especiales ala



negociacion colectiva y como contra-
partida, s facilitan las causales de
despido v el procesamicnto judicial.
En Argentina. se limitan los contratos
a pasantias v aprendizajes, se reducen
las indemnizaciones por despido v se
establece un periodo de pruebade 1 a
6 meses. Nuevamente en el 2000 el
periodeo de prucha retorna a 3 v 6 me-
ses, s¢ reduce el costo del contrato por
tiempo indeterminado y se disminu-
yen lus contribuciones cuando se tra-
ta de nuevos emplevs parit mayores de
45 afios. mujeres jete de hogar v jo-
venes inenores de 24 aios.

Chile 2 comienzos de los uitos 80 in-
troduce  una  reforma laboral
flexibilizadora, que se revisia la le-
eada del primer gobierno de la Con-
certacién en 1990, S¢ aumentan s
indemnizaciones por despido y se res-
tablecen las libertades de asociacion
seriamente inhibidas por la legislacion
vigente. En el 2001 se aprucba una
nuevi reforma laboral v el seguro de
desempleo,

La reformu laboral refuerza las pena-
lidades por mal uso de las causales de
despido. promueve la negociacion
colectiva v sanciona las pricticas
antisindicales, Introduce algunos ele-
mentos flexibilizadores como ¢l con-
trato a tiempo parcial, la polivalencia
en los contratos v ¢l tele-trabajo, pero
no se logra acuerdo para introducir tle-
xibilidad en la distribucion de la jor-
nada de rubujo.

En 1998 Brasil restringe el uso de
contratos de duracion determinada
permitiendo su aplicacién sélo para el
empleo adicional, pero se reducen las
contribuciones y se exceptian de in-
demnizacion por despido y preaviso.

Se limitan a una duracion mdaxima de
2 afos y la extension de su utilizacion
debe ser determinada por negociacion
colectiva. Introduce tumbién flexibi-
lidad horana distribuyendo la semana
laboral sobre 3 meses.

Los paises del Cono Sur, excepto Uru-
guay. flexibilizan su legislacion labo-
ral e inuoducen nuevas modalidades
contractuales v en particular. con el
objetivo de promover el empleo y el
aprendizaje de jévenes. A ello se suma
la existencia en los codigos del trabajo
de contratos de aprendizaje. que esta-
hlccen vincelos contructuales por pe-
riodos fijus, con componentes de ca-
pacitacion. exentos de indemnizaciones
y contribuciones ¥ cn algunos casos.
como en Chile, sin obligacion de res-
petar ¢l salario minimo vigente. No
parcce gue la carencia de contratos ade-
cuados para emplear a jévencs consli-
tuya una causal importante del desem-
pleo. aungque habria que examinar ¢n
mayor profundidad el tema para deter-
mingr s1 existen vacios  juridicos en
materia de tiempo parcial y flexibili-
dad de jornada. asi como en la
aplicabilidad de los contratos de apren-
dizaje en cuanto a edudes limites, pla-
zos v modalidades.

Respecto a la fijacion de sularios mi-
nimos. los numerosos estudios dispo-
nibles no son concluyentes sobre su
efecto en ¢l nivel de empleo (Card ¥
Krucger, 1998, Dear et al. 1995, entre
cllos). La experiencia latinoamerica-
na ha mostrado que los niveles alcan-
zados por los sularios minimos €n los
afios 90 no parecen haber constituido
una restriccion para la contratacion,
incluido la de los jovenes. En parte,
ello obedece a que durante la década
de los 80 se abandond el uso activo
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de la politica de salarios minimas en
la mayoria de los pafses, 1o gue junto
a tasas de influcién alias. significd un
deterioro del nivel del salario minimo
de 32 por ciento entre 1980 y 1990,
Hacia fines de la décuda de los 90, a
pesar de la recuperacion registrada, 1os
salarios minimos todavia estaban en
términos reales en un nivel promedio
para América Latina, que era 27 por
ciento inferior al de 19801 La situa-
¢ion de los pafses del Conoe Sur, con
la excepcion de Chile. era similar al
promedio regional en Argentina y Bra-
sil, con una reduceion del salario mi-
nimo real entre 1980 v {ines de los 90
cercanas al 20 por ciento. a pesar de
las recuperaciones stgnificativas de los
90, v del 50 por ciento en Uruguay.,
incluyendo una continua caida en la
Gltima década.

Los estudios disponibles pura Chile
han sido también poco concluyentes.
Conreferencia a la expeniencia histo-
rica (Castafieda, 1983; Paredes v Bra-
vo, 1989: Bever. 1998: Bravo. 1997,
entre otros), perv hay mayor acuverdo
sobre periodos especiticos durante Jos
cuales los minimos puedan haber afec-
tado el empleo de jovenes coma acu-
rre en a partir de 1998, Se adopta en
ese afio un reajuste programado para
los tres afios siguientes basado en su-
puestos gue no incluyeron {ni padian
haber incluide) los efectos de la crisis
asiatica. El resultado {ue un sobre re-
ajuste de los minimos, que pucde ha-
ber afectado negalivamente las deci-
siones de contratacion de personal. en
especial. de jédvenes.

{ndependientemente de la discusién
sobre los efectos de la fijacidn de sa-
larios minimos, hay mayor acuerdo
sobre ia no aplicabilidad del minimo

general a los jovenes. Existen argu-
mentos tante relacionados con el mer-
cado de trabajo como con la educa-
cion, que justifican diferenciar los su-
larios para jévenes. De hecho, en Ho-
landa cxisten diversos escalones se-
gdn edud v en Chile se introduce un
salario aplicable a los menores de 18
afos. que ademis se reujusta de ma-
nera diferente ul salano mimmo pro-
medio. Ello en reconocimiento, por un
lado. de que los jovencs se incorpo-
ran al mercado con una dotacién me-
nor de capital humano por falta de
expericncia y en muchos casos de edu-
cacidn . por otro. porque un salario
alto genera incentivos para la deser-
c10n escolar.

En sintesis, esta tercera causal espe-
cifica del desempleo juvenil requicre
ser examinada en el marco de los cam-
hos registrados en cada pais en ma-
teria de regulacion del mercado de tra-
bajo. Serd necesario introducir consis-
tencia y claniicar los vbjetivos que se
persiguen en relacidn a los jovenes,
Para los menores de 19 anos. la prio-
ridad debe centrarse en la educacion
mas que en el trabajo vy las politicas
deben ser consistentes y los incenti-
vos adecuados. Los salarios minimos
no deberian incentivar ¢l abandono
escolar v la politica educacional de-
beria asegurar la retencidon para los
arupos de mayor riesgo que desertan
por falta de financiamiento. Para los
gue no s¢ retiren de la bisqueda acti-
va, deberian generarse condiciones de
empleabilidad que incluyen la capa-
citacion. el aprendizaje v la adquisi-
cidn progresiva de experiencia debi-
damente remunerada. Ello pustifica
tanta el escalonamicnto salarial, como
la flexitilidad necesaria para incenti-
var la contratacion.



TRAYECTORIA DE LAS REFORMAS
DE LA LEGISLACION LABORAL

1.- LA REFORMA «INSPIRADORA» Y SU ADAPTACION
Espana 1981 Habilita 12 contralos especiales
Espafia 1997  Acuerdo iripartita
Limita uso de contratas a negociacion colectiva
Facilita tramite por causal de despido abaratando costo de despido

2- LOS VAIVENES DE UNA REFORMA
Argentina 1991 Introduccién contrato de duracion determinada (CDD) para multiples usos
- Nuevas actividades
- Desempleados registrados
- Practica laboral jovenes
- Empleo formacion .
- Exencién total o parcial contribuciones paironales a la seguridad socis!

Argentina 1995 - Coniratos de aprendizaje y a tiempo parcial
- CDD promovidos para discapacitados, trabajadores de edad, mujeres
- Periodo de prueba de 3 meses axiensible a 6. exento de cargas,
despidos sin indemmizacion

Argenting 1998 - Limita CDD solo a pasantias y aprendizaje
- Periodo de prueba de 1 mes ampliable a € por negociacion colectiva,
sin indemnizacion
- Reduce indemnizacion por despido en contrafos larga duracidn
Argentina 2000 - Periodo de prueba de 3 meses ampliable a 6 por contrato cofectivo.
Sin indemnizacion pero con cargas sosiales
- Incentivo a la contratacion por tiempo indeferminado reducigndo
contribuciones a la seguridad social para hombres de mas de 45 afios,
mujeres jefas de hogar y jovenes menores de 24 afos

3.- LA FLEXIBILIDAD NEGOCIADA
Brasil 1998 CDO restringido
- Sdlo empleos adicionales
- Raduccion contribuciones al FGTS (del 8% al 2%)
- Duracidén 2 afios no renovables
- No indemmizacién por despido i pra-aviso
- Habilitados por negociacion colectiva

4.- DE LA FLEXIBILIZACION CON REPRESION
A LA FLEXIBILIDAD DEMOCRATICA
Chile 1978 - Amplia canales de despido y facilita despida
- Reduce indemnizaciones por despido
- Descentraliza negociacion colectiva a la empresa
- Restringe derechs de hueiga - méaxima duracion 30 dias
- introduce reemplazo en la huelga
Chite 1981 - Eliminacion indemnizacion por despido

Chile 1990 y 1991- Restabiece derecho de libertad sindical y a formar centrales sindicales
- Aumenta indemnizacion por despidos con limitas de 11 meses
- Solo despido con juste causa
reintroduce despido por «necesidades de la empresas, con
indemnizacion por afios de servicio

Chile 2007 - Aumenta multas por mal uso de causales de despido
- Penaliza practicas anfisindicaies
- Introduce muita por reemplazantes contraiados en la hueiga
- Introduce nuevos confratas a tiempo parcial, fele trabajo,
pofivaiencia y de formacién
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4. CONSECUENCIAS: ENTRE LA REPRODUCCION
DE LA POBREZA, EL ESCAPISMO SOCIAL Y LA
ANOMIA POLITICA

Los jovenes sc incorporan prematu-
ramente a la busqueda activa de em-
pleo. en muchos casos presionados
por las necesidades de ingresos de sus
hogares de origen. [.o hacen con una
educacién incompleta y sin experien-
cia. Las oportunidades de ocupacion
que se les presentan no sc han expan-
dido lo suficiente dada la falta de di-
namismo de las economias del Cono
Sur y enfrentan un alto riesgo de que-
dar desempleados o tener que confor-
marse con empleos mal remunerados,
sin perspectivas de aprendizaje v pro-
greso en la trayectoria ocupacional.
Algunos. que no estin dispuestos a
aceplar estas ofertas a la altura de sus
aspiractones. optan por retirarse vo-
luntariamente. Lu mayoria, sin ¢mber-
20. no tiene opeidn.

Se han mejorado las posibilidades
tanto por estuerzos cn el campo edu-
cativo como por reformas del funcio-
namiento de los mercados de traba-
jo. No obstante. la complejidad del
problema excede esas intervenciones
que, aunque en la direccién correcta.,
resultan insuficientes. El problema
tiene también cardcter estructural y
se vincula estrechamente con la seg-
mentacién de la sociedad que afecta
a las familias mds pobres. Ellas. en
definitiva, son determinantes de las
posibilidades de éxito de los hijos. En
este contexto, la exitosa travectoria
de movilidad individual y familiar as-
cendente a través de la educacion y
el empleo de los jévenes se torna mas
dificil.

a} Transmisién
intergeneracional de la
pobreza

Las consecuencias de no superar esta
tendencia afecta a la sociedad v a los
individuvs: en especial. a los principa-
les uctores: Jos jovenes. La primera
CONSECUCTICT €% GUE $€ genera un cir-
culo vicioso que resulta en la transmi-
sion intergeneracion] de Ta pobreza,
En Jugar de constituirse en un meca-
nismo que contribuye u superar los pro-
blemas de lus hogares de origen, repro-
duce esas mismas situaciones. Como
individuos, los jovenes deben entfren-
tar el riesgo de la exclusion social que
conduce. a ulgunos, a conductlas socia-
les aberranies y a un mimero mayor de
¢stos a la automarginacion de la parti-
cipacion en lu sociedad. En esta sec-
cion analizaremos estos tres aspeclos.

Al incarporar la segmentacion social
en el andlisis, queda de manifiesto que
la vulnerahilidad de los jovenes ante
el empleo afecta mas a los que pro-
vienen de hogares pobres que a los de
mayores ingresos, La participacion de
los mids jdvenes (entre 15 y 19 afios),
provenientes de hogares en el primer
quintil (mds pobres}. es mayor que las
de sus pares provenientes de hogares
situados en el quintil mds alto. Sus ta-
sas de participacion son superiores
para los cuatro paises entre 20 y 80
por ciento v las diferencias han creci-
do durante la década de los 90, con
excepcion de Chile. A pesar del riapi-



do crecimiento de lu cobertura esco-
Lir, 14 necesidad de buscar trabajo para
aportar a los ingresos del hogar ha pre-
dominado. Para los jovenes entre 20
¥ 24 afios la situacidén es mads homo-
génea y las tasas de participacion en-
tre yuintiles han tendido a 1gualarse
debido al retiro de lu fuerza de trabajo
de lus mujeres de altos ingresos en
Argentina ¥ Chile y de la incorpora-
citn. también de mujeres. pero de los
estratos pobres en Brasil v Uruguay.

Las tasas de participacion estdn deter-
minadas en parte, por la asistencia i la
escuela, 1a que ha aumentado en pene-
ral para los jovenes v de manera ho-
mogénea para los gue provienen de
hogares pobres v ricos, Las tasas de
asistencia escolar de los mas jovenes
siguen siendo en promedio 2.4 veees
las de los entre 20 v 24 aiios. A su ves,
lus diferencias entre quintiles dentro
de los mis jovenes varian entre 13y
1,9 veces y dentro de Jos de mavor edud
entre 2 v 6 veees. La cobertura escolar
en el nivel bdsico ha sumentado parti-
cularmente en los mas jévenes v se ha
homogencizado entre jovenes indepen-
dientemente de las diferencias de in-
gresos del hogar de origen. Por el con-
trario, la evolucion de los jovenes de
mavor edad muestra una mejora de
cobertura del mvel umversitario. pero
todavia con marcadas diferencius se-
gun ¢l ingreso del hogar de origen.

La informacion  para  Chile
{(Larracchea ¥ Guzman. 2002) corro-
bora esta conclusion al mostrar la ex-
punsidn de Ja cobertura escolar gene-
ralizadu, incluso Laigualacion del ni-
vel bidsico con cobertura casi univer-
sal independiente del ingreso del ho-
gar de origen, pero manteniéndose
diferencias considerables en los nive-

les preescolar, media v superior, No
es sorprendente encontrar diferencias
de cobertura amplias a este altimo ni-
vel. Es mas importante destacar las
diferencias de 2 v de 1.3 en los otros
dos mveles, por la importuncia que te-
ne el primero para el éxilo cn bisica y
del sepundo. porgue constituye un re-
quisito creciente pard ¢l ingreso a la
universidad o al trabajo. Sitvacion si-
milar se registra en Argentina (Salvia
y Tufdn, 2002) donde también se¢ re-
gistra un mayor rezago educacional en
los jovenes provenientes de hogares
pobres, 4 pesar de lu expunsion gene-
rul de coberturia. Los javenes del 40
por ciento de hogares mas pobres se
separan del resto de bis trayvectorias
educativas alrededor de lTos 17 afios,
sin superar los 1) anos de escolaridad.
Cinco de cada diez jdvenes pobres
presentan rezago sscolar

Una dimensian adicional que contri-
buye a la diferenciacion por estratos
de ingresos es la calidad de la educa-
cion. En Chile, existe segmentacion
de lu ensenanza bisica entre escuelas
municipales, subvencionadas v priva-
das. Los alumnos provenientes de ho-
eares del primer quintil aceeden en su
mayvaria a establecimientos municipa-
les (65 por ciento) v subvencionados
(29 por cienta). mentras que los del
ultnuo quintil acceden 4 colegios pri-
vados {64 por ciente). Los resultados
de lus pruchas SIMCE de evaluacién
de lenguaje y matemidticas indican que
las puntajes en los colegios privados
superan en 1€ por ciento los obteni-
dos en los subvencionados y estos, a
su vez, superan entre 7 v 8 por ciento
los de los municipales. Las diferen-
cias no han disminuido en el tiempo
(Larraechea y Guzmadn, 2002} A la
diferencia de acceso, se agrega el de-
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safio de mejorar la cahidad.

El aumento de cobertura de la educa-
cién ha estado acompafiado por dismi-
nuciones en la tasa de desercion. El
estudio antes mencionade aporty infor-
macion relevante para Chile mostran-
do una reduccion significativa en la
década de los 90 tanto de repeticion
como de abandono, a nivei bdsico ¥
medio. En 1999 ¢l porcentaje de repe-
ticién en basica fue de entre 2 v 3 por
ciento (hombres mds altos que muje-
res) y en media entre 5 y 7 por ciento.
La tasa de abandono fue de | a 1.5 por
ciento en hasica v de 4 a 5 por ciento
en media. No obstante la cvolucion fa-
vorable y los bajos niveles alcanzados.
la desercion afecty todavia de manera
desproporcionada a los hijos de fami-
lias pobres. Setenta v seis por ciento
de los desertores proviene del 40) por
ciento de los hogares mids pobres. Tres
de cada 4 desertores entre 14 v 17 wios
proviene de hogares pobres.

Las diferencias en la evolucion de
participacion y escolaridad, segidn ¢l
ingreso del hogar de origen. resultan
en diferencias en las tasas de desem-
pleo v en la estructura del empleo de
los jovenes. El desempleo de los mds
Jjovenes es mayor que el de losde 20a
24 afos. independicnte del ingreso del
hogar de origen. Pero las diferencias

en cadu tramo de edud entre los jove-
nes. segdn de donde provengan, son
significativas. Los adolescentes gue
provicnen de un hogar situado en el
primer guintil. registran en una tasa
de desempleo gue s entre 2 v 4 veees
mavor que sus pares, hijos de fann-
ligs ubicadas en el quinto quintil. A su
ves. las diferencias en el caso de los
jovenes entre 20 y 24 ados oscilan
entre 1.3 veees en Urugoay v hasta 8.4
veces en Argentina,

Resultan también en un acceso
discriminatorio a los empleos. Los jé-
venes provenicntes de hogares de me-
nus INgresos lienden a concentrarse en
la nformalidad v en puestos sin protec-
¢ién sociil en comparacion a aquellos
que provienen de hogares con mavores
ingresos. Eo Brasil. el 73 por ciento de
los emipleos ocupados por los jovenes
de 153 a 19 afios, cuvos hegares se ubi-
can en el primer quintil, son informales.
en compuracion con el 36 por ciente de
los ocupados de Tu musmu edad prove-
nientes del guintii mids alto. Las dife-
rencias s¢ manticnen ¢n los jovenes en-
tre 20 v 24 cuyo empleo informal re-
presenti 63 v 29 por ciento segun el in-
gresu del hogar del cual provienen. 5i-
tuacion similar se regastra para Chile v
Uhruguay. A su ver. Ly coberturi de se-
euridud social es también interior. No-
venli v cinco por ciento de los jovenes

PARTICIPACION, DESOCUPACION E INFORMALIDAD POR QUINTILES
- - = 4 ™ n. T T ) e s
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entre 15 y 19 anos en el Gran Buenos
Aires que provienen del primer quinul
no tiene cobertura, comparado con ¢l 72
en la misma situacion en el guinio quin-
til. En el Gran Santiago esa diferencia
es de 70 ¥ 52 por ciento.

En Argentina (Salvia y Tufidn, 2002),
se confirma que la sitwacidn socio-eco-
némica y educacional del hogar de ori-
gen es determinanic ¢n el destino ocu-
pacional v de ingresos de los jovenes.
El 76 por ciento de los jévenes pobres
proviene de hogares cuyo jefe estd- des-
empleado o trabaja en el sector infor-
mal. Unu de cada diez jévenes es pobre
si viene de un hogar cuyo jefe ticne
empleo adecuado. La proporcion es de
entre 2.5 y 3,2 de cada diez en los hoga-
res con jefes sin empleo adecuado.

Sc completa de esta manera un «cir-
culo vicioso», La necesidad de ingre-
sos ¥ el ambiente cducacional ¥ ocu-
pacional que predomina en los hoga-
res mds pobres genera desercion es-
colar y un ingreso premature a li bis-
queda de empleo. Un alto porcentaje
de estos jévenes no encuentra trabajo
y permanece desempleade o bien debe
recurrir a empleo informal ¥ no-pro-
tegido, caracterizado por bajos ingre-
s0s, inestabilidad, escasas posibilida-
des de aprendizaje y carrera ocupacio-
nal. Se tienden a reproducir condicio-
nes similares a las de origen y el pro-
greso social a través de la movilidad
intergeneracional no produce efectos
significativos.

b} Escapismo social y
anomia politica: dos
conductas no deseadas

La desercidn escolar v la bisqueda sin

éxato del primer empleo afectan a los
jévenes como individuos. La deser-
cion escolar significa la pérdida de la
oportunidad de aprender. pero ademas,
¢l cambio de su grupo de referenciy
social. Ya no son los compaieros de
clase, por lo general. en el estableci-
miento escolar, sino otros jdvenes que
$€ encugntran €n su misma situacion.
Los jévenes que no asisten a la escue-
la ni participan en la fuerza de trabajo
representan el 20 por ciento de los

‘mismos y entre cllos los hombres son

alrededor del 75 por ciento. El barrio
y la culle pasan a ser el lugar de en-
cuentro, de sociabilidad y de adquisi-
cion de expenencia de vidu.

L.a busqueda del primer trabajo es un
proceso caracterizado por una presen-
cia importante de los mds jovenes,
particularmente provenientes de hoga-
res de ingresos bujos. La blisqueda por
primera vez es importanie para los
Jovenes entre 15 y 19 anos y supera
en algunos casos la cesantia, como
ocurié en Brasil y Uruguay a fines
de los 90. Entre el 46 y el 70 por cien-
to de tos jévenes nuevos entrantes a
Ja fuerza de trabajo en Brasil, Chile y
Uruguay provenian del 40 por ciento
de hogares mids pobres. Al no ener
éxito, lu bisqueda tiende a extender-
se en el liempo. porque a las caracte-
risticas personales poco atractivas. s¢
agrega ¢] tracaso en obtener un traba-
jo. Ello afecta la moral y la actitud de
los jovenes.

Se desarrolla en muchos casos un sen-
tido de auto culpabilidad al asumirse
como responsable de su fracaso. o bien
se busca la salida fuera de la escuela
v del mercado de trabajo. Ello puede
conducir a comportamientos vielen-
tos. al robo, al alcoholismo v la dro-
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gadiccion. No a todos., ni siquicra a la
mavoria. o de manera mis marcada
que a otros jovencs. Los estudios son
escasos y poco concluventes (véase
por ejemplo, Pacicllo, 2002 vy
Racrinsky, 2002). Existe ¢videncia
mas clara sobre la asociacion enire
pobreza. localizacion y conductas
aberrantes. La influencia del barrio o
de la poblacidn parece ser importan-
te. La pobreza coincide con el com-
portamicento delictual y 1a adocecidn.
Los jovenes pierden la proteccion del
ambiente ¢scolar v familiar y se in
corporan a un mundo real gue no con-
tribuye a su bisqueda de nuevas for-
mas de superacion, sino a escapar de
la situacion gue los alecta.

Es bajo el prisma de basqueda de oh-
jetivos miltiples, que no s¢ limitan
ngreso. que tos jovenes desarrollan
sus percepoiones societales v sus ac-
titudes pari involucrarse. Ello influ-
ye en aceplar pasivamente las conte-
cuencias de los problemas que los
afectan o en constituirse en agentes de
cambio colectivo. ex decir en actores
sociales del mismo. Sus apreciaciones
sistémicis presentun caracieristicas
propias, pero £n general, son coinci-
dentes con las percepciones del pro-
media de la poblucion.

En Argentina. la poblacién mayorita-
riamente apova la democracia (614,
pero solo una pequena minorfa dice
estar satistecha con los resuliados
(8% y lo mismo ocurre con la credi-
bilidad de la economia de mgreado y
su satisfaccidn (43 v 2%) (Latinoba-
rometro, 2002). Los jdvenes argenti-
nos coinciden en esa apreciacion. Cua-
tro de cada dies jovenes consideran
que la economia de mercado es ¢l
mejor sistema y 41 por ciento de los

entre 18 y 29 afios de estrutos pobres
participa de esta opimién en compara-
cidn con 35 por ciento en los otros
cstratos (Salvia ¥y Tundn, 2002). Los
jovenes al igual que ¢l 98 por ciento
de los argentinos ticnen una muy haja
evaluacion de los partidos politicos,
Solo se diferencian tos jdvenes de es-
tratos mads altos que expresan un
cuestionamiente ain mayor que los
mis pobres.

Por el contrario. expresan una evalua-
cion muy positiva de Ta universidad
pliblica. Siete de cada diez jGvenes de
estrato medio bajo le asigna credibili-
dad v contianza, comparado con 62
por ciento ¢n los adultos. Cuarenta v
un por ciento de los jovenes. pobres v
ricos, contian en la protesta comao ins-
trumento para lograr reformas. pero na
expresan confianza en los sindicatos.
los que juntos a los partidos politicos,
la justicia v la policia son los peores
evaluados. Los jovenes sienten inse-
guridad v han sido victimas en mayo-
res proporciones que los adultos. pero
noestin a fuvor de la justicla por mino
propia o en endurecer Jas sanciones,

L.os Jovenes. en su apreciacion de [a
realidad v en la credibibidad que asig-
nan a las insthituciones -en el marco
de apreciaciones societales-. tienen
visiones propias intluencradas por las
situaciones nacionales. La mayor vul-
nerabilidad de los jovenes por la di-
ficultad de msercién lahoral o por la
insereidn  precaria. deberia
empujarios hacia el escapisme o ha-
ciaclactivismo por el cambio. Como
schalamos mids arriba, el escapismo
prr lu via de la violencia v udic-
ci16n ha sido una opeidn creciente,
pere no necesariamente vinculada a
la vulnerabilidad socio-ccondmica.



En Uruguay. se encuentra que los
delitos no parecen relacionarse
significativamente con la edad. sino
mdas bien con el barrio en que se co-
meten. Sin embargo, existe eviden-
cia que las condiciones de aislamien-
to producte de una sitvacidn indivi-
dual de no estudio. no trabajo v no-
bisqueda. se asocian con el tipe de
barric y estos a su vez, con mayores
indices de violencia y adiccidn
(Paciello, 2002). De los jovenes ¢n-
tre 15 v 24 afios que habitan en los
barrios de la costa Este o centrales
de Montevideo, 9.3 por ciento no ¢s-
wdian ni trubajan; mientras que en
barrios periférico, ¢l porcentaje lle-
ga al 17. Entre Pocitos v Paso de la
Arena la diferencia es de 5 a 26 por
ciento.

Los jévenes no se sienten representa-
dos. E1 56 por ciento de ellos respon-
de gue nadie los representa. Su parti-
cipacidn en asociaciones es de 26 por
ciento, en grupos musicales del 19 por
ciento (menores de 30 afos) y practi-
ca deportes el 30 par ciento (menores
de 25 afios): pero solo 2 por ciento es
miembro de cornisiones o directivas.
Estos bajos niveles de participacion
deben, sin embargo. ser referidos a un

contexto general de baju participacion.

Un indicador de baja participacidn a
nivel mis agregado puede encontrar-
se en Chile en relacion a las inscrip-
ciones en los padrones electorales.
gue son voluntarias. En la actualidad.
el 81 por ciento de los jovenes entre
18 v 24 afios no estd inscrito y por lo
tanto, no pueden ejercer su derecho
a elegir sus representantes. Este por-
centaje para los mayores de 45 afos
no llega al 4 por ciento. Las tasus de
autoexclusién del ejercicio del dere-
cho a sufragar son altas para todos
los jovenes en los estratos medios
bajos ¥ bajos. En los estratos Dy E
alcanza al 92,6 por ciento en los C2
y C3 se sitda en oo al 80 por cien-
to. Sélo en el ABCI los jovenes ins-
critos superan a los no inscritos al-
canzando al 54.5 por ciento. Este in-
dicador es un sintoma de falta de in-
terés. que se registra en encucstas
donde un allo porcentaje no estd «ni
ahi», o una cxpresion de falta de cre-
dibilidad en el sistema a pesar de los
recurrentes esfuerzos del gobierno y
los partidos politicos para aumentar
la inscripeion. La anomia politica
constituye una opcidn mavoritaria
paru los jévenes.
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5. POLITICAS PARA LA INSERCION LABORAL
DE LOS JOVENES

Los cuatro paises del Cono Sur anali-
zados han adoplade un conjunto de
politicas dirigidas a incorporar pro-
ductivamente a los jovenes. Este o ¢l
caso de Chile. Argentina v Uruguay
y, en menor medida, de Brasil, Una
deseripeidn mds detallada y evaluativa
se encuentra €n los estudios naciona-
fes (Larraechea y Guamin, 2002; Sal-
via y Tufidn. 2002; Corrochano v
Gouvea, 2002; Paciello. 2002). En esta
seeeion nos limitaremuos a destacar la
orientacidn estratégica del conjunto de
programas. gjemphitficar con referen-
cias a los programas especificas v
mencionar algunos efectos v limita-
ciones.

a) Crecimiento y empleo
como requisito

En primer lugar, es necesario insistir
en que el problema de empleo de los
Jovenes requicre de un contexto ge-
neral de crecimiento econdmico para
ser entrentado con posibilidades de
¢éxito. Sin crecimiento. no se genera
empleo. Sin empleo para todos, Jos
Jovenes tendrdn escusias oportunida-
des disponibles v estarin sujetos a
alto desempleo y a ocupar puestos de
trabajo poco atractivos, mal remune-
rados v con cscasas perspectivas de
progresa. Es condicion necesari.
pero no serd suficiente perque se re-
guiere enfrentar las causas especifi-
cas que determinan que ¢l desempleo
juvenil sicmpre sea superior al de Ins
adultos,

b) Education primera
prioridad para los jévenes

En segundo lugar. el problema del
empleo juvenil tiene gue abordarse en
primera instancia cn el sistema edu-
cativo. Se estd produciendo un cam-
hiv que exige una preparacion cada
vez mds avansada para poder optar a
los pucstos de trabajo gue emergen.
Cambia ¢l tipo de requerimicntos y se
pasa de los conocimientas especiali-
zados o las competencias gencrales.
Con ello se refuerza la necesidad de
una mayor cobertura de educucion
primaria v secundarta para desarrollar
fas competencias bdsicas que consti-
wyen el fundamento para la especia-
lizacidn. El cambio acelerado lleva a
la necesidad de una olerta de calidad
v mis estrechamente vinculuda a Jas
accesidades. La expansian de cober-
tura. la relevancia de los contenidos v
Ll mejora de fa calidad son desafios
generiles que deben enfrentarse, Pero
son particularmente urgentes para los
Javenes que provienen de hogares po-
bres. que deben superar la desigual-
dad en el acceso a las oportunidades.

Esta priondad en la educacion es mis
importante para los adolescentes que
seintegran a la biisqueda de trabajo.
El ingrese prematuro al mercado del
trabajo. significa una educacion trun-
ca. El objetive prioritario deberia ser
¢l retorno a la escueia v, s6lo para los
gue ne tienen opeidn o vocacion. ¢l
empleo.



Para ello, la experiencia de los paises
del Cono Sur es sugerente de progra-
mas gue buscan, por un lado, retener
aJos jovenes con nesgo de desercion
¥, por otro, generar los incenlivos para
que los desertores se reincorporen.
Tanto Chile como Argentina cuentan
con programas de retencidn. En Chile
«Liceo para todos» contempla becas
de mantenimiento para los que no pue-
dan completar la ensefianza media por
falta de medios econdmicos. Este pro-
grama ha logrado retener al 90% de
los beneficiados. Paralelamente, la
extension de lu obligatoriedad de la
ensefianza a 12 anos. esta acompana-
da de un refuerzo de incentivos para
facilitar el retorno para los que deser-
taron. Ademds. existe la posibilidad de
utilizar una franguicia tnbutaria din-
iddit a capucitacion para que los tra-
bajadores que no han completado
ensefianza media puedan hacerlo. En
Argenting, se introducen programas de
retencion cscolar para jovenes entre
13 v 19 afios. Se otorgun 450 (K10 be-
cas para completar 8 y 9 anos e ingre-
sar al tercer ciclo. A su verz, ¢l progra-
ma Estudiar es Trabajar busca asegu-
rar la tinalizacidn de la ensefianza se-
cundarna y educacion polimodal a los
jovenes entre 18 a 25 afios. Asimis-
mo. promueve el desarrollo de com-
petencias laborales para aumentar la
empleabilidad de los egresudos y otor-
g4 ayuda financiera para este propd-
S0,

Mas general, en ambos paises se in-
troducen reformas educacionales que,
entre multiples objetivos, buscan acer-
car la educacidn al trabajo ¥ desarro-
llar competencias, Asi o hace Chile,
con la reforma focalhizada en la ense-
fianza media téenico profesional que
la torna mas relevante. Con ello logra

atraer mas jovenes expandiendo su
partictpacion en la matricula de mvel
medio de 36 a 45 por ciento en los 90.
En Argenting, la ley de Educacidn de
1993 se introduce con objetivos simi-
lares para adecuar contenidos e in-
troducir un mayor componente de con-
tenidos técnicos. Se expande la ense-
fianza obligatonia de 7 a 10 afos y se
reestructuran los niveles. introducien-
do un tercer ciclo no obligatorio de
formacién téenica polimodal. Los re-
sultados han side positives, pero par-
ciales. Aumenta la cobertura a todos
las mveles. pero no disminuye la seg-
mentacion ¥ se maniiene una alta tasa
de repitencia y abandono. Por otro
lado. lu expansién de egresados de
ntvel secundario en un contexto de
escasa creacion de empleo resulta en
una devaluacidn de las credenciales.
A pesar de ello, las oportunidades de
acceso s¢ lornan mas equitativas,

¢) Capacitacion y
primer empleo

En tercer lugar. se encuentra un con-
junto de politicas dirigidas a dotar a
los jovenes de formacion profesional.
Ademds de la que pueden adguirir en
la enseftanza media técnica. sujeto de
reforma segun mencionamos anterior-
mente, la misma es también suminis-
tradu por Institutos de Formacién Pro-
fesional v en la Educucion Formal
Supernior. Brasil es el pais que posee
la experiencia mas exitosa del primer
tipo de institutos. que se inscriben en
la tradicion de capacitacidn sobre base
institucional, generalmente piblicos,
aunque con participacion tripartita de
empresarios y trabajadores. Su con-
cepeidn tradicional se centraba en cur-
sos formales con contenidos de espe-
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cializacion que se requerian para el
desarrollo. fundamentalmente con
orientacion industrial. En Brasil la
modahidad surgid con alta participa-
v1on de los empresarios junto al go-
bierno y con especializacion por sec-
tor productivo. En Chile ¢l INACAP
cuyo origen fue tripartito, se privati-
z0 y fue traspasado durante ¢l gobier-
no militar a los empresarios para su
gestién. situacian gue continua en la
actualidad. La Universidad Técnica
del Uruguay constituye otra cxperien-
cia de eduecacion profesional formal.

El modelo de formacion con énfasis
predominante en la oferta de forma-
cion, sobre la base de cursos forma-
les. dirigidos a una demanda de es-
pecializacidn. supucstamente exis-
tente en el mercado de trabiujo, con
base institucional pablica con purti-
cipacién tripartity y gestion cenlrali-
zada. ha side motive de reformas
adaptaciones protundas ¢n la muvoe-
ria de los paises latinvamericanos v
en los que contaban con ellas en ¢l
Cono Sur. en particular en Brasil v
Chile {véasc, de Moura Cuastro,
2002). El modelo de formacion con
énfasis predominante en la oferta de
formacian. sobre la base de cursos
formales. dirigidos a1 una demanda de
especializacidn. supuestamente cxis-
tente en el mercado del trabajo. con
base institucional pidblica con parti-
cipacidn tripartita y gestion centrali-
zada, ha sido motive de reformas ¥
adaptaciones profundas en la mayo-
ria de los paises latinoamericanos v
en los que cuontaban con etlas en el
Cono Sur. particularmente en Brasil
y Chile (véuse de Moura Castro,
2002). 81 bien dentro de los capaci-
tados se incluyen a jévenes, el grupo
objetivo principal atendido ha sido

trabajadores. por lo general adultos.
Entre los jévenes que se capacitaron,
un alto porcentaje fueron aquellos
que no fueron adnitidos en las uni-
versidades. Laus instituciones de for-
macidn profesional no fueron conce-
bidas para captar jévenes, menos atin
los provenientes de hogares pobres,
no s6lo por ingresos, sino porque
adyuieren un nivel de conocimiento
escolar biasico, cscasamente existen-
e ©n esns grupos.

Para atender a los jévenes provenien-
tes de hogares pobres, en el contexto
de un mercado de trabajo en cambio,
surge uni nueva gencracidn de pro-
aramas que se uphea primero en Chi-
le en 1991 v posteriormente, en Ar-
gentina y Uraguay, En Brasil. dichos
programas sole se incorporan a nivel
de municipio o Estado con cardcter li-
miado, Sus denominaciones han sido
diversas (Chile Joven, Capaciter en
Argentina ¥ Pro Joven en Uruguay),
pero sus ciracteristivas son similares.

El grupe objetivo es de jovenes entre
I3 y 24 ados, provenientes de hoga-
res pobres. que s¢ encuentren desocu-
pados v no asistan regularmente a la
escuefa. El programa consiste de cur-
s0s caombinados con pusantias en em-
presas, tratando de aliviar la doble res-
wriccion existente de fala de forma-
cidn y de dificultad de ingrese al pri-
mer trabajo. Normalmente se incluyen
250 horas de capacitacion y tres me-
ses de practica laboral v conceden un
subsidio o beca de mantemmiento y
gastos de transporte. No existe com-
promiso formal de las empresas de
contratacidn posterior a la prictica,
pero el disefio apuesta a que un por-
centaje significativo sera contratado
una ves que fos joévenes tengan una



mejor base de calificacion. experien-
cia prictica y conocimicnto personal
de los empresarios,

Su concepaiin wmbién es innovativa,
en tanlo traty de responder a las limi-
tantes mis destucables del sistema de
formacion prefesional existente. Pri-
mero, a lu necesidad de vincular oferta
de capucitacion con demanda de tra-
hajudores. Por ello, se combing la for-
macidn con Lt practica laboral v se in-
corpora en la seleceion de oferta de
formacion el requisito de obtencion
previa de empresas obbigadas a recibi
los epresados. En segundo Tugar, s
convemencia de descentratizacion para
dotar de muvor tlexibilidad al sistema,
necesari pari capla ladiversificicion
ciiergenie en el mercado del tabao v
el tipo de tormacion requerido por los
empresarios. Para ello se descentradiza
L oferta de tormacion de una institu-
cion, por o general publicy, o capaci

taclores privados. que se seleccionan
mediante un proceso de licitacion v
cuyva idoneidid debe ser acreditada por
¢h vobierno. Come se seaald. deben
también obtener la oferta de pracuca
labuoral por parte de lus empresas. Por
otro lado, se redetine ¢l pape! del Esta-
do al trasladur 1 responsabilidad de la
ciccucion al diseno. financiamicnto,
control de calidad v evaluacion. vy nu
tunte a ser el proveedor de la capacita-
cidn propiramente tal.

Lus resultados han sido variables, pero
prometedores. Existen carencis acer-
ca de T disponibilidad de evaluacio-
nes v los programas han sido de pe-
gueia envergadura v de durucion li-
mitada, 1o que dificula la evalnacion
de resultados. Elle se refleja en un
impatcto restringido. Elntmero de be-
neticranios, con excepeion de Chile.

no alcanzaron magnitudes significa-
Lvas en relacion a la poblucion afec-
ladi. El progruma de mayor magni-
tud, el chileno, se planted como obje-
tivo atender al universo de jovenes de
hogares pobres desempleados en 1990
en un periodo de cuatro afios (200
nil). En Argentina, se beneficiaron
1530 mil jivenes en 5 afios. pero los
mismaos representaron menos del 10%
de los desempleados.

El indicador de ¢xite de muyor rele-
vunuia es ¢l deinsercion laboral post
programa. La informacion es frug-
mentaria, pero positiva. En Chile, el
SO e clento de los egresados en la
primera fase del programa (1991-
P94 que Fue capagitado en i moda-
hdad de capacitaeion con experiencia
laboral en empresa (CELL obtuvo
enipleo. Al compararse cen un grupo
de control gue no se integrd al pro-
arama. s¢ estima gue la contribucién
del programa fue aumentaren i4 pun-
tos de por ciento dicho coeficiente. En
la scgunda fase del programa (1995-
¥y se estinit, con un método méds re-
finado que incerpora los cambios en
la desocupacion y en la inactividad de
los beneficiarios ¥ del grupo de con-
trol. que el cocficiente aumentd en 25
puntos de por ciento en la modalhidad
(CEL). Larruechea v Guzmian (2002)
presentan infermacion para lus otras
dos modalidades del programa gue
reportan un efecto atn mds significa-
tivo. particularmente en lu modalidad
de aprendizaje alternado, que se intro-
duce inspirado en el modelo de for-
macion dual, cuyo efecto significo
cxpandir ¢l poreentaje de egresados
cinpleables en 36 puntos por efecto del
progran.

En Argenting, s¢ menciona gue un 51
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por ciento de los egresados del pro-
grama consiguid empleo, un 83 por
ciento lo hizo en la actividad para la
que fue capacitado y un 20 por ciento
retornd a la escuela (Salvia vy Muifidn,
2002). En Uruguay, 46 por cicnto de
los egresados de Pro Joven fueron
ocupados y el 38 por ciento de los
egresados del programa de convenios
de educacién laboral de la municipa-
lidad de Montevideo también obtuvo
empieo {Paciello. 2002).

La cifra bruta dc empleabilidad sugie-
re que alrededor de la mitad obtienc
trabajo después del programa. pero
solo en Chile la evaluacidn permite
determinar con mayor precision el
efecto neto, que debe incorporar la si-
tacidn inicial y la evolucién de un
grupo de control. El mismeo estudio
encuentra que el programa permite
expandir la tasa de ocupacion en pro-
medio en 50 por cicnto.

Cuatro comentarios adicionales sur-
gen de las evaluaciones. El primero
se refiere a los contenidos de forma-
cién que pueden proporcionarse en
250 horas de clase. las que no pueden
entrar en profundidad en las materias.
No son por ende, sustitutos a la for-
macién técnica formal. El segundo se
refiere a que los programas fueron
exitosos en movilizar la oferta de ca-
pacitacion existente y dispersa y ade-
mds, motivaron la expansidn de la
misma. El hecho de que mis de la mi-
tad de las entidades oferentes de ca-
pacitacidn se crearon para el progra-
ma requiere de evaluacién posterior
para identificar si sobrevivieron al pro-
grama. En Argentina, el 60 por ciento
fueron creadas para incorporarse al
programa y un porcentaje alto de ellas
no permanecié después del mismo. El

tercero se relaciona con el perfil de los
egresados que son exilosos en obte-
ner empleo post programa, concentra-
dos en hombres, con mayor edad y
mayor escolaridad, lo que pucde
interpretarse como que el programa
contribuye a una mayor seleccién en
la contratacién de jovenes, pero no
necesariamente d la igualacion de
oportunidades entre ellos. Por iltimo,
la modalidad descentralizada de ges-
tién se evalda positivamente, pero el
gobierno opta por un retiro que puede
afectar la calidad y eficacia del pro-
grama, Ello demandaria un papel més
activo ¢n los controles de calidad,
acreditaciones y evaluaciones.

d) Ajustes en el mercado
de trabajo para facilitar
la confratacion de jovenes

En cuarto lugar. existen intervencio-
nes de polfticas y programas que faci-
litan el emplev de los jovenes
adecuando las condiciones de los con-
tratos de trabajo. Estas intervenciones
s¢ promueven mediante tres tipos de
instrumentos. Por un lado, la adecua-
cion del contrato de trabajo buscando
una mayor flexibilidad y un menor
costo en la contratacion de los jove-
nes. Por otro. subsidiando la contra-
tacion de jévenes como mecanismo
para incentivar a los empresarios com-
pensando las insuficiencias de capa-
cidades que ofrecen. Por iltimo, dis-
minuyendo los salarios minimos apli-
cables a los jovenes.

La flexibilizacion y la reduccion de los
costos laborales no salariales ha pre-
duminide en la mayoria de los paises
de la region como objetivo estratégi-
co y la udaplacion especial de la le-



