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El presente documento busca promaver el debate en el inte-
rior de nuestra fuerza politica acerca de los desafios que debe
asumir un actor politica complejo que aspira gabernar desde
una impronta progresista y transformadora.

De esta forma, la Unidad de Derechos de kas Ciudadanas ha
desarrollado una reflexion acerca de los principales proble-
mas que aguejan a la poblacion uruguaya poniendo énfasis
en las situacienes de desiguaidad. discriminacion y subordi-
Nacion que viven las mujeres.

Se entiende que sin un enfogue que integre la perspectiva de
génerc no es posible encarar una propuesta innovadora y
transformadora. £l cambio de las relaciones sociales deben
incorporar el hecho de que estas relaciones se establecen
entre sujetos mujeres y varones, quienes actuan condiciona-
dos por una socializacion génerica que pauta roles, derechos
y obligaciones. Estos condicionamientos enmarcan las for-
mas de ejercicio de 'a ciudadania y canfiere oporiunidades
diferenciales para cada unc. La transtormacian de |as refacio-
nes de poder intrinsecas a la condicion de clase, se articulan
£on 1as pautas de génera gue sustentan las formas de organi-
zacidn sacial.

Para incluir una perspectiva de equidad de género en fas ba-
ses programaticas de nuestra fuerza politica Frente Amplio—
Encuentra Progresista, se requiere desarrollar una visién con-
ceptual y operativa de la equigad como categoria compigja
que articula las dimensiones economica, politica y
sociocultural que hace a las relaciones sociales de género.

Oe esta forma, la orientacion ce |as propuestas y medidas
debe integrar necesariamente ur conjunto de principios que
articulados permiten promover la equidad entre los géneras:

eeeses— Introduccion

Principio de antipobreza

Los objetivos de las paisticas piiblicas contra la pobreza
deben incilwir ei lagro de 13 equidad de genero.

Las familias de mujeres solas ¢con hijes. v 1as familias ex-
tendidas, donde se nuclean con gtros familiares estas mir-
jeres. deben ser poblacion objgtiva priontaria

Las mujeres que cuentan con mayor capital secial deben
ser apoyadas para «retenerlas» sobre la linga de pobreza
y evitar que se generen nuevos nticleos empobrecidos.

Principio de antiexplotacion:

Las mujeres pobres se convierien en Sujelos vuinerables
de expiptacion esposos abusivos. capataces explotado-
res. proxenglas.

Af garantizar las ayudas contra la pobreza el Estado debe
mitigar {a dependencia explotable.

La vislencia sexual en el trabajo v la violencia doméstica
son expresiones scciales del micro poder que se ejerce
como dominacion sobre fas mas vulnerables. En esos amr
bitos se aprende la violencia, que se trasiada al conjunto
de {as manifestaciones sociales.

Principio de la lgualdad en ¢l Ingreso:

Exige la eliminacion de la diferencia entre 105 ingresos
femeninos y masculinos: salarios desiguales por traba-
jos de igual valor, subvaloracion de 10s trabajos y capa-
cidades femeninas; mecanismas que operan favorecien-
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do 1a baja del conjunto de 1os salarios y favorece la in-
formaltidad.

Descubre la pobreza escondida de muchas mujeres, pro-
ducto de la distribucidn desigual de 1a riqueza af interior
de fas familias y de la falta de reconocimiento del trabajo
doméstico como uni trabajo socialmente necesario y su
aporte a fa dindmica economica nacional.

Principio de Participacion:

Propone que las politicas sociales promuevan fa plena
participacion de las mujeres, en todas las esferas de ia
vida sacial, en el trabajo fa politica, ia vida asociativa.
la cultura v el arte, eic.

implica desmantelar culiuras de trabajo machistas y trans-
formar los entornos politicos hostiles a ias mueres. Solo
asi fa particlpacion femening podra darse en condiciones
similares a la masculing

Principio de Respeto
a ta Diversidad Culeural;

Orienta politicas cuiturales y educativas que promueven
modelos de socializacion femeninos y masculings no
sexistas y que ltiene en cuenta las diversidades 8tnico
culturales.

Asi la equidad de género que se propone se arhcula con la
busqueda de una mejor calidad de vida de la ciudadania y el
desarrollo del principio de justicia social, elementos claves
para una palitica social progresista.

En este sentido, es que una politica social eficaz para el Fren-
te Amplio — Encuentro Progresista, debe apuntar a la integra-
cion social, a la generacion de las condiciones Gplimas para
el mas pleno desarrollo persanal y camunitario de la pobla-
cién, no dependiente ni subsidiaria de las politicas ecandmi-
c£as sino concebida junto a estas, como bases de una estrate-
gia de desarrollo social.

La profundizacidn de la democracia y la construccion de ciu-
tadanias en términos de derechos ecandmicos. sociales y
culturales es el objetive que deben tener las politicas socia-
les. Por lo tanto, deben promover los derechos ciudadanos y
el desarrollo del protagonisma de la genle conjuntamente

con la busqueda ce la equidad y 'a justicia social. En este
sentido la politica social es una politica que busca corregir
situaciones de desigualdad socialmente producidas vy que
tienen un fuerte peso en 1a cuestion de la distribucion vy
redistribucidn de hienes y servicios (materiales y simbolicos).

Pera también debe encarar los factores que producen la iden-
tidad de los ciudadanos o el ugar que ocupan en las relacio-
nes sociales gue los colocan en situacienes de desventaja
para el acceso a los bienes y servicios, Cuestiones vinculadas
a |a edad, al género. a la etnia, problemas derivados de
discapacidades, etc. Se requiere entonces medidas especifi-
€as para garantizar 1a iguaidad de oportunidades y el gjercicio
de derechos.

Este enfoque implica que las politicas sociales v culturales
deben integrar en su diserio e implementacidn objetivos es-
tralégicos que atendiendo a las necesidades especificas que
se busca responder, fortalezcan la ciudadania plena y activa
de las mujeres y varones, contemplen la participacion de las y
10S sujetas en la acciones congretas y fundamentalmente en
la toma de decisiones y control de los servicios gue reciben,
y desarrollen un enfoque en ta intervencion.

La puesta en practica del sistema de politicas sociales a tra-
vés de programas y proyectas debe prever la participacion de
diversidad de actores institucionales y sociales de manera de
articular recursas y fortalecer redes saciales.

De esta forma instrumentos como los Planes de Igualdad que
incorpara la planificacion estratégica han resuitado eficaces
para lograr [a coordinacion interministerial & interinstitucional
avanzando en una programacion de corte transversal. La sis-
tematizacion, seguimiento y evaluacion permanente de los
planes y programas imlica también un desafioc de un gobier-
no progresista que pretende ampliar los grados de transpa-
rencia. eficacia y eficiencia de su gestion. Para gllo se requiere
instrumentar sistemas de informacién viables que incorpo-
ren indicacores de género en su disedo.

En suma. les presentamos un documento que pretende ser
un primer disparador para un debate profundo a partir de
inquistudes y propuestas elaboradas por fa Unidad de Dere-
chos de las Ciudadanas. La sintesis desarrollada de los diag-
nosticos de situacion, antecedentes v acciones son un pri-
mer acercamiento a los temas especificos.

Este documento estd abierto, es perfectible, v espera verse
enriquecido por los aportes de compaiieras y companeros
comprometidos con la elaboracion programatica v desde di-
ferentes ambitos del Frente Amplio — Encuentra Progresista.
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Distintos escenarios

internacionales - -

Primer escenano:
[.a globalizacion y las mujeres

El escenario de la mundializacidn gira en tornp a los paises
desarrollados, convocados en el G-8, v los organismos fi-
nancieros internacionales. La toma de decisiones tanto del
FMI como del Banco Mundial y OMC canstiluyen fos ejes cen-
trales de las politicas a escala global.

La liberalizacion econdmica y apertura comercial aplicada a
influjo de la OMC, ha significado la reestructuracion de las
eCoONOMIas regionales a ritmo farzado. Como consecuencia
se ha producido un proceso de desestructuracion producti-
va. con pérdida de miles de puestos de trabajo y el crecimien-
to de la economia infermal. Es precisamente en ellz donde la
parlicipacién ce las mujeres es importantisima. Segan datos
de CLACSO, en la economia informal participa el 58% de la
poblacian latinoamericana, de esta cifra 8l 75% son mujeres.

La reestructuracion de ios estados, afecta a las mujergs no
5610 por el proceso de precarizacidn Jakoral y el empobre-
cimignta consiguiente. sino también por una cierta «re-
privatizacion» de funciones tradicionales del Estado de
Bienestar. El deterioro ge los presupuestos en salud y edu-
cacidr, fundamentalmente, implican nuevas tareas sobre
los hombros de las mujeres dentro de la familia: alencion
de enfermos. ancianos, discapacitados, que se suman a
las tareas domésticas gratuitas.

El empobrecimiento trae come correlato el deterioro del teji-
do sacial que asimismo es1a produciende crecientes indices
de violencia, especialmente violencia de hombres contra
muijeres (de todas las edades) y nifios.

[Las protestas globales

En este mundo crecientemente globalizado, las respuestas
han tendido también a globalizarse. Grandes manifestacio-
nes desde Seattle hasta Barcelona, acompahan cada reunion
de la OMC, FMI y del G-8 Si las politicas nacionales estin
predeterminadas por onientaciones decididas a escala inter-
nacional. también en esa escala han de realizarse las protes-
tas vy la elaboracion de propuestas alternativas Estas pro-
puestas alternativas deben incluir a las mujeres. La Declara-
cion de las mujeres de COPPPAL decia al respecte: «{. .} &l
fenomeno de la globalizacién demanda que 1as mujeres re-
pensemas las nuevas relaciones de poder con el fin de apro-
vechar sus beneficios y minimizar sus costos en cuanto a fa
equidad de género »

Las mujeres, especificamente afectadas por la reestructura-
cidn global, deben permear con sus demandas las propues-
tas alternativas a este orden mundial injusto e inviable. De
alguna manera esto se esla logrando en el Foro Social Mun-
dial realizado por dos anos consecutivos en Portg Alegre
(2001 y 2002). De las 50 mil personas asistentes al (ltimo
FSM un 43% fueron mujeres. A través de los casi 1000 talle-
res y 24 seminarios, las mujeres desplegamos testimanios y
propuestas, transversalizando esas instancias con la pers-
pectiva oe género.

En este segundo FSM las mujeres fueren mas en nimero y
también mas en organizacion, logrando visibilizarse a través de
campanas contra el fundamentalismo, por la legalizacion del
aborto o por !a paz como hicieron las «Mujeres de Negro».

El Foro Social Mundial fue un triunfo de la diversidad, «del
agrupamignto de las diferencias». Es la demastracian de que



«0tro mundo es posible» s1 trabajamos juntos hombres y mu-
jeres en 1a busqueda de la equidad entre géneros. convirtiendg
gsa busqueda en parte sustancial de las aliernatvas globaies.

Otros escenanos internacionales

Uno de los mayores desafios actuales para [as mujeres es po-
der alcanzar poder de negociacion, ya no sdlo a nivel nacional
y regional, 5ing a escala universal. La presencia de las mujeres
y su poder de decisidn en las ambitos intermacionales ha sido
y 85 muy débil, pensemos en las Naciones Unidas y demas
organismos internacionales gue rigen 1a comunmidad inerna-
cional. Como consecuencia de la globalizacién los procesos
decisprios se vuelven mas inastbles y restringidos a ambitos
muy estrechos y hermeéticos. A pesar e esto. 1as mujeres han
logrado permear |a legislacion internacional en areas claves
como la de derechos humanas. Constituye un verdadero avan-
ce en este sentido la aprobacion del Estatuto de Roma en 1998,
creando una Corte Penal Internacicnal en el seno de las Nacio-
nes Unidas. Recientemente ha sido ratificado por 60 paises, de
manera que estd en visperas de entrar en vigor. Dicho Estatuto
introduce una normativa que implica el reconocimiento del
caracter especifico de {a violencia contra 1a mujer en confiictos
y querra g incluso prevé que entre [os miembros de la Corte
haya representacion de géenero. Nuestro pais hene pendiente [a
ratificacion de este Tratado y deberiamos comprometer esfuer-
705 en |a efectivizacion de la misma.

Hasta el momento fas violaciones sexuales. embarazos forza-
dos. esclavitud sexual y otros crimenes sufridos por mujeres
en fas guerras, p.ej. de Yugoslavia, Ruanda o Segunda Guerra
Mundal, no eran visualizados como crimenes contra la hu-
manidad. y en la mayoria de los casos eran «ofensas contra el
honor», Estos delitos ahora pasan a integrar los delitos de
lesa humanidad y materia que este tribunal con jurisdiccidn
internacional puede juzgar. Lamentablemente la nepativa de
Estados Unidos, a gue el personal americano sea juzgado por
el TP relativiza 1a actuacidn de esta Corte. Otro instrumento
juridico internacional valioso aprobade recientemente, es el
Protocolg Facultative de fa Convencian sobre 1a Eliminacign
de Toda Ferma de Discriminacion Contra las Mujeres (CEDAW).
Este Protocolo que entrd en vigor en diciembre del 2000,
habiéndolo aprobado nuestro pais en ¢l 2001, constituye un
importante avance ya que posibilita realizar denuncias por
discriminacion contra los estados firmantes de la Conven-
cién. La ratificacién e implementacion de atros instrumentos
juridicos a estudio de los estados miembros de Naciones
Unidas podrian reportar nuevos avances en relacion a una
problematica de ¢reciente envergadura como es el iréfico de
mujeres. Se trata de las Convenciones de Naciones Unidas
contra el Crimen Organizado Transnacional y su Protacolo
para Prevenir, Suprimir y Castigar el Trafico de Personas y

especiailmente de Mujeres v Ninps. Bl volumen internacional
gue estd adquinendo esta aberrante tarma de explotacion de
mujeres y mias-os ndica que debemaos poner enfasis en per-
seguirlp y castigarlo.

La probiematica de genero ha transvessalizado imponantes
instanc:as stducionales internacionales como la Umon
Interparlamentana y el Parlatino o Parlamento Latmopamenca-
no. Citemas por ejemplo las Conderencias especiahizadas de
la Union Interpariamantana. ass como resoluciones de las dis-
tintas Conferencias anuales. donde se refuerzan las recomen-
daciones hacia los estados en el sentido de velar pot la inte-
gracian de las mujeres en fa toma de decisiones, ast como a
nstrumentar politicas y programas nacienales apropiados
para et avance de las mujeres. La Com:sion de la Mujer del
Partamenio Latimopamencano desarrolla una reurion anual
donde las representantes de 05 distntos paises coordinan
temas de la agenda En su cltima reumon esta Conusian acor-
60 dedicarse a transversahizar la 1area coordmando o olras
comisiones det Parlatina cuyas agengas contengan lemas
relacionadas con la problematica de género. Hoy, nuevos dm-
bitos de decis:an se han instalando a escala regional. como
consecuencid de 105 procesos de mtegracion regional Aun-
que escasos. algunos pasos senalan posibihdades de accio-
nes y 10gros mayores en esos amtos.

En los ambitos nstitucionales de integracion del Mercosur ha
sigo creada con caracter consullivo una Reumén Especializa-
da sobre la Mujer. Esta expresa la misma debilidad de los orga-
nismos de mujeres de la region, en particular de nivel quberna-
tive uruguayo. Deberiamos fortalecer y democratizar gstas ins-
tancias regionales asequrando participacon amplia de las or-
panizaciones de mujeres en su totalidad. La Camision Parla-
mentaria Conjunta, que cuenta con 16 ntegrantes entre 105
cuales hay una sola mujer, aprobo en su reumidn del ang 2001
en Porto Alegre una prapuesta uruguaya de integrar las deiega-
ciones con integrantes de ambos $ex0s. Sin embargo la Comi-
sion de Génerg adjunta a dicha comisidn no se ha reunido.

Asimisma en |a Declaracién sociolaboral del Mercasur, ratifi-
cada por 10s 4 Presidentes, los eslados partes se COmprome-
tieron a garantizar, a través de la normativa y practicas labora-
les, la igualdad de tralo y oportumidades entre hombraes y
mujeres, tal cual establece el articulo 3°. En este sentido es
imporante €l trabajo realizado por las Comisiones Tripartitas
de igualdad de Trato y Oportunidades de Ios 4 paises, que
fienen un relevamiento de 1a situacién en 1os 4 paises y man-
lienen un importante nivel de intercambio.

Estos datos nops muestran que es en el plano social y faboral
donde hay avances, pero también es necesario dar un impul-
50 decisivo a la problematica de génerg en otras dimensiones
del MERCOSUR. por cierto seriamente amenazado por diver-
sas causas al dia de hoy.



Esto tiene que ver. entre otras ¢0sas, con hacer un segui-
miento de los acuerdas comerciales y los impactos diferen-
ciales de los mismes. Estada, Partidos politicos y mujeres en
Ameérica Latina. Por otro Jade, también en el seno de las orga-
nizaciones politicas, las mujeres van conquistaado espacias
para debatir

El objetivo de introducir en la agenda progresista demandas
de las mujeres aparentemente abtiene algun nivel de logro.
aunque esto asta lejos de tener la contundencia que las mu-
jeres esperamos, y aon tigne diferentes resultados seqin los
paises y organizaciones de que se trate.

Todo demuestra que €n aguellos partidos que las mujeres cans-
tituyen séhdos colectivos sus demandas han transversalizado
la agenda pantidaria, a partir de la obtencion de cuotas minimas
de participacion en las direcciones partidarias, Numerpsos par-
tidos politicos progresistas de América Latina han incorpora-
do normativas que reconocen el derecho de tas mujeres a inte-
grar las direcciones parlidarias. Asimismo en [a mayaria de los
paises latincamericanos hay aprobada legislacion nacional que
establece porcentajes minimos abligatorios de cargos parla-
mentarios a ser ocupados por mujeres. Esto se debe valorar
como pasos impertantes en el caming de lograr incorparar a
las mujeres en los lugares de toma de decisiones para desde
alli tener mas capacidad de promover politicas para fa equidad
de génerp.

En distintas instancias internacionates que nuclean a parti-
dos latinoamericanos se trata la problematica de género en
reunianes que preceden al evento principal o en comisiones
cuyas debates y conclusicnes no logran impactar adn en el
colective en su conjunto.

Hay que destacar el trabajo del Foro Canosur de Mujeres Po-
liticas que redne legisladaras. mujeres gue ocupan lugares
de decision en relacion a politicas hacia 1as mujeres y acadé-
micas. Este proyecto regional convoca anualmente desde hace
diez afios a un nicleo de 25 mujeres de los paises del
MERCOSUR que reflexicnan sobre los ejes que signan la ac-
cion del movimiento de mujeres en nuestros paises. Las mu-

leres de 105 partidos politicos de América Latina. reunidos en
la COPPPAL (Conferencia Permanente de Partidos Politicos
de América Latina) crearon un Mecanismo Permanente de mu-
jeres con el objetivo de coordinar acciones y dar impulsa a
los temas de género al inlerior de la misma. En fa Declaracion
de Daxaca las mujeres deciamos: «(...) No obstante los es-
juerzos realizados en las dltimas décadas aln subsisten la
desigualdad y discriminacidn hacia las mujeres. (...} ellovaen
contra de la democracia plena y de un desarrolle con justicia
social. {...) En la misma Declaracién inicial se demandaba que
los partidos integrantes de COPPPAL «se comprometan a in-
troducir en sus documentos basicas principios en materia de
equidad. igualdad de oportunidades y no discriminacion, im-
pulsando la introduccién del enfogue de génerc en dichos
documentos.» {...) y también «que los partidos politicos inte-
grantes de la COPPPAL promuevan en sus paises politicas
publicas a favor de las mujeres incluidas acciones afirmativas
y un enfoque de género en todos sus programas.» Asimismo
el Fora de San Pablo, convocado anualmente por los partidos
progresistas de América Latina, reune con la misma periodici-
dad al taller de Genero.

Esta se celebra previameante a la reunion plenaria del propio
Faro y constituye otra importante instancia de encuenirg de
las mujeres de Iz izguierda latinoamericana. La resolucion de
la Mesa de Género del 2000 decia; «Los partidos poldticos de
izquierda han implementado de manera heterogénea algunas
estrategias de accion afirmativa para favorecer la
participacion politica de las mujeres y su acceso a cargos de
direccidon y eieccion popular.

Sin embargo. {as acciones emprendidas no han sido suficien-
tes, ni en el marco de un planteamiento integral desde los
partidos. Se coincidié que muchas veces estas decisiones se
quedan en el papel y gue su implementacion requiere de la
perseverante lucha de las mujeres y de mecanismos puntua-
les.» Se propuso como estrategia para avanzar en Iz equidad
de género al interior del Foro de San Pablo insistir en una
mayor presencia de mujeres en el Grupe de Trabajo e incorpo-
rar fos temas de pénero tanto en los diierentes talleres como
en las actividades arganizadas por el Foro.






El trabajo de las mujeres - . o
en el marco de un modelo de

ajuste y recesion

La coyuntura ecandmica actual, en relacion al empleo. esta
agravada desde que se formuld el Otro Programa. dade gue
ademas de los factores externos condicionantes. no ha habi-
do en la aplicacion del mogelo del gobierno ninguna senal
que apunte efectivamente a lo productive

Decia El otro Programa: «£/ gohierno progresista apuniara
definitivamente al desarrollo del sector productivo. en ar-
monia con el medio ambiente, en contraposicion al pais
especulativo, al latifundio improductivo, al despiffarro y
subotilizacién de recursos, enfrentando decididamente
toda forma de corrupcion.

Llevara adelante politicas activas de generacion de empleo y
redistribucion progresiva del ingreso. haciendo de ello uno
de tos ejes fundamentales de su politica.»

Luego en Politicas Hacia la Mujer en el dmbito del trabajo
proponia trabajar en la:

1. Busqueda de nichos de productos exportables, pasibles
de ser praducidos por los grupos y ndcleos de mujeres
a nivel urbano y rural.

2. Estimulacion del crédito para las mujeres que empren-
den lineas de produccin o empresas de servicios.

3. Regulacion del empieo deméstico.

4. Eliminacion de la discriminacion que establece la mis-
ma cantidad de afios promedio para el hombre y para la
mujer a los efectos de la jubilacion.

5. Fijacidn de un aporte ficto para las pequefias empresas de
mujeres que unifique los tributos nacionales atendiendo
especiaimente a los emprendimigntos en zonas rurales.

6. Cursos de capacitacion y definicion de mecanismaos para
facilitar y supervisar la actuacion de las inspeccianes

laborales con relacién al principio de ng giscriminacion
en lps ambitos labarales v legales.

7. Incremento de la fiscalizacion de las condiciones de
trabajo a fin de mejorar 1a calidad de los empleos en los
que tradicionalmente se desempenan las mujeres.

8 Difusion de materiales sobre los derechos laborales en-
tre las trabajadoras, los gremios y en 1as nuevas empre-
sas que se inscnban en la OGI. el BPS y el Ministerio de
Trabajo

9.  Leydeigualdad que incluya mecanismos de accion po-
sitiva para todos los Ministerios y oficinas del Estado.

Globalizacion v
flexibilizacion laboral

Nos parece imporiante incluir en el andlisis actual coma la
aplicacion de los modelos de ajuste. junto con el proceso de
globalizacidn, tienen consecuencias especificas sobre hom-
bres y mujeres desde perspectivas tanto de inclusién como
de exclusian en el mercadg de trabajs.

En el contexto latinoamericang en los witimos afos se ha pro-
ducido un sostenido aumento de Ia tasa de participacién labo-
ral femenina, pasando del 26,4% en 1485 al 34,2% en el ano
2000 Esta entrada masiva de las mujeres al mundo del trabajo
remunerado tiene relacién con lo que se ha dade en llamar
flexibilizacion. que ha traido aparejada la fragmentacidn de los
procesos de trabajo y la relocalizacign global de las empresas,
la subcontratacion con pérdidas de garantias sindicales y me-
nores ingresos para los/as trabajadores/as, asi como el au-
mento de los despidos y la precariedad de los emplecs.



Mujer v empleo

Entre [os empleos de mala cafidad, existe una fuerte presen-
cia de mujeres afectadas por la precariedad y el subempleo.
ya que han ingresado al mercado ce trabajo fundamentat-
mente a través del sector informal de 1a economia (represen-
taban en Montevideo en el ailo 1998 el 39.6€%¢. y en el Interior
Urbanc el 34,7%;). Esto tiene un impacto mas negativo solire
las candiciones de trabajo y la remuneracidn de las mujeres
que de los hombres, aumentando as brechas salariales.

Al mismo tiempo. hay una segregacidn sexual que traza limites
implicitos en el desempenio laboral de las personas. lo que figne
repercusiones en el nivel de prestigio v en fos salarios. La mayor
parte de Jas mujeres realizan oficias y profesiones que constitu-
yen prolongaciones de los roles domésticos como en el caso de
la educacian, salud y servicios (segregacion horizontal).

Por otra parte. la concentracidn de mujeres es mayor en |os
escalones mas bajos. Aungue haya el mismo namero de mu-
jeres Que varones. es comun que los puestos directivas estén
en manos de los hombres (segregacion vertical} y que 5e
exciuya a las mujeres de los puestes de poder. Esta situacion.
guarda relacién con las representaciones tradicionales de
génera, segun las cuales las mujeres no pueden eercer auta-
ridad sobre las hombres, rdsologia que opera también para
las mujeres como un factor de autoexclusian.

Esta segregacidn de género es un factor de discriminacion
transgeneracional para nifios y nifias en su orientacion voca-
cional, ya que actuan y deciden influenciados par estos mo-
delos y por las oportunidades de ejercer cierio tipa de activi-
dades en el mercado de trabajo.

Un tipo de trabajo que cuenta con una presencia cara vez
mayor de mujeres jovenes es el de promotoras publicitarias
para productos diversos. donde son utilizadas como objeto
sexual para la venta de los productos: lo mismo en el modelaje,
contribuyendo a reforzar el esterectipo de la mujer docil, bo-
nita y dispuesta a lo que «ot705~» quieren que sea.

Si hien existen graves carencias de informacidn desagregada
por sexo y de indicadores especificos de género que permitan
recanocer ias especificidades que se originan en el mercado de
trabajo en el comportamienta de hombres y mujeres y que
derivan de sus diferentes responsabilidades en la esfera de la
reproduccidn bioldgica y social, hay sectores de actividad que
se pueden tomar para analizar lo de la flexibilizacign laboral.

Gran parte de la concentracian femenina en el mercado infor-
mal, se explica porque se produce un aumento del trabajo &
domicilio, donde Jas mujeres son reclutadas mids que los hom-
bres por la facilidad de comnbinar trabajo productivo y
reproguctivo en el misma espacio.

El tipo de servicio casi exclusivamente fememno es ¢ de 1as
trabajadoras del servicio domestico ientre 98 v 39%) En
1999 ocupaba el 16.3% de la mano de obra tememna llegan-
do en 1999 a ser el 18°c Si o vemos pot edades. el grupo
comprendido entre 15y 29 afos es el 26.3% el total Entre
30y 49: el 46 1% De50a59 el 7.4% De60acdel5% De
65a6%el26% De70vmas el 15% (A Espino)

Hay un conmjunto de faciores que condicionan {a cahcad del
emypleo en este tipo de actwvidad y son puncipaimente los roles
genénicos de las mujeres. Entre los factores comunes. se halla
la factlidad para la entrada (sin exigencias de escolandad). fas
caracteristicas del trabajo temporal o por iioras. 1as relaciones
laborales que diicultan establecer con clandad la telacion pa-
tron empleador 1al vez simitar a 10 que OGurre 8n microempresas
0 en empresas pequenas de caracter famibar La «mvisibiidad
del trabajo domeéstico y la subvaloracon del nusmo, cuando es
remunerado hereda ambas caracteristicas (Rostagnol. 1988)

Por otra parte, como socialmente se asume que esta en la
«naturaleza de o fememing» pcuparse de estas tareas, |a ca-
hficacian para el trabajo es vista como natural v no adgquinda
Por otra parte. fa relacion de trabajo que genera por 1a estre-
¢ha canvivencia v por las resincciongs que impone a la vida
privada en su modalidad residencial. hace que tenga una es-
pecificidad propia en la estructura del empleo. Son 1as que
tienen los niveles de escolandad mas hajos de la tuerza de
trabajo (en 1991 habian completado primaria solo el 66% v
comenzado secundaria casi el 21.1%. En 1999 aumenta el %
de quienes alcanzan mayor escolandad) En suma, 1a magni-
wd del servicio doméstico en &l tatal del empleo femening
pone de relieve una problematica gue se vincula a 'a carencia
de oportunidades laborales de otro tipo y 8 Ja desigualdad en
la distnbucion del ingreso (Alma Esping/2000).

De la misma manera que o vimos para las mujeres, hay algu-
nos tipos de trabajo que son fundamentalmente masculmos.
Nos referimos. por ejemplo, al de la industria de |2 construc-
cion. Si bien los hombres tuvieron una fuerie insercign en
toda la industria manufacturera. esta disminuyd muchisimo
en la década de Ios 90. No obstante, si bien se detectan ocu-
paciones claramente feminizadas, en el caso de los hombres
esto se da sdlo en algunas ocupaciones (Espino y Aguirre en
1998 constatan en Uruguay 11 tipos de ocupacion can parti-
cipacion mayontaria de mujeres y 151 en que participan 105
hombres).

La tasa de actividad femenina (PEA respecto a (a pobiatién de
14 afos y mas) en el mercado de trabajo aumento entre 1584 y
el afio 2000 del 43% at 55% (INE/2002), siendo el Uruguay uno
de lps paises con mayores tasas de PEA femenina en la region.

La tasa de participacion de las mujeres rurales crecio fuer-
temente entre 1963 y 1996: paso del 12% al 50%. En gran
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parte se debe a la emigracidn femenina hacia las zonas urba-
nas: mas de 50.000 mujeres en ese periodo (Damonte,
INE,1998).

El ingreso promedio de la mujer por acupacion principal o por
sector de actividad con respecto a los hombres se ha ido equi-
parando desde 1967 al 2000. creciendo un 11% cada 9 afios.
En el Montevideo urbano pasé del 56% (1992) al 67% (2000).

Vemaos por [ tanto gque la brecha salarial se reduce, aungue
se da la paradoja que a mayor capacitacion técnica o profe-
sional es mayor (2 diferencia en |os ingresos entre hombres y
mujeres.

De tadas maneras 1as mujeres ocupan los puestos de trabajo
peor remunerados: servicios personales y servicio domésti-
co. El 32% de las madres pobres irabajan y de ellas el
49% lo hace en el servicio doméstico. Aun en este trabajo
acceden cada vez mas las que tienen mejor educacion:

2,5% sin formacion
61% can Primaria
36% con estudios medios (Damonte, INE,1999}

Tenemos 2403.000 ninas de 5 a 17 afos: 12.000 de eflas
trabajan (Oamonie, INE, 1999).

Segun datos del INE (2002) la tasa de empleo femenina
(ccupadas respecto a 1a poblacién de 14 anas y mas) es del
35%. mientras que la de los hambres es del 63%.

En el ulimo trimestre del 2001, la tasa de desempleo total
es del 15%, distnbuyéndose en 12.5% para los hombres. y
17.8% para las mujeres.

Por otra parte. cuando se aborda el trabajo femeninc., 1as ¢i-
fras de la economia y del trabajo no recanocen de manera
global los aportes de las mujeres a los ingresos farmiliares.
dado que el trabajo orientado a la reproduccién social no
es considerado en las mediciones y una parte importante
del trabajo femenino esta subregistrado.

Este fendmeno se ha caracterizado como el de la invisibilidag
estadistica del trabajo femeninag.

Los cambios tecnolégicos. la organizacion de la produccidn y
del trabajo, afectan de manera distinta a hombres y mujeres a
causa de la segregacion sexual. horizontal y vertical del trabajo.

Otra diferencia entre las actividades de mujeres y varones. se
pueden medir por cémo es su desermpeno laboral en retacion
a su situacion familiar.

Segun Agurre y Espino, en 1998, las tasas de actividad mascu-
lina mas altas se dan entre |0s que estdn casados o en unidn
libre en cualquiera de [0s niveles educativos. En las mujeres. en
cambio. 1as mayores tasas de actividad se dan segun niveles de
educacion, con excepcion de las mujeres divorciadas, entre quie-
nes el estado civil parece ser Ja variable mas importante.

Por dltimo, [a participactdn de las mujeres en el mercado de
trabajo. no ha sido determinante para liberarse de fa subordina-
cion ya que ésta se traslada al mundo del trabajo: por la divisidn
sexual del trabajo doméstico, se sigue con la «doble jornada»
que significa recarga en términos de salud fisica y mental.

Sin embargo. el contar con ingresos propios. las coloca en mejo-
res condiciones para negociar a la interna de sus familias. les
amplia su visién del mundo vy fundamentalmente contribuye a
sacarlas del aislamiento. En este sentido creemaos que la partici-
pacién en el mercado de trabajo de las mujeres es un componen-
te indispensable para ir a una mayor equidad de género.

Creemas de gran importancia el que a la integracidn masiva
de 1as mujeres al mundo del trabajo. se la acomparnie de una
reelaboraciin de las representaciones acerca de lo que
se consideran tareas femeninas y masculinas.

Asimismo, la formacicn en derechos laborales, el derecho
a no ser acosadas sexualmente, a no ser violentadas por
su condicién de mujeres como pare de la defensa de los
derechos humanos, deberian integrarse en nuestras pro-
puestas; refieren a cuestiones que afectan de manera perma-
nente 1a vida cotidiana de miles de mujeres.

En este sentido, vemos necesario que cuando se disefie el
Programa de Gobierna se tengan en cuenta l0s aspectos cua-
litativos diferentes del trabajo femenino.

Creemos que. junto con la educacion, es importante la sensi-
bilizacian a la comunidad sobre trabajo y farmagidn profesio-
nal en 1guatdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
Para esto, deben realizarse programas formativos integrales
que incluyan orientacion e informacion sobre el mercado de
trabajo, que desarrollen y fortalezcan destrezas y capacica-
des para incrementar la empleabilidad.

Esto requiere Ia capaciacion técnica. apoyo y acompafamian-
o para la husgueda de emplzo en el inicio de |a insercion
labaral y recursos para hacerlo.

De esta manera el mundo del trabajo para las mujeres puede
contribuir 2 construir al mismo tiempag un nuevo concepio de
ciudadania y empoderamiento.
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Educacién y género

——————— R ek

Un compromiso con el cambio

«1 3 eduacidn del ser humane. decia Napoiesn, #o Comienza cuandd i madve lo da a luz

FEducacion, sociedad., culcura

Tradicionalmente se ha pensado que la educacion es un fac-
tor gue contribuye a la igualdad de oportunidades para las
mujeres. No obstante, esta presuncién no se cumple verda-
deramente y {a escolanzacion masiva de las mujeres no ha
aportado en forma sustantiva a los cambios necesarios para
transitar de la igualdad formal a la igualdad real.

Dos son los aspectos que €% necesario considerar en este
tema. Por un lado la situacién de tas mujeres de todas las
edades que no han accedido o han abandonado femprana-
mente el sistema educativo y hoy se encuentran en situacian
de exclusion social y por otro el de aguellas que habiendo
logrado una formacion media o superigr estan insertas en el
entramado sacial, en general en condiciones de inferioridad a
la de tos hombres de su mismo nivel.

Cobcrtura v
diversificacion educativa

Cobertura educativa. La casi universalizacidn de la educacion
primaria, asi como la extension de |a educacién media y supe-
rior, ha determinade un incremento sustancial de la pobla-
cién femenina al sistema educativo. Sin embargo, se han
incrementado también los indices de desercion escolar que
llega a un 33% de las mujeres de hasta 15 afics. sienda las
mas afectadas las madres adolescentes fundamentalmente
residentes en barrios marginales.

De las madres adolescentes el 51% ha completado primaria. el 8%
accedieron al ciclo completo o superior y sélo ef 1,.8% asiste ac-

SinG veinle aN0s anles. oot (2 educacidn de asa myjer
Luis Pérez Aguirre 2

tualmente a un centro de estudios; el 63% de este grupe no estu-
dia ni trabaga, mientras que solo 1 de cada 8 jovenes sin hijos no lo
hace. La maternidad precoz estd estrechamente vinculada al nivel
educativo de las madres de las adolescentes (del 80.9% de las
magres, el 43% son mujeres sin iNStruccién primaria o con prima-
fia ncompieta y 37 4% completaron pnmaria) v a las situacionas
de pobreza. Un estudio del MESYFOD publicado en el 2002 indica
que ge los 66.000 jovenes que no estudian. ni trabajan, ni busean
trabajo. 47.000 son mujeres. A medida que aumentan las edades
aumenta la proporcian de mujeres en esta situacion, duplicando
las del Interior urbano a las de Montevideo.

No se eshozan soluciones para esta dramatica realidad: ni en
educacign y prevencion sabre los derechos sexuvales y
reproguctivos de los y 1as jovenes. ni sobre apoyos para evi-
tar el abandonao de las adolescentes y jovenes embarazadas o
madres del sistema educativo.

Nos pregcups especialmente esie lema por ser central en 13
linea de disminuir 13 reproduccion de Ia prolireza.

En la educacidn tecnica se manifiesta un claro predeminio mas-
culina: en el afic 2000 hay 58% de hombres inscriptos trente a
42% de mujeres, poblacidn que en un 60% de familias con un
ingreso por debajo de! segundo quintil. Magisterio. por su par-
te. mantiene la tendencia historica: las mujeres siguen repre-
sentande una amplia maygria en el total de inscriptos. Y en la
Universidad si bien se ha producido uno de los cambios més
profundos a largo plazo de la poblacién estudiantil come ha
sido la distribucion por sexc (en 1999 las mujeres son el 63%
del total) con respecto a la eleccion de las carreras sélo se
viene manifestando una tendencia a la incorporacién de muje-
res a disciplinas comg agronomia, ingenieria y arguitectura
que fueron un drea masculina durante mucho tiempo.



Nivel educativo ¢ imsercion social

Por ofra parte, ei nivel educativo alcanzado por tas mujeres no ha
transtormado significativamente [as candiciongs de inequidad
de su insercion social y politica. St consideramos los datos pro-
porcionados por Juliana Abella para CONICYT Uruguay., se cons-
tata que en ciencia y tecnologia el mayor egreso y las califica-
clones superiores de las mujeres no Se corresponden con la
asuncion de responsabilidades en os ambitos de representa-
cign academica y £n la formagion de postgrado.

Si consideramos irabajo y empleo tampaco el nivel educat -
vo ha parantizado igualdad de oportunidades per lo que po-
gemos concluir gque el nivel de escolarizacign de las mujeres
no ha sido acompadado de 1as condiciones que le permitan
adaptarse a las exigencias del mercado del empleo.

Y con respecto a la representacidn pelilica no ce han produ-
cido cambios sustantives en la representatividac de las mu-
jeres en 105 ambitos de decision. En el actual periodo na hay
mujeres en el ambio jerarquico de! Poder Ejecutive m gel
Pader Judicial v en el Peder Legislativo scn solo un 11%

Cultura v estereotipos

sCuanto se han cambiado los patrones culturales
estereotipados sobre os roles de hombres y mujeres? ;Qué
mensajes trasmiten los medios de comunicacion desde las
noticias. las imagenes de la publicidad, la impromia de los
discursos de los personajes usualmente entrevistados?

Los misicos v letristas uruguayos. 108 autores y aclores tea-
trates. 105 escritores/as. ¢5e plantean la equidad de roles y
tratamiento como un elemento de protundizacion demacrat -
¢ay aporte a una sociedad mas justa?

En la medida que esto no se discula desde una necesaria
renovacion ideoidgica, ;serd posible introducirio en la
discusion de los cambios educativos, de 1a corricula, de
la formacion docente, de las gremiales culturales, de las
asociaciones de la pl_JhIicidad?

Propuestas del FA-EDP
en elotro programa

El Otro Programa del FA-EP pone de manifigsto la importan-
cia que nuestra fuerza politica le concede a las paliticas
educativas, como forma de lograr un desarrollo plenc de
niNas y nifios «posibilitando el despliegue de sus potencia-
lidaces asi como la integracion social de 108 sectores empo-

brecidas. excludos vy maigiados- v la necesidad de supe-
rar 1as desiguaidades entre las dist:ntos estratas sociales
que se ponen de manifiesto en nuestro sistema educative

Con respecto a politicas especiticas para 1a mujes propenia
como acciones mmediatas

1 Atencion alas estudiantes que viven sitbaciones ge 1es-
go social gue dificultan Su permanencia en el sisten
educativo. 1ales como ei embarazo precos

2. Formacién de an equipo especializado pard 13 ncorpo-
racion de propuestas pedagogicas y didacticas que pro-
muevan la educacon en gualdad.

3. Busqueda conel CODICEN v 1a Universidact de mecams-
mas que eviten la reprodoccion cultural educativa de la
discriminacion

Y como accriones medciatas

1. Desarrollo de programas y campanas antidiscrmimatonas
para enmtie en los medios de comumcacon

? Desarrollo de un programa que pramueva la participa-
¢:0n de las mnas v las mueres en la actradad deportiva
fomentando depores alternalivos ao discniminatonos 2
través de la Comision Nacienal de Educacion Frsica v de
as Intengenc:as

3 Capacitacon ae ios onentadoles vocacionales pars i
motiven adecuadamente a [as ninas y |0venes pari propr-
clar elecciones protesionales mas diversiticadas De
acuerdn con los relevamientos realizagos podemos mian-
iener que estas proguestas no han perdido wigencia
puesto gque 1 en se han realizado algunas acciones
postivas, las musmas no han revertido sustancialments
@ situacon.

Estas consideraciones se dan en un marco general ge
inequidad del sistema educativo 13n10 pard Mujeres como
parz varones. Seqgun el Informe de Desarroilo Humany en Uiu-
guay e fenomeno de la desercidn y 0s logros educativos en
general [tambiery registran n:veles importantes e segmen-
tacion sequn a msercian de fos padres en el mercado de
trabajo. el bipo de familia y 1a segregacion residencial

Qu¢ se ha hecho

Considerando el periodo comprendido entre 1996 v 2001
sefalamos Ias escasas acciones realizadas y tos programas
gubernamentales con contenidos de género que hemos pa-
dido relevar de diversas fuentes:

NEC = INSTIIUTO DE A AT JER
Inveshgacion sobre esterectipos sexistas en libros de
textq de Primaria.
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ANEP - CODICEN
- Ampliacion de la cobertura preescolar.
Seminaro de capacitacion docente con contenidos de
génerg en 1997
- inclysion en el programa de Historia de vn punto sabre
nuevos roles, mujer y trabajo y el tema de la equidad
entre mujeres y hombres en el de Formacion Ciudadana.
- - Inclusion en las bases de los concursos para la selec-
¢itn de textos de la condicidn de inexistencia de conte-
nidos e imagenes sexistas.
-. Convenios con ONGs de mujeres para trabajar en edu-
cacion de adultos con perspectiva de geénero.

Isivg — CONISION DE LA MUJIER

- 1985 - Creaciin del Programa Aisios v nifias crecien-
do en igualdad para la elabgracidn de propuestas pe-
dagdgicas con contznidos de género. objetive que se
retoma en el Plan de lguatdad para 1a civdad de Mon-
tevideo del ano 2002.

l NIVERSIDAD DE LA REPUBRILICA

- Creacion en el afio 2001 de la Red Tematica de Género
integrada por departamentos de varias Facultades con
¢l objetivo de fortalecer el desarroilo de los Estudios de
Género en (a Universidad de ia Republica. promaver la
coordinacién entre los distintos servicios. e incidir en la
definicion de politicas pablicas a nivel nacional y local.
- - . Proyectos de investigacion del Departamenta de Socio-
logia de 13 FCS y Facultad de Humanidades y Ciencias.
- Cursos y Seminarios del Departamento de Socislogia FCS.
Licenciatura en Ciencias de la Educacion, Licenciatura en

Ciencias de la Comunicacion Facultad de Psicalogia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
1897, Creacron del Premio a la Publrcidad Libre de
Sexismo que se entrega anvalmente a partir del afig
2000

Nuestras propucstas

Teniendo en cuenta gue la educacidn actia directamente en
la construccion de una cultura, reconociende a la escuela
como el lugar por donde transitan lodas las ideas que una
sociedad quiere transmitir para conservar perg también como
lugar privilegiado desde donde se procesan los cambios cul-
turales gs gue debemos plantearnos ia necesidad de pensar
politicas y acciones a ser implementadas en el sistema edu-
cativo por una fuerza progresista y renpvadora.

Tres objetivos nos parecen importantes a tener en cuenta
cuando consideramos acciones con perspectiva de género
en el programa tel FA:

Asequrar 13 permanencia en el sistema educativo de las
ninas y adolescentes y hacer efectivo &l derecho a reci-
bir una ensenanza de calidad.

- - Farmar para la diversidad en todos Ios niveles. Supe-
rar la unifarmidad promaviendo una educacion
inclusiva que contenga la diversidad. En eifa inciui-
mos a necesidad de no hascer de «las mujeres una
categoria monolitica y unidimensianal cuando en rea-
lidad es compleja y multidimensional. Cuando se ha-
bla de las mujeres en general y se olvida mencionar las
diterencias estructurales entre ellas se oculta y at mis-
mo tiempa s¢ agranda la diferenciz, la desigualdad y la
injusticia »

Avanzar en la resignificacion de los contenidos educati-
vos desde {a perspectiva de génera.

Los problemas de las mujeres en el terreno de la educacion se
han trasladado desde el accesc hacia el problama de fos conte-
nigos v la metodologia. Avanzar hacia |a educacion desde I3
perspectiva de género supone intreducir modificaciones en el
curficulo. revisar las metodologias y pensar estrategias para
fortalecer el pretagonismo de las mujeres en la sociedad. Los
cambios que buscamos requieren la decoanstruccion de los
esterectipos vigentes y la blisqueda y negociacion de nuevos
significados que potencien una educacion verdaderamente
democratizadora.

Finalmente. presentamos algunas de las acciones a incarpo-
rar en el programa del EP-FA, ademds de las ya propuestas en
El Otro Programa:

EDUCACION INICIAL

Garantizar el derecho de las mifias y nifios a recibir edu-
cacion publica en el de 3 v 4 aios asi coma en |a crea-
cion de jardines maternales para nifios de 0 a 3 afios
para atender a nifios cuyos padres lrabajan.

Fomentar la transmisién de contenicos educativos con
perspectiva de género dada la importancia gue esta eta-
pa de la vida del nifio tiene en la construccion de su
identidad y en la adquisicion de valores y hébitos.

EDUVGACION PRIMARIA ¥ MEDIA
. Incluir la educacidn sexual en el curriculo como forma
de garantizar el derecho de nifios, nifias y adolescentes
a gstar informados y prevenir conductas de riesgo.

* - Hacer efectivas las précticas educativas que garanticen la

permanencia en el sistema de las madres adolescentes.

-. Trabajar en |3 orientacion vocacional de torma de pro-
mover la diversificacidn en la opcién profesional de las
mujeres.

- - Desarrollar |a educacidn de adultos, ya sea para ague-
llas mujeres que ne culminaron el ciclo escolar, como
para 13s gue necesitan actualizarse para insertarse en el
mundo praductivo,



FORMACION DOCENTE
Privilegiar la formacion de los docentes para el cambig
incorporando el enfoque de génerg na sélo desde el
punto de vista tednco sme vivencial
Impulsar la formacion de equipos especializadas para
la ingorporacion de propuestas pedagogicas y didacticas
que promuevan la educacién en igualdad.

F1 CACION TERCIARLY
Greacidn de un area multidisciplinara de estudios de
género.
Revisign del curriculo introduciendo 12 perspectiva de
género para formar profesionales capaces de enten-
der la realidad v de actuar sobre ella considerando
conjuntamente 1as perspectivas femenina v masculing

y no desae una sola. considerada como 2l paradigma
de lo humana

Drasra s oo i beaele
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En El Otro Programa se planteaba coma criterio general que
«1as polilicas de salvd se orientardn a asegurar 1a
integralidad, universalidad y equidad de 1as prestaciones,
con un financiarmiento justo. danda pricridad al primer ri-
vel de atencion y a la medicina preventiva. en el marco de
la estrategia de atencion primaria de la salud »

Las mujeres progresistas planteamos como accienes inme-
diatas;

Se creard un equipo de coordinacidn ¢on los prganismos de
salud pablica y privada para la etaboracion de programas espe-
ciales para adolescentes. focalizados en la salud reproductiva,
educacion sexuai, enfermedades de transmision sexual, pre-
vencion de embarazas no deseados y abuso sexual,

Y como acciones mediatas.

1. Se organizaran servicios adecuados v eficaces de
anticoncepcion. dando adecuada difusion a su existan-
c1a, con seguimiento y control del uso de los mismaos en
forma adecuada y sin perjuicio para la saiud de las muje-
res. Se pondra énfasis especial en la incorporacién de los
varones adolescentes y adultos en las acciones de regu-
lacion de la fecundidad y prevencion del ETS.

2. 3eprocurara formalizar convenios que permian incluir
en los cursos de formacion a nivel de la educacion ter-
ciaria. técnica y de posgrado relacionada con la salud,
madulos de formacidn con la vision de género que con-
tnibuya a desmitificar y desconstruir los estereatipos y
Prejuicios.

3. Se promoveran sistematicamente campanas generaliza-
gas de prevencion del cancer de cuellc de Gtero y de mama
y de realizacién de los exdmenes praventivos para eflo.

________ eerre—  Salud

Qué se ha hecho

Principales hitos en derechos sesuales s
derechos reproductivos en irogoay desde 19493
amuvo de 2002,

Marterial ¢luborado por NMYSL

OvVujer v Salud en Urngoay, mano 2002

Hitos mas impeoriantes retacienados con la evolucion de los
derechos sexuales y reproductives en el pais. a nivel legisla-
tivo y de las politicas publicas

Violenoa Sexual

Articulo 9 de 1a Ley N° 16.707 (12/07/95): modifico ef inc
1¢ del fipo penal de Violacion (art. 272 dei Codigo) y consis-
LG en ehiminar la anterior presuncion absoluta de violacion en
£aso de conjuncign carnal con persona del mismo o diterente
sexo, menor de 15 anos. agregando gue se admitird prugba
en contrario cuando la victima tuviere 12 anos cumplidas. Se
aumenta el maximo de {a pena de 10 4 12 ahos.

Ley N° 16.735 (D5/01/96): Convencion Inferamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar 1a Violencia contra la Mujer. Se
aprueba [a canvencion del mismo nombre adoptada el 9-6-
94 en Belem Do Para. en et Vigésimo Cuarto Periodo de Sesio-
nes de 1a Asamblea General de [a OEA.

Decreto 37/997. art. 57 reglamenta Ley NS 16.045 de Igualdad de
trato y oportunidades para ambos sexos en la actividad laboral {de
17.05.89) £l art. 5% incluye come forma grave de tiscrimnacion
las conductas de acoso u hostigamiento sexual en el lugar de
trabajo o en acasion de él y define que se entiende por tal



Ley N® 16.462 (Presupuesto Nacional) Articulo 102 - Créase
en el Ministerio de Educacion y Cultura €l programa «Preven-
cion de da Violencia y Rehabilitacion de sus Victimas», que
estard a cargo de la unidad ejecutora «instituto de Prevencion
ge la Violencia y Rehabiiitacidn de sus Victimas», con la finali-
dad de asesorar sobre la forma de prevenir 1a viclencia sexual y
domeéstica. procurar el amparo integral de sus victimas, asi
como la recuperacion del victimario. La referida unidad ejecutora
dependera directamente del Ministerio de Educacion y Cultura.
debiendo el Poder Ejecutivo reglameniar su funcionamiento.

Decreto 28.942 (de la Junta Dptal. de Montevidea) del 15/1/
2000 sobre acost sexual. En el mismo se considera acoso
sexual cualquier comportamiento, propésito, gesta o suge-
rencia de caracter sexual realizado por persona del mismo u
otra Sexo que sea indeseado para quien lo recibe. Ef Jerarca
tiene la abligacién de respetar fa diginidad e integridad moral
de los funcionarios bajo su dependencia y la responsabilidad
ge mantener en ¢l lugar de trabajo, condiciones de respeto.
Se establecen sanciones por remision al Digesta Municipal y
se fija el deber del Dpto de RR HH. de la IMM de desarrollar
una politica acliva que prevenga, desaliente y sancione lal
conducta. Se ampara tanto mujeres como a varones acosa-
dos por personas del mismao o diferente sexo Se prevé proce-
dimiento interno efectivo y confidencial para recibir 1as de-
nuncias, la oportunidad de descargos y la responsabilidad
par denuncias abusivas.

10 de Mayo, 2001: Se aprobd por el Parlamento Nacional el
Protocelo Facultalivo de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacidn contra la mujer.

4 de Junio. 2002: Proyecto de Ley sobre Violencia Domésti-
ca se aprueba en julio de 2002.

Educacion Sexual

Afta 2000: Edicién del Libro <Escucha, agrende, vivet!s del
Ministerio de Salud Publica {Programa Nacional de SIDA) -
Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP)/
CODICEN) - ONUSIDA. Iniciativa dirigida a estudiantes de se-
cundaria del 39 y 4° grado, el cual fue distribuido parcialmente
entre 1as instituciones educalivas del sistema publico oficial
debido a las polémicas que suscitd entre distintos actores po-
fiticos, sociales y religiosos. Imparta subrayar que en Uruguay
no existen politicas piblicas en Educacion Sexual.

8/8/2000: Se expide 1a Minuta De Comunicacion de la Camara
De Representantes. la cual sefiala: «Es aspiracion de esta
Camara que 103 organismos rectores de la educacion. en
sus diversos niveles, analicen fa posibilidad de incluir en
la curricifa 1a educacion para fa sexualidad. asignando-
fe el espacio correspondiente. contribuyendo asi a una
formacidn integral de fa personalidad».

10/12/2002: Se reitera la Minuta de Comunicacidn por la Ca-
mara ¢e Reprecentantes.

E.mbarazo, Parto v Puerpenio

Ley N® 17.215 [1995): Aprobacion de Ley que establece que
las trabajadoras publicas y privadas embarazadas no podran
realizar tareas que por su naturaleza pudierz afectarlas.

Ley N°® 17.386 {agosto 2001): Se aprueba a Ley de Acompa-
fiamiento en el Parta, en la cual se plantea el derecho de la
mujer a elegir una persona de su confianza para que la acom-
pafie durante el parto, obligando a las instituciones de szlud
a habilitar su presencra durante el mismo.

Ciancer genito —mamario

Ley N® 17.242 (2000): Aprobacion de la Ley que establece
otorgar hicencia especial a (as funcionanias pablicas y privadas
para la realizacion de examenes gineccldgicos preventivos.

Plantficacion Famithiar

Ao 1896/2000: Inicia el Prcyecto de Incorparacién de un
Programa en Salud Reproductiva en el Area Materno—-Infantil
con 2nfasis en la pablacidn con necesidades bdsicas insatis-
fechas: «Maternidad y Paternidad Elegida», surge en coor-
dinacién entre el Fondo de Poblacion de las NNUU (FNUAP) y
8l MSP. En &t ano 1999 el mencionado Programa es definido
comao Programa Priontario formando parte de los 14 PP que
cuenta el MSP. Esta es 1a primera vez que el Estado uruguayo
asume un programa de planificacion familiar. Finalizo su eje-
cucion el 31/10/2000.

Aiio 1996: Se crea el Programa de Atencidn Integral a la Mujer
de la Intendencia Municipa! de Montevideo el cual trabaja en
su vertiente educativa y asistencial organizado en tres
Subprogramas. Maternidad Informada y Yoluntaria; Preven-
cion del Cancer Génito-Mamario; Atencién del Embarazo v
Puerperio. El Subprograma Maternidad Informada y Volunta-
ria cantd hasta el afic 1998 con financiamiento parcial del
FNUAP, habiendo actvalmente la IMM asumido el
financiamiento completo del mismo.

Jutio 1939: Se aprueba el Ptan Nacional de Atencion Integral a
la Nifiez, Ia Adolescencia v la Salud Reproductiva por grgenan-
za del MSP, elabarado por el Grupo Interinstitucional conduc-
tor {(con panticipacion de ONG de mujeres). Sin implementacion.
Aito 2001. En el mes de marzo. se inicia la implementacion
del Programa de Salud Integral de fa Mujer en |a orbita del
SSAE {Servicios de Asistencia Externa) del Ministerio de Sa-
tud Piblica, desarrallindose en los 10 Centros de Salud {Pri-
mer Nivel de Atencion} del Departamento de Montevideo. Di-
cha Programa incluye servicios de planificacion familiar gra-
tuitos para las usuarias de salud puiblica, a través de tres
métodos anticonceptivos: preservativo, DU, pastillas. Actual-
mente en implementacion.



Marzo 2002 Se presenta publicamente el Plan de lgualdad
de Oportunidades v Derechos para 1a ciudad oe Montew-
deo, el cual incluye un capitulo referido & la promocian de los
Derechos Sexuales y Reproductivas. Este Plan forma parte de
fas politicas mumicipales.

[ niones de hecho

Se presenta el 9 de Maya del 2000 ef Proyecto de Lev de
Regulacidn de la Union Concubinaria por el representante de
la Camara Baja Daniel Diaz Maynard del Encuentro Progresis-
ta/Frente Amplio. Actuaimente en estudio de la Comision de
Constitucion v Cadigos de la Camara de Representantes.

Prosutucion

En 1934 se aprueba la Ley Organica de Salud Publica, dentro
de a cual hay un capitulo retertdo a la prostitucion. El tema de
la prostitucidn queda claramente ubicado en el campo de la
salud publica.

Actualmente se encuentra en estudio en el Parlamento un
Proyecto de Ley «Ejercicio de la Prostitucion. Regulagion»
presentado por el Dip. Daniel Garcia Pintos del Partido Colo-
rado.

En 1996 AMEPU (Ascciacion de Meretrices Profesionales dsl
Uruguay) ingreso a la Central Unica de Trabgjadores (PIT-CNT)
poco después que el directorio del Banco de Prevision Social
[as reconociera comg empresas unipersonales. [0 que consti-
tuye un reconocimiento piblico de ta profesidn, asi como el
acceso a ciertos beneficios sociales como 1a jubilacion

En octubre de 1999, un decreto interno del Ministerio del
Interior establece modificaciones af certificado de habilita-
cidn policial, lo que permite gque las trabajadoras sexuales
obtengan el «certificado de buena conducta». indispensable
para tramitar ¢l pasaporte.

24/4/2002: Se aprueba 13 Ley de Reglamentacion del Trabajo
Sexual, fundamentalmente basada en los controles sanita-
rios de las/los trabajadoras/es sexuales.

Orientacion sexual

Se presenta el 29/9/2000 «Reformas legales e institucionales
para la proteccidn de las minorias sexuales», propuestas gue
se encuentran en estudio de la Camara de Representantes.
Contiene: 1) Reformulacion del Art. 149 del Cogigo Penal intro-
duciendo las categorias de crientacidn e identidad sexual. 2)
Propuesta de abordaje eventual del reconocimiento legal del
vinculo de pareja homosexual. La fundamentacion de la pro-
puesta se basa en considerar gue el Estado Uruguayo de corte
liberal no pueds formular juicios morales sobre los estilos de

vida de Ias personas 3} Ley que recongzca ia vahder del cany-
bio de identidad para persenas con problemas dedentidad de
generg que hayan sido semetidas a los correspondientes tra-
tamientas e intervenciones quirurgicas para la reasignacion de
sexo. La persona deberd ser fratada v reconacida plenamente
COMO persona perteneciente al sexa reasignade Esto implhica-
ria vivir en el rol carrespondiente at nuevo genero. Se estable-
Ceria que se requiere de das anos de tratamienta antes de po-
fler eventualmente acceder a 1as ntervencicies quiIrirgicas ne-
cesarias con la ginecoplagia o faloplaga carrespondiente La
documentacion egal reconocera la nueva entidad excepto la
partida de nacimienta dado la reversibihdad gel proceso Cum-
phdo dos anos luego de la operacon la persena podra optar
defindwvamente y alli adquiere partida ge nacomento £n Carpe-
ta en la Comision de Constitucion v Codigas de la Camara de
Representantes

VITT=S1DA

18896 Ley de Liberacian de la Venta de Preservativos

1997 Ley de Diagnostico y Tratanuento de la Embarazada VIH+
1897 Disposicsen de la Direccion General de la Salud de!
MSP que obliga 2 las instituciones de asistencia medica co-
lectiva (mutualistas. sistema prepago) a brindar tratamienio
retroviral a los enlermos de SIDA comprendido en el costo de
la cuota mutual,

1999: Elaboracsdn de un Proyecio de Ley de no Discrimina-
cign social y laboral

Aborto

Desde ta recuperacion democratica en Uruguay (ano 1985)
se presentaron cuatro proyecios de Ley sobre Despenalizacion
del Aborto. Todos eilos fueron archivados. En el ano 2001 3
iniciativa de la Comision de Género y Egquidad del Parlamento
se desarchivan [0S cuatrg proyectos y se encuentran actual-
mente en consideracion de la Comsion de Salud de la Camara
de Representantes. La muerte de 10 mujeres por abortes in-
seguros en el pais durante el afio 2001, reactivd el debate
publice y pelitico sobre el aborto, incorporandoese al mismo
nuevos actores. En tal sentigo, se conformo e! Grupo lmiciati-
va Médica Contra el Aborta provecado en cendiciones de ries-
go. Este colectivo ha elaborado {con la partcipacidn de las
organizaciones de mujeres) una propuesta de normativas para
la atencion de las complicaciones del Aborto Inseguro. las
cuales fueron entregadas al Ministro de Salud Poblica en el
mes de mayo del presente afio.

10/12/2002: Se aprueba en la Camara de Dipulados el Pro-
yecto de Ley de Defensa de 1a Saiud Repraductiva que habili-
ta ala mujer a interrumpir voluntariamente su embarazo antes
de las 12 semanas.
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En El Otro Programa, en su parte infroductoria. se sefalaba:

«El problema social de la violencia doméstica comienza a ser
lentamente valorada en su compleidad. v es uno de 1os desa-
fios gue las paliticas piblicas deberan encarar a fin de alcan-
Zar su superacign.»

Luego. en el capitulo de Peliticas Hacia la Mujer: Para la
reafirmacion de derechos:

«1.  Se preparara una campafia nacional de divulgacion de
los derechos de las mujeres establecidos en la legisia-
cidn nacionai e inlernacional.

2. Se retomard el provecio de Ley ya presentads sobre
Defensoria de la Vichma de Violencia Doméstica bus-
cando concretar. si no aun no hubiere sido aprobado. el
Sistema Nacional de Prevencion, Deteccion v Atencién
de la Violencia Domeéstica. elaborado por la Comision
interministerial creada por decreto del Poder Ejecutiva
del 6 de marzo de 1998.»

Conceptualizacion

La Viglencia Doméstica en el Uruguay es un problema social
grave. Es multicausal y la construyen una diversidad de varna-
bles que se deben conocer y manejar para su comprension. asi
come para disefar estrategias de prevencion y planes de traba-
Jo a mivel macrosocial La Violencia Deméstica en cualquiera de
sus formas es un obstaculo para legrar los objervos de iguai-
dad, desarrollo y paz v vicla y menoscaba el disfrute de los
derechos humanos y libertades fundamentales, Por las graves
implicaciones que tiene para la salud de las victmas, debe ser
consigerada una prioridad para la salud publica.

s+ Violencia doméstica

[ hificuleades encontradas
cn el sector estatal

En las situaciones de Violencia Domeéstica se identifica comn
problema creciente v multiphcador del dano. la victimmzacian
secundana generada por las mnsttucenes mavordariamente
publicas. a través de la falta de respuesias institucionales. fa
falta de formacion especifica en el tema la naturalizacan de
[3 v:olencia como méiodo de resoluc.én de conflictos y pues-
ta de im'tes, los mitos en torno a 1as n:nos v adalescentes v
la inexistencia de una palitca de Estada que anente v nga 1as
acciones a desarrclar frente a as stuaciones de violencig
domestica Los sectares frecaentemente infervimantos pr
estas srtudacones sen el sector salud, secior educativo el
sector polical v el sectar jadicial

Sceror Salad

Faita de capacitacion en el tema o# la mayvo©ia e 10s sperata-
res. JUSIG can 1a inexstencia de planes especificos para la
atencion de s vichmas.

Las accionas que en genera) se reahzan desde esle secior apun-
tan &l tratamiento del sintoma. real.zandose diagndsticos nri-
mart0$ que desvian la atencidn de !os factores causantes por
lo cual la situacidn de violenc.a perranece silenciada

Sector Juridico = Pojicial:

El pasaje por la :instancia palicial y judicial es un momento de
Crisis pues las victimas deben enfrentar 1a situacién de vip-
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lencia, superar el miedo que el abusador les genera. enfrentar
interrogatorios reiterados, careos, examenes forenses, entre
otros. Aumenta esta intensidad cuando el personal a cargo
de estas instancias actua en respuesta a ciertos sistemas de
Creencias.

La falta de apoyo y proteccion necesarias en estos momen-
10s. la vivencia de una nueva forma de wialencia y la legitima-
cion del acto violento son respuestas frecuentemente oble-
nidas desde estos sectores.

Seotor Fducacion

En forma individual los docentes comprometen su persona,
su lugar de trabajo y su seguridad personal muchas veces, al
intervenir sin herramientas y sin respalda institucional en estas
situaciones pero la falta de capacitacidn y [a inexistencia de
una normativa a nivel institucional que anente la accion 1os
paraliza. En los que han recibido capacitacion especitica apa-
rece el reclama de oiros apoyos legales y definiciones claras
de su responsabilidad

Considerando que la lemdtica de la Violencia Doméstica es
un problema fuertemente vinculado a las pautas culturalgs y
sistemas de ideas de un colectivo social, s necesaria asignar
al sector educativo un rol protagonico en la definicién de
politicas, programas y Servicios con perspectiva de género,
que permita un abordaje sistematico y una respuesta integral
a esta problematica,!

Programas implementados:
Intendencia Mumicipal de Montevideo

Han significado un esfuerzo importamtisimo para contribuir a
la respuesta a este (ema, mediante programas coma:

Servicio telefonico de orientacion y derivacidn para las
mujeres victimas de violencia doméstica. Creado en 1592
y aoministrado conjuntamente bajo convenie con PLEMUU
as atendido por arientadoras telefonicas especialmente ca-
pacitadas. Y coordina sus acciones con ONG especializadas a
guienes derivan para fa atencidn. Se ha extendido al resto det
Pais mediante Convenio con Antel.

Programa GComunamujer. Creado en 1996. Espacios de parti-
cipacion, asesoramiento y servicio a mujeres ubicados en
zonas periféricas de Montevideo. Se prioriza el desarroilo de

1 Garmen Beramendi en colaboracion con lz A. S. Andrea Tuana

acciones de sensibilizacién comunitaria. asesoramiento inte-
gral y atencion a mujeres victimas de violencia. Existen nive-
les de coerdinacion con los consultorios juridicos de fa Fa-
cultad de Derecho y con el Programa de Atencion tntegral ala
Muijer de las Policlinicas Municipales.

Ministerio del Interior

A Unidad Ejecutora: Direccidn Nacional de Prevencion
del Delito

1. Programa de Seguridad Civdadana - Area de Violen-
cia Familiar {Convenio Ministerio del Interior — BID).
Desde 1997, ha desarrollade a la fecha actividades de
capacitacion dingidas al personal pelicial. del sector de
la Justicia. de la Educacidn y de la Salud. Financia asi-
mismao proyectos de asislencia a vichmas de violencia
doméstica desarrollatos por ONGs preseleccionagas en
llamade a licitacidn

2. Proyecto Piloto Rincén de la Bolsa: servicio de cober-
tura local comunitaria en €l departamento de San José
Una experiencia de coordinacion interinstitucional €
intersectorial para ta atencién y la prevencion de la Vio-
lencia Doméstica. Realiza acciones de sensibilizacion,
ditusion y atencidn directa. intervienen técnicos de 1a
DPND, Juzgados, Policlinicas de la zona, medicos de
familia e Instituciones Educativas y Comunitarias. Fe-
cha de inicio de! Proyecto: 8/1997. Se han atendido a la
fecha BOO consultas.

3. Unidad Técnica de Apoyo al Poder Judicial: servicio de
cobertura departamental. mediante el cual un equipo de
psicdlogos concurren a las Sedes Judiciales, a solicitud
de los Jueces, especialmente en casos de abusa sexual y
malirato en cascs que requieren informe pericial.

B Unidad Ejecutora. Centro de Asistencia a las Victimas
de Violencia Familiar

Brinda atencion a mujeres y nifips/as victimas de violen-
cia familiar en Montevideo. Cuenta con un equipe técni-
co multidisciplinario y tecnologia que permite un mejor
registro de las situaciones de violencia hacia niftes/as.
Recibe derivacion de diversos organismos gubernamen-
tales y no gubernamentales. Aclualmente y con apoyo
del BID, en el marco del Programa de Seguridad Ciudada-
na, implementan cuatro servicios en €l departamento de
Canelones (Ciudad de la Costa, Pando, Las Piedras, La
Paz), comenzando la capacitacidn, sensibilizacion y ¢o-
grdinacian con técnicos de estas zonas.



C. Unidad Ejecutara: Comusarias de la Mujer

Dependientes de [as Jefaturas de Policia. tienen como
cometido recibir las denuncias de violencia hacia la
mujer y realizar el pase a la Justicta. Se cuenta con 6
Comisarias ubicadas en los departamentos de Montevi-
deo, Soriang. Cerra Largo. Flores. Flonda y Maidonado

0 Umdad Ejecutora Dficinas de la Mujer

Asesoramiento y derivacion a victimas de Violencia Do-
méstica. Se cuenta con 4 Dficinas en los Departamen-
tos de Antigas, Canelones {ciudad de Las Piedras). Ro-
cha y Lavalleja.

Legislacion

18/62002: Se aprueba fa Ley de Prevencion de Iz Violencia Do-
méstica que establece procedimientos cautelares en el sistema
de la Justicia de Familia y crea un Gonsejo Honorarig en da orbita
del MEC que debe realizar un Plan Nacional de Prevencion. De-
leccion. Tratamiento v Erradicacion de la Violencia Doméstica.
25/11/2002: Se instala el Consejo Hongrarig integrado por el
MEC, INFM, SC.J, MSP, ANEP. INAME, Congresa de Intendentes
y ONGs integrantes de la red de violencia.

Nuestras propucstas

Creemas que ia visibilidad de este tema y la comprensian de la
necesidad de encararlo desde multiples ambitos ha tenido un
notorio avance que se expresd en fa concrecion de una legisla-
€ién que promueve avances significativos en fa maleria. Esto fue
posible por el estuarzo realizado desde la sociedad civil organi-
zada y la accion eficaz de las legisladoras de ambas camaras que
articularon esfuerzos para nue esto fuera posible. Pero nos pare-
ce importante avanzar en las siguientes propuestas;

Formulacion e Implementacion de un Plan Nacional con-
tra la Vi:olencia Domestica que imphgue prevencion, de-
teccion. gragnostico v atencion de las victimas y sus
familias. con plena participac:on de 1as orgamzaciones
de fa sociedad civi, fundamentaimente de 1as orgakza-
ciones no gubernamentales especianzadas en Violencia
Domeéstica El mismo debera ser garantizado con med:-
das legistativas recogiendo imciativas como las Plan-
teadas en la Ley recientemente aprobada E! Plan debe
ser considerado como poltica de Estada. ncorporado
al presupuesto nacional como tal,

Creacion de un Sistema Unico de Registio Nacional so-
bre 13 protblematica de laVioiencia Domestica hacia Muje-
res v Niftas. en el marco del respeto a la conhdencialidad
de las.os afectagosias

Desarrollar programas sistematicos de capacitacion di-
rigidos a los prestadores:as de salud de las servicios de
Salud para 1a deteccion. el reqistro v la dernvacion ante
situaciones de Violencia hacia Mujeres v Ninas
mcarporacion de 13 temdtica de 1a Violencia Domeshca
en la curricula de formacion de profesionales umvels-
tarigs.

Promover desarrodlar e incentivar la investgacian
interdisciplinara en Violencia Domestica.

Acelerar los mecanismos gue permitan una pranta
promulgacion de los Provectos de ley sobre Violencia
Doméstica y Codigo de la Nifiez v la Adolescencea, ac-
tuafmente en consideracion en el Pader Legislativo.
Incorparar ta perspectiva de genero en la curricula de la
educacion formal {inicial - pnmaria - secundana - ler-
ciaria) asi como en la formacion de docentes
Desarrollar campafas de sensibilizacion en medios ma-
sivos de comunicacion sobre 1a incidencia de 1a Viclen-
cia en la salud y 1a vida de las mujeres y nifias. y por
tanto de {a sociedad en su conjunto.

Dotar a las organizaciones no gubernamentales espe-
cializadas de los recursos necesarios para desarrollar
acciones de impactc y poder dar respuesta a la deman-
da existente y potencial.






________ ememerrr-— Seguridad Social

Et Otro Programa dice: «Se buscara 1a generacign de un nue-
vg sistema integral basado en los principios de universab-
dad, redistribucion, solidaridad intergeneracional. paricipa-
cion, eficiencia, proteccion social y finangiacién tripartita,
sustentado por un amplio consenso de todos los sectores
sociales involucradoes. Para elio resulla imprescindible sus-
fituir a la brevedad el régimen vigente inirodugido por la
ley 16.713 (Reforma de la Seguridad Social y creacion de 1as
AFAP). gue no ha solucionado ningune de los probiemas rea-
les de Ja sequridad sociat en el Uruguay, que ha disminuido
los beneficios 1anto para activos coma para pasivos y ha
entregado los aportes de los trabajadores al circuito de la
especulacion financiera »

[.a situacion del sistema de
prevision social

La afirmacion anterior mantiene su total vigencia a la luz del
analisis de € anos de ejecucitn de la refarma que permite
constatar que:

-. 8e ha reducido el nimero de jubilaciones gue se
otorgan anualmente. Mientras en 1397 se otorgaron
casi 30.000 jubilaciones en total, en el 2001 se otorga-
ron menos de 3 mitad {13.800). Ello se debe al aumen-
to de la edad jubilatoria de las mujeres y de l0s anas de
trabajo regueridos. aia rebaja de las tasas de reemplazo
que hacen que la gente posponga su retiro para poder
alcanzar una jubitacidn un poco mas digna y al aumento
de los requisitos para obtener una jubilacién por inca-
pacidad fisica.

Ei monto de las jubilaciones ha bajado El promedio
de las jubdlaciones hasta el aino 2000 era de £4 300. las
otorgadas en ese ang tienen un promedio de $700 me-
nos. Se estima que por esta via los jubilados y el mer-
cado inlerno han dejado de percibir 80 millones de
ddlares en estos 2 ollimos afios.

El nimero de cotizantes ha bajado siendo 72 000 me-
nos que en 1998 Alrededor de 1a mitad de los atilia-
dos a las AFAPs no reciben apories en sus cuentas
personales en tiempo y forma lo gue perjudicara sus
jubilaciones futuras, esia situacion es mas acenfuada
en el caso de las mujeres

La asistencia al BPS de Rentas Generales, prove-
nienle basicamenle de los impuestos al consuma,
es cada vez mayor. En 1990 el 82% del financiamiento
provenia de los aportes, mientras gque en 2001 de esa
fuente provienen sole el 45% Ello se debe a la
trasierencia que hace el Estado a las AFAPs, ala caida
de las aportaciones y a la dismirucion de los aportes
patronales.

. Las transferencias a las AFAPs explican en gran me-

dida el aumento del endeudamiento pdblico y el ex-
terno. Para el afio 2001 el costo de las transterencias
asciende a 260 miliones de dolares, equivalente al 30%
del deficit fiscal de ese ano Se acentia la concentra-
cidn de los capitales provisionales al reducirse de 6 a
B las AFAPs. La rentabilidad de esos capitales ha ha-
jado, estimandose que los trabajaderes perdieran por
esta via 90 millones de délares sélo en 10s meses de
enero y febrero de este afo.



Algunos elementos para considerar
la situacion de las mujeres frente a
la seguridad social

«Asi como durante |a vida activa 1as mujeres perciben sala-
rios inferiores a los de los hombres, sus ingresos también
son menores durante la vejez, por muchos factores que inci-
den negativamente, entre ellos 12 discontinuidad laboral de-
bido a la crianza de los hijos v, por consiguiente, las menores
cotizaciones efectuadas a la seguridad social; la tardia inser-
cion laboral en condiciones menps favorables; [os menores
salanos acumulados en los fondos de capitalizacion indivi-
dual; los menares montos de las pensiones derivadas de las
jubilaciones de sus conyuges fallecidos, etc.».?

«Todos 105 riesgos gue no tienen una respuesta del sistema
de seguridad social —bien porgue la reforma ha buscado su
equilibrio financiero recortando (as prestaciones, o porgue
no cONsidera con nuevas prestaciones y Servicios 1os nuevos
riesgos que Ia actual siluacion socioeconomica y demografi-
ca plantean— recaen para su atencign en las familias y sobre
todo en las mujeres, quiengs tradicionalmente se hacen car-
go de las 1areas de cuidado y atencion a menares. ancianas y
minusvalidos, realizando 1o que podriamos llamar la ‘seguri-
dad familiar'».3

Las mujeres son el 93% de los gue perciben una jubilacion
inerior a un salario minimo. el 53% de 105 que perciben una
jubilacion de entre 1y 2 SMN: el 57% de fos que perciben una
jubilacién entre 2 y 4 SMN; y et 25% de los que perciben una
jubilacion de mas de 4 SMN. Sin duda las diferencias de gé-
nero anctadas requieren en muchos casos soluciones en el
mar¢o de politicas que van mas alia del Ambito de [a sequridad
sacial, son el reflejo tanto de 1a discriminacion salarial directa
comgo de la discriminacion vertical que reserva los cargos mas
altos y mejor remunerados para los hombres, y es en |a aplica-
cion de politicas de empleo que aseguren mejores condictones
de trabajo para las mujeres y en normas que custodien el cum-
plimiento del principic de igual remuneracion por trabajo de
igual valor. donde esta situacion debe encontrar solucién.

El aumentn de ia expectativa de vida y |a sobreedad de las
mujeres requerira de la accion en muchos frentes, pero en

especial, en el de 1a seguridad social, con nuevas pelilicas y
acciones vinculadas con las tareas de cuidada, de vivienda,
de salud psicofisica, recreativas, €ic. si no queremos gue la
mayor esperanza de vida vaya acompafada por una serig de
desventajas sociales y culturales. Las labores de cuidados a
los adultos mayores y discapacitados es un tema que no
es abordado por |a Seguridad Social uruguaya, su ausencia
evidencia la carencia de respuestas a las necesidades presen-
tes y futuras de la poblacién en un pais que como el nuestro
ha procesado tempranamente su transicidn demografica.

Las tasas de desocupacion son mas altas en el sexo femeni-
no pera sGin el 30% de los amparadas por el Seguro de
Paro son mujeres.

La evasion por no declaracion al sistema de seguridad soc:al
en el sector de trabajo doméstico se estima en un 65,6%
para 1999 mientras se estimaba en 26,4% para la totalidad
de los puestos de trabao.’

Se estima que hay 196.000 mujeres en el trabajo «en ne-
gro» (56% del total), por lo cual estan fuera del sistema de
sequridad social v sus prestaciones.

A pesar de una seguridad social cada vaz mas restrictiva sin
embargo se producen algunos avances, tal como el recono-
cimiento de la prostitucion como una actividad licita y por
ende con derecho a los beneficios de la seguricad social.

Fina!mente. concedir politicas publicas para la equidad de
género necesariamente nos obliga a pensar er nuevas
politicas de Seguridad Social. que operen como respuestas
nuevas a la realidad cotidiana de las mujeres y sus familias y
a su participacion en la produccion y en la reproduccion so-
cial, sin olvidar su panicipacién en gl trabajo socialmente
necesario pere no remunerado que realiza en el hogar.

Coma dice £/ Otro Programa: Lo mas urgenle es Ja extension
de los beneficios de 12 seguridad sacial a los sectores que
ahora ng 10s poseen: 1os nines sin asignacién familiar, los
anctanos sin atencion médica. los desocupados desprovis-
tos de la cobertura del 'seguro de paro. los hogares
carenciados sin ingresos suficientes. las mujeres trabajado-
ras $in amparo social.

2 Archaga Quirds, LM. «Mujer y segundad sociat en Aménca» en Serie Estudios n- 49 CGISS
3 Herndndez Valentini. M. «Género vy equidad en el nueva modelo de la seguridad social en Uruguay» en Trabajo, género y ciudadania en los paises del

Cono Sur, Cinterfor 2001
4 AEA BPRS 2000
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Pobreza y exclusion social - —opei

En este capitulo intentaremos resumir cudies son las discu-
signes que se plantean respecto a gste tema desde diferentes
dngulos, asi comg también las propuestas que ha presenta-
do nuestra fuerza politica en estos (1timos 3 afios.

Definicion de pobreza

En £l Otro Programa el EP-FA plantea como una prioridad sin
dilaciones {a lucha por la superacién de la pabreza.

En nuestrg pais existe un debate en torno a la pobreza. No s6lo
por la definicidn de la misma, sino también desde un puntg de
vista metodologico de medicion, y hasta de sus causas y gué
politicas se deben llevar adelante para alcanzar su eliminacién.
Metodoldgicamente se manejan dos criterios: el de 1a Linea
de Pobreza y el de las Necesidades Bésicas Insatisfechas.

La Linea de Pohreza establece los ingresos minimos necesa-
rios para satisfacer las necesidades basicas. En una primera
instancia, es definir una «canasta de subsistencia» alimentaria
o nutricional, a partir de las necesidades y los habitos de [0s
hogares, teniendo en cuenta la compaosicion de ios mismos.
El costo de la canasta define la linea de indigencia o pobreza
exirema.

Mientras que el criterio de Necesidades Basicas se refiere
«..al conjunto de requerimientos psicofisicos y cultura-
les cuya satisfaccion constituye una condicion minima
necesaria para ef funcionamiento v desarroflo de fos se-
res humanos en una sociedad especitica. »

Estas diferentes metodologias de medicién han puesto de relie-
ve diferencias relevantes al mormento de obtener Jos datos por o

cual se han incorporado nuevas farmas gue cambinan ambas.
Lo concreto es que hasta el momento el Instituto Nacional de
Estadistica utiliza un criterio, el FAS utiliza otro v la CEPAL tam-
bién marca sus diferencias con las organismos oficiales.

También es importante destacar que si Dien seé ha avanzado
desde el ambite académico en [a construccion de indicadores
que indiguen Ia situacién de las mujeres mas claramente que
en los analisis oficiales, éstos todavia no son suficientes. Si-
gue planteada como propuesta desde diferentes ambitos, 1a
necesidad de incluir desde los organismos oficiales indicadores
de género, que permitan analizar con mayor profundidad vy es-
pecificidad la situacion de las mujeres en nuestra sociedad.

En estos GMimos dias a partir de los datos de la dltima En-
cuesta Continua de Hogares, se conocen datos por Sexo res-
pecto al crecimiento del desempleo. Mientras que los hom-
bres han perdido mas empleo, las mujeres gue antes busca-
ban empteo ya no lo buscan, por esto la diferencia det desem-
pleo entre varonas y mujeres es sensiblemente diferente.

Segln los mismos datas de ta ECH, en el afio 2000 el nimero
de personas pobres llegd a ser B00.000, de ellos 90.000 son
nifips y nifias menores de 4 afios. Entre los jovenes menores
de 24 afios, la tasa de desempleo alcanzé el 35%.

Si bien el tema del empleo se considera en otro capitulo, es
importante destacar que a partir del ahc 1994 el nivel de
empleo en los sectores mas pobres de la poblacion ha des-
cendido. Esto no solamente $e asocia con las diferenles exi-
gencias y el descenso de 1a oferta, sino que tiene intima rela-
cidn con el nivel educativo de las personas. Se ha comproba-
do que de los nifias, nifas y adolescentes que abandonan et
sistema formal de ensefianza, la gran mayaria son hijos de
mujeres y hombres que presentan bajo nivel de instruccion.



[.as politicas sociales

Las politicas sociales se pueden definr como un conjunto de
acciones, decisiones. objetivos. actividades v recursos ope-
ratos desde el Municipic. el Estada. en ocasiones junto a
otros actores sociales

En este sentido es importante tener en cuenta que ei recong-
cimiento de las politicas sociales debe ser discutido en el
cantexto de una transformacion mas amplia de la accion del
Estado, es importante tener en cuenta las estrategias sobre
reforma del Estado que se estan implementado v gue afecten
un futuro gobierno del Encuentro Progresista.

El marco propuesto para generar instancias facilitadoras en
la implementacion de estas paliticas sociales es la descentra-
lizacion. concebida como instrumento democratizants en las
relaciones Estado — Sociedad Civil.

Para el Encueniro Progresista — Frente Amplio. una Politica
Sacial eficaz debe apuntar a la integracién social. a la
generacidn de l1as condiciones dptimas para el mas pleno
desarrollo personal y comunitario de la poblacion, no de-
pendiente ni subsidiaria de las politicas econdmicas sinp
concebida junto a éstas, comp las bases de una esirate-
gia de desarrollp social.

L.as propucstas anteriores

A lo largo de estcs afos de trabajo hemos propuesto come
fuerza politica varios planes de emergencia para contemplar
la mergencia social. Es de orden actarar que estas propues-
ta= para nada son nuestra propuesta final. sino que frente a la
situacion de crisis y emergencia social. nuestra fuerza paliti-
¢a ha planteado con gran responsabilidad la instrumentacidn
de diversos planes de emergencia que atendieran |1as diver-
sas prablematicas.

Afo 1999 — Plan de Emergencia

Fue presentado en la campana electoral y contemplaba diferen-
tes medidas que apuntaban a fortalecer algunos secteres de la
sociedad entre las cuales las Mujeres Jefas de Hogares Potires,
puesto que es uno de l0S grupos que Se encuentran en situa-
cion de mayor riesgo social estd conformado por los Hogares
Pobres cuyos jefes de familia son mujeres, por lo general con un
numero impgrtante de hijos en edad preescolar y escolar.

Propusimos un Programa sobre la base de subsidio directo,
sea bajo la forma de un Safario Minimo Complementario o
Soc/al asociado a ciertos requisitos lales como: asistencia

de [0S mNOS & los cemtros escolares. tecalificacion tahotal
de 1os jefes de hogar. parhic:pacion en programas
psicopedagaqicas v culturales. capatitacion basica de 1os
|6venes rea‘fabetizacion

Ano 2001 - Phan de Contingencia
ante la Fmergencia Social

En retacion a la propuesta del mismao se identiheo 1a pobla-
cion beneticiana:

1 Desocupatos
2 Pobreza intantil
3 Personas ee Stuacion de nthgencla

Las medidas propueestas fueron. entre otras

1 Organizar por el MTSS a traves de la Direccion Generai ge
Empleo er el senc de la Junta Nacional de Emplea un
reqisire nacional ge personas desocupadas. clasihcadas
sequn busquen trabajo por primera vez. o habiendolo ten-
do no hayan podido rewnsertarse en el mescado labaral

2 Las persenas que integren el reqisiro tendran derecho
al pago de la Asignacion Famular v el correspondiente
derecho a la cobertura médica para la cdnyuge embara-
zada e hiyos A tales efectos. Asignaciones Famihares
padra subcontratar servicios medicas con mutualisias.
MSP y Hospitai de Clinicas.

Mavo del 2002 = lercer Plan de mergenc

Se presento frente a la agudizacion de la cnsis y tambign
frente a la necesidad cada vez mayecr de dar respuesta a 1as
necesidades y a la emergencia social.

Las propuestas entre otras fueron’

FosDo DI ATESNCION v FHOGARES ik
F.sCAsOS RECHURSOS

Crear un Fondo de Atencion a2 Hegares de Escasos Recur-
$05. que serd administrado pos una Comisién de cardcter
multisectarial que funcionard en la orhita del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social

Esta Gomision Administradora tendra a su cargo realizar un
Registro Nacional de los Hogares de Escasos Recursos
cuyc jete o fefa se encuentre desempleado/a a efectos de
establecer los beneficiarios y el tipo de prestacion que co-
rresponda en Cada caso.

Los recursos del fondo seran destinados a prestaciones es-
pecificas y fortalecimientos institucionales a los efectos de:

33



- - . Brindar una prestacién de caracter pecuniario para tos
jefes o jefas de hogar que desempleados, que no es-
tén amparados al seguro de paro ni programas especia-
les de empleq.

El tope de la prestacion serd la de un salzria minimo
nacional (como maximo sequn la canlidad de integran-
tes del nacleo familiar), cuyc fin serd el de solventar los
gastos basicos que fomenten ia integralidad del hogar.

- - Atencidn a adolescentes de 13 a 18 afios estableciendo
un sistema de becas, tendiente a fomentar la permanen-
cia de 105 mismos en el sistema educative formal,

- - Los jefes y jefas que figuren en el registro de personas
desocupadas tendran derecho de asistencia mutual con-
siderandolos asimitados al sistema DISSE.

A nivel municipal

Desde el afio 2000 y en atencidn a ias situacianes de contin-
gencia social, concretamente de asistir a ias personas en si-
tuacion de calle. es que 1a Intendencia Municipal de Montevi-
deo implementd junto al Ministerio de Defensa Nacional el
Plan Frio Polar. Otras instituciones tales como INDA, INAME y
el MSP brindaron asistencia a las personas que fugrgn acogi-
das por este Plan. El mismo implementd la atencidn en refu-
gios v alimentacién a 1as personas en situacidn de calle

Se brindd en conjunto con las instituciones mencignadas un
marco mas integral de atencign La experiencia en si misma,
no planted dificultades de articutacign entre los diferentes
actores. tanto los del estado como los integrantes de la so-
¢iedad civil, arganizaciones no gubernamentales que se vin-
cularon & la experiencia y siguieron acompanandola. Por 10
que no es diticil suponer que se podria realizar la misma expe-
riencia a nivel nacional, si bien en vangs departamentos el
pais y alentados por 12 experiencia de Montevideo este ano
han implementado diversos programas de atencidn, basica-
mente en afimentacidn a personas de escasos recursos en
situacion de vulnerabilidad social.

En estudios realizados por Ariel Cefiberti y Alberto Hein, apa-
recen con mas detalle fa cantidad de personas desagregadas

La atencion adecuada al prohlema de la pobreza incluyendo |a perspectiva de género requiere:

por sexg, edad y condicidn sanitania que participason de este
pragrama.

Finalmente aparecen diversos nudas 0 preccupaciones. que
deberemos atender.

En principio asegurar que tanto desde la misma propuesta,
como de su posible implementacién se desarrollen paoliticas
sociales que atiendan las diversas situaciones sociales en
clave de justicia y equidad social. Estas mismas deberdn ne-
cesariamente inciuir la perspectiva de género tanto desde su
formulacion coma hasta su posible implementacian.

Debemas por lo tanto asegurar que a nivel de organismas ofi-
ciztes los datos estadisticos gue se manejen intluyan esta
perspectiva {esto significa también in¢luir en los diferen-
tes relevamientos de dates, censos, ECH, eic. indicadores
que manifiesten el rol de las mujeres en la sociedad). cono-
cer las caracleristicas de |a poblacién destinataria ayuda, forta-
lece y hace mds eficaz y efectiva las decisiones politicas que se
deberdn tomar.

Un punto que debemos tener en cuenta desde nuestra fuerza
politica en la construccion de nuestra propuesta programatica
{y que pensamos hasta el momento ha sido muy dificil de
instrumentar) es necesariamente 1a inclusién de la perspec-
tiva de género en la propuesta politica.

Esto no solamente incluye gt nombrar la poblacion objetivo o
en integrar en la propuesta especificamente desagregando
par sexa. sino gue sigmitica que las acteres paliticos
decisores logren integrar |a perspectiva de génere en el dise-
fio de las politicas —y en especial las paliticas focalizadas o de
emergencia— que llevaremos adelante coma gobierna.

Bibliogrvfin consultade

«Lag nzcesidack s Basicas [sabishenras s Luguay -+ Jua- Jase Cavo
Frog-amas o= Emergencia gsl € FA 1535 2001-20302).

~-. un enfogue integral combinando y coordinande las politicas sociales entre sl y con las politicas econdmicas;
~-. un enfogue diterencial, porgue hay que compensar las gravisimas desigualdades actuales;
=.-. un enfogue participativo porque hay que lograr un involucramiento de los afectados y de toda la sociedad en el

tratamiento dei problema;

*-. un enfoque con perspecliva de género, que aborde en forma diferencial para alcanzar la equidad y profundizar la
democracia, las prableméticas especificas de 1as mujeres en los diferentes dmbitos de la vida social y politica.
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Presupuesto - .-
con enfoque de gé€nero

Definimos el Presupuesto como un instrumento de programa-
cion de politica econdmica de corto plazo. ya que a través del
mismo se satisfacen necesidades de 1a sociedad por medio de fa
produccion de bienes y prestacion de senvicios, se incide sobre
la oferta y la demanda global, y sobre las corrientes monetarias
de la ecanomia a través de las variables del gasto publico.

Presupuesto v género

En general los Presupuestos se presentan camo neutrales
respeclo al génerc. La propia formulacion ignora los roies.
responsabilidades y capacidades de hambres y mujeres que
son determinados socialmente. Se asume que 10s presupues-
tos y peliticas del gobierng afectan a todos de igual forma,
para servir al interés publico y a las necesidages de la «gente
en general», par 1o que se necesita informacion desagregada
para desmitificar esta aparente neutralidad de género.

Una de las caracteristicas de los presupueslos de América
Latina es que reviven viejos supuestos sobre el rol de las
mujeres, ubicandolas solo como amas de casa, receptoras de
los programas de alivio a la pabreza. Los pobres y las muje-
res, se perciban como ciudadanias pasivas, no exigen sus
derechos sing que parecerian aceptar «donativos» dados por
la buena voluntad de los gobiernos, acercandose asi
peligrosamente como sostienen Fraser y Gordon a cambiar
«gderechaos par caridades».

Proponer un Presupuesto con sensibilidad de génera, como 10
define e! Commonwealth que ha lanzad esta iniciativa ya hace
algunos afios, y que ha tenigo como resultado el analisis
presupuestal con contenido de género en varios paises miem-

bras (como Suddfrica y Australia) es proponer una metodolo-
gia y un conjunto de herramientas disefiadas para facilitar
un analisis de género en la formulacidn de 10s presupues-
tos de gobierno y dotacion de los recursos presupuestarios.

Las presupuestos sensibles al génera no deben entenderse
como presupuestos separados para mujeres, $ino gue trata-
ran de buscar la incorporacion de esta perspectiva en todos
los aspectos de la elaboracidn de los mismos, tanto a nivel
nacignal coma local, gromoviendo un compromiso activo y
la participacion de grupgs de mujeres y hombres sensibles
que realicen el monitoreo y evaluacion de 1os gastos. un usc
mas efectivo de las recursos para lograr tanto 12 equidad de
género como el desarrollo humang.

Los presupuestos que incluyen la variable género previe-
nen costos mayores como lo son el empabrecimienta de las
familias v la infantilizacion de la pobreza, ayudan a bajar las
tasas de marbilidad y mortalidad infantil y materna,
diminuyen gastes hospitalarios, etc. Podemas afirmar que
ayudan a lograr que el modelo de desarrollo que se aplique
sed realmente mas sustentable.

La estrategia utilizada con éxito hasta 'a fecha para incluir la
perspectiva de génera a nivel presupuestario consiste en:

1. poner el énfasis en |a elabaracidn de las priaridades, en
lugar del incremento del gasto publico.

2. destacar 1a reorientacion de los programas dentro de
los sectores, en lugar de cambios en las cantidades
generales asignadas a sectores especificos.

El enfoque de género en los presupuestes tiene una serie de
ventajas adicionales, para las mujeres y para la gemocracia,



en la medida que echa a andar procesos sociales y politicos
fundamentales para el empoderamiento de las mujeres y el
fortalecimiento de la sociedad civil democratica.

[Las mujeres v 1a economia

Es urgente dar a conacer. revaluar. visualizar la contribucion
de las mujeres a la riqueza nacional desde su desempeno en
las esferas productivas y reproductivas de la economia. ana-
lizando critlicamente la forma en que la distribugidn
presupuestal fortalece o no los procesos democriticos. Un
creciente ndmero de estudios demuestran que las personas
que estdn privadas de sus derechas civiles, marginadas v
empobrecidas son, en su mayoria. mujeres y nin@s.

Creemos conveniente mencionar que tanto a nivel internacio-
nal como a nivel de nuestro pais las decisiones econémicas
del gobierno v de los organismos internacionales influencian
na sola la mowvilizacién de recurses sino también (a distribu-
cion del acceso, el control y las posibilidades de uso de los
mismoes.

En el proceso de reestructuracion que trajo la globalizacion
las mujeres han funcionado como un factor ocutto de equiii-
brig para absorber los shocks de ios programas de ajuste de
la economia:

intensificando el trabajo doméstico para compensar la
disminucidn de lgs servicios sociales por la caida del
gasto publico.

-. Su posicion en a familia y en el mercado de trabajo ias
ubica como parte de la estrategia de flexibilizaciér del
mercado de frabajo

la privatizacion de los sistemas de seguridad social in-
ciden en mayor medida en las mujeres por su papel en
la reproduccion (costo sociales de la maternidad asu-
midos indivicualmente, por ejemplo).

[.os costos «ocultos»

Los presupuestos no consideran ¢ostos ~ocullos- como
menciona Maria Floro. gue a menas que se reconozcan y se
aborden sistematicamente. pueden perjudicar senamente la
consideracion de 1as mujeres coma tuerza dmanuca en el
desarrollo.

Al considerar el cuidado como un bien entregado gratunta-
mente por ia naturaleza. sin mclunlo er el calculo economico,
no Se consideran los costos ni los efectos de su escaser El
desconocimiento del aumenty del peso del trabajo no pago
fuera del mercado. det deteriora en la salud v de |a declinacion
11 1as capacidades de las mueres (desercion en la ensehanza.
embarazo adolescente. etc.) puede ncluso dar la impresion de
efectvidad de las esirategias politicas v de desarrollo

Los presupuestos no consideran tampaoco 1os costos que
generan las leyes inadecuadas o, incluso. la ausencia de le-
yes relativas a la defensa de los derechos humanos. tunda-
mentalmente de las mujeres. como es el caso de la ley de
prevencion de violencia domestica que acaha de aprobarse
en nuestro pais. y que segun estudios realizados a mvel nu-
mistenial. en la Oficina de Frevencion de Delitos asciende anuai-
mente al 1.8% (une con ocho por cienta) del PBI

Es tan imponante [a nvissbilidad de estos costos -«oculioss
que algunos legisladores mencionan en su discurso 1a m-
portancia social de ta aprobacidn de estas leyes aunque « no
henen ConsSecuencias economicas:.

Veamos un ejempla: s analizamos la informacian sobre el
trabajo en nuestro pais. encontramos que seqan la XIT para
el ano 1899, nuestro pais presenta una distnbucian del 1ra-
bajo entre hombres y mujeres, por el cual las mujeres que
frabajan 1o hacen en servicios comunales. sociales y perso-
nales fundamentalmente, frente a una mayor diversiticacion
del trabajo masculino (ver cuadro). asimismo el tolal de horas
trabajadas (en sectores no agricolas) fue de 45.6 ° para los
hombres y 36.3% para las mujeres: el ngreso promedio muy-
jeres /hambres fue de 0.64 y el salario nromedio mujeres /

UrosLay
1999 Bienes (1) Ind.Man. Const. Servicios (2) Comerc. Transp. Est.Fin. Dtros Servs.(3)
Homaores 333 18.8 145 66,7 20,7 92 75 23
Muijeres 13,0 12.5 05 B7.,0 20,0 27 75 566
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hombres fue de 0,66. La menor cantidad de horas promedio
que tiguran en el trabajo de Jas mujeres no incluyen las haras
de trabajo no remunerado en el hogar. ni el cuidado de enter-
mos y /o miios. Por 1o tanto deberiamas abtener alguna infor-
macion adicional que nos permita agregar las horas semana-
les de labor que hombres y mujeres dedican al trabajo no
remunerado v realizar un costo aproximado de dicho trabajo.
Estas reflexiones sobre 1a falta de informacign que existe en
general. y de la cual adolecen 105 presupuestos nacionaies en
particular, nos llevan a mencionar la imperiosa necesidad de
indicadores generales y de indicadcres de génera para
monitorear y controlar 10$ presupuestos y su ejecucion,

Indicadores de Género

Los indicadores son sefiales (pueden ser una medida, un he-
cho, una opinion o uNa PEFCepCIGn) que apuntan @ una con-
dicion especifica o situacion y miden cambios en esa condi-
cion o situacion en el tiempo. Coma herramientas para medir
el cambio social, los indicadores estan sujetos a las fuerzas
politicas.

Se consideran coma indicadores cuantitatives 1as medicio-
nes de cantidad y cuafitatives 10$ juicios y percepciones de
las personas acerca de un tema

Los primeras, considerados cemo diros y objetivos. se ba-
san en informacion recogida en Censos. encuestas, registros
de enumeracidn y administratives y san medidas de aspec-
tos econdmicos y no econdmicas de las condiciones y de la
calidad de vida.

Los sequndos, vistos como blandos y subjetivos, tienen gue
vercon las condiciones y la calidad de vida. Utiizan informa-
cién sobre los niveles percibidos de satisfaccion g insatisfac-
cion con condiciones personales y socicecondmicas.

La estrategia basica con los indicadores de génaro consiste
en usar una combinacion de métodos cualitativos y cuantita-
tivgs para medir cambios relacignados con el género en la
sociedad a traves del tiempo.

Los dos tipos de indicadores son complementarios y deben
satisfacer dos pruebas: de confiabilidad y da validez. deben
$8r precisos y consistentes y estar relacionagos con la reaki-
dad que se mide.

También pueden considerarse los indicadores en cuanto a un
proyecto determinado a medida que este cumple sus objeti-
VOS5, en una tipologia & utilizar en cadena coma indicadores
de: riesgo, entrada, proceso, salida y resultado. Estos miden
respectivamente la influencia de factores externos en el pro-

yecto. los recursos dedicados, medir 12 ejecucion y el avance,
los resultados intermedios, y 1os resultados a mas largo plazo
terminada la ejecucion del proyecto.

Desagregar los datos estadisticos por sexQ y comenzar can
algunos irdicadores de género en la confeccitn de los prasu-
puestos del Estado depende de nosotr@s.

El Presupucesto
Nacional Uruguavo

En nuestro pais se denomina al Plan Economico Quinguenal
como Presupuesto Nacional. En realidad esta denominacion
es errénea desde el punto de vista técnico, va que el presu-
puesto considerada coma herramienta de corto plazo lo con-
sideramos anual, por lo tanto el Plan Quinguenal se compone
de presupuestos para el quinquenio, que se ejecutan anual-
mente y cuya Rendicidn de Cuentas se presenta a considera-
cion tegislativa también en forma anual.

Nuestro Presupuesto se presenta con algunas normas gene-
rales y luego una distribucion en incisgs que corresponden a
los distintos ministerios ademads de otras organismas: Uni-
versidad de la Repablica, ANEP INAME. Corte Electoral, Trigu-
nal de Cuentas, Tribunal Contencioso Administrativo, Poder
Judicial; pero no integra 1as empresas del Estado.

Conviene aclarar entonces que nuestro Presupuesto Nacicnal
no incluye la totalicad de los organismos del Estado uruguayo.

Los anexos del Presupuesto donde se detallan las distintas
Unidades Ejecutoras, no permiten realizar un analisis porme-
narizado de los proyectas gue integran los distintos progra-
mas, a los efectos de fijar metas v acciones que puedan tener
0 no perspectivas de género.

En el Presupuesto Nacional actual, en realidad Plan Ecandmi-
co Quinquenal para el periodo actual de gobierno 2000-2004,
aprobado en la Ley 17296 son inexistentes 1as menciones
que permitan determinar la incidencia de [a Ley en los temas
de género.

A nuestro parecer solamente en cuatro articulos de la Ley hay
alguna mencion especifica a 1as mujeres, a saber:

Art.125. Inciso 04. Ministerio de! Interior. Suprimase gl pa-
réntesis presupuestal (PF). creado por el Art. 189 del Dto.ley
14189 del 30.4.74 a la categoria p. Superior. Sus compaonen-
tes pasaran a integrar el subescalafon ejecutvo de la UE.
donde actualmente prestan servicios. Los cargos vacantes
serdn registribuidos a la Jefatura de Policia de Montevideo.



Art.306. Inciso 11 Minisierio de Educacian y Cuitura. Susti-
tuye el art. 370 de la Ley 16736 ce enero de 1996 par el
sigurente: <Asignese una partida anual de $ 1.162 000 (Pe-
$0S Uruguayos un millgn ciento sesenta y dos mily al Instity-
to Nacional de Ia Familia y la Mujer para atender sus gastos de
funcionamients y contrapartida nactonal en proyectos de co-
Operacion externa.»

Arl. 432. Inciso 21, Subsidios y subvenciones.» Fijense tas
siguientes partrdas a las nstituciones que se mencionan por
los montos anuales que se determinan»; y dentro de varias
transferencias a distintas organizaciones se incluyen:

- - Movimiento de mujeres de San Cartos $ 50.000.

- Asociacion Uruguaya de Planificacion Familiar $ 500 000
dividido en tres partidas anuates de $ 166.000
Centras CAIF $ 500 000
Hogar La Huella $ 34.000.

Arl. 545 Fijese la asignacion familiar para las cuidadoras
de alternativa familiar del INAME en up 16% (dieciseis por

crentol get Saiano Mimmo Macional por cada mwenor que
fengan a su cargo nidependgientemente det monto gei in-
gress del nucleg famiar

S considerar el texta de 1a ley solo pudemos decit que existen
algunas buenas estadishicas realizadas a nivel oficial en el tema
de la ensefanza por parte de ANEP. v vanos trabaos realizados
por tistintos servicins de la Umivers:dad de la Repibica

Mucho trabajo por hacer en el tema. con la mayo! partcipa-
c1on posible de 185 involuciades nos espera

febdin crietes
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- Participacion y

representacmn politica de las

Las mujeres tienen escasa presencia en el sistema politico uru-
guayo. Solo el 11 % de los cargos parlamentaries estan ocupa-
dos por mujeres, v no hay ninguna mujer en ¢l Poder Ejecutive,
situacion asimilable en Ameérica Lating umicamente a Balivia. m
tampaco en la Alta Corte de Justicia hay mujeres Ministros. Al
igual que lo que ocurre en lgs cargos de mayor jerarquia de los
tres poderes del Estado. las mujeres tampoco tienen una pre-
senciamportante en las direcciones partidarias a pesar de cons-
tituir buena parte de la militancia activa.

Sin embargo hay espacios en los que fas mujeres estan cum-
pliendo un rol crecientemente dinamizador, y sor 1as de caracter
local en Montevideo. donde. por otra parte. se aplican politicas
publicas que promueven 1a cludadania activa de las mujeres.

En el periodo 1995-2000 los cargos ocupadas par mujeres
en las Juntas Locales en Montevideo constituyen ¢f 35% del
lotal, en tanto en los Consepos Vecinales el porcentaje alcan-
z0 al 38% en el mismo periodo. En octubre del 2000 fueron
25 tas mujeres electas como edilas locales en un total de 54
cargos, lo que representa el 46 % y un fuerte incremento que
casi llega a la paridad de ambos séxos en gs0s 01ganismas.

También en Maontevideo los lugares ocupados por mujeres en
la Junta Departamental han crecido: en 1963 habia 9,7 % de
mujeres edilas y en 1995-2000 nabia 22,6 %. En as eleccio-
nes de mayo del 2000 el porcentaje de mujeres electas como
edilas en Montevideo llego al 28%, 9 edilas en 31 cargos. De
esas 9 edilas, 7 pertenecen al Encuentro Progresista — Frente
Amplio, lc que muestra interesantes avances de mujeres en
lugares de decisidn departamentales en Montevideo, y por las
mujeres del EP-FA en particular. Estos parcentajes resultan
muy significativos en comparacion con fas ocupados per mu-
jeres en lgs ambitos politicas de caracter nacional.

mujeres en Uruguay

Para el perindo parlamentario 2000-2005 fueron electas tres
senadaras lo que representa un avance cuantnalivo yva que se
paso del 7% (periodo 1990-95) al porcentae de 104 Enla
Camara de Diputados también se estan fentamente procesan-
do cambios, veamos las cifras; 1990-1995. 6% de mujeres
glectas como diputadas: 1995-20006. 7% 2000-2005.12%
Aun siendo insuficiente. debemos reconocer que en tna de-
cada se duphco el numerc de mujeres electas en la rama buja
del Poder Legislativo

Esto signthico que Uruguay paso del tugar 76 (lugar en el qug
so0lo aventajaba a paises drabes. afncanos y Bohwvia, Paraguay v
Brasil en 1a region) ai lugar 55 en el ranking mundial elahorado
por la Unian Interparlamentana. &n los partidos politicos 1a
presencia de mujeres en las direcciones aumenta en el caso de
la aplicacion de normas especificas que cuotifican la misma

Esto se da sélo en dos partidos (Partido Socialista y POC).
Las mujeres tienen buena parlicipacion y presencia en orga-
nismaos de base e intermedios, y ésta se diluye a medida que
se avanza en la jerarquia de las esfruciuras partidarias Entre
las causas gue influyen en el menor actess de las mujeres a
niveles de decision politica se encuentra el peso de las tareas
domésticas. Tambign se senalan las dificultades inherentes a
una dindmica de tensidn y negoclacion al imterior de los par-
tidos. donde las mwjeres no tienen el aprendizaje que da el
gjercicio del pader

Esta problematica de la insercian de la mujer en la estera
publica ha merecido analisis y propuestas varias, que giran
en torno a la promocidn y capacitacian para el iderazgo y la
fijacion de politicas de discnminacidn positiva En el Frente
Amplio se ha discutids en sus Congresos. y se han formulado
recomendaciones para promover Mecanismos que mejoren
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la presencia femenina, sin embargo la aplicacién de meca-
nismos de discriminacion positiva no ha sido encarado fran-
camente. Esta falta de debate es inexplicable, y aun diria-
mos que se desconecta de la realidad, ya que surge de las
encuestas de opinidn pubhca que 72% de 105 uruguayos
considera que seria mejor que fiubiera mas mujeres en car-
gos pablicos. Asimismo 45% de uruguayos y uruguayas se

pronunciaba en 1999 a favor de las cuptas. cifra nada des-
preciahle.

Proyecto de Aplicacian de Accion Positiva para la Participa-
ci6n ge ambas sexos. Se presenta el 8/7/2002 en Cdmara de
flepresentantes y estd en Carpeta de 1a Comisian Especial de
Genero y Equidad.
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