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PRESENTACION

Este trahaje aborda la relacidn entre los partidos polftices v la temdtica ambiental en Jos paises de
la regian del Cono Sur. Tiene su punto de partida en la necesidad de reflexionar acerca del lugar
de tos partidos politicos en las democracias contemporaneas y, mis especificamente. frente a la
necesidad de un nuevo modelo de desarrollo politica. social y ambientalmente sustentable.

Si bien son muy diversos los aportes tedricos de la ceologia politica. es extendida su critica a L
democracia liberal, v a los partidos como una de sus instituctones fundamentades (ver Dobson y
Lucardie 1993; Dobson 1997: Giovannini 1997, Deyzek 1998 Las eriticas a este modclo. enten-
dido come «democracia de competencia de partidas» (Offe 1992). apuntan hacia la simihtud de la
politica y el mercado, se lrata de partides (empresas) que ofTecen sus programis {productosta los
ciudadanos {consumidores).

Sefimlan ademiis os limites de la demaocracia hberal en el terreno amental: la desigual distrbucion
del poder en la sociedad ¥ en el aceeso a las decisiones publicas hace que prevalezea la Thgiva del
heneficio de los sectores empresariales por sobre los imperativos de conservacion: existe |a tenden-
cina considerar loy problemas ambientales segun log intereses paruculares de los sectores alectados
v 0o a partir de un «interés ecoldgicn generals de la comunidad; hay necesidad de otorgar compen-
saciomes tangibles a determinados grupos de interds en el reparto de costos y beneficios de lauctivi-
dad de gobicrno; al suhordinarse 2 los tiempos del mercado y de los ciclos electorales, predominael
corto sobre el largo plazo; hay adiccién al crecimiento econémico (Dryzek. 1998),

Aungue ¢l movimiento verde se caracteriza por la diversidad de posturas &icas, ideclogicas ¥
politicas, existen acuerdos importantes en la necesidad de «otra politicas. Esta tendria entre sus
rareas Tundamentales recrear una esfera publica en la que estén presentes las multiples expresio-
nes de Ta sociedad civil —sin excluir a los partidos pero sin subordinarse a ctlos- para dar un debare
ideoldgico y cultural que ponga en primer plano la cuestion de la sustentabilidad (Lipietz 2002y
Se trata de que la «democracia deliberativa» —el debate argumentade acerca del futuro de una
comunidad politica- s¢ abra camino ain dentro de nuestras democracias contempoTaneas de tipo
liberal {1},

En este trabajo centramos nuestra alencién en los paises de la region para pregunlarnos: (Quéestd
pasando con los partidos politicos del Cono Sur? ; Qué ha sido de los partidos verdes de laregién’!
. En qué medida los partidos establecidos han incorporado las demandas del desarrollo sustenta-
bie? ;Qué propuestas aportarian los partidos en esa esfera piblica y deliberativa que reclama la
ecologia politica?
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Para ello, comenzamos por analizar las caracteristicas de 1a erisis de los partidos: su debilitamien-
1o organizativo, su pérdida de consistencia ideolégica y la desconfianza ciudadana que despier-
tan. También visitamos las experiencias de los partidos verdes, y finalmente, nos internamos en el
andlisis de la ideologia partidaria. Tomamos los programas politicos de los partidos relevantes de
cuatro paises de la regién (Argentina, Bolivia, Brastl y Uruguay) para analizar en qué medida han
incorporado el debate por un desarrollo sustentable ¥ han hecho suyas algunas propucsias del
pensamiento ambientalista contemporaneo,

A partir de estos planieos proponemas reflexionar sobre las posibilidades y los limites existenies
en el discurso politico-partidario para construir una nueva relacién entre los partidos y la cuestion
de la sustentabilidad del desarrotlo. El tema adquiere relevancia en la medida en que -en fos
esquemas de la democracia liberal- no parece factible prescindir de los partidos 2 ta hora de
construir las alianzas que den sustento a un cambio en ¢l modelo de desarrollo. A su vez, y siendo
los partidos verdes de la region irrelevantes, se trata de explorar la permeabilidad de los partidos
establecidos al desalio de 1a sustentabilidad.

CRISIS DE LA DEMOCRACIA Y DE LOS PARTIDOS

La democracia liberal no puede prescindir de los partidos politicos, va sea como expresidn del
pluralismo politico y la institucionalizacién del disenso, o como actores centrales de la politica
electoral a través de la que se cligen los gobiernos democraticos (Sartori 1992; Mainwaring y
Scully 1997).

Desde esta posicién privilegiada, los partidos han cumplido hasta ahora un papel fundamental en
al menos tres funciones béasicas: 1a seleccién de los elencos y cuadros politicos para la provisién
de cargos piiblicos; 1a definicion de las politicas piblicas: y ja integracidn dc la comunidad poli-
tica (Panebianco 1991). Asi planteadas las cosas, Ja crisis de los partidos politicos es la crisis de
estas tres funciones. Los partidos se han visto gradualmente desplazados de su papel central en
1anto internamente se han debilitado v externamente se han visto desafiados por otros actores
como las corporaciones o, los nuevos movimientos sociaies (Offe 1992; Panebianco 1991).

Los cambios en los partidos tienen causas diversas. Entre ellas se cuenta la diversificacidn de
grupos sociales cuyas demandas se hacen mis dificiles de agregar asi como la difusion de los
nuevos medios masivos de comunicacion: «Los contenidos de 1a politica tienden a ser mds efime-
ros y deben ser recreados todo el tiempo. Por eso, la supervivenciz es un gran desafio para los
partidos. Importan menos las clases sociales gue esa odiosa palabra yanqui que llamamos target.
.Y el target qué es? Es un grupo que se forma provisionalmente, en totno a un tema, y que mafiana
desaparece. La sociedad a la que le habla un politico es una cantidad de grupos sociales especifi-
cos, con necesidades especificas, a los que hay que saber plantearles mensajes especificos» (Jai-
me Durén Barba, en Clarin de Buenos Aires, domingo 7 de julio de 2002, pp. 26-27).

La politica partidocéntrica también es desafiada por el proceso de globalizacién: puede cada vez
menos, y el voto se aleja como herramienta de incidencia ciudadana, Nuevas organizaciones dela
sociedad civil comienzan a disputar con los partidos fos menguados procesos de tama de decisio-
nes (Vial 2001). Es en este marco que tos partidos viven su crisis: a) se vuelven organizaciones
mds débiles; b} la ideologfa pierde centralidad; ¢) pierden la confianza de los representados.



EL DEBILITAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES PARTIDARIAS

En lamedida en que el comportamiento de un agente social se institucionaliza, se hace previsible.
Esto es, adopta «patrones regularizados de interaccién» con otros agentes (O'Donnell 1992).
Como ha observado Angc]o Panebianco (19%1), 1a crisis de los partidos supone un proceso de
desinstitucionalizacidn que los transforma en organizaciones mis débiles y vulnerables. Para esie
autor, es posible pensar ese proceso como el trdnsito entre un modelo de organizacidn fuerte —el
del tipo de partido burocritico de masas- y un modelo débil —el del tipo de partido profesional
electoral- (2). Esta transformacién es resumida en el cuadro 1.

Cuadra 1. Tipos de partidos

PARTIDO BUROCRATICO DE MASAS PARTIDO PROFESIONAL ELECTORAL
Papel central de la burgcracia (compatencia Papel central de los profesionales
politico-administrativa), {competencias especializadas)}
Parido de afiliacidn con fuertes lazos Panido electoralista, con gébiles lazos
organizativos de tipo vertical, se dirige organizativos de tipe vertical; se dirige
scbre todo a un electorado fiel. ante todo a un electorado de opinion.
Posicion de preeminencia de la direccion Posicidn de preeminencia de los representantes
del panido; direccion colegiada. publicos; direccidn personificada
Financiacidn por medio de cuotas de afitiados Financiacion a través de grupos de interés
y actividades colaterales. y de fandos poblicos.
Acentuacién de la ideologia. Papel central de los Acento sobre prablemas concretos y el liderazgo.
crayentes dentro de la organizacion, El papel central lo desempefan los arribistas

y los representanies de los grupas de interés.

El curso de la transformacidn de los partidos nos lleva hacia organizaciones en las que predomi-
nan los lideres, los representantes parfamentarios y los expertos -por ejemplo en marketing poli-
lico 6 en las distintas dreas programdticas- que procuran obtener la adhesian de un electorado de
opimén cada vez mds independiente. Y son precisamente los partidos los que aumentzn su
dependiencia de los grupos de interés que los financian.

Desideologizacion de los partidos

Come refiere Panebianco (1991) los partidos van perdiendo consistencia ideoldgica. Por un lado.
fruto de transformaciones en la sociedad —en un sentido dc mayor diferenciacidn de grupos socia-
les con inlereses distintos y/o contradictorios. Por otro, a rafz de la misma compelencia entre
partidos (Offe 1992). Los partidos —como una manera de mostrar uni6n y disciplina {rente al
electorado- minkmizan el debate interno a la vez que moderan sus plataformas y esperan de este
modo ampliar el nimero de votanies.

Si bien puede argumentarse que la orientacidn hacia et gobierno despolariza el debate y 1a compe-
tencia polilicas, también debe advertirse que ésta puede llevar hacia la indiferenciacién de las
propuestas partidarias y. con ella, a la falta de representacion de grupos sociales importantes. Sin
una propuesta clara en términos de future, en torno a un paradigma o ideologia concretas, las
plataformas pasan a ser un agregado de demandas program:ticas, muchas veces particularistas.



Desconfianza ciudadana

Tanto en las democracias liberales de los paises desarrollados como en las del tercer mundo, los
partidos atraviesan un periodo de creciente desconfianza por parte de los ciudadanos. En América
Latina aumenta la tendencia a 1a «anti-politicas que ya tiene antecedentes importantes en laregion y
se inserla en una reaccién anti-partidos de cardcter global (Mayorga 1995: Pancbianco 1991).(3)

Como lo expresan las mediciones del LATINOBAROMETRO, los partidos politicos son las ins-
tituciones que menos convocan la confianza de los ciudadanos latinoamericanos. Otras institucio-
nes como la iglesia, la ielevision, las fuerzas armadas, ¢l Presidente, la policia, el Poder Judicial y
el Parlamento, estan mejor ubicadas en las encuestas.

Cuadro 2. Confianza en los partidos politicos. Datos del Latinbarémetro 2001 (4).

AND Porcentaje de Ios encuestados
1098 20%
1997 28%
1998 21%
2000 20%
2001 19%

El descenso de 1a confianza de Tos ciudadanos en los partidos —entre 1997 y 2001- sc ha visto
acompanado por un descenso del nimero de aquellos que piensan que «no puede haber democra-
cia sin partidos politicos». Estos disminuyeron de 67% a 48% en igual perfodo de iempo. Y
cuando se pregunta por las caracteristicas mas importantes de la democracia, si bien un 26%
menciona «elecciones regulares limpias y transparentes», slo un 4% sefiala «un sisiema de parti-
dos que compitan entre elios».

Esla desconfianza respecto de los partidos no €s neutra cuando se trata de analizar su debilidad
institucional. As{ lo afirma Mariano Torcal en un articulo reciente: «Actitudes coma ¢l cinismo
politico, el desinterés, la desconfianza politica, estdn intimamente unidas al grado de confianza
que los ciudadanas depositan en las instituciones de representacién polilica en gencral y, cn espe-
cial. en los partidos paliticos. En democracias en donde los ciudadanos desconfian de los partidos
politicos es altamente probable que exista un nimero menor de afiliados y de ciudadanos dispues-
1os a implicarse en los mismos, 1o que a su vez condiciona su institucionalizacion, recursos y tipo
de financiacion, estructura y organizacién, tipo de liderazgo y otros aspectos basicos» (Torcal
2001).

LOS PARTIDOS EN EL CONO SUR: ALGUNAS CLAVES REGIONALES

Si bien las elecciones como mecanismo de acceso al poder politico siguen teniendo apoyo mayo-
ritario en los paises de la regién, también se han convertido en un instrumento de expresién de
apatfa y de sentimiento antipolitico, sea mediante la abstencién, la anulacién del volo o el votoen
blanco.

El desempedio econdmico y social de los pafses de la region ha llevado a la alternancia de distintos

5



partidos en el gobierno -0 al incremento de las probabilidades de rotacién en las proximas elec-
ciones-. Esto, si bien demuestra la fuerte legitimidad de las elecciones como mecanismo de acce-
so al poder, deja expuesto el malestar social con el desempefio de los partidos. En Brasil, Uruguay
y Chile —en sentidos ideolégicos distintos- se presenta una alta prebabilidad de rotacién de los
partidos en cl gobierno. En los tres paises, los principales partidos de oposicién (el Partido dos
Trabalhadores, el Frente Amplio y la Alianza por Chile) capitalizan ¢l descontento ciudadanc.

En paises en los que la rotacién politica entre los partidos tradicionales se ha realizado sin mayo-
res cambios en el modelo econémico —Argentina y Bolivia- han aparecido nuevas opciunes poli-
tico-partidarias; son los casos de la Alternativa para una Repiblica de Iguales {ART) y de Autode-
terminacidn y Libertad {AyL) en Argentina, y de los partidos de raiz campesina e indigena cn
Bolivia.

En Bolivia, las recientes elecciones han supuesto el derrumbe de uno de los partidos clave en los
tiltimo 15 afios de democracia (ADN), el crecimiento de un partido regional antes poce relevante
(NFR}, y lairrupcidn del movimiento social indigena y campesino a través de sus dos lideres més
conocides (Evo Morales y Felipe Quispe), que juntos suman un cuarto del electorado boliviano,
Con un discurse politico que denuncia de 1a corrupcidn de 1os partidos, reivindicacién de los
pueblos indigenas y rescate de los recursos naturales explotados por empresas trasnacionales, el
MAS ha obtenido un resuitado polilico sorprendente (5). Evo Morales se ha pronunciado por la
refundacion del Estado: «los pucblos tienen derecho a decidir sobre su futuro, no es posible gue el
pueblo no gobierne ni delibere como dice la.Constitucién del Estado boliviano. Por eso la necesi-
dad de una asamblea constituyente, donde Tas fucrzas vivas del pais decidan su futuro: una nucva
Constitucién, un nuevo sistema, un nuevo orden ccondmico» (en Paginal2, domingo 14 de julio
de 2002, pp. 27-28).

En Argentina, las elecciones parlamentarias de octubre de 2001 preanunciaron la debucle poste-
rior: un tercio de los electores habian anulado su voto o votado en blanco y. de los que cfectiva-
mente habian optado. una proporcion importante lo habia hecho por las nuevas agrupaciones
politicas mencionadas mds arriba. Estas estdn centradas en liderazgos fuentemente personalizados
y medidticos (como la diputada Elisa Carris y el diputado Luis Zamora), sin estructuras partida-
rias importantes y con un discurso fuertemente critico hacia los partidos tradicionales.

En Argentina como en Bolivia tos sistemas de partidos se encuentran en un acelerado proceso de
transformacién. En ambos paises, este proceso estd pautado por nuevas formaciones politicas que
levantan propucstas «refundacionales» ante la indiferenciacidn ideolgica de los partidos tradi-
cionales. Sin embargo, difieren en su origen. En tanto €1 MAS boliviano supone la
institucionalizacion del poderoso movimiento social indigena v campesing, las nuevas opciones
politicas argentinas (ARI y AyL) tienen dificultades para articular una protesta social atomizada
entre piqueteros, ahorrisias, vecinos, y demdés grupos.

Asimismo, las expresiones de desafeccién o de antipolitica cuestionan la propia continuidad de
los sistemas de partidos establecidos o tradiciorales. Un sondeo de Gallup Argentina. afirmaba
que el 87% de los cindadanos argentinos consultades no se siente representado por ningdn partido
politico y el 84% por ningin lider politico (en La Nacidn, domingo 30 de junio de 2002, p. 7).



LOS PARTIDOS VERDES

El contexto eritico en los sistemas de partides de la regidn no ha sido capilalizados por partidos
verdes o ecologistas relevantes. Estos han tenido problemas para ser reconocidus legalmente se-
aiin las normas clectorales de los distintos paises, y mucho mas para acceder a la representacion
parlamentaria. sélo lograda en €] caso de Brasii.

Estas cxperiencias no se puede entender desligadas de los movimeentos ambientalistas de sus
paiscs. Los partidos verdes suclen ser una apuesta de institugionalizacién ~y de transformacion-
de estos dlimos (Riechmann 1994; Bich! 1993). Como hemos mencionado, los mavimientos
ambicntalistas latinoamencanos albergan una amplisima diversidad de posturas éticas, ideologi-
cas v politicas (6), y estas han significado comportamientos o rutas disimiles frente 2 la organiza-
ciom de partidos. En algunos casos, la apeion partidaria ha comportado la division del movimiento
ambientalista. como en Chile; cn otros, ocurrid al margen del mismo, como en Uruguay, ¢ utros,
finalmente, s¢ ha rechazado la posibilidad de incorporarse a la politica electoral.

Las variables que intervienen en ta decisian de formar o no un partida suelen ser diversas, Algu-
nas son la propia debilidad del movimiento ambicntalista; la existencia de canales institucionales
de participacién directa en fa elaboracion de politicas pablicas por parie de urgunizaciones
ambientalistas ciudadanas; la incorporacién de las demandas ecologistas en las platatormas de
otros partidos; las dificuliades para obtener reconacimiento legal como partido: los minimos clec-
1orales necesarios para acceder al parlamento e incidir desde €l en sistemas presidencialistas como
los de ta region: finalmente digamos que también ticne influencia una ideologia refractara hacia
jos partidos y o institucional.

En Argentina y Paraguay no han habido experiencias de partidos verdes: tampoco en Bulivia
donde ¢l MNR en Ta Administracion Sdnchez de Losada tomd 1a bandera del desarrollo sustenta-
ble, aunque con tonalidades neoliberales y tecnocrdticas. Las experiencias de Brasil y Chile son
Jas mas destacables. Las rutas de estas cxperiencias partidarias han sido también diversas: la
obtencion de cierta institucionalizacidn partidaria, la incorporacién a uno de los partidos tradicio-
nales o ¢l retorne hacia la accién desde ¢l movimiento social.

Un ejemplo de la primera ruta es la seguida por el PV de Brasil. Nacido en Rio de Janciro en
1986. cuenta con seis diputados estaduales, un diputado federal y cuatrocientos vereadores -o
legisladores locales- asi como trece prefectos de ciudades pequedas. A parur de esia representa-
¢cién institucional se ha propuesto ser un puente con ¢l movimienio social ambientalista (Correla
Da Silva 2001} De todas maneras, su nacimiento ha estado signado por el debate entre la accion
partidaria auténoma y la inlegracion de la demanda ambiental cn el PT, con el que se ha presenla-
do en alianza en distintas instancias electorales.

Un ejemplo de 1a scgunda ruta es el del exitoso «Movimiento de los Mosquitos» de Manfred Max
Neef. de buena performance electoral en 1992, quien terminé incorpordndose a la Concertacién
por la Democracia de Chile. Posteriormente, en 1959, la candidatura de Sara Larrain obtuvo un
pequefic porcentaje de votos sin representacién parlamentaria,

En Uruguay, en 1989, se creé al margen del movimiento ambienialista el llamado Partide Verde
Eto-ecologista tras la figura piblica del Dr. Rodotfo Tilice. Cinco afios después se desprendi6



una fraccidn que formd el «Partido del Sol», teniendo ambos una pobre performance electoral. En
1999, el Partido Verde habia desaparecido en tanto el Partido del Sol se incorpord al Encuentro
Progresista —~ Frente Amplio como «Movimiento Ecclogista del Sol». Segiin Eduarde Gudynas
(1996): «Los des experimentos de partidos verdes en Uruguay han mostrado versiones
reduccionistas que enfatizan algunos elementos ecolégicos, como la proteccisn de animales do-
mésticos, o de la salud, como el anti-tabaquismo, perc que se encuentran muy lejos de brindar una
propuesta alternaitva de desarrollo».

LOS PARTIDOS COMO ACTORES DE LA POLITICA AMBIENTAL

Las politicas ambientales son producto del juego pulitico de actores diversos. En eso coinciden
los distintos esquemas de andlisis utilizados. Algunos de éstos hacen énfasis en la interaccion
entre el Estado, ¢! Mercado y 1a Sociedad Civil (ver Gudynas 2001). Otros, prefieren identificar -
i priori- cinco actores clave: el Estado, los partidos, los sindicatos. los empresarios y 1a sociedad
civil (Rompuzyk 1995).

A estos esquemas sc opone uno que identifica tres esferas politicas en un sentido amplio: la
institucionalizada estatal (ministerios. municipios, agencias gubernamentales); la institucionalizada
no estatal (partidos politicos. cdmaras empresariales, sindicatos)y: v la no institucionalizada
{ambicntalistas, grupos de vecinos). Estas esferas se superponen, como sucede en el caso de los
partidos ¥ el Estado (Gudynas 2001).

Gudynas afirma que «no ¢s que el actor sea intrinsecamente de mayor relevancia a o1ros, sino que
posee las facullades e instrumentos para condicionar ¢ incidir en la discusién politica v en latoma
de decisioness. Y continta, «lo que va a diferenciar a los actores clave es la intensidad con la que
éstos contribuyen a Ja consecucion de algunos o todos los pilares del desarrollo sestenible» (Gudynas
2001b: 9). Es, precisamenie, la interseccion de las esferas institucionalizadas estatal y no estatal Ta
que le otorga a estos ulimos una posicidén institucional muy importante en la elaboracién de
politicas.

Sin embargo, las facultades con las que cuentan no han sido utilizadas con intensidad por los
partidos. Los partidos politicos latinoamericanos han Hegado tarde a la cuestién ambiental: su
accitn ha sido mds reactiva que proactiva, superada tanto por «arriba» comao por «abajos por la
realidad. Por arriba, a partir de la consolidacién de una agenda global que busea contrarrestar los
efectos de la degradacién del medio ambiente; por abajo, por la emergencia cada vez mds recu-
rrente de conflictos ambientales locales. En ambos casos, han prevalecido otros instrumentos de
incidencia ciudadana como las redes globales o transnacionales de organizaciones no guberna-
mentales o las organizaciones vecinales inmersas en confliclos ambicntales. En otros 1érmenos: el
gjercicio de la ciudadania parece depender cada vez menos del voto y mis de la accion directa y
la presidn (Vial 2001). Como los vigjos movimientos sociales y las corpuraciones tradicionales,
los partidos han quedado en general rezagados en la tematica ambicntal.

En las politicas ambientales los partidos han sido actores relativamente secundarios. Las comisio-
nes parlamentarias especializadas tienden a transformarse en foro de denuncia y control de accio-
nes piblicas y privadas que degradan e! ambiente pero se encuentran lejos de tener un papel
proactivo. Los elencos de Ta administracién abocados a las peliticas ambientales tienen un perfil
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mas técnico que politico. El escaso involucramiento de los partidos tiende a despolitizar las poli-
ticas haciendo de ellas una cuestidn eminentemente 1écnica (Gudynas 1995). Esto no es ncutro a
la hora de entender las causas y las alternaiivas de la crisis ambiental.

Los partides no se han renovado ideologicamente. Siguen sosteniendo, por cjemplo, el mito que
opone ka ereacion de empleo a la preocupacién ecoldgica. Ademds, son cada vez mis vulnerables
4 la presion de grupos de interés asi como de empresas privadas, en especial Lrasnacionales, que
buscan ventajas competitivas omitiendo hacerse cargo de sus externalidades negativas o costos
ambientales.

De tados modos, el desatio de organizaciones ciudadanas ambientalistas. la inclusitn de la crisis
ceeldgica como punto fundamental de la agenda internacional y la gencracion de una opinién
piblica verde, han llevado a los partidos a incluir en sus programas clectorales un capitulo am-
biental. ; Pero en qué medida esto responde a una revision profunda de los paradigmas tradiciona-
les de desarrollo de izquicrda y derecha?

Como veremos mds adelante fa consideracion de la necesari sustentabilidad social y ambiental del
desarrollo dista mucho de ser integral o transversal. Se trata de un «verdeos superlicial (Gudynas
1992). Son excepeionales los partidos de la regtdn que muestran una preccupacion ambicmal mds
profunda, como es ¢l caso del Partido de los T rabajadores de Brasil (PT). Este. con vinculbos histé-
ricos impaortantes con el ambientalismo, presenta una eluboracién sistemitica sobre el temaa partir
de una Comision de Medio Ambiente. Recientemente ha realizado una ¢xtensa propuests en la
materia a la que su candidato presidencial ha dado la mdxima significacidn politicy «Recebi nesta
semund a mats importante proposta sobre o meio ambiente da hisiéna do PT. Ela entra agord em
amplo dehate nacionad ¢ serd incorporada ao nosso Programa de Governa. mais enriquecida ainda.
Penso que se trata de um plano para ser executado com prioridade, porque estamos falando de meio-
ambiente ¢ qualidade de vida para o Brasil, para todos nds € para as proximas geragoes» (Luiz Indcio
Lula da Silva. «En defensa del medio ambiente», Linea Abierta. Brasil, 11 de junio de 2002).
Recientemente. Gudynas (2001) ha demostrado cémo fos partides politicos de Uruguay estin
atrasados en relacidn con sus parientes ideolégicos del primer mundo. Esto pedria trasladarse a
los otros partidos de la regidn, Si bien han crecido en sas vinculos internacionales muy poco han
incorporado de la preocupacién ambiental de sus pares europeos (a excepcian del Partido Verde
de Brasil).

Cuadra 3, Vinculacién de partidos politicos de la region a internacionales de partidos

Internacional Partides

Socialista PSP {Argentina), UCR (Argentina), PDT (Brasi!). PPD (Chile),
PSCh {Chile), PRSD (Chile), P. Rev. Febrerista (Paraguay).
PS (Uruguay), MIR {Botivia), NE (Uruguay, consullivo)

beral FLRA [Faraguay)
Democrata Cristiana y Populares PJ [Argentina), PSDB (Brasil), PFL (Brasil).
POC (Argentina, Bolivia, Paraguay, Chile y Uruguay)
Unidn Democratica Internacional PJ (Argentina), ADN (Bolivia), RN (Chile)
Global Greens — Green Movemant Partido Varde (Brasil)




Si bien en algunos casos se ha asociado a los ecologistas con la izquierda partidaria, en realidad,
ésta no ha incorporado ni muche menos liderado la demanda ambiental en la region vy, particular-
mente. en Uruguay (ver Gudynas 1998). Volvemas entonces a una de nuesiras pregunias iniciales:
¢Cudles son los discursos peliticos partidarios en relacién con la temdtica general de la
sustentabilidad y, en particular, con la ambiental? ; Cudnto han avanzado en la consideracién de
estas tematicas?

DIMENSIONES DE ANALISIS

Para responder a estas preguntas hemos analizado los documentos programdlticos de los partidos
de la regidn y las plataformas electorales mids recientes. Lo hacemos para contrastarlos con ulgu-
nas de las ideas mds o menos consensuales acerca del desarrollo sustentable. En ef caso de Uru-
guay, lus programas analizados datan de 1999, ano de ladltima cleccidn nacional; en el de Bolivia
¥ Brasil perienecen a 2002; finalmente, en 1o que hace a los partidos argentinos tomamos los
documentos presentados hasta setiembre del mismo ano.

No desconocemos que la debilidad de estos programas estd precisamente en su lrecuente incum-
plimiento. Sin emburgao, éstos no dejan de representar ¢l compromiso publico que tos parudos
asumen ante la ciududania. Unos representados mds exigentes deberian ceclamar el cumplimicnto
de este «contrats por parte de los representantes.

51 bien tenemos a mano una idea general de desarrollo sustentable como aquel que sausfhce las
necesidades presentes sin comprometer 10s recursos que permitirdn a las generuciones futuras
satisfacer las suyas. no existe una dnica idea de sustentabilidad (Guimaraes 1999) ¥ ésta ademis
pucde sigmificar diferentes modelos de desarrollo (Gudynas 2002). Sc rata de un concepto
muludimensional y complejo. Ademads, ¢l nimere de dimensiones de la sustentabilidud varia
seguin el prisma tedrico y politico (7). En este trabajo. tomamos cinco dimensiones (Cuadre 4).

Cuadro 4. Dimensiones de anaiisis.

Econdmica » Crecimiente economico
» Relacién Eslado-Mercado

Saocial » Acceso a recursos naturales
* Propuestas de renta basica

Ambiental » Controles de calidad ambiental
» Medidas de conservacicn
* Cambio en patrones de consumo

Politica » Descentralizacion politica
» ODemacracia directa

Internacional = Integracitn regicnal
» Orden internacional

Transversalidad * Mencian de la sustentabilidad ambiental entre ios ejes del programa
* mencion de la misma en otros capitulos del programa

El pensamiento ambientalista de la regidn ha venido debatiendo algunas ideas fundamentales en
torno a estas dimensiones, qua pasamos a comentar.
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Econémica. La propuesta ambientalista rechaza el crecimiento econdmica como fin en si mismo
y como meta social. Ademas, descree del efecto de goteo o derrame propuesto por el neoliberalismo
y advierte que ¢l crecimiento econdmico -si bien puede ser necesario para elevar cl nivel de vida
en los paises del sur- debe atender os limites que impone la sustentabilidad ambiental. En este
sentido, se distancia del libre mercado para propener su regulacion social y politica en funciGn del
interés gencral. Rechaza ademds que 1a naturaleza pueda reducirse a la idea de «Capital Natural»,
una valoracion exclusivamente ecendmica, y opone el concepto de «Patrimonio Natural», legado
inter-generacional que considera junto al valer econdmico un conjunto de valoraciones €licas.
estélicas. culurales e historicas. Segin el Foro de Ecelogia Politica de Argentina: «Compartimos
los BUCYOs pensamientos ¥ sus acciones consecuentes que han cambiado el enfoque de la econo-
miacanvencional hacia la cconomia ecolégica (...): usar los recursos renovables a un ritmo que no
exceda su tasa de renovacion; usar los recursos agotables a un ritmo no superior al de su substity-
cién por recursos renavables; sélo generar residuos en la cantidad (y calidad) que el ceosistema
sea capaz de asimilar o reciclar; conservar la diversidad bioldgicas. Se pueden consultar los docu-
mentos del FEP en www.alternativaverde.org

Social. Las dimensiones social v ambiental estén fucrtemente relacionadas. De ahi que muchas
veees sé presenten unidas en una perspectiva «socinambienial». Segdn el Instituto Socioambiental
de Brasil (ISA): «sociodiversidade ¢ biodiversidade definem o Brasil em vn mundo em acelerado
processo de globalizagao. Mas o desenvolvimento predatorio ¢ socialmente excludente dilapida o
patrimenio, corrdi a identidade ¢ agrava a crise brasileira. O future pede como passaporte uni
nova sintese: a sustentabilidade socioarabientals (en www.socioambiental org). Los planteos se-
Aalan la nccesidad de una distribucidn igualitaria de la riqueza, entendida como ingreso, pero
también del accesa v la distribucion de los beneficios que se desprenden de la explotacion susten-
tahle de los recursos naturales. En el dltime tiempo ha ganado espacio la idea de un «Ingreso
Miniimo Ciudaduno» como mecanismo de redistribucidn pero también como precondicion para
un ejercicio libre de los derechos de ciudadania (ver Van Parizs 1997).

Ambiental. Propone cambios cn los procesos productivos reduciendo el consumo material ¢ in-
rroduciendo contreles rigurosos de calidad ambiental; asi como en el estilo de vida y los patrones
de consume de las personas (ver Gudynas 2002). Bajo la idea de Patrimonie Natural propone
acciones de conservacion de los ecosistemas y de la biodiversidad.

Internacional. La sustentabilidad del desarrollo no es independiente del orden internacional que
surge de la interaccién de Estados. bloques regionales y organismos internacionales y mululaterales
de diverso tipo. Por el contrario, la dimension internacional adquiere un papel fundamental (8).

Algunas propuestas plantean considerar el desarrollo sustentable mis alld de fronteras politicas
nacionales. Entienden al Cono Sur en su conjunto cOmc un marco propicio para la
complementaricdad ccoldgica y productiva de las distintas bioregiones asi come para alcanzar
una insercién internacional que preserve cuotas importantes de autoromia (Gudynas 2002: Scagliola
2002). Como afirma el Foro de Ecologia Politica: «La regitn es nuestro ecosistema natural. En €
nacen nuestros rios, con ellos compartimos el mar y nuestros bosques. Con nuestros vecinos
compartimos ecosistemas naturales, especies vegetales y animales. Este es nuestro sitio en el
planeta. La cconomia ecolégica debe estar basada cn esa dimensién. Nuestros mercados deben
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acoplarse naturalmente a nuestro entorno. El MERCOSUR que hoy existe debe ser repensado.
ampliade fuertemente en sus principios ¥ acciones de integracidn social, cultural y ambiental. y
lucgo potenciados,

Politica. La propuesta ambientalista propone la «democratizacion radical» de la politica. Esto
supone la idea de un ciudadano preocupado por fa «cosa piblicas en quicn fa accidn politica no se
limita a la eleccidn de representantes: incorpora la participacion directa en dmbitos de decision.
Por un lado, Ja participacién politica requiere de un poder politico descentralizado en el que prime
el principio de subsidiaricdad Segiin este principio s decisiones pibticas deben ser tomadas en
el nivel mds préximo al ciudadano. Por otro lado. la particion se dard a ravés de imstrumentos de
democracia directu (referéndum, consulta, plebiscito) para la definicidn de lus principales cues-
tiones de la comunidad politica en general.

LAS PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS DEL CONO SUR

El znalisis de las propuestas de los partidos relevantes del Cano Sur muestra que si bien 1a totah-
dad de los programas estudiados (salvo las propuestas argentinas presenladas hasta este momen-
to) incorporan referencias especificas a politicas ambientales, ¢l «verden» de los parudos de la
region es -cn la mayoria de los casos- supertficial. De todas maneras, se registran avances impot-
tanles en el debate sobre la sustentabilidad. reflejada en las cinco dimensiones que hemos estable-
cido.

Dimension econdmica

La mayoria de las propuestas partidarias apuestan al crecimiento econdmico como gje articulador del
modelo de desarrollo. Y esto cruza a lus partidos de todo el espectro ideolagico de izquierdaa derecha:
aparcce tanto en los programas del PT de Brasil (izquierda) coma del Movimiento Nacional y Popular
del peronista Adolfo Rodriguez Sag (populista) o del Movimiento Nacionalista Revolucionario
{neuliberal}. Las Gnicas excepciones proviencen de las dos nuevas formaciones politicas ue avanzan
idcas socialistas o anticapitalisias: ¢l Movimiento Al Socialismo (MAS) del lider cocalero Evo Mora-
les, y Autodeterminacion v Libertad {AvL) del diputado argentine Luis Zamora.

La experiencia de los paises del Cono Sur en la iltima década ha cuestionado fueriemente Ia
«teoria del derrame». En los programas, el crecimignto econdmico aparece como condicién nece-
saria pera no suficiente para una mejora en la calidad de vida y se impone la necesidad de esfuer-
zos adicionales de redistribucién de la riqueza. Esto debe asociarse con el renavado papel que Ia
casi unanimidad de los partidos le asignan al Estado frente al mercado, aunque en diferente grado
seguin se trate de «orientar las fuerzas del mercado», «regularlo» o «intervenirs activamente en el
mismo.

Dimension social

Los problemas de desigualdad y de pobreza en la regién han entrado fucrtementc en la agenda
piblica y también se integran a la mayotia de las apuestas programdticas. La mayorfa de las
propuestas integran medidas para mejorar la distribucién de la riqueza, aunque estas propuestas
divergen entre si.
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No es el propdsito de este trabajo analizar el conjunto de las propuestas sohre aspectos sociales.
pero mds alld de la mejora de servicios publicos y politicas sociales, los partidos han incorporado
a sus programas nuevas politicas de distnibucién social del ingreso. Especialmente algunos parti-
dos de izquierda y centro-izquierda proponen la idea de avanzar hacia instrumentos tales como ¢l
«salario social», eslo es, algin tipo de complementacidn del ingreso de las familias.

Si bicn para el Frente Amplio de Uruguay la propuesta obedece a una siluacion de «emergencias.
para partidos como ¢l PT y el AR este tipo de iniciativas se proponen avanzar hacia un «Ingreso
de Ciudadania» (9). Se trata de una renta bidsica, en dinero, que se le entrega a todos los integran-
tes de una comuntdad politica de manera regular —-mensualmente- y de forma mcondicional. Com-
plementa otras prestaciones sociales como la salud o la educacidn.

En pafses como Brasil y Bolivia las propuestas de una mayor rgualdad somal se delienen en la
necesidad de un acceso equitativo a la explotacion de los recursos naturales y 1a distribucion de
sus beneficios. Estas propuestas estdn lipadas primeramente a actividades tales como la explota-
cidn agricola y maderera, y su relacion con la poblacion campesina ¢ indigena.

Dimension ambiental

En general. los partidos se pronuncian por aplicar mas efectivamente la normativa ambiental asi
como por fortalecer la institucionalidad ambental ya existente. De la misma manera, se apuestaa
una mejor coordinacidn institucional, a una articulacion de competencias a niveles nacionales.
regionales y locales mas adecuada, y a la clarificacion de las responsabilidades.

Los partidos han incorporado a sus propuestas la utilizacién de mecanismos de mercado para
incentivar conductas acordes con las ideas de sustentabilidad entre los actores privados. Unejem-
plo es ¢l de créditos a empresas «verdes» 0 a aquellas que incorporen 1a calidad ambiental en la
gestion empresarial y a emprendimientos de produccidn orgdnica, también proponen la utiliza-
c¢ién de mecanismos tributarios para la internalizacion del «costo ambientale, y mecanismos de
certificacion ambiental de la produccidn, en bisqueda de nuevos mercados.

Aiin desde un referente necliberal, como el ex ministro de economiu y precandidate presidencial
argentino Ricardo Lopez Murphy, se observa que las regulaciones ambientales no impactan nega-
tivamente en el mercade: «Contrariamente a lo que se piensa, tanto ¢l temor de introducir desven-
tajas competitivas en desmedro de la industria nacional como cl de llevar a un éxado de empresas
contaminantes no han sido confirmados por la evidencia empirica de otros paises ni por los estu-
dios que hasta ahora se han hecho en la Argentina» (Ricardo Lopez Murphy v Mariana Conte
Grand en Ambuto Financiero, 21 de enero de 1998).

La mayoria de los partidos no aborda la insustentabilidad del modele de consume occidental y s
limitan a propuner la «educacién ambiental» como medio para oblener un comportamicnto mds
arménico con el ambiente. De todas maneras nucvos debates entran en la agenda piblica. El éxito
clectoral del MAS en Bolivia ha puesto en el debate la explotacién de los recursos naturales de la
regidn por parte de las empresas trasnacionales. Asimismo, algunos parlides comenzan a pensar
¢n la necesidad de abordar la gesti6én del territorio desde una perspectiva menos politica y més
biorregional (10).
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Dimensién politica

Varios partidos han recogido en sus programas la demanda ciudadana de democratizar las deci-
siones pitblicas. E] descrédito en que han caido las instituciones, y particularmente los partidos. se
refleja en propuestas de mas democracia directa y de descentralizacién de competencias y dmbi-
tos de decisidn.

Para este, por parie de organizaciones de izquierda y de centre-izquierda se promueve un modelo
de democracia semi-representativa con la incorporacion de los institutos de plebiscite v referén-
dum. El PT. mentor del «presupuesta participativos, ha propuesto extender a todo ¢l pais esta
prictica eén la que los ciudadanos deciden las prioridades presupuestarias asi como controlan su
ejecucion. También se han incorporado propuestas de instancias de participacién directa a nivel
local y barrial (asambleas barriales. concejos vecinales). Algunos partidos apuntan a la integra-
cién de organizaciones de la sociedad civil en instancias especificas de politica ambtental, camo
¢l MNR boliviano que propone la participacion de la sociedad civil en los Comités de Gestidn de
las dreas protegidas, o el PN uruguayo, gue propone la creacion de un Sistema Nacional de Con-
trol de actividades que afecten el Ambiente.

Los parudos proponen su propia reforma como parte de la demanda de un «ajuste politico» ¥ por
esd razon los programas insisten en trasparentar sus mecanismos de financiacion a wavés de la
imposicidn de limitaciones a los aportes privados, la exiension del financizumiento pablico o for-
mulas mixtas.

En cuanto a otras reformas los caminos pueden resullar contradictorios segun los recorridos na-
cionales. En Brasil las propuestas de reforma politica undnimemente apuntan al fortulecimiento
de los partidos mediante la reforma del sistema electoral de manera de incorporar lus listas de
candidatos, apuntan a mecanismos de fidelidad partidaria asi come la parlamentarizacion del
régimen de goblerno. En paises como Argentina o Bolivia se recorre el camino inverso: se propo-
ne habilitar la presentacién de candidatos independientes y climinar las «listas sabanas, [a pro-
pucsta mds original proviene del MIR boliviano que propone sustituit a los partidos por «comuni-
dades politicas ciudadanas»,

El de la descentralizacion parcce ser uno de fos acuerdos mids extendidos. Algunos partidos ponen
como centro la jerarquizacién del «municipios en ese proceso, como el Partido Socialista Brasi-
lefio o Nueva Fuerza Republicana de Bolivia. En Brasil y Bolivia, donde los municipios ya han
adquirido fuertes atribuciones normativas, se trata de dotarlos de capacidad politica, institucional.
técnica y econdmica. También en Uruguay se propone jerarquizar la instancia subnacional de los
«departamentoss,

Dimensién internacional

Hay un reconocimiento de las dimensiones globales e internacionales del problerma ambiental.
Esto se realiza en los capitulos ambientales de los programas pero también en aquellos que corres-
ponden a la definicién de la politica exterior. Los partidos de la regién, salvo los bolivianos y
partidos como ¢l PSDB y el PC, apuestan a una mayor institucionalizacién del MERCOSUR. Los
partidos analizados promueven la convergencia de las politicas pidblicas en el MERCOSUR
{macroecondmicas, productivas, industriales, etc} y el desarrollo de nuevas instituciones que con-
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soliden ¢l proceso. Esto es particularmente notorio en el caso de Brasil pere también importante
en ¢l caso de Argentina. De todas maneras, subsiste con fuerza el paradigma del «regionalismo
abiertor lo que le asigna al proceso de integracidn un pertil esencialmente econdmico y comer-
cial.

Entre las organizaciones de izquierda de 1a regidn también cobra imporancia lu demanda pur una
mayor democratizacion del orden internacional —en particular de las instituciones financieras
multilaterales- y un papel mis destacado para una Organizacicn de Naciones Unidas, reformadi.

Transversalidad

La mavoria de los partidos proclama la necesaria transversalidad de Ta dimension ambienal, im-
formando al conjunto de las poeliticas piiblicas; sin embargo. son pocos lox gue Ta expresan en la
redaceidn de sus propuestas. Por un lado. el de 1a sustenabilidud ambicental varicses higura entre
los criterios centrales de otras politicas o del conjunto de tos programas; par ol lado, son conta-
das fas veces que se proponen medidas concretas de sustentalnlidad ambiental en otras poliicus.
En casi ningiin caso se introducen instrumentos coneretos de gestion ambiental. por ¢jemplo. en
capitulos tan importantes comuo el de las politicas tributarias o crediticias.

Las mds de las veces las propuestas ambientales partidarias son claboradus par una comision
temilica o especializada. Esto hace que las propucstas sobre politicas itegrales no pasen Jde ser
meras aspiraciones de elencos politicos que, en ¢l mejor de las casos, integrarin reparticianes
msutucionales o administrativas especificamente ambientales.

Cuadro &. Mencidn en ejes programaticos

Brasil Argentina Bolivia Uruguay
PT | PPS | PSB| PSDB| ARl MNP | AYL | MNR | NFR | MAS | MiR | NE FA | PC PN
Si No Si No No No Np Si Na ‘ No Si Si No No

‘La propuesta del MAS no menciona ejes. Se trata de una platatorma de diez puntos

No obstante, la necesidad de politicas integrales estd presente en las palabras de Luis Inacio
«Lula» Da Silva. candidato presidencial del PT de Brasil, al afirmar que:»Estd claro hoje quc a
maior pressdo sobre 0s recursos naturais vem da situagao de miséria que atinge parte da populagio
mais pobre. G PT nio vé a prote¢io do meio ambiente dissociada de outras politicas estruturars de
combate A pobreza, como reforma agrdria. politica agricola, recuperagio dos rios ¢ munpanciais.
politica nacional de sancamento ambiental» (Em defesa do meio ambiente, Linha Aberta, 11 de
junho).

POSIBILIDADES Y LIMITES

Del andlisis se desprende que la cuestion ambiental ha ganado espacio en la agenda de los parti-
dos y en sus propuestas politicas, pero de todas maneras, también puede concluirse que este
espacio es muy desigual. No se corresponde con el eje ideoldgico izquierda-derecha: los partidos
en los que la sustentabilidad atraviesa el conjunto de la propuesta programdtica pertenecen tanto
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al campo de la centro-izquierda (Partido de los Trabajadores de Brasil) como al de la centro-
derecha (Movimiento Nacionalista Revolucionario de Bolivia).

Las posibilidades de una nueva relacion entre los partidos y 1a temdtica de 1a sustentabilidad son

importantes:

* La mayoria de los partidos ha incorporado demandas cindadanas tales como la de una mayor
democrativacion -a través de mecanismos de democracia directa y de participacidn de las organi-
raciones de la sociedad civil en el contral de lo piblice- y de una mayor equidad social -a través
de una mejor distribucion de la renta y no s6lo de politicas sociales de tipo asistencialista-,

* Los capitulos ambientales de los programas partidarios muestran progresos en la incarpora-
<idn de nuevos instrumentos de geslidn ambiental, asf como ¢l reconocimiento de la necesidad
de pensar politicas ambientales integrales y transversales a ias demids politicas puiblicas.

* Las apuestas por la institucionalizacion de 1a integracién regional, asi como por la democrati-
zacian del orden internacional, abre nuevos horizontes para el debate del desarrollo v.conéla
las propuestas de pensar la sustentabilidad en términas regionales v globales,

Los limates son igualmente importantes:

* Elcrecimiento econdmico sigue estando en el centro de las propuestas de los partidos de todos
los perfiles idenlégicos de 1a regién. Declaranda la compatibilidad entre crecimients ¥ COnser-
vacion. los partidos han evitado preguntarse qué tipo de crecimiento econdmico es pusible a
largo plazo y cudles son sus limites en términos ambicntales.

* Sibicn lamayoria de los partidos de Brasil, Argentina y Uruguay promueven Lu consolidacion
del MERCOSUR, s¢ manticnen enfoques excesivamente comercialistas como el del «Tegioni-
lismo abierto».

* Aunque comienzan a aparecer en los programas partidarios —particularmente de izguierda-
propucstas de politcas de equidad social novedosas. comu las del Ingreso Minimo Ciudadano,
£stas no se han extendido en la regidn,

APUNTES FINALES

La crisis de los partidos tiene su correlato en las politicas ambicntales. Las politicas ambicntales
se empobrecen con la medida en que los partidos se vuclven débiles frente a grupos de interés,
corporacicnes y demds intereses privados; en la medida en que son incapaces de articular la
agenda ambiental global o planetaria, las diversas politicas nacionales y las demandas que emergen
de los conflictos ambientales; y en la medida en que carecen de propuestas de politica ambiental
sustertadas sobre marcos ideoldgicos definidos.

Sinembargo, los partidos siguen siendo claves en la constitucidn de los gobiernos democraticos ¥
no es posible pensar un modelo de desarrollo sustentable al margen de los mismos. Segiin José
Augusto Padua: «En una sociedad abierta y democritica /.../ 1a constitucidn de una verdadera
palitica ambiental encontraria también suma dificultad. Dependeria de una creciente adhesicn por
parte de la opinidn publica y de las fuerzas politicas (al menaes de aigunas), de manera de conguis-
lar una mayor hegemonia dentro del espacio social y politico y. como es obvio, en ¢l plano elec-
toral y gubernamental» (Padua 1992: 163).
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Es necesaria una profunda renovacidn ideoldgica. Frente a la pobre expenencia de los partidos

verdes de la regidn, la incursidn partidaria del movimiento social indigena y canpesino bohviano,

si bien abre miiliiples interrogantes, incorpora a la discusicén pdblica temas que se relacionan
fucrtemente a la sustentabilidad. Por ejemplo. critican ¢l modelo de desarrello exportador de
nuestros paiscs basado en la sobreexplotacién de los recursos naturales: «Se les acabari la madera

a las trasnacionales. No han invertido nada, sélo han saqueado el pais, han exportado plata Por

exo estin temblando de miedo. igual que los corruptos, porque ha llegado la hora de decir bastan

(Evo Morales. El Pais de Madrid, domingo 14 de julic de 2002, p. 8).

La trrupcidn de estos lemas en la agenda ¥ la progresiva incorporacion al discurso pelitico de la

problemdnea de Ja sustentabilidad -en general- v de la sustentabilidad ambiental -en particular-

son datos positivos que demimdan nuevas asignaturais a los partidos:

* Lasustentabilidad del desarrollo debe ser pensada de modo transversal, Para esto. Los parndos
deben cambiar las rutinas de elaboracion programitica que limitan las politicas ambientales al
andlisis de una comisidn sectarial y éenica. Deben comenzar por debatir los criterios que
informardn ¢f conjunto de la propuesta —criterios ideoldgicos si se quiere Namarlos asi- y no
elaborarlo buyo exquemas parciales que luego acaban en propucstas contradiclorias,

= Los partidos ticnen la opertunidad de trans formar los procesos de elaboracidn programitica cn
ejercicios deliberativos, gue incorporen a la sociedad civit en sus diversas Tormas. Esto haria
que eb programa fuera no so6lo una propuesta de téenicos o de activistas sine la sintesis de
miluples demandas ciudadanas que hoy no se ven comprendidas en las plataformis politicas.

= Luos partidos deberfan consolidar y profundizar los avances realizados en sus propucstas
programilicas asi como problematizar olros ya mencionados. como el crecimiento ccondmica
v lu integracién regional. Un paso fundamental es abandonar definitivamente la idea de la
politica ambiental como «politica ambulancia» e integrarla efectivamente & und propuesta sus-
tentable de desarrollo.
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NOTAS

(1}La creacidn de espacios piblicos, precandicién necesaria para la generaciin de alianzas entre los midiiples
expresiones de la sociedad civil, parece ganar un lugar privilegiado u nivel global La realizacion en 2001
20412 del Foro Social Mundial, atin con sus contradiceiones. supone un avance sustancial en este sentido (Gudynas
¥ Scagloda 2002). El Fora Social es wn ensayo de espacio deliberauvo de aproximacién entre nuevos y vicjos
movimicentos sociales, redes de ONG. crganizaciones de cardeter vecinal y locul, y algunas expresiones politi-
cas-partidarias -sobre todo de izquierda. Esta idea comienza a replicarse a nivel nacionul ofreciendo vna opor-
tunidad interesante para et debate pendiente que nos vcupa. Dde esto son ejemplos ¢l Foro Socia) Argentino
realizado en agosto de este afie asi como el Foro Social Uruguay de noviembre,

(2) Los modelos tedricos aportados por Angelo Panebiunco refieren a los partidos curopeos. [k 1odas maneras,
puede pensarse como un procese global que también 1efiere a América Latina ¥ a nuestra reguin. Incluso, el
procese ¢s adn mis acelerado si partimos de la base de que nuestros partidos han sido hisidricumente mds
débiles gue los curopeos Para Jaime Durdn Barba esta suerte de profesionahizacidn electoral de los parlidos
hace a una accidn politica gue se aleja del «modelo europeo» y se acerca al wmodelo (norle)americanos. Yer
nota dg prensa anteriormente citada.

(3)La l6gica de la antipolitica, segin René Antonic Mayorga, s¢ apoya en los siguientes elementos: una forma de
hacer politica que prescinde de los partides ¥ los rechaza radicalmente: es una actividad de outsiders que se
presentan como encarnacidn de la voluntad popular por ¢ncima de los partidos ¥ representando a la nacién: es
una forma de hacer polftica antiinstitucional, elitista y personalista. basada en liderazgos canismdticos v
mestinicos: nace ante ba deslegitimacion de fos gobiernos y los partidos por Lo que cuestionan fa misma nece-
sidad de los partides con una tgica mas populista y movimientista, su culdo de culuivo os ¢! del conlexto
econdmico y sacial adverso, y 1a propra crisis de instituciones y liderazgos (Mayorga 1995).

4) Los datos provienen del infarme de prensa presentado por el Latinobardmetro en el afiv 2001 . Corresponden a
una encucsta aplicada en 17 pafses de América Latina entre los meses de abril y mayo de 2001 con un total de
18135 entrevistas que representan a 480 millones de habitantes. Mads alld de las criticas metodoldgicas que se
puedan realizar a un emprendimiento de cste npo, se trata de una herramienta muy imporianie ¢n wérminos de
datos agregados o nivel latincamericano y de comparabilidad de resultados.

{5) Eve Murales propene combatir ta corrupeion, enfrentar a las empresas trasnacionales, discutir el pago de la
deuda externa, fundar un Banco del Pueble. y fortalecer empresas sociales. colectivas y cooperabivas. Ademads,
exige la reunion de una Asamblea Constituyente. Para Morales, «los pucbios tienen derecho a decidir sobre su
futuro, no s posibie que el puzblo nu gobierne ni deltbere como dice la Conslitucion del Estado boliviano. Por
€50 la necesidad de una asamblea constituyente, donde las fuerzas vivas del pais decidan su futuro: unp nueva
Constitucidn, un nuevo sistema, un nuevo orden econdmicos. En Péginal2, domingo 14 de juho de 2002, pp.
27-28. .

(6) Una de las posibles clasificaciones, construida & partir del caso brasilefio, permite identificar cuatro corrientes
fundamentales: los ecofundamemialisias, con una visién anarquista que apuesta a una sociedad ecologista enla
periferia de la suciedad actual; los ecorrealistas, originados en el socialismo utdpico y en vertientes del
pensamento liberal que niegan al capitalismo y al socialismo por igual y defienden una vida basada en la
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pequedia propiedad, el cooperativismo, 1a autogestion y la descentrahizacién del poder local; tos ecocapitalistas.
qgue creen en ef mercado para regular la relacidn entre €] hombre ¥ la naturaleza de forma eficiente; y. los
ecosocialistas, que ven una incompatibilidad 1otal entre capital y medio ambiente. y s¢ vinculan a los sindica-
105, los movimientos sociales, las iglesias y los partidos progresisias, apoyados en las experiencias
contraculturales dzl Mayo francés (Eduardo Viola cit. en Correia Da Silva 2001).

(7 Por egemplo, Sara Larvain, del Programa Chile Sustentable, toma las dimensiones ambiental, social y politica.
¥ excluye la dimensién econdmica. intentando, por un lado, contrarrestar el «sesgo economicistas que los
empresanos ¥ los gobicrnos han impreso a la idea de desarrolio sustemtable, y por otre, evitar la confusion
generada por quienes proponen que la sustentabitidad es una cuestion eminentemente tecnoldgica de «cficien-
cia en el uso de 1os recursus naturales» {Larrain 2002: 9-10).

18)En este senlido, se han realizado propuestas tales como reestructurar la Ovganizacidn de Naciones Unidas
{ONL) en un sentida mds democritico, veformar o eliminar las instituciones fingncieras surgidas de los acuer-
dos de Bretdn Woods, refarzar cf papel de instituciones come la Organizacién Mundial de la Salud (OMS3), [
Organizacion Internacional det Trabajo (OIT) o ¢l Programa de las Nacienes Unidas para ¢l Medio Amnbienle
(PNUMA) asi como crear nuevas arganizaciones globales. Ver «Alternativas a la globalizacién ccondmicaxs
del Foro Internacianal sobre Globalizacidn (IFG 2002).

(9 Los planteos del AR en este sentido se han basado en la propuesta de la Central de Trabajaderes Argentinos
{CTA) de un «Seguwio de Empleo y Formacion para los jefes de hogar desocupadoss (ver CTA, 2000). La
prapuesta ha sido plebiscitada en 2001 por ¢l Frente Nacional contra la Pobreza (FRENAPQ), gue integra la
CTA junte a una diversidad de actores sociales y politicos. obteniendo en la opurlunidad un amplio apoyo
ciudadano. La formulacién mis clara de esta tipo de propuesta pertenece al economisia belga Phulippe Van
Panijs (1997). Sobre el punto puede cansuliarse un anticulo de Rubén Lo Yuolo, principal referente econdmico
de la diputada argentina Elsa Carrié (Lo Vuola, 2002). También ver Ja ponencia del senador Eduardo Suplicy
del Partido de los Trabajadores de Brasil en el primer Fora Social Mundial de Porto Alegre (Suplicy y Van
Parijs, 2001}

(10) «E par isso que nossas propastas visam conciliar protegio ambiental com gevagio de empregos, tendo pur
base muitas experiéncias que vém sendo desenvalvidas por associagdes e coopealivas de produtores, governos
municipais ¢ estaduais, movimentos sociais e ONGs. E preciso inclusive implantar um zoncamiento sdcia-
ambiental do Brasil, gue permita idemtificar a alternativa mais adequada para cada cossistema ¢ cada scgmen-
to social». Em defensa do medio ambicnte, Luis Enacio «Lula» Da Silva, Linha Abterta, 11 de junho de 2002
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Centro Latino Americano de Ecologia Social

El Centro Latino Americano de Ecologla Social es una organizacién civil, fundada en 1989,
ceon el objetive de promover el desarrollo sustentable y los estudios sobre las relaciones entre los
grupos humanos y su ambiente. El Centro realiza sus programas en Uruguay asi como en otros
paises del continente, en areas come las articulaciones entre desarrollo y conservacion, integra-
cion regional y ecologia, conflictos ambientales, agropecuaria y sustentabilidad.

En la serie de Documentos de Trabajo, CLAES presenta avances de investigaciones en
curso. Algunos desemboecan en arliculos en revistas o en la edicidn de libros en Uruguay y
olros paises. Los documentos esian disponibles a la venta bajo pedido, y aqui presentamos
algunos titulos.

Los termas ambientales en el Presupuesto Nacional 2000-2004. E. Gudynas y A: Santandreu,
La dimensién ambiental en el debalte por la construccion del puente Colonia- Buenos Aires.

A. Santandreu. Noviembre de 2000,

Incertidumbre, riesgo y conocimiento experto. Implicaciones para las politicas ambientales

en la integracién regional. E. Gudynas. Noviembre de 2000.

Situacion ambiental del Uruguay. informe sobre prioridades y urgencia ante el Dia Mundial del
Medio Ambiente. Junio de 2001. Un nuevo informe fue presentado en junio de 2002.

COSCOROBA es la editorial de CLAES.Titulos Editados

Conservacion y manejo de recursos naturales compartidos en el MERCOSUR. E. Gudynas.

Agropecuaria y ambiente en Uruguay. Valor agregado ambiental y desarrollo sustentable
agropecuario. E. Gudynas y G. Evia.

Economia politica de Montevideo. Desarrollo urbano y politicas locales. J. Becker, J. Jager y W.
Raza.

Normativa ambiental para la agropecuaria. Recopilacion de las principales normas ambienta-
les para el agro uruguayo. M.J. Cousillas, G. Evia, E. Gudynas,

Politicas arnbientales en Uruguay. Coleccidn de ensaycs por M. Arana, |. Riet Carrea, J.
Larrafaga, E. Rubio, G. Honty, N. Villarreal y otros.

Energia, ambiente y desarrollo en el MERCOSUR. G. Honly.

Sustentabilidad y regionalismo en el Cono Sur. Estrategias de desarrollo sustentable a nivel
regional. J, Becker, J. da Cruz, G. Evig, E. Gudynas, G. Gutiérrez y A. Scagliola,
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