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LA REPRESENTACION POLITICA EN NICARAGUA

Freddy Quezada'

Este trabajo que tienen entre sus manos, efectuado por el historiador Karlos Navarro, es una
investigacion, si bien pequefia, no por ello menos seria y profesional, que debe tomarse
como un aporte inicial 2 una rama poco cultivada entre nosotros: la investigacién juridico --
politica.

Este trabajo contd con ¢l apoyo del Centro Interuniversitario de Estudios Latinoamericanos
y Caribefios (CIELAC). Sin embargo, las opiniones y todo el esfuerzo corrieron a cargo del
investigador Karlos Navarro.

La representacion politica en las democracias modernas, mientras no sufrieron crisis y
embates fuertes de sus adversarios, fueron consideradas como la mejor férmula para
resolver los problemas de las sociedades industriales que la popularizaron. En gran medida
las democracias representativas o indirectas que vivimos han ampliado su esquema original
(clasista, patriarcal, monocultural, antropocéntrico y centralista) por las luchas y conquistas
que efectuaron, muchas veces en contra de ella misma y a veces presentandose como
alternativa rival, nuevos actores soctales.

A los distintos actores sociales que les debemos un concepto mas amplio de democracia,
son los obreros, mujeres, nifios, pobladores locales, minorias culturales, sexuales, étnicas y
lingiiisticas, asi como también legislaciones protectoras de la naturaleza, como sujeto de
Derecho, y el medio ambiente en peneral, tanto como a algunas especies animales en
peligro de extincion. Y en esas estamos,

La representacién es un fendmeno no sélo politico sino algo mas profundo que tiene que
ver con la pregunta ;,Hasta donde una persona puede hablar por otra? Aun en Ia democracia
directa de la polis griega de Pericles y Clistenes, asi como los pequefios experimentos de la
Comuna de Paris’ v los intentos anarquistas espafioles e italianos, tanto como el ayflu
incaico y los monéxicos precolombinos en nuestras tierras americanas, todos de alguna
manera tenian que delegar en unos grupos el hablar por otros, sea en nombre del Logos
griego, del comunismo de la primera hora, de Viracocha o Tamagastad. La representacion,
pues, no es s6lo un concepto, una relacidn epistemoldgica o pelitica sino, sobre todo, un
poder.

' Socidlogo, investigador del Centro Interuniversitario de estudios Latinoamericanos y Caribeiios “Mauricio

Lépez” (CIELAC).

2 Para los politicos revolucionarios modernos de todo signo, las normas sencillas de representacién
politica de los dirigentes de la Comuna de Paris se hicieron paradigmaticas: salario de obrero
calificado, rotabilidad, temporalidad y destituibilidad en los cargos (estos tltimos con ia mitad mas
una de los votos electores).



Pero, como todo poder, tiene que adaptarse a los cambios o perecer. Y en las democracias
indirectas, como las nuestras, el capital de crédito, confianza y delegacién de la gente
sencilla en los politicos, que empleaban y aliin emplean la promesa como eje de sus
estrategias, también se dilapida y se gasta. Asi que el quiebre entre los gobernantes y los
gobernados no s6lo es politico sino, también mas profundo, de credo. Y no hay poder mas

profundo entre los humanos que creer.

“Los humanos pueden morir por una quimera pero jamds por una verdad” —dijo Cioran
una vez. Quizds a ello debamos esos periodos breves pero intensos de esas épocas de
incertidumbre donde reina el escepticismo, mientras el espiritu es nuevamente ilusionado,

con todas sus paradojas.

Cuando la confianza se ha quebrado entre representantes y representados, como es el caso
entre nosotros, surgen dos corrientes politicas cldsicas: los cinicos o realistas (personas
lucidas que aceptan las cosas como son y, si se aprovechan de ella, inmediatamente se
convierten en complices y oportunistas) y los restauradores que llaman a regresar y ampliar
mas la vieja armonia entre esta relacidn de poder.

Dentro de esta ultima corriente inscribimos esta investigacién de Navarro en lo que
respecta a la labor de los diputados de nuestra Asamblea Nacional. Como muestran los
resultados, existe un quebrantamiento entre las obligaciones de los diputados electos y las
promesas ante los electores en todos los niveles, desde el compromiso, en principio, de
contribuir al desarrollo de los departamentos que representan, que es escandaloso por su
inexistencia o poca trascendencia, como en el seguimiento al curso de aprobacién de

iniciativas de ley.

Asimismo, es increible que diputados tenidos, por obra de los medios de comunicacion,
como paladines de ciertos sectores e identificados con ciertos protagonismos, estén
totalmente ausentes de tniciativas de ley que corresponden a sus discursos (Costa Atlantica,
nifiez, mujer, municipios, educacion, consumidores, cultura entre otros).

Por otro lado, es sorprendente y pareciese imposible, que los diputados que tienen mas de
una legislatura, su “productividad” en iniciativas (para usar términos que ellos mismos usan
para la economia y los negocios) sea tan baja en algunos casos y nula en la mayor parte.

Este estudio, aun en su modestia, es un buen punto de partida para sefialar las facturas, con
datos en la mano, de lo que dicen los diputados y de lo que realmente hacen.

Es mas, con las cifras que Navarro brinda, bien puede, cualquier interesado, calcular cunto
le cuesta al pais cada ley que aprueban 92 personas. Y si hay una relacion costo beneficio
que de verdad ayude a Nicaragua en su suefio de conseguir un verdadero Estado de

Derecho.

Para el afio 2001, por ejemplo, segiin mis calculos, cada ley, decreto y personeria juridica
aprobadas ese afio nos costo, cada una repito, C§ 727,272.73, incluyendo salarios de
diputados, dietas, consultorias, salarios a suplentes, décimo tercer mes, contratos



transitorios, combustible, segurc médico, becas, etc. Y, si solo estimamos, estrictamente,
las iniciativas de ley aprobadas (dejando fuera decretos y personerias) se nos eleva el costo
a C% 6,720,000 {cerca de ;medio millon de ddlares! al cambio de hoy) por cada una.

No tenemos mas espacio y por tanto no nos queda mas que saludar esta iniciativa de Karlos
Navarro, investigador preocupado por la situacidn institucional, juridica y constitucional de
Nicaragua.

Esperamos que el estudio desencadene un intercambio de opinién sobre la tematica y nos
brinde la oportunidad de proponer nuevas alternativas y reformas a las leyes electorales
para que los nicaragiienses podamos ser mejor representados.



(A QUIENES REPRESENTAN Y PARA QUIENES LEGISLAN LOS DIPUTADOS?
CRISIS DE REPRESENTATIVIDAD N LA ASAMBIE A NACIONAL

Aurlos Nuvarro

Hace ya algunos afios atras lei ¢f articulo “Para hacer cmpresa en democracia”™ del
economista peruano Hernando de Soto en donde afirmaba que en el Peru el parlamento.
promedio. desde 1948 hasta la fecha (1996). cada ano aprobaba 26,830 normas, leves v
decretos, Iso quiere decir aproximadamente 1063 normas v decisiones por dia il De Soto
decia que cada vez que evidenciaba esos datos Tos oyentes se ponian a reir.

Iin csa ocasion me parceid bastante exagerada esas cifras. Sin embargo. hace algumos meses
me entro la inquictud de conocer cudantas leves v decretos aprobaba ¢! parlumento
nicaragiicnse por abo?. Jcudntas eran inwiativas del poder ciecutivo v de los diputados?,
seudnto costaban?, ;o qué sectores bheneficiaba?, que profesiones o oficios han
desempenado”. v 81 los diputados cumplian con lo que prometian cn sus camparias
clectorales,

Leves. deeretos y personalidades juridicas aprobadas por la Asamblea Nacional, 1997-2011]

[eves Aprabadas

. Leyes Aprobadas

Periodo .



liciativas de ley presentada al plenario de la Asamblea Nacional
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Desde luego contestar a estas preguntas no fue tarea facil. debido o que ¢f primer obsticulo
encontrado fue la falta de colaboracién de Tos mismos diputados. De fos tres diputados o
que acudi para que me ayudaran en esta tarea ninguno colabord. Todos. sin excepeion
argumentaron gue estaban muy ocupados. Otros. al preguntarle sobre su salario. evadieron
la pregunta ¥ respondicron simplemente no recordar con precision cuanto devengaban. 1.4
unica diputada que se preocupd por brindarme afeun tipo de informacion sobre ¢l trabajo
de la Comisién de la mujer, juventud, nifiez v la familia fue Dora Zeledon.

Conforme el Estatwto peneral v replamento interno de la Asamblea Nacional los diputados
“responden ante el pueblo por el honesto v correcto desempeiio de sus funciones: deben
mformar de su trabajo y actividades oficiales. deben atender ¥ escuchar sus problemas
procurando resolverlos v serdn responsables de sus actos y omisiones”. Sin cmbarga. no lo
cumplen. Primero, por la apatia politica. falta de cultura participativa v ausencia de
mecanismos reales que permitan imvestigar las actividades de los diputados. Y. segundo,

&}



porque los diputados una vez electos no se sienten en la obligacion de rendir cuentas de sus
actuaciones en la Asamblea Nacional ante sux electores.

Al menos, tedricamente. los derechos v deberes de los Biputados estin regidos por
Canstitucion Poliuca, el Estatuo General v el Reglamento interne de fa Asamblea
Nacional. Entre las funciones de los diputados esti elaborar v aprobar las leves v decretos,
asi como reformas v deropar los existentes, interpretacion auténtica de o lev. coneeder
amnistia ¢ indulto. solicitar informes a los ministros y viceministros de bstadao, presidentes
o directores de entes antonemos v gubernamentales. atorgar v cancelar b personalidad
juridica a las asociaciones civiles, conocer. discutir v aprobar el provecto de Lev anual de
presupuesio general de la Repablica. Elegir a fos magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. a fos magistrados propretanios v suplentes del Conscjo Supremo Flectoral. aprobar
o rechazar los tratados. convenios, pactos, acuerdos v contratos internacionales de cardeter
ccondomice. de comercio internacional, de integracion, de defensa v seeuridad.

Para la realizacion de estas funciones. segun el presupuesto general de la Repablica del
2001, la Asamblea Nacional reaibié un poco mas de 168 millones de cordobas. de Tos
cuales solamente en salario para los diputados. se gastan 538 nullones at ano: 3 millones en
dietas, | mullon seiscientos en consultorias, T milfornes en el salirio a los diputadies
supleates. 2 millones en concepta de decimotercero mes, millan v omedio de cordobas en
contratar personal transitorio.

Se ahorran 1. 365, 000 cordobas en impuestos, tienen derecho ooun segure médico de 3.
460, 000; ademas de estas prerrogativas tienen derecho a 200 palones de combustibles
mensuales v cada diputado tiene derecho a dos libres anuales. con un echo no mavor de
200 mil ¢ordobas puer cada una. kn concepto de becas la Asambled Nacional gasta 1 nullon
cuatro ciento mil cordobas. Es deeir en servicios personales los diputados gastan mis del 40
% del presupuesto designado a la Asamblea Nacional.

Presupuesto de la Asamblea Nacional por afio

Composicion de la Asamblea Nacional

[.a Asamblea Nacional cstuvo compuesta por 70 diputados departamentales, 20 nacionales.
y también la integran como propietarios v suplentes los candidatos a Presidente y Vice-
Presidente respectivamente que no resultaron electos pero que obtuvieron un nimero de
votos 1gual o mayor necesario para salir clectos como diputado.



En ¢l periodo 1997-2001 fa Asamblea Nacional estuvo compuesta por 93 diputados. que
representaron a los partidos Conservador de Nicaragua, Camino Cristiano. Proyecto
Nacional. UNO-96. Partido Social Cristiano. Liberal Independiente. Accidén Nacional
Conservadora,  Prente Sandinista. Resistencia Nicaragiiense v Partido Liberal
Constitucionalista. En fa Asamblea recién pasada 7 diputados tenian diez y mas afies de
tormar parte del parlamento.

Diputados con mis de una legistatura

CINICIATIVAS

DE. LEVES

ITRODUCIDAS -

WS oMo —

Proyecto de Presupuesto de la Asamblea Nacional para ¢f ano 1998, (1. Bonilla) |
Ley de ta reforma a la Leyv Reglamentaria por la Emision v Obtencion de las Licencias en el
Transporte Terrestre. (1. Bonilla) :
Ley de reconocimientos a Derechos Adquiridos de tos habitantes del Barrio Isaias Gomez.
(Nathan Sevilla) !
Lev de reforma a la Ley de Dstupefacientes. Sicotrdpicos v otras Sustancias C'onlrn]adm‘
(V. M. Talavera) ‘

Ley que declara patrimornio historico v ocultural de fa nacion & {a iglesia Parroquia de
Totogatpa. (V. M. Talavera)

i Ley que establece una contribucion del estado para la conservacion de la iglesia parroquial
‘de Somoto. (V. M. Talavera)

Los partidos politicos que mas introdujeron iniciativas de leves que pasaron al plenario de
la Asamblca Nacional fueron el Liberal Constutucionalista vy ¢l Frente Sundinista. Los
partidos Proyecto Nacional (representado por Francisco Espinoza- Eduardo Rizo). Uno 96
(José Jesus Miranda), Partido Social Cristiano (Sadl Zamora), Conservador Noel Vidaurre-
smael Torrer). Liberal Independiente (Angela Castellon). Resistencia Nicaragiiense
(Maximino Rodrigucz). Movimiento Renovador Sandinista (Jorge Samper). como
agrupaciones politicas apenas en el periodo final de la [egislatura presentaron iniciativas de
ley. Por su parte, Camino Cristiano ¥ Accion Nacional Conservadora introdujeren 4
iniciativas de ley.

De los 70 diputados que fueron electos en ¢l periodo pasado a la Asamblea Nacional para
representarlos y legislar para sus departamentos apenas cuatro diputados introdujeron
iniciativas de ley.



Incluso la iniciativa de leyv de carrera admimstrativa muanicipal fue introducida por ¢l
cjecutivo, en el ano 2000. lgualmente la Ley de participacion educativa fue introducida por
¢l gjecutivo, v no por Nathdn Sevilla, quien lustaricamente ha representado a Tos macstres
en el parlamente. Ouwros diputados como Silvin Américo Calderén, Carlos Guerra, Roberto
Morcno, Guillermo Selva. Lorenzo Guerrero (-3 L Lombardo Martines, Carlos Novuera,
Francisco Rames. Benjumin Pérez. Jaime Bonilla, Wiltredo Navarro v Jaime Cuadra,
ocuparon cargos publicos de Ministros. Magistrados o de Imbajadores: v no legislaron para
sus departamentos. Bs decir gue no cjercieron la funcion para la gue fucron electos.

Iniciativas de leves introducidas por diputados departamentaies

‘ PLC FSLN Iniciativas de leyes. .
Victor M. Talavera X 2
Mario Lizano X 1
Alberto Rivera M. X 2

~ Pablo Sierra X 1

t Ley que declara patrimonio historico s cultural de Lvnacion a o glesia Parmoguia de
!'I't)lngzllpu (VoM. Talavern). ‘
Ley que establece una comribucion del Bstado pari Lt conservaciom de o lelesia parroquial
de Somoto (V.M. Talavera) ‘
| Ley de participacion ciudadana en el desarrello de Tos comunidades (Mario Lizane).
FLey que declara menumento nacional ¢ historico [aiglesia de San Ratael del Norte v su
"conservacion (Alberte Rivera Monzan,
Lev de reforma a L ley = 59 Loy de Division Politica Administrativa v Creacion del
Municipio de San José de Bocay™ (Alberto Rivera Monzon),
cLev ereadora del municipio del Avole (Pablo Sierra).
Loy de transferencia presupuestaria a los municipio de Nicaragua {Bancada liberal).
Ley ereadora de los municipios de San Francisco Javier, Santo Domingo, Las Mercedes. Ll
i Crucero v Managua (Bancada Liberal).
Ley gue declarara reserva natural v patrimonio cultural del municipio de Acoyapa ¢l
archipi¢lago "Ll Nancite” (Bancada Liberal).
| Ley de répimen presupucstario municipal (Bancada Sandinistasy.

Cinco fucron los diputados que representan a la Costa Atlantica en el parlamento, 3
pertenecian al partido liberal eonstitucionalista, 1 al Frente Sandinista y T al Partido Social
Cristiano. [stos 5 diputados, con ta excepeton de Leonel Panting no mirodujeron ninguna
iniciative de ley que hava llegado al plenario de la Asamblea Nucional que heneficiara de
manera directa o ka Costa Atlantica.



a Costa Atlantica

oy

En la Asamblea Nacional, el Frente Sandinista conté con 8 mujeres parlamentarias, y el
Partido Liberal Constitucionalista con 2. Las mujeres sandinistas introdujeron importantes
iniciativas de leyes: Ley de promocion a la juventud nicaragiiense, ey de igualdad de
oportunidades y ley alimenticia. Lo peculiar de estas iniciativas de leyes fue que
previamente realizaron estudios-diagnosticos que sirvieron de marco referencial para
impulsar dichas iniciativas. El 100 % de los diputados eran mayores de 23 afios, por lo
tanto la juventud ne fue representada en el parlamento. Aunque en el Gitimo censo de INEC
(1995) demuesira que mds del 65 % de la poblacion son menores de 25 afios, lo que
representa mas de 1 millon de habitantes.

Iniciativas de ley impulsadas por las diputadas mujeres en la Asamblea Nacional
Diputadas mujercs en la Asamblea Nacional

B o e

Funcion mediadora de los partidos politicos

Los partidos politicos desempefian una gran variedad de funciones en el sistema politico.
entre las que tenemos reclutamiento y seleccién del personal politico, trasmision de los
valores politicos, encuadramicento de los representantes clectos, funcién programatica y de
elaboracion de politicas pablicas.

Sin embargo, una de las mds importante y fundamentales es la funcion mediadora, por la
cual los partidos convierten las demandas parciales en alternativas de politicas generales.
Asi los partidos sc convierten en estructuras especializadas en la combinacion de intereses.



En ese sentido constituyen uno de los nexos mas importantes entre la sociedad civil v la
sociedad politica, explicitan y ecristalizan los intereses sociales en conflicto, lo mismo que
las tensiones ¥ los contrastes de las estructuras sociopoliticas existente.

Los partidos politices responden a las aspiraciones profundas. de un sector o de sectores
significativos de la sociedad. Y deben de tener estructuras de cardcter nacional. y no debe
de responder a liderazgo de personas. sino a un proyecto politico de fondo. Deben de ser
representativos de corrientes de pensamiento prevaleciente en la sociedad.

En la actualidad en Nicaragua exisie una crisis de representatividad de los partidos v por
tanto, un problema de las relaciones entre clectores y representantes.

La falta de representatividad de los partidos va dirigida a sefialar la distancia que existe
entre las posiciones de Jos representantes partidarios v los anhelos ¢ intereses del
clectorado.

Los partidos politicos cumplen una doble funcién: por una parte el permitir Ly expresion de
fas demandas de todos sectores, lo que contribuve a Ja integracion social. Y. segundo
cumplen ura funcion mediadora entre la sociedad civil v la sociedad politice. Las
erganizaciones partidarias  trasmiten las demandas de la sociedad hacia ¢l sistema
institucional. transformando v simplificando las expresiones sectoriales en alternativas de
politica general. [Zsa tuncion se le conoce comoe combinacion de intereses.

Cuando se habla de cnsis de representacion. se alude a esta altima funcion. En Nicaragua
los partidos politicos han dejado de inmerpretar adecuadamente las demandas sociales y no
constituyen un nexo de comunicacion adecuado entre ¢l subsistema social v la sociedad
politica,

Lo anterior ha ocurnido porque ne extsten un sistema parlamentario de cardcter
democratico, sino un sistemas clectoral no representativos. v oun sistema de partidos
excluyentes, en donde el autoritarisme y Tas lealtades personales son las que se imponen, lo
que configura de hechos instituctones legislativas no  democritica. y poco o nada
representativa de los intereses de los sectores sociales.

l.a percepeion gencral de la poblacion de Nicaragua es que la funcion de intermediacidn
partidania se encuentra deslegitimada por la creencia ciudadana gue la mayoria de sus
representantes utiliza ¢l poder en beneficio propio. Esto hace que los ciudadanos busguen
otras Tormas de representacion.

En los ¢ltimos dicz afios los medios de comunicacion han actuado como fiscales del
acontecer politico, y en gran medida han pasado a fijar la agenda publica, transformandose
tambfén, muchas veces. en mecanismos de combinacion de interescs, para importantes
sectores de la ciudadania.

Para que los partidos politicos puedan recobrar su legitimidad deben en primer Jugar.
casligar a los miembros de su clase politica, encontrados culpables de manejos oscuros con
el poder que les confid la comunidad. Construir una cultura politica basada en los valores



de Ja transparencia y de rendicion de cuenta por parte de los funcionarios publicos, ayuda a
crear las bases sociales de la gobernabilidad.

Sin embargo, también se debe de democratizar los partidos; descentralizar el estado, con el
propésito de abrir nuevos canales de participacion popular. Desde luego sin parlamento
democratico (representacion real e independencia institucional) no se puede pensar y vivir
ta democracia.

En una entrevista que les realiza el suplemento “Hagamos democracia™, asi se
comprometieron los diputados. Sin embargo, algunas de cstas iniciativas de leyes no han
llegado al plenario, o fueron introducidas por otros diputados. '

Partido Promesa
.- . . Ley del Patrimonio Familiar

Guillermo Osorno CCN Ley de Celebracion del dia de la Biblia
Ley de Industria Eléctrica
Lev de Red Vial

Maximino Rodrigucz PRN Lev B‘HS_JICE‘I para la Regulacion de
Plaguicidas
Ley de Comercializacion de la Semilla
Ley de Iniciativa Ciudadana

Noel Vidaurre PCN Ley de Seguro Social

Bayardo Arce FSI.N Ley de Participacion Ciudadana

Ley de Prevencion, Mitigacion v Atencion
Carlos Hurtado PCN de Desastres
Ley de Tarifas Elécetrica

La necesidad de fortalecer el parlamento: Algunas Conclusiones

Del estudio presentado podemos extracr algunas conclusiones:

D) Una de las premisas clave para el fortalecimicnto de la gobernabilidad v la
democracia en nuestro pais, implica que ¢l poder legislativo desarrolle v mantenga su
propta credibilidad y legitimidad, lo que conlleve a una mayor capacidad institucional y
organizacional (politica. técnica, organizativa ¥ administrativa) con que cuenta la
mstitucion para proponer y debatir politicas publicas. para legislar y evaluar el impacto de
la legislacion, para gestionar a favor de sus electores y represeniados ante la burocracia
estatal, para fiscalizar las acciones dc los otros poderes del estado.




2) Otro de los problemas relacionados con la talta o crisis de representatividad esta
asociada a la falta de o la inadecuada utilizacion de mecanismos institucionales de
Interaceion con y acercamicnto a la sociedad civil. Se observa a través de este trabajo. que
por la falta de una adecuada informacién, Ja ciudadania no se encuentra compenetrada de
cOmo actlan sus representantes Yy asegurarse que sus intereses son representados
debidamente. Por tanto hace falta una oficina de informacion v atencion al publico.
programas dc cducacion y ditusion de la labor legislativa: v mecanismos adecuados de
relacion de los diputados con [a sociedad civil, para que ésta forme parte de las ctapas del
proceso de la toma de deeision politica.

3) Durante realizaba este trabajo me di cuenta que tampoco existe instrumentos que
permitan medir el impacte econdmico y social de la fey; es decir que no existen
consideraciones  previas  sobre  su posible vy elicaz  cjecucion, los  instrumentos
complementarios de cardcter legislativos y presupuesto que se requicran para su correcty
aplicacion v si han de responder a las necesidades sociales. I'ste hecho posiblemente se
deba a que la mayoria de los provectos de ley son formulados v presentados al plenano de
mancra apresurada.

4 Es una priondad para ci pais v para la estabilidad desarrollar mecanismos de control
parlamentario, la promocion de nuevas formas de participacion ciudadana, la reforma
interna de los partidos. las transformaciones de los sistemas electorales. y la instauracion de
nuevos mecanismos de relacion entre los diputados y los electores son algunas premisas
claves para ¢l fortalecimiento demoeratico.

3 Fs prioritario que los procesos de seleceion de candidatos a puestos de eleecion
popular deben de ser arrcbatados de las manos de pequefos grupos, v los sistemas
clectorales internos deben de reflejar de Fa mejor manera posible la composicion interna de
los partidos, de ahi que sea aconscjable aproximarse en la medida de lo posible a sistemas
proporcionales tanto ¢n o referente a estos proceso. como ¢n la eleceion de las autoridades
internas de cada partido.

6) La crisis de representatividad de los partidos, v la falta de cumplimiento de las
promesas electorales de los diputados. conducen a una profunda apatia politica de parte del
clectorado.

7) La falta de democracia a lo intemo de los partidos politicos, en donde lo que
prevalece son las lealtades personales, conduce a formar parlamentos con diputados no
representativos de los sectores sociales, y a una fractura profunda entre los electores y los
representados. Como hemos analizado los diputados no legislan para los departamentos que
los ehigié sino de acuerdo a las conveniencias ¢ intereses de sus partidos.

8) Para darle prestancia a la dinamica soctal, y fortalecer la representatividad en
algunos paises como Méxice v Costa Rica. se introdujo recientemente en las constituciones
v en la ley electoral el principio de no-reeleccion de los diputados. Asi mismo ¢s necesario
darle cabida dentro de los partidos peliticos a jovenes, mujeres y minorias.



N El sistema proporcional puro, como se conoce lleva a un exceso de representacion
en detrimento de la gobernabilidad del sistema. Por otra parte, el mayoritario puro perjudica
la democracia, aunque favorezca la estabilidad del sistema. Lo ideal es el sistema mixto.
Sin embargo, especialistas en sistemas electorales han opinado que el método de
representacion mayoritaria por circunscripeiones, o eleccién unipersonal es el optimo. No
obstante, algunos creen que esto llevaria a los ciudadanos a votar por personas y no por
listas, y creen que asi se seleccionaran los mejores, pero el problema seria si el caudillismo
se trasladase a las circunscripciones. Para evitar este problema seria necesario el principio
de no-reeleccién.

10} Una vez concluidas las elecciones los electores deben de darle seguimiento a las
promesas electorales de los candidatos a diputados, y consecuentemente exigirle su
cumplimiento. La capacidad de desarrollo de un pais, esta estrechamente vinculado con el
correcto desempefio y funcionamiento de sus instituciones, pero principalmente del poder
legislativo, que es donde reside la soberania del pueblo.
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ANEXOS

Numero de Leyes

1997 1998 1999

Iniciativa de Leyes Presentadas al Plenario
Dictaminadas y Aprobadas

62 6o

M Plenario @ Dictaminadas O Aprobadas

Decretos Legislativos Aprobados por Aiio

400
350
300
250
200
150 -
100

50

246

302

183

O _
Total

O Personalidades Juridicas

279 327 349 342 206

B Otros Decretos Legislativos
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COMPOSICION DELA NUEVA
ASAMBLEA NACIONAL
(Diputados por Partidos)

53

| @PtC  ®wFSIN  oPC

COMPOSICION ACTUAL DELA NUEVA
ASAMBLEA NACIONAL
{Diputados per partidos)

oPLC ®FS5LN OBANCADA AZULY BLANCO

Fuente: CONSEJO SUPREMO ELECTORAL
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DIPUTADAS MUJERES EN LA ASAMBLEA NACIONAL

PLC (alianza PLC, CCN, PRN} FSLN

Iniciativas de Ley introducidas por Diputados Re-electos

B Asambka Anterior

Alianza PLC - CCN - PRN

B0 ~d Oh Lh & ) —

D

10
11
12
13

Noel Orlando Pereira Majano
Lilliam Antonia Sirias Tabora
José Damicis Sirtas Vargas
Carlos Antonio Noguera Pastora
Pedro Joaquin Rios Castelion
Carlos Wilfredo Navarro Moreira
Orlando José Mayorga Sanchez
Oscar Moncada Reyes

Jaime José Cuadra Somarriba
Maximo Rodriguez Martinez
Leonel Panting Wilson

Henrry Urcuyo Maliafios
Guillermo Antonio Osomoe Molina

Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional

OO0~ N Lh R N

Emesto Marcelino Garcia Quiroz
Leonidas Nicolas Centeno Rivera
Edwin Ramon Castro Rivera

Rita del Socorro Fletes Zamora
Nathan Jorge Sevilla Gémez

Nelson Artola Escobar

Bayardo Arce Castafio

Walmaro Antonio Gutierrez Macedo
José Daniel Ortega Saavedra

26

TOTAL
B Asamblkea Actual

1
1
0
0
3
1
0
0
0
0
1
0
0

O = O W= O =D



INICIATIVAS EN COMISION

Comision de Asuntos Etnicos y Comunidades Indigenas (2)
Ley del Régimen de la Propiedad. Ley Organica Reglamento a la ley 28.

Comision de Asuntos Laborales (3)

Proyecto de Ley de Indexacion del Salario Minimo; Proyecto de Ley de Generacion de
Empleo; Proyecio de Ley que autoriza la Privatizacion de Treinta y Cinco Mil Acciones de
la Industria Nacional de Clavos ¥ Alambres S.A. (INCA).

Comuisidn de Asuntos Municipales (1)
Proyecto de Ley de Transferencia Municipal

Comision de la Mujer (3)
Codigo de la famulia; Proyecto de Ley de Patrimonio Familiar; Proyecto de Ley de
Alimentos.

Comisién de Defensa y Gobernacién (3)
Proyecto de Ley de Autonomia de la Costa Atldntica; Proyecto de Ley de Mulukuku;
Proyecto de Ley de Participacién Ciudadana.

Comision del Exterior {2)
Ley de Proteccidn y uso del nombre y del emblema de la Cruz Roja; 1.ey Creadora de
Impuesto a los Bienes ¥ Servicios de procedencia u origen costarricensc.

Comision de Derechos Humanos

Ley de Iniciativas de Amnistia: Proyecto de Amnistia. (Ejecutivo); Proyecto de Amnistia.
(Sandinista); Proyecto de Amnistia. (Maximino Rodriguez). Proyecto de Ley de
Regulacion v Procedimientos Otorgados.

Comisidn Econdmica (4)

Ley de Impuesto General al Valor (propuesta por ¢l Ejecutivo, eliminacion de] 5% de
transm. inmueble); Ley Reguladora de los intereses de la tarjeta de crédito; Ley de reforma
del Arto. 6 de la Ley No. 39 de division politica administrativa; Ley Sistema Nacional de
radio y TV cultural nicaragiiense {SINARTEN)

Comision de Educacion (7)

Ley de Participacidn Educativa; Ley creadora del Fondo Economico para la Educacion
Publica e incentivo docente; Ley de Deporte: Ley de Pensiones y Servicios vitalicios; Ley
de Proteccion, dignificacion y estimulo del ejercicio del periodismo; Proyecto de Ley de
Participacion Empresarial en la Educacién; Reglamento de la Ley de Fomento y
Promocidn de la cinematografia y las artes audiovisuales.

Comisién Especial de Asuntos Interinstitucionales (1)

Ley que regula la atribucion constitucional de la Asamblea Nacional de solicitar informes,
la comparecencia e interpelacién de los funcionarios publicos.
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Cormnision de Justicia (2)
Dictamen del Procedimiento Administrative; Reforma Parcial al Codigo Penal. Ley de
Servicio Civil de Carrera Administrativa.

Comision de Defensa y Gobemacion (3)

Ley creadora de la Comisaria de la Defensa de los Consumidores; Ley de seguridad
Alimentaria y Nutricional; Ley que declara Zona de Emergencia cafetalera a la Region del
Pacifico de Nicaragua.

Comision de Transporte (10)

Ley del Gran Canal; Ley Organica del Instituto de la Vivienda Urbana y Rural (INVUR):
Ley Creadora del Programa de Bancos de materiales para el fomento de la construccion de
vivienda popular y auto construccion; Ley de Mejoramiento del transporte ; Ley de
Regulacién del Transporte escolar; Ley General de Transporte Terrestre; Aprobacion de
Préstamo municipal de Managua destinado a la construccion a largo plazo Plan Integral de
Mejoramiento del sistema vial de Managua; Ley de Liberalizacion del Servicio de
Transporte Publico; Ley sobre el funcionamiento y Relaciones de las Lineas Aéreas y de
las Agencias de Viajes que operan en el Pais; Ley General de Transporte Terrestre.
(Proyecto FSLN): Ley General de Transporte Terrestre (MTI)

Comision de Turismo (1)
Ley General de Turismo.

LEYES PENDIENTE DE APROBACION EN

LA ASAMBLEA NACIONAL

No se conoce un plan de accion ni calendario a implementar
No existe un marco juridico

1) Participacion ciudadana

2) Transferencias presupuestarias

3) Ley de carrera civil

4) Ley Tributaria Municipal

5} Ley de Descentralizacion

6) Reglamento a la ley de Autonomia de la Costa Atlantica
7) Creacion de Fondo de desarrollo local ,
8) Ley de fortalecimiento municipal

9) Reforma al reglamento de la ley de Municipios

FUENTE: Grupo FUNDEMOS
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Agenda Parlamentaria del Ejecutivo
(Presentada por el Ing. Enrique Bolafios a la Asamblea Nacional)

Administrativa (2)
Ley de Servicio Civil ¥ Carrera Administrativa
Ley de Probidad

Educativa (1)
Ley de Participacién Educativa

Salud (1)
Ley General de Salud

Penal (1)
Ley de Reforma y Adicion al Codigo Penal de Nicaragua

Iniciativas de Ley a presentar por el Ejecutivo (10)

Ley de Reforma de la Ley Anual de Presupuesto General de la Repuiblica, para permitir la
adecuacién de la misma a nuestro Programa de Gobierno por el que voto la mayoria de los
nicaragiienses.

Ley de Acceso a ala informacion, que Permitira el acceso de todos los ciudadanos a la
informacion de la administracion publica.

Ley de Nacionalidad y Ley de Migracién y Extranjeria. En un mundo que se enfrenta al
terrorismo y al narcotrafico, es necesario que nuestras legislacion se modernice para
combatir estos flagelos.

Ley de reforma a la Ley de Contrataciones de} Estado, para que con transparencia y
eficiencia se adquieran los bienes que se pagan con los impuestos de los nicaragiienses. Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica. iniciativa de la misma Contraloria y
apoyada por la Presidencia de la Republica, Debemos dotar a esta institucién de los
instrumentos juridicos necesarios para que quien se apropie de caudales puiblicos. sepa que
en nuestro pais Jas practica de corrupcion y de deshonestidad no se toleran.

Reforma a la Ley Electoral y de identificacion ciudadana. Propiciando la modernizacion del
Poder Electoral, y reduciendo asi los enormes costos que hoy nos significan las elecciones
y propiciando igualmente, amplitud para ¢l gjercicio de los derechos politicos de los
ciudadanos.

Ley de Zonas y Franjas Costeras y la Ley de Espacios Maritimos, que permitiran al Estado
la regulacion de estos importantes recursos naturales v reafirmara nuestra Soberania.

Ley de Adopcion. Modernizando asi la noble decision de quienes deciden hacerse cargo de
ta tutela de los nifios y nifias en abandono.
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Ley sobre los Derechos de las Victimas del Delito. Brindando de esa forma la seguridad
juridica necesaria de un sector desprotegido.

Ley de Seguridad Ciudadana. Nicaragua es el pais mas seguro de Centroamérica y uno de
fos mas seguros de América Latina. Debemos consolidar este honroso privilegio.

Ley de Mercado de Capitales, que permitira fondos para inversion productiva y la
construccién de viviendas dignas.

Ley de Catastro y Ley de Registro de la Propiedad Inmueble y Mercantil. Para de esa
forma, se modernice nuestro Registro y ayudar a resolver de una manera mas agil el
problema de la propiedad.

Ley de Demarcacién de Tierras Indigenas. Tan necesaria para garantizar los derechos de las
minorias étnicas de nuestro pais.

Agenda Parlamentaria del FSLN y la Convergencia Nacional

Ley de Incentivos de Primer Empleo.

Reforma a la Ley de Defensa del Consumidor.

Ley Creadora del Programan del Vaso de Leche y Galleta Integral Escolar.

Ley de Garantia de la Gratuidad dc la Educacion Primaria y Secundaria.

Ley Creadora del Programa Productivo Alimentario para las Familias Campesinas y en
Extrema Pobreza.

Ley Creadora del Fondo Nacional de Viviendas (FONAVT).

Ley de Proteccion a los Actuales Territorios Indigenas Administrados por los Sutiava,
Sébaco y otras Comunidades Indigenas.

Ley de Exoneracién de Impuestos de Todos los Productos de la Canasta Basica mediante
Reforma a la Ley de Justicias Tributara y Comercial.

Ley de Salvacion de la Caficultura.

Ley Creadora del Fondo de Fomento de Crédito e Inversidn.

Creacién del Banco de Tierras para las Familias Campesinas.

Ley Creadora del Fondo de Garantia para Pequefios y Microproductores.

Ley Creadora del Seguro de produccion.

Nueva Ley de Régimen Presupuestario.

Ley de Mediacion y Arbitraje.

10



Ley de Proteccion y Fomento a la Produccion Artesanal de Monimbé v demas
Comunidades y Pueblos Indigenas.

Creacion de una Nueva Ley Electoral.

Ley de Regulacion de Salarios de los Altos Funcionarios del Estado.

Ley que regula el Uso y Control de Bienes del Estado.

Ley de Libre Acceso a los Documentos Gubernamentales.

Reformas al Estatuto y Reglamento de la Asamblea Nacional.

Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Ley de Descentralizacion de la Administracion Piblica.

Nueva Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Ley de Despartidizacion y despolitizacion de los Medios de Comunicacion del Estado.
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INICIATIVAS DE LEY COINCIDENTES ENTRE EL FSLN Y EL EJECUTIVO

Ley de Participacion Ciudadana

Ley de Reglamentacion al Estatuto de Autonomia de la Regidn de la Costa Atlantica
Nicaragiiense

Codigo de la Familia

Ley de Patrimonio Familiar

Agenda Parlamentaria del Ejecutivo

L

Administrativa Educativa

INICIATIVAS PRESENTADAS EN LOS TRES PRIMEROS MESES
DE TRABAJO LEGISLATIVO
(Tabla Comparativa)

B INICIATIVAS DEL EIECUTIVO

W INICIATIVAS DEL LEGISLATIVO

B FSLN

B ALIANZA LIBERAL

0O DIFERENTES BANCADAS

1997-2001 Periodo 2002
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