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PRESENTACION

El presente estudio Hacia una agenda sindical de género en el MERCOSUR. de
la socidloga chilena Malva Espinosa y Pablo Morris, también socidlogo fue
presentado al Seminario Regional MERCOSUR “Insercion laboral de la mujer
en los paises del MERCOSUR y Chile”, realizade durante los dias 23 y 24 de
octubre de 2001, en Santiago de Chile.

En este sentido, es importante destacar, que este evento regional contd con la
participacién en pleno de la Comisién de Mujeres de la Coordinadora de Centrales
Sindicales del Cono Sur (Lea Santos, Neide Aparecida Fonseca, Neuralice Cesar
Maina, Sonia Alesso, Alma Fernandez y otras companeras  sindicalistas
pertenecientes ai Departamento de la Mujer de la CUT de Chile y de otras
organizaciones sindicales del pais).

Ei desarrollo del seminario estuvo dividido en tres grandes bloques. el primero
dedicado al estudic de Espinosa y Morris, un segundo bloque destinado al tema
“t a Mujer Trabajadora y la Calidad del Empleo en América Latina”, cuyos
contenidos estuvieron a cargo de la investigadora del Centro de Estudios de la
Mujer (CEM), Maria Elena Valenzuela y el ditimo bloque estuvo focalizado en el
tratamiento del tema “Negociacion Colectiva y Equidad de Género”, tema
expuesto por Lais Abramo del Equipo permanente de la OIT en Chile y de Marna

Rangel, consultora de la OIT.

Saobre ei estudio de Espinosa y Morris es pertinente destacar el significado de esta
area de analisis, puesto que “la importancia gue adquiere la dimension de genero
en foros a nivel mundial, en la propia institucionalidad de los gobiernos, donde se
crean Ministerios o similares y no menos importante en el ambito de la propia
sociedad que genera organizaciones, movimientos y otras expresiones de la
demanda social de la mujer”, es una muestra tangible de lo relevante del tema en

si mismo.

Este documento, que sin lugar a dudas, un importante insumo de debate y
difusion, esta estructurado en 6 ejes centrales; la participacion laboral femenina y
masculina: el modelo de desarrollo y la globalizacion y las presiones sobre ei
mercado de trabajo; la discriminacién de género en el trabajo; 1as diferencias y
especificidades del empleo que acceden hombres y mujeres; los cambics
cuiturales de género respecto a roles y ciudadania y: la participacion sindical

femenina.



Sobre todo, haciendo eco de este Ultimo aspecto, el de la participacidn sindical
femenina, et documento rescata de que "el tema de la sindicalizacion femenina no
ha sido asumido con todo ef peso de importancia que debiera tener siendo
urgente, que el movimiento sindicai piense politicas destinadas a incorporar a la
mujer a una mejor defensa de sus derechos laboraies”, de este modo. se sigue
senalando que “para superar estos obstaculos, las grandes centrales sindicales
munciales han subrayado que la iguaidad e intégracion de Ia mujer en los
Organismos y agendas sindicales es de primordial importancia. En los Oltimos
CiNCO anos, en varios paises de América Latina. las dirigentas sindicales han
despiegado diversos esfuerzos para aumentar su Peso en ias estructuras
sindicales".

En el caso de los paises del Cone Sur, y con el fin de potenciar sus acciones 3
nivel nacional, fue creada la Comision de la Mujer de la Coordinadora de Centrales
Sindicales de! Cono Sur (CCSCS), siendo uno de sus importantes logros, incluir el
tema de género en la Declaracion Socio laboral del MERCOSUR firmada en
diciembre de 1998, por los Jefes de Estado de los 5 paises.

Jaime Ensignia

Director del Proyecto
Sociec Politica FES - Chile
Diciembre 2001,



HACIA UNA AGENDA SINDICAL DE GENERO EN EL MERCOSUR

Maiva Espinosa
Pablo Maorris

INTRODUCCION

Los paises del MERCOSUR, al iguai que en la mayoria de los paises del mundo,
se han visto enfrentados en los ultimos afios a una serie de cambios que vienen
ocurriendo en el contexto internacional como producto de la globalizacién del
capitalismo. Estos cambios se han visto agravados por la crisis economica que
desde fines de la década de los noventa ha tenido consecuencias en el
crecimiento econdémico lo que ha llevado a aigunos de nuestros paises a
prolongados periodos de recesién econdmica. a otros, a una desaceleracion del
crecimiento y en todos a un aumento sostenido del desempleo.

Los procesos de reestructuracion productiva, asi como el nuevo rol del Estado con
respecto a la gestion econémica, han tenido fuentes impactos sobre las formas de
regulacion, las normas y las instituciones basicas que ordenan las refaciones
laborales. Mas aln, porque muchos de estos cambios, especialmente los que
dicen relacién con las nommas de proteccion a la parte laboral y a la accion
colectiva han tenido una orientacion neoliberal, que lejos de fortalecer la
institucionalidad laborai en orden al respeto de los derechos basicos se ha guiado
mas bien por una practica desregularizadora.’ Los cambios econémico-
productivos que han experimentado los paises det MERCOSUR afectan al mundo
del trabajo en general y en particular a las mujeres. Eilo conlleva mayores desafios
para el movimiento sindical, en cuanto a integrar en su agenda programatica los
temas de la creciente incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, no como un
tema especificc de la mujer, sino como parte de la problematica laboral

contemporanea.

Desde hace varias décadas, el conocimiento sobre las especificidades de genero
ha ido alimentando un diagnéstico sobre las diferencias entre hombres y mujeres y
la denuncia por la discriminacion o el desmedro que algunas de estas implican
para las mujeres, respecto de lo masculino.? Sin embargo, a ia par de este
diagnostico las mujeres se han constituido en sujetos de derecho. Muestra de ello
es la importancia que adquiere la dimension de género en foros de nivel mundial,
en la propia institucionalidad de los gobiernos, donde se crean Ministerios ©

' véase, Sindicalismo, género y flexibilizacion en el Mercosur y Chile. Jaime Ensignia y Sonia Yafiez,

editores. Fundacion Friedrich Ebert, Santiago, 1999.
2 aun cuando existe una abundante literatura sobre el tema Mujer y Trabajo, es conveniente destacar el Mapa
de las Cuestiones de Género, elaborado por CUT, FORCA SINDICAL y DIESE. porque es un importante

apore para igentificar indicadores operacionaiizables de género en |a accion sindical.



similares y no menos imoortante en el ambito de la propia sociedad que genera
organizaciones, mavimientos y otras expresiones de la demanda social de las
mujeres. No obstante esta enorme productividad social femenina, este proceso
se ha demorado en las estructuras sindicales. Esta situacién al mencs en el caso
de Chile es de enorme relevancia. La propia CUT reconoce que el papel de la
problematica de la mujer no ha tenido el lugar que seria deseable dentro de Ia
crganizacion y que presenta un importante reto para las acciones futuras.

Por ello es altamente valorable el esfuerzo desplegado por la Comisidon de
Mujeres de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur gue ha logrado
insertarse plenamente en la accion sindical colocando en el centro del debate Ia
lucha por la igualdad, la equidad en [a participacién de las estructuras sindicales y
la elaboracion de una agenda sindical para los pasos futuros de! Mercosur.®

Este documento pretende sistematizar algunos elementos de andlisis sobre las
diferencias de género mirando los datos de manera comparativa entre los paises
del Mercosur y Chile con el objetivo de ordenar el debate de este seminaric en
torno a una agenda sindical que incorpore como propios los temas de Ia mujer. En
este sentido es una contribucion a la discusion y no tiene pretensiones de
diagndstico sobre e! cual las particicantes ya cuentan con un largo y profuso

conocimiento y experiencia practica.

E! documento se ha ordenado en seis ejes que constituyen las dimensiones
basicas de la problematica laboral, con relacion a ios cambios que estan
experimentando nuestros paises: |a participacién laboral femenina y masculina: el
modelo de desarrollo y la globalizacion y las presiones sobre el mercado de
trabajo; la discriminacién de género en el trabajo; las diferencias y especificidades
det empleo al que acceden hombres y mujeres, los cambios culturales de género
respecto a roles y ciudadania vy la participacion sindical femenina.

1. Aumento de la participacion laboral femenina

Un primer desafio para los sindicatos se refiere a asumir como un dato irreversible
la creciente incorporacion de las mujeres a la fuerza de trabajo. La insercién en e
mercado de trabajo puede ser considerada un indicador de progreso laboral para
las mujeres, en la medida en que elia contribuye a un mayor bienestar propio y de
sus familias. Sin embargo, también contiene elementos de discriminacién en la
medida que las mujeres tienden a acceder a puestos de trabajo de peor calidad,
menos protegidos y peor pagados que los hombres, aunque este patrén pareciera
ir variando en el uitimo tiempo.* Las estrategias empresariales al respecto son
claras, porque la fuerza de trabajo femenina se ha hecho elegible por diversas
razones en las que presentan ventajas sobre la mascuiina: flexibilidad, menor

* Véase informe de la Comision de Muijeres de la Coordinadora de Centrales Sindicales del cono sur a la cumbre

sindical, Florianapolis, 12 de Diciembre del 2000,
* Véase Equidad de génerc en el mundo del trabajo en America Latina. Avances y desafios cinco afos

después de Beijing, Lais Abramo, Marla Elena Valenzueia, Molly Poltak, Oficina intemacionai de! Trabajo Nr.
130, 2000.



costo, por las diferencias salariales y habilidades acordes con la terciarizacién de
la economia. Cada vez en mayor medida las mujeres no son vistas como una
fuerza de trabajo secundaria, sino que se abren oportunidades de empleo,
generalmente entre los empleos atipicos, comoe son por ejempilo, el nuevo trabajo
a domicifio que se ubica en actividades modemnas, llamese teletrabajo, ventas
telefénicas, y diversas otras funciones, que se pueden realizar desde los hogares.®
También son elegibles en el ambito de los servicios, por ejemplo en el area
financiera, las comunicaciones, los servicios sociales privatizados y en aquellas
actividades manuales que requieren destrezas, precisidn y acuciosidad: magquila,
manipulacidon de productos alimenticios de exportacion, laboratorios, cultivos
marinos, floricultura, fruticultura y actividades manufactureras que no implican

industria pesada.

En América Latina, la presencia de las mujeres en la mano de obra ha venido
creciendo cansistente y significativamente en las ultimas décadas. Enire 1960 y
1990, el numero de mujeres econdémicamente activas paso de 18 a 57 millones,
triplicandose, mientras que en los hombres ni siquiera alcanzd a duplicarse
(pasaron de 80 a 147 millones). Como resultado de esta tendencia de largo piazo,
se ha ido reduciendo |la brecha entre los sexos en términos de su participacién en

la fuerza del trabajcn.6

Por otro lado, aumenta la intensidad de su insercidon laboral. £s decir, se
incrementa el numero de horas gque las mujeres dedican al trabajo remunerado,
asi como los anos de vida econdémicamente activa. Se registra un incremento de la
proporcion de mujeres que no se retiran del trabajo cuando tienen hijos, siendo
enire las mujeres en edad reproductiva donde la participacion laboral aumenta

mas acentuadamente.’

La reciente crisis economica, si bien provocd una reduccion de la tasa promedic
de participacion laboral del continente de un 58,5% a principios de 1998 a un
57.8% a fines del 2000, no revirtié la tendencia a la reduccién de la brecha entre
hombres y mujeres. Los que mas contribuyeron a la caida fueron los hombres -
cuya tasa de participacién se reduce de un 75,1% a un 74%-, mientras las mujeres

sélo disminuyeron su tasa de un 44,1% a un 43,3%.

Si se observa la evolucion de los indicadores en los paises del MERCOSUR, en el
caso de Brasil hubo una caida de 2,0 puntos porcentuales en los hombres y de 1,4
puntos en las mujeres, mientras que en Argentina y Chile auments la participacion
femenina y se contrajo la masculina. En Uruguay, en tanto, aumenté la tasa de

participacién para ambos sexos.

Un dato comun en estos paises es que la tasa de participacién laboral de las
mujeres tiende a ser menor entre aquellas que tienen menos afios de estudio y

% veéase, Helia Henriquez y Verénica Rigqueime, Trabajedores a control remoto: El frabajo a domicilio en Chile,
Cuademo de Investigacion N° 8 , Departamento de Estudios Direccion de! Trabajo, Santiago, 1999

® |dem QIT Nr. 130, 2000
T idem OIT Nr. 130, 2000



menores ingresos, y aumenta en la medida en que mejoran ambas factores. Son
las mujeres pobres las que encuentran mayores dificuitades para insertarse en el
mercado laboral, en gran medida debido a que enfrentan mayores obstaculos para
delegar las responsabilidades domésticas y el cuidado de los hijos.

Cuadro 1: Tasa de participacion laboral masculina y femenina, 1990 y 1998

IHombres 1990/Hombres 1998 Mujeres 1990 | Mujeres 1998
IArgentina 76 74 38 43
Brasit 82 80 45 51
Chile 72 74 35 41
Paraguay 84 85 50 61 ,
Uruguay 75 75 , 44 50 |

Fuente: Panorama Social en América Latina 1999 — 2000, CEPAL

A pesar de su mayor participacion laboral, las tasas de desempleo de las mujeres
siguen siendo mas altas que las de los hombres en los paises de América Latina.
El desempleo ha aumentado rapidamente en los Gitimos 3 aros, producto de la
actual crisis econémica, acercandose al 10% de la fuerza laboral de la region,
porcentaje que sobrepasa las maximas tasas de desempleo alcanzadas durante la

crisis de la deuda externa en los afios ochenta.

Las mujeres y los jovenes han sido especialmente afectados por esta tendencia.
Por lo general, las tasas de desempleo juvenil son el doble de las del promedio
nacional y las de los trabajadores de entre 15 y 19 afios de edad, el triple. Las
tasas de desemplec femerino, por su parte, son entre un 10% a 60% mas
elevadas que las de desempleo masculino. Segin datos de 1998, en Argentina
habia 11,8% de hombres desempleados contra 15,7% de mujeres: en Brasil, 7,5%
de hombres contra 11,6% de mujeres; en Chile, 9,4% de hombres contra 11,2%
. de mujeres, en Paraguay, 56% de hombres contra 7,2% de mujeres; y en
Uruguay, 8,8% y 14,7% respectivamente.
La tasa de desempieo femenino, por otra parte, indica una mayor presién de éstas
sobre el mercado de trabajo. Recuérdese que la tasa de desempleo, incluye

también a quienes buscan trabajo por primera vez.

Cuadro 2: Tasa de desempieo masculina y femenina, 1998

Hombres | Mujeres
Argentina 11,8 15,7
Brasii 7.5 11,6
Chile 9.4 11,2
Paraguay 5.6 7.2
Uruguay 8,9 14,7

Fuente: “Trabajo en ¢l Mundo”, OIT



Tasa de desempleo masculina y
femenina ano 1998

B hombres
B mueres

porcentajes

Un factor importante en esta presion sobre el mercado de trabajo, lo constituye sin
duda, la jefatura de hogar {emenina. Esta alcanza a una proporcion entre un
cuarto y un tercio de los hogares pobres, en los distintos paises del Mercosur y

Chile.

Porcentaje de hogares pobres con
jefatura famenina

porcentajes

Jefatura femenina

Fuente: Panorama Social en América Latina 1999 - 2000, CEPAL.



2. El modelo de desarrollo y la globalizacion: las presiones sobre el
mercado de trabajo y efectos en el trabajo femenino

La mayor participacion en la fuerza de trabajo de las mujeres no garantiza, sin
embargo, autométicamente el acceso a empleos de mayor calidad. Las presiones
de la globalizacion econdmica sobre los mercados de trabajo sub-regionales
tienen diversos efectos sobre la calidad del trabajo femenino.® Esta es una
segunda dimensién que no debiera ser excivida de la agenda sindical del

MERCOSUR.

En sus ultimos informes anuales, la OIT ha mostrado que durante la década de los
noventa el crecimiento del empleo en los sectores modernos y organizados se
estancd a nivel mundial. En los paises de América Latina, el 80% de todos los
nuevos emplecs se crearon en el sector informal o no estructurado,
particularmente en las microempresas, e! sector agropecuario y los servicios en
pequefia escala, donde los salarios, la productividad y los niveles de proteccidn
social tienden a ser mas bajos que en el sector formal de la economia. Aumentd
también &l empleo a plazo fijo y a tiempo parcial, y se extendieron los procesos de
externalizacion y subcontratacion, que subdividen y fragmentan los antiguos
colectivos de trabajadores. Todas estas tendencias afectaron con mayor fuerza a
las trabajadores mujeres en comparacion a los hombres.

Eilo pone a los sindicatos frente al desafio de desarrollar la capacidad de
representar y organizar colectivamente un conjunto de trabajadores y trabajadoras
mucho mas heterogéneo, que se aleja cada vez mas del modelo tradicionalmente
dominante, del trabajador asalariado, industriai o minero, de tiempo completo. A
ellos hay que agregar el dato ya mencionado, de que los empleos mas precarios
tienden a ser ocupados por mujeres, con lo que se introduce la variable de género

como un elemento de andlisis que no puede ser excluido.

-A pesar de la disminucién de algunas de las brechas entre mujeres y hombres en
el mercado de trabajo, las mujeres siguen teniendo mayor presencia en las formas
de trabajo precario y desreguiado (por ejemplo, en el servicioc doméstico, el trabajo
a domicilic y el trabajo sub-contratado), que son ademas las que se encuentran
con mayor frecuencia fuera del ambito de Ia legislacién laborai, la representacion

sindical o la negociacién colectiva. ®

Sin embargo, el trato discriminatorio que reflejan las diferentes condiciones de
trabajo de hombres y mujeres, constituye también una oportunidad para
desarrollar una agenda sindical mas integral en el marco del MERCOSUR. El
hecho de que las mujeres tiendan a incorporarse a puestos de trabajo mas
precarios, con menor acceso a fa seguridad social y a la proteccion legal, y con

* Sobre los efectos de la flexibilizacion en los paises del Mercosur, Véase, Alma Espino, Género, flexibilizacion
¢ insercion laboral femenina, Una perspectiva sindical desde & Mercosur.
? Idem Doc. OIT Nr. 130, 2000
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remungaraciones infericres a las de los hombres, puede contribuir a visibilizar una
serie de problemas que afectan a los trabajadores de ambos sexos.

En primer lugar, una mirada de género puede ayudar a revelar las insuficiencias
de los nuevos modeios productivos en términos de generacién de puestos de
trabajo de calidad. La presencia femenina en los eslabones mas precarios de las
cadenas de subcontratacion generadas a partir de exportadoras, muestra el
caracter limitado de muchas de esas estrategias, lo que se refleja por ejemplo en
la manera desigual como se distribuyen las calificaciones a lo largo de las cadenas
productivas y en fa insuficiencia de politicas de capacitacién y productividad, entre

otros aspectos. '

Otro tema que pasa a ser visibilizado a partir de la creciente participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo es el de los conflictos entre la vida laboral y las
responsabilidades familiares, lo que se relaciona con el empeoramiento de la
calidad de vida de las personas producto de jornadas de trabajo demasiado
extensas e intensivas. Tradicionalmente se penso en éste como un problema "de
las mujeres”, pero una nueva agenda sindical requiere con urgencia pasar a
considerar la armonizacion entre la vida laboral y la vida familiar como un derecto
de los trabajadores de ambos los sexos, asi como de sus familias.

3. La discriminaciéon de género en el trabajo

Un tercer tema clave para una agenda sindical sobre la mujer es el de la
discriminacion en el trabajo. Los sindicatos de los paises del MERCOSUR
debieran ser capaces de incluir dentro de sus demandas la mayor igualdad de

oportunidades entre sexos.

Desde un punto de vista legal, las Constituciones de todos los paises de la region
proclaman el principio de igualdad, ya sea de manera genérica, o aludiendo

" directamente a la no discriminacion por razones de sexo. En algunos paises, como

por ejemplo Paraguay, la Constitucidn hace alusion directa a la relacion laboral y
prohibe toda discriminacion, sefalando que los trabajadeores de uno u otro sexo
tienen los mismos derechos y obligaciones laborales. En otros casos como
Argentina y Chile, la ley es taxativa al prohibir cualquier tipo de discriminacion
entre los trabajadores, por motivos asociados a su sexo. En Brasil, por su parte, se
prohibe la discriminacién de género para acceder a un empleo y se establece que
las nomas que reguian el trabajo masculino son aplicables también al femenino. "’

Junto con este reconocimiento constitucional, en la mayoria de los paises
latinoamericanos existen disposiciones que determinan la libertad de la mujer para
pactar todo tipo de contrato de trabajo, aunque persisten algunas disposiciones
especiales que limitan este derecho. De los paises del MERCOSUR, en Argentina

% Sobre las cadenas de subcontratacion, Véase, X. Diaz y S. Yafez, La proliferacion del sistema de
subconirataciones en la industria del vestuaric en Chile, como fuente de la precarizacibn del trabajo
famenino. Documento de Trabajo, Centro deEstudios de la Mujer, Santiago 1998.

! |dem Doc. OIT Nr. 130, 2000
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se prohibe a las mujeres la reaiizacion de trabajos ‘nesgosos, insalubres,
peligrosos o penosos”. En Brasil y Chile, en tanto, se han prohibido las pruebas de
embarazo para condicionar Ia contratacién de mujeres. También esta regulado por
las legislaciones nacionaies el principio de no discriminacién salarial por razén de

5exo.

Sin embargo, a pesar de estos avances legisiativos adin subsisten ciertas
desigualdades en perjuicio de las trabajadoras. Seglin datos de la CEPAL, las
mujeres en América Latina ganan entre un 44% y un 77% de lo que ganan los
hombres. Las profesiones en las que predominan las mujeres son en general las
mencs valoradas socialmente, tendiendo a concentrarse en los trabajos
temporales, a jornada parcial, peor remunerados y precarios. En cambio, es mas
probable gue los hombres tengan acceso a los puestos de trabajo de jornada
completa, mejor pagados y con posibilidades de desarrollo de una carrera

profesional.

Debido a la persistencia de la division tradicional dei trabajo basada en los sexos,
la segregacion laboral sigue constituyendo el factor mas importante que determina
la desiguaidad entre los niveles de remuneracion de hombres y mujeres. Las
mujeres predominan en aquellos sectores de la fuerza de trabajo tales como el
trabajo de oficina, las ventas y el servicio doméstico, mientras que los hombres
trabajan mas en la industria y el transporte. Las mujeres se ocupan de la
ensefianza, de los servicios y de la agricultura, mientras los hombres ocupan
puestos de gestién, administracion y adopcion de decisiones.

Asi, mientras en 1997 las mujeres de los paises del MERCOSUR ganaban un
salario equivalente a entre 2,7 y 56 lineas de pobreza, las hombres recibian
sueldos iguales a entre 4,3 y B2 lineas. Estas diferencias de género solo
experimentaron leves variaciones con respecto a la situacion de 1990.

- Cuadro 3: Ingreso medio de hombres y mujeres, 1990 y 1997 (en miltiplos de
la linea de pobreza)

1990 1997
Hombres| Mujeres { Hombres Mujeres
gentina 7.3 47 8.2 5,6
Brasil 5,7 3,1 6 3,6
Chile 54 3,4 7.7 5,1
Paraguay 42 2.3 43 2,7
{Uruguay 55 2,7 58 3,7

Fuente: Panorama Social en América Latina 1999 - 2000, CEPAL.
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Las diferencias salariales entre hombres y mujeres estan directamente asociadas
a los sectores productivos y los tipos de empleos a los que logran acceder. En
América Latina, el 71% de las mujeres econdémicamente activas se concentran en
el sector de sesvicios, mientras que en los paises desamoilados este porcentaje es
de un 60%. Junto con ello, las mujeres ocupan sélo entre un 10% y un 20% de los
puestos directivos y de administracion. Incluso cuando las mujeres logran ocupar
puestos de trabajo tradicionalmente dominados por los hombres, sus ingresos
siguen siendo mas bajos. En Chile, por ejemplo, las mujeres ganan sdlo dos
tercios de la remuneracion promedio de los hombres en cargos simitares.

Otro factor a tomar en cuenta es la alta presencia femenina en las labores de
servicio doméstico. Se trata de un tipo de actividad que con mucha frecuencia se
realiza sin cobertura de seguridad social y sin proteccién legal, lo gue determina
un importante grado de vulnerabilidad social para estas trabajadoras. Ademas, en
la mayoria de los paises, el servicio doméstico estd regido por una legisiacion
mencs protectora que la del comin de los trabajadores: mayores jornadas de
trabajo, menores dascansos, salario minimo menor o inexistente, menor
proteccion frente al despido y menores beneficios sociales.

tncidencia del servicio doméstico en el total de mujeres ocupadas,
afios 1997-98

25 703

201 438
15 '

10

porcentajes

Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay
trabajadoras de servicio doméstico

Fuente: Panorama Social en América Latina 1999 - 2000, CEPAL.

También existe discriminacion de género en cuanto a la duracién de las jomadas
de trabajo. Las normativas nacionales de los paises del MERCOSUR conterpplan
en la actualidad una jornada ordinaria de trabajo aplicable a hombres y mujeres
por igual. En la mayoria de los paises latinoamericanos, la duracion maxima de I_a
jormada de trabajo es de 8 horas dianas y 48 horas semanales (excepto Bra;.:l.
cuya jorada maxima semanal es de 44 horas). A pesar de elfo, se ha producido
una creciente desregulacion, incrementandose las jornadas laborales proiongadas
de facto. Urn dato que refleja esta tendencia es el que seflala que mientras en
1975 las mujeres en América Latina trabajaban tres horas semanales menos que
los hombres, a fines de los noventa trabajaban siete horas mas.
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Horas de trabajo semanal, promedio
hombres y mujeres
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Fuente: Anuario de Estadisticas del Trabajo 2000.
*sin informacion de Brasil.

Con respecto a los derechos de maternidad ha habido mayores avances. La Carta
de'los Derechos Fundamentales del MERCOSUR en su articulo 38 sefala que "la
maternidad serd protegida a través de regimenes legales que garanticen como
minimo: la concesién a la madre de periodos de descanso remunerado, de seis
meses antes y seis meses después del parto; un régimen de lactancia compatibie
con la actividad laboral; y ia prohibicion especial de despido durante e embarazo”.
Sin embargo, los hombres trabajadores no tienen derecho a este beneficio,
reforzando la idea que las responsabilidades familiares son sélo de la mujer, En
Chile y Paraguay, ios empleadores estan obligados a instalar salas cunas para ei
cuidado .de niflos menores de 2 afios, en ios establecimientos de mas de 20
mujeres o 50 mujeres. Pese a estas normativas, las estadisticas oficiales chilenas
muestran que dicha obligacién es poco respetada en la prictica. .

'Finalmente, Y a pesar de ser un tema de amplio debate, las legislaciones
nacionales han sido lentas para incorporar el tema del acoso sexual en el trabajo.
Entre los avances de los uitimos afios, se puede mencionar que, en Argentina, por
decreto presidencial, se penaliza desde 1993 el acoso sexual en los servicios
publicos. En Paraguay es una causa justificada que permite despedir al acosador
y en Uruguay la reglamentacién de 1997 de Ia ley de lgualdad de Trato en el
Ambito Laboral, define el acoso sexual como una forma de discriminacién. En
Chile en tanto la Direccién del Trabajo estableci6, en 1997, el procedimiento y los
criterios de fiscalizacién ante denuncias sobre acoso sexual,

4. Las diferencias y las especificidades de la mujer en el trabajo
Uh cuarto aspecto que debiera ser integrado en una agenda sindical sobre Ia

mujer es el de las especificidades propias del trabajo femenino. Como hemos
mostrado, fa feminizacién del mercado de trabajo es uno de los cambios més
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importantes producidos en los paises del mundo, y en particuiar del MERCOSUR,
en los ultimos arios.

Una caracteristica recurrente de la fuerza de trabajo femenina tiene que ver con la
concentracion de las trabajadoras en un pequefioc nimero de ocupaciones, todas
ellas relacionadas con los roles derivados de la imagen que la cultura asigna a las
mujeres en tanto amas de casa, madres y esposas. Las mujeres ocupan un
numero restringido de ocupaciones "femeninas" de bajo prestigic e ingresos
vinculadas a las tareas que se realizan en la esfera privada. Pero incluso cuando
las mujeres trabajan en tareas que no suponen una directa extensién del rol
domeéstico, también sus cualidades como trabajadoras -paciencia, agudeza visual,
rapidez manual, concentracion, minuciosidad, docilidad- tienen que ver con el
proceso de socializacién diferencial a que son sometidas desde nifias.

Las responsabilidades en la esfera de reproduccién también contribuyen a la
segregacion, particularmente porque las trabajadoras con obligaciones familiares
prefieren ocupaciones que les permitan compatibilizar roles productivos y

reproductivos.

Ello incide en que los distintos puestos de trabajo a que acceden hombres vy
mujeres sean jerarquizados de tal modo que las destrezas y capacidades
masculinas se valoren mas que las femeninas. Contribuir a eliminar esta jerarquia
sexual de los trabajos a través de una clasificacién de tos puestos de trabajo en
funcién de las competencias requeridas, y no del género de los trabajadores que
los desemperian, debiera ser parte de la agenda sindical en el MERCOSUR.

La mayor presencia de las mujeres en el mercado de trabajo, las altas tasas de
desempieo, los cambios tecnologicos y productivos y el mayor peso relativo de
actividades economicas que amplian los puestos ocupados por mujeres, la
ocupacion de las mujeres en actividades que tradicionalmente habian sido
-.masculinas, la relativizacién det papel de los hombres como proveedores, entre
otros aspectos, provocan cambios mas aila de la esfera laboral, que tienen que ver
con nuevas relaciones familiares y de género.

Es por ello que el sindicalismo tiene un gran papel que jugar en la elaboracién y
formulacién de propuestas que favorezcan la calidad del empieo tanto para
hombres como para mujeres, lo que implica desarrollar también una capacidad de
las organizaciones sindicales para asumir iniciativas que favorezcan cambios en
los roles sociales de hombres y mujeres en funcidn de una vida mas integrada.
Desde el punto de vista de género, la interrogante principal es cémo los distintos
escenarios de flexibilizacion laboral pueden provocar o estimular cambios en roles
sociales de hombres y mujeres, y por lo tanto, en las posiciones jerarquicas en la

sociedad que los mismos implican.

Un dato crucial que refuerza esta tendencia es la significativa aiza del nivel de
educacion de la mano de obra fermenina: el nivel medio de instruccién de las
mujeres en el mercado del trabajo es mayor que el de los hombres. En los
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sectores urbanos de Ameérica Latina en 1995, las mujeres trabajadoras tenian una
media de 9 afios de educacion, frente a 8 los hombres.

La mejora de los niveles de educacién, combinada con la mayor integracion de las
mujeres en la mano de obra, ha comenzado a dar como fruto una lenta mayor
presencia femenina en las profesiones y especialidades técnicas, consolidando asi
el cambios roles y jerarquias tradicionales en las relaciones de género.

Sin embargo, y a pesar de los niveles mas altos de educacion, los salarios de las
mujeres siguen siendo significativamente mas bajos. En ningin pais
latinoamericano reciben la misma remuneracién gue los hombres, aun con el
mismo nivel de educacién. De hecho, a mayor nivel de educacién, mayor es la
diferencia salarial entre los hombres y las mujeres.

La mejor educacién entre la mano de obra femenina refleja, por lo tanto, un
aspecto positivo -una mayor capacidad para la adquisicién de destrezas- y otro
negativo -necesidad de acreditar niveles de educacion mas altos que los
masculinos para conseguir los mismos ingresos- con respecto a su situacion en el

mercado del trabajo.

Promedio de afios de estudio (hombres y
mujeres) afio 1998
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Fuents: Pinorama Social de América Latina 1999 - 2000,
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Hombres y mujeres con Educacién Superior,como
porcentaje de la fuerza de trabajo masculina y
femenina, ado 1998

Bmhombres
Hmujeres

porcentajes

Chile Uruguay

Fuente: Panorama Social de Ameérica Latina 1999 — 2000, CEPAL.

5. Sobre los cambios culturales de género: roles y ciudadania

Junto con asumir las grandes tendencias que hemos mencionado, las
organizaciones sindicales del MERCOSUR tambien debieran incluir en su agenda
de trabajo una mirada mas general de lo que implica hoy en dia el ejercicio de sus
derechos por parte de las mujeres trabajadoras. Esto significa que las nuevas
relaciones entre género y ciudadania en e! trabajo son un tema crucial que debe
ser incorporado por el movimiento sindical de la regién. Para ello, un buen punto
‘de referencia son los distintos enfoques gue ha aplicade la OIT para enfrentar el
tema de la creciente presencia de la mujer en la fuerza de trabajo.

La actividad nommativa de la OIT con respecto a la mujer en el trabajo estuvo
originalmente puesta en dos aspectos: i) la proteccion de las mujeres contra
condiciones de trabajo malsanas o demasiado penosas, en especial aqueila que
pudieran poner en riesgo su funcién reproductora (embarazo, parto y lactancia), y
i) asegurar condiciones de trabajo que les permitieran hacer frente a sus
responsabilidades familiares. Esto reflejaba, por un lado, la imagen de una
debilidad intrinseca de las mujeres, y por el otro, la nocién de que las
responsabilidades familiares eran su tarea exclusiva.

Con ese mismo espiritu fueron incluidas posteriormente, en otros Convenios ¥y
recomendaciones, disposiciones relativas a !a proteccion de la saiud de la mujer
embarazada y lactante y de su hijo/a, la proteccion de su empleo y la garantia de

sus ingresos.
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La segunda fase se inicia a partir de los afos 'S0, con una nueva orientacion: la
busqueda de la igualdad de oportunidades y trato para las mujeres, aunque
todavia en un plano formal. Se trataba de eliminar las disposiciones
discriminatorias existentes en las legislaciones nacionales.

En esta fase, Ia actividad de la OIT se desplaza a la promocidén de la ocupacion
entre las mujeres, y al fomento de la iguaidad de género en ei empleo. El principic
de no discriminacién se aplica a los motivos de raza, color, sexo, religién, opinién

politica, ascendencia nacional u origen sociai.

La tercera etapa de la actividad normativa de la OIT se inicid a mediados de la
década de los 70 y ccbrd fuerza a partir de la adopcién por fa Asamblea General
de Naciones Unidas (1979), de la Convencidn sobre la eliminacién de tedas las
formas de discriminacion contra la mujer. El propésito de esta fase es remover [os
obstaculos que impiden alcanzar una igualdad efectiva, no soio formal.

En esta fase, la OIT basa su actuacion en la concepcion de que la mejoria de la
situacion de las mujeres en el mundo del trabajo y en la sociedad en general,
depende también del cambio que se produzca en la situacion de los hombres, asi
como en las relaciones entre ambos. En este sentido, empezaron a revisarse
varias normas protectoras, entre ellas las que prohibian en trabajo nocturno de las
mujeres, que las protegian contra los efectos de las emanaciones de plomo y
bencenc y que establecian limites de carga. La OIT asume que existen
condiciones de trabajo que son malas tanto para mujeres como para hombres, y
que ninguno de ellos deben estar sometidos/as a tales condiciones. Como
eiemplos del cambio de mirada, se afirma por un lado que los hombres también
deben ser protegidos en su funcién reproductora, y por el otro, que algunas de las
antiguas normas protectoras contribuian en realidad a restringir las oportunidades

de emplec para las mujeres.

La tendencia mundial, a la que se han venido sumando también fos paises del
MERCOSUR, aunque con distintas velocidades y énfasis, es a la aplicacién de
una serie de medidas concretas tendientes a:

reducir progresivamente las jomnadas de trabajo y las horas extraordinarias
para trabajadores de ambos sexos;

introducir mayor flexibilidad en la organizacion de los horarios de trabajo, de
los periodos de descanso y las vacaciones para trabajadores de ambos

sexos,

establecer condiciones equivalentes de empleo para los trabajadores a
tiempo parcial, temporeros y a domicilio;

e crear servicios adecuados de asistencia y cuidado infantil;

17
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» ampliar también a los padres el ejercicio de derechos comc el acceso a sala
cuna y licencia para el cuidado de hijos enfermos,

« ampliar los permisos pre y post nataies tanto para hombres como para
mujeres.’

6. Sobre la participacion sindical femenina

Finalmente, la incorporacién de los temas que hemos sugerido en este documento
dentro de la agenda sindical del MERCOSUR, debe ir acompafiada también de
una mayor presencia de las mujeres trabajadoras en las labores de dingencia
sindical. Actuaimente, las trabajadoras tienden a estar fuertemente sub-
representadas en la dirigencia sindical. En Chile y en Paraguay, sdlo un 15% y un
10% respectivamente de los dirigentes sindicales son mujeres, pese a que ellas
representan cerca de un 30% de la fuerza de trabajo.

Las tasas de afiliacion de los paises del MERCOSUR son relativamente bajas, con
la excepcisn de Argentina donde alcanza un 42,3%. En Brasil es de un 26,1%, en
Paraguay de 16,7%, en Chile es un 12,7%, y en Uruguay solo un 12.4%. Sin duda
gue una mayor apertura hacia la problematica de la mujer en el trabajo abriria
grandes oportunidades para un aumento de los niveles de sindicalizacién, lo que
daria mayor fuerza y peso negociador a los respectivos movimientos sindicales.

Tasas de sindicalizacion

12,7 12.4

porcentajes respecto a P.E.A.

sindicalizacidn

Fuente: www. oit.orq Banco de datos estadisticos

% \dem Doc. OIT Nr. 130, 2000.
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Hasta ahora, en América Latina las nuevas situaciones, problemas y desafios
creados por la incorporacién de las mujeres al mundo del trabajo no han sido
recogidos en toda su magnitud por el movimiento sindical. Muchas demandas de
genero han quedado sin expresion en ias agendas sindicales, asi como tampoco
han sido integradas en los procesos de negociacién colectiva.

En muchos casos se observa la falta de receptividad de los sindicatos para
modificar una cultura esencialmente masculina, que no reconoce rango sindical a
muchos problemas propios del género y a veces resiste a la incorporacion de
mujeres en los niveles directives. Por otro lado, las dificultades de tiempo de las
propias trabajadoras, que tienen que combinar sus responsabilidades laborales Yy
familiares, son barreras adicionales a la participacion femenina en la vida sindical.

Aunque se han experimentado avances significativos en la movilizacion de las
mujeres sindicalistas y se observa una creciente preocupacion de las dirigencias
sindicales por la situacién de las trabajadoras, falta desarrollar estrategias y
mecanismos organizativos efectivos tendientes a incorporar ia promocion de Ia
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres como una linea estratégica y
permanente (y no compiementara o securdaria) de la politica sindical. El tema de
la sindicalizacion femenina no ha sido todavia asumido con todo el peso de
importancia que debiera tener, por ello es urgente que el movimiento sindical
piense politicas destinadas a incorporar a la mujer a una mejor defensa de sus

derechos laborales.

Para superar estos obstaculos, las grandes centrales sindicales mundiales han
subrayado que la igualdad y integracién de la mujer en los organismos y agendas
sindicales es de primordial importancia. En los Ultimos cinco afos, en varios
paises de América Latina, las dirigentas sindicales han desplegado diversos
esfuerzos para aumentar su peso en las estructuras sindicales.

. Por ejemplo, con el fin de establecer una estrategia coman a nivel del
MERCOSUR y potenciar sus acciones a nivel nacional, fue creada la Comisién de
la Mujer de la Coordinadora de Centrales Sindicales def MERCOSUR (CM-
CCSCS), integrada por representantes de los cinco paises de esa subregion
(Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay). Uno de sus principales logros fue
la inclusion del tema de género en la Declaracidn Scciolaboral firmada, en

diciembre de 1998, por los jefes de Estado de los 5 paises.

En Brasil, las Comisiones de la Mujer de las tres principales centrales sindicales
(CUT, CGT y Forga Sindical) lograron establecer cuotas minimas para mujeres en
todos sus niveles de direccién. En el resto de los paises existe un esfuerzo de
fortalecimiento de las Comisiones, Departamentos o Secretarias de la Mujer, a
través de diversas estrategias destinadas a incorporar las demandas de género en
las agendas sindicales y a promover el liderazgo sindical de la mujer.’

"3 |dem Doc. OIT Nr. 130, 2000
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Consideraciones finales

» La asociatividad internacional en el ambito sindical, es una oportunidad unica
para responder a los desafics de la globalizacidn. Una estrategia sindical
mancomunada parece ser la unica posibilidad de poner en una agenda sindical
las demandas sindicales que afectan al mundo laboral. Esta agenda sindical
tiene que poner el tema de género con caracter prioritario, porgue lo que afecta
a las mujeres, afecta al mundo laboral en su conjunto. En la medida que
existan los diferenciales salariales, las actividades y el empieo feminizado con
condiciones mas precarias, se daran presiones hacia abajo afectan a todo el
mundo laboral, con respecto a los salarios, la calidad del empleo y los
derechos laboraies y no sélo a las mujeres.

» La mayor participacion laboral femenina, exige un esfuerzo organizativo de
gran magnitud en el plano sindical, porque la existencia de un colectivo
atomizado de trabajadoras, sin presencia en la organizacion y sin capacidad
de gestionar demandas de manera colectiva, es un factor que debiiita la
representacion laboral y permite que las estrategias empresariales de ahorro
de costos, via la precarizacion del empleo y la pérdida de derechos, se
convierta en una accién unilateral, sin posibilidades de respuesta por la parte
laboral.

> La incorporacion de la mujer al trabajo es un tema de hecho y de derecho. La
discriminacion a la mujer en el empleo atenta contra la ética de los derechos
humanos del conjunto de los trabajadores y una rebaja en la dignidad de las
mujeres, es una rebaja en la dignidad del colectivo laboral. La desproteccicn
de la maternidad, el acoso sexual y otras practicas degradantes de la
intimidad y la privacidad del colectivo de trabajadores, se han visto
incrementadas en la medida que se debilita la accidn colectiva y en la medida
que una mal entendida competitividad economica ha rebajado los estandares
de proteccion mediante modificaciones con perdidas de derechos en las
leyes laborales. En este contexto un nuevo gesafio se le presenta ai
sindicalismo, es reivindicar la ciudadania laboral, restableciendo los derechos
historicos conculcados y agregando los nuevos derechos que se ven
amenazados por la emergencia de malas practicas empresariales.

Finalmente, convendria reiterar que la colaboracién y el aprendizaje entre
movimientos sindicales de los diferentes paises, es una necesidad cada vez
mas acuciante para responder de mejor manera a los poderes econdmicos y
politicos globalizados. En este sentido, las experiencias compartidas, el
aporte al conocimiento comun y la posibilidad de fortalecer acciones gue
vayan mas aila de la reflexion y el intercambio de opiniones, es un paso
importante para la recuperacion del sentido final de tode movimiento sindicai:
Contribuir al cambio, defender a los trabajadores y representar sus demandas
ante poderes que se hacen cada vez mas centralizados e inasibles bajo el

enorme paraguas del capital internacionalizado.

“I
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