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1. INTRODUGAC AO ESTUDO DA DECLARAGAO SOCIOLABORAL

Aplicagdo e as conseqiéncias juridicas que podem advir para o processo de
integragdo econdmica no que diz respeito a sua dimensao social. Ao se referir a
dimensao social neste texto, estar-se-a referindo exclusivamente a criagdo de
normas trabalhistas.

Todo o trabalho ir4 gravitar em torno da analise dessa Declaragao, instrumento
juridico recém agregado aos marcos juridicos do processo de integragao
regional. Qual é a sua eficacia juridica ? Qual a relagdo da Declaragao
Sociolaboral e dos seus institutos juridicos com os demais tratados do Mercosul
e com os tratados internacionais de Direitos Humanos e Direito do Trabalho ?
Qual & sua relagac com a institucionalidade do Mercosul 7 A intencao nao é
esgotar o tema, tarefa impassivel nos limites deste trabalho, mas apenas iniciar
um debate tedrico.



2. PRELIMINARES HISTORICAS E JURIDICAS A INTRODUGAO
DE NORMAS TRABALHISTAS NO PROCESSO DE INTEGRAGAO

Em 10 dezembro de 1998 os Estados partes, pelos seus respectivos
Presidentes das Republicas, celebraram uma Declaragac Sociolaboral do
Mercosul. Essa Declaragdo, tratado de direito internacional publico, criou, entre
outras novidades juridicas e politicas, no ambito de integragao econdmica do
Mercado Comum do Sul, a Comissdo Sociolaboral do Mercosul. A Declaragio
atribuiu a esta Comisséo, entre outras competéncias funcionais, a de auxiliar o
Grupo Mercado Comum (GMC), 6rgao que, como se sabe, exerce as funcdes
executivas neste processo de integragao econdmica regional.

Além das fungbes gerais que Ihe competirio como auxiliar do GMC, a
Declaragéo atribuiu a Comissao Sociolaboral, no seu artigo 22, o papel de
propositor do seu proprio Regulamento e o das Comissées Nacionais para
posterior apreciagio e aprovagao do GMC. No dltimo més de Dezembro, essa
Comiss&o reuniu-se na cidade de Floriandpolis, onde concluiu a segunda etapa
do seu processo de regulamentag&o, como previu 0 mencionado artigo 22. Foi
aprovado por consenso de todos os setores, a proposta de Regulamento das
suas segOes nacionais que funcionardo, simultaneamente, na Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. Apresentado a apreciacédo na tltima reunifio do GMC, em
14 & 15 de dezembro, quando encerrara a presidéncia pro-tempore do Brasil, o
documento foi aprovado.

Este trabalho de regulamentagdo complementou a sua primeira etapa, que ja
havia sido concluida em margo de 2000, na rodada de reunides ocorrida na
cidade de Buenos Aires, onde foi aprovado o Regulamento Interno da
Comisséo Sociolaboral Regional do Mercosul. A primeira etapa do processo de
auto-regulamentagdo da Comissao regional, foi aprovada na Uitima reuniao do
GMC sob a presidéncia pré-tempore da Argentina, ocorrida em junho de 2000,
concluindo o processo de institucionalizagdo da instancia regional.

C evento reveste-se de importante significado para os setores sociais,
sobretudo porque ira dotar o processo de integragio econémica do Cone Sul,
de uma dimensdo social em sua institucionalidade. Este fato, no entanto, em
fungdo da sua novidade, ainda & quase desconhecido dos empresarios,
trabalhadores, sindicatos, instituigdes judiciais e mesmo 6rgaos governamentais
nos guatros paises que integram o bloco regional. Curiocsamente, o governo
brasileiro, que foi um dos seus principais artifices, uma vez que a Declaragéo foi
aprovada sob sua peniltima presidéncia protempore (1998) e a
Regulamentagao concluida na dltima presidéncia (2000), ndo tem dado, seja no
ambito interno ou nos féruns internacionais, a devida divulgacao. Nao foi sequer
objeto de mengao no discurso anual que o titular da pasta do Trabalho faz nas
Conferéncias Internacionais do Trabalho em Genebra.

Iremos, a seguir, como primeiro aspecto a ser analisado, tentar localizar a sua
adogao em meio ao processo que levou a adogao da Declaragéo Sociolaboral.
No momento subsequente, analisaremos a Declaragdo Sociolaboral sob varios
angulos distintos. Primeiramente, apontaremos o seu relacionamento com o
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Direito Internacional; a seguir com o ordenamento juridico brasileiro. Apos estas
consideragdes, nosso enfoque se dara sobre a institucionalidade do Mercosul e,
por fim, iremos expor os modos de funcionamento sugeridos nas suas nomas,
bem como todas as suas decorréncias. Assim, pretendemos proporcionar uma
compreensao de como devera operar a eficacia deste tratado intemacional de
Direito do Trabalho em interpretagao conjunta com os demais tratados a que
estao obrigados os Estados integrantes do Mercosul.

2.1. Os antecedentes da Declaragao Séciolaboral do Mercosul.

O bloco regional formado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai objetivava,
desde o inicio, quase que exclusivamente a integragdo econdmica desses
quatro paises. N3o é por outro motivo, que a unica mengao feita no Tratado de
Assungdo de 1991, documento de Direito Intemacional Publico inaugural do
bloco de integragao, foi ténue. Tal constatagio pode ser observada em seu
preambulo, ao propugnar que “a ampliagao das atuais dimensées de seus
mercados nacionais, através da integragdo, constitui condigac fundamental
para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica
social” (Senado Federal, 1996: 06).

Apesar desse enunciado genérico, nao havia, como ainda ndo ha, um objetivo
definido e claro de revestir-se o processo de integragdo econbmica com
padroes sociais simeétricos segundo um standard de justica social, a
semelhanca do que se assistido na Uniao Européia. O proprio modo coma 0s
Estados parceiros tém formulado suas insergdes no denominado processo de
globalizagao econdmica e como véem o modo e o papel das suas realidades
socias como vantagens competitivas, estdo a sugerir isso. Varios fatores, no
entanto, contribuiram para que essa quase indiferenga inicial fosse abandonada
€ gue oS parceiros passassem a buscar construir o que se tem denominado nas
negociagdes regionais como sendo a dimensao social do Mercosul.

As entidades empresariais e as centrais sindicais de trabalhadores dos quatro
paises, souberam dar visibilidade as suas reivindicages em diversos
momentos politicos importantes do processo politica da iniegragao regional. De
outro lado, diversos fatores ocorridos no plano internacional na ultima decada
contribuiram para que as liderangas politicas a frente dos governos nos quatro
paises passassem a considerar a necessidade de constituir-se um padrao
trabalhista para a integragao regional'.

' Recorde-se, no entanto, que no &mbito das relagbes comerciais, a origem do tema da
necessidade de adogdo de um padrio trabalhista associado ao comércio internacional foi
tratado pela primeira vez na Carta de Havana que propunha, entre outras coisas. a criaggo da
Organizag8io Internacional do Comercio (OIC), como coerolario das instituicoes internacionais
propostas em Brefton Woods. No ambito do GATT, o tema voltou nas rodadas de Téquio
{1973-1979), Uruguai (1986-1994) e nas Conferéncias Ministeriais de Marrakesh (1994),
Cingapura (1996) e, por ultimo, em Seattle (1999). Nestes Ultimos eventos a proposicao
apareceu, muitas vezes, expressamente como sendo a de inclusao de uma cldusula social
nos tratados internacionais de comércio. Além da proposta de clausula social, o Diretor Geral
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), apresentou a sugestao de adogao do selo
social (OIT, 1997:32). Em conseqléncia dos debates travados na reuniao ministerial da OMC
em Cingapura, - que havia afastado o tema como improprio a esta organizagdo e 0 remetendo
4 OIT - a OIT adotou, em 1998, a Declaragio de Direitos e Principios Fundamentais no
Trabalho.
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Aqui, abre-se um breve paréntese para destacar que a denominada dimensao
social restringe-se a participagio de associagdes empresariais, sindicatos e
centrais sindicais a constituigdo de uma normatizagdo apenas de carater
trabalhista. Até as proprias centrais sindicais e sua Coordenadora do Cone Sul
passaram a abandonar a expressdo social para qualificar as reivindicagdes
estritamente trabalhistas no &mbito do Mercosul. O termo passou, agora, a
incorporar a idéia, ainda difusa, de uma regulamentagio que vai além das
relacbes de emprego e conota também a inclusao de consumidores,
trabalhadores por conta prépria e novos interesses sociais ho processo de
integragdo econdmica?,

Do ponto de vista juridico dos tratados do Mercosul, a dimensao social mereceu
uma palida mengao inicial no predmbulo do Tratado de Assungao, que passou,
entao, a ser o fundamento juridico que os Estados-partes e os atores sociais
passaram a utilizar para fazer avangar uma moldura juridica no campo
trabalhista. De outro lado, recorda-se que a teoria econdmica, que & sempre
evocada nas discussfes juridicas sobre processos de integragdo, ja havia
consagrade o entendimento tedrico segundo o qual na construgido de um
mercado comum ficaria assegurado a livre circulagao dos fatores de produgio e
prestacao de servigos. Estes fatores seriam o trabalho e o capital (Lopes Porto,
2001: 214, 307; Aquino, 1998: 224). A intenglo de constituir um mercado
comum esta estabelecido expressamente no caput do artigo 1 do Tratado de
Assuncao (TA):

“Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que
devera estar estabelecido a 31 de Dezembro de 1994, e que se
denominara “Mercadc Comum do Sul' (MERCOSUL). Este
Mercado Comum implica: A livre circulagdo de bens, servigos e
fatores produtivos entre os os paises,(...)” (Senado Federal., 1996:
08)

Portanto, a interpretagao integrada que se deve fazer do predmbulo e artigo
primeiro do TA & que a integragdo econdmica dos Estados Partes se fara,
entre outros fatores produtives, caso cumpra-se o desiderato de constituir um
mercado comum, com a livre circulagao da mao-de-obra e objetivara o
desenvolvimento com justica social’. A livre circulagdo da mao-de-obra
baseia-se juridicamente no principio da nac discriminagdo com base na

? Malgrado o esforgo de incluséo de oultros setores, até o presente momento sé registrou-se
participa¢&o esporadica de entidades de defesa de consumidores e de outras areas no Férum
Consultivo Econdmico e Social.

* Quanto a objetivo e finalidade de constituigio de um mercado comum, Seitenfus observa que
“0 Mercosul - ao ser esbogado pelo Tratado de Assungio - mescla trés distintas situagbes de
aproximagao econdmica entre paises, segundo a iecria da integragio. Em primeiro lugar,
refere-se a construgo de uma Zona de Livre Comércio (ZLC) na regido, tal como indica a
eliminagdo das tarifas alfandegarias e nfo alfandegarias. Em um segundo momento,
ambiciona sustentar uma politica comercial extemna unificada, com relagdo a outros paises,
estabelecendo uma Tarifa Externa Comum (TEC)}, o que caracteriza uma Unido Aduaneira.
Finalmente, objetiva alcangar o patamar superior e derradeiro, da formagio de lodo o
Mercado Comum, com a livre circulagdo dos bens, do capital, do trabalho e do conhecimento”.
Cf. Ricardo Seitenfus, Manual das Organizagbes Internacionais, Porto Alegre, Livraria Editora
do Advogado, 1997, pp. 215-216.



origem nacional. Gianni Arrigo, especialista em normas comunitarias
européias de direito do trabalho, aponta o principio da n3o discriminagéo com
base na nacionalidade como sendo o fundamento juridica que permitiu o
desenvolvimento do direitc a livre circulagio dentro do espago econdmico
europeu®, 0 principio foi também introduzido no artigo 1. da Declaragao
Sociolaborat do Mercosul.

O desenvoivimento com justica social &€ o segundo standard a ser observado,
como previu o preambulo do TA. Decorre, portanto, que estes sao principios
éticos fundamentais que devem orientar o processo de integragao econémica.
A livre competicio, que ¢ objetivada pela integragdo dos Estados Partes, nao
podera levar a um processo econdmico em que se venha usar baixos padrdes
sociais como vantagem competitiva — 0 chamado dumping social (OIT, 1999:
21) -, se a justica social € um dos principios a ser observado neste processo.
A livre circulag@o de trabalhadores traz a agenda regional, sem duvida, uma
miriade de problemas juridicos com evidente natureza social.

2.2, Evolugdo institucional da tematica trabalhista no processo
de integracdo do Mercosul.

Em 9 de maio de 1991, logo apds a assinatura do Tratado de Assungao, os
Ministros do Trabalho dos quatro paises emitiram, apo6s reunido em
Montevidéu, uma Declaragao que contém trés aspectos basicos: primeiro, a
necessidade de melhorar as condigdes de trabalho nos paises integrantes do
bloco; segundo, apresenta a proposta de criagdo de um subgrupo de trabalho a
se encarregar do assunto; terceiro, apresenta a necessidade do bloco estudar a
possibilidade de vir adotar uma Carta Social. Ainda em 1991, o Grupo Mercado
Comum criou, por meio de sua resolugdo n° 11/91, o subgrupo 11, encarregado
dos assuntos trabalhistas, entre os diversos sub-grupos tematicos constituidos
para auxiliar o Grupo Mercado Comum. Este subgrupo constituiu-se na primeira
instituicdo voltada para assuntos laborais no Mercosul.

Em 17 de dezembro de 1994 foi assinado, pelos quatro paises integrantes do
bloco econdmico, o Protocolo de Quro Preto, protocolo adicional ao Tratado de
Assungao, no qual ficou definida a estrutura institucional do Mercosul. O
referido Protocolo, que é também um tratado no sentido estrito do termo, definiu
no seu artigo 34 a personalidade juridica de direito internacional publico do
Mercosul. Este tratado criou ainda uma nova instituicdo no ambito das relagdes
sociais, em sentidc mais amplo que o atribuldo ao subgrupo 11, o Férum
Consuitivo Ecanémico-Social. Este 6rgao exerce um papel consultivo do Grupo
Mercado Comum. A interpretagéo de que esse drgdo, associado a Comisséo
Partamentar Conjunta - também criado na agéo institucionalizadora do
Protocolo de Ouro Preto, deveriam constituir o espago social do processo de

* Amigo recorda que estfo protegidos pelo principio da livre circulagSio, ainda, o direilo de
estabelecimento, a livre prestagio de servico e 0 mutuo reconhecimento de titulos de
diplamas. Cf. de Ginni Artigo, I Dintto Del Lavoro deli'Unione Europea, volume |, Mildo, Giuffré
Editora, 1998, pp. 272-295.



integragao econdmica, ficou cristalizada com a Decisao n°® 9/95 do Conselho
Mercado Comum (QIT, 1999: 24).

O subgrupo n°® 11 funcionou até dezembro de 1994, quando houve a
celebragao do Protocolo de Quro Preto. Esse tratado pds fim ao processo de
transicao, que se iniciara com o Tratado de Assungdo, criando os 6rgaos
permanentes do Mercosul. Assim, com o novo tratado o subgrupo 11 deixou de
existir e suas fungtes foram assumidas pelo subgrupo 10, encarregado de
‘Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social” por meic da Resolugdo
n® 90/95 do Grupo Mercado Comum (OIT, 1999: 26). Entre as tarefas atribuidas
a esse novo subgrupo, devermos destacar entre as mais importantes, a criagio
de um Observatorio Social, a de um Nomenclador Trabalhista do Mercosul, de
um sistema de certificagdo ocupacional, elaboragdo negociada de uma lista de
Convengdes internacionais de trabalho e de direitos humanos a serem
ratificadas pelos paises do bloco econémico®.

As discusstes em torno da legislagao previdenciaria, por sua vez, produziram
o Acordo Multilateral de Seguridade Social, assinado em dezembro de 1997,
porém ainda nao aprovado no Congresso Nacional brasileiro e de outros
Estados Partes. O quadro de Convengdes e Pactos internacionais de direitos
humanos e trabalhistas ratificadas pelos quatro paises, apesar de nao adotada
a lista obrigatéria, avangou consideravelmente, sobretudo em relagao a
Argentina, Brasil e Paraguai. O Uruguai j& apresentava, desde o inicic das
discussdes travadas neste subgrupo de trabalho, um numerc alto de
Convengoes "da OIT ratificadas.

O crescimento do numero de tratados, constituiu-se em passo importante,
porque harmonizou, em certa medida, a responsabilidade internacional dos
quatro paises nesta matéria, de um fado, e de outro, deu alguns passos a mais,
somado-se aos ja mencionados, no sentido de uma futura harmonizagao das
legislagdes trabalhistas nacicnais. Este processo de harmonizagao encontra,
evidentemente, diversos obstaculos juridicos e politicos que, entretanto, ndo
serao objetos de nossa consideragao.

O trabalho mais significativo deste subgrupo, segundo entendemos, foi a
elaboragdo do projeto de Declaragdo Sociolaboral do Mercosul. A quinta
reunido do subgrupo 10 constituiu, ad referendum do GMC, uma Comissao Ad
Hoc para analisar as diversas propostas e alcangar um projeto de consenso
entre os diversos setores sociais e paises representados. Foi nesta Comissao
gue se elaborou o projeto de consenso, posteriormente também aprovado na
plenaria do subgrupo 10 e elevado a aprovagdo na reunido do GMC e cupula
presidencial que encerrou a presidéncia pro-tempore do Brasil em dezembro de
1998.

Uma vez aprovada a Declaragido Sociolaboral do Mercosul, e concluido o
processo de transigao destinado a regulamentagao dos orgaos de controle por
ela criados, trata-se agora de colocar em funcionamento o seu conteido

5 Destas decisdes, a unica que nio chegou a ser adotada como Resolugao pelo GMC, foi a lista
de Convengdes Internacionais do Trabalho e de Tratados de Direitos Humanaos.
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normativo. Existem duvidas sobre a sua relagio com a in_stitucional:dade
Mercosul, a natureza juridica das decisbes que deverdo profe_nf os _6rgaos de
controle no curso de sua aplicagiio. Estes e outros aspec@os jt{ridlcos Serao
objeto de nossa investigagao, e deles iremos nos ocupar mais detidamente nos
pontos a seguir.



3. DECLARAGAO SOCIOLABORAL DO MERCOSUL: A SUA VIGENCIA
E APLICACAO.

A partir deste ponto iremos atacar os aspectos principais deste trabalho. Num
primeiro momento iremos descrever o conteddo formal da Declaragéo
Sociolaboral do Mercosul e sua classificagao. Em seguida, iremos abordar sua
vigéncia a partir da 6ptica do direito interno brasileiro. Apds o que faremos
uma analise da vigéncia frente aos 6rgaos do Mercosul, a natureza e eficacia
dos seus atos. E, por fim, a aplicagao dos mecanismos de controle previstos
no instrumento a luz do seu contetido normativo e dos tratados internacionais
aos quais também estao obrigados os Estados membros do bloco regional
Mercosul.

3.1. A Declaragiao Sociolaboral e o Direito Internacional Pablico.

Antes de avangarmos na definigdo da Declara¢do Sociolaboral do Mercosul,
convem que seja descrito seu conteudo formal. A Declaragao é um documento
introduzido por um predmbulo seguido de um dispositlvo que contém 25 artigos.
O preambulo é formado por dez considerandos que remetem o instrumento aos
principios do processo de integracao econdémica do Mercosul e aos de relagoes
internacionais. Quatro desses referem-se diretamente as convengdes
internacionais de direito do trabalho e aos fratados de direitos humanos, como
uma superestrutura de direito regional e internacional a que estao obrigados os
Estados que firmarem a Declaragéo Sociolaboral.

O predmbulo da Declaragao Sociolaboral compée o todo que forma este
instrumento. Este entendimento esta claro na doutrina e & fundamentai a
analise que iremos fazer da aplicabilidade deste instrumento. Seque-se, como
foi dito, o texto normativo ou dispositivo, que assegura um conjunto de 19
normas trabalhistas. Todas normas de direito individual e coletivo. A essas
normas, seguem-se quatro artigos que podem ser designados como de
acompanhamento — follow up - do instrumento negociado e assinado pelos
Estados integrantes do bloco. Ha, ainda, uma norma geral, de evidente
inspiragao no acordo trabalhista paralelo do NAFTA, que impde sua auto-
revisdo apos dois anos de sua celebragéos.

Esse instrumento constitui-se um acordo internacional celebrado pelos Estados-
partes do bioco de integragdo econdmica Mercosul, regido pelo direito
internacional plblico. Esta, alias, é a interpretacao que se pode abstrair da
definicdo que se I& na letra “a” do artigo 1. da Convencéo de Viena sobre o

8 Embora a Declarago tenha sido adotada pelos Estados-parte em Dezembro de 1998, apds
alguma controvérsia, a Comissio Sociolaboral adotou um Entendimento, com carater
normativo, porque foi posteriormente aprovado pelo GMC, que o praze aludido no artigo 24
considera-se em cursc apos a sua completa autoregulamentagao. O Regulamento Interno das
segbes nacionais da Comissdc Sociolaboral, ultimo ato deste processo de auto-
regulamentagio, foi concluido em Dezembro de 2000, no término da presidéncia pro-tempore
do Paraguai e aprovado pela reunido do GMC. Portanto, o processo de revisio da Declaragao
Sociolaboral devera iniciar-se apods a primeira quinzena de Dezembro de 2002, quando se
iniciard mais uma presidéncia pré-tempore do Paraguai. Cf. a este respeito a Ata da XIi
Reunifo da Comissdo Sociolaboral,



Direito dos Tratados. Esta Convencdo, apesar de ndo ter sido ratificada por
alguns dos paises integrantes do bloco econémico, & reconhecida
internacionalmente como fonte de direito costumeirc e como tai deve ser
aplicada e observada pelo Brasil @ demais Estados integrantes do Mercosul.
Esse tratado, espécie de tratado dos tratados, prevé ainda, expressamente no
seu artigo 5., a sua aplicagdo aos tratados constitutivos de organizagdes
internacionais, que é o caso dos tratados constitutivos do Mercosul. Logo,
podemos concluir que a Declaragdo Sociolaboral & um tratado a luz deste
standard de direito internacional ao qual fizemos mengéo.

Decorre desta compreensdo que a Declaragéo € fonte de direito material e
formal. Constitui, sob o aspecto estritamente formal, num tratado multilateral,
porque celebrado por mais de dois Estados. Quanto ac aspecto material, & um
tratado-lei, porque estabelece normas gerais e impessoais, ou seja, nao
voltadas diretamente a aplicagao diferida em um ou mais Estados. Um outro
aspecto formal que convém se destacar neste momento de nossa analise, &
que se frata de um tratado fechado, uma vez que ndo tem uma clausula de
adesdo. O fato de ser um tratado integrado e complementar ao processo de
integragao regional, retira de si a possibilidade de receber adesoes,
iscladamente da adesdo aos tratados constitutivos deste processo. Esta
conclusao afasta, como era até recentemente cogitada, a adesao do Chile s6 a
Declaragao Sociolaboral. Esse pais tera que continuar figurando como
cbservador junto a CSL.

Esta compreensado, a da natureza juridica da Declaragdo Sociolaboral como
sendo um tratado, ndo serd, devemos advertir, pacifica na doutrina. Este &€ um
dos aspectos sobre 0s quais este trabalho ira divergir de outros enfoques. Os
adeptos da escola voluntarista do direito internacional publico poderao objetar
quanto a ratificagac de um tratado se constitui em um ato-condig¢io para a sua
validade juridica nas ordens internacional e nacional. E bem verdade que a
tradicdo impunha a aplicagdo da ratificacdo. A doutrina e jurisprudéncia mais
recentes, no entanto, t&ém enxergado de forma mais flexivel esta exigéncia
formal {Mello: 1994, 193). A mesma supracitada Conven¢io de Viena sobre o
Direito dos Tratados de 1969, espelhando essa tendéncia moderna do Direito
Internacional Publico, acolhe a exigéncia da confirmagao posterior do
consentimento, apenas gquando o tratado expressamente assim dispde.
Vejamos coma o seu texto se refere a este respeito.

"Art. 14 — Consentimentc em obrigar-se por um tratado manifestado
pela ratificagdo, aceitagao ou aprovagao:
1. O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado
manifesta-se pela ratificagao:

a) quando o tratado assim dispde expressamente;”

Q Tratado de Assungao de 1981 (TA), o Protocolo de Brasilia para a Solugao
de Controversias de 1991 (PB) e o Protocolo de Ouro Preto de 1994 (POP), sao
os tratados que compdem o travejamento institucional e juridico do processo
de integragdo econémica dos paises integrantes do bloco. Todos esses
tratados prevéem a exigéncia formal do ato de ratificagao dos Estados-partes
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do_Mercosul que os celebraram. Assim o fez o TA no seu artigo 19, o PB no
artigo 33 e o POP no seu artigo 48.

A Declaragdo Sociolaboral do Mercosul naoc previu a sua ratificagio
expressamente, portanto, & fuz da doutrina que foi acclhida no artigo
supramencionade do tratado de Viena, o consentimento manifestado na
celebragéo do instrumento basta para lhe dar a condigéo de tratado no Direito
Internacional. Ademais, ndo podemos presumir 0 que s6 se pode admitir por
uma exigéncia formal e expressa. Este entendimento responde as exigéncias
formais dos adeptos da escola voluntarista, para considerarmos este
instrumento como fonte formal de Direito para os Estados que compdem o
bloco econdmico.

Concluindo este ponto, é necessario ainda mencionarmos outro argumento em
defesa do entendimento de que ha responsabilidade internacional dos Estados-
membros do Mercosul, com relacao as obrigagdes que contrairam ao
celebrarem a Declaragdo Sociolaboral. Nenhum Estado pode evocar
disposigbes do seu direito interno para deixar de cumprir um tratado
internacional, ainda que se trate de uma norma constitucional. Este & outro
principio do Direito Intermacional acolhido na mencionada Convengao de Viena
de 1969, sobre o Direito dos Tratados, no seu artigo 27.

3.2. A Declaragao e o Direito interno brasileiro.

Embora esta pesquisa esteja voltada preponderantemenie para a vigéncia
internacional da Declaragac Sociolaboral do Mercosul, convém aqui tratarmos
também da sua relagdo com o ordenamento juridico interno brasileiro, de um
lado, e, de outro, sobre o papel do processo de integragdo em si como parte
deste mesmo ordenamento. Tratar-se-a aqui, sem divida, de um dos temas
mais tormentosos do Direito Constitucional brasileiro. Muito tem sido escrito
sobre o tema da incorporagac ao ordenamento nacional das normas contidas
em tratados celebrados pelo Brasil e, mais recentemente, a possibilidade, num
futuro nd@o tac distante, de materializagdo do objetivo constitucional da
integrag@o econdmica com os paises do Cone Sul e América Latina.

O Brasil tém sido definido por uma parte consideravel da doutrina, como tendo
acolhido na sua Constituigdo Federal um sistema que divide a competéncia
para a ratificacao de tratados entre o Legislativo e o Executivo. Logo, segundo
este mesmo entendimento, a Declaragdo Sociolaboral teria, apds a sua
celebracao pelo Executivo brasileiro, de ser submetida a uma confirmagao do
Legislative. Nao tendo ela previsto, no entanto, a sua ratificagdo pelos Estados
que a celebraram, varias perguntas se impdem a compreensao da sua
integragdo no ordenamento juridico brasileiro. A primeira delas € sabermos se a
auséncia da exigéncia de ratificagdo — ato juridico de Direito Internacional
Publico - dispensa a consulta ao Legislativo brasileiro — ato juridico de Direito
Publico Interno. Segundo, se a Declaragao necessita de um instrumento formal
para se incorporar ao ordenamento juridico brasileiro. Essas s&o, segundo nos
parece, as questdes centrais que se impdem a compreenséo do problema.
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A celebragéo de tratados e o ingresso do Brasil em processos de integracao
sao objeto de previsio em varios dispositivos constitucionais. No artigo 4. estao
dispostos os principios fundamentais que a Republica Federativa do Brasil deve
observar nas suas relagdes intemacionais. No paragrafo (nico, esta disposto
que o pais buscara a integracido econdmica, politica, social e cultural com as
povos da América Latina visando a formagdc de uma comunidade latino-
americana de nagdes. Dentro de limites, a adesdo do Brasil ao bioco do
Mercosul esta pondo em curso o cumprimento dessa determinagio
constitucional.

O TA, marco juridico inaugural do processo de integragdo, menciona
expressamente no seu predmbulo que ele "deve ser considerado como um
novo avango no esforgo tendente ao desenvolvimento progressivo da
integragdo da América Latina, conforme o objetivo do Tratado de Montevidéu
de 1980". Mais adiante, na clausula de adesao constante do seu artigo 20, o
tratado se apresenta aberto ao ingresso de membros da Associagao Latino-
Americana de Integragdo (ALADI), transcorridos cinco anos de sua vigéncia. O
POP, gue completou a sua moldura quadro juridico-institucional, e & parte
integrante do TA, manteve inalterada a abertura para adesao de paises da
América Latina. Entdo, pode-se concluir, sem margem de duavidas, que
encontra-se em curso o cumprimento do dispositivo constitucional que nos
determina buscar a integragdo com os demais paises do continente, ao
promovermos e integrarmos o0 processo de integragac do Cone Sul.

Os ftratados internacionais sao, ainda, objeto de previsdo em trés outros
dispositivos constitucionais. Vamos nos deter, por hora, no tituio que se ocupou
dos direitos e garantias fundamentais. No artigo 5 da Constituicao Federal, que
regulamenta as garantias individuais e coletivas, apresenta dois paragrafos
fundamentais & compreensdo da relagdo dos tratados internacionais com o
nosso ordenamento juridico interno.

“Paragrafo 1 — As normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais tém aplicagao imediata;

Paragrafo 2 — Os direitos e garantias expressos nesta Constituigao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.”

Estes dispositivos apresentam dois aspectos fundamentais para a
compreensao das questdes propostas. O primeiro deles, & gue o contetdo
normativo das garantias individuais e coletivas tem aplicagao imediata, ou
seja, é auto-aplicavel, dispensando regulamentagéo para sua exigibilidade. O
segundo aspecto, € que os tratados internacionais que o Brasil tenha
celebrado, também integram o regime das garantias individuais e coletivas
expresso nesse artigo. Evidentemente, o legislador constituinte brasileiro quis
se referir aqui aos tratados cujos conteudos alberguem matéria semelhante,
ou seja, que se refiram a direitos e garantias individuais e coletivas. Tal € o
caso dos tratados internacionais de direitos humanos que o Brasil faz parte.
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Ditc de outra forma, os tratados intemacionais celebrados pelo Brasil ndo se
InCorpora ao nosso ordenamento juridico interno como norma de hierarquia
infra-constitucional, ao contrario, complementam no mesmo nive! hierarquico do
dispositivo constitucional que acolhe os direitos individuais e coletivos. Esse,
alias, € o entendimento Cangado Trindade.

“Desde a promulgacdo da atual Constituicio, a normativa dos
tratados de direitos humanos em que o Brasil & Parte tem
efetivamente nivel constitucional, e entendimento em contrario
requer demonstragdo. A tese da equiparagfio dos tratados de
direitos humanos a legislagao infraconstitucional — tal como ainda
seguida por alguns setores em nossa pratica judiciaria, - nao so6
representa um apego sem reflexdo a uma tese anacrénica, ja
abandonada em alguns paises, mas também contraria o disposto
no artigo 5(2) da Constituicdo Federal Brasileira” (Trindade, 1998:
68).

O importante a se destacar, para a nossa investigagao, é gque o0 mencionado
dispositivo constitucional ndo se aplica s aos tratados internacionais de direitos
humanos estrito senso. Na nogao de direitos humanos, hoje universalizada,
inciuem-se diversos direitos. Tal & o caso dos direitos trabalhistas. Cangado
Trindade classifica os tratados internacionais de normas trabalhistas de
“instrumentos de protecgdo particularizada” dentro da classificagao geral dos
tratados intemacionais de direitos humanos (Trindade, 2000: 66). Ha,
evidentemente, alguma divergéncia quanto a evolugio dessa concepgao.
Alguns classificam os direitos humanos em diversas geragdes que vao
ampliando a sua nogdo em circulos sucessivos, que se abrem mantendo seu
nuclec original. Outros, de outra parte, entendem que a nocac dos direitos
sociais e outros, esta associada a propria génese dos direitos humanos. Este
dissenso doutrinario, no entanto, é irrelevante para a utilizagéo da Declaragao
Sociolaboral. Por dltimo, vale recordar ainda, que a Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), como organizagao integrante do denominado sistema ONU,
é vista enquanto uma agéncia especializada na protegao dos direitos humanos
(Potobsky e Cruz: 1990, 153). As Convengdes Internacionais do Trabalho sao
vistas, portanto, como instrumentos de protegao dos direitos humanos.

A celebragao de tratados pelo Brasi!, como foi mencionado, & ainda objeto de
previsao em dois outros dispositivos da nossa Constituigao Federal. O artigo 49,
|, e o artigo 84, VIil. O primeiro dispositive mencionado, o artigo 49, ocupa-se
das atribuigdes do Congresso Nacional. Diz o texto constitucional que cabe ao
Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem “encargos ou compromissos gravosos ac
patrimdnio nacional”. O artigo 84, por sua vez, trata das atribuicdes do
Presidente da Republica. Diz o inciso Vil deste artigo, que cabe privativamente
ao Presidente “celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional”.

A leitura que tem sido feita destes dois artigos, e tem levado & interpretagéo

mencionada na abertura deste item, & que a celebragido e aprovagao dos
tratados internacionais constituem atos complexos. Atos esse que envolvem
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refacdes internacionais, por meio da agao do Presidente da Republica e, ainda,
o ato de confiragéo da medida por esse praticada pelo Congresso Nacional. O
entendimento que esbogamos é que, 3 luz dos mencionados paragrafos do
artigo 5, os tratados de direitos humanos integram de forma direla 0 nosso
ordenamento juridico nacional, constituindo-se excegdes a aplicagao do inciso
VIl do artigo 84. A este respeito Piovesan endossa o entendimento exposto por
Cangado Trindade.

“Embora esta seja a doutrina predominante, este trabalho sustenta
que esta interpretagdo ndc se aplica aos tratados de direitos
humanos que, por forga do artigo 5, paragrafo 1., tém aplicagéo
imediata. Isto &, diante do principio da aplicabilidade imediata das
normas definidoras de direito e garantias fundamentais, os tratados
de direitos humanos, assim que ratificados, devem irradiar efeitos
na ordem juridica internacional e interna, dispensando-se a edigdo
do decreto de execugdo” (Piovesan, 2000 159).

A observacdo da autora € correta quanto a vigéncia do tratado no plano
internacional apés a ratificagdo. Recordamos que este é um ato juridico de
Direito Internacional Publico. Quanto a integragéao no plano nacional, depende
da pratica de atos de direito publico intemo. Vejamos como fica a vigéncia da
Declaragao Sociolaboral frente a estas questdes. Nao restam duvidas de que
trata-se de um tratado internacional e, mais ainda, de um tratado de direitos
humanos. A Declaragao deveria, apos a assinatura do Presidente da Republica,
ser referendada pelo Congresso Nacional 7

Entendemos que nao, porque o mencionado inciso | artigo 49, define como
sendo da competéncia do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre
acordos que acarretem encargos ou cOMpromissos gravosos ao patrimonio
nacional. Nao se trata, portanto, do caso da Declaracao Sociolaboral do
Mercosul. Alias, nao € por outro motivo que os chamados Acordos Executivos -
Executive Agreements - nao sio submetidos ao Congresso Nacional. Em caso
contrario, em que a nossa chancelaria encontraria fundamento para estes
acordos, se sobre essa distingdo doutrinaria classica no Direito Internacional
silencia o nosso texto constitucional ?

Em adicao a ncssa tese, convém recordar, que os Tratados de Assungao,
Protocolo de Brasilia e Protocolo de Ouro Preto, foram todos internalizados no
nosso ordenamento juridico por meio, respectivamente, do decreto 350 (DOU
de 22/11/91), decreto 922 (DOU de 13/09/93) e do decreto 1.901 (DOU de
10/05/96). Estes tratados constituem a base juridica da integragéc, como ja
mencionamos, e tém vigéncia no nosso ordenamento juridico. Como
ordenamentos-quadro do processo de integragao, as decisdes emanadas pelos
orgao por eles criados tém forga obrigatoria para os Estados partes nos planos
regional e interno. Neste ponto, recordamos que a Declaragdo Sociolaboral &
fruto de uma decisao dos proprios 6rgaos internos desta organizagao, que 0s
decretos acima mencionados reconhecem como sendo obrigatorias, ou seja,
tendo forga vinculante. Sobre a natureza juridica das decisdes dos orgaos do
Mercosul, nos ocuparemos no ponto seguinte.
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3.3. A Declaracdo e a institucionalidade Mercosul.

Ao tratarmos da institucionalidade do Mercosul, convém recordar o significado
mesmo deste conceito. Bernal-Meza diz que "se entende por
institucionalidade tudo que for vinculado as normas que regulam ou
regulamentam a existéncia, composicdo, competéncia e funcionamento dos
orgaos ~ e, sobretudo, das instituigées — estabelecidos em um esquema de
integracao regional e as formas de inter-relagéo reciprocas previstas com
efeito, para se alcangar os objetivos comuns”’. Estes orgaos podem ter a
hatureza intergovernamental ou supranacional. A moldura juridica adotada no
processo de integragdo iniciado no Mercosul optou pela natureza
intergovernamental, pelo que manteve nas mao dos Estados-partes os
poderes para controlar o funcionamento e a criagao das normas pelo exercicio
do veto.

Esta natureza do processo de integragéo econdmica do Mercosul mantém
ainda, desta forma, vérias caracteristicas de um processo de cooperagio
econdmica, o que debilita o status juridico que se almejaria para a constituicao
futura de um Mercado Comum®. Estas incertezas institucionais prolongam as
dificuldades com que se opera ao analisar os novos documentos normativos e
orgdos criados no ambito do Mercosul. A Declaragao Sociolaboral e a
Comiss@o Sociolaboral ndo poderiam fugir desta logica que tem regido o
Mercosul desde a adogdo do POP que manteve a natureza
intergovernamental.

Voltando a nossa analise para as instituigdes Mercosul, cabe recordar que os
tratados constitutivos que compdem a estrutura juridica basica do processo de
integragdo do Mercosul ja foram expostos a exaustdo nos itens anteriores.
Vamos agora tratar de descrever, de forma sucinta, o esquema institucional
do Mercosul, seus orgaos internos e a natureza juridica das decisdes destes
mesmos Orgaos. Apos isto, iremos descrever a institucionalidade social
complementada pelas normas trabalhistas da Declaragdo Sociolaboral, a
grande novidade apresentada nos ultimos anos no processo de integragdo
regional. Esta institucionalidade social, consubstanciada na criagao da
Comissdo Sociolaboral do Mercosul (CSL), que complementa os 6rgaos
existentes, como um novo 6rgao auxiliar do Grupo Mercado Comum, o qual se
ocupara de matérias de Direito do Internacional do Trabalho.

A analise juridica das instituiges criadas pelo processo de integragao se deve
valer dos conceitos juridicos elaborados anteriormente pela experiéncia de

7 Cf. a analise de Raul Bemal-Meza, Sistema Mundial y Mercosur, Buenos Aires, Nuevohacer,
2000, p.264.
® Para uma clara distingSo entre os conceito de Integrag&o e Cooperagao, recomendamos de

Araminta Mercadante de Azevedo, "Os Aspectos Instifucionais da Integrago Lalino-
Americana” in Revista de Informag3o Legislativa, Senado Federal, Brasilia, abril a junho de

19714,
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aproximagéo entre Estados e integragdo econdmica mais avangada que se
tem noticia, ou seja, a Unido Européia. Valendo-se destes conceitos, pode-se
classificar os tratados constitutivos da organizagao internacional denominada
Mercosul com sendo o direito originario do processo de integragao e, por sua
vez, o direito produzido pelos seus 6rgdos, de direito derivado (Ventura,
1996; 42).

Os orgaos que compéem o travejamento institucional do Mercosul sio
basicamente dois, o Conselho Mercado Comum (CMC), que &€ o argao politico
do Mercosul, e 0 Grupo Mercado Comum (GMC), que é o 6rgao executivo das
decisGes e objetivos do processo de integragio. Estas fungdes ja estavam
previstas no TA, mas foram melhor definidas no POP. Nesse tratado foi
criado, ainda, a Comissdo de Comércic do Mercosul (CCM) que, segundo
define o seu artigo 16, deve assistir ao GMC. Estes érgéos, sao considerados
pelo proprio POP como fontes juridicas do Mercasul, como se 1& no inciso ill
dos seu artigo 41.

Todos eles exaram manifestagdes de vontade que constituem atos juridicos
de direito derivado do processo de integragio. O CMC manifesta-se através
de Decisées, como esta previsto no artigo @ do POP. O GMC manifesta-se
através das Resolugdes, como esta previsto no artigo 15 do mesmo tratado e
a Comissédo de Comeércio através de Diretrizes ou Propostas (artigo 20 do
POP). Devemos destacar, que a aplicagdo das normas emanadas do
Mercosul sdo objeto de todo o capitulo IV do POP. A obrigatoriedade,
portanto, o carater vinculante, das normas e manifestacbes de vontade
emanadas destes 6rgdos, esta claramente estabelecida no artigo 42 do POP.

“As normas emanadas dos érgdos do Mercosul previstos no artigo 2
deste Protocolc terdo carater obrigatéric e deverdo, quando
necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais
mediante os procedimentos previstos pela legislagao de cada pais.”

A indagacao que se poderia apresentar é, se estas decisdes necessitam ser
incorporadas aos ordenamentos nacionais apds as suas emissdes. O
entendimento que adotamos neste trabalho, considera que uma vez
incorporados os tratados constitutivos, que s3o os tratados-quadro do
Mercosul, nos ordenamentos juridicos nacionais, estes tratados e seus
respectivos orgdos, e os atos juridicos praticados por estes mesmos orgios,
operam produzindo efeitos juridicos diretamente nas ordens juridicas
nacionais dos Estados-Partes do processo de integragdc. Esta €& a
interpretagdo que se deve fazer a luz do principio juridico da efetividade
acolhido pelos doutrinadores do Direito Internacional Pablico.

Os métodos de interpretagdo dos tratados internacionais podem também nos
auxiliar a didmir esta questdo importante para o futuro do processo de
integragao regional. Se nos valermos do mencionado principio da efetividade,
concluiremos gque os tratados constitutivos do Mercosul devem ser
interpretados no sentido de que venham produzir os seus efeitos Uteis ao
processo de integragdo regional. Desta maneira, entdo, estaremos
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consolidando a interpretagio acima exposta (Mello, 1994: 216; Brotons, 1987;
306-308). Aréchaga, ao se ocupar da questio da interpretacéo dos tratados,
aponta o artigo 31 da Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados, como
sendo uma das fontes obrigatdrias a interpretagao dos tratados. Segundo este
autor, deve-se levar em consideragdo o texto, as circunstancias e o contexto,
0s objetivos e fins que levaram a celebragdo do tratado (Aréchaga, 1996:
222). Adiante iremos explorar com mais vagar a aplicacao dos métodos
interpretativos do Direito.

Estabelecido este entendimento, devemos prosseguir na nossa analise dos
orgaos internos do Mercosul. Esta estabelecido no POP, entre outras
atribuigbes, a de criar érgédos (inciso V do artigo 14). Foi o que fez quando
criou a Comissao Ad Hoc encarregada da elaboragdo de uma proposta de
regulamentagéco da dimensao social do Mercosul. Esta Comissao, ja extinta.
apresentou ao GMC, por decisio de consenso dos seus membros a proposta
de Declaragdo Sociolaboral do Mercosul. Esta Declaragao, reiteramos, foi
proposta a ser adotada como Resoclugdo do GMC e posterior adogao como
Decisao do CMC. O instrumento que consagrou a dimensao social do
Mercosul &, ao seu tempo, uma decisac emanada pelos érgaos do Mercosul e
um tratado internacional, porque celebrados pelos Presidentes das Replblicas
que compdem o bloco.

Segundo este entendimento, a Declaragao Sociolaboral do Mercosul tem uma
natureza juridica mista. E um tratado internacional que compiementa os
tratados constitutivos do Mercosul, exatamente para atender aos objetivos de
justica social no processo de integragac — segundo uma interpretagéo
teleologica. Sendo, também, um tratado internacional de direitos humanos,
constitui-se em fonte originaria de normas sociais para este mesmo processo
de integracaoc. De outra parte, se consideramos que este tratado &, também,
uma decisdo dos orgdos internos do Mercosul, elevados a decisdo do CMC e
posterior celebragao dos presidentes, seria ainda, por este dngulo, um texto
de direito derivado no processo de integragao.

3.3.1. A Comissao Sociolaboral do Mercosul.

O aspecto central da Declaragao Sociolaboral, a ser considerade neste ponto,
& o pracesso do seu acompanhamento que vem previsto no seu proprio texto.
O elemento central deste mecanismo, a ser considerado neste momento, é a
criagdo da Comissac Sociolaboral que funciona como um ¢rgao auxiliar do
GMC. Um dos elementos inovadores da Declaragdo, no campo institucional, e
a composi¢ao tripartite desta Comissao, uma configuracao institucional até
agora inédita nos processos de integrag&o econdmica.

Este aspecto mencionado denuncia, por si s@, duas caracterislicas
interessantes a consideragao e analise. Primeiro, a grande influéncia que esta
moldura juridico-institucional sofreu do padrao OIT de controle de normas
internacionais do trabalho. Segundo, apresenta-se como uma forma inventiva
de contornar a auséncia de uma supranacionalidade que pudesse autorizar a
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criagdo de um Tribunal com competéncia sobre matéria laboral. A sua
formacgao, comprometendo os atores sociais com as solugdes dos confiitos
ocorridos na aplicagdo do instrumento, aumenta, desta maneira, a expectativa
de eficacia e adensamento juridico das suas decisdes. E a inclusédo do dialogo
social na solugdc de controvérsias trabalhistas, como mecanismo de
efetividade das decisoes.

O futuro funcionamento deste mecanismo institucional, nos apresenta as
principais indagagoes, dificeis de serem respondidas nos limites tematicos
deste trabalho. Qual sera a natureza juridica de suas decisées ? Quais os
meios juridicos de acesso a Comissdo ? Quem tem capacidade juridica de
acessa-la (a questdo do jus stand) ? lremos aqui, avangar algumas
consideragtes, mas que deverdo ser mais bem explicitadas e fundamentadas
no proximo ponto.

O mecanismo de acompanhamento do instrumento trabalhista do Mercosul
esta regulado, com fizemos mengao no inicio deste trabalho, nos artigos 20 a
25. Estes artigos estabelecem os principios que nortearao o funcionamento
da Comisséo Sociolaboral.

a) tem carater promocional e nao sancionador (caput do artigo 20);

b) tem instancias de funcionamento nacionais e regional (idem);

c) decide por consenso dos setores representados, consoante as normas
originarias do Mercosul ( processo intergovernamental);

d) e vedado evocar a Declaragdo para aplicagao em questdes comerciais,
econdmicas e financeiras (artigo 25 agrega o ¢bhice a clausula social);

As atribuigdes e responsabilidades da Comissao Sociolaboral sao amplos e
estao descritos nos articulados de "a" a “f" do artigo 20 e artigo 23 de seu
texto. Algumas atribuigbes estao bem definidas, outras, no entanto, nac foram
objeto de uma definigédo clara no texto do instrumento. Entre as atribuigGes
claramente definidas, mais uma vez, evidencia-se a presenga influente do
padrdc OIT na elaboragao do instrumento. Vejamos.

a) examinar memorias elaboradas pelos Estados partes sobre direitos
contidos na Declaragéo (art. 20, letra "a " e artigo 23);

b) formular plancs e programas de acao e recomendacgées (letra "b" do
artigo 20};

c) elaborar analises e relatdrios sobra a aplicagao e o cumprimento da
Declaragao (letra “e " do artigo 20);

d) examinar proposta de alteragdo do texto da Declaragao (letra “f" do

artigo 20};

Cabem aqui, ainda que de forma prematura, alguns comentarios scbre o
carater ndo sancionador e nao vinculante das decisdes gue esta Comissao
podera adotar, como nos alerta o proprno texto da Declaragao. Face a
natureza de orgao auxiliar do GMC, nao poderia ser dotada uma
funcionalidade 3 Comissao Sociolaboral, diversa da que estd acolhida no
artigo 20 da Declaracao. O impedimento da adogao de sanc¢ao, € apresentado
por alguns comentadores, como elemento que diminui o papel e
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funcionalidade do instrumento. Esta analise é, evidentemente, equivocada e
demonstra-la € um dos objetivos deste trabalho.

Come drgéo auxiliar do GMC, pode e deve propor a este orgao, por decisdo
de consenso que adotara a nomenclatura de Recomendagao, a adocao de
Resolugdes. Estas deverao ser, como procuramos demonstrar ao longo deste
trabalho, inevitavelmente, se adotadas, obrigatorias aos Estados membros. A
Unica limitagao que deve observar o GMC, é quanto a nao vinculagio destas
Resolugdes, oriundas de decisdes encaminhadas pela CSL, as questdes
comerciais, econdmicas e financeiras, como expressamente vedou o texto da
Declaragdo. Ou seja, as normas trabalhistas néo podem ser evocadas para a
adogéo de sangdo comercial. A seguir, nos ocuparemos das atribuicdes da
CSL nao definidas neste ponto. Esta analise se fara a luz das normas
internacionais evocdveis no ambito dos quatro paises integrantes do bloco
Mercosul.

3.4. O entrelagamento das Normas Internacionais de Direitos Humanos.

Ha, com relagdc as normas trabalhistas de Direito Internacional Publico do
Trabalho do Mercosul, em particular, e as normas de Direito Internacional de
Direitos Humanos, em geral, um entrelagamento de normas que vigem num
mesmo espago - Estado obrigado internacionalmente - e tempo, tal é a
multiplicidade de Tratados Internacionais sob os quais um mesmo Estado do
Mercosul é responsavel pelos seus atos e fatos praticados na esfera
internacional, frente a suditos estrangeiros e aos seus proprios suditos.

Verificamos que, a partir do proprio Mercosul, ha um conjunto de normas
oriundas de ftratados internacionais, celebrados pelas Estados partes, que
pode ser invocados a aplicagdo concomitantemente com a Declaragao
Sociolaboral, ou seja, ao mesmo tempo. Neste ponto, € que recolocamos a
questdo da técnica juridica da interpretacao, ja mencionada no ponto anterior.
Nao havendo antinomia, quando a norma especial ou especifica devera
prevalecer, a interpretagdo regular deste conjunto normativo € fundamental
para a aplicagdo da Declaragdo. Essa interpretacao tem que ter em conta a
multiplicidade de fontes normativas. Diniz, ao analisar a necessidade e ©
papel da interpretag@o no mundo juridico:

"Interpretar € descobrir o sentido e alcance da norma, procurando a
significagao dos conceitos juridicos. Devidos aos motivos ja
mencionados — vaguidade, ambigiiidade do texto, imperfeicao e falta
de terminologia técnica, ma redagdo — o magistrado a todoe instante,
ao aplicar a norma ao caso sub judice, a interpreta, pesquisando o
seu significado. (...) Interpretar &, portanto, explicar, esclarecer, dar o
verdadeiro significado do vocabulo, extrair da norma tudo o que nela
se contém, revelando o seu sentido apropriado para a vida real e
conducente a uma decisao (Diniz, 2000: 415)”.

A interpretagao &€, portanto, um processo integrante e fundamental a aplicagao
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;Ias normas legais. O mesmo se passa com os tratados internacionais. Ao
Interpretar os tratados na sua aplicagdo pratica, esta aplicagdo deve objetivar
a integragdo com os demais fontes normativas de forma a complementa-los,
ou, suprir as lacunas, eventualmente existentes nas normas e institutos
juridicos neles previstos. Desta forma, um instituto juridico de outro tratado
pode ser aplicado de forma a complementar a norma lacunosa, sempre com o
objetivo de manter um todo coerente e integrado dos principios do tratado
analisado e dos Tratados constitutivos do Mercosul. No caso da aplicagao da
Declaragao Sociolaboral, o escopo de tutela e protegdc do trabalho, de
direitos sindicais, deve ser interpretado de forma coerente e integrada com as
demais normas internacionais aplicaveis aos Estados partes do Mercosul.

O expediente juridico da interpretacao, como forma de aplicagao integrada de
normas internacionais, alids, ja foi evocado em outras circunstancias do
processo de integragdo. As instituigdes do Mercosul ja foram confrontadas
com esta forma de aplicag&o conjunta de normas internacionais, fruto do
entrelagamento de normas oriundas de tratados diversos vigendo no mesmo
espaco e tempo.

O Tribunal Arbitral Ad Hoc, constituido nos termos do Protocolo de Brasilia
sobre Solugdes de Controvérsias, em diversas ocasides, fez uso dos diversos
métodos de interpretacdo normativa. No Laudo Arbitral de 28/04/99, exarado
em Reclamagao apresentada pela Republica Argentina em contra a Republica
Federativa do Brasil, utilizou-se expressamente dos métodos de
interpretagao.

Recordar os fatos ou atos juridicos praticados que geraram a mencionada
controvérsia sdo, no presente momento, irrelevantes para nossas
consideragoes. Nos interessa constatar para este trabalho, no entanto, que os
arbitros constituidos & solugdo da controversia, ao formularem os seus
fundamentos, langaram mao do denominado enfoque teleoldgico. Vejamos,
primeiramente, como dispds o Laudo Arbitral 0 uso da interpretagao na
definicdo do marco conceitual internacional e, posteriormente, como a
mencionou nas suas conclusdes.

“57. O enfoque teleoldgico resulta ainda mais patente nos tratados e
instrumentos que conformam organismos internacionais e
configuram processos ou mecanismos de integragdo. A diferenca de
outros instrumentos, de certo modo estaticos onde os direitos e
obrigacoes se esgotam em alguns poucos atos de execugao, nestes
casos constitui-se um marco, uma estrutura para desenvolver
atividades variadas e multiplas, onde a valorizagao teleoldgica das
obrigagbes e das atividades ocupa um lugar central sob pena de
perder todo o sentido.

Conclusdes:

85. A decisdo do Tribunal se enquadra nas consideragdes
precedentes & no conjunto deste procedimento arbitral, todo o qual
deve ser considerado parte da decisio e se sintetiza nos seguintes
pontos:
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- (i} Os instrumentos internacionais que configuram processos de
integragdo e as obrigagoes que resultam deles hao de ser
interpretados de forma teleolégica, tendo em conta os fins, objetivos
e principios do sistema de integracao, ainda gue ausentes normas
de carater supranacional” (Fundagéo Arcadas, 2000).

Por meio deste Laudo Arbitral, o método teleolégico passou a compor um
corpo, ainda que embrionario, de uma doutrina e jurisprudéncia interpretativas
no ambito do processo de integragao do Mercosul. Convém lembrar que o
termo teleologia tem o mesmo significado, para a filosofia e para a ciéncia do
Direito, que finalismo (Abbagnano, 1970: 907). Miguel Reale, a este respeito,
recorda que fim da lei é “sempre um valor, cuja preservagdo ou atualizagio o
legisiador teve em vista garantir, armando-o de sangdes, assim também pode
ser fim da lei impedir que ocorra um desvalor” (Reale, 1998: 292). Para melhor
entender 0 método teleologico usado pelo Laudo, vejamos como Diniz o
define.

"A técnica teleolégica procura o fim, a ratio do preceito normativo,
para a partir dele determinar o seu sentido. O sentido normativo
requer a captagdo dos fins para os quais se elaborou a norma,
exigindo, para tanto, a concepgdo do direito como um sistema, o
apelo as regras da técnica ldgica validas para series definidas de
casgs, e a presenca de certos principios que se aplicam para séries
indefinidas, como o da boa-fé, o da exigéncia de justica, os de
respeito aos direitos da personalidade, o da igualdade perante a lei
etc. Isto € assim porque se coordenam todas as técnicas
interpretativas em fungdo da teleologia que controla o sistema
juridico, visto que a percep¢ao dos fins no o estudo de cada norma
isoladamente, mas sua andlise no ordenamento juridico como um
todo” (Diniz, 2000: 427).

Convém a este trabaltho, evocarmos ainda uma vez, outra decisdo e
interpretag@o em controvérsias na aplicacdo das normas comerciais do
processo de integragao, em outro caso dos mais citados (leading case). Em
setembro de 1999, convocado com base, outra vez, em Reclamacgdo da
Republica Argentina, contra alegados subsidios aplicados a produgdo e
exportagao de carne suina no Brasil. Afrontando a tematica do entrelagamento
de normas internacionais no tempo e espago, que fizemos mengao como
sendo uma das técnicas de andlise e interpretagdao mais adequados a
Declaragao Sociolaboral, assim se expressou o laudo arbitral;

“Em um nivel mais amplo que o regional, as relagbes comerciais
internacionais se regem pelas regras da Organizagio Mundial do
Comercio (OMC). Neste ambito, as restricbes a concessio de
subsidios a exportagdo estio regulados pelo Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC). No ambito da
OMC se inserem as regras da ALADI e, em um circulc mais
interno, as normas do MERCOSUL. Todas estas normas
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pretendem assegurar condicoes de livie comercio que
caracterizam e dao sustento a um processo de integragaoc.”

O préprio fato de o laudo arbitral valer-se, para invocar as normas
internacionais, do artigo 19 do PB ~ como esta mencionado em outro trecho
do laudo arbitral, reforga nossa argumentagao. Nada obsta, que se aplique, as
normas trabalhistas, este tratado constitutivo do Mercosul que, ademais,
compde o seu travejamento juridico e institucional basico. Este tratado
fundante do bloco regional, no entanto, nao podera ser aplicado associando o
acompanhamento das normas trabalhistas a questdes comerciais. financeiras
e econdmicas, como sobejamente foi mencionado anteriormente,

Recordamos, que esta foi a solugac encontrada para afastar a Declaragédo do
modelo proposto de clausula social, postulada internacionalmente por alguns
paises, ONGs e as organizagbes sindicais internacionais e, no Brasil pela
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Da mesma forma, podem ser
aplicados de forma complementar todos os Pactos, Tratados de Direitos
Humanos e Convengdes da OIT, etc. Assim, temos que a utilizacao pratica da
Declaragdo Sociolaboral devera se dar a luz das normas internacicnais, as
quais estiverem obrigados os Estados membros do Mercosul e que sejam
uteis a solugdo de lacunas das normas desta Declaragdo ou efetivagao de
seus direitos e objetivos.

Este trabalho ndo se propds a apresentar uma interpretacdo acabada da
Declaragédo Sociolaboral, indicando as suas lacunas e as respectivas fontes
juridicas a supri-las, mas apenas descortinar os caminhos juridicos possiveis
de fazé-lo. Uma andlise exaustiva, evidentemente, uitrapassaria os limites
materiais deste trabalho. O conteudo normativo da Declaragao tem uma
natureza programatica e genérica. Os direitos individuais e coletivos carecem
de uma definigdo que devera ser suprida pela aplicagao das Convengdes da
OIT, das resolugdes emanadas pelos seus 6rgaos de controle de normas,
sem olvidar a aplicagao os pactos, Tratados e Convengdes internacionais de
Direitos Humanos aos quais os paises do bloco estiverem obrigados
internacionalmente.

Quais os requisitos de admissibilidade para Reclamar a nido aplicagdo dos
direitos previstos na Declaragao ? O texto da Declaragao, nas atribuigbes
prevista no artigo 20 menciona os termos Consulta e Divida. Quem pode
suscita-las 7 Como prover o acesso de pessoas juridicas ou naturais a CSL e,
como garantir-lhes o jus standi que é assegurado até mesmo pela Convengao
Americana de Direitos Humanos ? Estas s@o questées que serao levantadas a
seqguir.
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4. ACOMPANHAMENTO E CONTROLE E PROMOGAO DE
NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO NO MERCOSUL

A Declaragao Sociolaboral do Mercosul estabeleceu um sistema de controle
de normas proprio. O seu texto preferiu adotar o termo seguimento, ao invés
de controle ou supervisdo, como tem sido adotado habituaimente no planc
internacional. Qutro termo de uso corrente em tratades de normas
internacionais do trabalho € acompanhamento, como restou consighado no
texto da também recente Declaragéo de Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho da OIT, aprovado em junho de 1998.

Antes de avangarmos em nossa analise, cumpre-nos recordar, que o sisterma
de controle que esta funcionando no &mbito regional do processo de
integracdo desde janeiro de 2001, também tem uma instancia nacional. Os
efeitos juridicos, no entanto, s6 se faro sentir se os atos juridicos forem
confirmados no GMC. Isto porque, o seu texto previu, expressamente, uma
fungdo promocional e nao sancionatéria & CSL.

A grande novidade apresentada pela Declaragao foi, sem duvida, a criagéo da
Comiss&o Sociolaboral, 6rgao permanente e auxiliar do GMC como ja foi dito.
Esta Comissac tem uma composigao tripartite, sendo integrada por doze
membros representando os governos, trabalhadores e empregadores dos
guatro paises que compdem o bloco econdmico, creditados perante a sua
coordenacgao pré-tempore. Apesar de ter sofrido influéncia direta do modelo
OIT, poderiamos qualificar o tripartimos da OIT de imperfeito se compararmos
com a solugdo adotada na constituigao do 6rgao do Mercosul. E sobejamente
sabido que a representagao tripartite na OIT tem como base um sistema 1-2-
1, enquanto a CSL adota o sistema 1-1-1. Esta natureza tripartite da CSL, por
todos os motivos que temos demonstrado, contribui para avangarmos ainda
mais o processo de alteragdo do quadro institucional do Mercosul,
aprofundando a tentativa de construgao de uma dimensao social, que havia se
iniciado com a cnagdo do Férum Econdmico e Social.

A CSL se reunira, segundo o artigo 21 do texto da Declaragao, uma vez por
ano. O artige 17 do Regulamento Interno, no entanto, previu duas reunides
ordinarias anuais, respectivamente, nos meses de abril e outubro. Face a
guantidade de encargos estabelecidos a Comissdo, o Regulamento previu
também a realizagdo de reunides extraordinarias. Ainda no campo das
novidades institucionais, esse orgédo devera ser dirigido por uma coordenagao
tripartite composta, além do representante do governo que estiver com a
presidéncia pro-tempore do Mercosul, dos atores sociais deste pais, como
ficou estabelecido no artigo 5 do Rl da CSL Regional. Aqui, o modelo
Mercosul se distancia, mais uma vez, do padrao OIT, porque todas as fungées
de comando nessa organizagado internacional, estdo entregues as
representagdes governamentais.

O sistema de contrcle e promogao de normas admitido pela Declaragao

estabelece trés tipos basicos de mecanismos. O primeiro, € o regular ou
automatico. A Declaragdo prevé a obrigagdc dos Estados-partes de
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elaborarem anualmente Memérias sobre a aplicagao dos direitos contidos no
seu texto. O segundo tipo de mecanismo, & o extraordinario ou provocado. E
por fim, o terceiro tipo, o de suas normas de promogaoc e cooperagdo. Todos
0s trés tipos estao contidos na série prevista nas letras do artigo 20. A
abrigagéo de elaborar Memorias encontra-se regulado, ainda, nos artigos 21
e 23 da Declaragao Sociolaboral.

A seguir, iremos analisar, a luz dos textos da Declaragdo, dos Regulamentos
das se¢des regional e nacionais da comisséo sociolaboral, os mecanismos de
acesso a ela e a quem é reconhecido o direito de acesso, ou admissibilidade
para o exercicio dos atos do mencionado artigo 20.

4.1. Mecanismo de controle regular ou automatico.

A Declaragdo prevé um mecanismo que denominamos regular, ou,
automatico. Esta expressamente prevista nas letra “a” do artigo 20, artigo 21 e
letras "a” e "b” e caput do artigo 23, a obrigatoriedade de apresenta¢ao anual
de Meméria. Essa Memoria, obrigagdo também inspirada diretamente no
sistema constitucional da OIT — artigo 22 de sua Constituigéo -, & um relatério
que deve refletir dois aspectos de aplicagao da Declaracao: o institucional,
apontando leis e institutos vigentes, os obstaculos e os avangos institucionais:
os resultados abtidos na pratica efetiva da aplicagao do tratado.

Na OIT, esse mecanismo também compde o quadro de controle regular de
normas. As Memoérias sdo examinadas e analisadas pela Comissdao de
Expertos em Normas Internacionais do Trabalho, 6rgéo permanente composto
por juristas de todo o mundo e, ainda, sdo examinadas pela Comissao de
Aplicagcdo de Normas, 6rgdo tripartite que funciona anualmente durante os
trabalhos das Conferéncias Internacionais do Trabalho em Genebra.

O sisterna funciona desde os primordios da OIT que, em fungao do crescente
numero de Convengdes adotadas e ratificadas, a partir de 1959 passou a
dividir em Memobrias detalhadas, as primeiras, @ Memorias regulares as
subsequentes (Potobsky e Cruz, 1990: 92). Posteriormente, o Conselho de
Administracao introduziu novas alteragGes estabelecendo um calendario de
Memorias bienais e quadrienais.

Face a anualidade e automaticidade da obrigagéo € que a definimos como
sendo o sistema de controle regular. Em outros termos, a exigéncia n3o esta
condicionada a provocagao de qualquer dos atores que compdem a Comissdo
Sociolaboral ou de fora desta. Ela devera ser elaborada pelos Estados-partes,
por meio dos seus Ministérios do Trabalho, haja ou ndo provocagao de
alguma parte interessada. A elaboragdo deve seguir um padrao pre-
estabelecido, para obtencdo de resultados comparaveis. A obrigagdo da
elaboragdo de Memdria, acrescentou-se a obrigagdo complementar de
consulta &s entidades mais representativas, de empregadores e de
trabalhadores nos quatro paises. Os procedimentos de acompanhamento
regular da obrigagao de elaborar Memorias estdo previstos, ainda, nos artigos
8 a 12 do Regulamento Interno da CSL Regional. Resumimos, nos pontos que
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se seguem, os critérios juridicos e formais inerentes a obrigagao anual de
formulagio desses relatorios.

4.1.1. Anualidade.

A obrigagado de elaborar as Memorias & anual. Ao elaborar o Regulamento da
CSL, o GMC admitiu, por indicagdo dessa, uma certa flexibilizagdao no
cumprimento desta obrigagac. Pelo critério estabelecido, devera ser fixado um
calendario rotativo de apresentagdc das mesmas por meio de uma lista de
Memdrias &s quais os Estados estardo obrigados por semestre. Esse
calendario estd expressamente referido no texto do artigo 12 do Regulamento
da comissao regional, porém, é pouco provavel que este ciclo adquira alguma
efetividade antes de 2002, quando todos os formularios de Memaorias estarao,
finalmente, definidos e aprovados pelos orgaos do Mercosul. Até o presente
momento, realizadas 13 reunides da comissao, remanescem indefinidos os
formularios para cinco artigos da Declaragao, sendo o mais polémico deles o
artigo 7. gque regula o direito dos empregadores.

4.1.2. Consulta Tripartite.

A Declaragao estabeleceu a obrigagao aos Ministérios do Trabalho dos quatro
paises elaborarem o projeto de Memodria e submeté-lo as entidades de
empregadores e trabalhadores mais representativas. No plano internacional,
como ja mencionamos anteriormente, este modelo € encontrado também na
Constituigdo da OIT no seu paragrafo 2. do artigo 23. Apbs apresentada a
consulta prévia das entidades acreditadas no dmbito da seg&o nacional da
CSL, devera essa instancia encaminha-la a regional para exame final e
recomendagdoc ao GMC, se julgar necessario. A indagagdo cabivel no
presente caso & saber quem deve representar os setores sociais perante a
CSL regional e nas segdes nacionais. E o que iremos tratar no ponto a seguir.

Podemos afirmar, entretanto, que a consulta se faz no ambito da Comissao
pelo Ministério do Trabalho do Estado-parte e ndoc antes ou fora desses
orgaos. A rotina atualmente estabelecida pelos Ministerios dos quatro paises
para a elaboragado das Memcrias das Convengdes Internacionais da OIT nao
devera ser a mesma a ser implantada para a Declaragao. A consulta, segundo
entendemos, se fara junto aos representantes com assento na segio nacional
da CSL.

Devemos evocar, na aplicagao deste instituto juridico, as obrigagdes contidas
na Convengao 144 da OIT, que regula o procedimento das consultas tripartes.
Vale recordar que, dos paises-membros do Mercosul, apenas ¢ Paraguai nao
ratificou esse tratado. Esse fato, no entanto, ndo afasta desse Estado a
exigibilidade dos preceitos da mencionada C. 144, a luz do canones
estabelecidos e aceitos pelo Direito Internacional Publica. O costume é
considerado fonte de Direito, nos termos do artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justiga (ClJ), 6rgao de sougdo de controveérsias permanente
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).
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“Artigo 38 - 1. A Corte, cuja fungdo & decidir de acordo com o
direito internacional as controvérsias que |he forem submetidas,
aplicara;

b) o costume internacional, como prova de uma pratica geral
aceita como sendo o direito” (Franco Filho, 1899; 52).

Vistos estes esclarecimentos, fica evidenciado que todos os Estados-partes
do Mercosul, inclusive o Paraguai, estdo obrigados a praticar a consulta
tripartite, tendo como fonte complementar, os procedimentos estabelecidos na
Convengac 144 da OIT. Entendemos, ainda, que qualquer Membro pode
evocar, inclusive, a jurisprudéncia interpretativa exarada pelos orgéos da OIT,
para melhor fazer uso do principio acolhido pela Declaragao celebrada pelos
paises que compdem o Mercosul. A este respeito, excelente trabalho de
hermenéutica foi elaborado pela Comissdo de Expertos em Aplicacao de
Convengdes e Recomendagdes da OIT, publicado no Informe Il (Parte 1B)
apresentado & apreciagdo da Comissao de Aplicagao de Normas na 88°
Conferéncia da OIT em 2000.

4.1.3. Organizag¢ao Mais Representativa.

Ao tratarmos do conceito juridico de organizag&do mais representativa, nos
colocamos diante de uma sitvagao concreta, onde a norma internacional
estabelecida pela Declaragdo Sociolaboral apresenta uma lacuna.
Comentamos no item 3.4. deste trabalho, que para a aplicagao e interpretacao
desse instrumento internacional, devemos considerar todos os tratados
pertinentes a matéria de direitos humanos e trabalhista, especificamente, aos
quais estejam submetidos os Estados que firmaram a Declaragao
Sociolaboral, para interpretar e aplicar alguma norma lacunosa desta.

O texto da Declaragdo cria a CSL com composigédo tripartite, mas nao
esclareceu como seria feita a indicagdo dos membros representantes dos
sefores sociais. A designagdo dos membros da Comissac oriundos das
entidades mais representativas para compor a CSL aparece no paragrafo 2.,
artigo 2 do seu Ri. Segundo essa norma, devem ser designados pelas
organizagdes mais representativas de acordo com as suas praticas nacionais.
Ocorre que, em nenhum momento a Declaragéo, ou os textos dos seus Rl ou
o Regulamento das sec¢des nacionais, esclarece o contelido deste conceito, o
que podera, evidentemente, gerar uma futura controvérsia em torno de sua
correta interpretagao juridica.

Cabe-nos aqui, portanto, avangar no exercicio interpretative da Declaragao. O
conceito juridico de organizagdo de trabalhadores e empregadores mais
representativa foi intreduzido no Direito Internacional Pablico em 1919 com a
celebragéo do tratado que criou a OIT. O paragrafo 5, do artigo 3 da
Constituigao da OIT introduziu esse principio juridico. O seu objetivo central foi
dar aplicagéo efetiva ao instituto da representagao tripartite que era, aié entao,
uma novidade no Direito Internacional. A sua aplicagéo pratica pelos érgéos
da OIT gerou controversias que levaram a um esforgo crescente de
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interpretagao e adensamento juridico ao fongo do século XX.

A existéncia de pluralismo sindical colocou um dilema aos governos, aos
quais competem indicar as organizagGes de trabalhadores e empregadores
mais representativas que serdo creditadas na OIT. Relatam-nos Potobsky e
Cruz que a controvérsia foi levada & apreciagao e interpretagao da Corte
Internacional Permanente de Justica em 1821°. Como consequéncia dessa
tacuna, alguns paises buscaram saidas proprias, como € o caso da Holanda
que nao havia logrado um acordo com as centrais sindicais entio existentes e
optou por indicar a OIT a organizagdo que considerava como sendo a mais
representativa, dando ensejo a um caso internacional submetido a apreciagao
da CIPJ (Potobsky e Cruz, 1990: 18).

A decisdao da CIPJ estabeleceu, ao apreciar o caso mencionado, varios
pardmetros que passaram a ser utilizados em casos que se seguiram.
Primeiro, que quando se fala de organizacdo mais representativa, nada na
Constituicdo da OIT autoriza a pensar que deva se tratar de um unica
organizagao, portanto, pode-se designar as organizacdes que, na pratica
constituam as mais representativas. Segundo, a Corte assinalou que o0s
governos tém de desenvolver todos os esforgos para lograr um acordo com as
diversas organizagdes, quando ha pluralidade de representagao, ao proceder
a consulta. Terceiro, gue o nimero de filiados nao & o unico critério a ser
utilizado na aferigao da organizagao mais representativa.

Esse julgado ja foi invocado em outros casos como os da Italia e Franga -
CGIL e CGT |, para possibilitar a indicagao de outras centrais sindicais. No
mesmo diapasao, ha diversos precedentes exarados pelos érgaos de controle
de normas da OIT. A Recopilagdo de decisdes do Comité de Liberdade
Sindical, editado pelo Conselho de Administragdo dessa organizagdo
internacional, pode fornecer diversos casos a apreciagao. Todo este padrao
de interpretacao do Direito Internacional Plblico do Trabalho a respeito da
matéria pode ser evocado pela CSL, caso venhamos a nos deparar com
controvérsia semelhante no Mercosul. Recordamos que, & excegdo do
Uruguai onde ha apenas uma central sindical de trabalhadores — PIT-CNT,
nos demais paises integrantes do bloco econdmico vive-se a realidade do
pluralismo sindical em nivel de representagao geral dos trabalhadores.

4.1.4. Formulario de Meméorias.

Qutro critério, também trazido da tradigdo normativa da CIT, foi a adogao de
formuiarios de Memonas. O formulario nada mais que um roteiro de perguntas
a serem respondidas pelos Ministérios do Trabalho dos Estados-partes. O
objetive é uniformizar a0 maximo possivel os procedimentos e resultados
obtidos por esse sistema de controle. Os formularios ainda ndo foram todos
elaborados e aprovados pela CSL. Espera-se que a proxima reunido da
comissao regional conclua a aprovagao dos mesmos e 0s remeta a aprovagio

% Este orgfo foi criado pelo Tratado que constituiuv a Sociedade das Nacses, antecedendo a
Organizagdo das Nagdes Unidas e sua atual Corte Internacional de Justica (C1J).
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do GMC em Dezembro de 2001, quando conclui-se a presidéncia pro-tempore
do Uruguai.

4.1.5. Efetividade da Obrigagio.

O néc cumprimento desta obrigagao, segundo entendemos, tem reflexos na
responsabilidade internacional do Estado que o praticar. Quanto as
consequéncias praticas, entretanto, devera haver controvérsias dificeis de
serem dirimidas no atual estagio de intergovernamentabilidade em que se
encontra o processo de integragao do Mercosul. Trata-se, no presente ¢aso,
de uma obrigacac de fazer dos Estados-partes. Ha duvidas, até o presente
momento, de natureza conceitual e doutrindria, quanto a possibilidade da
qualificagdo do ato, ou, sua omissdo, ao qual estava o Estado-parte do
Mercosul obrigado, bem como guante ao momento e instancia de sua
qualificagao, como sendo um llicito internacional.

A exigibilidade da responsabilidade passa, necessariamente, segundo boa
parte da doutrina, pela configuragdo da autoridade objetiva. Como as decises
sobre a aplicacao recairao, como ja se apontou anteriormente, sobre o0 GMC,
a eficacia geral que vier a ser reconhecida aos atos emanados por esse
orgdo, determinara a sorte das atos recomendados pela CSL frente ao
descumprimento das obrigagfes previstas na Declaragdo. Logo, a eficacia
juridica dos seus atos esta, dessa forma, ligada a sorte, num plano mais geral,
dos demais 6rgdos do Mercosul. Se ¢ fuluro das instituigdes do Mercosul
negarlhes eficacia as suas decisdes, entre elas inclusive as emanadas da
Comissao de Comércio, entdo melhor sorte nac sera reservada as decisoes
da Comissao Sociolaboral.

4.2. Mecanismo de controle extraordinario ou provocado.

No segundo tipo de mecanismo previsto também no artigo 20 da Declaragao,
nas suas letras ‘¢’ e “d", inscrevem-se algumas formas de seguimento
atribuidas & CSL que, entretanto, dependem de uma provocagac de algum
interessado. Vejamos 0 que nos dizem as normas mencionadas.

c) examinar observagdes e consultas sobre dificuldades e
incorregdes na aplicagdo e cumprimento dos dispositivos contidos
na Declaragao;

d) examinar dividas sobre a aplicagao dos termos da Declaragdo
e propor esclarecimentos;
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O paragrafo Unico desse artigo ainda prevé que as formas e mecanismos de
encaminhamento dos assuntos a serem examinados, em conformidade com
os itens “c” e “d" acima citados, serao definidos pela CSL regional. Enquanto o
artigo 3 do Regulamento Interno dessa comisséo previu a utilizagao desses
mecanismos nas letras “c” e "d", mas nio avangou em uma definigdo mais
precisa das formas de utilizagdo. Compreende-se esse comportamento da
CSL, em fungdo das dificuldades politicas para obtengao do consenso dos
trés setores que a compdem. O esforgo regulatério na CSL passou um longo e

dificil processo de formulagio do consenso.

Segundo entendemos, de todos os meios de acesso a CSL, as maiores
possibilidades disponiveis para apresentar-se as controvérsias e conflitos
trabalhistas sobre a aplicagdo da Declaragdo residem, sobretudo, na
formulagdo de Observagdes, Consultas e suscitar Davidas., No entanto, nao
ha, até o presente momento, uma definigao e distingéo precisas entre os trés
mecanismos previstos no texto da Declaragao ou do RI. A pratica de sua
utilizagdo e a interpretagdo que vier a ser formulada futuramente pela CSL &
que determinaréo, de forma mais precisa, os contornos juridicos de cada
instituto.

A auséncia de uma definigdo, de outro lado, torna mais rica as possibilidades
de sua utilizagao pelos atores sociais. Durante os debates para a elaboracao
do Regulamento Interno muito se falou da necessidade do estabelecimento de
criterios de admissibilidade na formulagdo de observagdes, consultas e
duvidas, porém nao houve a esse respeitc uma delimitagdo normativa. A
lacuna, neste caso, foi preferivel a uma regulamentago, que se houvesse
sido alcangada teria grandes possibilidades de ser restritiva ao direito de
acesso e admissibilidade dos mecanismos previstos.

Desta forma, adotada a configuragdo atual, entendemos que o acesso &
admitido a individuos, empresas, sindicatos e diversas formas associativas. O
proprio texto da Declaragdo acolheu os principios da liberdade de associagao
e liberdade sindical. O direito de requerer e formular quaisquer dos trés
mecanismos mencionados ndo pode sofrer uma interpretagao restritiva por
parte da CSL. A forma como estes direitos sdo interpretados pela OIT, & luz
do que viemos sustentando ao longo deste texto, devem servir de parametro a
aplicagdo destes dispositivos normativos. Logo, os dilemas e restricbes que
operam no ordenamento juridico interno brasileiro em matéria de direito
sindical, mencionados a titulo de exemplo, ndo podem ser alegados para se
obstar o acesso de uma organizagao de trabalhadores’®. Caso a organizagéao

' Nos referimos aos problemas decorrentes da adogio do monopdlio da represeniagao sindical
no texto da ConstituicBo Federal brasileira. O Supremo Tribunal Federal nfio reconhece
personalidade juridico-sindical as cenlrais sindicais, como considera como representantes da
cUpula do movimento sindical as velhas confederagdes que figuram na cupula do sistema
confederativo criado no bojo do modelo sindical cotporativo de 1930, A existéncia do
monapdlio levou, ainda, o Superior Tribunal de Justica a reconhecer ao Ministério do Trabalho
o papel de orgdo de controle do registro sindical, o que tem levado a sérias restrigdes ao
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demandante n&o preencha os recentes e restritivos dispositivos
administrativos que mantém operando o monopolic da representagao previsto
na CF brasileira, ndo podera ter dificultado o seu acesso para demandar a
secao nacional da CSL uma observac¢do, consulta ou duvida.

O mesmo raciocinio cabe ao individuo, pessoa natural, que queira demandar
diretamente a sec¢#o nacional da CSL. Como a CSL foi constituida com duas
instancias, todo o processo de discussao se dara em duplo grau. Portanto, a
pessoa que quiser demandar ac 0rgao de seguimento da Declaragao devera
fazé-lo perante a segao nacional. Ha diversas lacunas na formulagéo do
ACeSS0 a esses mecanismos. Agqui, mais uma vez, convém mencionar a
possibilidade de recorrer-se a outros Tratados de Direitos Humanos aplicaveis
aos Estados-partes do Mercosul. Recorrendo-se a Convengao Interamericana
de Direitos Humanos, poderemos suprir a auséncia de normatizagao da
matéria no texto da Declaragac do Mercesul, desde que nao colida com essa.

Neste sentido, € licitc pensar no acesso direto do demandante & sesséo da
se¢ao nacional da CSL. Esse acesso podera se dar pela presentagac do
demandante ou por meio do instituto juridico da representag3o, originaric do
direito civil classico. Esse entendimento, para se materializar, devera obter o
consenso dos trés setores representados na CSL. Ou entao, na hipotese de
nao haver o consenso, ser a controvérsia submetida pela CSL diretamente ao
GMC, onde o consenso devera ser obtido entre os Estados-partes. A
representacao pode se dar, ainda, através de uma organizagdo de
trabathadores cu de empregadores.

Relativamente a dlvida quanto a possibilidade de existéncia de obstaculos
legais no plano nacional, ao se apreciar o acesso & uma segdo nacional,
lembramos o principio contido no artigo 27 da Convengdo de Viena sobre
Direito dos Tratados. Esse artigo diz que um Estado ndo podera alegar o seu
direito interno para deixar de cumprir um Tratado. A Convengao de Viena,
como ja dissemos, ainda que nao ratificada pelos Estados-Partes do
Mercosul, pode ser evocada porque é considerada como parte do Direito
Costumeiro por boa parte da doutrina internacionalista e pelas Cortes
internacionais.

Ainda com respeito ao acesso as instancias internacionais em defesa dos
direitos individuais, Cangado Trindade recorda que “ao reconhecimento de
direitos, nos planos nacional como internacional, corresponde a capacidade
processual de reivindica-los ou exercé-los” (Trindade, 1998: 37). E o direito de
acesso conferido as vitimas do descumprimentos de direitos humanos, que a
doutrina e jurisprudéncia denominam de locus standi. Uma decorréncia, ainda,
da teoria da efetividade do processo aplicada ao direito internacional.

4.21. A Procedibilidade das Observa¢des, Consultas e Duvidas.

Iremos, a seguir, apresentar, esquematicamente, o procedimento de acesso a

principio da liberdade sindical. G standard juridico internacionalmente aceilo a respeito da
linerdade sindical colide com a pratica nacional brasileira.
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segcao nacional e, posteriormente, a se¢do regional da CSL. Esses
procedimentos levam em consideragio o disposto pelo Rl da se¢io regional e
pelo Rl das seg¢des nacionais.

4.2.1.1. Inicio da demanda na segio nacional.

A demanda deve ser apresentada a segdo nacional e, uma vez incluida na
pauta da primeira reuniao, devera ser objeto de discussao e delibera¢do. O Rl
das Segdes Nacionais trata genericamente do "exarme de outros assuntos”’, no
seu artigo 9. O paragrafo 2 do artige 11, que se ocupa do Consenso,
estabelece o procedimento da dupla rodada, ou seja, a demanda deve ser
discutida em duas reunides.

4.21.2. Acesso da demanda a segao regional.

Nao tendo sido alcangado ¢ consenso apos a dupla rodada de reunides para
0 exame da demanda, essa devera ser elevada & Comissdo Regional. Essa
devera apreciar a demanda e considerar o que for apresentado a respeito pela
secao nacional. Ndo havendo consenso, a demanda sera reenviada ao exame
da segao nacional.

4.2.1.3. Reenvio de Demandas.

Aqui se observa um dos aspectos mais polémicos da regulamentagao que foi
adotada pela CSL. Entendemos que o reenvio da demanda a se¢ao nacional
nao pode ser evocado para colocar em funcionamento, novamente, o
procedimento de dupla rodada a gue nos referimos no item 4.2.1.1. O reenvio,
em funcado da sua excepcionalidade, s6 pennite uma nova tentativa para
obtengao do consensoc entre os setores representados na segao nacional. De
qualquer forma, as manifestacbes contrarias serdo sempre elevadas ao GMC,
como podemos concluir da leitura do artigo 20 que se ocupa da formalizagéo
das Atas das reunides nestes termos: "estes instrumentos poderaoc conter as
atividades realizadas, a evolugdo da discussao, as posigoes apresentadas e
as conclusdes sobre os temas tratados, assim como as decisGes adotadas e
as eventuais recomendagées.” O Rl da segdo regional optou, portanto, pela
obrigagdao de se renovar o esfor¢o na busca do consenso neste tipo de
procedimento e nao evitar, a qualquer custo, a ascensido de matérias
controversas a apreciagdo do GMC.

4.2.1.4. Ascensdo da demanda ao GMC.

Sendo a CSL um orgao auxiliar do GMC, as suas decisbes poderao se
elevadas sempre ao GMC. A rigor, apenas as Recomendagées que forem
elevadas ao GMC & que se exige o consenso entre os diversos setores. Pelo
mecanismo de confecgdo das Atas a que fizemos mengéo, fica claro que as
divergéncias e contribuigdes apresentadas pelos setores deverao fazer parte
integrante do documento. A Recomendagao da CSL, se adotada pelo GMC,
sera convertido em Resolugdo. A primeira atende as limitagdes de forma e
eficacia previstas expressamente no texto da Declaragao, como ja dissemos
anteriormente. A Resolugdo do GMC, entretanto, reveste-se de exigibilidade,
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como esta previsto no Protocolo de Ouro Preto.
4.3. Mecanismos de promogido de normas e cooperagao.

Iremos nos referir, finalmente, aos mecanismos promocionais stricto senso. A
Declaragéo &, como afirma o seu texto, um instrumento que tem um carater
promocional. Assim, o artigo 20 da Declaragao, que cuida do seu seguimento,
previu os procedimentos especificos que atendem os objetivos de premogao e
cooperagao técnica na busca da efetivacao dos direitos assegurados ao longo
do seu texto. Vejamos quais sao esses procedimentos.

b) formular planos, programas de agdo e recomendagbes
tendentes a fomentar a aplicagdo e o cumprimento da Declaragéo,

e) elaborar analises e relatorios sobre a aplicagdo e o
cumprimento da Declaragao;

Ha pouco que se falar do conteudo e formalidade desses mecanismos, Esta
claro que esses procedimentos podem ser utilizados pelos membros da CSL.
O gue se pode indagar, no entanto, & se os atores sociais nao representados
na composicao da Comissao, podem propor planos, programas de agao,
elaborar analises e propor recomendagdes a serem apreciados formalmente
por essa. Sustentamos, anteriormente, que as pesscas naturais e juridicas
nao representadas no ambito da comissao podiam valer-se do que a doutrina
internacional em direitos humanos denomina de jus standi - o direito a acesso
aos o6rgaos de tutela desses direitos -, a fortiori podemos evoca-lo aqui
também. Nada obsta que, segundo entendemos, as centrais sindicais, as
organizagdes de trabalhadores e empregadores, excluidas do ambito das
organizagbes consideradas mais representativas fagam usc desses
mecanismos.
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5. ANOTAGOES PARA UMA CONCLUSAO

As observagdes apresentadas neste texto propSem-se a dar seqiéncia ao
recém miciado debate juridico em torno da vigéncia e aplicagaoc da Declaragao
Sociolaboral do Mercosul. Varias tarefas devem ser observadas neste mister.
A primeira, ¢ torna-la conhecida e acessivel aos atores sociais. Passados
quase trés anos da sua adogao pelo Mercosul, nao ha uma divulgagédo do seu
texto nem tampouco estudos juridicos sistematicos em lingua portuguesa.
Devemos promove-la junto aos académicos e operadores do Direito em geral.
A segunda tarefa, & dar-lhe a dignidade juridica e politica que o instrumento
merece no conserto internacional e nacional. Podemos esperar uma reagao
conservadora, sobretudo dos profissionais e estudiosos que estao distantes
das peculiaridades do Direito Internacional Publico do Trabalho.

Face a isto, devemos ressaltar-lhe os aspectos mais relevantes ao
desenvolvimento futuro da dimensdo social do Mercosul. Este trabalho
representou apenas uma exploragao inicial do tema. Diversos aspectos da
utilizagao pratica da Declaragdo, entretanto, restaram intocados e teremos de
retoma-los adiante. Procurou-se, no entanto, demonstrar que a Declaragio
Sociolaboral e seus mecanismos de aplicagdo e seguimento nao podem ser
considerados sOcios e participes menores no processe de integragao
econdmica em curso no Mercosul. O seu future politico, sua eficacia e
efetividade dos seus instifutos estdo inexoravelmente ligados ao futuro dos
tratados e instituigbes do Mercosul e sua sorte ndo sera maior nem menor.
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