MATERIALES DE TRABAJO No. 9

TERCERAS VIAS: APORTES A LA DISCUSION

Erhard Eppler
Michael Ehrke

cof-02513



PRESENTACION

El objetivo del presente y del siguiente numero de "Materiales de Trabajo", es
aportar algunos elementes de discusion sobre los retos de una politica social
demaocerata. Asimismo, indagar cudl debe ser el perfil que debe adoptar la Social
Democracia frente a los fenémenos de la globalizacion. En otras palabras, es

nuestro proposito aportar al debate politico, la viabilidad de la concepcion sobre la
"Tercera Via"

En este numero 9, publicamos un trabajo de Erhard Eppler, miembro dei presidium

del Partido Social Demdcrata aleman y ex-ministro de Cooperacion Externa.

Este ensayo fue publicado por primera vez en "Gewerkschafiliche Monatshefie”,
7-8, 1999. Como se podra observar, €l autor se separa de la discusion sobre el
significado de la Tercera Via para recuperar el modelo europeo como un marco de
referencia en su debate. Resultan sumamente enriquecedores entre otras, sus

reflexiones sobre el pape! dei estado y de la sociedad civil.

El segundo trabajo es de Michael Ehrke, colaborador de la Fundacion Friedrich
Ebert en Bonn. A lo largo del texto, el autor trata de dar una respuesta a la
pregunta de si la "Tercera Via" es © nc capaz de reconciliar la modernizacion

economica v social con el principio justicia sociat.

Ekart Wild
Representante en México de 'a
Fundacién Friedrich Ebert

Diciembre de 1999



Sobre el modelo europeo
Erhard Eppler

*

Dr. Erhard Eppler, nacido en 1926 en Ulm. Servicio militar. Curso estudios de Letras inglesas, Letras
Alemanas e Historia en Frankfurt / Main, Bern y Tiibingen. Labord en diversas escuelas. Miembro dei
Parfamento Federal, Fue Ministro Federal péra fa Cooperacion Econdmica, Presidente del SPD
(siglas en aleman del Partido Socialdemécrata Alemény en el Estado Federado Baden-Wiirttemberg.
Miembro del Comité Ejecutivo def SPD y Presidente del Sinodo de la iglesia Evangélica Alemana.

I
Existen buenas razones para no hablar de la "Tercera Via", una de las cuales es
mas bien formal, pero la otra toca el nicleo del asunto. La format es que no puede
haber una "Tercera Via" si la segunda se ha mostrado intransitable. Durante
décadas se habld de la "Tercera Via" buscando un punto intermedio entre
Capitalismo y Comunismo. Después del desmoronamiento del Comunismo, tiene

poco sentido continuar esta blsqueda.

La otra objecion, la mas importante es que, a finales del siglo XX, si hay
alternativas probadas para el turbocapitalismo de los neocliberales, pero no hay
alternativas que furcionen para la economia de mercado. Todo lo que se pueda
opeoner al radicalismo de mercado neoliperal ne tiene caracter de un segundo ©
tercer sistema, sino que se refiere a otra relacion entre el mercade vy ia politica,

entre el mercado y la sociedad.

Por lo tanto, prefiero hablar, empleando las palabras de Jacques Delors, del
modelo europeo. Cen elle se deduce también que un modelo de sociedad que
pueda competir con el americano, solamente se puede probar, estabilizar y
mantener en un espacio econdmico grande. Debemos agregar que si se aspira a

un modelo europeo, éste unicamente se puede realizar en la continuidad de la



historia europea. Y para Europa se sobreentiende todo aquelioc que los defensores
americanocs de |a idea de comunidad expanen hoy, fatigosa y prolijamente, para la
correccion de los dogmas neoliberales: el que no sélo existe el individuo, sino
también comunidades, que los seres humancs se desarrolian en la tension entre
el Yo y el Nosctros, que la cclectividad actia scbre los individuos asi como los
individuos sobre la colectividad, que un mercado prospero reguiere de una
sociedad civil vitai, y que el mercado no puede establecer sus propios limites. Por
lo tanto, el modelo europeo excluye exageraciones y malentendidos individualistas

que hubieran dejado pasmados lo mismo a Aristoteles que a  Alexis de
Tocqueville o a Max Weber

Con el reclame de un modelo europeo quedd igualmente claro que no se trata de
un proyecto especificamente socialdemocrata. El modelo europeo solamente se
puede construir sobre un amplio consenso gue abargue a los Socialdemocratas, a
los Cristianodemécratas, a los Verdes y a una parte de los Liberales que se
sienten comprometidos con las tradiciones del Liberalismo europeo. Un consenso
basico de esta indole permite también espacios para la modificacién. Donde rige el
modelo europeo, un gobierno cristianodemécrata pondra, normaimente, distintos
acentos que un gobierno socialdemdcrata. Pero ninguno de los dos cuestionara un
medelo en que tienen cabida tanto la herencia de la doctrina social dei

Cristianismo como los objetivos det Socialismo democratico.

Cuando Jacques Delors, en noviembre de 19897, en Dortmund, hizc propaganda
para el modelo europeo, confirid una responsabilidad especial a los alemanes. A
ellos incumbe, de ellos depende si puede crearse un modelo independiente que se
pueda medir con el modelo anglosajon-americano. Si los alemanes siguieran
simplemente los paradigmas americanos, Europa no tendria la fuerza de ir por su
propio camine europec. Si es asi, nosotros los alemanes no podemos ceder
nuestra responsabilidad a nadie. Y primerc debemos concertarnos con nuestros
vecinos franceses. Porque s$dlo si las escuelas de pensamiento francesas y

aiemanas estan dispuestas a intercambiar ideas, puede surgir un modelo europeo.



"
En ninguna parte de Europa, la ideologia neocliberai se ha topado con una
resistencia tan decidida, incluso con indignacién, como en Francia. En ningln otro
lugar, los socitlogos, los periodistas y los politicos se han ocupado tan
profundamente del mensaje de Ronald Reagan y Margret Thatcher como en Paris.

Y en ningun otro lugar, los intelectuales han dado un "No" tan tajante como en
Francia.

Para los oidos alemanes, a primera vista, suena raro si se analiza el
Neoliberalismo como un Comunismo invertido. Finalmente, el reclamo neoliberal
de cientificidad, de una validez universal, en sus dimensiones espacial y temporal,
en la cotidianeidad no es tan penetrante, tan totalitario como aquel del Marxismo-
Leninismo. Perc es cierto que ambos se comprenden como ciencia, no como
ideologia, ambos quieren tener una validez eterna y ubicua, justamente porque

poseen la verdad. Ambos se comprenden como punto final de la Historia conocida.

Pero naturalmente, son también extremos antagonicos. Si el Marxismo-Leninismo
intentaba sustituir el mercado por decisiones politicas, el Neoliberalismo se
encamina en el sentido opuesto: paso a paso pretende reemplazar la politica por
el mercadc. Si el Comunismo perseguia cada iniciativa privada, aun la mas
competente, con su suspicacia, el competente neoliberal se molesta si una
comunidad todavia maneja el abastecimiento de agua. Si el comunista versado no
descansaba hasta que todos los patrimonios privados grandes se encontraran
bajo el dominio publico, el neoliberal se escandaliza por unos centenares de

departamentos publicos, de interés social para inquilinos necesitados.

Por supuesto, detras de los dogmas necliberales hay intereses fuertes. Pero,
desde hace diez afos, sacan provecho de la tendencia que tienen los seres
humancs de interpretar como correcto todo lo que se opone a lo falso. Y
justamente en Europa Oriental varios excomunistas esperan ahora casi todo del

mercado, al gque antafic no creian capaz de nada. El Neoliberalismo es una mera



doctrina. e igual que en el Marxismo-Leninismo existe también una competencia
en la mera doctrina. Quien quiere tener una exitosa carrera, puede ser aln un
poco mas consecuente que su competidor. La dificultad consiste solo en que la
mera doctrina, a la larga, no funciona. Eso advierten, en el caso del
Neoliberalismo, los criticos que defienden la idea de la comunidad. Amitai Etzioni
argumenta lo siguiente: si todos, alguna vez, se comportaran como los radicales
del mercado suponen que es razonable y natural; es decir, atendiendo Unicamente
a la propia ventaja, necesitariamos no menos, sino mas Estado. Porque entonces.
los recursos del derecho penal estatal deberan imponer aquello que ha
proporcionado, hasta ahora. sobre todo una moral con fundamentos cristianos. No
se puede conservar la integracion de una sociedad, basandose unicamente en el
derecho penat, ni tampoco el funcionamiento de una economia de mercado. La
sociedad de mercado destruye la economia de mercado. Por lo tanto, tambien el
Neoliberalismo trae en su propio seno el explosivo que habra de procurar que él

tampoco habra de ser el final de |la Historia.

.
Pero, ;qué apariencia deberia tener el modelo de mercado que los europeos
contraponen al modelo anglosajon? No puede ser un "sistema”; es decir, un orden
que nuevamente intente reemplazar el mercado o, incluso, sustituirlo por otra
instancia. El modelo europeo no puede comportarse frente al Neoliberalismo como
éste se comporta frente al Marxismo-Leninismo. No debe nutrirse de la ilusion
antes mencionada de que la rigurosa oposicién a lo erréneo es lo correcto. Dicho
de otra manera: también el modelo europeo estard basado en la economia de
mercado. Pero si pretende ser europeo, debe ser politico. En lugar de reemplazar
uno por otro, debe sefialar tanto a la politica como al mercado cual es su lugar

legitimo.

La politica no solamente se realiza en ¢l momento en que deciden los gobiernos o
en que los diputados contienden entre si. Ciertamente, la politica es siempre una

lucha por el poder, pero debe ocuparse siempre de la siguiente pregunta: ;Como



guieren vivir los hombres? Donde sea que haya hombres congregados para poder
vivir como quieran, existe la politica. Por supuesto, también alli donde los
hombres, conjuntamente, expresan cémo no desean  vivir bajo ninguna
circunstancia. En Ulm an der Donau la ciudadania discutio, en el verano de 1999,
acerca de si quiere tener el tranvia otra vez o bien si también en un futuro querra
usar el camidon. Y después tomo una decision. Eso era politica. A la inversa: si se
les dice a los hombres gque unicamente en el mercado se decide coOmo deben vivir,
los argumentos de la politica no cambiaran nada, estd de mas, en el mejor de los
casos, la administracion, pero no la politica. Y dado que la democracia ha sido
instituida como un acontecimiento politico, morira de muerte natural. ;Para qué

votar si los gobiernos no tienen la decisién de como queremos o debemos vivir?

La politica vive de las tensiones entre los intereses, las convicciones, las
valoraciones. Eso implica tambien que todas las utopias que nos prometen, la
armonia, la disolucién de todas las contradicciones, son apoliticas. Dentro de las
multiples tensiones sin 1as cuales no hay politica, esta aquélla que define lo que es
y {0 que debe ser, el proyecto y la realidad. Un alcalde que no tiene la minima idea
de como se deberia ver su ciudad al final de su gestion, Gnicamente puede
administrar, no puede hacer politica municipal. Un partido politico que primero
decide diligentemente su programa de valores basicos para olvidarlo
inmediatamente, provoca que disminuya la tension entre proyecto y realidad. Lo
que resta son soluciones provisionales. También la tension entre teoria y practica
pertenece a la politica. Cuando, como en Francia, los politicos discuten con los
socidlogos, esta tensidn esta viva. Se desploma cuando, como en Alemania, los
gobernantes a veces se ufanan de no ocuparse de las teorias, y los tedricos, una y

otra vez, dejan entrever que no tienen idea de la practica.

V.
La democracia europea vive todavia otro tipo de tension, agueélla entre un
aprovechamiento racional del capital en el mercado y entre las necesidades

humanas que no se pueden satisfacer en el mercado. Cuando esta tension no solo



penetra la sociedad, sino también produce politica, llegamos al modelo europeo.
Nadie debe negar que. por ejemplo, la direccion del SED {siglas en aleman del
Partido Socialista Unificado de Aleman:a) en la Republica Democratica Alemana
intentaba satisfacer las necesidades humanas, adn cuando de ninguna forma
todas: el SED no podia ni queria satisfacer la necesidad de libertad de viaje y de
libertad de desplazamiento. Pero se procuraba que todos tuvieran suficiente
comida y un techo que los cobijara, ademas de un lugar de trabajo, adn cuando
alli no siempre hubiera trabajo. Los adolescentes encontraban su club, los bebés

su guarderia, los enfermos sus cuidados, los ancianos, una estancia.

La razon por la que la RDA siempre estaba rezagada, hasta que. finalmente, se
desmorond, fue la incapacidad dei sistema para manejar el capital de forma

razonable. El mercado lo maneja mejor que cualquier gremio politico.

Los comunistas han comprobado que esta condenado al fracaso un sistema que
no sabe manejar racionalmente el capitai y que nc sabe corresponder a las
necesidades del aprovechamiento racional del capital. Podria comprobarse - y ya
existen ejemplos para hacerlo - que también tiene que fracasar el intento de
subordinar todas las necesidades humanas a las obligaciones del

aprovechamiento racionzal del capital.

El modelo social occidental, en particular el de Alemania Occidental, atraia,
probablemente, a la gente de Europa Orienta! porque ambos polos tenian la
suficiente fuerza de producir tension: el poio del aprovechamiento racionai del
capital y el polo de las necesidades humanas. Se le dio al ambito del mercado, o
que era del mercado. En el ambito prepolitico, las asociaciones fuertes de
empresarios  podian vencer el conflicto con los sindicatos experimentados
después de medir sus fuerzas por meses, encontrando una solucion intermedia
que, en la mayoria de los casos, correspondia tambiéen al interés generat. Si bien
en los grandes partidos populares actuaban ambos polos, pero en uno era mas

fuerte el polo del aprovechamiento del capital, y en el otro, mas la necesidad de



seguridad y de justicia sociales, la necesidad de ser reconocido, y respetado La

tension que repercutia en la vida social, mantuvo también la politica en
movimiento.

V.,
Satisfacer ias necesidades que trascienden las del mercado es primero asunto de
la sociedad civil. Quien quiere jugar basketball o quien quiere cantar en un coro
mixto, entra en una agrupacion. Pero también se puede fundar una agrupacion

para restaurar una iglesia antigua o para hacer compafia a los moribundos. Para

la sociedad civil casi no hay limites.

Cuando llego el aristocrata francés Aiexis de Tocqueville a Norteamérica hace 170
afos, para estudiar las penitenciarias, se asombro por la tendencia y la capacidad
de los norteamericanos de fundar agrupaciones. En las ocasiones en que sus
paisanos franceses hubieran redactado una peticidén, dirigida a una autoridad o a
una familia aristocrata, los norteamericancs hubieran fundado una agrupacion. Asi
surgio una sociedad civil en la que hoy dia se realiza mucho de lo que merece la
denominacion de politica. Si la politica trata de como quieren vivir los hombres. la
sociedad civil es eminentemente politica. En Estados Unidos es esta sociedad civil
politica la que permite que el Neoliberalismo funcione. En Rusia, que aun no ha
generado ninguna sociedad civil, los dogmas neoliberales conducen al caos o al
dominio de la mafia. La sociedad civil es capaz de conseguir mucho. Puede
acelerar a las instituciones estatales, puede presionar a un pariamento, puede
introducir nuevos temas en la discusion. También puede asumir una parte del
trabajo de ias autoridades, puede aceptar nuevas tareas que antes se pensaba
que, obligatoriamente, incumbian a! municipio o al Land (estado federado). Existe
sélo una cosa que no puede realizar la sociedad civil: no puede sustituir la
legislacion y el gobierno. Probablemente, ningtin mercado funcione sin sociedad
civii. Pero el marco legal para el mercado Unicamente puede ensamblarlo el

legislador estatal.



El mercado convierte todo en mercancia, y las mercancias tienen su precio. Una
politica eficiente, en la sociedad civil o en los 6rganos estatales, procura que no
todo se convierta en mercancia, que los hombres puedan sentirse reconocidos
independientemente de lo que diga su recibo de pago. En una economia de
mercado, la politica impone al mercado un marco y ciertos limites. Las reglas del
mercado no son validas en otras instancias. En una sociedad de mercado. el

hombre mismo se convierte, finalmente, en mercancia, en recurse humano, en
capital humano.

En la sociedad de mercado, el mercado, sucesivamente, adopta las tareas
centrales del Estado. Lo mismo se puede decir respecto a la seguridad. £n Brasil
o en Estados Unidos, uno tiene que ser lo bastante rico para poder pagar |a
seguridad, ante los altos indices de criminalidad, que pueden cfrecer las ciudades
fortificadas dentro de las ciudades. Quienes unicamente dependen de la policia
estatal, viven tanto mas insequros, cuantc mas cerca habitan de los centros de la
criminatidad. La seguridad ante la criminalidad se convierte en mercancia que
unos cuantos pueden adguirir, mientras que la mayoria, no. En esta situacion se
ha perdido algo que pertenece, desde hace medio milenio, a los logros de la
civilizacion europea: el monopolic estatal de la viclencia. En Africa, la privatizacion
de la violencia ha avanzado ain mas: lideres de mercenarios enralan, igual que en
la Guerra de Treinta Afios, sus ejércitos, los arman y viven del pais que tienen

ocupadao.

VI
£n el modelo europeo, entonces, habria una economia de mercado en que los
citoyens y citoyennes ain tendrian la voluntad y la fuerza de decidir politicamente
como querrian vivir y como, definitivamente, no guerrian vivir. Manifestarian e
impondrian su voluntad tanto en la sociedad civil, como en las decisiones del
Estado. Decidirian lo que el mercado puede y debe convertir en mercancia, lo que

se reserva a la sociedad civil y ddnde se requiere legislacion y gobierno.



En un modelo de esta indole, quedaria lugar para el debate politico. Cada mayoria
podria poner otros acentos, incluso podria modificar el modelo mismo. Lo que es
mas, una constitucion europea podria evitar el desplome de la tension entre |as
necesidades del aprovechamiento racional del capital y de las necesidades
humanas, relegadas por el mercado. Modelo europeo, significa, en primer lugar,
una discusion sobria sobre lo que puede y debe aportar el mercado y o que es
asunto de |a politica. El modelo europeo no tiene como objetivo la armonia, sino el
conflicto regulado. No existe "problema” a “resoclver” sino una tension que se debe
aguantar. Que eso contradice nuestras costumbres de pensamientc, no es
necesariamente una desventaja. Es peligroso amontonar todo bajo el rubro de

“problema" y buscar, posteriormente, la "solucion”™.

Si es cierto que, por lc mencs, la democracia de Europa Occidental sacO su
energia, su vitalidad, su atraccion de la tension entre el aprovechamiento racional
del capital y las necesidades humanas, quiere decir también que no existe el
sisterna ideal en el que se diluyen todas las contradicciones para ceder a una
armonia general. Un sistema tal no es ofrecido ni por una primera, ni por una
segunda y tampoco por una tercera via. Y si un sistema tal se pudiera encontrar
en una cuarta o quinta via, nos asombrariamos. De ninguna forma seria ideal
porque nuestra democracia se relajaria, se atrofiaria y agonizaria. Porque la
democracia vive de las tensiones, de los conflictos, de los intereses vy de las
fuerzas contrarias cuyo desarrolio y despliegue se permite bajo el trasfondo de un

consenso constitucional.

Obviamente, estos conflictos consumen las energias; son, a veces, caros y casi
siempre, molestos. Naturalmente, ics partidos del conflicto a veces sucumben ala
tentacion de suspirar: jQué bello seria el mundo si no existieran los contrincantes,
los sindicatos, los patrones o el partido antagonista! Pero es un error. Cada bando

necesita del otro.



Por lo tanto. la lucha entre las necesidades del aprovechamiento racional del
capital y las necesidades humanas que no se pueden satisfacer en el mercado
puede ser, a veces, ruda e hiriente, pero no puede ser la lucha entre enemigos
con la voluntad de destruirse mutuamente que vistumbraba Carl Schmitt. Parque la
destruccién del otro anticipa la propia destruccion. La politica comprueba su
competencia también porque siempre sabe donde es competente y dénde no, lo
que es asunto suyo y lo que, definitivamente, no le incumbe. ta politica
democratica no puede funcionar sin el mercado, de la misma manera que el
mercado no puede funcionar sin un marco establecido politicamente. ¢ Cuales son
las delimitaciones de su competencia? Sera siempre motivo de pleitc. Y este pleitc

puede convertirse en el motor de la democracia.

La "Tercera Via" sugiere que ya conocemos con bastante exactitud el rumbo y el
destino del viaje. El modelo europec solo describe hacia donde no gqueremos
liegar bajo ninguna circunstancia, y describe como Europa, una y otra vez. puede
encontrar su camino. Es, con relacion al Neoliberalismo, mas preciso que lo que
se ha podido escuchar hasta ahora sobre 1a "Tercera Via", pero, simultaneamente,
es mas modesto, y, por lo tanto, mas realista. El futuro siempre esta abierto. Pero

también nuestra voluntad politica pertenece a los elementos que lo acunan.
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"En realidad. los partidos Whig y Tory son los que se dan
naturalmente Existen en todos los paises. y se dencminan con estos
nombres. o con los de Aristocratas y Democratas, Coté Drotte y Coté
Gauche, Ultras y Radicales. Conservadores y Liberales.”

Thomas Jeffersor al Marqués de Latayette 1823

'El nombre es -erénec. el programa es vago, el uso. a menudc.
oportunista: pero se vuelve cada vez mas popular porque intenta

contesitar largas cuestiongs.”

John Lloyd, New Statesman. 19 de mayo de 1589

cHay adn otro fantasma?

La discusion de la Tercera Via y el "Nuevo Centro" (Neue Mitte) esta marcada por
una paradoja: por un lado, ésta novedosa filosofia politica atrajo enormemente la
atencidn publica hacia un debate politico fundamental, tanto en Estados Unidos
coma en Europa. La omnipresencia del tema ha motivado a algunos observadores
a agregar a sus comentarios el prefacic "un fantasma recorre...". Por otro lado, la
mayoria de los comentaristas coinciden en que e! rasgo primordial de la Tercera
Via es !a carencia de un mensaje especifico. El Unico punto de anclaje es su
demanda de estar situado "entre" o "arriba” det conservadurismo nec-liberal (la
"nueva derecha") y el pasado politico de aquéllos que apoyan la Tercera Via (la

"vigja izguierda").

El interés publico, despertado hasta ahora por este debate, se puede atribuir a
ciertas expectativas en el sentido de que la Tercera Via pudiese constituir la
prmera respuesta no-defensiva de {a izquierda respecto a los problemas -
analizados mas bien de forma vaga, y no precisa, y que una vez experimentados
resultan desconcertantes - asociados con la transicién de la sociedad industrial

tradicional hacia un orden social post-industrial (no obstante, eso esta por ser
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definido). Esta transicion se evidencia en la desintegracion pautatina de toda una
serie de arreglos, instituciones vy tradiciones de la sociedad industrial periodos
estandar de empleo, horario laboral regulado por el contrato colectivo, prevision
para la jubilacién, perfiles normales de carrera, !a regulacion global keynesiana v
el papel de los sindicatos. Como consecuencia, la politica esta obligada a
proyectar nuevos arregios, establecer nuevas instituciones y redefinir tradiciones,

0 esta condenada a operar una forma de manejo permanente de crisis y a realizar
cada vez mas reparaciones de breve duracion.

Ante todo, se espera de |a politica de la Tercera Via que proporcione respuestas
precisas a preguntas claras: ;Qué tipo de previsién se deberia proveer para la
jubilacion? ;Cémo se deberia reformar el sistema fiscal? ,Coémo se pueden
controlar los costos del sistema nacional de salud? Sin embargo, lo que tambiéen
se espera de - y se ofrece por - la Tercera Via, es una interpretacion coherente de
tendencias, inquietantes para nosotros, un proyecto (aungue sea vago} para el tipo
de sociedad hacia la cual nos dirigimes o nos desplazamos, y una definicion de las
metas politicas para las cuales debemos y podemos luchar en un ambiente

transformado.

Por principio, el neoliberalismo vya encontid estas respuestas: estamos
experimentando una desintegracion de las instituciones y tradiciones gue
constrifien las leyes del mercado. La sociedad industrial que sometio el trabajo a
las leyes del mercado, transformando asi radicalmente las relaciones sociales
tradicionales, conservo, simuitaneamente, una cantidad de tradiciones pre-
industriales y las adaptd a sus necesidades (por ejemplo, la familia), pero,
asimismo, cred nuevas instituciones (incluyendo el estado del bienestar), que
ahora, aparentemente, quedan en segundo plano. La defensa de obstaculos del
mercado heredados o recientemente establecidos se considera no solo como un
acto netamente quijctesco que ataca una ley natural de la evolucion, sino también
resulta moralmente sospechoso, porgue solo el mercade puede garantizar un

6ptimo reparto de los recursos y la produccion y distribucion de bienes.
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Sin embargo, la perspectiva neoliberal no concuerda con la certeza intuitiva de
que el mercado solo no puede asegurar la cohesion social, sino que debe existir
un minimum de estandares y estructuras, aceptado por la mayoria si se quiere
prevenir que la sociedad se desmorone o regrese a un estado de anomia. Incluso
los politicos neoliberales saben que pueden ser eficaces poiiticamente sélo si
combinan su fundamentalismo del mercado con formas de fundamentalismo
"basadas en la comunridad". Las victorias electorales de Reagan y Thatcher se
debian no sélo a sus programas economicos, sino también al hecho de que se
presentaron como fervorosos partidarios de la familia, inquebrantables patrictas y
cristianos  practicantes.  Asi, engancharon a su causa tradiciones,
sistematicamente minadas por su propia politica economica - una contradiccién
logica, segun Anthony Giddens - que, por supuesto, se mostraron como un éxito
politico enarme.

Nueva economia, nuevo Estado de bienestar, nueva gobernabilidad

La Tercera Via promete una interpretacion politica coherente del cambio social
actual, asociado a soluciones para los problemas reales de nuestras sociedades.
Pero hasta ahora, esta reivindicacion drastica se combina con algunos conceptos.
mas bien trillados, que no destacan tanto por su novedad si no porque se declaran
novedosos. Estos conceptos se pueden resumir aproximadamente como sigue’
» Nueva econornja: abarca o, por lo menos, acepta la “globalizacion”,
incluyendo el consiguiente aumento de la desigualdad social,
» Nuevo Estado de bienestar: renuncia a las nociones tradicionales de
bienestar y reemplaza los bereficios de! bienestar bajo la apariencia de
garantias materiales con la creacion de "employability” (empleabilidad) para los
individuos (el "Estado como facilitador™),
» Nueva gobernabilidad: reemplaza las obligaciones materiales del Estado
por una oferta de nuevas formas de “stakeholding” (n.d.t. el término

"stakeholding" se refiere a tomar parte y a estar interesado en un asunto).
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La diferencia decisiva con el neoliberalismo se identifica generalmente como el
papel activo (pero materialmente muy disminuido) del Estado (el Estado no
deberia remar sino dirigir"). No se nos dice con qué finalidad el Estado deberia
usar sus instrumentos de regulacion. No obstante, la cuestion decisiva, hasta
ahora no resuelta por los protagonistas de la Tercera Via, radica en la definicion
de justicia social. La justicia no es un problema para el neoliberalismo: la
distribucién primaria de bienes, poder y oportunidades por el mercado es, por
definicion, justa; corregirla por medios politicos no tiene sentido y es pernicioso. La
Tercera Via se presenta como una salida de las ideas de justicia, formuladas en el
pasadc por los Democratas de los Estados Unidos y los Socialdemécratas
europeos, perc se aferra al valor de la justicia social. Queda por verse si su Gnico
proposito es encubrir el fracaso en la definicion de su propia nocién de justicia, o

si tal definicién se esta preparando.
Una importacién americana

La fitosofia de la Tercera Via surgié en los Estados Unidos. Se desarrolld por las
comisiones de expertos ("think-tanks") del ala conservadora del Partdo
Democrata, los Nuevos Democratas, y encontrd su expresion en documentos
politicos {a menudo no cenvincentes intelectualmente) como La Tercera Via: Una
filosofia politica para la era de la informacion® o los Proyectos para un nuevo
siglo™.  Mas importantes que el analisis y !a politica en venta son los terminos
abarcados (oportunidad, responsabilidad, comunidad) - o mas bien el manejo
retérico al que se prestan. En Gran Bretafia, la Tercera Via anunciaba la transicion
de Labour a New Labour y gand una cierta amplitud y profundidad intelectual (en

gran medida debido a ios analisis de Anthony Giddens).

£l "Nuevo Centro” (Neue Mitte) en Alemania se adopto, de hecho, a posteriori - es
decir. después de la victoria del SPD (siglas en aleman del Partdo
Socialdemocrata Aleman) en las votaciones - como variante de la Europa

Continental a la Tercera Via. Las conversaciones de reforma dentro y alrededor
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del SPD. cuyas aportaciones, en muchos casos (como los trabajos por la
"Comisién del Futuro” y por el "Managerkreis” (Circulo de Ejecutivos) de la
Fundacion Friedrich Ebert), tenian un cierto parecido con los postulados de la
Tercera Via, se realizaron bajo condiciones diferentes y con una terminologia
diferente. Pero después, el éxito electoral de Gerhard Schréder presentd una
doble oportunidad: terminar con el aislamients anglosajon de la Tercera Via e

introducir el "Neue Mitte” aleman al debate internaciona!.

A pesar de que los términos y temas preferidos por la filosofia de la Tercera Via
son similares en los Estados Unidos, el Reine Unido y ta Europa Continental, se
deberian tener en cuenta lgs siguientes aspectos:

Primero, Estados Unidos tiene una ventaja sobre Europa que se refleja en tasas
de crecimiento altas, una tasa de inflacidén baja y un alto nivel de empleo, vy
tambien lleva la delantera en lo que se refiere a tecnologia e innovacion. Estados
Unidos se considera (una vez mas) como modelo. Ya gque una de las metas de la
politica de ia Tercera Via y de "Neue Mitie" en Europa es cerrar este abismo. se
caracteriza por un énfasis reformador que en Estados Unidos es menos marcado

porque ellos ya llegaron a donde los otros esperan ir.

Segundo, las diferencias en la cultura politica se deben tomar en cuenta. El
abogado de la filosofia de la Tercera Via en Estados Unidos, el Partido
Democrata, no es una fuerza poiltica que pudiera entrar en la categoria de ala
izquierda en la connotacion eurcpea del término. Los Democratas no son un
partido ideologico que tenga sus origenes en las luchas de clase del siglo XIX y
que se identifique con esta tradicion. Pero esto si se aplica a la mayoria de los
partidos europeos, y en particular a la Socialdemocracia cuya raison d'etre
historica fue la representacion politica de los menos privilegiados - obreros
industriales o, mas amplia y vagamente, empleados. Asi que la meta de la Tercera
Via de destradicionalizar fa politica significa algo diferente para la

Socialdemacracia europea, y para los Democratas de los Estados Unidos. Forma
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parte de un proceso de un siglo que se puede etiquetar como "revisionismo™: es,

como lo llamo Donald Sassoon con tanta anticipacion, la "segunda revision”.
La primera revision: Modernizacién y justicia social

Una historia de revisiones: valores y programas

La histora de la Socialdemocracia europea es la de revisiones. Para opositores
del ala izquierda de la Sccialdemocracia, el purc término "revisionismo" es un
sinbnimo de una acusacion. Pero, en un mundo cambiante, cambiar un programa
politico no es un pecado mortal sino una condicién para la supervivencia. La
Socialdemocracia es "la Gnica izquierda que quedd” {"the only left that's left™).
justamente por la razén de que ha sido lo suficientemente flexible para terer en
cuenta fas transformaciones del ambiente social en su politica. Pero la cuestién es
si, a pesar de todas las revisiones, la politica socialdemacrata mantiene todavia
una direccion constante que justifigue la alusidn a una “identidad

socialdemacrata”.

Abogados de la Tercera Via, dirigidos por Tony Blair, han encontrado este
elemento constante en los valores: los valores son eternos, mientras que los
recursos para ptasmartos en la practica varian. Blair menciona como su reperiorio
de valores "democracia, libertad, justicia, obligacion mutua e internacionalismo”: la
Propuesta para los Socialdemdcratas de Europa, publicada por Tony Blair y
Gerhard Schroder, enlista "juego limpio y justicia social, libertad e igualdad de
oportunidades, solidaridad y responsabilidad hacia otros". El nivel de abstraccion
elegido es tal, que seguramente cualquiera aprobaria este catdlogo de valores
{cquién se declararia a favor de juego sucio e injusticia social, opresion y
privilegios, egoismo e irresponsabilidad?), por fo tanto, el téermino “"valor"
permanece demasiado impreciso para definir una posicion politica. Los valores
asumen una relevancia politica si estan vinculados con una evaluacion de la

realidad social.
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La evaluacion de la realidad social es lo que ha dividido la opinion politica en
Eurcpa desde la Revolucion Francesa. La posicidén conservadora asevera que, en
esta realidad, los valores, generalmente, se han llevado a cabo en un grado
optimo, tomando en cuenta las restricciongs econdémicas y la naturaleza humana.
La posicion opuesta es que la aplicacion de los valores sigue siendo inadecuada, y
que este efecto puede y debe ser abordado politicamente. En otras palabras, la
identidad de la Socialdemocracia no radica en la aprobacion de "juego limpio y
justicia social, libertad e igualdad de oportunidades, sclidaridad y responsabilidad
hacia otros”, sino en la consideracion de que estos valores no se han puesto en
practica realmente - o se ha hecho de forma insuficiente, dependiendo de la

circunstancia - y por lo tanto, aspirando a cambiar la realidad social.

La tradicional polarizacidn de la variedad de temas europeos no excluye la
existencia de algunos que van mas alla de la linea divisoria directriz (los
problemas ecologicos son un claro ejemplo}. Pero el reclamo de que "derecha” e
“izquierda" son categorias historicas anticuadas, impiica que la distribucién
existente de las oportunidades, de! poder y de los recursos ya no se puede
mejorar aun mas, y que nadie desea mejorarlos ya. Pero mientras que la
Socialdemocracia reta la vision de que hemos llegado al final del camino en o que
respecta a la justicia, su politica tendra que acatar, por lo menos, dos principios.
No existe conexion ldgica entre estos principios, pero ambos resultan
histéricamente de los origenes de la Socialdemocracia en €l movimiento

trabajador y de su lealtad a la tradicion de la ilustracion.

El primer principio es el ya mencionade compromiso con los menos privilegiados.
En el pasado, la politica socialdemocrata partia del supuesto de que habia
diferencias scciales (y no solamente individuales), de que las oportunidades, et
poder v los ingresos se distribuian de forma desigual, y de que se requerian
esfuerzos peliticos especiales para mejorar el destino de los menos privilegiados,
en términos absolutos y relativos. La preocupacion por ios menos privitegiados

significa automaticamente que igualdad y desigualdad social se volvieron un
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problema. La desigualdad no se puede aceptar como un hecho dado, sino que
debe ser legitimada por razones que todos los afectados comprendan (por
gjemplo: porque los logros de los individuos son desiguales o porque, en una
situacion de desigualdad social, el destino de los menos privilegiados puede

mejorarse con mayor rapidez que el de los mas privilegiados).

El segundo principio yace en el supuesto de que la economia y 'a sociedad estén
abiertas a una influencia politica racional: que los individuos nc estamos sujetos a
las leyes del mercado como a las leyes de la naturaleza. Por supuesto, el alcance
para ejercer la oportunidad para {a regulacion se modificod con el desarrollo del
capitalismo mismo. kn los primeros dias, cuando se consideraron las crisis
pericdicas y la pobreza masiva como parte constitutiva del capitalismo, la
planificacién econdmica parecia ofrecer la Gnica alternativa a la anarguia del
mercado, lo que significaba que toda la economia debia ser regulada vy
nacionalizada politicamente, por o que dej6é de ser auténoma. Hasta el grade de
que el capitalismo involucraba a los obreros en el proceso econdmico y - al mismo
tiempo - actuaba de tal forma como si alejara las crisis econdmicas o limitara su
efecto, el principio de la racionalidad se podia conservar incluso sin una
planificacion econdmica totai. La exigencia por una regulacion racional se desvio
del proceso mismo de toma de decisiones econdmicas hasta modelar todo el

ambiente en que se deben tomar las decisiones del mercado.
La primera revision: la época de oro de la Socialdemocracia

E! revisionismo de fines del siglo XIX borrd de (a agenda socialdemdcrata la
creencia en un sacialismo como final state of affairs (estado final de los asuntos).
La frase celebre de Eduard Bernstein The means are the end (los medios son el
fin) hizo posible un proceso continuo de reformas en que se aptazo
indefinicamente "The socialism as a state of affairs” (el socialismo como estado de
asuntos), y su implementacion practica se abandond explicitamente. En su

momento, Bernstein fue incapaz de vencer la vision ortodoxa de gue el capitalismo
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avanzaba hacia una crisis final por la cual la Socialdemocracia podria introducsr el
Sociglismo como un nuevo orden social. Solo en los anos 30, los
Socialdemocratas escandinavos  desarrollaron una politica revisionista expiicita,
centrandose en la reforma dentro de un sisterna econdmico considerado apto para

pervivir a largo plazo. Los otros partidos socialdemacratas siguieron este ejemplo
después de la Segunda Guerra Mundial.

El' revisionismo de ia Socialdemocracia europea era una reaccion a la
impresionante mejoria economica de las primeras décadas después de la guerra,
la época de oro del capitalismo cuande las altas tasas de crecimiento y el pleno
empleo aumentaron considerablemente los estandares de vida del electorado de
la Socialdemocracia. Dos nociones paralelas de igualdad y de justicia empezaron
a destacar. Primero, el principio del estado de bienestar o estado social por el cual
a todos los ciudadanos, bajo cualquier circunstancia, se les debe asegurar una
"existencia dignificada" (aunque definido como nivel minimo), incluso en términos
materiaies. Para este fin, los gobiernos del partido Labour de la postguerra
introdujeron un amplio sistema de beneficios estatales de asistencia {"desde |la
cuna hasta la tumba"), quitando de la esfera del mercado ambitos sustanciales vy
fundamentales de la vida de los obreros; en Alemania, el SPD se apoyo en el
sistema de seguro social ya operante (y que fue desarrollado con mayor amplitud

por los gebiernos Cristianodemdcratas de los arfios 50 y de los tempranos 60).

Segundo, todos los ciudadanos - incluso los antes menos privilegiados - ocuparcen
un lugar en la sociedac en un sentido material en que obtuvieron acceso a bienes
de consumo antes restringicos a una pegquena minoria. La cuestion de la
distribucion encontrd una soluciéon dinamica: la distribucion justa de los ingresos y
bienes ni siguiera era un problema porque todos formaban parte de |la dinamica de
lo que parecia ser una prospera sociedad de consumidores que no tenia fin. Cada
uno tenia la perspectiva de disfrutar mas y mejores bienes de consumo en el
futuro. Por lo tanto, el problema de una clase baja depauperada se volvid menos

agudo: las circunstancias en la época de oro eran tales que la Socialdemocracia
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pudo procurar, de forma creible, conservar el orden existente sin renunciar a su
compromiso con los menos privilegiados. Si todos participan de la prosperidad, se

puede dejar atras la nocidn socialista de la propiedad o ro-propiedad de los
medios de produccion como la linea basica de division social.

Las circunstancias de la prosperidad de postguerra eran tales que la economia se
podia manejar "racionalmente”. El capitalismo - asi parecia - perdio con la edad
sus raices en la anarquia del mercado y avanzaba hacia un nivel mas alto de
organizacién (confirmando asi el andlisis de Rudolf Hilferding del “"capitalismo
organizado”, que data de los afios 20). En un sistema de produccion, cada vez
mas concentrado y centralizado, los empresarios privades fueron reemplazados
por una casta ejecutiva tecndcrata que, asi parecia, eran mas abiertos a los
criterios de racionalidad en el sentido de una regulacion social total, que los
propietarios de los medios de produccion en el capitaiismo competitivo. La
“revolucion ejecutiva" separd, formalmente, la propiedad de los medios de
produccién del poder de la toma de decisiones en cuestiones economicas. Los
sindicatos obtuvieron derechos formales o informzles de co-determinacion; y el
Estado, equipado con los instrumentos de regulacion total y capaz de estabilizar el

ciclo econdémico, era responsable de un porcentaje amplio y creciente del producto
nacional.

En los afios 50 y 60, la modernizacion econdmica y la justicia social eran
compatibles porque la distribucion primaria de los ingresos por el mercado permitio
una mejora constante en fa situacion de los menos privilegiados. La base para ello
fue la desintegracidon del sector tradicional y la migracion de aquéllos empleados
en este sector {que lodavia sumaban el 50% de! total de empleados en Alemania
después de |la Segunda Guerra Mundial} hacia la industria manufacturera y hacia
el sector moderno de servicio donde una productividad mas alta significaba
salarios mas altos.” Del lado de la demanda, este movimiento migratorio
correspondia a la industrializacion del consumao masivo: mientras que en la

primera mitad del siglo, hogares obreros normales consumian relativamente pocos
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productos industriales y obtuvieron una proporcion alta de sus bienes de consumo
del sector tradicionat, los trabajadores tenian ahora acceso a una gama creciente
de bienes de consumo producidos industrialmente. {a distribucion secundaria a
través de medidas del Estado era simple y llanamente una correccion directa de la

distribucion primaria que, en total, era aceptable y aceptada.

La transicion hacia la sociedad post-industrial: base de la “segunda
revisién”

La politica de la Tercera Via se entiende como una critica a 1a Socialdemocracia
en su época de oro. Igual que el revisionismo de la Socialdemocracia de la
postguerra, responde a cambios en la sociedad con un cambio del programa
politico. En realidad, estos cambios no se pueden definir detalladamente, dado
que pasamos un periodo indiscriminado de transicién cuyos elementos "nuevos”
se puecden detectar, en el mejor de los casos, en siluetas vagas. Hay ciertas
tendencias que indican una direccidn pero requieren de ser reinterpretadas,
extrapoladas y consideradas irreversibles si realmente pueden ser un pronéstico
para el futurg. Por lo tanto, se trata de hacer suposiciones sobre la transicion,
basadas parcialmente en interpretaciones popularistas de la situacidon que han
hallado una cierta resonancia en los medios. Con esta calificacidn, una mezcla de
afirmaciones scbre tendencias y descripciones de situaciones se funde en una
imagen - todavia borrosa - de una "sociedad de servicios basada en
conocimientos” (segun el documento Schroder-Blair), “sociedad de informacion” o
"modernidad reflexiva” {Anthony Giddens y Ulrich Beck). Segun el discurso de la

Tercera Via, esta sociedad tiene las siguientes caracteristicas.
1. Glohalizacion
La globalizacién se ha convertido en el selloc de la era actual (el grado de la

comercializacion internacional efectiva de bienes y servicios actualmente juega un

papel secundario, al igual que el verdadero volumen de los mavimientos de capital
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transfronterizos). Ei término “globalizacion” y todo lo que significa es una
exageracion del hecho, conocido desde el tiempo del Manifiesto Comunista de
Marx, de que el capitalismo tiende a trascender las fronteras nacionates. El nuevo
drama de globalizacion resulta de dos hechos. Por un lado, el derrumbe del
comunismo soviético dejo en ruinas el ultimo refugio a gran escala de un sistema
econdomico no-capitalista, pero reconocido como moderno. Por otro lado. la
glebalizacion se interpreta como proceso que, en paises desarrollados, prescinde
de algunos de los atavios principales de la sociedad industrial. Se cree gue un
mercado de finanzas y de capital giobalizade impone restricciones rigidas sobre la
politica nacional monetarista vy fiscal: del mismo modo, una estrategia giobal de
reparto de parte de las companias proporcicna medidas de politica de empleo y
estructurales de forma ineficaz. En la era de la globalizacion, las naciones han
devenido en meros sitios de negocios y sus gobiernos se ven reducidos a aceptar

o anticipar las decisiones del mercado.

En términos sociales, la globalizacion sirve para marcar mas la division entre
aquellos  que pueden transferir sus recursos (captal o trabajo allamente
calificado) mas alla de las fronteras nacionales, llevandclos a donde la demanda
es mayor, y aquellos que no lo pueden hacer o sélo lo pueden hacer en un grado

limitado, por ejemplo por migracion (aquéllos que Unicamente poseen su fuerza de

trabajo).
2. La sociedad de informacién

El termino de "sociedad de informacion” o "sociedad de conocimiento” es tan vage
como el de "globalizacion”. Se refiere a la importancia creciente de la informacion
cOmoO un iMmpulso economico (comparado con trabajo, capital y materias primas).
Esta tendencia es evidente por la praporcion creciente de sectores y compafiias
que:

a) producen informacion (software, ingenieria genetica, etc.), opuesto a

bienes materniales; o
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b) manejan, transmiten o procesan informacion. |a insertan en bienes
materiales, etc.

El progreso de la sociedad de informacion es evidente. en primera instancia por la
forma en que las compafiias son evaluagas por el mercado de valores: en los
anos 90, el potencial innovader - supuesto por el mercado - de las compafiias
(mas que sus bienes fijos) se volvio el criterio de evaluacion mas importante.
Microsoft, la compania con el valor mas alto de mercado en el mundo, le gano la
delantera a General Motors; una casa de subastas de Internet de California se
comercializa tan alto como BMW. Los bienes “Intangibles”, es decir, los bieres
intelectuales de las compafias, han minimizado - o incluso revertido - la
importancia del tamafo de la compadia, el volumen de ventas, el capital fijo y el
empleo. El impulso de un nuevo ccnocimiento, anteriormente un  fendomeno
secundario que acompanaba, ocasionalmente, el desarrollo econdomico, se ha
vuelto actualmente un criterio para el valor de una compafia en el mercado, Y. por

lo tanto, un prerrequisito permanente de una empresa exitosa.

En este contexto, también el trabajo se evalla de forma diferente. Las actividades
gue contribuyen a la innovacidn se valoran y recompensan mucho mas que las
actividades rutinarias. Robert Reich acurié el términe symbois analyst (analista de
simbolos), refiriéndose a aquéllos que estan empleados en la direccion, la
investigacion. el desarrolle, la consultoria, las finanzas, la informacion o la
mercadotecnia, en contraste con los empleados en la industria manufacturera vy
en los servicios tradicionales - una polarizacion que parcialmente coincide con
aquella entre los propietarios de recursos moviles e inmoviles. Segun Reich, en
Estados Unidos existe un abismo creciente de ingresos entre los analistas de

simbolos y los trabajadores habituales.
Resulta agresivo el pronostico de una polarizacion progresiva enfre una minoria de

ganaderes prosperos y una mayoria de perdedores, producto de la modernizacion.

Nc¢ obstante, trae a colacion el asunto de un nuevo patron de desigualdad, que no
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esta refacionado anicamente con la propiedad o la ne-propiedad de los medios de
produccion, perc que tampoco puede ser atribuible simplemente a diferencias de
rendimiento. £n la sociedad de informacion, el rendimiento no sélo se recompensa
conforme a las habilidades y el desempeno laboral. si no que contiene un
elemento adicional: el bono pagado por el mercado por el "exito” {unicamente hay
que pensar en los ingresos de los futbolistas o los salarios de los ejecutivos)

constitiye ahcra una proporcion mucho mas alta de los ingresos que en los anos
50 06 60.

3. Shareholder value

Las predicciones hechas en los afios 60 respecto a que la produccion sera
dominada, cada vez mas, por grandes consorcios y de que los ejecutivos
tecnocratas sustituirdn a los empresarios, han fracasado. Las empresas
pequenas, en contraste, han sido los impulsores economicos de los afos 80 y 90
No ocurrié la burccratizacion de la economia por gigantes corporativos; en lugar
de ello, compafiias grandes han buscado emular el dinamismo de empresas
pequenas al dividirse en centros de garancias auténomos y competitivos. Pero
sobre todo, la "revolucion de los ejecutivos” (si alguna vez existié) no derrocod a
los empresarios; el "capitalismo ejecutive” dio lugar a un nuevo énfasis de
“empresa”, en el sentido de atribuir la maxima prioridad a obtener ganancias. Se
comprobd que la preocupacion de Josef Schumpeter carece de fundamento,
preocupacién que temia que la burocratizacidon del gran negocio ahogaria,
finalmente. las energias creativas/destructivas de la empresa privada. al igual que
las esperanzas de alguncs Socialdemocratas respecto a que la revolucion
ejecutiva anunciaria una nueva forma organizativa mas racional del capitalismo,

capaz de contener la anarguia del mercado.
l.a degradacién hecha por los revisionistas socialdemdocratas de la propiedad de

los medios de produccién como linea divisoria principal en la sociedad ha sido

invalidada por los "shareholders” (accionistas). El renacimiento de la "empresa” se
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refleja en un nuevo énfasis sobre el "sharehoider value" (valor de la accibn para el
accionista) como Gnico objetivo de una compafia al cual se subordinan los

intereses particulares de la direcciéon. del personal y otros "stakeholders” {partes
interesadas).

4. Una nueva clase baja

El nuevo ambiente econémico generalizado esta produciendo una nueva clase
baja: la de los desempleados. de los "pobres que trabajan” ("working poor}, de los
‘que. aparentemente, trabajan por cuenta propia", de los "trabajadores
eventuales”, etc. Nuevos mecanismos de exclusién entran al juego, produciendo el
efecto de que el progreso "de conjunto” ya no es sinénimo del progreso para todos
0 para una gran mayoria. La esperanza de los Socialdemdcratas, nacida en los
afios 50 y €0, de que 1a modernizacion y la justicia social fueran dos caras de la
misma moneda, ha resultado una quimera en este nuevo ambiente. Segun
muchos observadores, el surgimiento de una nueva clase baja, excluida de!
proceso econdomico, se puede atribuir a la innovacion tecnologica y organizativa en
fas compafias (y, en medida creciente, también en el sector publico), que
procuran, sistematicamente, reducir la  "poca actividad"; es decir, cualquier
recurso no-utilizade o utilizado por debajo de su capacidad, o de reducir costos a
través de nuevos arreglos organizativos. Otros argumentan que la globalizacion
presiona los ingresos de los menos calificados e inestabiliza las condiciones de
empleo. Bajo estas circunstancias, la desigualdad ya no puede justificarse, como
en la época de oro, pretextando que es |a base que crea los medios para mejorar

el destino de aquéllos menos afortunados.

En comparacion con la dinamica de los sectores economicos en ios afics 50 y 60,
ocurre lo opuesto: la industria manufacturera, con su alta productividad y sus
sueldos potencialmente altos, crea cada vez menos empleos. Este desarroilo
provoca un doble movimiento entre la fuerza de trabajo: algunos logran subir a los

niveles mas altos de la "sociedad de servicios basada en el conocimiento”,
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transformandose en los analistas de simbolos descritos por Robert Reich; pero un
grupo mas grande se ve obligado a descender al sector de servicio ordinario
menos productivo. Del Jade de la demanda, esta tendencia esta conectada con el
consumo creciente de servicios ordinarios; para que estos servicios puedan ser
cesteados por los individuos - se podria aducir este argumento - los ingresos de
los que estan suministrande deben diferir de ios ingresos de los posibles
compradores. La distribucion primaria del nuevo estilo ya no provee ningln

espacio para la justicia social en el sentido de progreso material: es decir, mas y
mejores bienes de consumo para todos.

5. Un nuevo consenso economico

Un consenso econdmico, forjado bajo los gobiernos conservadores de los afios 80
y considerado como irreversible, se ha apoderado de los paises industrializados.
Un aspecto de este consenso es que la inflacion debe evitarse a todo costo, y que
los impuestos y la deuda publica no deben aumentar. Obliga a cada uno de los
Gobiernos Socialdemocratas a una politica monetarista y fiscal orientada hacia 1a
estabilidad. Cada vez menos, la politica econdémica se ajusta al imperativo de
aumentar el ingreso, mientras que cada vez mas, al de proteger los bienes. Por lo
tanto, las restricciones resultantes de! sistema global econdémico vy financiero,
estan compuestas por una certeza de las limitaciones causadas por
consideraciones politicas electorales e internas que corren por caminos iguales.
Por esta razon, cualquier intervencion del Estado se reduce a lo que es compatible
con la garantia de |la estabilidad financiera y de una disminucién - nunca de un
incremento - de la carga fiscal. El espacio para la correccion de la distribucion

primaria esta restringido en este aspecto también.
6. Individualizacidn

Un proceso de desplome o de desintegracion, virtualmente universal, se advierte

en las sociedades modernas industriales o de informacion: el desplome de las
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tradiciones, de los estilos de vida, de los sistemas de valor, de los circulos
sociales, de las comunidades y de los terminos normales de empieo. Los tedricos
de la modernizacidn, como Ulrich Beck y Anthony Giddens, describieron este
proceso como la "modernizacion reflexiva® o la “des-tradicionalizacion”. £
desplome de la tradicion incrementa Ia importancia del individualismo: lo que antes
habia sido impuesto por la tradicion, ahora se ha convertido en una opcion. Los
perfiles de las carreras se definen menos por fa tradicion, y son menos previsibles
que en el pasado: si alguien llega a ser un alto ejecutivo o un recolector de basura,
depende de su propia responsabilidad: al igual que su eleccion de un estilo de vida
adecuado. Incluso la vida familiar se ha convertido. actuaimente, en una de varias
cpciones. Sin embargo, la individualizacion de los estilos de vida no ha resuelto
{coma sugieren, a veces, los tedricos de la edad moderna) la "antigua cuestion
social”, sino que Unicamente la ha enmascarado. El incremento de la libertad de
opcicn discrepa con el requisito, impuesto por el mercado laboral, de que 10s
individuos deben ser flexibles; es decir, que pueden escoger opciones compatibies

con su propia "employability” (empleabilidad).

Para la politica socialdemdécrata, et proceso de individualizacion es pertinente en
dos formas:

Primero, la tradicidn o tos estandares colectivos ya no moldean las actitudes
politicas, a menudo, se lamentaban las consecuencias del desmembramiento de
las comunidades tradicionales de la clase obrera, para las perspectivas eleclorales
de la Socialdemocracia. Generalmente, la relacion entre el status social y las
inclinaciones politicas ya no es, aparentemente, tan predecible como antes; ser
un empleado asalariado ya no predispone a una persona a favorecer a la
izquierda: que alguien maneje un carro o crie perros de pelea, podria ser mas
relevante para su comportamiento en las urnas que su status social. Sin embargo,
si el status social ya no se asocia con una opcion politica en particular, apenas
obtiene puntos el partido que quiera ganar las elecciones dirigiéndose principal y

basicamente a los empleados asalariados. Es mas, tener como blanco a electores
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potenciales en su posicion de perdedores sociales podria, de hecho, provocar
reacciones negativas.

Segundo. la Socialdemocracia, como partido de gobiernc, ya no puede dirigirse.,
sin ambigledad, a una enarme cantidad de trabajadores con perfiles laborales,
mas 0 menos estandarizados. No obstante. todo el estado de bienestar esta

basado en Gue la mayoria de la poblacién tiene vidas laborales predecibles.

La Tercera Via: Politica socialdemocrata en una época de desigualdad

Modernizacion y americanizacién

La politica de la Tercera Via es un programa de modernizacion (baste contar el
numero de veces que aparece el uso de la palabra "moderno” en el documento
Schroder-Blairy y, hasta ciertc grado, un programa de americanizacién. Para la
Socialdemocracia, no es nuevo en abscluto presentarse como el partido de
modernizacién y de americanizacion. Eso vale también para el revisionismo de los
afios 50 y 60. Los gobiernos Labour bajo Harold Wilson (1964-1971) y James
Callaghan (1974-1979} llegaron al poder con el objetivo, proclamado por ellos
mismos, de enderezar el déficit de modernizacion de Gran Bretafa: el mismo tema
se evoca en el "Modeli Deutschland” (Modelo Alemania) del SPD. Lo que es
nuevo, san las connotaciones a las que el término "moderno” esta asociado.

(1 Como ya se menciond, en ios afios 56 y 60, la modernizacidon economica y
la justicia social se podian considerar como des caras de la misma moneda. Esta
conexién se ha ido perdiendo desde entonces. La aparicidn de una clase baja de
desempleados (en Europa Occidental) o de los "pobres que trabajan” (working
poor) (en los Estados Unidos) prueba gue no todos participan ya hoy dia en la
dinamica de |la economia. La justicia social sigue siendo un "valor”, y se menciona,
efectivamente, en el documento de Schroder-Blair, pero el mensaje tiende mas a
presagiar un desmantelamiento de los mecanismos de la seguridad social. En las
declaraciones politicas de los protagenistas de la Tercera Via, el Estado renuncia

a la mayoria de los instrumentos aplicados en el pasado que tratan de asegurar la
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justicia social; se abstiene de inmiscuirse en {0s poderes de toma de decision de la
industria privada, y dada la obligacion de estabilidad financiera, ya no puede
enfrentar las obligaciones materiales que solian estar ir de la mano con la garantia
de la justicia social. La cuestion de la distribucion, conectada inimamente con la
de la justicia, ahora solo es un tema en Ia medida en que las nociones
“tradicionales” de redistribucion reciben el criticismo.

(2) En los afios 50 y 60, América era el modelo de una sociedad de consumo
progresiva y. con creces, igualitaria. Salarios altos gue no se podian comparar con
lo que Europa ha visto ern muchos afos. eran el selio principal del modelo
americano en aguel entonces. La expansion del estado de bienestar europeo en
los afos 50 compensaba, parcialmente, el hecho de que las economias de Eurcpa
(atn) no podian pagar los niveles de los salarios americanos. Hoy dia, muchos
identifican el modelo americano con desigualdad de ingresos (con altos niveles de
empleo), un mercado laboral flexible y un alto componente privado para la
seguridad social.

El desacoplamiento de la modernizacion y de l1a justicia social se proclama con
tanta claridad en los documentas de la Tercera Via como sélo puede ocurrir en las
declaraciones politicas. En el futuro - si esta implicado - estaremos confrontados
con una desigualdad creciente que no seria contrarrestada por algun programa
socialdemocrata de armonizacion. La forma (limitada) de igualdad que era posible
en la era dorada de la sociedad industrial, ya no se puede maniener en la

sociedad postindustrial,
Deber, stakeholding, oportunidad, comunidad

Por lo tanto. surge un nuevo problema de legitimacién:  Sin un minimum de
justicia soctal, 0 sin la conviccion de una parte lo suficientemente grande de la
sociedad de que la justicia se realiza mas o menos, se amenaza la cohesién
social, a largo plazo. Existe el riesgo de un abandono masivo de cooperacién,

hasta el grado de llegar a abusar deliberadamente los beneficios del Estado, Ia
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evasion fiscal, el trabajo informal y la criminalidad. ,Qué legitimacion equivalente
ofrece la politica de la Tercera Via si Ia igualdad y ia justicia, en el sentido
tradicional, ya no figuran en la agenda?

Una respuesta, de los New Democrats y de Tony Blair, en particular, es una
promocion de la moral o una moralizacion de |a pofitica. Si la distribucion en la
sociedad actual, politicamente, ya no se puede optimizar - o si su desarrollo es
Optimo bajo las circunstancias dadas - las deficiencias ya no se pueden atribuir a
imperfecciones que puedan ser extirpadas en la sociedad, sino solo a defectos
morales de los individuos. Aqui se dirige el imperativo moral primero y sabre todo
a las victimas eventuales de la modernizacion, a los destinatarios de los subsidios
de bienestar cuya obligacidn de aceptar una capacitacion o un trabajo se subraya
& menudo. Entre menaos probable es la perspectiva de "buenos trabajos" (es decrir,
empleo medianamente seguro y aceptablemente pagado), mas fuerte es el énfasis
gue se pone en esta obligacién. La retdrica del deber se aplica tanto a la funcion
socializante de trabajo regular, como a su opuesto - "duro contra el crimen y duro
contra las causas del crimen”; es decir, para casos en que la socializacion a través

del empleo remunerado no resulta exitosa.

Una segunda respuesta es un nuevo énfasis en "stakeholding”. Sino puede haber
una perspectiva de "buenos trabajos” con pago "justo” para los desempieados, su
participacion en !a vida laboral se asegura, por lo menos, mediante una forma de
gratificacién no-material, sobre todo por el hecho de pertenecer al mundo laboral.
Pero no solo gente que recibe subsidios deberia volverse "stakeholders", Ia
invitacion se extiende a toda la sociedad. Un mayor involucramiento - a nivel local
o. como en Bretafia, a través de |la devolucidon de los poderes a Escocia y Gales -
se interpreta como una compensacion parcial de la reduccion de las obligaciones
materiales del Estado. La retirada del Estado incrementa los poderes de 1a célebre
"sociedad civil", y por lo tanto, se puede interpretar como un acto de

democratizacion.
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Una tercera respuesta es para enfatizar |z oportunidad. Ya que existe poca
probabilidad de obtener ia justicia social en el sentido tradicional, y todavia menos
de alcanzar la "igualdad del resultada”, todo lo que queda es el principio liberal de
justicia - igualdad de oportunidad - y, consecuentemente, legitimar la desigualdad
como el resultado de éxito desigual. Si cada uno tiene las mismas oportunidades.
cada uno, de igual medida, tiene la responsabilidad individual para e! provecho
que esta obteniendo de sus oportunidades. No se reguieren mecanismos
compensatorios extras. Este principio meritocrata hiere, de hecho, una cuerda
sensibie. Sin embargo. el problema es gue la igualdad de oportunidades
unicamente se anuncia, pero nunca se realiza. Las cportunidades iguales no
existen cuando unas cuantas perscnas heredan millones, y otros no. Thomas
Jefferson queria redistribuir toda la tierra cultivable cada cuarenta afios, para darle
las mismas oportunidades a cada generacion; un poco menos radical, Bruce
Ackerman exigid que se le den a cada americano adulto 80,000 dolares como
forma de intciarse en la vida {los fondos provendrian de un impuesto sobre el
patrimonio), para efectuar un paso mas hacia la igualdad de oportunidades.” Perg,
en realidad, los liberales y los neoliberales se resignan a! hecho de que su

principio de justicia - igualdad de cportunidades - no significa nada en la practica.

Una cuarta respuesta, sobre todo en los Estados Unidos y en el Reino Unido, yace
en un nuevo énfasis en la comunidad. En este rubrp, la Tercera Via ha sidoe
influenciada por el Movimiento Comunitaric que ha sido rotundamente critico tanto
del individualismo emancipatorio después de los movimientos de los anos 60,
como del egoismo calculatorio de los sujetos del mercado, representados en la
politica neoliberal. El Movimiento Comunitario y la filosofia de la Tercera Via
coinciden en su rechazo de la nacionalizacion de las relaciones locales por 10s
burdcratas estatales anonimos, pero difieren entre si en su juicio acerca del
mercado. El documento de Schrider y Blair utiliza un lenguaje claro: "Apoyamos
una economia de mercado, no una sociedad de mercado.” Pero permanece
confuso respecto a donde termina la jurisdiccion del mercado y donde empieza la

de la sociedad, y qué principios, supuestamente, determinan Ia segunda.
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Piedras angulares de la Tercera Via

Eficiencia, empleo, justicia

La Tercera Via persigue dos objetivos: primero, incrementar la eficiencia
economica. Eso no es nada nuevo para la socialdemocracia europea; la Unica
novedad es, sobre todo, la energia con que se proclama esta obligacion: una
energia impulsada por la realidad o por la percepcion de la globalizacion.
Incrementar la eficiencia se considera, primordialmente, como una tarea de las
compafiias privadas que, bajc |a presion del mercado, no tienen otra opcion que la
de volverse mas eficientes. Un segundo elemento nuevo es la confianza que
algunos Sccialdemdcratas depositan en las companias privadas y en el mercado
como "maquinas de eficiencia". Aqui existe una diferencia marcada con la politica
de los gobiernos socialdemocratas en los afos 60 y 70 (esto se aplica, en
particular, a los gobiernos Labour de Wilson y Callaghan), que todavia asumieron
que el Estado tiene que crear el ambiente adecuado para ebfigar alas companias
a incrementar su productividad y su eficiencia. En el "Maodell Deutschiand" del
SPD, esta obligacion surgio, entre otras razones, a causa de |os salarics altes,
negociades en base a una industria mixta, que hizo imposible para las companfias
descuidar su productividad. Segun el proyecto de la Tercera Via, el papel principal
del Estadc es asegurar gue los ejecutivos y los accionistas no pierdan debido a

costos excesivos y deficiencias en la infraestructura o en el sistema educativo.

El segundc objetivo es promover el empleo. No obstante, los protagonistas de la
Tercera Via se despojaron de los instrumentos tradicionales principales de la
politica de empieo: (1) El manejo de la demanda, que causa altas tasas de
crecimiento y un incremento del empleo, se considera problematico; a pesar de
que la regulaciéon global ha sido evaluada como capaz de compensar las
fluctuaciones ciclicas extremas (asi dice el documento Schroder-Blair). cualquier
esperanza de que la economia se podria estimular sobre una base duradera por el
manejo de la demanda se desvanece ante la obligacion de mantener [a

estabilidad financiera y por la dependencia del crecimiento interno de factores

34



externos. (2} Tampoco el Estado puede funcionar como “patron coma Ultmo
recurso”, dado que el gasto resultante se deberia consolidar con impuestos mas
altos y/o deuda publica. Ya que las compafiias no pueden ser obligadas a crear
puestos de trabajo, la Unica solucidon es reducir los salarios vy los costos no
relacionados con los salarios. La formula magica de la época de oro de la
Socialdemocracia (de peso especial en Alemania) - de que salarios altos y una
productividad alta (y por 1o lanto, ganancias altas) son interdependientes - ya pasd
de moda. Las companfias ya no necesitaban mas el "latige de la productividad" de
los salarios altos, porque la competencia global elimina las zonas de proteccion
nacional y obliga a todas las companias a incrementar la productividad; y los
trabajadores ya no requieren del incentivo de salarios altos, porque la presion del
desempleo es motivacidn suficiente para volver innecesarios los incentivos
monetarios especiales para el trabajo. Simultaneamente, la Tercera Via ofrece
medidas de capacitacion y una reforma del seguro de desemplec que refuerza el
estimulo de aceptar un trabajo, incluso sin incentivos monetarios, y vuelve a la

gente capaz de ser empleable y con voluntad de trabajar.

El proyecto de la Tercera Via - o como sugeriria mas bien su criticismo del
"tradicionatismo” socialdemobcrata - acepta la segmentacion de la sociedad en: a)
los propietarios de capital (incluyendo obreros que poseen capital) y aquélios gue
poseen habilidades, altamente apreciadas por el mercado, y b} genie que
Unicamente posee su propio trabajo "sencillo”, anticuado en terminos de habilidad
y facilmente sustituible - el factor clave en ello es gue los ingresos de los dos
segmentos ya no se relacionan de forma dinamica. Mientras que los ingresos de
los propietarios de capital y de aquéllos que poseen habilidades altamente
apreciadas no son un tema a discutir, se supone que la prosperidad {incluyendo ia
sequridad social) de aguélios que poseen trabajo "simple”, o bien descendera, o,
por lo menos, no mantendra mas el paso con el aumento general de prosperidad.
Para aquéllos que son fiexibles, la Tercera Via ofrece un programa de
gratificacion, otorgandoles una mayor competencia para tomar decisiones y

liberandolos de las obligaciones impuestas por las instituciones y tradiciones de la
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sociedad industrial; para los menos flexibles es un programa educativo; es decrr,
trata de adaptar una pobfacion que no tiene 1a suficiente movilidad vy flexibilidad, al
nuevo ambiente. Los temas clave de la Tercera Via - la importancia primordial de
la educacion como via para mejorar la "empleabilidad”, el énfasis en las
responsabilidades y los deberes (de los que reciben subsidios} y la muy alabada
“cultura de la independencia” - son elementos de una leccion educativa para el
publico. No son las compantias privadas quienes impiden una modernizacion, sino
una poblacion protegida por instituciones anticuadas, que ignora nuevas
oportunidades y expectaciones, y que es demasiado apegada a la tradicién o, en
otras palabras, no se le puede despiegar de la forma mas eficiente. Dado gue la
poblacion ya no se puede hacer mas flexible por el incentivo de ingresos mas aitos
y Crecientes, este incentivo se sustituye por una retérica de! deber, de hechos

innegables y, quizas. de amenazas tacitas.

En tecria (y no necesariamente en la practica), la Tercera Via remite a un segundo
plano el principio de la justicia social, hasta el grado de aplicario a la distribucion
de ingresas, no obstante de que sigue manteniéndose en la lista como "vaior”. La
nocion de justicia de la era industrial, despedida ahora - disponibilidad creciente de
los bienes de consumo para todos y una proteccion {minima) en todas las etapas
de la vida - es, en todo caso, especifico del tiempo y, de ninguna manera, la
encarnacion de la justicia per se. La cuestion es si la Tercera Via puede y quiere
proponer algo nuevo que no se refiera de forma negativa a lo que se suministro
por la sociedad industrial "vieja", sinoc que lo reformula bajo nuevas y distintas
circunstancias. Ya que la Tercera Via no se presenta como unra construccidn
tedrica autdnoma, sino como un proceso inconcluso, no todo esta perdido. La
disyuntiva respecto a si la Tercera Via es un acercamiento realista para actualizar
la politica socialdemocrata, o si es una regresiébn a los dias anteriores al
neoliberalismo (en la medida en que sustituye los componentes libertarios del
ultimo con la retdrica de un Estado autoritario "nodriza"), depende de la respuesta

a cuatro preguntas clave.
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1. Intereses

;, Como maneia la politica de ta Tercera Via los infereses sociales? Hasta ahora,
los politicas de la Tercera Via no se han definido explicitamente en los periddicos
o las revistas como representantes de intereses especificos. No se refieren a
intereses especificos, sino al "nosotros” de una nacidn transformada en una
comunidad cohesiva y moldeada uniformemente por la globalizacion. La frontera
interna entre aquellos que pertenecen al "nosotros” y aqueéllos que no, se traza
entre aquéllos que son competentes, flexibles, preparados para ser flexibles.
tomar riesgos vy cargar con la responsabilidad, por un lado, y los ociosos y
receptores de subsidios, por el otro lado (mientras que la representacion
socialdemocrata o de los sindicatos de los intereses es desplazada por
anticuada). Sin embargo, los valores citados por Schrioder y Blair ("justicia social” y
"solidaridad") reconocen implicitamente, por lo menos, la existencia de gente "mas
fuerte” y "mas débil*, vy, por lo tanto, de una linea divisoria entre la sociedad.
Todavia no es posible detectar la actitud de los politicos de la Tercera Via con
relacion a esta linea divisoria, ni en su programa ni en la practica. La supresion
brutal de los beneficios de bienestar estatales ("bienestar como lo conocemos”)
en los Estados Unidos, no es necesariamente un precedente, dado que la
iniciativa no partié del gobierno. siro que vino del Congreso, dominado por los
Conservadores. En Gran Bretaia, la politica del gobierno de Blair parece seguir,
en la practica, un camino mas cercano a los conceptos socialdemocratas
tradicionales, que como lo sugiere la retérica de la Tercera Via. Como sucede a
menudo, existe una tension entre el programa y la realidad, a pesar de que la
discrepancia usual - donde la politica practica fracasa en el cumplimiento de los
objetivos elevados del programa -, en un sentido, ha sido desvirtuada: las ccsas

no estan tan mal en la practica como el programa, de hecho. 1o implicaria.
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2. ¢(Pragmatismo o populismo?

;Como se puede neutralizar la tensién entre la retérica populista y el pragmatismo
radical tan caracteristica de muchos documentos de la Tercera Via? Un elemento
del acercamiento critico a la tradictdn socialdemocrata es |la necesidad de aligerar
la carga sobre ia politica. Los problemas nuevos requieren tomar en cuenta
nuevas soluciones, y |la perspectiva no deberia estrecharse por la falta de vision
de la tradicidn. incluso debe examinarse si son aptas ciertas soluciones,
anteriormente identificadas con los rivales politicos; la expenencia internacional se
debe adoptar. Desde este punto de vista pragmatico, la Tercera Via es
"revisionismo constante” (Tony Blair), un proceso largo de ensayo y error en €l gue
se intentan y prueban varias opciones politicas. Pero, simultaneamente, el
pragmatismo impuesto por las circunstancias estd cubierto y socavado por el
dogmatismo populista. Esta variante popuiista (que, por ejemplo, se percibe en |a
retorica de tinte religioso de Tony Biair™) busca brillar sobre la contradiccion entre
modernizacion y justicia. Esta versién de la Tercera Via imita al neoliberalismo en
dos aspectos: adoptando su fundamentalismo de mercado y fusionandolo con
otros fundamentalismos (familia, nacion, comunidad, etc.). En Alemania, el
populismo estridente esta dominado por referencias, no a valores religiosos,
familiares o nacionales, sino a la nacién como una comunidad ecandmica gue

tiene que defender su prosperidad en vista de ias demandas de otras naciones.

3. Una vez mas: Deber, stakeholding, oportunidad, comunidad

Si la justicia social ya no se podra obtener a través de la redistribucién tradicional,
icon cuanta seriedad toman Jos politicos de /a Tercera Via los equivalentes arriba
citados: moral, stakeholding, oportunidad y comunidad?

a) La moralizacion de la politica, el énfasis en los deberes y la responsabilidad

hacia la sociedad, no se dirige a los ricos y poderosos (que ya cumpiiercn con su

obligacion), sino & aquéllos que dependen del estado de bienestar. Este ha sido.
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desde hace un siglo, basicamente el mensaje dirigido a los menos privilegiados
que deben aceptar sus desventajas materiales y buscar una forma de gratificacion
secundaria al cumplir su deber. El deber mas importante es un empleo lucrativo,
que deberd ser incentivado no por una recompensa material atractiva ni  por la
satisfaccion en el trabajo, sino por el sentido del deber. En lo que a esto respecta,
ta moralizacion de la politica es una regresion hacia una era no sélo anterior a |a
tradicion socialdemocrata (que siempre era el adalid de los derechos de los
perjudicados en particular), pero incluso anterior al liberalismo politico, que dotd
de derechos inalienables a los individuos, pero declard que la moral era su asunto
particular. En el discurso de ia Tercera Via, la moralizacidon de la politica
demuestra un fondo autoritario, dirigido mas en contra del resultado (posiblemente
ambivaiente) del movimiento emancipatorioc de los afios 60 y 70 (que muchos

politicos de la Tercera Via aprobaron) que en contra del egoismo de los asuntos
calculados del mercado.

b} La oferta de stakeholding es ambigua. Los derechos democraticos de
participacion se establecen constitucionalmente; el papel del Estado es
auspiciarlos y, quizas, ampiiarlos, perc no presentarlos como un sustituto de los
beneficios materiales. En la politica de un organismo centratizado, puede ser
sensato y necesario, por supuesto, devolver la responsabilidad a los organismos
locales y regionales, dotandolos de mas derechos y mas recursos; lo que es mas,
sin lugar a duda, muchos problemas pueden resolverse mas eficazmente gracias a
una cooperacion espontanea entre ciudadanos que por la administracion del
Estado. Pero stakeholding no puede ser un sustituto para el ingreso. Los
participantes activos en la “sociedad civil” son generalmente personas que han
resuelto en mayor o menor medida sus problemas materiales; incluso, son mas
bien maestros asalariados que choferes de camién que trabajan, aparentemente,
por cuenta propia. Una politica con una tendencia de reducir la seguridad del
trabajo y de tolerar un sector de bajos salarios, mina, de forma indirecta, as reglas
basicas para una sociedad civil que funciona y, que, supuestamente, libera al

Estado de sus funciones sociales. L TN
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mayoria de edad, una cantidad de dinero lo suficientemente grande para poner la
primera piedra de una fortuna) se afectaria apenas el escenario actual de
distribucién; pero causaria la impresién de un arranque igual en la vida y permitiria
crear, por lo tanto, una clase de "stakeholders" entusiastas. Si se pudiera
convencer a los politicos de la Tercera Via de aplicar estas reformas, u otras
igualmente radicales (es decir, si, a diferencia de los Liberales, ellos fueran a
tomar seriamente las promesas de justicia del Liberalismo), esto, probablemente,

compensaria con creces su despedida de la creencia tradicional en la justicia.

(a) E! espiritu de comunidad proclamado por los protagonistas de la Tercera
Via, toca el problema central de una sociedad que trabaja bajo el imperativo auto-
impuesto de la flexibilizacion. Como mostro Richard Sennet, un estilo de vida
flexible coloca incluso a los ganadores de la modernizacion en una situacion
donde ellos mismos ya no pueden comprender cabalmente sus perfiles de carrera,
abandonados para transmitir  una interpretacién coherente a sus hijos. La
flexibilizacidén entra en conflicto con la formacion de cada comunidad, incluso y en
particular, con la familia. Anthony Giddens ha declarado que la tarea primordial de
la politica es preservar, fomentar y, donde sea apropiado, incluso inventar (o
reinventar) relaciones de solidaridad de cada tipo. Aqui, segun Giddens, la Tercera
Via deberia vestir el manto conservador y ayudar a preservar a las comunidades
tradicionales (aun que en una forma no tradicionat). El problema es demasiado
esencial como para ser resuelto por medio de una nueva ley sobre asociaciones 0
mediante el incremento de subsidios para los hijos. Enfatizando comunidad e
"inclusion”, los abogados de la Tercera Via reconocen que la hase comunitaria de
nuestras sociedades estad bajo amenaza. Pero la mayoria de las estrategias que
persiguen - bajo el dictado de la globalizacion - aceleran ta desintegracién de las

comunidades.
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4. Racionalidad y regulacién

;Donde insisten los protagonistas de la Tercera Via en el principio de fa
racionalidad, que (junto con la cuestién de la igualdad y de la desigualdad) era un
elemento constante de la politica socialdemocrata en el pasado? Los guries de la
Tercera Via recomiendan confianza en ia regulacion por el mercado, mas que, en
todo caso, habitualmente lo han hecho los Socialdemaécratas. Paraddjicamente, se
vuelven hacia el mercado justamente en el momento en que la confianza en su
confiabilidad (por ejemplo, en las repercusiones de la crisis asiatica) se ha
debilitado completamente, y la necesidad para la regulacion ha sido puesta en la
agenda de la diplomacia econdmica internacional. Las tendencias deflacionarias
en varios paises han bamboleado las catedrales de la ortodoxia del mercado, y la
regulacion macro-economica keynesiana (arrojada prematuramente por muchos
al bote de basura de la Histeria) nuevamente se ha vuelto actual. Seria una ironia
del destino si, por razones ideofdgicas, los gobiernos socialdemécratas ahora se
abstuvieran de abordar (o incluso, por medio de |la politica ortodoxa, de exacerbar)
crisis incipientes, mientras que antes una de sus demandas politicas clave era
combatir este tipo de crisis mediante recursos macro-econdmices. Eso no significa
que la regulacion macro-econdmica sea una panacea (tampoco lo fue en los anos
70).

Par otro lado, ios politicos de la Tercera Via estan completamente justificados al
cuestionar la mas alta racionalidad de! Estado. La creencia de que la regutacion
del Estado es mas racional que el mercado, y, por principio, superior a él, se ve
invalidada por la condicion de los instrumentos mayores de la regulacion (por
ejemplo, los sistemas fiscales y el gasto social), incluso en las democracias
occidentales: no solo desde el punto de vista de eficiencia econdomica, sino
también del de los objetivos politicos a los que originalmente debian servir {la
creacion de la justicia social), estos instrumentos, en el mejor caso, estan
funcionando casi perfectamente. La seguridad social y los sistemas fiscales han

evolucionado hacia una selva impenetrable de reglas a través de las cuales nadie,
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excepto los exploradores profesionaies, puede encontrar su camino. Los
beneficiarios principales de estos sistemas son aquélios que tienen los recursos

para costear la ayuda de navegadores profesionales, mas que aquéllos para los
cuales tal proteccién fue, de hecho, creada.

L a cuestion es si los politicos de ia Tercera Via lograran trazar la frontera entre la
regulacion del Estado y el mercado en una forma pragmatica, mas que en una
forma ideclégica. En su ansia de liberarse del equipaje de la tradicidn
socialdemécrata, muchos de sus protagonistas se han puesto, de hecho, elios
mismos bajo presion para probar su credibilidad (en el sentido de la ortodoxia del
mercado). Este esfuerzo podria llevar a una renuncia innecesaria y perjudicial de

la utilizacidn de los instrumentos del Estado de regulacion.
5. ¢Esta Ia politica aboliéndose a si misma?

El discurso de la Tercera Via tiene un mérito: ha atraido al muy necesitado debate
sobre la modernizacién de la politica socialdemocrata un grado de atencion que de
otra forma no hubiera ganado. Ha servido para sacar esta discusion fuera de los
grupos de planificacion estrechos que miran hacia el interior, y llevarla a la arena
publica. Incluso las aspiraciones intelectuales y sociales, contenidas en este
discurso, pueden ser instructivas, dado que explican, con una franqueza casi
ingenua, los puntos centrales. La Tercera Via lo indica tan sencillamente como es
posible: los tiempos son tales que debemos despedirnos del objetivo de justicia
social, en el sentido tradicional, y por lo tanto, también de la Socialdemocracia
"como la conocemos”. La tesis contraria seria ésta: la creencia en que el modelo
de la época dorada de justicia no se puede conservar bajo las condiciones de la
globalizacién, no vuelve obsoleta la cuestibn de como mejorar el destino de los
menos privilegiados en términos absolutos y relativos, pero s6lo la hace mas
urgente. Si la Unica intencion de la politica que prevalece es fomentar el aumento
de la eficiencia economica, podria ser conducida por equipos de manejo

competitivos que ya no necesitarian presentar sus candidaturas bajo nombres de
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partidos con un trasfondo histérico, sino que seria suficiente lamarse Arsenal o
United.

La Tercera Via defrauda a la gente si define los fundamentos de la "sociedad de
servicios basada en el conocimiento” de tai forma gue las opciones politicas estén
exciuidas, 0 que !a politica se reduzca, en el mejor de los casos, a una
competencia respecto a quién es el ejecutivo de obligaciones inalterables mas
dispuesto. La politica entonces, se habria abolide a si misma. Pero mientras haya
todavia opciones, el nombre "Tercera Via" es confuso: 0 el mundo no se puede
mejarar por medios politicos {la opcion Conservadora), o los gobiernos pueden y
deben adoptar los intereses de los menos privilegiados (ia opcion

Socialdemocrata). La Tercera Via es o la primera o la segunda.
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