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Numa epoca em que lvros sobre a
glabalizagao estao sendo ven-
didos aos montes, nac é de estranhar gue
assuntos come desenvolvimento locat e re-
gional, promogao econdmica ¢ garagao de
emprego e trabalho estejam sendo cada vez
mais discuttdos Esse modismo nao o se
concretiza na proliferacao de publicagGes
sobre temas como promocac econdmica
local, desenvolvimento terntenal, vantagem
competitiva localizada, ciusters, mndustriaf
districts,! etc., como também se manifesta
no crescente intesesse das organizagoes da
CCOPeracan 1écnica por essas guestdes: o
Banco Mundiai promove projetos de desen-
volvimerto de clusters ern varios pontas do
munde, a UNIDO aposta nessa idéia, e or-
ganizacdes bilaterais, coma a GTZ, vém fo-
menlandc expenénaas para a promocac
iocal e regianal da econormia {com grande
énfase nas Micro e Peguenas Empresas —
MPEs) Paralelamente, estados e municipios
de muitos paises em desenvolvimenta tém
tomade a mioativa de revigorar 2 eConormia
local, em vez de esperar pacientemente por
providéncias do governo central

Nac e mera comnadeéncia o interesse si-
muiténec demorstrade atualmente acerca
da globatizagdo e do desenvolvimento tozal
ou regional tmbora continue na cauta de
discussoes do meio académico a guestao “se
ainda e possivel haver acdo estatal -- sobre-
tudo na esfera local — em tempos de
globaizagao”, atores politicos ha muito ja
reconheceram a necessidade de agac. Tal
constatacia ocorreu por diferentes mativos:
em algumas regides, a ¢’ise de industrias

Uk industrial district nda e o distrito ndustria conneado
no Brasi- L™ conunig de lotes com empresas de vanos
ramos G industrial district e umna aglomeragac rdust-iai
com pertil restr 10 de especianzagao, como as centenas de
ampresas gue praduzem calgados ferrinnos, po- exerrplo.

obsoletas e a perda de postos de trabatho

geraram a necessidade de agir; em outros

lugares, o fluxo de investimentos estrangel-
ros despertou a esperanga de se conseguir

uma “fatia do bolo”, e, em certos paises, a

opgao dos governos centrais pelo “Estado

minimo ™ acabou estimulando o surgimento
de uma politica meso, de natureza
descentralizadora.

Ao mesmo tempsoc em gque 3
globalizagdo provoca maior pressao compe-
titiva, as empresas aumentam suas exigén-
zias quanto a localizagdes, isto é, cidades &
regides onde estao locahizadas Entre o5 va-
rigs modelos de gestac aplicados nos i
mas 15 anos, pelo menecs dos tveram efe -
to direto sobre a esirutura terntorial da pro-
ducdo industrial:

s Ampiementacac de conceitos de legistca
just-in-time fez com que fornecedores de
certas pecas, em ramos definides, esta-
beiecessemn fanncas nas proxmidades de
chentes importantes

B A concentragdo na competéndia-chave
(core competence} 2 a iercainzagdo leva-
ram as empresas a Comprasernm rals pro-
dutos e servicos no mercade, em vez de
produzi-los internamente. No casc de cro-
dutos e servigos mac sadronizacos, op-
tou-se pela compra em empresas das pro-
ximidades, facitando a comunicacac in-
formal necessaria entre fornecedor e chi-
ente.

£ passivel, entdo, argumentar que a m-
portancia do gue seja local tenha aumenta-
do simplesmenrte pela mudanga da filosofia
de gestdo. Além dissc, ¢ que e de interesse
local desperta mais atengao porgue se alte-
ra a percepcac daquilo que provavelmente
sempre esteve ali presente. Alfred Marshall,
hé& mais de um século, tinha descrito o fe-
nomenao go industrial district — a aglomera-
¢ao territorial de empresas do mesmo ramo



cu de ramo similar, onde mao-de-obra es-
pecializada, insumos e prestacao de servi-
¢os estao facilmente disponiveis, e onde ino-
vagoes rapidamente se ternam conheddas.
No entanto, esse estudo ficou esqueado até
0s anos 80, guando se divulgou o fato de
gue essas estruturas tinham se mostrado ex-
tremamente dindmicas na italia (Piore e
Sabel, 1684; Pyke, Sengenberger e Becattini,
1990), coinadinde com observagdes feitas
em outras partes do mundo e em diferentes
disciplinas. Geografos da eccnomia norte-
americana detectaram em seu proprio pais
e em zlguns paises da Europa estruturas
como aguelas descri-

1. Atend&ncia neolberal por mais merca-
do e menos Estado, em aposIgan a cres-
cente participacao estatal e as falhas go-
vernamentals gue, em paises em desen-
volvimento, além de atuantes, vinham
acompanhadas de clientelismo e
Corrupgac

2 Acritica especifica a politica industral,
cujo balango de sucessos vinha sendo
considerado cada vez mais negativo des-
de os anos de 80.

3 A critica a politicas regionais, tradicio-
nalmente centralistas, em que conside-
ravers recursos financerros despejados
por governos centrais em regides de es-

© guru da administragao de tas por Marshall
empresas, Michael Porter, em (Storper 1993, 1995),

sua publicacdo Outras pubhca-

“A Vantagem N
9 ¢des, provenientes da

trutura fragil alcangavam modestos re-
sultados.
E nc contexto da politica de desenvol-

Competitiva das Nagoes vimento, a critica ao “Estado desen-

(Porter 1990), trata de

clusters bem-sucedidos em

vdrios paises que

basicamente nao diferem dos

industrial districts de
Marshall.

econcmia de inovagao,
descreveram a estreita
cooperagao entre em-
presas — concentradas,
muitas vezes, num de-
terminado territono —

como elemento cen-
tral da dinamica de inovagdo (resumindo
OECD 1992). Tais abservacges foram reuni-
das em estudos com o titulo de “Sistemas
Regionais de Inovacac” (Cooke 1992,
Heidenreich 1997). Em relagac a uma ou
outra dessas linhas de discussdo, poderna ate
se justificar uma politica regional para apor-
ar a competitividade empresarial - uma jus-
tificativa era sempre mais necessatia numa
época em que todo tipo de intervengao go-
vernamental, por motives de funda-
mentalismo econdmico, vinha sendo cada
vez mais criticado.
A critica as agoes governamentais ali-
mentou-se, no contexto de nossa assunto,
de trés fontes:

yolvimentista” refletiu a discussdo dos pai-
ses ndustrializados Mesmo os casos de su-
cesso das defensores de uma politica Indus-
trizl cairam na obscuridade (Werld Bank
1993). Atividades descentralizadas da pro-
mocac econdmiCa contavam com a vanta-
gem de acontecer, de certo modo, a revelia
dos criticos da ordem politica

Nos ultimos dez anos, duas escolas em
muito contribuirarn para as discussdes 5¢-
bre a politica de desenvolvmento. Do pon-
to de vista conceitual, destacou-se o Institute
tor Development Studies em 8nghton - DS
Sussex (Schmitz 1989, 1995a, 1995b,
Schmitz e Musyck 1993, Schmitz e Nadv:
1994}, cujos trabalhos recorreram intensa-
mente a discussao voltada para a italia so-
bre industrial districts. Do pontge de wista
pratico, foram especialmente bem-sucedi-
dos Michael Porter e sua empresa Monitor
Consulting gue, mundo afora, realizaram
estudos e consultorias sobre desenvalvimen-



to de clusters (Fairbanks e Lindsay 1997)2, a
pedido da USAID, do Banco Mundial, de
governos nacronais / regicnais e de outras
tantas entidades. Essas escolas pecam, no
entanto, por reduzir o desenvolvimento eco-
nomico local e regional a simples promogao
de clusters. Mesmo sendo um fenémeno
onipresente também em paises em desen-
volvimenta, o cluster ndo é & unico modelo
estrutural de desenvolvirnento local e, por
1850, ndo satisfaz muitas das localizacdes e
regiges

Nc presente trabalho, naa vou justifi-
car por que esforgas feitos em prol de um
desenvalvimento econdmico local e regio-
nal fazem sentido e merecem ser defendi-
dos sob a perspectiva de manter a pureza
de uma economia de mercado (veja Meyer-
Stamer 1996 para uma discussao mais de-
talhada). Tampouco vou me gcupar com o
assunto da descentralizagdo administrativa
e fiscal, se bem que, muitas vezes, seja essa
uma condigde importante para a formula-
¢30 de politicas auténomas no plano local e
regional (veja, por exemplo, Prud'homme
1995),

Em vez disso, vou me deter no exame
das seguintes questdes:
® estratégias de promogao de clusters
® concepges de promogdo econdmica lo-

cal e regional e de politica de localizacdo
® 3 relevancia do conceito de competitivida-
ce sistémica nesse contexto

Finalizando, volto a falar da relacao

entre globalizagdo e desenvolvimento local.

1. Promogao de clusters:
opgoes e limites

Concepcao de desenvolvimento local
e regional da economia, & promogado de

¢ Resumindo, existem duas redes, Urma é a do 1D3 Sussex.
nttp Sfeanew s ac.uk:BO/Adv/glcbal/coletf html. € a outrs,
na qual Porter estd presente, & a "Ciuster Practitioners
Network™ no Competitiveness Institute, em Barcelona:
httpAwaw competitiveness.org.

clusters vern adauinindo crescente importan-
cia nos Uitimos anos tanto nos paises indus-
trializados, como nos paises em desenvolvi-
mento. O ponto de partida tem sido a ob-
servagao de gue um cluster oferece grande
potencial para a criagao de vantagens com-
petitivas. Mesmao sem a intervenao do go-
vernc ou de outros atores, resulta dai uma
série de vantagens de localizagao, que Nadvi
(1997} chama de “vantagens passivas” To-
memos comao exemplo uma cidade onde ha
inumeras fabricas de maveis. Ali sera mais
tacil encontrar nao sé mao-de-obra experi-
ente e qualificada, mas tambeém produtos
semi-acabados e maquinas. As vendas oCor-
rem quase que naturalmente, uma vez gue
os chentes para 1a se dingem sabendo que
vao encontrar grande variedade de oferta.
A intensa rivalidade entre as empresas, por
sua vez, estimula uma permanente
competitividade.

Especialmente nos industrial districts
italianos € comum a cooperacao entre as
empresas, no que se refere a cadeia de va-
lor e aos segredos empresariais — dificilmente
mantidos como tal por muite tempo. Con-
digées de entrega e outras formas de coo-
peracac entre empresas podem ser regula-
mentadas informatmente, enquanto o capi-
tal social 3 cria a condicao para as relacdes
confidenciars e abre a possibilidade de to-
mar medidas de ermmergéncia contra um pro-
cedimento oportunista.

Além das “vantagens passivas”, podem
ser criadas “vantagens ativas” pela agao co-
letiva ou governamental: uma escaola técni-
ca, um laboratdéno de testes de material e
certificagao, uma agancia de informagées
sobre comércio exterior, etc. Uma iniciativa
desse tipo preduz uma vantagem de locali-
zagao — dificil de ser compensada em outro

# Ver nuip:/fwww.worlgbank arg/poverty/scapitali
index htm.



lugar - que oferece s empresas locais be-
neficios permanentes na questdo da
competitividade

por pre¢os cada vez mais baixos do gue o
concorrente ao lado
Uma das discussoes atuars gira em tor-

no da sequinte questao até que ponto e
possivel interromper tais mecanismos de fun-
aonamento e cnar um circulo wrtuoso, em
que um upgrading das empresas, com es-
pecializacao crescente, e um aumento de
capital social se fortalecam mutuamente

Nem todo agru-
pamento de empresas
do mesmo ramo é
cbrigatoriamente um
cluster gque, por meio
de intervengdes, pede

Na pratica, contudo, a
promocao de clusters nos
pafses em
desenvolvimento é
bastante complicada.

ser elevado ao nivel de
um industrial district italiano. Para se enten-
der melhor a questao, é recomendavel co-
nhecer as diferencas entre trés tipos de
clusters — com concepgdes de promogao es-
pecificas: cluster de sabrevivénaa, cluster
fordista e cluster transnacional (Altenburg e
Mevyer-Stamer 1990).

1.1. Cluster de sobrevivéncia
Pertencente ao setor informal da eco-
nomia, é constituido por microempresas de
subsisténcia com determinadas caracteristi-
cas que se destacam: capital social modes-
to, grande desconfianga entre empresas,
coNCorréncia ruinosa e minima capacidade
de inovacan. Tal fenémeno, passivel de dife-
rentes interpretagdes, também pode ser con-
siderado uma forma especifica de insucesso
de mercada, no gual o mecanismo funcio-
nal normal da microeccnomia é marcado
pela entrada e saida de empresas. O cluster
de sobrevivéncia € o centro de acothimento
das vitimas do processo "normal” de adap-
tacdo microecondmica, COMC ex-emprega-
dos das empresas menos eficientes que se
desagregam do mercado quando cai o
faturamento geral No caso de um sunvval
cluster (por exemplo, reupa simples, calga-
dos ou movels) em situacido de queda de
vendas - na gual inexiste a opgéo de sair do
mercado por nao haver outra alternativa para
se obtler renda — a atitude predominante
costuma ser a concorréncia nadiva, com as
empresas procurando vender seus produtos

Entre o5 pontos fracos do cluster de sobre-
vivencia esta o fato de que todas as empre-
sas produzem mais ou menos a Mesma Col-
sa, somado ao habito de copiarem o5 suces-
sos lancados pelos concorrentes, de modo
que no final todas estao novamente ofere-
cendo o mesmo produto E mais atem de
operarem precariamente, essas empresas
apresentam competéncias técnicas e comer-
cials insuficientes A solucdo para lal dilema
talvez esteja no exame de clusters bem-su-
cedidos: a elevagac do nivel de competén-
Cla das empresas poderia levar a especiali-
zacao de algumas delas em certos produtos
Ou Pprocessos Operacionais (no ramo
movelero, por exemplo, fabricar somente
gavetas ou se encarregar do acabamento de
superficies), cnando condi¢des para a diw-
sao de trabalho funcional entre as empre-
sas. Se um mediador - come uma assoca-
€30 ou uma instituigdo de promogac de
microempresas - ConNseguir iniciar urm pro-
cesso de interacao entre as empresas, o re-
sultado podera ser a acumulagao de capital
social e, com o tempg, a presenga desse me-
diador tenderd a ser cada vez menos Neces-
saria.

Aqui o objeto da discussdo nao é se
esse procedimento faz sentido ou nao, mas
sim ¢ prazo-lmite para tais mudangas. Cé-
ticos consideram o nivel de qualficacac ge-
ral dos empresarios de clusters de sobrevi-
vénga extremamente baixc, com base em
dados como analfabetismo funaonal, know-
how técnico deficiente, conhecimentos ru-



dimentares quanto ac manuseio de materi-
ars e de ferramentas, etc. Essa situagao ten-
de a se reproduzir, pois o5 patrdes depen-
dem da ajuda de seus familiares: as gera-
goes seguintes, mesmo freqUentarde esco-
ias de nivel razodvel, baratas ou gratuitas,
dificilmente conseguemn alcangar um grau
de qualificagao muito mais elevado. O ca-
minho para se romper ¢ circulo vicioso pa-
rece, assim, longo e pencso.

Nesse processo, & importante definir o
papel dos empresarios no survival cluster.
Eles se véermn como microempresdrios dese-
josos de construir uma empresa rentavel a
longo prazo? Ou consideram o cluster de
sobrevivéncia uma etapa transitdria, a saida
de emergéncia para épocas de crises? Nes-
te Ultime caso, medidas de apoio dariam
pouco ou nenhum resultado. Bem diferente
& a primeira alternativa’ apesar de todas as
limitagdes inerentes a discussao afirmativa
sabre microempresas, segundo de Soto, de-
vemaos levar em conta que esse debate con-
tribuiu para estabelecer aspectos positivos
quanto aos congeitos microempresa e
microempresdrio, criando as condicdes para
a mobilizagao de um potencial de desenvol-
vimento sério nesse setor. Aqui depende ape-
nas de se evitar que o volante gscile dema-
siadamente para o iade opesto, ou seja, que
05 micrgemgaresarios, devido ao seu entusi-
asmmo, Nao mais Consigam ver 0s seus pon-
tos fracos.

1.2. Cluster fordista

Tomando como referéncia os industri-
al districts italianos, constituidos em grande
parte por MPEs, os clusters de paises em
desenvolvimento apresentam um paradoxo:
agueles formados por microempresas sao,
na maioria, clusters de sobrevivéncia, com
potencial de desenvolvimento limitado -
pelo menos a curto e médio prazo, enguan-
to o3 clusters com alto potencial de desen-

volvimento sdo dominados por grandes
empresas. Estes altimos, criados para subs-
vtuir importagdes na fase da industrializa-
¢ao, tendem a passar por uma lenta adap-
tacdo ao modelo da especializagao flexivel
{perfil nitido de especializacido de uma em-
presa, baixe grau de integracao vertical, es-
treitas relagdes de fornecimento entre em-
presas locais). Nesses clusters, ainda predo-
mina ¢ modele de producao fordista em
grande escala,

Esse tipo de cluster nac é exclusivo de
paises em desenvolvimento.
(Markusen 1996, veja também Knorringa e

Meyer-Stamer
1998). Marku-
sen identifica,
além do mode-
lo italiano, o
modelo cubo-
e-raio  (com
grandes empre-
5as, no centro,
como “cubc”),
o cluster-satélite (dominado de fora) e o mo-
delo induzido pelo Governo (por exemplo,
na industria de armamentos). O cluster
fordista, num pais em desenvoivimento,
corresponde ag modelo cubo-e-raio.

Tais clusters apresentam condicées ini-
ciais favoraveis para o aumento da
competitividade e adequagdo a novas situa-
¢8es, mais rigorosas, ao lado de uma série
de obstaculos tipicos gue atrapalham a
viabilizacdo das vantagens de clusters. As
corcligdes iniciais favordveis, na maioria, es-
tao refacionadas as “vantagens passivas” de
localizagdo e & competéncia individual das
empresas. Os componentes essenciais de
uma estratégia de localizacdo sao eviden-
tes:

» Cursos de formagaa e atualizagae, minis-
trados em conjunto, para administrado-
res, técnicos e operarios, visando a apren-

A geografa
econémica
norte-americana
Ann Markusen
resumiu os
resultados de uma
amgpla andlise de
clusters em quatro
tipos ideais




dizagem de novos métodos orga-
rizacicnais (descentralizagao de respon-
sabdidades para melhorar a produtivida-
de / qualidade, flexibilidade e rapidez nas
decisdes, etc)

= Cancentragac das empresas em sua com-
peténcia-chave, ou seja, reducac da
integracao vertical, combinada, se passi-
vel, com o desenvolvimenta dos fornece-
dores

® Qrganiza¢ao de processcs de aprendiza-
gem entre as empresas (exemple Criagdo
de nucleos de engenherros ou diretores
de certos departamentos).

= Cnagao de instituigdes para formacao e
treinamento nos niveis secundario e su-
perior, bem como de cursos valtados para
problemas e demandas de empresas lo-
cans.

» Criagdc de instituigées de tecnologia, res-
ponsaveis por testes de materiais de pro-
dutos finais e semi-acabados, bem como
por certificagbes; eventualmente, para a
difusao de inovagoes de produtos em de-
senvolvimento, maguinas, equipamentos
e de concepgdes admimstrativas (a de-
manda por pesguisa e desenvolvimento,
no sentide estrita, geralmente é peque-
na).

» Criacdo de instituicoes em areas como
pesquisa de mercade, design e infor-
magoes para exportagao.

Para cada item mencionado, ha
exemplos concretos {veja Nadvi 1997,
Meyer-Stamer, e outros, 1996) com um
elemente em comum: tomam-se medidas
para a dinamizagao das vantagens de
localizagdo apenas quando crises severas
pdem em jogo a existéncia do cluster como
um todo. Desconhecemas exemplos em que
atores locais tenham realizado programas
estratégicos de adaptagao a partr de
abservacoes feitas, com antecedéncia, scbre
alteracges nas condigoes basicas de um

cluster Isso nao surpreende, dada a estruturd
interna desses clusters, nasaidos na epoca
da substiuigao de importagdes As empresgs
procuravam reduzir 30 maximo sua
dependéncia em relacdo a outras empiesas
- especialmente de fornecedores - por serem
altas as despesas ¢om as transaqoes,
sobretudo em tempos de turbuléncia
macroecondmica Crigu-se, entao, uma
estrutura econdmica local caractenzada por
esCassos contatos entre as empresas {1do
raro agravados por rivahidades entre as
familias), em que o (0G0 Nao-cooperativo
contribuia para as poucas chances de sucesso
nas tentativas ocasionais de arganizacao de
acoes coletivas £ um macdela dificil de ser
modif:cado Para atores de economia
1solada. nac é facil diferenciar entre
mudangas conjunturas e estruturals
Quando eclode uma crise macica, em funcao
da estrutura, pode-se alegar que 1550 era
previsivel

1.3. Cluster transnacional

Cada vez mais presente nos paises em
desenvolvimento, esse tipo de cluster é
resultado de estratégias alteradas de
empresas transnacionais. Nas décadas
passadas, geralmente com base nas
exigéncias do governo do pais hospedeiro,
esses clusters contribuiram para o
desenvolvimento de fornecedares, como
farma de investimento nos paises em fase
dge industrializagao. Desde o final da Rodada
do Uruguai, contuda, tais exigéncias (ocal
content) |a NA0 a0 possives.

Simultaneamente, empresas trans-
nacionais comegaram 3 reorganzar suas
estruturas de fornecedores também em
paises industrnializados. Com a redugao
drastica do numero de fornecedores diretos
na industria automobilistica e na de
gletrénica, por exemplo, aiguns dos
fabricantes que continuaram a abastecer



€5535 empresas receberam o status de
“fornecedores de sistemas”, responsavels
pela produgao de modulos integrais
{exemplos: painel de instrumentos, placas de
circuito impresso totalmente guarnecidas de
componentes, etc ). Além disso, a empresa
transnacional passou a confernr a esses
fornecedores de sistemas o status de gfobafly
preferred suppliers, visando sua presenga em
todas as localidades do mundo.

A combinagao desses dois fatores —
focal content e globally preferred suppliers
- fez nascer, nos paises em desenvolviments,
clusters formados par empresas trans-
nacionais, que redanem nado apenas os
fabricantes dos produtos finais, como
também a mataria dos fornecedores. Nesse
contexto, tarncu-se pequena a possibilidade
de uma empresa local virar um fornecedor
de sistemas, por dois motivos: empresas com
perfil para assumir esse papel ndo existem
(e ter atuagao exclusivamente local ja ndo
funciona mats), ou quande ha fornecedores
nacionais eficientes, surgidos na fase de
substituigao de importagées, acabam sendo
absorvidos pelos
globally preferred

1.4. Promocac de clusters: limites

e obsticulos

Em muitas regides, a promocac de
clusters & um ponto de inser¢do para o in-
centive da economia local, mas naturalmen-
te tem seus limites — e nao apenas onde
clusters de sobrevivéncia dominam com um
potencial de desenvolvimento limitado. Os
hrmites a que nos referimos sao estabelec-
dos por fatores politicos, ou melhor dizen-
do, por estruturas locais & globais de
governanga.

Estruturas de governanga locais podem
criar problemas em trés sentidos:

= UUma crise nao faz necessaramente com
gue atores locais se reunam e montem
uma estratégia para dinamizar as vanta-
gens do cluster, Alge diferente pode acon-
tecer: uma crise profunda, entendida
como estrutural, faz com que o cluster
local dominante se dé conta de que é uma
industria em declinio, sem perspectivas, e
busque uma nova definicac. Atividades de
promogao econdmica se concentram, en-
tao, em diversificar a base econdmica {o-
cal, de preferéncia em ampla escala, para,
no future, néc vir a depender navamente

O que costuma sobrar, entao,
para as empresas locais & o
papel de fornecedores
secundérios, condicao nada
favoravel ja que
fornecedores de sistemas
tém preferéncia na
importagao de seus produtos

. de um so ramo, o que a tornaria bastante
suppliers, visto que a

aquisicao de uma
empresa produtiva é
sempre mais facit do
que a instalagao de
uma filial prépria.

vulneravel.

® Ha exemplos — sobretudo nos paises in-
dustriahizados — em que a comunicacao
entre atores locais / regionais era tac in-
tensa que acabou prejudicando a percep-
¢a0 guanto ab que ocorria a sua volta Re-

semi-acabados.

Existe aqui, en-

tretanto, um ponte
de insercao para as
industrias locais: medidas comuns de
promogac das MPEs podem ser combinadas
com atividades que visam estabelecer
contatos diretos e iniciar processos de
aprendizagem entre fornecedaores
transnacionais e empresas locais

sultado: por muito tempe, continuaram a
trabalhar em ramos decadentes da indus-
tria, como foi o caso do Vale do Ruhr
{Grabher 1993).

= Mesmo se fosse possivel formular uma
estratégia de clusters, pelo menos um ator
central, na melhor das hipéteses, entraria
no jogo com certa cautela: a Associagao
Comercial efou Industral local. O seu pro-



blema seria manter bem-humoradas tan-
to as empresas do cluster, quanto as ou-
tras associadas que nada tém a ver com o
cluster. Diante de cada iniciativa para be-
neficiar um grupo, 0 outro se queixaria
estrondosamente E mais: & possivel que
a AssoCiagao se negasse a particpar de
uma estratégia de cluster ou até argani-
ZasSe UmMa resisténcia ativa - em nome
dos outros asseciados que entendem a
estratégia de cluster como evento parcial
e como direcionamento de investimentos,
sentindo seu setor neglicenciado
Estruturas de governanga globais - por
meio da governanga privada (Humphey &
Schmitz 2000) — impdem lirmites as iniciati-
vas de clusters em dais sentidos:
® Filizis de grandes empresas (especialmen-
te estrangeiras) que participam de clusters
nao se deixam enquadrar facilmente em
estratégias de clusters Comprometimen-
to pessoal e relagdes confidenciais sao ele-
mentos importantes das estratégias de lo-
calizagdo, mas quando se trata de execu-
tivos de filiais de empresas transna-
conais, sua liberdade de agao costuma ser
restrita e o tempo de sua permanéncia no
local, quase sempre, curto. E importante
observar, nesse contexio, que a presenga
de empresas estrangeiras em um cluster
nac & necessariamente o resultado do in-
vestimento de uma empresa — um meio
de ter acesso a interesses externos, coma
fornecedores, clientes, etc. Uma cutra
situacdo provavelmente & a mais frequen-
te’ empresas locais do cluster sao absorvi-
das por empresas do exterior quando, por
exemplo, nao ha sucessores na familia dos
fundadores Assim, pode acontecer que
uma empresa, cujos donos tenham sido
atores centrais no cluster, ja ndo este)a
mais disponivel para estratégias de cluster
no plang local.

® Empresas estrangeiras costumam 1er gran-
de infiuéncia na composigao local de um
cluster, especialmente no caso de um
cluster-satelite Para compradaores exter-
nos, pode até ser interessante  que um
cluster num pais em desenvolvimento per-
mane¢a firme na competigao e, assim,
continue fornecendo a longa prazo. Mas
como O que importa. acima de tudo, é
comprar pelo prego mais Daino possivel,
nao hesitam em se aproventar da rivalida-
de entre as empresas locais, cujas relagdes
confidenciais acabam sofrendc enorme
dano
Qutros problemas de promogao de
clusters referem-se a localizagao geografi-
ca.
Os responsavess pelas decsdes nas em-
presas tém a

nitida percep- € freqiiente o fracasso

<30 da nal- de experiéncias que

Jade e dos
conflitos, bemn
come do even-
tual comporta-
mento preda-
torio e da trai-

tentam estimular a
cooperagio entre
empresas do mesmo
setor numa
determinada cidade
ou regido, dado o
C30. que mar- problema da falta de

caram varias confianga.
décadas de

convivéncia

entre esses concorrentes — nao rarg, literal-
mente vizinhos. Superar esses cbstaculos é
tarefa delicada e extremamente complica-
da.

Consequentemente, surgiram inici-
ativas gue deixaram de lado a localiza-
¢ao gecgrafica na promogao de clusters
e ampliaram essa concepgao, ornentan-
do-se para cadeias de valor — afetadas
em menor escala pelos problemas cria-
dos por rivalidade entre concarrentes
diretos.



2. Da promogao econémica local  2.1.Grupos-atvo
para uma politica de localiza¢ao O primenro tridngulo (Grafico 2} mos-

tra os grupas-alvo da promogao econdmica
A promogao de clusters, como |8

mencionado, é apenas uma variante de
atividades para a mobilizacao da economia
local e territoral, constituindo um entre
varios modelos quando analisada sob a dtica
sistémica.

Em paises em desenvolvimento é uma
nova tendéncia a descentralizacao da pro-
macao econdmica, a politica de tecnologra,

- a promocdo de empresas — apontando nao
5@ as medidas diretas, como as indiretas, que
visam o desenvolvimento de instituigdes de
suporte (drea meso) para tais empresas. Pro-
mogag econdmica, come se sabe, nao #
dirigida exclusiva ou principalmente a em-
presas externas, na tentativa de atrair gran-
des investimentas. E importante, assm, di-
. ) - ferenciar trés tipos de empresas — emnpresas
d crlacéo de MPE_S € I’ESPECTIVE!S atividades. residentes, novos investidores e novos em-
Em muitos paises industrializados, no entan- preendedores — por dois motivos

romogdo econdmica local é um § .
to. a promoca alocaleumtato 4 pors cada grupg-alvo ha instrumentos

consumado, cuja ferma se modificou consi- - .
especificos, além dos elementas comuns.

| y m ‘ - .
deravelmente nos ultimos tempos. Antiga A promocac de empresas residentes, por

mente, promocao econdmica significava
sobretudo disponibilidade de areas fisicas,
mas no decorrer do tempo outros elemen-
tos foram sendo incorporados, conforme

exemplo, compreende a mediacac entre
empresa e administragao, bem como to-
dos os instrumentos relatives a promo-
¢ao de MPEs. Raramente grandes empre-
sas sao destinatarias de promogao eco-
ndmica como empre-

. . . sas residentes, e 56 a
Evolt..n;ao fia politica de-cqmpetltl\{ldade disponibilidade de ter-
regionalizada: o padrao internacional

mostra ¢ Grafico 1

renas — base da pro-

- definigdo de uma  jigacse ent‘re.a oo _ mocao econdmica lo-
- estratégiaregional  promogao economica . cal — pode funcionar
" integragdo * - : . e outras atividades :
. "¢/ Agenda 21 suparie p/ : como mecanismo de

novos empreendimentos 7 . atracac. Grandes in-

incubadoras tecnolagicas suporie )
dustrnas costumam ser

Sucessao : o f p/ empresas
empresarial - 1‘ atragao de . parceiras na promo-
) empresas _
agénciade " 540 o marketing ¢do de MPEs, como
desenvaol- empresash - o f imagem . nos casos de desenvol-
vimento : .

dispanibilidade
de terrenas

vimento de fornece-
dores cu atividades fa-

cultativas de coachmg.
Para atrair novas novos investidores, sa0
especialmente recomendadas atividades

Em cidades e regides que hoje prati- de marketing, enquanto que para a pro-
cam paolitica de localizagse ativa e criatva, macao de novos empreendedores existe
distante da premogac econdmica convendi- uma série de instrumentos especificos
onal, pode-se observar um modeio compos- (por exemplo: centros para novos empre-
to por quatro triangulos. endedores, programas especiais de fi-



nanciamento, consultoria para novos em-

preendedores, etc ),
.Nem em todo tempo e nem em toda par-
te a promogao

econdmica diz .

atragdc de fornecedore

respento 14o-50-
produtores de bens de
capifal. empresas

mente a instala-

5

empresas complementares

Grafico 2.
O tridngulo da promogao de empresas

promogao de lerceiizagac
spn-off, suporte na
sucessao empresanal

¢ao de novas de servigos

empresas. Na

verda ig-

. SE, <|3 sig atradr promover

ni relati novos
Icado relative en':w“ 1 nevas oportumdades na smpreen-

' - . pl'ﬂm B S ﬂ\ﬂll‘llﬂl

desses tres gry ~ - industria. comerco ——

————

pos-alvo varia,
dependendo do
tempo e do lu-
gar Em regides pauco industrializadas e

com estruturas frageis, pode ser pricritana
a atracao de novos investidores, seguida
eventualmente da promagao de navos
empreendedores. Em locais com estrutu-
ra de empresas mais consolidada, per sua
vez, o importante é manier o que Jd exis-
te. Em regides afetadas por processos ra-
dicas de transformacac estrutural, prati-
ca-se geraimente a promogao :ntensiva de
novos empreendedores para fazer avan-
car a mudanca estrutural, ao mesmo tem-
PO em gue se apoia as empresas em crise
visando a manutengdo patnmonial.

No funde, ha uma estreita relagao en-
tre as medidas voltadas para esses 1rés gru-
pos-alvo. A promocdo de novos investido-
res, por exemplo, pode contribuir para a
manutencao das empresas residentes ao
selecionar empresas complementares as es-
truturas existentes, que fortalecem o perfil
e a competéncia da regiao. A atracao de
novos empreendedores tambem pode fact-
litar a manutengdo patnimgnial, como no
caso de medidas de promogao de empreen-
dimentos spin-off,

@ 5erviges

2.2. Fatores de localizagao

{ segundo tniangulo descreve os fato-
res de locahizagdo {veja detalhadamente
Meyer-Stamer 1999), em geral divididos em
objetivos e subijetivos, sendo que estes ulti-
mos costumam estar subdwididos em fato-
res MPresariais e pessoars

Qs fatores objetivos mais impartantes
sac
" Posicao gengrafica em relagao aos
mercados de compra e venda
* Ligacao a rede de transportes {rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos)
" Oferta de mao-de-cbra {qualificada e
adequada, nivel salarial)
Disponibilidade de terrenos
" Custos com energla e melo amente
® Encargos muniapais
Viantagens financeiras oferecidas pela «-
dade ou estadc (incentivos fiscais, sub-

vengoes, etc)

Os fatores subjetivos mais importantes para

a localizacao de empresas $ao.

* Ambiente econdmico da cidade e da
regiao correspondente



® imagem da cidade / regiao ® A gualidade do meio ambiente

® Contatos setoriais

* A qualidade das escolas e de outras

® Uruversidades, instituigdes de pesquisa e instituicdes de formacao
tecnologia ® A qualidade da infra-estrutura
" Perfil incvador da regido " A qualidade e diversidade do lazer

* Desempenho de associagbes comerciais

e industriais

Os instrumentos de promaocao econd-
mica local estde adequadamente relaciona-

Os fatores subjetivos pessoais mais impor-  dos com esses fatores de localizacao (Tabe-

tantes sao:

la 1)

* A qualidade residencial e de seu entorno

Tabela 1: Instrumentos de promogdo econémica local

para fatores objetivos de
localizagao

para fatores subjetivos de
localizagao

® Providéncias em prol de
areas, disponibilidade de areas
adeguadas

= Disponibilidade de
infra-estrutura eficiente

® Despesas previsiveis com
energia e meio ambiente

» Programas de formacao

® Incentivos fiscais

Estruturas institucionais
da promogao econémica

- Promogao econdmica como
politica pdblica -

- Promogao econdmica
governamental
organizada pela iniciativa privada

- Atores nac-governamentais
atuando na promogao
econdmica; associagdes e
Camaras, empresas de
abastecimento, etc.

- Parceria publica-privada

Criagao de um ambiente econdmico favoravel. Indicadores:

= Velocidade + qualidade das respostas a questdes e despacho
de requerimentos

s Concentra¢ao de competéncias administrativas

s Empenho da administracao local e do setor
politico pelo bem-estar de investidares em potencial

» Competéncia econdmica, honestidade e hospitalidade
de atores importantes (Prefeito, por exemplo)

» Efetividade do apoio a empresas perante 6rgdos de
fiscalizagao

® |nteracdo ndo-polémica entre politica e administracao, de
um lado, e empresas e suas associagdes, do outro

= Estimulo 3 contatos setoriais

Disponibilidade de universidades eficientes, institutos de
pesquisa e tecnologia

Estimulo de um ambiente inovador

Papet ativo de associaces comerciais / industriais e de Camaras

Criagao de uma imagem positiva

para fatores subjetivos pessoais de localizacdo

Melhoramento da qualidade residencial e de seu entorno

Garantia de alta qualidade ambiental

Garantia de gualidade de escolas e outras instituigdes de
formacao

Disponibilidade de infra-estrutura social elevada

Garantia de opgdes de lazer (esportes, atividades culturas, etc.)



Um outro concelto importante que
deve ser apresentado neste ponto ¢ o "dia-
mante” de Michael Porter que, ao resumir
suas analises de vantagens compentitivas lo-
calizadas, concluiu que sac quatro os fato-
res interligados que determinam a com-
petitividade, come maostra o Gréfico 3

2.3. Promocgao econémica, geragao de
emprego e planejamento urbano /
regional: o tridngulfo da politica de
localizacao
Ao se examunar atentamente ds

atwadades envolvidas no desenvolvimento

econdomico local e regional, descobre-se que
elas vao alem da promogao ecandmica pula
e simples. Outras duas

Conceitos de analise do ambiente local,
1: Michael Porter

Empresas-chave
Concorréncia
local

e N

areas de agao 1ém aguium
papel a
geracac de emprego ¢ 0
planejaments urbano /
regional (Grafico 4)
Tradicignalmente, essas

importante

trés  areas atuavam

* um ambiente local que

separadamente, atraves

Instituigdes de
suporte

custo, qualidade
e eficiéncia de
fatores de

produgaa

estimula a busca de
vanlagens caompetitivas

‘
* rivalidade local

Demanda

sofisticada de instituicbes / instru-

/

* uma massa critica de fornecedores,

Empresas
de suporte

mentos / terminologas/
disciphinas  cientificas
diferentes Nos ultimos
tempos, contudo, tem se

* clientes locais
com uma demands
especitica

* urna demanda
local pouce comum
" demanda pioneira
na regiao

terceirizados e prestadores de servigos
* clusters em ver de empresas isoladas

De uma certa maneira, naoc deixa de
ser tambem uma visao analitica dos fatores
de localizacde na qual se dastacam alguns
fatores subjetivos. J& mostramos todos 05
fatores que podem ser relevantes no mo-
mento de uma empresa decidir onde insta-
lar uma nova unidade, de um novo empre-
endedor decidir onde abrir sua empresa, ou
de uma empresa residente decidir onde am-
pliar suas instalagdes.

O argumente de Porter, baseado em
amplas pesquisas, efabora os fatores
determinantes de competitividade e tem
como produto o “diamante”, instrumento
extremamente util para ¢ diagnostico de um
determinado territdric.

observado um processo de
aproximagao, que se
manifesta na cooperagac
antre as instituicdes das respectivas areas,
na complementacae dos instrumentos
adatados e numa certa interagao nos
trabalhos desenvolvidos pelas disaplinas
cientificas relacionadas a essas areas de
atuagao
Em um exemplo simples, como a con-
versao de um terreno urbano (veja LEG
1999), é possivel se entender oMo €554
mtegragao funciona na pratica’
® promogao econdmica — o interesse é con-
seguir terrenos disponivets.
= geragao de emprego — o interesse € Ocu-
par a mao-de-obra local, qualificando-a,
para que posteriormente poassa ser enca-
minhada com mass faclidade
® planejamento urbano / regional - o inte-
resse é criar espaqos fisicos especiais e ade-



quados acs seus fins, em vez de uma massa
amorfa de empresas industnais ou de edi-

ficios comerciais.

Da umao desses trés interesses pode
resultar mais do gue a soma de suas partes:

com base na geragag de empre-
go, por exemplo, é possivel reali-
zar a¢Ges que, de outraforma, nao
teriam como ser financiadas. O
planejamento urbano, por sua vez,
ao <rar uma area atrativa para
grandes investimentos, torna-se
nteressante também para a ocu-
pacdo da mao-de-obra altamente
qualficada.

Gréfico 4: O triangulo
da politica de localizagao

Econdomico

empreendedores e empregos para agueles
que, de outro modo, dificilmente teriam
lugar no mercado de trabalho.

Grafico 5: O tridngule do
desenvolvimento sustentavel

Ecoldgico

_"\_ novos tipes de

R habitagao

jonsis.

- de regiclagem

reciclagem de
terrenos

processamento de
biomassa

Social

2.5. A importancia dos tridngulos
para paises em
desenvolvimento

promogaa econdmica:
* preparacao e reciclagem

de terrenos
* distritos e condominios
de alta qualidade

* fortalecer a imagem
e fatores nao langiveis

planejamento utbano e regional:
* criar espagos estruturados
* criar um perfil especifico
" aumentar a qualidade urbana
e do meio ambiente

2.4. Desenvolvimento local
sustentavel

O altimo triangulo, enfim, ¢ o
conhecaido tridangulo do desenvolvimento
sustentavel, que tem como pontas de
referéncia o desenvolvimento ecologico,
econdmico e sacial (Grafico 5). No que se
refere as atividades para a aplicacao local
da Agenda 21, de vez em quando se
consegue interligar esses pontos, como na
criacdo de estruturas economicamente
sustentavers, baseadas no potencial de

geragao de emprego:

* programas de emprego
e renda ¢/ formagao

* casas populares

Apesar de se refenremn a experi-
&ncias realizadas nes paises industriali-
zados, os trangulos também sao im-
portantes para paises em desenvolyi-
mento.
®= No tridngulo dos grupos-alvo, vale

destacar a déia de que os trés ele-
mentos sag complementares. Em re-
gides onde ainda ndo existem em-
presas comaetitivas e que, por isso,
apostam na atracao de investigores
externos, & interessante combinar a
Promagac econdmica com a promo-
gao de novos empreendedores que,
de inicio, pode se limrtar a simples
prestacao de servicos, como canti-
nas, transporte ou vigilancia Em re-
gides onde ja existern empresas ef)-
cientes, um marketing de localiza-
¢ao costuma ser promissor — se diri-
gido especialmente a produtores de
importantes produtos semi-acaba-

biomassa existente, tendo em vista novos dos



* O tnangule dos fatores de localizagao €
utl para um pais onde o3 fatores objeti-
vos de localizagao entre reqides se asse-
metham.

Mas regides avancadas, onde se poderi-

» O tridnguio da politica de localizagao €
interessante para paises em desenvolvi-
mento avangados, onde esta em curso um
processo macice de mudanga de estru
turas em locais pionergs da industnal-

am criar vantagens zacdo, iberando grandes espacos fisicos,

Abastecimento garantido de de localizagao com muitas vezes em regioes centrais das -

energia elétrica, o fartalecimento dades Diante da escassez de terrenos,

servico eficiente de dos fatores subjeti- gue dificulta a instalacao e amphagao de

telecomunicagaes, malha vos, as condigbes de empresas, essas dreas devem seq

rodovidria confidvel, bem vida contudo vém recicladas evitando-se que as adade cres-
como mio-de-abra piorando a cada dia, tam de forma descrdenada

razoavelmente qualificada e 0 que acaba por in- = O tnangulo do desenvolvimento susten-

acostumada ao fluenciar os fatores tavel, enfim, ja vem sendo adotado ¢om

ritmo de trabalho industrial subjetivos pessoais. bastante frequéncia no planejamento ur-

h4 muito deixaram de ser Enquanto nas me- bano e regional

tropoles se assiste a

uma exclusividade de . )
um aumento cons- 3. Relevancia do conceito de

regides avangadas.

tante da contami-  competitividade sistémica
nacdo do ar, dos  no plano local e regional
congestionamentos de transito e da As reflexdes do capitule anterior sao,
criminalidade em geral, em muitas reqi-  na maioria, de natureza instrumentat. Na
oes economicamente atrasadas ainda se  verdade, nao faltam instrumentos para o de-
desfruta de uma boa qualidade de vida.  senvolvimento locat e regional. Didicit é sa-
Regides avancadas, entao, teriam de  ber se num determinado lugar ha condigdes
compensar essa desvantagem com ou-  para se aplicar tais instrumentos e, se for
tros fatores subjetivos como & reorgani-  esse © caso, quais seriam. O conceito da
z3¢a0 da administracao publica e aredu-  competitividade sistémica, visualizade no
¢&0 de obstaculos absurdos para ativida-  Grafico 6, pode ajudar a responder a ques-
des econdmicas, tao

por exemplo, ac
passQ que regi-
Oes menos de-
senvolvidas —que
funcionam siste-

Visdes mais abrangentes:
competitividade sistémica

Nivel mata
Pagroes de aganzagac pokitica e
econdmica onemados para o desenvolvwmento

. Drsposigac p! Estrutura competitiva %?rﬁft‘a%g? /
maticamente mudar & aprander da seonomia nsas & elralagas

: = S1awus social de
nessa situagao — empreendores

poderiam ofere-
cer uma vanta-
gem de localiza-
cao utilizando fa- | ovemenada
. i Politica
tores subjetivos | =2
{por exemplo:
boas escolas).

Memona

Nivel macro
calativa

Ambienle econdrmco, poliics e legal esldvel

Coesac
social

Poliica anhifrust

Politica de
comércw exienos

Palitica cambial

Politica
monetasia

Palitca

Nivel meso
Polifrcas especicas o
criacdo de uha vantagem comaetiiva

Folitca snoustnal
olitca ambienial

Protegio ac

Promogao das
CONSLIMIGOT

exportagdas
ponag Nivel mlcro

Arvigdades denra | Cooperacdo
de empresas para | formal g informal,
criar wna vantagem | aliancas. aprends-
compefitiva | zagem conpnta

Palivca regrana)

Palilca de
Potitica de infra- cacdc

esirulura

Promogao
£CONOMICA




A principal afirmagao do conceito da
competitividade sistémica ¢ o desenvolv-
mento industrial bem-sucedido nao se cria
apenas com fatores do nivel micrc de em-
presas e do nivel macro das condigdes
macroecondmicas em geral, mas tambhém
com medidas especificas de governgs e de
ONGs para fortalecer a competitividade de
empresas {nivel meso) - em que a capacida-
de de articular macro e meso politica de pro-
mogac depende tanto de estruturas funda-
mentais politicas e econémicas, como de
censtelaces de atores (nivel meta) (veja
Altenburg, Hillebrand e Meyer-Stamer
1998) Esse conceito, aplicavel a economias
nacicnais, também ajuda na compreensag
de importantes elementos da economia lo-
cal ou global (veja exemnplos na Tabela 2).

A primeira vista, nem sempre fica evi-

dente por que os elementos mencionados

S
S

a0 importantes para as estratégias de de-
envolvimento local:

* Nivel meta — {1) O elemento da con-

corréncia de sistemas constitui um moti-
vo central de agao nos paises que se defi-
nem como modelo alternativo ao mode-
lo anglo-saxao de capitalismo domunan-
te. (2} O desenho politico e econdémico
de uma sociedade, o modelo de desen-
volvimento e as condicdes bdsicas
institucionais (por exemplo: em sua ma-
nifestagao como sistema nacional de ino-
vagdo) definem as marcas de ponta para
o desenvolvimento local e regional sem,
contudo, cunhé-lo por completo. (3} Isso
fica especialmente evidente em paises

Tabela 2: Alguns fatores determinantes de competitividade sistémica em diferentes niveis de assotiagao com a politica

—

Supranacional Nadcional Regional o local
Meta Concorréncia de Madelo nacional de Identidade regional Capacidade de
modelos diferentes de desenvolvimento cooperacdo de atores
economia de mercado locais
Sisterna nacional de Capacidade estratégica p
inovagdo de atores regionais Confianca
Ambiente criativo
1 2 3 4
Mercado de capitais Condigbes basicas Politica orgamentéria Polltica orgamentaria
Macro internacional macroecondmicas solida sélida
{ex.: sistema tributério, .
opgoes de financiamento) . Capacidade de governo
Capacidade de gover-  Para investimentos
no para investimentos Ambiente atraente
Qualidade de vida
5 6 7 8
Politica industrial e de Promogao de novas Promog¢ao econdmica  Promogao de economia
Meso tecnologia da Unido tecnologias regional local e do mercado de
Européia trabalho
Incentivo a expartagio Centro de demonstra- o -
Protocolo de Montreal P ¢ao de tecnologia Instituicdes de formacao
Instituighes especificas de Centros de tecnologia e
financiamento Institutos de pesquisa € de novos
desenvolvimento empreendedores
Polltica ambiental voltada  Institutos de formagio )
a0s setares Associacdes
Politica arnbiental competentes
9 10 1A 12
. Empresas internacionais Empresas de médio e MPEs Clusters locais /
Micro grande porte ) industrial districts
Global commodity chain Redes disp'ersas Clusters regionais Contatos locais com os
13 14 15 fornecedores 16




onde os estados possuem um grau min-
ma de autonemia de agao e onde tanto a
agiidade como a capacidade de a¢ao de
atores politicos diferem significat vamente
de um estado para outro. (4) Mas ate den-
tro de um estado ha diferengas marcantes
nesse sentido.

Nivel macro — a importancia das <on-
digées basicas internacionais {5} e nacio-
nais (6) nao requer explicacdc, mas vale
mencionar que condi¢des macroeco-
ndmicas turbulentas sao sempre desfave-
raveis tanto no plano geral {ex
desestimulam investimentos com prazo
superior a trés semanas), Comeo no tocan-
te a atividades locais: a cooperagao cos-
tuma nascer da confianga baseada em re-
gras claras que, se supde, serao sempre
cumpridas, criando a sensagao de estabi-
lidade; se, em vez disso, as regras do jogo
mudam frequentemente, a tendéncia e se
instalar um clima de insequranga. Mas por
gue deveria haver um nivel macro regio-
nal (7) e local (8)7 Afingl, ndo cabe a esta-
dos e municipios definir taxas de juros e
de cambio ou impostos aduaneiros. Nes-
ses niveis, 05 fatores macroecondmICos se
identificam com os da admirustracac fi-
nanceira estadual e municipal que, sendo
eficiente, cria as condigdes favoravelis
para uma palitica meso construtiva e vice-
versa.

Nivel meso — (9) a existéncia do nivel
meso na instancia supranacional é evi-
dente no que se refere & Umiao Eurcpéia,
mas também se aplica ao Mercosul e 30
Protocolo de Montreal, cuja politica meso
tern grandes efeitos, por exemplo, nas
localizagdes onde sao fabricadas geladei-
ras. {10-12) Dentra do pais, nem sempre
& facil distinguir o que ¢ atribui¢do naci-
onal, regional ou local no nivel meso. Um
bom exempto @ a politica tecnol6gica,
que pode ocorrer nos trés amb:tos, mas

com caracteristicas diferentes miro
mecanica — nacional; apoio a novos em-
preendedores — regional, divulgagao de
informagdes sobre mnovagdes - local O
estimulo, o apoio e a avahiagao de ativ-
dades descentralizadas, contuda, podem
ficar a cargo da mstancia supenor (or-
respondente

= Nivel micro — sao cada vez mdis raros os
casos de empresas com ¢ontrole local (13}
Algumas fazern parte de “cade:as glabars
de valor”, ou seja, nao produzem para um
mercado mundial anénimo, mas para em-
presas externas especificas, na base de re-
laghes sequras de entrega (veja Gerelf)
1996) e nao por meio de transagoes spof
Outras, por sua vez, sao filiais de empre-
sas transnacionals B tanto para umas,
como para as outras, essa candicac 1m-
poe limites as suas op¢oes de agdo local
(14) 1sso vale também para empresas que
dependem e se enguadram nas relacdes
de fornecedores nacicnals ou estruturas
de grandes empresas.

Estudiosos
que adotam 0 conceito de
concepgbes competitividade
mals restritas sistémica tem a
cofrem, as ve- vantagem de ser
Zes, O risco de suficientemente

nao perceber aberto para abranger
aspectos im- os principais pontos

portantes dos fortes e fracos que
temas trabalha- determinam o
dos. E o caso de potencial de
um pesquisa- desenvolvimento
dor gue usou local e regional.

como referén-

¢ia a “Producdo Fordista em Grande Esca-
la* para estudar a competitividade da in-
dustria brasileira de calgados. Resuitado de
seus estudos: o modelo predominante da
produgao de calgados no Brasil & a produ-
¢ao fordista em grande escala, principalmen-



te em empresas de grande peorte (Prochnik
1992). Alids, é assim que grande parte da
produgao de calgados se concentra em pou-
cos clusters (Vale dos Sinos, Franca, Birigln.
Mais tarde, Hubert Schmitz, ao analisar o
cluster do Vale des Sinos, concluiu que era
um “supercluster” - com algumas grandes
empresas fordistas, sem duvida, mas forma-
do sebretudo por MPEs e “eficiéncia coleti-
va”, incluindo a existéncia de associacbes
industriais e comerciais eficientes (Schmitz
1995a). E esse anda ndo foi o fim da histo-
ria, pois a andlise da evolugao de clusters
apontou graves chstaculos a atuagao das as-
sociagdes empresariais {Schmitz 1998}, das
guais se esperdava uma decidida acao coleti-
va diante de uma crise maciga. Portanto, a
analise inicial, gue neglicenciara questées de
ordem associativa, havia sida efetivamente
restrita. £ a conclusao do ultimo estudo apre-
sentado por Schmitz — de que seria tarefa
do governo romper o blogueio de agao nas
e entre as assodagdes empresariais — tam-
bém revela uma perspectiva muito limita-
da, pois uma anahise dos nivers meta e macro
regionais / nacionais mostra que a reputa-
¢ao do governo no setor privado é tao baixa
que atores governamentais dificilmente te-
riam a credibilidade indispensavel para uma
media¢ao bem-sucedida.

Queria lembrar agui gque uma analise
dos pontos fortes e fracos de uma localida-
de ou regiao ndo precisa ser necessariamente
dispendiosa — sobretudo quando se trata de
uma analise voltada as atividades. No con-
texto do “Projetc Marketing Municipal”, da
Fundag¢do Empreender {Joinville-SC), realiza-
maos uma série de analises de municipios com
populagao entre 50.000 e 230.000 habitan-
tes e PIB local de 250 milhges a 2 bilhdes de
reais, nas quais se combinaram o conceito
da competitividade sistémica com concei-
tos @ metodologias de Aprendizagem Répi-
da Participativa. Com isso, foi possivel fazer

um diagnastico inicial, junto com atores lo-
cais, em pouco tempo. de uma a duas se-
manas; apresentar imediatamente os resul-
tados, elaborar projetos concretos para me-
Iharar as vantagens de localizacdo desses
municipios.4

3.1. Atores da politica de localizacdo

focal

Conceitos como competitividade
sistémica e “Projeto Marketing Municipal”
sao fortemente voltados para os atores: tra-
ta-se nac so de identificar os obstaculos para
um maior dinamismo econdmico e as possi-
bilidades para atividades concretas, mas
especialmente de refletir sobre quais senam
os atores capazes de implementar certas ati-
vidades. Achar que politica de localizagao
local pode ser articulada apenas por um Es-
tade compe-

Politica de
localizagao local

tente (compe-
téncia, alias,
cada vez mais
rara) nac deixa
de ser uma vi-
sao simplista,
como manifes-
tagdo paradig-
matica de Policy-networks (Messner 1995).
Do lado governamental, vérics departamen-
tos da administragao publica desempenham
0 seu papel, jJunto com outras instituigdes -
de formacao, por exemplo — e, naturalmen-
te, com o poder legislativo local. Do lado
nio-governamental, costumarm estar pre-
sentes nao so associacdes comerciais / in-
dustriais e sindicatos trabalhistas, mas mui-
tas vezes também outras organizagoes,
como aguelas de promogao em certas areas
especificas (turismo, por exemplo}. Além
disso, & importante envolver no processo

costuma ser
negociada numa rede
complexa de atores
governamentals e
nac-governamentais.

* Para mais informaqoes. consulte 8 homepage Marketing
Muniaipal, http /Avaw meyer-stamer.de/paca bl



grandes industnas, empresas de prestagao

de servicos e construioras especializadas.

Como a distnbuigao de tarefas é resultado

de negoaiagdes, a questao de "quem vai as-

sumir gqual tarefa” nao pode ser definida
completamente a priori.

Sob condigdes tavoraves, & possivel
definiw tarefas que sdo:

» de natureza genuinamente governamen-
tal {0 plano piloto, o processe de autenza-
cao / licenciamento, etc)

= executadas independentemente pelo se-
tor privado (consultoria empresarial, or-
gamizacao de nicleos de empresanos,
etc.)

= organizadas em parcena publica-privada
- PPF {gerenciamento de terrencs, apre-
sentacao publica, etc)

Uma PPP oferece muutas vantagens -
como alta flexibilidade, pooling de informa-
coes, recursos e competéncias - mas tam-
bém exige certos requisitos dos envolvidas.
Tanto do lado governamental, como do lado
privado, deve haver um aito grau de organi-
7ac30 e autcnomia, bem como uma rela-
cao solida de confianga reciproca. Alem dis-
so, devem ser pensadas algumas penalida-
des para que a parceria possa funcionar a
contento

Mo ambito do setor publice, a imple-
mentacdo de novos modelos crgani-
zacionais, sequndo os prncipios do new
public management (NPM), pede criar con-
dicdes para um melhor desempenho e para
PPPs eficientes (Haldenwang 1999). Parém,
¢ importante saber dos limites inerentes ao
NPM que, ao estabelecer critérios de efici-
éncia, tende a favorecer uma orientacao a
curto prazo e uma légica parcial. No NFM
encontra-se uma relacido critica quanto 3
capacidade do setor publico de agir estrate-
gicamente, quer dizer, de visar objetivos a
longo prazo, além de iriteresses e |6gicas
parciais.

4. Margem para estratégias
locais e regionais, sob as
condigoes da globalizagao

Polanizada e absurda, a discussao 50-
bre os efeitos da globahizagao - entre 05 que
j& NA0 mMas conseguem Imaginar uma atua-
cao politica sobretudo no plano local e aque-
les que véem nas iniciativas locals a sada
para o dilema da globabizagas - nao enfocou
até o presernte momento a inferagao entre
estruturas globais e locass de governanga
Desse modo, pode-se considerar todo e qual-
quer argumento a resperto ainda bastante
inconsistente, inclusive o que justifica as
necessidades e possiiidades de acao lowai
face & globalizazao e a pressao internaca-
nal da concorréndia

Os resultados conhecidos ate agora
desenham um painel contraditéno De um
tado, estac os exemplos de gue penaiida-
des, no contexto de estruturas de
governanga, pedem Impulstonar o desenvol-
vimento local Nadvi (1936) descreve, assim
como Sialkot/Paguistao, o upgrading de
empresas e o fortalecamento de estruturas
coletivas como efeitos de um embargo de
1mportagao, imposto pelo orgac de contre-
le sanitano dos EUA Também certificados
como 1S0-9000 & 14000, exigidos por chen-
tes do mercado internacional, costumarnm
contribuir para methorar o desempenhe de
eMpresas em paises em desenvoivirento,
(veja Meyer-Stamer 1998}

Do outro 1ado, estac os exemplos Je
que a integragae nas cadeias internacianars
de vaior, pnncipalmente a atracao de em-
presas externas, & uma faca ce dois gumes
Ao abordar as estratégias de clusters e seus
limites, eu ja havia destacado que estrutu-
ras globais de governanga podem restringir
iniciativas tocais Na verdade, dois tipos de
fatores fimitam z articulacao de estratégias
de locahzagac local e regional



= A posicdo de poder de empresas locais
—de um lado, MPEs com fortes raizes lo-
cais, matrizes de grandes empresas ou uni-
dades de negdcios estratégicos; e, do ou-
tro, fabricas e montadoras sem poder de
decisio.

= A posicdo da industria tocai no “ciclo de
vida" (veja também Gelsing 1992, Pieper
1994).

A relacao entre esses dois fatores pode ser

observada no Grafico 7

Margem de liberdade de politica de
localizagao: ciclo de vida e status da fabrica

Ciclo de vida i pg'
decadéncia | politica de it
necessidade
maturidade detmhaiho

crescimento

pioneirismo| sofisticade

necessidade de
politica de localizagdo

Filia

Matriz
Unidade de negdcios Fabrica
estratégicos Montadara

» No cante inferior esquerdo, as exigéncias
e as possibilidades dz politica de localiza-
€30 530 grandes. Novas indistrias, princi-
palmente industrias em crescimento, de-
pendem de uma estrutura de apoio que
functone berm - como mao-de-obra alta-
mente gualificada e instituicdes de cria-
cao / divulga¢do de conhecimento - e do
contate profundo com cutras empresas:
clientes, fornecedores, concorrentes, etc.
As localizagbes que se enquadram nesse
modelo tém excelentes perspectivas de
¢rescimento.

» Quanto mais proximo ao canto superior
direito, menores as chances para a politi-
ca de localizagac local, pelo menos para
as atividades relacionadas a industrias
maduras ou em declinio. Ao mesmo tem-
po, aumentam as necessidades de uma
politica ativa de trabalho e emprego, in-

ciuindo medidas que viserm incentivar no-
vos rames da economia (canto inferior es-
querdo). Tipicos exemplos do cante supe-
rior direito s30 as montadoras de automg-
veis, as fabricas de autopecas, de
ustagern de metais e de maquinas elétri-
cas em localidades tradicionais,

No inicio deste artigo, caracterizer o
tema "desenvolvimento local e regional, pro-
mogdo da economia e geragao de empre-
gos” ironicamente como modismo. E evi-
dente que é mais do que simplesmente uma
moda: muitas atividades sao exercidas ha
muito tempo e outras continuarao sendo
exercidas por um longe tempo. O que o ca-
racteriza como modismo é, antes de tudo,
o interesse da economia e das ciéncias soci-
ais pelo assunto. E 0 que costuma aconte-
Cer quando um tema ou wina concepcao
enira na moda? O assunto, com certeza, fica
sobrecarregado de expectativas. Caso, no fu-
turo préximo, seja atribuido grande pesec a
medidas locais e regionais na promogao eco-
ndmica e na geragao de empregos — coma
se eshoga atualmente na cooperagao técni-
ca internacional, entre outras — decepgdes
nao deixardo de acorrer.

Essas frustracoes serao provenientes do
fato de que, nessas areas, atores da politica
de desenvolvimento terdo de seguir uma
aprendizagem similar 4 que se verificou na
area do desenvoivimenta rural regicnal (veja
Gsdnger 1991). As decepgdes também po-
der&o acontecer em face da realidade de que
as possibilidades de atuagao, no plano local
e regional, ndo saa infinitamente grandes,
mesmo se “nenhum efro for cometido”. Por-
tanto, como a promogao local e regional da
economia, com seus limites inerentes, nao
é um remeédio mifagroso, seria fatal desistir
de estratégias e tentativas para dirigir o de-
senvolvimento econdmice no plano nacio-
nal e supranacional,
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