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1. INTRODUGAO

A idéia de produzir um trabalho

sobre a Reforma Trabalhista no
Cone Sul deriva da existéncia de um proces-
50 sistematico de introdugdo de modiica-
¢oes nas normas juridicas trabalhistas dos
diversos paises da regido. De fato, tais alte-
ragoes apresentam tracos comuns, no que
concerne As suas causas, as suas justificati-
vas, ao seu contetdo e ao seu efeito. Sao
novidades que integram uma agenda de re-
formas cuja justificativa tedrica argin a
irrecusabilidade do processo de globalizagio,
para dai em diante alinhar conseqiiéncias
tidas como inevitaveis e receitas considera-
das necessarias. Tais propostas ganharam
corpo nos ultimos dez anos (em alguns ca-
sos tendo comecado ainda antes), e sua
implementagao pode ser considerada uma
das caracteristicas marcantes do debate eco-
nomica e social nesse periodo.

A abordagem do probiema sob a
perspectiva regianal ganha estimulo em
virtude do esfor¢o de integragao em curso,
desde a criagao do Mercado Comum do Sul
- Mercosul, até a recente aproximacao do
Chile ao grupo. Dal a valerizagac do
conhecimento mutuo a respeito das diversas
experiéncias de tratamento juridico das
relagdes de trabalho. Em alguns cases,
insciativas levadas a efeito em um dos paises
antecipam cenarios que em pouco tempo
serdo observados em outros. O estudo
comparado permite, assim, aquilatar os
resultados e, portanto, a conveniéncia das
reformas sugeridas, em circunstancias
analogas, fornecendo elementos relevantes
para a critica do processo e, eventualmente,
a resisténcia e & apresentagao de
alternativas.

Ndo obstante, conquantc se
aproximem bastante em suas linhas gerais,

as reformas trabalhistas nos diversos paises
do Cone Sul nao tém sido absolutamente
uniformes na sua marcha. Ha situagdes que
ensejam interessantes contradicdes, geradas
pelo complexo processo de democratizagac
politico-instituctonal. Nestes casos, podemaos
encontrar, até mesmo, aspectos opostos ao
sentido geral da reforma, que colaboram,
portanto, com 2 adogac de um sistema de
maior protecao taboral e promocao das
garantias sociais. Cumpre, assim, identificar
estes pontos, para estabelecer uma
contraposigac ao conunto de medidas de
carater hegemanice, que se traduzem na
diminuicao das regras protetivas

Assim, quanto Mais se avanga No exa-
me do fendrmeng, maior importancia se atri-
bui a tarefa de descrevé-lo em detalhes, para
em seguida interpretar 0s NOVEGS rumaos, uma
vez que estdo em discussao alguns dos va-
lores fundamentais do Direito do Trabalho.
Com o objetivo de modernizar as relagdes
trabalhistas, e adapta-las aos novos tempos,
0 gue se consuma é a eiminagao de parte
da esséncia do patriménic juridico de inspi-
racao sccial que marcou 3 segunda geracao
dos direitos constitucionals fundamentais’
e deu onigem a legislagdo trabalhista de pro-
tecdo minima. Alguns conceitcs tém sido
mal interpretados, dando a impressdo de um
suposto aperfeicoamento da modelo de re-
lagdes de trabalbo, quando em verdade o
cardter geral das reformas amplia a distan-
cia entre o sistema de tais paises e a oren-
tacdo colhidz do Direrto Internacional do

< "Ds dirsitos de sequnda geragac merecem um exame majs
amplo Dominam ¢ séculp XX 0o Mesmo mogawcoms oS
direitos de grimeira geragéo dominaram o século passado.
Sac 05 direttos sociais, Culturas e econbmicos, bem coma os
direitos coletivos e das coletivwidades, introduzidas nc
constitucionalismo das distintas formas de £stado social, depois
que germinaram por obra da ideoiogia e da reflexdo antiliberal
deste século. Nasceram abragados ao principio da iqualdade,
do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a
dessmembra-los da razac de ser gue os ampara e estimula.”
(BONAVIDES, Paulo. Curso de Direrto Constitucional 7.ed. 530
Paulo: Malhewros, p. 518, 1998},



Trabalho nos instrumentos da Crganizagao
Internacional do Trabalho — OIT

2. FLEXIBILIZAGCAO E
DESREGULAMENTACAO

A reforma trabalhista no Cone Sul pode
ser definida como um complexo de altera-
¢6es dos ordenamentos juridicos nacionas
dos paises da regido, tendentes a
flexibifiza¢do das normas protetivas dos tra-
balhadares e a4 desregulamentacdo das re-
lagdes de trabalho, sendo que cada pais ex-
perimenta um processo ¢em ritmo proprio
e nuangas particulares, de acordo com suas
caracteristicas. No caso especifico do Chile,
todavia, as circunstanaias do processo his-
tarico de reconstrucao democratica estao a
propiciar, na contramao da linha geral, sig-
nificativos avangos no sentido de assegurar
maior proteco trabalhista.

Ressalvada, por conseguinte, a situa-
cao peculiar do Chile, esta definicao se
compatibiliza com o seguinte diagndstico da
Organizagao Internacional do Trabalho - QIT
guanto a reforma trabalhista na América
Latina: “han sido numerosos y amphos fos
cambios introducidos em la mayor parte de
los palses, siendo fa mayor parte de las veces
de caracter flexibilizador, aungue en algunos
casos ha sido garantista y fortalecedora de
la proteccion social. ™

' OFT, Reforma laboral e America Latina. Uma Q.T, p. 9
2900

<VIEIRA, Mana Margareth Garcia. A Globalizagao e as Relagoes
de Trabatho Cuntiba: Jurud, p. 17, 2000.

s *F{ trabajo humano y el derecho Que ko regula no SeR afencs
al contenido y efectos de las transformacianes gue, er todo
arder de cosas, derivan de los cambios profundos, acelerados
e imprescindibles que actualmente vinmos.” (VALENZUELA,
£milic Morgada Necesidad, Funcionaiidad y Viabiidad de la
Negociacion Colectiva en ef Marco de Jos Actuales frocesos
de Cambios: {2 Situacion en Chile. in. Estudios en Homenaje
al Profesor William Thayer A. Santiago: Sociedad Chilena de
Derecho del Trabajo y de la Segunidad Social. p. 162-163, 1983).

Para aclarar a terminologia acima
utilizada, vale firmar que consideramos gue
3 expressao flexibiizacdo traduz, de manerra
gerat, “diminukdo de regras ditadas pelo
Estado para regular as relacdes de
trabalho™ . £m nasso entendimento, esta
debilitacao do Direito Estatal pode ocorrer
para que se dé éntase as negociacoes
coletivas entre empregados e empregadores,
ou simplesmente representar 3 quebra da
ngidez da norma, possibinando o seu
descumprimento, a despeito de outorgar a
supressaa da lacuna as partes scciais No
caso dos paises do Cone 5Sul, a tendéncia
predominante da flexibiizagdo tem sido no
sentido da mera precanzagao das garantias
trabaihistas. © argumentc de gue a
relativizagao das normas estatais protetoras
corresponderia necessanamente a assungao
do instituto da negogiagao coletiva nao
encontra gquanda narealidade da regiao, pows
nela ainda nao foram construidos os
pressupostos para que a sua pralica ocorra
num chima de efetiva fiberdade sindical Por
outro lado, as circunstancias sécio-
econdmicas indicam gue o periodo em gue
tais medidas flexibilizantes se operam esta
marcado pelc crescmento dos indices de
desemprego, tendo Como CONsequéncia
direta o enfraquecimento do poder de
negociagao dos sindicatos obrewos. Esse
contexto estd umbilicalmente atado as
circunstancias forjadas pela globalizagéo *

J4 a desregulamentacao {ica
concertuada como a supressdo das normas
que regulam as relacoes de trabalho,
deixando que o mercado se encarregue de
estabelecer livremente o tratamento dos
assuntos “desrequlamentados”.

Caso adotassemos um conceito mais
estrito de flexibilizacdo, chegarfamos a
conclusao de que as normas trabalhistas de
arigem estatal poderiam ser flexibilizadas
sem que isto representasse prejuizo as
garantias minimas que buscam assegurar a



dignidade do trabalhador. Nessa hiptese, a
flexibilizagdo seria uma auténtica
transferéncia das atribui¢des estatais de
regulamentagac do Direito do Trabalho, para
gue este pudesse passar a ser ditade por
fontes auténomas, nutridas pela instauracao
de um legitimo didlogo social por sua vez
alimentado pela efetivagao de institutos que
viabilizassem a fiberdade e autonomia
sindicais®. Este modelo pode ser
exemphficado nas recentes medidas
tomadas na Alemanha, sob a mspiraao do
conceito de flexiquridade (flexicurity),
também difundido na Holanda e Inglaterra,
como informou Woffgang Ddubler, em
recente curso promovido pela Fundacao
Friedrich Ebert, em Porto Alegre’ . De acordo
com o referido professor, esta concepgéo
traduz a flexibilidade necessaria do trabalho
e do mercado nos dias atuais, vinculando-
se, porém, 8 manutengac de institutos que
assegurem direitos tradicionais do
trabalhador.

Definitivamente, ¢ padrao europeu
ocidental nao se assemelha ao tipa de

¢ Tal perspectiva moderna encontea-se adequadamente
preconizada por VILHENA, que esclarece: "Por outro lado, com
0 reconhecmenta da organizagac sindical, dos contratos
coletnos de trabatho, da acdo colethva, que sdo instituicoes
Jurigicas exclusias do novo Direit, admite o Estado Modemn
mess de pressdo, juridicamente organizados, que traduzem
3 permanente necessidade de resguardar, com mafor tdnus
Juridico, @ defesa dos nteresses de uma das partes do contrato
ndividual do trabalho: 0 empregada.” (VILHENA, Paulo Emilic
Ribeiro de. Relacao de Emprego, Estrutura Lega! e Supostos.
2. ed Sao Paulo; LTr, p.38-39, 1995}

7 “Direito do Trabalho na Unido Eurcpéia e na Alemanha”,
cursa realizado pela Fundagio Friedrich Ebert, Porta Aleqgre,
18 e 29 de agosto de 2000.

* "0s defensores da flexibilizaco partem da afirmagido de
que & excessivamente minuciose a regulamentacda das
relagoes laborais, impondo encargos desnecessdrios e
inihidores da competitividade empresarial. £, em Gitima
andlise, afastadores de investimentos e acirradores do
desernprego.” NEVES, André Luiz Batista. O processo de
globalzacio e suas implicagoes quanto & flexibilizagio do
Direrta do Trabatha. in; ERGON - Orgao do Instituto Bahiano
de Direito do Trabatho, Salvader, Ano XLIV, Volume XLV, p
26-27, 1999

# ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. & Modemo Direito do
frabalho. Sao Paulo: LTr, p. 38, 1994,

flexibitizacdo em curso nos paises do Cone
Sul, tampouco no restante da América
Latina. Nestes paises, vigora o gue
poderiamos denominar de flexibilizacdo
predatoria, na qual a retirada do papel
estatal de tutelar minimamente as relacdes
de trabalho nao é suprida pela implantacao
das condi¢des adequadas para o exercicio
livre da autonomia privada coletiva Nao ha
um regime de sustento a atwvidade sindical
que ofereca acs trabalhadares fatores de
equilibrio das relagbes coletivas. Prepondera,
ao contrario, um discurso corientade pela
conveniéncia empresarial.

Os proceres da flexibilizagdo no Cone
Sul argumentam gue as transformacdes nas
relagdes de producao, decorrentes das no-
vidades tecnolégicas, do processo de
globalizagdo e da reestruturacdo produtiva
impGem uma “revisdo dogmdtica” do Dire-
to do Trabalho. Esta constituiria um severo
ataque tedrico aos principios fundantes da
disciplina, a partir da inversdo de
paradigmas, ao pressuposto de que ndo hd
salvacao para os marcos axiologicos tradia-
onais do juslaboralisme.?

A reconstrucao de concertos operada
pelos flexibilistas em oposicao as ciassicas
instituigdes juridicas trabathistas obedece a
certos preceitos, assim sumarizados por
Robortelia: “C conceito de norma mais
favordvel varia conforme as realidades
econdmicas, pofiticas e sociais. Uma norma
pode ser socialmente aceitavel num perioda
de abastanca e, entretanto, absolutamente
nociva diante da crise econémica. {...) Sem
perda de seu carater protetor, o direito do
trabalho tem a fungao de organizar e
disciplinar o mercado de trabaltho, como
verdadeiro instrumentc de politica
econdrica. " ?

Trata-se, em verdade, de uma reforma
sem projeto; sem o prévio estabelecimento
de um compromisso entre as partes sociais.



KN&o se desenha um sistema que se deseje
alcangar Evidentemente que, no terreno das
relagdes trabalthistas, marcadas pelo
dinamismo e conflituosidade, a inexisténcia
de um consense secial acerca dos objetivos
das mudangas implementadas causa
inexaravelmente ¢ fracasso da imicativa.

O mais grave, contudo, reside na
esséncia das modificagées introduzidas, pois
estas retomam a inspiragao individualista das
regras selvagens gue deram ensejo ao
nascimento do Direito do Trabalha, como
reagac a 1déia de que o trabalho humanc
pudesse ser considerado juridicamente como
mercadona.

3. AS ESPECIFICIDADES DA
REFORMA TRABALHISTA

3.1 justificativas e fundamentos

As peculiaridades do dificil processo de
integragao social dos paises do Cane 5ui
impae aos reformistas das relagdes de
trabalho a ardua tarefa de oferecer
explicagoes para a precarizacdo de direitos
trabalhustas em nagfes com baixos niveis
meédios de desenvolvimento humanc. A
principal justificativa utilizada ¢ a da
necessidade de geracdo de empregos.
FreqUentemente, além disso, as propostas
530 velculadas mediante o apelo no sentido
de adequar as empresas 40s imperativos da
abertura econdmica internacional. Na lucida
critica de Catharino, tal concepcao de Estado
consagra um  “Direito Fcondmico
acambarcador” em conflitc de natureza
axioldgica com os direitos laborais
histéricos. '@

A alegagao de que a reforma trabalhista
auxilia o combate ao desemprego resulta da

‘L CATHARING, losé Martins. Neoliberalismo e Seqdela. 530
Paule. 1Tr, p. 24, 1997,

' VIEIRA, cbra atada, p. 24.

' BAYLOS, Antonio. Direita do Trabatho: Modelo para Amar.
Sao Pauio: LTr, p. 105, 1999.

compreensao da suposta existéncia de
pesados encargos remuneratorios &
trbutarios em decarréncia das relacoes de
emprego tipicas. Dai porque surginam as
altera¢des, pretensamente destinadas a
viabihzar contratagbes, assim como
despedidas mais flexiveis, mencs onerosas
e, portanto, facilitadas.

O argumento relacionado a ajustes
pretensamente indispensavels para que as
empresas possam adaptar-se a abertura
econdmIca term como cerne ¢ processo de
globaliza¢do, entendide come a livre
crculacao de capitas e de trocas comercials
pelas fronteiras do mundo interro com
veloaidade e facilidades inéditas na histona
De acordo com esta visdao, “0s estados
nacionals devem abrir-se a0s principies
determinados  pelas organizagoes
internacionais”’', tas como © Fundo
Monetario Internacional - FMI e o Banco
Mundial. Estes prnincipios podem ser
resumidos na defesa intransigente do /ivre
mercado, da iniciativa privada, da hberdade
econdmica, da diminuigae do tamanho do
£stado; e da desrequlamentacdo O Direito
do Trabalho seria, pois, um incamodo freio
a competitividade empresanal e ao livre jogo
das leis econdmicas.

Os fundamentos da reforma, destarte,
partem da conviccaa de gue as legislagdes
trabalhistas 540 restritivas e
intervencionistas. Nessa otica, o Direito do
Trabalho fica esvaziado do seu substrato,
reduzindo-se tac somente a condigao de
anacronica e indesejavel regulamentagao do
mercado de trabalho. As circunstancias for-
jadas pelo contexto mundial globahzado re-
vigoram valares liberais classicos, em
COntraposicao aos principios inspiradores dos
direitos sociais't .

Esta orientacao passou a afetar a tra-
digao garantista dos dirertes sociais, conso-
ante descreve Freitas jr. "Em sintese, a cren-



¢a na capacidade de auto-requlagido do
mercado faz cormn que os jusiaboralistas de
formacdo liberal inclinem-se por aceitar, sob
o impacto da globalizagdo econdmica, e de
seus efeitos sobre a competitividade das
empresas situadas em economias de alto
grau de cobertura social, uma diretriz fran-
camente desreguladora do trabatho subor-
dinado.”'?

£ bem verdade que as inovacdes
tecnolagicas e de gestdo empresarial
clamam pela modernizacdo das relagdes de
trabalho, mas a solugao até aqui oferecida
pela reforma nae contribui para aperfeigoar
o ambiente de trabalho nas empresas,
resultando apenas num desequilibrio de
forcas ainda maior entre capital e trabalho's .
Estas novidades interferem no processo de
reforma para aticar a brasa do problema do
desernprego, que assume caracteristicas
estruturais e serve para |ustificar a
debilitagdo das contratagbes e das dispensas.

Qutro aspecto que estimuia a
implementagdo de medidas flexthilizantes e
desrequlamentadoras saoc as Crises
financeiras internacionais, originarias ca
guebra dos mercados de agdes e de atagues
especulativos a moedas de determinados
paises.'® Nos anos recentes, portanto, os

*HERESTAS JR., Antorio Rodrigues de  Direito do Trabaltho na
Era do Desemprega. Sao Paule: LTr, p. 92. 1999

" MENEZES, Maure de Azevedo. 05 efertos das Novas
Tecnologias no Direito do Trabatho. In: ERGON - Crgao de
Instituto Bahiano de Direito do Trabalho, Salvador, Ano XLV,
Volume X1V, p 177184, 2000

" AL es preciso sepala por ejemplo, que la interconexion
de las economias de! mundo, conlfleva a que Jas cnsis en un
pais 0 reqidn se propaguen a fodos los paises, desestabifizando
las estruturas economicas y sociaies. ” (ROSA, Ximena Gutierrez.
Las Relaciones de Trabago y del Trabajo mismo em iz Era Post
Moderna. In* Estudios en Homenaje al Profesor William Thayer
A. Santiago: Sociedad Chilena de Dereche del Trabajo y de la
Seguridad Social, p. 91, 1998).

" OIT, Reforma Laboral en Amerfca Lating. Lima: QIT p. 9,
2000.

fortes espasmos econdmicos provecados
pelas crises mexicana (1995) dos tigres
asfaticos (1997), russa (1998), brasileira
(1999} e pelas sucessivas crises argentinas,
converteram-se em pretextos para a redugao
das garantias trabalhistas.

3.2. Fase de implementagao

Muito embora a reforma trabalhista no
Cone 5ul tenha avangado, em linhas gerals,
num Processo continuo e
predominantemente flexibilizante, a sua
agenda de modificacdes ainda nao se
conclutu, o que, alias, concede acs
reformistas ¢ argumento de que é precso
levar a cabo todas as suas proposiciies, para
que se comece a obter resultados sociais
favoraveis, a despeito das reiteradas
indicacoes em sentido contrdrio,

£ preciso deixar claro, também, que
cada um dos paises da regido experimenta
a reforma em um itinerano proprig, sendo
que a Argentina, inegavelmente, & o pais
gue implantou as modificagdes mais
profundas, desde 1990 No Chile, a reforma
de corte flexibilizador tem sido menor,
contando com diversos elementos de
afirmac3do de maior protegao social'®. No
Brasil, as medidas reformistas tém ocorrido
nos Gltimos anos, com nitida orentagao
flextbilizadora, secundada por sucessivos
recuos na jurisprudéncia dos trnibunais
trabalhistas e, até mesme, nos instrumentas
negociados coletivamente. O Paraguai
reformou a sua legislagdo trabalhista em
1993, cantudo, ao menos do ponto de vista
formal, nao é possivel identificar as
mudancas como flexibilizadoras. Por sua vez,
o Uruguai, conguanto tenha efetuado
poucas mudangas legais especificas,
experimenta um processo de reforma des
direitos trabalhistas, caracterizado por
retrocessos na protecao concedida pela
negociagac coletiva, a partir de fissuras na



doutrina gue sustenta os principios
fundantes do Direito do Trabalho

A maior parte das modificagées
operadas pela reforma trabalhista alcancam
as relacées individuais de trabatho
{interferem, portanto, no estabelecimento
das garantias fegais basicas aplicaveis a toda
e qualguer relagdoc entre empregado €
empregador), sobretudo estabelecendo
novas formas de contratagdao e de
dispensa’’ . Até mesmo questdes como a
conciliagdo extrajudicial de conflitos, em
recente les brasiterra, ficou restrita ao ambito
individual™ . As questdes do Direrto Coletivo
do Trabalho™ tém merecido um tratamento
mais cauteloso nesta reforma, como
demonstra o caso do Brasil, que ainda
mantém um regime de contaminado pelo

corporativismo, no qual sobrevivem

O, Reforma Lalrord! en Amenica Lating Lira: G011 po 15

i
30T

“le r* 9958 de 16.7.2830.

0 Crente Zeles ve de Tezha ho estuda as re azdes (clemwas
de tranalha 3 part oo leadmera smdical. corrpreencengs a
©r5an.720,30 403 5 ndwatos, 3 1egeando oo &t 2 0t con® e
colet wos de raselhe, dertre eies a greve.

A A plirgtvigade € ¢ MRl LT SICO CUE ASEQUIG & el ans
das corguisias tragalhisnas reeridas em normas Coelaay,
quande estas expicem o sed prazo de wigénaa.

Terar 14 bis O trabatho em suas divessas formas goLars ds
pratecic das leis, QuE aisequiaras o irabathador Tonadites
dignas o equitatias de trabatho, jurmada imetatla, descanso
@ féras ramuneradas, RIrbw30 JUS, SAIING MIAMS, K ki!
FerMUREraCa0 Gara tralains iqual pariicnatan fos kierss dd;
empresas, cam conlicle da produtde e parliipalds na
direcan, protecde conira Hespedics arbitrdna, estabilidade av
BmLregagn pubiCo; organizacdc smocai fivre e demodrania,
reconhiacica pela simples insIngi0 em reqisine eipecia’

Fiza garanido aos sincicalcs celebrar convengoes (oietvas
de rabalha recarrer 3 concihacdc e a arbitragerr. o dwaio
de greve (s representantes sndias gozerdo das garantias
necessanas para D cumprimento de sua gestac sindical e a3
reiacionadas com a estabiidade de seu emgregn O £s1adn
ouiorgard beneficos da sequridade sotial Gue sera tntegraca
eirrenuncidwel £mespecial a leiesiabelecerd o sequrd sociai
obrigatoric, que estard a (argo das ennhidade; nacronals ou
provinciais com autencmia fingncera e economia,
admumisiradas pelos intaressadas (om participago do Estadtn,
<em gue passa exstir SLDEFCsicao de contribuigdes, a defesa
do bem de famiha, 2 compensatan econamica famiar e ¢
acesse 3 uma sobrevivencia digna.”

R SANCHES, Gislene Aparecida. Os Sistemas Jurithices dos
Estados-Partes do Mercosu!. In Constrtucicnaiizagao do Cireno
do Trabaiho ro Mercosul S80 Faulo, LTr p 47, 1998

INstitulos anacrdnicos (omo a uniadade
sindical e o poder pormative da Justica do
Trabatho alem da conrmbwi{do sindical
obrigatorta No Chile, embora as
Convencaes n* 87 e 98 da OIT 1enham sido
ratificadas no ano de 1998 desde entac
aguarda-se 2 concretizagao das teformas
complementares que etetiven a hberdade
sindical. Par seu wwirno, a Argenting, apos
diversas mudangas precanzantes dds
relacdes individuars, abordeu o lema das
refagoes
derrogacao do preceito da ulrrarvidade das

coletivas para promeover a

normas coletivas”

3.3. Argentina

De todos os paises do Cone Sul, a
Argentina se apresenta comeo aquele onde a
reforma trabalhista foo implantada com
maior intensidade Na Amenca Latina, a
expernéncia argentina so encentra paralelo
nareforma peruana A partir de 1990 soba
influéncia de sucesstvas reorentacdes d
poder politico e, prncpalmente, ante o
impacto de medidas de recuperagao e
estahilizacdo econdomica, o pals  langou
diversas medidas mspiradas no bimom:o
flexibilizacdo-desrequiamentacao

No ambito constitucional, a Argentinag
mantéem, contudo, um dispositive protetivo
razoavelmente detalhado, inserndo ng art 14
bis”* . Al, desde a Reforma Constituc:onal
de 1957, foram introduzidas garantias, por
sua vez conservadas na Reforma de 1994,
gue emanam tutela direta ac trabalhador,
devendo ser observadas pela legistagao
ordinarnia Conforme Sanches, "¢ uma
Constituicdo concisa, de garanha de direitcs,
mas serm quantificagdes. ™ Nesse particular,
difere das constituicoes brasterra e
paraguaia, que se ocupam de determinar a
guantificagas de diversos direitos que
proclamam, tornando-os indiscutivelmente
auto-aplicavess.



Nao obstante a imperatividade das
garantias trabalhistas do art. 14 bis da
Constituigdo, o Congresso argenting tem se
omitido quanto ao seu dever de
reguiamentar tais normas constitucionais, de
acordo com Carvalho: “Essa
inconstitucionalidade vem se consumando,
emn todos os aspectos do art. 14 bis, tendo
em vista que nao hé leis razoaveis e a
vigéncia de feis inconstititucicnais frustra e
diwmunui 0 gozo dos direitos referidos no
dispasitivo. (..) A reforma de 1994 dispde
sobre a prote¢ac minima do trabalhador, tio
somente por meio da indicagao de principios,
permitindc a flexibilizacdo dos principios do
direito social de acordo com as necessidades
economico-sociais do pais. " ¥

Muito embora o sentido das
medificagdes legais tenha admitide recuos
pontuais e episadicos, a refarma concretizou
um elevado grau de precarizagdc das normas
protetivas do trabalhador argentino. Antes
mesmo da Lel 25.250, de junho de 2000,
com suas disposicdes tao contestadas, a
doutrina |4 apontava a debilitacdo das
garantias juridicas do trabalho naquele pais:
“Si tenemos en cuenta ef contenido de las
distintas normas promovidas por el Gobierno
nacional para modificar la requlacion juridica
del contrato de trabajo (Leyes 24 013,
24.465, 24.467), podemos concluir que en
nuestro pais se ha utifizado fa fexibilidad
faboral mds como sindnimo de precarizacion
que de adaptacion. "

Os pringipais marcos legais do processo
da reforma argentina foram os seguintes:

2 CARVALKO, Regina Duarte Torres de. A Constituicdo
Argentina. In. Constitucionahzagao do Direito de Trabatho no
Mercosul 5ac Paule, LTy, p. 73, 15998,

“ MAILKO, Ricarde E. Medina. In; SAPPIA, lorge J., et alii
Empleo y Flexibilidad laboral Buenos Aires: Astrea, p. 3, 1996,
# QI, Refarma Laboral en America Latina. Lima: OIT, p. 11-
12, 2000.

al Ler24.013,de 51291, conhecida coma
Lei Nacional do Emprego (LNE), destinada
ao fomento da empregabilidade e ao
combate dos elevados indices de
desemprego.

b) Lei24.465, promulgada em 23.3.95, que
modificou o pericdo de experiéncia, e
instituiu o contrato de trabalho a tempo
parcial e o contrato de aprendizagem, em
conjunto com a Lei 24 467, promulgada em
23.3 85, que estabeleceu o regime especial
das pequenas e médias empresas (PYMES),
que passaram a ter privilégios nas relagoes
trabalhistas.

¢t Ler 25250, de junho de 2000, gue
promoveu a descentralizacac da negociacas
coletiva; a eliminacao do principio da
ultratividade das normas coletivas: e a
extensdo do periodo de experiéncia nos
contratos por tempo ndeterminado.

De acordo com o quadro sindptico
elaborado pela OIT no seu detalhado estudo
sobre a reforma trabalhista na América
Latina’?, publicado no nicio de 2000, a
Argentina havia adotado as seguintes
medidas’

1) Novas modalidades de contrato temporal.
2) Extensado do periodo de experiéncia dos
contratos por tempo indeterminado.

3) Modificacao do montanite da indenizacao

por terminacao da relagao de emprego.

4) Flexibifidade horaria.

5) sengoes trabalhistas para as pequenas e
médias empresas.

6) Descentralizacac da neqociagao coletiva.

7) Obnigatoriedade de cldusulas para a
homologacac de convénios coletvos.

8) Transteréncia de determinados aspectos
da relagdo trabathista para o dmbito da
livre negociacao,

9) Novas formas de solugdo extrajudicial das
confiitos.



Apads a conclusac deste estude da OIT,
sobreveio a Lei 25.250, de junho de 2000,
originaria de projeto apoiado pelo governo
do presidente Fernando De La RUa. Esta nova
lel acrescentou ao panorama da reforma
trabalhista argentina ¢ agravamento da
descentralizacao da negociagao coletva, a
eliminacac do principio da ultratividade e
novas medidas sobre a extensao do periodo
de experiéncia Tais disposigdes geraram
criticas contundentes, as quais converterams-
se em crise institucional a partir da
divulgacae de denuncias de corrupgao de

parlamentares que teriam votado
favoravelmente a reforma
Dentre as medidas da reforma

argentina, merece destagque a quebra da
preferéncia pefos contratas de duragan
indeterminada em favor dos contratos de
duracdc determinada. Tal modificagao
rompeu com a garantia tradicional do Diretto
do Trabalho, de privilegiar es vinculos por
tempo indeterminado, de forma a presumir
com esta caracteristica as contratagdes,
limitande os contratos tempgorarios a uma
curta duracao ou a tarefas de natureza
especifica. Esta regra classica tem
fundamento no principio da prote¢ao, mas
sobretudo no principio da continuidade que
& aquele em virtude do qual o contrato de
trabalho perdura até que sobrevenham
Crcunstancias previstas peias partes ou em
lef como idBneas para fazé-lo cessar. . Na
Argentina, a regra da preferéncia pela
indeterminacao do tempo do contrato de
trabalhe residia no art. 90 da Lei de Contrato
de Trabaho (LCT), até ser flexibilizada pela
reforma.

B SIva, Luiz de Pinho Pedreira da. Principiologra do Direrto
dc Trabatho. Sao Paulo, LTr, p. 109, 1997

" Na Espanha, Ler 32, de 02.08.84, aprofundada pela Le: 10,
de 19.05.94, posteriormente revogadas peso Real Decreto-lai
8, de 16 05.97

#ie125013,de 22598

¥ TOMACA, Carlos A.. Informe sobre La Ley 25 250 (16 junio
de 2000) [s1), mimeo, 2000,

A reforma do contrato ndividuat de
trabalho, para a introdugao dos contratos
de duracao determmada, teve micio em
1991, ganhandao corpo em 1995, e decorreu
da influénaia legislativa espanhola’™ £ assim
como na Espanha, essas medidas tambem
fracassaram na Argenting, sendo objeto de
revogagdo em setembro de 19687

Na reforma da Lei 25 250, de junhe de
2000, a via escolhida parg a flexibihizagac
for a amplagao do peniodo de experiéncia
dos contratos de duracao indeterminada, de
30 (tnnta) para 90 {(noventa) dias, e até 180
(cento e oitenta) dias ~ nos casos das
pequenas e médias empresas Considerando
gue dados do Ministéno do Trabalho inchcam
que mais de 70% dos empreqa atual esta
coberto pela pequena empresa ™, venfica-
se o grave impacto da med:da (as pequenas
empresas sao agquelas que tém até quarenta
trabalhadores, numerc que pode ser
estendido  para pela  wvia
convencional) Além disso, 0 novo regime
prevé a possibilidade de extensac
convenuonal deste penodo de prova, até 6
(seis) meses para tedas as empiresas, e até
12 (doze} meses, Caso se trate de pequena
empresa e trabalhador qualificado. No curso
do periodo de experiéncia, a despedida fica
bastante facilitada, nao importando em
indenizacdo, tampouco aviso prévio Essa
absoluta instabilidade inibe a organizagac
sindical destes trabalhadores, ofendende o
texto da Convencao 87 da OIT {ratficada
pela Argentina). Ressal, ainda, a
preccupagac em reduzir drasticamente 05

citenta,

custos empresarials, para incentivar a
competitividade, em prejuizo dos
trabalhadaores.

No campo da negociagao colettva, foi
prestigiada a negociagan por empresa, em
detrimento de uma negociagao articulada
Isto porque as empresas, de forma tacita ou
expressa, podem recusar-se a tomar parte



de negociagdes de atividade, ramo ou setor.
Associada ao fim do principio da
uftratividade, essa alteragao abala
gravemente o poder de negociagdo dos
trabalhadores. Embora haja a previsdc de um
periodo de transicac para a derrogagao dos
convénios coletivos vigentes, os efeitos de
tal medida serdo imediatos e radicais.

Com a derrogagao da uitratividade, a
Argentina afasta-se do medelo adotado por
Espanha, Franca, Itdlia, Alernanhae EUA No
caso francés, para exemplificar, o art. L. 132-
8, do Code du Travail, assegura a
manuten¢ao das vantagens individuais de
maneira solida, ao pressuposto de que as
cldusulas da norma coietiva devem ser
protegidas, mesmo apds a cessacao do seu
periodo de vigéncia.®

Com o fim da ultratividade, na
Argentina se impds a renovacdo dos
convénios coletivos em dois anos, sob pena
de cairem as cldusulas ou tornar a questao
submetida a arbitragem do Ministério do
Trabalho. Tal exigéncia viola onentacao do
Comité de Liberdade Sindical da OIT, em
decisdo que condena as legislagbes que
obrigam as partes a2 negociar novamente
convénios ¢oletivos vigentas.

Por outro lado, a prevaléncia dos
convénios de empresa igualmente afeta a
liberdade sindical, pois fere a autonomia das
partes de eleger liviemente o nivel de
negociacao escolhido, e inviabiliza, na
pratica, a negociagao articulada nos diversos
niveis.

A ler argentina contempla, ademais,
privilégio as empresas em dificuldades
financeiras, admitindo que a concordata
preventiva torna sem efeito por trés anaos os

¥ OLIVIER, Jean-Michel. (es confhits de sources en drort du
travail jnterne. In. Les Sources de Drost du Travad TEYSSIE,
Bernard {dir). Paris: Presses Universitaire de France, p. 211,
1908,

convénios coletivos vigentes, permitindo
ainda a resolugao automatica dos contratos
de emprego, excluidas as obrigagdes
trabalhistas da empresa concordatéria,

Quanto a jornada de trabalho, a
Argentina apresenta uma tendéncia ao
aumento de horas efetivamente trabalhadas,
a exemplo do Chile e dc Brasil, devido ao
baixo custo do trabalho suplementar e 3
fraca fiscalizacao da administracio estatal
do trabalho. Permite-se, ainda, com base em
convénios coletivos, instituir “banco de
horas”semanal, mensal e até anual. O marco
legal desta medida flexibilizante foi a LNE
{Le1 24.013).

Desde a lel que declarou a
convertibilidade do austral, foi proibida 2
indexagao salarial nao justificada por
aumento de produtividade, ficando as partes
da negociagdo coletiva impedidas de
exercitar a sua autonomia. Situagao analoga
pode ser identificada no Brasil, a partir das
medidas que implementaram o Plano Real.

3.4. Brasil

A marcha legislativa no Brasil na ltima
década confirma a existéncia de um vigoroso
processo de flexibifizacdo, bem como de
desreqguiarmentacdo de direitos trabalhistas,
que ainda ndoc atingiu © seu grau Maximo
devido as precdrias condi¢bes sociais da
massa trabalhadora, associadas & resisténcia
desencadeada pelo movimento sindical. O
Qoverno aparenta estar comprometido com
a agenda de reforma trabalhista de indole
desprotetora. Além das mudangas
legislativas, a flexibilizagdo tem sido
fartamente operada pelas alteracoes
jurisprudenciais, e até mesmo pela abdicacao
de direitos trabathistas em instrumentos
normativos pactuados peles sindicatos
ohreiros.

Q principal freio a iniciativa
desregulamentadora e flexibilizante nc pais



¢ o texto da Constituicao Federal, que,
emboara tenha acolhido duas previses de
flexibilizacao convencionada, contempla
uma rica enumeragao gquantificada de
direitos dos trabalhadores?' |, tais como-
proteg¢do contra despedida arbitraria,
seguro-desemprego, salario minimo,
irredutibiidade do saldrio, décima terceiro
salario anual, participacdo nos fucros,
Jornada de oito horas didrias e quarenta e
quatro semanals, repouso semanal
remunerado; remuneracdo do servico
extraordindrio com adicional de 5G%, gozo
de férias anuars remuneradas, corn um tero
de acréscimo; ficenca a gestante de 120 dias,
reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho, livre associacao
sindical; e direito de greve, dentre outros.

Os principais marcos do processo de
reforma trabalhista no Brasil foram os
seguintes:

a) Constituicdo Federal de 1988, que
possibilitou a flexibilizacdo do salario,
inclusive com redugao do seu valor; e da
jornada de trabatho, por convengao ou
acordo coletiva (art. 7%, VI, XIll e XIV);

b) Lei n® 8.949, de 9.12.94, que modificou
o art. 442 da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), para excluir a relagao de
emprego entre o sdCa-cooperativado e a
cooperativa.

¢} Decreto n° 2.100, de 20.12 .96, que tornou
pubhca a denuncia, pelo Brasil, da
Convencao n° 158 da OIT, relativa ao
término da relacao oe trabalho per iniciativa
do empregador, que havia sido ratificada e
promulgada meses antes.

dy Lei n® 9.527, de 10.12.97, que eliminou
ou modificou 53 artigos da Lein®8.112, de

' Artigos 7° 2 11 da Constituigic da Republica Federativa do
Brasil.

2.0, Reforma taboral en America Latina. Lima: OIT, p. 11-
12, 2000

11.12.90, retirandc tnumeros direitos e
vantagens do Regime Jundico Umco dos
servidores publicos federars

e) Lei n® 9601, de 2101 98, que dispde
sobre o contrata de trabatho a prazo e sobre
0 banco de horas, modificando o art. 59 da
CLT

fy Alteracdo do art 58 da CLT, com a
introducao do art 58-A, que permitiv ©
trabalho a tempo parcial cuja duragao nac
exceda 25 horas semanats, com salanos
proporcionas e dminui¢ao do pericdo de
férias.

g) Alteragao do art 476 da CLT, com a
introducao do art 476-A que permitiu a
suspensdo do contrato de trabalhc por um
pericdo de dois 3 ¢InCo Meses, pard
participagao em curso de qualificagae
profissional promowvido pelo empregador,
mediante ajuste coletvo, com substiiungac
do salario por uma ajuda compensatona
mensal facultativa.

hiLein®9 957, de 16 1 2000, que instaurcu
o procedimento sumarissimo na Justica do
Trabalho.

i) Lei n°9.958, de 16.1.2000, que possibilitou
a instauracao de conussoes de conciliagdo
prévia para a atribuicao de tentar concibar
os conflitos individuais de trabalho.

De acordo com o |[8 mencionado
quadro sindptico elaborado pela OIT para
mapear a reforma trabalhista na América
Latina3, o Brasil havia adotado as sequintes
medidas:

1) Novas modalidades de contrato temporal.

2) Modificacdo do montante da indenizagao
por terminacdo da relagao de emprego

3} Flexibihidade horéria.

4} tsencies trabalhistas para as pequenas e
meédias empresas.

5) Transferéncia de determinados
aspectos da relagao trabalhista para o
ambitc da livre negociagao.



As recentes novidades legislativas, em
especial a aprovagao da Lei n® 9.958, de
16.1.2000, que criou as cormissoes de
conciliagdo prévia, intreduziram na reforma
trabalhista brasileira um elemento que ainda
nado hawvia sido computado pela CIT, qual
seja, as novas formas de solu¢ac extrajudicial
dos conflitos.

Sao objetivos declarados do governo
obter ainda a aprovacao de medidas
complementares, consubstanciadas na
flexibilizacao dos direitos trabalhistas
individuais minimos Inscntos no art. 7° da
Constitui¢ao Federal e no aprofundamento
das vantagens trabalhistas do regime da
pequena empresa.

Numa primeira fase, a reforma
trabalhista no Brasil introduziu instrumentos
de flexibilizacan do contrato individual de
trabalho, ainda que sujeitandc-os a
necessidade de convengdc ou acordo
coletivo previamente a sua implementagao.
Nesse contexto, surgiram o contrato de
trabalho a prazo; o trabalho a tempo parcial,
e a suspensac do contrato de trabaltho, com
isengdes aos empregadores e reducao de
direitos trabalhistas aos empregados. Na
mesma etapa, foi facultada a possibilidade
de anualizagao da jcrnada de trabalho,
mediante o reconhecmento da legalidade
do banco de horas.

Numa segunda etapa, a reforma
empreendeu uma tentativa de atenuar o
colapso da Justica do Trabatho, que recebe
um enorme contingente de processos
trabalhistas a cada ano sem conseguir
oferecer uma prestacao jurisdicional célere
e efetiva. Com tal proposito, foi instituido o
fito sumarissimo para as causas de pequeno
valer (até 40 salarios minimos} e as
comissoes de conciliagdo prévia, para
possibilitar a tentativa de conciliagao de
cantlitos individuais, seja no ambito
intersindical ou da empresa, antes do

ajuizamento de reclamagdes na Justica do
Trabalbo. Estas comissdes tém sofride
inOmeras criticas face ao risco de ocorréncia
de fraudes ou simulagées que redundem na
perda definitiva de direitos dos
trabalhadores. Com a abertura do art. 625-
E da CLT a eficacia liberatoria geral do termo
de conciliagdo, conguanto excetuadas as
ressalvas, & possivel antever toda sorte de
pressdes empresariais voltadas a obtencac
de guitacac total de parcelas sem a devida
COMPENsagdo, como maneira de prevenir
passivos trabalhistas.

Convém assinalar gque, no sistema
brasileiro de solucao de conflitos trabalhistas,
a Justica do Trabalhg assume um papel
fundamental, porquanto a pratica do
modelo de requlacao de relaces trabathistas
inclul este aparato judicial como auténtico
meio de prorragar o cumprnimento de dirertos
basicos dos trabalhadores. Deste modo, o
Estado cultiva o mito do paternalismo
juridico da classe trabalhadora e os
empregadores sac beneficiados com a
procrastinagdo do pagamento das suas
obrigacGes trabalhistas.

Nas comissdes de concilacdo prévia,
concebidas pela Lein® 9.958, de 12.1.2000,
prevaleceu a logica da individualizagao das
demandas e da composigao a partir do
conflito ja dinamizado. Em outras palavras,
for mantida a ldgica do sistema corporativista
construido em torno da Justica do Trabalho.
Deixaram de ser adatadas as solugdes
voltadas para o conceito coletive e
preventiva da negociagao entre os atores da
relacao trabalhista.

Na sociedade brasileira, o fendmeno
sindical sempre esteve situado aquém das
suas possibilidades, como apéndice do
Direito Individual do Trabalho, quando nao
a margem deste. A incerporagao dos
sindicatos ao Direito, no pais, sucedeu em
cantexto corporativista, que aniquilou a



autonomia das entidades, debilitando-as em
5ua esséncia, e a efas reservando um papel
secundaric De acordo com este modelo,
cujas marcas ainda persistem, o Estado e
desaguadourc compulsério dos conflitos
trabalhistas, seja para conter pressdes sociais
embutidas em demandas ccletivas, seja para
alimentar o mita da Justica do Trabalho
protetora do individuo trabalhador. Trata-se
de um sistema que nao cansa de emanar
claros sinais de esgotamento, embora
despreze a alternativa da implantacao da
genuina fiberdade sindical.

A ¢rise das relagoes de trabalho vemn
sendo reiteradamente simbolizada pela
imagem de uma lustica do Trabalho
afogada., debatendo-se contra a
morosidade, Par outre lado, encontra-se em
pleno debate o problema da efetivacao da
tutela dos direitos sociais violados.

Nesse panorama, o desafio da efetiva
afirmacao da fiberdade sindical, além da
mera retgrica, surge como caminho de
construcdo de um novo paradigma de
relagdes de trabalho. Afinal, conquanto a
Constrtuicdo Federal de 1988 tenha
praclamado o principio geral da bhberdade
sindical no seu art. 8°, o fez com wvisivers
contradigdes™  Se, por um lado, a Carta
enunciou a fiberdade de organizacio do
sindicato, por outro manteve a unicidade
sindical; se assegurou a fiberdade individual
de filiacac do trabalhador ao sindicato,
tratou também de dar sobrevida a
contribuicao sindical obrigatdria.

Malgrado os avangos, em 1988
fracassou a idéia de efetivar a liberdade

HRODRIGUES PINTO, Jose Augusto. Dreitc Sindical e Coketivo
do Trabatho Sao Paulo' LTr, p 72, 1998

“ CORDOVA, Efrén. O Ocaso da arbitragem nos confitos de
intaresses. In. Relaghes Coletivas de Trabatho ~ Estudos em
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sindica! nos moldes preconizados pelas
Convencdes 87, 98, 13% e 154 da CIT Pode-
se afirmar que a Carta de 1988 promoveu
apenas um afastamento aparente da Estado
do cendrio das relagdes sindicais. Por tras
dessa mera aparéncia, resistiu, agemais, ©
Poder Normativo da justiga do Trabalho, gue
consiste na arbitragem obrigatona do
Estado., um exotismo praticamente
eliminado dos paises democraticos, que, por
exempio, na Franga, so teve significado
durante a ocupag¢ac nazista™. A maior
dificuldade do sistema, entretanto, diante
da perspectiva de adogao de um regime de
auténtica hberdade sindical, traduz-se na
imposigao da umiadade, porguanto assim
ficam absclutamente descartadas a
possibilidade de concorréncia e a hiberdade
de escolha, elementos essenciais da
liberdade sindical. Em cutras palavras, a
umcidade sindical é o ponta central do
corporativismo brasileira, e enquanto
perdurar nc ordenamento juridico, ficara
irremediavelmente prejudicada a
democracia nas relagoes de trabalho. Tal
paradoxo priva o Brasil de inumeras
vantagens inerentes a implementagao da
liberdade sindical, na medida em que ainda
prevalece um sistema que “ndo &
democratico, ndo serve para realizar a
negociacao coletiva de trabatho, dificulta a
participacan dos trabathadores e o didlogo
social, ndo auda a composicac voluntana
dos conflitos e  estimula -
fundamentalmente pela auséncia do
contrapoder ao empregador - © crescimento
geométrico dos processos trabathistas de
natureza individual {que é também um
indicador do descumprimento das leis do
trabalho no Pais) "%

3.5. Chile
A reforma trabalhista chilena tem
apresentado um corte flexibitizador menaor.



A agenda de medidas prestigia a
implementagado de um regime de efetiva
liberdade sindical, mas encontra-se ainda em
curso, submetida 4s marchas e
contramarchas do processo de discussao
politica. O processo histérico chileno, com
sua recente redemocratizagao, atribui um
carater requlador e protetivo a reforma
laboral ** £ que a flexibilizacdo no Chile
atingiu grau elevadissimo durante o periodo
da ditadura militar de Augusto Pinochet, ¢
QUE gerou um Movimento iNverso a partir
de sua saida do poder, para que fosse
reconstruido o direito trabalhista e sindical
naqguele pais. Tanta assim que ¢ Chile editou
em janeira de 1994 o seu Codige del Trabajo
{Decreto com Fuerza de Ley n® 1)37

A Constituigao Chilena, apos a Referma
de 1989, prevé, no seu art. 16, normas de
protecao ao trabalhc genéricas, tas como
Justa retriburgdo e direito @ negociacao
coletiva, remetendo & legislacdo ordinana a
regulamentacac especifica do trabalho. Ja
o an. 12 contém o principio da igualdade,
mediante o qual fica garantida a igualdade
perante a lei e proibida qualquer
discriminagdo com base na capacidade ou
idoneidade pessoal. Por fim, o art 15
assegura a todas as pessoas o direfto de
sindicalizagao voluntana e a autonomia das
entidades sindicass *

" RODRIGUES, Alfredo Valdeés. In: FRADQ, Ney {Coord.)
Reforma Tratalhista. Cireita do Trabalhc ou Direrto ao
Tabalho? 5a0 Paulo: LTr, p 188, 2001

7l caso chilenc resuita un tanto peculiar en cuanto que la
feciente reforma de 1995, que culming con la promulgacion
del Codqo del Trabaio, es un proceso de recuperacion de 13
legisiacidn anterior a ia dictadura. Dicha reforma, inacabada,
opera por tante mas cormo una reinstalacicn de derechos que
COMG URA revision pormativa.” (QIT Reforma Laboral en
America Latina, p. 14).

* OIT. Ef Régimen Labaral Chitenc y su Vinculacion con los
Carrespondientes def Mersocur, Santiago: QIT p. 34841, 1999,
® OIT. Reforma Laboral en America {atina, p. 11-12.

0 ja referido quadro smdptico da OIT
acerca da reforma trabalhista na América
Latina* identifica as seguintes reformas no
Chile:

1) Ampliacao de causas de dispensa por
razoes economicas, tecnologicas, etc.

2) Modificagao do montante da indenizacao
por terminacao da relacdo de emprego.

3) Novas formas de solugao extrajudicial dos
conflitos.

O panorama das alteracdes trabalhistas
no Chile, por conseguinte, apresenta-se
atualmente mais rico e democratico gue nos
demais paises do Cone Sul. No plano
coletive, inchusive, registrou-se em 1998 3
ratificacdo das Convencoes 87 e 98 da OIT
Cormwivern, portanto, providéncias destinadas
a implementar um regime de legitima
liberdade sindical com elementos de
adaptacao 4 modernidade e as novas
necessidades do mercado.

Apos um periodo de nitda retirada do
Estado do campo das relagdes trabalhistas,
ocarrida entre 1979 e 1999, houve, a partir
do ano 2000, a reincorporagdo do Estado
Chileno ao estorgo de promogaa do Didlogo
Social. O contexto para induzir este
prapasito, entretanto, apresenta algumas
dificuldades sénas, cameo, por exemplo, a
debilidade do movimento sindical obrero,
ainda padecendo de baixas taxas de
sindicalizacao.

Em 1990, foram limitadas as
possibilidades de utilizacao dos contratos per
tempo determinado, que até entao podiam
ser utilizados por dois anos ininterruptos serm
justificative Esta regra emanada da ditadura
dava margem a abusos que foram na ocasiao
coibidos.

Quanto a passibilidade de dispensa, o
Chile adotou a alternativa da necessidade
de indicagao de causa objetiva para a
despedida (Lei 19.010, de 1990}, em



CoNntraposicao a potestatividade absoluta do
periodo da ditadura Foram admitdas as
dispensas decerrentes de comprovadas
“necessidades da empresa”. de natureza
econdmica ou estrutural (art. 161 do Codigo
del Trabajo)

Também na Chile, assim coma no Bras
2 na Argentina, ha uma tendéncia ao
aumento das horas trabathadas Vale
assinalar, ainda, que a jornada diara chilena
& de 10 horas, em contraposicao as 8 horas
dos demais paises da regiac, o que faclita a
ocorréncia de tal fenémeno.

No aspecto das relacdes sindicais, o
Chile experimentou um quadre de
aniquilamento da livre organizagao sindical
e da negociagao coletiva no periodo de
1673-79 Em 1990, a Lei 16 049 reconheceu
a legalidade das centrais sindicais. Em 1991,
a Ler 19 069 impulsionou a negociagao
coletiva. O modelo sindical chileno passou
também a admuitir a greve de servidores
publicos e a greve de soldariedade.

Em 1999, uma proposta de reforma
trabalhista de contedudo protetor naa obteve
maiaria parlamentar para que fosse
aprovada Atualmente, a agenda de
discussges da reforma sindical inclui os temas
da fiberdade sindical e da flextbilidade
contratada, com um forte sentido de
estimulo ao didloge social e ao
desenvolvimento da negociagac coletiva.
Encontram-se ainda em discussao temas
relacionados a novas formas de contratagao,
para estimular ¢ primeiro emprego, além do
banco de horas mensal.

3.6. Paraguai
A reforma trabalhista paraguata revela-

2 QIT. Reforma Laboral en America Lating, p 9

# QIT. Reforma (aboral en America Lating, p 11-17
 QIT. Reforma Laboral en America tatina, p. 18-19, 24, e
32

se branda no que pertine a medidas
desregulamentadoaras e flexibifizantes™ No
quadra sintetico elaborado peta CIT para
fotografar a reforma trabalhista na regido,
nag ha sequer um unico item assinalado™

Resta saber, entretanto se este quadro
formai reflete a realidade das relacbes
trabalhistas individuais e coletivdas, no
cotidsano da sociedade pataguaia A
resposta parece identificar a caréncia de
efetividade de tais garantias

De gualguer manewa, diversos aspectos
continuam regulamentados no pais de
acordo com o princyie protetive do Direite
do Trabalho, comprovado pela rigida
hmitagao guantitativa das horas extras, e
tambem o préprio principo da continuidade,
como demonstra a regra existente sobre o
perioda de expeniéncia dos contratos, de
apenas dois meses, no maxmo Oulro
aspecto da garantia trabalhista paraguaia @
a imposicao de aulorizacae admmistrativa
para a reahizaco do trabalho noturno. Vale,
também, registrar o aumento do beneficio
de férias. em fungao de critérios progressivos
de antiguidade do trabalhador ou de ajustes
caletivos?

No ambito do Direito Coletivo do
Trabalho, ¢ Paraguar instituiu uma avangada
norma de autononua de organizagac
sindical, ao deterrminar que a assodagac
sindical abtém plena personalidade juridica
em caso de silénco da autoridade
admunistrativa responsavel pelo respective
registro. Na mesma tinha, mantém-se
integras as regras que dao aos sindicalistas
paraguaios as  prerrogativas  de
inamovibilidade e estatifidade no emprego.
Quanto a negociagao coletiva, a refarma
operada recentemente tende a favorecer o
desenvolvimento da negociagac cofetiva,
com a extensac da guantidade de matérias
sobre as quais podem versar, incluindo a




fungao publica, ou seja, no Paraguai, assim
como na Argentina, estd garantida a
negocia¢ao coletiva no servico publico, coisa
que ainda nao fol assegurada, por exempio,
no Brasil, onde ¢ art, 240, alinea “d”, da Lel
n°® 8.112/90, que buscou implantar tais
procedimentos, foi declarado
inconstitucional pele Supremo Tribunal
Federal (5TF). Nao abstante, o sindicalismo
paraguaio ainda se encontra em estagio
embrionaric de desenvolvimento.

A Constituigdo Paraguaia, de 1992, foi
influenciada pelo Constitucionalismo Social
€, quanto a protecao trabalhista, assemelha-
se a brasileira, embora nao consiga ser tio
analitica e guantitativa*?. Nela, foram
incorporadoes alquns postulados de Direita
do Trabalho, tais coma o principio protetor;
o da irrenunciabilidade de direitos; o da
proibicao de discriminagdo; e ¢ da igualdade
salanial. Sao, também assequrados o direito
a sindicalizacao, a greve e a negeciagao
coletiva. Alguns direitos chegam a ser
quantificados, tais como o da jernada
maxitma de oito horas diarias; férias
remuneradas; e indenizacde em casao de
demissao sem justa causa.“

Talvez o trago mais proximo do sentido
geral da reforma no Cone Sul que pode ser
identificado na legislagao paraguaia é a
acentuagdo do papel da negociagao coletiva
para “"atualizar” os beneficios dos
trabalhadores "em funcio da realidade da
empresa”, ao substituir, renovar ou revisar
05 convénios coletivos®®, o que pode implicar
perda de direitos minimas.

** Constituigao Paraguaia de 1992, artigos 86 a 100

“ MATTOS, Cliudio Oliveira. A Constituicdo Paraguaia. In
Constitucionalizacao do Direito do Trabatho rio Mercosul Sao
Paulo, LTr, p. 127-129, 1998.

** OI. Reforma Laboral en America Lating, p. 33.
* OIT. Reforma Labora! en America Lating, p. 11-12.
*’ OIT. Reforma taboral en America Lating, p. 9 e 209.

3.7. Uruguai

No Uruguai, a reforma trabalhista em
curso revela-se consentinea com a
pecubaridade do sistema vigente naquele
pais. A olho nu, ou seja, mediante o simples
exame das modificagdes legislativas, ndo é
possivel identificar a existéncia de uma
reforma dessa natureza. Assim como o
Paraguai, nc quadro sinéptico elaborado
pela OIT para estudar a refarma trabalhista
na regiao, nao ha item assinalado em relacao
ao Uruguai % Todawvia, o cuidadoso exame
dos institutos que desenham o Direito do
Trabalho uruguaio demonstra que algo esta
em mavimento, num sentido semelhante s
tendéncias flexibilizadoras observadas nos
paises vizinhos.

Neo passado, as garantias trabalhistas
minimas freqUentemente eram superadas
pelas conquistas abtidas pelos abreiros em
negociagdes coletivas. Atualmente, as
negeciagdes coletivas passaram a operar
modificacdes v pejus, reduzindo protecao,
Vale destacar, também, a reforma em
matéria de salarios, consubstancada na
supressac dos laudos dos consefhos de
safdrios como fontes de direite?” | isto deveu-
se a recusa do Poder Executivo de convocar
tais instancias nos ultimos angs.,

Ha, portanto, tendéncias flexibifizantes
decorrentes de influéncias de fatores
econdémicos internos e externos. E estas
tendéncias j& provocam importantes
dissensoes na outrora solida doutring de
principios  trabalhistas  uruguaia,
representada pela opinido dos juristas dc
Direito do Trabalho locais. E considerando
que ali a doutrina tem o papel de suprir as
numerosas lacunas legisiativas, pode-se
deduzir o efeito pratico que tais novidades
estao a acarretar na realidade das relacoes
trabalhistas.

Estas alteragdes na interpretacao
doutrindria tém causade, no relato de Hugo

G



Barreto®, reflexos negativas a protecao dos
trabalhadores, no concerne & fimitacao da
jornada de trabalho, a ultratividade e a
aplicacdo da norma mais favoravel. Isto, par
Sua vez, ganhou corpo na jurisprudéncia. A
reforma avancou ne aspecto fatico e valeu-
se da debilidade do movimento sindical,
incapaz, até agui, de organizar uma
resisténcia efetiva aos recuos das garantias
SOCIaIs.

O preceito da autonormia individual da
vantade nos cantratos de trabalho passou a
ganhar terreno no Uruguai, admitindo-se
ainda uma maicr 2mplitude do jus variandi
do empregador. A figura juridica do “despido
abusiva” passou a sofrer uma interpretacao
mais restrita, cabendo agora ao trabalhador
2 Onus da prova do abuso cometido pelo
empregador, exceto nos casas de dispensa
de dingentes sindicais. Um dado objetivo da
mais alta relevancia foi a redugao do prazo
prescricional das agdes judiciais trabalhistas
de 10 (dez) para apenas 2 (dois) anos.

Outro importante fator que pode estar
contribuindo para a precarizacao de direitos
laborais no pais, conforme acima assinalado,
& a flexibilidade convencional, fenémeno
observado pela OIT também no Brasil e
Argentina. ¢

Nao obstante, a Constituigao Uruguaia
de 1967 mantém o sentido protetor do
trabalho, embora preocupe-se em

* Palestra no workshop internacional ” Reforma Trabalhista no
Core Sul”, realizado em 27 de novernbro de 2000, pela FES-
ILDES, em Sac Paulo.

** DIT_Reforma { aboral en America Lating, ob ot p. 27.

¢ RIBEIRO, Gabriela Campos. A Constituigde Uruguar in:
Canstitucionalizacso do Direita do Trabatho no Mercosidl. $80
Paulo, LTr, p. 157, 1998

¥ CORDEIRD, Wolney de Macedo A Regulamentagao das
RelagGes de Trabalho tndividuais e Coletivas no Ambito do
Mercosw! Sao Pauto: LTr, p. 146, 2000

2 SAN VICENTE, Osvalde Mantero de. Derecho del Trabajo de
fos Passes del Mercosur. Mantewvideo: FCLY, Primeira Parte, p
62 e 181-182, 1996,

estabelecer um equilibric com o dirento de
propriedade do capital ™ Nela, tica
determmado gue o trabalhador tem direito
A Justa remuneragao, ao descanso semanal,
a greve, e a jornada de trabalho mauma de
oito horas diarnas™

O sistema sindical uruguaio assenta-se
na valorizagao da negociacao coletiva e das
convengdes da OIT como normas
imediatamente aplicaveis A legislagao
trabalhista e fragmentada, nao havendo
codige tampouco consohdagdo, como
explica S5an Vicente: “En Uruguay tantc /a
doctrina como la jurisprudencia ha adherido
en forma unanime a 1a tesis de la wigencia
en el orden interno de los convenios
rattficados en cuanto tengan la cahdad de
autoeecutables £5a aceptacitn se marifesta
en expresiones Inequivocas de la legislacion
v en el proprio functonamiento de la
administracion del trabajc La jurisprudencia
enttende pacificamente que, en virtud de su
ratificacion, fos convermos de G.1.T que
tengan caracter autoejecutable, son
inmediatamente exigibles en el interno %
Ainda no planc sindical, consta gue as
reformas de 1985 - que anularam as less
sindicats da ditadura - nunca foram
substituicas.

4. CRITICA AO PROCESSO DE
REFORMA

Embora no plane constitucional nao
tenha havido, na regido, ainda, mudanga
substancial das normas relativas a protegdo
do trabalho, cabe constatar que isto nao tem
impedido a frustragao de diversos preceitos
constitucicnalizados em defesa dos
trabalhadores, De um modo geral, tais regras
e principios tém perecido, ante a caréncia
de normas infraconstitucionais que, na
pratica, realizem os propdsitos erigidos ao



patamar constitucional. isto quando nao
sucede a edicdo de ieis flexibilizadoras dos
comandos constitucionals, de validade
juridica duvidosa, mas gue se impdem no
cotidiano das relacées trabalhistas, mercé da
conveniénca empresanal. Acontece,
também, o sistematico descumprimento das
normas laborais protetivas, devido &
debilidade dos seus mecanismos de
efetivagao. Mas, mesma neste contexto de
baixa efetividade das normas constitucionais
protetivas, proliferam propostas de emendas
constitucionais destinadas a ehminagao total
de tais garantias, em nome da
desregulamentacao e da flexibilidade.

Os avancos civilizatérios garantidores
de valores essenciais ao desenvolvimento
humane tornam-se vulneraveis ao trator da
globalizacdo, cuja marcha despreza a
previsdo de implicacdes sociais. Segundo
Faria, “trata-se de uma integragao de
natureza eminentemente sistémica, acima
de tudo alicercada na especiafizacao e
‘mercantilizacdo’ do conhecimento, na
eficiéncia, na tecnologia, na
competitividade, na produtividade e no
dinheiro. (..) do ponto de vista social, (..)
aceleraram a mobilidade do trabalho e a
flexibilizacao de sua estrutura ocupacional
entre setores, regibes € empresas,
provocando o declinio dos salarios reals;
ampliando os niveis de concentragdo de
renda, acentuaram o fosso entre s ganhos
das varias categorias de trabathadores,
relativizando o peso do trabatho direto nas
grandes unidades produtivas’ aumentaram

** FARIA, José Eduardo. O Dirsito na Economia Globalizada
530 Pauo: Malheirgs, p. 52 ¢ 229, 1399,

* GENRQ, Tarso. Um futuro por armar - £studo Preliminar In;
BAYLOS, Antoruo. Direito do Trabalhe: modelo para arrnar
Sa0 Paulo: LTr, . 18-19, 1995,

* NEVES, André Luiz Batista. O processo de giobaiizagao e
suas implicacdes quanto a flexihiiizagao do Cireito do Trabatho,
p. 38,

o desemprego dos trabathadores menos
qualificados, esvaziando as protecdes
Jjuridicas contra, por exempfo, 0 uso
indiscriminado de horas extras, a
‘modulacdo’ da jornada de trabatho e a
dispensa imotivada, reduziram o numero de
assalariados beneficiados por alqum tipo de
direito social, como assisténcia medica,
aposentadoria por tempo de servico e
seguro-desemprego. 5

Ante a severa precarizagac de garantias
minimas que a reforma trabalhista pode
produzir, com graves prejuizos aos
trabalhadores, como j& se observa na
Argentina, nc Brasil, e, em certa medida, no
Uruguai, Genro observa que “a partir deste
movimento o Direito do Trabatho é jogado
na escuriddo e na indeterminacaoc. () O
vefho Direito do Trabalho consolidou a
civilizacdo industral: o nhove Direito do
Trabalho dissolve 3 sua estabuhidade, implode
a centralidade especifica que ele gestou e
/0ga a socedade, novamerite, 4 beira de uma
legalidade 'natural’. (. ) Da utilizacao
frequente das categorias centrais do Direlto
Civil, reorganizadas, rearrumadas, e
reutihizadas na Direrto do Trabalho, o novo
Direito do Trabalho funde-se nas categorias
‘puras’ da economia e do ‘direito
economico’. "

Semelhante abordagem & apresentada
por Neves, que denuncia o riscc de perda
de identidade do Direito da Trabalho: “Nao
se pode optar pela desregulamentagdo (ou
por uma Hexibilizacdo imoderada e
desatenta as peculiaridades do Direito do
trabalho, o que valeria o mesmo), pois,
assim, a propria autonomia de Direito
Laboral estara ameagada, pois ele se
converterd em mero capitulo do Diresto
Econbmico

A desregulamentacao, por conseguin-
te, funciona como veiculo de uma autént:-



ca crise de desagregacao do Direito do Traba-
tho, assim caracterizada par Baylos. "A con-
Jungao de processos soctals que denomna-
se 'crise de desagregacao do Direita do Tra-
Galho' apresenta desafios ac sistema jurich-
Co regufador do trabalho assalariado, que o
fevam a questionar-se sobre suas inhas fun-
damentais e seu sentido. O ponto de part-
da e o prncipio de igualdade’, que tem sido
identificado como requiacan uniforme de
situacoes juridicas homogeneizadas e padro-
nizadas, que muitas vezes 580 vislas como
incompativels Com & nova organizacdo so-
cial e produtiva dominante e sua cultura
Aqul se encontram as exigéncias de rolor-
ma que pretendern desarticular as figuras
simboio do mundo do trabatho, anuiar sug
dimensao coletiva e incorporar a diversida-
de e ¢ tratamento diferenciado como ele-
mento central de um novo Hpo de reguiacao
do trabalho. Sobre estas premissas, esta cla-
ro o diagnostico dos que receitam a destrui-
c&0 do Direito do Trabalha, dos que entrela-
cam os mitos ideologices do hberalismo e
do individualismo com a necessidade de por
fimr as velhas regras que compoem este ra-
mos do sistema juridice. O problema para
estes novos profetas 6 que, apesar de tudo,
as velthas regras resistem e ndo sdo substi-
tuidas a toda veiocidade por uma nova or-
denacao, hosti ac tipo de requlagas do tra-
balho wigente. “**

E ¢ justarmente para que o Direito do
Trabalho atravesse 0s novos tempos sem
abdicar de suas caracteristicas proprias, gue
Maitho adverte: “Desde nuestro punto de

BAYLDS. Artono Dredo do Trabalnn Aodelc para
Ammar, p 43
SUOMAIRD. R zargs B oMeding In SAPPIA Jorge ) et al
Emplec y Flexibiiidad iaboral, p 2.
= ERVIDA URARTE, Oscar, otado por 5.0CKY. Aspectos
Legaies de ja Flexbiidad Laborsi In Flexbilidad Laboral
Aportes para ur debate pandierte. 0 160 Apua MAILHO,
obra ¢ada, 0. 4-5,

visla no se fratd de desregular 1a relacion
laboral, sino de adaptarfa a fos nuevos
condicionamientos Que impone fa realidad
£l derecho def trabajo debe dar respuesta a
nuevas problemas, a nuevos desafios, sn
perder de wista su funcion tutelar -

Tars ingquietagoes encontram sia ex-
pressac na doutrina de £rimda Uniarte, em
questionamientos absolulamente pertinen-
tes a respelto do processa de reforma tra-
Balhista na Amenca Latina: “existen dudas
acerca de la necesidad real y fos efectos de
ia flexibibzacion st fo que se flexibibiza en
furopa es un grado de pratecaon rigda’
no alcanzado en iatincamerca, Que (0s5a &4
ia que vamos a flexibilizar?, que efectos
tendriz fa fiexthilizaCon operando sobre tar;
bajos mveles? Y. para peor, o sera que er
America tabing se ha flexibihizado por via
drecta dei mero incumplimento?

5. CONSIDERACOES F!NZIS

O sentioe geral da retorma trahalhista
em curso acohe, de regra, uMa CONCEPCas
juridicamente atrasada, incompativel com os
direitas consagrados pelo fstade Social e
Demaocratico de Direito, que representa o
que ha de mais sofisticado em matepa de
modelo constituciona. No momento em que
o Cone Sul cam.nha na direcdo da
integracao, & chegada a hora de projetar
uma dimensdo social para esse estorgo E
nio sera possivel concretizar propositos
regionals avangados em matéra socal, se
o5 ordenamentos nacignais continuarem a
sofrer erosdo de garantias trabalhistas neles
insendas

Se no planc jundico as medidas
integrantes da agenda flexibilizante e
desrequlamentadora nac convencem, na
ambito econdmico as experiéncias pedem
considerar-se fracassadas, mercé dos



exemplos de Argentina e Espanha. A
pretensao de incrementar a empregabilidade
mostrou-se falaciosa. Restaram apenas as
marcas da queda de qualidade dos empregos
existentes

O custo social da reforma tem sido
enorme. As medidas vao sendo implantadas
sem maior reflexao em torno de sua efetiva
necessidade, e sem o esgotamento de
alternativas socialmente mais adequadas
Prevalece a :déia imediata de reduzir custos
empresariais, a despeito de inlmeras provas
de que a crise econédmica atende a outras
razdes, mais profundas.

O ambiente competitive da
globalizacdo produziu nitides efeitos na
regulamentacdo das relacdes de trabalho,
até entdo tuteladas, de maneira crescente,
pela evolucao dos direitos sociais. Camo
explica Faria, “do ponto de vista juridico,

% FARIA, José Eduwardo. O Direito na Economia Globalizada,
p. 229,

® “Este dumping laboral & utilizado como farma de baixar o
custo do valer-trabaiho, dimmundo o valor do produto finaf e
tevando, assim, & concoménoia desteal ho comércio destes
paises com os paises desenvolvidos, pois, muitas vezes, o
principal componente do custo de produgdo é o saldrio *
(VIEIRA, obra citada, p. 42) A expressao também ¢ conhecida
torno dumping social, definido pela doutring como “grave
violacao de direitos sockass, em especial Pelo pagamento de

estas transformacoes abriram caminho para
a deslegalizacdo das normas protetoras dos
trabathadores, despolitizando as refagoes de
trabathc e as reduzindo a uma simples
ordem de troca contratual =

Nao se deve admitir que, neste
momento histérico, os paises da regiao
atirem-se a uma competicdo fratricida,
fundada em mecanismos de dumping
faboral®®, pois i1sto apenas aumentara
reciprocamente a crise socizl que j& € grave.

Como sugere Pla Rodriguez®’ | o Direrto
do Trabalho deve dedicar-se periodicamente
a reafirmar os seus principios. Este, portanto
deve ser 0 compromisso de todos aqueles
que militam de boa-fé na area jurldica
trabalhista do Cone Sul, caso contrario nac
restara espago oOu maneira de promover a
valorizagdo sacial dos cidadaos destes povos
irmaos.

bawissimos salarios por parte de alguns Estados como arma
de redugac de custos e conseqlente aumento da
competitividade no mercado integrado ” (BELTRAN, Arn
Possidonio. Os Impactos da integracac Econdmica no Direlto
do Trabatho Globatizagéo e Gireitos Sociass. 530 Paulo: LTr, p.
87,1998

1 PLA RODRIGUEZ, Americo Problematica de los trabajadores
en el Mercosul In: OIT E! Derecho Labaral del Mercosul.
Montevidéu. FCU, p. 34, 1995
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