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Participacion de las mujeres Sindicalistas en fa Negociacion Cofectiva.’

Resumen,

En este Irabajo se realiza un andlisis de las posibiidades de la negociacion colecliva y del
tralamiento del trabajo femenino en el proceso de integracion. mediante la revision de los
documentcs aprobados, la legisiacion laboral gue ia regula. las propuestas de las centrales
sindicales de la region y en particular de su Comision de fujeres. Tambien consideramos los
antecedenies en otros procesos que puedan resultar referencias para las propuestas manejadas.

La consideracidn ce distintas posibilidades asi como los lemas tratados se vinculan a las opciones
de negociacion gue se han realizado hasta el memento, asi como ios nuevos desafios. Los distintos
espacios para la negociacion, empresas, sectores, nacionales o supranacionales son consideradas
en varias posibilidades de forma complementana en la busqueda de posibles allernativas.

Esle trabajo fue reahzado por Ana Aguilera. Socidloga. Comision de mujeres det PIT-CNT. cuenta con aportes
de la Dra Graciela Retamoso, responsable de la Comisién de Mujeres del PIT-CNT e integranie de la Comisidn de
Mujeres de [a Coordinadora de Centraies Sindicales del Cono Sur



INTRODUCCION.
f. Antecedentes:

La importante parlicipacion femenina en el mercado de trabajo que se produce en América Latina y
en particular en los paises de la region, convierte a 1as lrabajadoras en uno de los seclores que se
encuentran mas suelos a los procesos de inlegracion, con una realidad propia. insertas en un
mercado laboral complejo y cambiante.

La siluacion de las trabajadoras ante los procescs de globalizacion, reestructura productiva,
cambios en la regulacion de las relaciones laborales, crecimiento del seclor informal?. una mayor
flexibilizacion del mercado de trabajo plantean nuevos desafios que se deben lenerse en cuenta en
ias nuevas realidades. nacionales y regionales.

Pese a las parliculandades nacionales, las trabajadoras participan en el mercado de lrabajo
nresentando problematicas similares: segregacion ocupacional, mayor presencia en los trabajos
precarios e informales. mayores indices de desocupacion. A pesar de tener mas anos de educacion
en promedio. las mujeres se concentran en las aclividades menos calificadas o las peor
remuneradas.

De todas formas come lo han sefialado algunas autoras ta prevision de los impactos de los procesos
de inlegracion sobre la fugrza laboral femenina no es para nada sencillo. "las mujeres constituyen
un grupo heterogéneo. alravesado por variabies fales como peiteniencia al sector formal o informal
de ia economia. la edad. ef mvel de calificacion. las responsabilidades famiares, etc™.

La ausencia de previsiones scbre los impacios sociales y las posibles medidas, que pudieran
fomarse en consecuencia, es una constante en un proceso que ha priorizago aspectos comerciales,
paliticos y economicos. En este marco tomaremos algunas de |as propuestas elaboradas por las
centrales sindicales de la regian y en particuiar, los aportes desde una perspectiva de genero que
itentan colocar las sindicalistas

Il. La perspectiva de las centrales sindicales en el proceso de integracion.

Las iniciativas llevadas a cabo por las centrales sindicales muestran un interesante nivel de
propuesta y arliculacion. Un primer paso lo constituyd la consolidacion de  la Coordinadora de
Cenirales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) 1a misma funcionaba desde 1985, como un espacic de
consultas y de intercambio.

El tratamiento de los temas vinculados al Mercosur pasaron a integrarse a las agendas sindicales en
forma ineludible. su interés por incidir en el proceso fue definiendo una estrategia que se considera
comprendia dos aspeclos. Uno de defensa de los intereses mas mmediatos de los trabajadores,

)

En 1 regn un tercio de fos empleos son informales. aproximadamente 3G millones. Se calcula que en  Paraguay
un 50 % de los empleas son nformales. GIT. Dieclor Grai Dr Geral Michet Hansenne “Promover el Emplec”. Memoria a la
Conferencia Internacional dei TrabajoN®82. QIT. Ginebra

Espino Alma el Mercosur y (as Mujeres. Una apioxmacion desde la perspectiva de genero a la dimension Social de
la Integracion Mar del Piata. 1994, Sene Seminarios y Talleres N* 81.
4 La CCSCS esta witegrada por la CGT de Argentina: L.a GGT, CUT y Forza Smarcal de Brasil, la CUT de Paraguay.
PIT-CNT de Uruguay y coording con 3 COB de Balwia y fa CUT de Chile
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cuando reclaman que se mantenga o aplique un modelo regulador y de crecimiento en el plano
nacional, por parte de los gobiernos, y olro. de elaboracion de  propuestas con el objetivo de
'mpulsar una dimension socal en un proceso que no lo habia integrado

En 1990 los trabajadores organizados expresaron su interés de acompanar y participar en el
proceso de integracion. con una perspectiva propia. Por iniciativa de la CCSCS fue creado el
Subgrupo N°10% de Relaciones Laborales. integrado por comisiones iematicas, el que se transformo
en un ambito de particular importancia para jos lemas referidos a asuntos laborales.

Otros ambitos de participacion en que el aporte de los sindicatos puede resultar fundamentat lo
constituyen: el Foro Economico y Social, la Comision Sociotaboral del Mercosur®. asi como
desempefiado un rol preponderante para ta aprobacion de la Declaracion Socio-Laboral /

Esta Declaracion ha sido definida como " un reconocimienta conjunto- en caracter declarativo- del
mimmo de derechos que asislen a los trabasadores en las nuevas realidades configuradas por el
proceso de integracion y por la mundializacion de la econemia ™,

Un segundo aspeclo relevante de esta Declaracion lo consliuye dentro del capitulo "Derechos
Colectivos”. el reccnocimiento a la libertad de asociacion. libertad sindical y en particular. en el
articulo diez el derecho a la negociacion colectiva: "Los empleadoies ¢ sus organizaciones y 1as
organizaciones de trabajadores tienen derecho a negociar y celelitar convenciones y acuerdos
colectvos para reglamentar las condiciones de trabajo. de conformidad con las legisiaciones y
practicas nacionales”

Et proceso de inlegracion regional, que cuenta con una orientacién centralizada en las decisiones de
los gobiernos. fundamentalmente en sus Poderes Ejecutivos. ha contado con dificultades de
participacion reaf de las organizaciones representativas de seclores de |a sociedad, presentando lo
gue se ha denominado “un déficit democratico™. Un avance en esle sentido es el Foro Consultivo
Econémice y Social por su posibilidad de integrar a diversas urganizaciones. a la vez que posee
ademas el caracter de institucion del Mercosur

El Observatornic del Mercado de Trabajo . ha sido considerado también, como uno de los avances
en la perspectiva social det Mercosur  Es un organismo tecrico de caracter permanente y trabaja
sobre la base de una sistematizacion de |a informacion concerniente al mercado de trabajo. en su
objetivo general se senala: “la recoleccion. analisis y dilusion de informacion sobre el mercado de
frabajo del Mercosur” sobre temas como “ef empleo. migraciones faborales. formacion profesional,
seguridad social. normas reguiatorias de los mercados de trabajo y fas politicas y programas
publicos que tralen respecto a éstas areas especificas” a través de un proceso de consolidacion de
la informacion, crear, mantener y divulgar una base de datos comparables entre los paises,
relacionarse con instituciones que realicen mvestigaciones, entre olros

Ongnaimente este era el Subgrupo de Trabao N' 11 de Relacwnes Laborales. Empleo y Seguridad Social
hasla 1994

5 E£sla comision operara como un argano asesor gel Grupo del Mercado Comun y es de caracter tripartito

Lamisma ue firmada por los presidentes de todos ks paises infegranles del Mercosur el 10 de diciembre de 1998,
s Gerardo Castilla. Direclor de aclividades con los irabajadores de QIT
4 Enlrevista realizada por Yamandu Gonzalez a Alvaro Padron . representante sndical  de Uruguay ab Foro

Econamico y Sooial.
i El Observatorio del Mercada de Trabajo, es un orgamsmo tnpartite. tue creado por el Grupo del Mercada Comiun y
esta subordinade al SGT 10,



Otro plano importante es el de las articulaciones secloriales que comenzaron en 1992, y se fue
consolidando cen la discusion de propueslas comunes que se Iratan en el SGT 7. medidas de lucha
como las del sector de |a electricidad, realizacion de seminarios lematicos y otras formas de trabajo
en comun

M. El aporte de las trabajadoras a las propuestas generales.

La participacion de las trabajadoras, con un espacio propio dentro de la CCSCS, mediante una
Comision de Muijeres de la CCSCS. comenzo en abril de 1997. Este retraso en cuanto a elaboracion
y aporte se lradujo en la ausencia de una perspectiva de género en las propuestas generales de los
trabajadores. lratamiento que aparece también ausente en los ambios institucionales, acuerdos, o
pronunciamientos de cualquiers de las partes.

La plataforma de la Comision es el pnimer documento que elaboran las trabajadoras, y alli se
expresa; "Estos procesas estan afectando a fas trabajadoras en un sentido negativo. al precarizar
las condiciones de trabajo para quienes se nsertan en los sectores menos privilegiados”.

“Su msercion laboral se produce sim embargo en condiciones de desigualdad y sus oportunidades
son menores a las de fos hombres.”

" Para enfrentar tanto los efectos de ios procesos de cambio econommco como las desigualdades de

geneso. le cabe a las organizaciones de trabajadores un imponante rol en fa defensa de los
derechos de las trabajadoras. para mejorar su posicion en el mercado de frabajo y mitigar las
desventajas que estan sufnendo”

“En este marco se creo la Comision de mujeres de la Coordinadora del Cono Sur integrada por
mujeres pertenecientes a las crganizaciones nuembros de fa Coordinadora, que ha comenzado a
introducir las cuestiones de genero en ef proceso del Mercosur y e 1as reuniones tripartitas sobre el
fema.”

Farte de la estrategia utilizada por las sindicalistas consiste en incluir sus aportes en las demandas
generales, en la Declaracton Socio- Laboral aparecen propuestas gue fueran impulsadas por la
Comision de Mujeres de ta Coordinadora, como par ejemple el articule uno sobre igualdad de
Oportunidades y de Trato.

Este articulo explicita la no discniminacion por razones de sexo y o precisa en el articulo tres al
referirse a la igualdad entre hombres y mujeres: "Los estados parte se comprometen a garanfizar a
lraves de la normativa y las practicas iaborales y la Igualdad de Trato y Oportunidades entre
mugeres y hombres”.

En ta ulima reunion de la Comision de Mujeres!' resclwid efectuar monitoreos en cada pais a los
efectos evaluar el cumplimiento de los compromisos asumidos por los paises sobre 1gualdad de
oporiunidades y |a apiicacion de los convenios fundamentales de OIT, monitoreas que se realizarian
en coordinacion con las Comisiones Tripartitas de Igualdad de Trato y Oportunidades de cada pas.

La Comision de Mujeres formuld una propuesia de indicadores que den cuenta de las

Esta se realizo enire 10s dias 21 a 23 de mayo pasados en San Patlo



desigualdades de genero en el mercade de trabajo'? .Este avance puede constituirse en un ambito
desde donde se trabaje sobre elementos que permitan visualizar la situacion taboral de las
Irabajadoras, observar los impactos. evaluar los efectos de las politicas aplicadas. con informacion
que permila visibilizar la problematica laboral femenina desde una perspectiva que permita elaborar
alternativas en farma conjunta.

Con respecto a la importancia de 1a negociacion colectiva se propane en |a Plalaforma antes citada.
que se adaoplten "medidas a fravés de las convenciones colectivas de trabajo para eliminar todas fas
formas de discriminacion contra las mujeres en el trabajo”

Una propuesta similar surge en el “Informe de las Mujeres a la Plenana de ia Cumbre Sindical def
Mercosur™* - “las mueres son las mas grandes excluidas en los en los procesos de negociacion
colectiva, instrumentc que ha quedado demosirade como privilegio para mejorar los derechos de los
trabajadores. Las mujeres reclamamos por o fanto gque la CCSCS incorpore en todos fos convenios
colectivos supranacionales y sectonales, clavsulas explicitas que sancronen fa discriminacion y que
promueva la igualdad de oportunidades entre hombres y mureres”.

S Espino Alma. Las Trabajadoras y ! Mercosur. Una propugasta para ¢l Observatono de Trabajo fue presentado y
aprobado en la reunion tnpartita del Observalorio. reaiizada en Buenos Aires el 23 de mayo pasado. FESUR. CCSCS
" Cumbre Sindical del Mercosur. Montevideo 6 y 7 de diciembre de 1999



3 LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LOS PAISES DEL MERCOSUR.
1. Funciones de la negociacion colectiva

Podemos senalar diversas funciones, entre elias |a funcion normativa. ya que mediante un cenvenio
colectivo se convienen determinados acuerdos entre las partes, sobre diverses temas. Esle regula a
una rama que compromete la aplicacion del convenio entre quienes lo suscriban, que se hace
exlensiva a todos. ent caso de ser homologado. Es por eslo que actua de manera similar a ia ley en
lo que se entiende como una forma particular del Derecho Laboral ya que no surge exclusivamente
del ambilo eslalal, sno que fundamentalmente surge de un acuerdo entre empleadores y
trabajadores.

La negociacion significa una forma de participacion. en la elaboracion de un acuerdo participan los
trabajadores y trabajadoras de diferentes formas, en la discusion de los temas que se propondran
sean propuestos, en |a elaboracién de la plataforma, la estrategia para impulsarla, la formacion de
los representantes.

Es también una forma de tratar negociadamenie todos los puntes de interés o de diferencias entre
los involucradas. Se la ha considerado un ambito idoneo para ia prevencion o tratamiento de
conflictos, pueden definirse comisiones para realizar segumiento de su aplicacion. dirimir
controversias. analizar casos no previstos enire otras funcicnes.

La negociacion colectiva puede considerarse también como una de las formas de ampliacion
democratica, ya que mas alla de las formas estatuidas permite mediante mecanismos participativos
formas de participacion e incidencia social. "Ese es el papel polilico de fa negociacion colectiva en
un sistema democratico, el cual se suma la de introducir el elemento participativo, también esencial
a la democracia moderna que no supone solamente la representacion pofifica. sino ademas
participacion social™™

2. Estrategias y posibilidades.

Para negociar colectivamente. es necesario que se den una serne de condiciones que la posibiliten,
un Derecho Laboral que recoja la posibidad de negociar, mediante {a suscripcion de convenios de
OIT, o leyes que regulen y posibiliten su realizacion.

Para que se pueda negociar colectivamente se entiende que deben darse ciertas condiciones, una
de ellas es el derecho de asociacion. el fuero sindical y el derecho de hueiga. Se considera que el
libre ejercicio de los mismos representa la existencia de condiciones legales minimas para gue se
pueda actuar tibremente, donde la parte mas vulnerable. 1a de los trabajadores se encuentre
prategida,

El Convenio N°154 de O!T es el que define el alcance de la negociacion: “La expresion
negociacion colectiva comprende fodas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un
grupa de empleadores o una organizacion o varias organizaciones de empleadores. por una parte, y

u Ermida, Oscar. La negociacion coleciva. Un derecho fundamental Trabao y utopia. Ano 1. N° 1. Montevideo.
seliempre de 1999,



una orgamizacion o varias de trabagadoras. por olra con el fin de”:

a- fijar las condiciones de trabajo y empleo. ¢
h- requiar las refaciones enlre fos empleadores y los trabajadores. o
€- regular las refaciones entre empleadores 0 Sus organizaciones y uha organizacion o vanas

organizaciones de trabafadores, o lograr todos eslos fines a la vez.”

Es necesario ademas la voluniad de negociar entre los invoiucrados. La posibilidad de negociar
colectivamente ha formado parte de las estralegias de los trabajadores. debido a la posibilidad de
tratar ya sea en forma bipartita o tripartita sobre puntos de interés comun y de “nivelar hacia arriba’
las relaciones de trabajo acordando una base minima de condiciones que incluya a todo el perscnal
de una empresa o sector de aclividad.

Para los trabajadores organizades el hecho de extender. fundamentalmente salarios y clros
beneficios a quienes no se encuentran organizades, ha sidc un instrumento de un periodo en el
que se privilegiaban los acuerdos por ramas y los acuerdos por empresa. con que generalmente
mejoraban los convenios generales o nacionales’™.

Un aspecto imprescindible es la decision politica desde los gobiernos, de impulsar la negociacion
ya sea convocando a las partes, llamando a mesas de didlogo o habilitando la realizacion de
“acuerdos marcos ™. lo que se ha denominado como “un nivel superior de la negociacion” en |as
gue se determinar condiciones generales. ya sean minimos de salanos, clausulas que deben ser
incluidas en todos los convenios, duracion, derogacion de condiciones anterores u otras
condicionantes que deben agregarse a todos los convenios celebrados en esa oporturidad.

Para que exista una negociacion real y con posibilidades de alcanzar acuerdos y gue estos se
aphiquen es necesario el compromiso de los empleadores. Esle sector que en diversas
oportunidades se ha mostrade discrepante con esta posibilidad. pese a que es heterogénec y en
algunas oportunidades con distintos intereses. en los Glimos anos se ha pronunciado favorable a
una mayor desregulacidon aungue han ulilizado la negociacien para acorcar sobre  flexibilidad
laboral.

3. Normativa sobre Negociacion Colectiva.

La negociacion Colecliva esta reconacida en todos los paises integrantes dei Mercosur, la misma
puede realizarse por rama de actindad o por empresa. la primera modalidad ha sido ia
predominante en Argentina. Brasil y Uruguay, mientras en Paraguay ha sido mas generalizada la
segunda.

En la region se han ratificado los convenios internacionales N°87' de liberlad sindical, con
excepcion de Brasil, de libertad sindical, el N°98 de derecho a ia sindicalizacion y la negociacion
colectiva, el N°151 de negociacion colectiva en la funcion publica y N°154 de fomento de la
negociacion colectiva; estos han sido ratificados por articuios constilucicnales, leyes y decretos
nacionales. En Uruguay los convenios N°87 y N°36 y N°154 estan ralificados pero no

* En forma reciente la legistacion espanala ncorpord expresamente esle conceplo, ya que define que los
convenios inferiores al ambito nacional solamente lo pueden mejorar

n En 1985, en Uruguay tras la apertura demecratica se instalo el Consepo Supenor de Sa1anos. estaba inlegrado por
un delegado de cada sector. gobierno, empresatios y trabajadores.

v Porteila da Costa. Maria Silvia. Los Derechos de os Trabajadores en el Mercosur



instrumentados. La vigencia de libertades, de derecho a la sindicalizacion y derecho y fuero sindical,
a que hacen referencia estos convenios, es considerado fundamental e indispensable para la
posibilidad de una negociacion colectiva.

En Argentina desde el Estado se favorecio la flexibilidad en todas sus formas™. La negociacion
colectiva vinculd los aumentos salariales a la negociacion por empresa ligandolos a los aumentos
por productividad ™.

En Brasil, predominan los acuerdos por empresas, en un mercado de trabajo que presenta una
ampha flexibiidad y el trabajo informal se encuentra muy extendido.

En Paraguay. el sector informal es muy importante y los acuerdos han sido mayoritariamente por
empresas.

En Chile, la negociacion colectiva no es obligaloria, esta regulada en forma muy precisa, el
promedio de duracion de los acuerdos es de dos afios, pero pueden extenderse hasta ocho. No
pueden ser tratados temas como politicas de personal. flexibilidad de los horanos o cambios en las
termas de produccian.

En Uruguay. la Ley de Consejos de Salancs de 1943 habia significado la unificacion de la
negociacion por ramas, el alcance de 1os acuerdos de los sectores mas débiles o no organizados,
entre ellos para los que tienen con predominancia femenina resultd una forma de inclusion gue se
ha valorado positivamente. En los convenios privados la tendencia de los anos 90 es que aumentan
los convenios por empresa, lo que puede obedecer a varias razones. la no convocatora
gubernamental desde 19922 en la mayoria de las ramas, librando a los aclores a acuerdos de
parte. En los (ltimos afios se considera que salo el 13% de los trabajadores son alcanzados por los
convenios colechvos.

Hay seclores de la actividad publica en algunos paises gue no tieng posibilidad de negociacion,
como es el caso de Uruguay el de los trabajadores de la Administracian Central y Ensenanza’! .

En ninguno de los paises del Mercosur hay ambitos de negoctacion colectiva para trabajadores y
trabajadoras rurales y doméslicas, sector en el que trabajan mayoritariamente mujeres.

Ei seclor de trabajadores rurales es de particular importancia en la regién. entre olros aspeclas
porque muchos de ellos desarrollan tareas en ias fronteras, en la mayor parte de los casos
acompanadaos por sus familias, entre ellas muchas mujeres, en fonna no remunerada. En ambos
los casos las reguiaciones existentes establecen condiciones inferiores a la de los demas.

w Para eslo enlre olras medidas se aprobaron vanas leyes: 1991-Ley de Emleo gue ntroduce a flexibilidad en los
conlratos ce lravajo La ley de restnecion del derecho de huelga en los servicios publicos. La ley 24487 de 1995 de régimen
Jaboral para peguenas y medianas empresas y la ley 24.576 de Modificacion del regimen det Conlrato de Trabajo.

"‘ En forma reciente se aprobd una nueva reforma laboral que inctuye. amplacon del contrato & prueba por seis
meses. rebaja salanal para los trabajadores publicos. entee olras medwdas Fiorianopolis 1997,

A En la actualidad sclamente se homalogan los convenios del transporte. salud privada y construccon

" En los alimos aios esta se extendio a los trabajadores de empresas pubhcas con distintas caracteristicas. Los
trabajadores de la energia nucleares en AUTE negocian una gran canlidad de puntos coma salanos. calegorias o
productividad. Los trabajadores de suminisifo de aguas comentes, agrermiados en FFOSE negooan solo salano.
recientemente se ha incorporado el sector postal, Bn su convenio se incluye acuerda un salarial y de productividad.
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Un capitulo que debe aberdarse, es el de los trabajadores migrantes que incluye posiblemente un
numero considerable de trabajadoras rurales.

Es necesario definir el alcance de las legisiaciones, la realizacion de acuerdos en base a ello, asi
como las coordinacicnes entre crganismos de ta seguridad social. Es necesario un conocimiento de
los sectores en los que se encuentran, los periodos de trabajo, ya que muchos de ellos son zafrales
para definir peliticas especificas que los comprendan.

4. Alcance de los Convenios.??

En Argentina no existe arbitraje voluntario y para negociar colectivamente es necesaric el control de
la justicia. Para su aplicacion los convenios deben ser homologados por el M.T.S.S. y se requiere
ademas su validacion para su homologacion. La negociacidn nc puede modificar las disposiciones
legales. solo mejorarlas y se debe negociar dentro de sus marcos.

En Brasil hay arbitraje voluntario y contral de la Justicia del Trabajo para celebrar convenios. Se
requiere Su fegistro para que pueda actuar la justicia para exigir su cumplimienio y no hay
homologacion. La ley enumera una serie de clausulas que se deben inclur en los convenios entre
ellas se encueniran: normas para la concilizcion de divergencias. condiciones de 1as prorrogas y
penalidad por el no cumplimento de Jas normas.

En Paraguay. los convenios coleclivos deben ser registrados a los efectos de su validacion y
homologacion. Se deben aplicar a todas 1as personas que lrabajan en una empresa. No pueden
incluirse aspectes que contrarien leyes o gue las mejore.

En Uruguay deben ser registrados a efectos estadisticos e informalivos. Para que sea extensivo a
toda la rama debe ser homologado por el Poder Ejecutivo de otra forma liene alcance solo para los
firmantes. La negociacion no puede contrariar el orden legal pero si mejorarlo. aungue los Gltimos
convenios contienen clausulas como  productividad, disminucion de las horas trabajadas o
reduccion de salanos.

En Chile la negociacion colecliva esta regulada por el Libro IV del Codigo del Trabajo, en los
articulos 303 a 414, y fija condiciones muy precisas para la celebracion de los mismos, el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social habia elaborado un proyecto gue ampliaba los conlenidos® que no
fue aprobado en 1999 Actualmente se esta trabajando en una comision en la que participa la CUT.
Cenfral Unica de Trabajadores, junto a otras organizaciones, que recoge aspectos como la
proteccion al derecho de sindicalizacion. duracicn de les convenios, temas sujeies a la negociacion,
enire otros.

i Hacemos referencia a datos del trabajo de Mana Sivia Ponella. Los Derechos de los trabajadores Publicado en
Cuaderno Sindical del Mercosur.

74 Esta prohibido negociar sobre politicas empresanales. esto puede comprender cambics tecnoldgicos. politicas de
personal. preductividad. cambios en Ias lingas de produccion:
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I TRABAJO FEMENINO Y NEGOCIACION COLECTIVA
1. Principios de no discriminacién en la Legisfacion Laboral,

Los principios de no discriminacion aparecen en todas las Constituciones de los paises de la region
y luego son recogidas por leyes o articulos de los Codigos del Trabajo®. en Paraguay y Chile,
Consolidacion de Leyes del Trabajo, Brasil y Ley de Contrato de Trabajo en Argentina.

Todos los paises han suscrito los convenios internacionales del trabajo: el N°100 de igual
remuneracicn por trabajo de igual vaior, el N°111 de igualdad en le empleo y ocupacion. £l convenio
N°156 de gualdad entre trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. no ha side
ratificade por Brasil y Paraguay.

En cuanto a los articulos constitucionales en los cinco paises se expresa claramenie el principio no
discriminacion: en Argentina es el art. 16 de principic de igualdad de todas las personas ante la ley,
en Uruguay art 8 de la Constitucion establece la igualdad de todas las personas ante la ley. En la
Constitucion de Brasil se declara en los arls. 3 v 5 el objetivo de *promover el bien de todos sin
discriminacion de sexo”. la Constitucion de Paraguay prohibe en los arts. N°B7 y N°88 loda
thscriminacion entre los trabajadores. En Chile el art. 12 de la Conshlucion asegura igualdad ante {a
ley en el ejercicio de fos cerechos.

En cuanto a fas leyes nacionales. en Argentina el principic de no discriminacidn o recoge la Ley de
Contrato de Trabajo en el arl. 17, en el art.B1 se refiere a |a igualdad de trato y en caso contrario,
puede conslituirse en un trato discriminalorio, el art. 172 Irata la prohibicion de toda discriminacion
hacia la mujer en el trabajo, basadas en el sexo ¢ estado civil.

En Brasil en “La Consohdacion de Leyes del Trahajo™ se delermina gue normas que reguian el
rabajo masculino son extensivas al lrabajo lemenino siempre que no conlrarie disposiciones
especificas art.372. En la Ley 9.029 se prohibe cualquier forma de discriminacién en el acceso o
mantenimiento del emplec entre otras razones. en las hasada en el sexo.

En Chile en el art.2 del Codigo del Trabajo expresa que son contranos a los principios de las feyes
laborales 1as discnminaciones, exclustones o prejuicios por razones de Sexo.

En Paraguay se establece en su Cédigo de Trabajo en el art 9 que no podra discriminarse entre
olras razones por el sexo, y que tas mujeres tienen los mismos derechos y obligacicres que los
hambres.

En Uruguay en la Ley 16.045 prohibe toda forma de discriminacion en el empleo por razones de
sexo en el acceso, capacitacion, formacion, y prevé formas de restitucion al trabajo si la trabajadora
se encuentra embarazada.

?‘ Parte de la informacion que manejamos ha sida tomada de la obre de la Dra. Martha Marquez Gaimendsa en:
Legeslacion Laboral Relativa a |a Mujer en tos paises del Mercosur y Chile. un esludio comparativo. Santiago de Chile, 1998.
o Uruguay es el unico pais de la region cuya kegislacion laboral no esta codificada
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2 Impulsos al cumplimiento de los principios de igualdad.

En el piano regional, un aspecto que puede resultar de inferés surge del Tratado de Asuncion?.
referente a fa posibilidad de armenizar las legislaciones. Aunque de caracter declarativo, puede
resultar un instrumentd de trabajo para la elaboracion de propuestas a ios efecios de la nivelacién
de la legislacion, en este caso referido a la no discriminacion.

La Organizacion Internacicnal de! Trabajo en su politica antidiscriminatoria.  actualmente basa su
trabajo en el concepto “promocion de la igualdad?7. La estrategia asumida consiste en promover
los convenios, la adopcion de medidas que eliminen los obstaculos. 1a promocion de Comisiones
Tripartitas por lgualdad de Cportunidades, la capacitacion de sus integrantes entre olras medidas.

El papel de la OIT puede resuftar importante también en el impulso que de 2 los empresarios par al
aplicacion de poliicas de iqualdad. Una estrategia puede ser la capacitacion de sus representantes
en distintos organismos en igualdad de aportunidades.

En uno de los manuales dirigidos a los empleadores maneja enire sus argumentos “ia igualdad en el
trabajo es percibida como un importante progreso social y fos empleadores pueden percibirlo que o
que los trabajadores y grupos externos esperan de ellos es precisamente moverse en esa direccion.
Existen requisitos legales que se hacen en favor de una politica de igualdad de oportunidades es
una preparacion para fa aplicacion de dichas feyes” %

Bl Grupo del Mercado Comun cre¢ la Reunion Especializada de la Mujer, esta habilita Ia
participacion en caracter de consulla y asesoramiento de organizaciones, movimientos y ONGS . Su
finaidad fue definida como: "estabiecer un ambito de anahsis de fa situacion de la mujer respecto de
la leqislacion vigente en fos Estados Pantes del Mercosur. en lo que se refiere al concepto de
lgualdad de Oportunidades”

Otro ambito de trabajo es el que realizan desde hace muchos afios las organizaciones sociales y
ONGS, en particular en |as actividades preparatonias a la IV Conferencia de la Mujer de Beijing
{1995). que han constiluido diversas redes que trabajan todos los temas vinculade a la problematica
de las mujeres.

Puede resultar importante el trabajo conjunto Gue se realicen desde distintos ambitos, pero con
intereses comunes. para la mejora de la siluacion de las trabajacoras en tanto es parte de la
problemalica que afecta a las mujeres, pero con consecuencias loda la sociedad.

3 Algunas experiencias sobre igualdad de oportunidades en los procesos de
integracion,

En el proceso de integracion de la Comunidad Econdmica Europea se ha tomado {a promocion
entre hombres y mujeres como un punto priontang, ya sea en el terreno del derecho como en las
directivas a sus miembros y la elaboracion nacionales de Planes de Igualdad de Oportunidades.

3 Tratado de Asuncion, fimado el 26 de marzo de 1991, por los presidentes de Argentina. Brasi. Paraguay y
Uruguay
” Marguez, Martha OP Cil.

K Ce un empleador a otro. Beparlamenta de Aclividades para los Empleadores. Centro mlernacional de Turin. 1999
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Entre la declaraciones se encuentran: compromiso de aplicar el principio de Igualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres en el frabajo, art. 119 del Tratado de Roma (1950).
declaraciones de igualdac de oporlunidades enlre mujeres y hombres respecto a remuneraciones.
educacion. proteccion social y concitiacion de responsabilidades familiares, Carta Social (1989} y la
clausula de antidiscriminacion basada en el sexo, Tratado de Amsterdam (1997).%¢

Entre las medidas recomendadas mas destacadas podemas citar:

1 La orientacion 117/de 1975 sobre igualdad de salario entre trabajadores de ambos sexos.

2. Onentacion 207 de 1976 de igualdad en el acceso al trabajo. ia farmacion y promocion
profesional y condiciones de trabajo.

3 Directiva 7 de 1979 de igualdad en los regimenes de Sequridad Social.

4 Orientacion 207 de 1982 de estimulo para la adopcion de acciones posilivas

Otra experiencia es la del NAFTA, en el Acuerdo Suplementanio sobre Asuntos Laborales se toma la
eliminacion de la discriminacion en el empleo y en la igualdad salarial entre hombres y mujeres,
pero su cumplimiento no es obligatorio.

Las coordinaciones e intercambios entre 10s trabajadores es un proceso constanie, ante las nuevas
realidades que exigen niveles de cooperacion y coordinacion mayores. Entre el 11y 14 de mayo de
1998. se realizo en Montevideo la " Conferencia sindical sobre fa dimension social def Mercosur y fa
Umcn ewropea” Er su declaracion final expresaban su voluntad de * promover deniro de una
estralegia comun y movilizacion social organizada en cada uno de 10s espacios economicos
nteqiados para combalir las perspectivas de una glohalizacion/mundializacion desreguladora y
generadara de desiqualdades sociales”

Entre “los elemenlos como condiciones de fa construccion democratica de los espacios infegrados”
identifican la necesidad de "combalir fodas ias formas de discriminacion, desarrollar politicas de
rgualdad de aportunidades para mujeres y hombres e incluir una perspectiva de género en fodas fas
politicas™ Entre las medidas necesarias se definieron las de. "Apoyar la mstalacion de un Comité
mixte entre el Comite Economico y Social de fa Union europea y el Foro Consullivo Economico y
Social”. ademas de “impulsar los intercambios entre los sindicatos del Mercosur y la CES acerca de
diferentes temas. fundamentaimente el empleo. la proteccién social y la sequridad socfal. a través
de la orgarnizacion de wicialivas comunes de canales de permanente informacion”

En la reunion de la Comision de Mujeres. realizada recientemente se resolvio la realizacion de
actividades Destinadas a “consolidar lazos de refacionamiento con la Coordinacion de Mujeres de
fa Union Eurcpea’. a los efectos de mejorar y fortalecer los vinculos aciuales y el intercambio.

4. Negociacion colectiva: ;que posibilidades ofrece a las mujeres?

Estudios realizados sobre clausulas referentes al trabajo femenino en América Latina coinciden que
eslas no son muy frecuentes, pero su aparicion ha aumentado en los tilimos anos3v.

Espino Alma Propuesla de articulacion del proyecto: “Desarrolla. género. etnia y cultura en el conlexto del
Mercosur”, Montevideo junio de 2000
U Seininario sobre Regulacion del Trabajo de la Mujer en Aménca Latina. T Montevideo. 1992,
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Las posibiidades que significa la negociacion colectiva han sido definidas como “"Una forma de
accion directa para la mejoria de las condiciones de trabajo remunerado de las mujeres en la
negociacion colectiva™’. Los crilerios con los que las organizaciones sindicales utilicen esta
pesibiidad, constituyen aspectos de interés para la esirategia de las mujeres trabajadoras en la
busqueda de concrelar sus demandas.

Los temas mas recurrentes vinculades al trabajo femenino son los referidos a ta prateccion de la
maternidad?, 1a prohibicion de la realizacion de lest de embarazo, licencias especiales, traslado de
funcion durante el embarazo, {que esta reconacida en los cuatro paises ya que fue aprobado
recientemente en Uruguay),3 estabilidad en e puesto de trabajo.

En Brasil hay mas avances en la inclusion de licencias parentales®. En un esludio de las clausulas
de los convenios, relalivas a equidad de género. de una encuesta realizada por DIESSE3S en 1997
indica que estas se refieren a: 1a diferencia de sexo no puede ser motivo de diferencias salariales o
de promociones (Metalurgicos de Betim), seguridad en igualdad de condiciones, de trabajo, salario y
promacion (Vigilantes-PR) y el establecimiento que no podia haber desigualdad salarial a quienes
presten servicios con la misma funcién, misma productividad y mismo tiempo de servicio “conforme
al articulo 461 de la Consolidacion de Leyes del Trabajo" {trabajadores del comercio de Porto
Alegre)

En Uruguay en forma mas reciente, se comienza a incluir clausulas sobre igualdad. En este sentido
la Comision de Mujeres del PIT-CNT resolvio, como parle de su estrategia el reconocimiento en los
convenios colectivos de los convenios 100, 111 y 156 y la Ley 16.045 de Igualdad de Trato y
Oportunidades. Estas clausulas fuero incluidas en los convenios de la banca oficial, cuyos
trabajadores pertenecen a al asociacion de Bancarios del Uruguay {AEBU). en el convenio de los
trabajadores de la salud privado, agremiados en la Federacion Uruguaya de la Salud (FUS) se
incluyen los convenios internacianales. El Convenio de los trabajadaores tacieos representados por
la Asociacion de Obreros y empleados de Conaprole (AQEC) incluyd una declaracion de los
trabajadores ya que los representantes de la empresa expresaron y lo agregaron al convenio que no
existe discnminacion por razones de sexo®,

5. Aspectos generales que pueden considerarse en la Negociacion Colectiva:

La negociacicn colecliva puede ser considerada como un instrumento a ser utiizado por las

R DIESE OP.Cit.

H Er Uruguay las lrabajadoras del sector publico pueden hacer uso de medio horario por lactancia. lo mismo las
bancanas y 1as funcionarias de 1a salud, que constituyen un importante porcentaje de trabajadoras

& El 24 de seliembre de 199 se aprobo fa Ley 17 215 dehne que el empleador debe traslacar de puesto de trabajo a
la lrabajadora embarazada st su situacion asi lo justifica. en el caso que esto no sea posible el BPS se hace cargo de su
licencia. con el page de! 50% del salaric. Esta ley, que ha sido cuestionada por esla motivo. no ha sklo reglamentada hasta la
fecha.

“ Un convenio de los trabajadores de la empresa TECNISEGUR gue pertenece al seclor bancario olarga coma
licencia por maternidad dos dias a jos padres como kcencia paga. Desde hace tempo se encuentra en el Parlamento un
proyecto de ley de licenca parental pero no ha sido aprobadao,

» DIEESE. Departamento Intersindical de Estadisiicas Socio-Econdmicas de Brasi En el citado estudio, en 1997
el 534 *, de las clausulas se refieren ala matemidad o palermidad. el 24.7% al embarazo. 8.5% a condiciones de trabajo
4.5% sobre salud y 1% a equidad de género.

¥ Un estudio realizado en esta emgresa moslro que las mujeres representan menos del 8% del tolal de
empleados y el 7% entre los zafrales No hay mujeres gerentas o capataces y eran el 12% enbre los jefes. En un
relevamiento de 1998 ocupaban el 1% de las caleqonias especializadas. Aguilera. Ana. Reconversion lecnologica en
Conaprole. un factor de inclusion o de exclusion de las trabajadoras Montevideo. 1999
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{rabajadoras que ofrece multiples posibilidades, entre ellos la amphiud de los lemas que pueden ser
fratados. A su vez provoca interrogantes denvados de los distintos enfoques o formas  que se
otargue a estas posibilicades.

Entre ellas se pueden considerar:

1 Concretar & mejorar las disposiciones legales en los convenios. Este enfoque que sido
denominado de medidas “simboficas” ya que no se trata de medidas directas gue actuen sobre las
causas de la discriminacion. Scbre esta posibiidad hay distintas opiniones, si tiene sentido la
inclusion de aspectos legales que deben ser cumpliidos por mandate legal y no varia su inclusion en
un convenio. Esto fue debatido en el Segundo Encuentro de Muieres Sindicalistas del PIT-CNT¥ y
fue considerado como una eslrategia valida para reafirmar et compromiso de las empresas. un
instrumento de difusidn entre los Irabajadores que habilita 1a puesta en practica de mecanismos de
seguImiento.

2. Inclusian de clausulas de igualdad de oportunidades como forma de instrumentacion de
medidas con temas vinculados al trabajo femenino, por ejemplo: igualdad de oporturidades en el
acceso al empleo3®, eslablecimienlo de pandad en la parlicipacion en cursos. Conferencias.
Congrescs, promocion de mujeres a cargos mas elevados y establecimientc de cuotas de
participacion 3 Dentro de esta posibilidad pueden considerarse medidas respecto al acoso sexual
en el trabajo. Esta ultima forma de discriminacion laboral, en la que la mayaria de las afectadas son
mujeres. puede ser fratada en la negociacion colectiva de diferentes formas, medianie ia explicacion
de una postura de la empresa que asegure igualdad de condiciones en el empleo. Las comisianes
de sequimiento de los convenios o la que puedan definirse pueden resultar necesanas para realizar
seguimiento y tareas de informacion y apoyo entre otras.

3 Reafimacion de aspectos vinculados a la maternidad en sus dos vertientes: ampliacion de
los derechos ulilizados par las mujeres como facilidades para la lactancia, ya sea mediante
reduccion o flexibilidad de horarios, instalacion de guarderias ¢ facilidades para padres para asumir
y compartir el cuidade de los nifios. Al respecto todas las legislaciones excepto en Uruguay,
establecen la obligacion del empleador de habilitar lugares que faciliten la lactancia ya gue los
permisos de una hora no significan una facitdad cuando la trabajadora debe desplazarse: licencias
especiales exlensivas a los padres. por nacimiento de sus hijos o enfermedad, como forma de
promover que se comparian derechos y responsatilidades.

6. Algunas alternativas de {a Negociacion Colectiva:

Podrian considerarse fas posibiidades de la negociacion colectiva en dos aspectos. como parte de
una estrategia a largo piazo, una ferma de fijar las condiciones de acceso al empleo, remuneracion
y condiciones de trabajo que se aplican a cada sector de activioad y en |a definicion de medidas por
un periedo de tiempoe mas breve que podria incluir acciones positivas, es decir medidas de caracler

“ Ei nisma se realizo en noviembre de 1988 en la cudad de Paysandu

s Una accion llevada a cabo en fa Radio Telefis Eireann de idanda en 1981, consistd en modificar los formularios de
mscnpoion excluyenda datos de estado civil

* En este sentido hay expenencia ya reanzadas par gy en el Muncipio de Hamburgo se establecis en 1982, un curso
de formacion para la promocicn de mujeres a puestos en guie Jos hormbres estan sabrerepresentados
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transitorio hasta que las condiciones consideradas discriminatorias sean modificadas.

1 En el primer casc, en un sentido retroactivo, pueden considerarse la derogacion de
aspectos discriminatorios. Aungue en la actualidad son menos frecuentes ai menos en forma
directa, hay antecedenies come la clausula que debia aparecer en todos los convenios acordados
en los Consejos de Salarios que decian lo siguiente: "Queda expresamente establecido que el sexo
no es causa de ninguna diferencra en fas remuneraciones, por fo que las calegorias se refieren
mdistintamente para hombres y mujeres™¢.

2 Un segundo aspecto scn las medidas de promocion de Igualdad. El establecimiento de

clausulas de no discriminacion por gjemplo el convenio firmado entre la empresa General Motors

S.A y el Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte automotor de 1a Rep. Argentina (SMATA)

de diciembre de 1993 que establece:

1 Las normas del convenio se apfican a todos los empleados sin ninguna discriminacion relativa a

nacionalidad, raza. edad. sexo o religion.

2 Las referencias a empleados en género mascuiing deben ser entendidas como no restriclivas
para empleadas de sexo femenino.

3. Habiendo oportunidad de promocion. para las cuales los empleados tengan la calificacion de

estudio y expenencia necesarias. el unco cnlerio de seleccion sera el de mayor competencia

objetivamente evaluado’.

Un aspecto nteresante de este tipo de medidas de igualdad es la posibiidad de su consideracion en
la formacion profesional, la inciusion de mujeres en la capacitacion cuando se producen procesos
de reconversion, cambios en |a organizacion del trabajo. ntroduccion de nuevas lecnologias. en las
que se torna ineludible. asi como su participacion en las comisiones cuando se negocien estos
aspectos y puedan relizarse sequimiento y evaluaciones de los procesos.

3. Como tercer posibilidad podemas considerar las Acciones positivas. Su adopcion manifiesta
la decisian de intentar la busqueda de equidad entre hombres y mujeres. mediante |a correccion de
alguna asimetrias que acllien como obstacules para que esto pueda alcanzarse. Estas pueden ser
consideradas en un contexto de medidas que tiendan a desarroilar la igualdad en un sentido formal
donde se promueva el cumplimiento de las disposiciones legales y se combinen con medidas
transitonias (acciones positivas). Con respecto 2 la adopcion de estas medidas debe involucrar a las
trabajadoras sus organizaciones, se deben comprometer a los empresanos y el estimulo del estado
nara su posible aplicacion.t’

7. Espacios de negociacion.

Anteriormente nos referiamos las tendencias actuales de disminucion de los trabajadores
comprendidos en la negociacion, aumento de los convenios por empresa y cambios en los temas
tratados. Al referimos a distintas posibilidades de negociacion, en que los involucrados optan o
asumen participar en principic a nivel nacional

i Clausula que se agregaba a lodos ios convenios irmados en 1485,

a El programa de Action para la Iguaidad de Oportunidades de la Comundad Economica Europea combing up primer
pericdo de esirategias volunlarias en Bélgica. Walia y Holanda, y obligatona en Noruega En Francia cuando un empresario
esta dispuesto allevartas a cabo cuenta con el apoyo det estado y la orentacion de fa Cormsién de la Condwion de la Muer
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Otro ptano es ta negeciacion supranacional; en el Mercosur se firmé el pnmer convenio®? con este
caracter que comprende a trabajadores de dislintos paises.

Es una estralegia a considerar, ya que puede combinarse en forma complementaria la negociacion
a nivel nacional y los acuerdos que mnvolucran a mas de un pais. En ambos casos puede pensarse
en la posibilidad de incluir medidas de promocion de igualdad.

8. Los temas polémicos.

En los ultimos afios viene, viene llevandose a cabo en los paises de la region, fundamentalmente a
instancias de organismos internacionales, €l estudio, iratamiento y en algunes casos aplicacion de
Sislemas de Competencias Laborales®. Scbie esle tema no hay opinicnes unanimes entre los
{rabajadores pero si definiciones generales que vinculan su tratamiento con politicas productivas de
empleo y ur: 1ol active del estado.

Se ha formado en la CCSCS, una comisidn que estudia. evalua los eiectos y realiza intercambios a
respecto. Se esla trabajando actualmente en el S.G.T.10, en la Comision N°2 y Irabaja
coordinadamente con la Comisidn Técnica Regional de Educacion Tecnologica de los Paises del
Mercosur.

Algunas de sus definiciones las encontramos en el documento del Seminano “Competencias
Laborales en el Mercosur'®: "el desarrollo de la Formacion Profesional. constituye un capitulo
importante del didlogo social, de los acuerdos sobre productividad. la competitividad y el empleo y/o
la calidad de las pofiticas sociales, de las politicas en maleria de relaciones laborales y desarrolic
teciiviogico. de los acuerdos seclonales y de la iegociacion colectiva”

Un mecanismo central que se ha considerado para su tratamiento es el de la negaciacion colectiva,
al respecto se expresa’ "Las experiencias sindicales de hegociacion colectiva iene necesariamente
que ser contextuahizada en los planos nacionales”

"Estas se refieren en las distintas culturas de riegociacion, procesos productivos. dialogos sociales,
relaciones interinstitucionales. periodos de ruptura y aperfura democraltica’.

“La negociacion coleciiva es un mshrumento vital y condicion sinie quanon en un sistema de
competencias laborales. donde se niegue esta posibifidad no se podra hablar de construccton social,
1 de mecanismaos, ni de nueva cuftura del trabajo™0.

El tralamiento de este lema no ha ingresado aln a la agenda de la Comision de Mujeres de la
Coordinacdora aungue ya hay opiniones al respecto, al referirse al tratamiento de la Compelencias
Laborales se expresa: “E/ fomento de la negociacion coleciiva en tedos fos niveles, por io que no
sea posible adoptar normas?’ de competencia si no es a traves de la negociacion colectiva®s™

& Convenios celebrado por las Walsvagen de Argentina y Brasil e] 16 de abril de 1899,

49 Las competencias faborales son conocimentos. capacidades. aplitudes que mediante diferentes
comparaciones permile fealizar una tarea. en forma independiente de la forma de aprendizaje v el lugar en que fue
adguindo

u El m.simo se Heve a caba entre los dias 29 y 30 ce noviembre en Montevideo y se conlinao el 30 de naviembre y 1
ge dicenbre e Buenos Awes

a5 Informe al Seminano ciiado. realizado por el consultor Manane Jarbonera Blanco.

e Masseilot, Heclor, La Coordinadora de Cenlrales Sindicaies del Cano sur y el proceso de integracion del Mercosur.
Nuevos liempos y imayor especiaizacion’. Montevideo. 1998

4 Describe a lravés de la definicion de estandares que surgen de las competencias. que debe ser capaz e

18



Sobre fa introduccian de poiiticas de igualdad en la elaboracion de la norma agregan en el
segundo punto: “Incorporacion de fa perspectiva de género en los trabajos que se realicen, inclusion
del concepto de igualdad de oporunidades en todos sus aspectos”

9, Para impulsar estas u otras consideraciones puede resultar necesario:

La participacion de las mujeres en lodas las instancias: elaboracicn de las plataformas, discusion y
difusién de 1a mismas, inclusidn de la perspecliva de género en la formacion de mujeres y hombres
sindicalistas que participan en las negociaciones colectivas Enlre las rescluciones del Vi Congreso
del PIT-CNT de 1997 se expreso la necesidad capacilar a quienes participen en la negociacion
incluyenda una perspecliva de genero

En la reumon de la Comisién de Mujeres de la Coordinadora que ya fuera citada se propuso entre
sus proximas actividades la capacitacion para las negociaciones colectivas supranacicnales. con un
enfogue nor rama de actividad.

La capacitacion resulta imprescindible para impulsar las propuestas de las mujeres. No resulta
siempre sencilla de inslrumentar, entre ofras razones por la baja participacion femenina en los
puestos de decisidn y en las negociaciones, por o que sus planteos no se encueniran entre los
considerados de mayor prioridad por el movimiento sindical, pero es impertante como resolucion
politca como en Uruguay. que fuera tomada desde un orgamsma de esa importancia®?,

La creacion de Comisiones tripartitas o bipartitas, en las empresas 0 sectores de actividad. puede
resultar importante para el segumiento de y evaluacion del cumplimento de los acuerdos. Para
eslo es necesaria la participacion de las trabaiadoras y la realizacion de evaluacicnes pernodicas
para conocer los resullados de las medidas tomadas

En todos los casos es necesaria la decision de los gobiernos de impulsar la negociacion colectiva y
en particular politicas de igualdad en todos los niveles® en el papel gue desempefien la
Comisiones Tripartitas por Igualdad de Oportunidades® gue trabajan en todos los paises y las
coordinaciones se puedan desarrollar en forma conjunta.

10. Algunas interrogantes sobre la Negociacion colectiva.

Después de analizar instrumentos lcgates, experiencias llevadas a cabo surgen interroganies cuyas
respuestas se centinuaran canstruyendo en forma colectiva.

Entre ellas podemos preguniarnos: ; Es una esirategia valida o posible para promover Igs reclamos
de las mujeres? ; Resulta mas conveniente |a incluston de clausulas generales que recojan leyes o
decretos o se debe lrabajar sobre puntos concietos de temas especificas? ¢ Es conveniente incluir
clausulas especificas sobre acceso, permanencia. formacion profesional, cupos de participacion?
Estas dos posibilidades ; pueden articularse en farma complementaria?

hacer un trabajador o trabajadora

4 Competencia Laborales Aporte de ta Comision de Mujeres del PIT-CNT Agosto de 1998
4 El Cungreso de la ceniral es el maximo organisme de la misma
S Se han elaborado Planes de Igualdaa de Oporluni:ades en Argenting, Brasil. Chite y Paraguay

o Hay Comisiones Tripartitas por lgualdad de Oporlunidaces. en Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay, hienen
como objetivo fundamental la de proponer paliticas de igualdad en el estera publica y privada




Si los aspectos vinculados a la malernidad son los que se incluyen con mas frecuencia en 108
convenios, ¢, se debe continuar en esa linea de propuestas?.

1. Deficits y posibilidades. Algunas refiexiones.
1. Hablemos de los déficits.

11,171, La baja representacion femenina en las direcciones sindicales, crganismos de las
Centrales Sindicales y en |as mesas de negociacion. son obslaculos necesarios de abordar. La
propuesta de discusion de estos deficit y 1a posibilidad de adoplar medidas de accion positiva a la
interna del sindicalisme son objeto de discusion en eslos momentossen Uruguay. en instancias
previas al VIl Congreso del PIT-CNT. En el caso de las Centrales Sindicales brasilenas todas han
adoptado ya medidas de cuotas para Iz participacion femenina, sabiendo que esta medida no acaba
con las dificullades de representacion pues es necesarie un sequimiento para su efectiva aplicacion,
debemos concluir que es una herramienta eficaz para dar un sallo cualiativo hacia la equidad. En
los casos de Argentina, Paraguay y Cnile estas medidas aun no han sido aplicadas.

1112  La propia Negociacion colecliva en nuestros paises, se encuentra muy limitada. Cada vez
es Mas necesario negociar en conunto con empresas que lienen una distribucion mundial y que
apiican diferentes criterios es relacion a sus trabajadores segun los piases en los que se instalan.
Vemos que empresas europeas o americanas pretenden establecer sus venigas competitivas a
expensas de no establecer convenios colectivos con los trabajadores, cuande si lo aceplan en sus
paises de origen. Con mayor frecuencia se observa como dentro de un mismo pais, diferentes
estados compilen entre si por la instalacién de empresas, rebajando o eximiendo de aportes.
causando verdaderas guerras fiscaies, donde muchas veces desgraciadamenle, también logran
enfrentar a ios trabajadores. Otre aspecto importanie €5 gue se estan firmando acuerdos en los
Mimsterios del Trabajo, con un numero pequeno de trabajadares no sindicalizados, e inscnbiéndoios
como convenios colectivos cuande ne lo son.

11.1.3.  Por ofra parte la mayoria de los convenics que confienen clausulas refativas al trabajo
femening lo hacen en su gran mayoria dentro de la referencia a la proteccion de la malernidad.
Como ya ha sido citado, diversos esludios regionales muestran que las mayorias de las clausulas
hacen referencia a los descansos. licencias malernales, guarderias, en algunos casos a licencias
nor cuidados de hijos o familiares a cargo. Exislen pocas referencias a condiciones de trabajo o
categorias, acceso a lugares o pueslo jerarguicos, acceso a reconversion laborat o formacion
profesional. Casi ninguna mencion a medidas de promocion de la frabajadora -

11.14 El salano, tema cenlral de la negociacion colectiva, no muestra en casi ningun caso una
mencion a la prohibicidbn de disciminar en el pago, ni siquiera se menciona la posibilidad de
comparacidon a frabajos de 1gual valor. Es necesaric aclarar que las diferencias salanales entre
hombres y mujeres por tarea de igual valor, que oscila en nuestros paises entre el 40% y el 70% de
las retribuciones de los hombres®3.

Seminang Medidas de accion positiva para reorar nueslra parmcipacion. Montewden. 4 v 5 de octubre de
2000 Comision de Mujeres del PIT-CNT. Instiluto Cuesta- Duarle, Fundacion Friedench Ebert

En estes momentos en Europa esle promedio +5 0e un 22%, y se lo considera como el principal problema de
discnminagidn en las negociaciones colectivas.
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12, HABLEMOS DE LAS POSIBILIDADES...

12,1 Entre las medidas posibles que pueder: impulsarse. se encuentran las acciones afirmativas.
medidas que crean condiciones temporarias, con el objetivo de carregir las  desventajas. en el
empleo y el movimienty sindical. Para que cualquier medida pueda tener efecto es necesario
previamente establecer un consenso social de que el problema existe. De nada vale plantear una
serie de reinvindicaciones gue luego ni los propios sindicatos incorporan. Muchas veces na existe la
conviccion de que la discriminacion precisa de medidas aclivas para lograr equilibrar una situacion
desigual y los propios companeros sindicalistas les cuesta aceptar la necesidad de incorporar estas
iniciativas.

Es para este sentido necesario que la opinion publica desde sus diferentes actores vaya adquiriendo
esta conciencia, y creemos gue un rol importantisimo pueden jugar las Tripartitas de lgualdad de
Oportunidades y de Trato. Para su impulso, el marco de un dialego social es un lugar privilegiado
para impuisar temas en la agenda publica reforzando ta necesidad de politicas publicas, unica forma
de dar continuidad a emprendimientos que invoiucran cambios en las mentalidades y en las formas
de accion de |as sociedades. En este sentido la impiantacion de Planes de Igualdad que busquen la
coordinacion de diferentes organismos, permiliran acciones que podran tener evaluacion y
seguimento, en la concrecion de objelivos en matena de nivelacion de opartunidades. para ampliar
la ciudadania y la mejora de 1a calidad de vida de miles de mujeres. Asi mismo dichas Comisiones
instaladas en los diferentes paises, a iniciativa te la OI7. son lugares de privilegio para avanzar en
el impulso de la Declaracion Sociolaboral del Mercosur apoyando la Comision de Seguimiento que
se mslalo a dichos efectos. sobre todo en lo que hace a los derechos sindicales y especialmente a
sus dos prmeros capitulos de igualdad y no discr:minacicn de hombres y mujeres en el empleo.

12.2  Considerando algunas iniciativas a nivel de la Unidon Europea vy algunos ejemplos
mencionados en investigaciones regionales, poJdemos sugerir algunas inictativas a ser incluidas en
la negociacion colectiva:

12.2.1. Sobre los aspectos protectores de la maternidad, pensamos que es necesano segulos
manteniendo con una poiitica de revision permanenie para que no puecan converlirse en un factor
de segregacion para la irabaiadora sobre lodos aquellos que se coloccan en relacion a las
responsabilidades familiares, que necesitan cada vez mas ser encarados, como muy bien lo plantea
el convenio N°156 de la QIT. comg trabajadores y trabajadoras con respensabilidades familiares.
Promeviendo investigaciones que muesiren los costos laborales de las mujeres a fin de visualizar el
aporte real que estan hacen a las empresas. Analizar también las causas de ausentismo de ambos
e implementar politicas publicas para aliviar las cargas familiares.

Deberia entonces perseguirse en la creacion de un huevo modelo laboral que apuntale un cambio
en lgs roles sociales asignados. En ese sentido el cambio a considerar variar los horarios de trabajo
pueden redundar en un claro beneficio en este senfido.

1222 El tema de los reconocimientos medicos perodicos deben ser pianteados como una
necesidad de hombres y mujeres individualizando los problemas diferenciados de unas y olros, no
solamente en los diferencias biologicas basicas sino a como estas se expresan en |a organizacion
del trabajo En esle senuce debemos considerar atentamente la no aceptacion de la certificacion
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por maternidad como un demérito para CoNcurso © ascenso ya que no puede seguirse considerando
como certificacion per enfermedad u ofra causa de ausentismo.

1223 La instalacion de Comisiones de Viglancia sobre lgualdad y procedimientos
antidiscriminatorios de caracler permanente. tienen por objeto controlar y vigitar el cumplimiento de
normas legales ast como garantizar la inclusion de medidas de acciones positivas participando en
tribunales de seleccion de personal, conlratacion y comisidn negociadora del convenio colectivo.
Seran a su vez un paso mas para la vigilancia de las clausulas declarativas antidiscriminatorias que
a pesar de ser las mas generalizadas en los convenios, al carecer de esta vigilancia, son faciimente
mcumplidas.

1224 Una posibilidad importante es la de wcluir en los convenios. ciausulas generales, que
oueden ser por ejemplo. las que especifican los convenios de OIT N° 100, 111y 156 o alguna que
exprese en forma general. el principio de no discriminacion, que pueden ser a su vez, de caracter
general o mas detallada. que entre si no resuilan excluyenles™. Estas clausulas pueden ser por
eien:iplo

1 "No podra establecerse ninguna diferencia e razon de sexo, en cualquier aspecto relativo 2 las
condiciones de trabajo.”

2 "No podra establecerse ninguna diferencia en razon de sexo en et ngreso af lrabajo. safarios y
calegorias. ascensos, calificaciones. evaluaciones. capaciacion. reconversion. heneficios, ©
cualquier olfro aspecte refalivo a fas condiciones de trabajo o fas modificaciones de (as mismas que
se flevaren a cabo. Tampoco podrd establecerse diferencias relacionadas con la Supervision o
terminacion de las refaciones de trabajo.”

125 En olro nivel de consideracion podiamos colocar aqueltas medidas que garantizan la
dignidad personal y profesionat de las mujeres. Alli consideramos aquellas dirigidas a cambiar
habrios culturales y sociales que en el trabajo.

& Para eslo es necesano revisar aclitudes paternalistas gque suponen en la mujer un trabajo de
interior calidad y de ahi la subvaloracion del irabajo femenino.

< Lo mismo para actitudes machistas que llevan al llamado hostigamienio sexual o acoso sexual,
faclitando su denuncia y garanlizando la ausencia de consecuencias negativas para
trabajacores y trabajadoras no solo a través de procedimientos sancionadores y represivos sing
también estableciendo campanas preventivas.

& Medidas de promocion de mujeres a enlrar en profesiones que tradiconalmente fueron
Jesempenadas por hambres o tener franca oportunidad de formacion y reconversion laboral en
los yacimientos de emplecs detectados.

t4 Propuesta que evaluo la Comision de Mujeres et PIT-CNT. en el Seminano - taller que se realizd en 1999,
con el apoyo de la Fundacion Friederich Ebert El magulo sobre nagociacion colectiva fue dictado por la Dra. Martha
Marquez Garmendia.
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<+ Las medidas claras sobre fa imposibilidad de discrimmar salarialmente por trabajo de igual valor
tiene para nuestra realidad un desafio lodavia mayor ya que muchas veces existen fuertes
resistencias a considerarlo al interior de la propias organizaciones de los trabajadcres,
considerandolas como reinvindicaciones cooporativistas ¢ sectorrales sin comprender que
dichas diferenctas bajan |a escala general de salarios de Ia rama y del conjunto de la clase
trabajadora. La negociacion colectiva se constituye en un ambito esencialmente importante para
revisar categorias, salarios. incentivos. compensaciones y todos los aspectos salanaies. para
revisar discriminaciones y promover igualdad.

Conclusiones.

Ante la tendencia actual de desestimulo a la negociacian colectiva, que se inscribe en una tendencia
de flexibilizacidn y desregulacion de [as relaciones laborales. la posibilidad de trabajar sobre la base
de acuerdos negociados puede resultar una alternativa importante para enfrertar los obstaculos
exislentes y tas nuevas realidades .

Siluaciones gue no son nuevas, pero que adquieren nuevas dimensiones., como las de los
trabajadores migrantes. informales, precarios hacen necesano se busquen formas de inclusion y
requiacion gue pueden enconlrar en los acuerdos colectives espacios que se hacen cada vez mas
necesanos.

En 1a reahdad actual. el trabajo femenino, que generalmente es utilizado como una variable para
abalir costos. dadas la mfravaloracion de la que es cbjeio, hace necesaria su promocion mediante la
adopcion de acuerdos y resoluciones adecuadas. La propuesta de inclur en forma clara, precisa
con una vision que abarque distintos aspectos de la relacion laboral. vinculadas al trabajo femenino,
encueniran en la negociacicn colectiva un ambilo adecuado para plantear demandas, intercambiar
propuestas y acordar medidas que apoyen el trabajo de las mujeres en igualdad de condiciones.

Las propuestas necesitan un lugar para su (fratamiento, nc aicanzan las elaboraciones,
declaraciones o manifestaciones De la pasticipacion de las representaciones sindicales,
empleadores vy gobiernos dependen las posibilidades para que se concreten. Potenciaria sus
posibilidades si los sectares mas interesados, como lo son 1as organizaciones de trabajadores, y en
parlicular las propuestas elaboradas desde las Comisiones de Mujeres, logran ser colocarlo en un
lugar prionitario para su tratamiento, con mecanismos de implementacion y seguimiento. si se llega a
un acuerdo

Es imprescindible el rol del estado, para impulsar, coordinar {as posibilidades de negociacion, asi
como 1a de ios empleadores que deben participar y no utihzar la negociacion como una farma de
acordar rebajas a las condiciones de trabajo.

E! reconocimientc desde los gobiernos de la necesaria proteccion de los derechos laborales,
fundamentalmente a traves de la firma de la Declaracion Socio-Laboral del Mercosur puede resultar
un avance formal que habilite la formulacion de propuestas que incluyan entre olras. la pesibilidad
de realizar acuerdos y negociar colectivamente, ya sea a nivel nacional o supranacional.

La comprension del conjunto del sindicalismo y que se asuma un mayor compromiso con el impulso
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de las reinvindicaciones especificas de las trabajadoras, son elementos imprescindibles para
avanzar en todas las propuestas, parlicularmente en [a negociacion colectiva.

Todas las propuestas deberian realizarse en forma conjunta, en los distintos ambites existentes,

como forma de coordinar esfuerzos, optimizar la elaboracion de propuestas y acordar et disefio de
estrategias.
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